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AGENDA
conferintei stiintifico-practice nationale
+NEUTRALITATEA REPUBLICII MOLDOVA -
PARADIGMA CU VALOARE CONSTITUTIONALA”
din 13 octombrie 2023,
Chisinau, Republica Moldova

ORGANIZATORI:
Asociatia Obsteasca ,Institutul Justitiei Constitutionale”,

Biblioteca Nationala a Republicii Moldova,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

Locul desfasurarii conferintei: Pentru participare in format on-line
Conferinta va avea loc in incinta accesati platforma Google Meeting
Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova https://meet.google.com/vkf-ctce-asx
(blocul 2, Sala de Arte si Harti) Acces liber

AGENDA CONFERINTEI

Inregistrarea participantilor: 093°-1000
Deschiderea conferintei: 1000-1010
Sedinta in plen: 1010-1230

Raport: 07-10 min.

Coraport, comunicare: 5-7 min.

Luare de cuvant: 2 min.

COLEGIUL STIINTIFIC

Costachi Gheorghe, doctor hab. in drept, profesor universitar - presedinte
Avornic Gheorghe, doctor hab. in drept, prof. universitar - vicepresedinte
Bujor Valeriu, doctor in drept, profesor universitar - membru

Popa Dumitru, doctor in drept, profesor universitar, decan - membru
Railean Petru, doctor in drept - membru

Birgau Mihai, doctor habilitat in drept, profesor universitar - membru
Zaporojan Veaceslav, doctor in drept, conferentiar universitar - membru
Midrigan Pavel, doctor in stiinte politice, lector universitar - membru
Kuciuk Valeriu, doctor in drept - presedinte

Iacub Irina, doctor in drept, conferentiar universitar - secretar stiintific
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COMITETUL DE ORGANIZARE

Kuciuk Valeriu, doctor in drept - presedinte

Iacub Irina, doctor in drept, conferentiar universitar - secretar
Pavlovschi Stanislav - membru

Pulbere Dumitru - membru

Burghiu Constantin - membru

Midrigan Pavel, doctor in stiinte politice, lector universitar - membru

PROGRAM

Expozitie de carte dedicata neutralitatii Republicii Moldova

DESCHIDEREA CONFERINTEI (10°0-1019)
Moderator:

Cuvant de salut: Pulbere Dumitru

1. Pulbere Dumitru, ex-presedinte al Curtii Constitutionale

2. Avornic Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar,
presedinte al Uniunii jUristilor din Moldova

3. Arsene Alexandru, doctor habilitat in drept, profesor universitar

SEDINTA iN PLEN (10%-12%)

1. Kuciuk Valeriu (doctor in drept, lector universitar; presedinte al Asociatiei
Obstesti ,Institutul Justitiei Constitutionale”), Costachi Gheorghe (doctor
habilitat in drept, profesor universitar, academician) - Valoarea
constitutionala a statutului juridic de neutralitate permanentd a
Republicii Moldova.

Moderator:
Pulbere Dumitru

2. Birgau Mihail (doctor habilitat in drept, profesor universitar) -
Neutralitatea ca factor principal in securitatea tarii.

3. Gutuleac Victor (doctor in drept, profesor universitar, Institutul de Stiinte
Penale si Criminologie Aplicatd) - IlocmosHHbII Hellmpaaumem
Pecny6auku Mos1doea u 6e30nacHOCm®b ee 2paxcodaH.

4. Negru Boris (doctor habilitat in drept, profesor universitar) - Republica
Moldova - stat neutru.

5. Juc Victor (doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar; director
al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice) - Statutul de
neutralitate al Republicii Moldova: realitati si perspective.
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6. Railean Petru (doctor in drept, conferentiar universitar, ex-judecator al
Curtii Constitutionale) - Pozitie de principiu in subiectul neutralitdtii
Republicii Moldova.

7. Sapovalov Boris (doctor in stiinte filosofice, membru-corespondent al
Academiei Internationale de Cadre) - IIpo6saemwul Helimpaaumema
Pecny6auku Mosadosa.

8. Zaporojan Veaceslav (doctor in drept, conferentiar universitar, judecator
al Curtii Constitutionale in anii 2016-2019) - Rolul neutralitatii in
jurisprudenta europeand.

9. Negru Alina (doctor in drept, lector universitar) - Problemele teoretice si
practice ale neutralitatii.

10.Neguta Andrei (ex-ambasador al Republicii Moldova) - Aspecte politico-
diplomatice ale neutralitatii Republicii Moldova.

11.Stepaniuc Victor (doctor in stiinte istorice, profesor universitar) -
Republica Moldova - stat neutru.

PARTICIPANTI FARA RAPORT

Bujor Valeriu, Midrigan Pavel, Ciubotaru Cristina,
Marit Alexandru, Iacub Irina, Andrei Gustiuc

GENERALIZAREA REZULTATELOR CONFERINTEI STADOPTAREA

REZOLUTIEI

1. Pulbere Dumitru, ex-presedinte al Curtii Constitutionale
2. Kuciuk Valeriu, doctor in drept
3. Bujor Valeriu, doctor in drept, profesor universitar

Adotarea Rezolutiei conferintei stiintifico-practice nationale
din 13 octombrie 2023
»~Neutralitatea Republicii Moldova -
paradigma cu valoare constitutionala”




CZU: 342.5(478)

VALOAREA CONSTITUTIONALA A STATUTULUI JURIDIC DE
NEUTRALITATE AL REPUBLICII MOLDOVA

KUCIUK Valeriu,
doctor in drept, lector universitar,
vkuchiuk@yahoo.com

COSTACHI Gheorghe,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
costachi70@mail.ru

ABSTRACT: Autorii cerceteaza statutul juridic de neutralitate al Republicii Moldova,
investigand cadrul legal national si international existent, arealul stiintific explorat, dar si
argumentele de drept expuse de diversi experti ai dreptului constitutional, stabilind valoarea
constitutionala a principiului de neutralitate consfintit in Constitutia Republicii Moldova.
Autorii deduc mai multe clasificari, inclusiv a cercetarilor stiintifico si a conditiilor de
constatare a neutralitatii. Urmare cercetarii efectuate, autorii concluzioneaza ca principiul
neutralitatii permanente este un principiu constitutional despringind ca neutralitatea determina
statutul juridic al statului suveran si independent RM, reprezentdand baza politicii externe si a
celei de securitate nationala.

Cuvinte-cheie: Constitutie, neutralitate, principiu constitutional.

ABSTRACT: The authors research the legal status of neutrality of the Republic of
Moldova, investigating the existing national and international legal framework, the scientific
area explored, but also the legal arguments presented by various constitutional law experts,
establishing the constitutional value of the principle of neutrality enshrined in the Constitution of
the Republic of Moldova. The authors derive several classifications, including scientific research
and the conditions for establishing neutrality. Following the research carried out, the authors
conclude that the principle of permanent neutrality is a constitutional principle deriving from the
fact that neutrality determines the legal status of the sovereign and independent state of the
Republic of Moldova, representing the basis of its foreign and national security policy.

Key words: Constitution, neutrality, constitutional principle.

Introducere.
Problema neutralitatii Republicii Moldova, gratie evenimentelor din ultima
perioada de timp, a devenit un subiect oportun de cercetare si dezbatere analitica

atat in mediul cercetatorilor stiintifici din domeniul dreptului, cat si in intregul
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mediu academic, servind 1n acelasi timp ca obiectiv de cercetare si pentru
specialistii din alte branse stiintifice, devenind o chestiune dezbatuta atat in mediul
autoritatilor publice centrale, dar si in randul societatii civile, prezentand un interes
sporit si pentru marele public.

Abordand subiectul neutralitatii, dar si incarcatura obligatara pe care o
contine acest concept constitutional, putem constata diverse opinii, care fiind
trecute 1n revista, formeaza o intreagd palitra de conceptii, care pornesc de la o
rigiditate absoluta a intelegerii termenului de neutralitate, pana la puncte de vedere
conform carora neutralitatea poate fi realizata doar in cadrul a careva bloc militar.
Oricare opinie are dreptul la viata.

In acelasi timp, este cert, ci un stat neutru este obligat si-si asigure singur
securitatea sa, dar si aprarea teritoriului si a populatiei. In acest context, trebuie si
recunoastem, ca chiar daca admitem cd neutralitatea proclamatda de Republica
Moldova ar fi recunoscuta la nivel international, aceasta desigur ca nu inseamna ca
cineva va oferi Moldovei prin definitie careva garantii a neutralitdtii, a
suveranitatii, a integritatii sale teritoriale etc.

Anume acesta este punctul de pornire care argumenteaza dilema conceptuala,
precum ca neutralitatea ca concept de securitate nationala, nu este si nici nu poate
fi 0 solutic de securitate pentru Republica Moldova, fiindcda ea nu contine
angajamente pentru solutionarea de catre comunitatea internationald sau de catre
cei care recunosc neutralitatea proclamata, acele probleme existentiale ale statului
care pot aparea 1n cazul unei agresiuni militare, precum nici nu oferd careva
garantii pentru Republica Moldova care se proclama neutra.

Devine clar, ca in ordinea mondiald intervin schimbari de substanta. Aceste
transformari internationale la nivel ideologic, institutional si real, pun la incercare
si dreptul international, modificind intreaga constructie juridicd a lumii.
Transformarea da nastere mai multor procese global, modifica sub toate aspectele

regulile si normele nationale si internationale ale statelor.




Odata fiind aparute mai multe centre de putere mondiala, la ordinea zilei
apare situatia unei noi arhitecturi globale cu mai multe nuclee care se contrapun. in
asa conditii constructia unipolara este versus ordinea multipolard a lumii obligand
alegerea. La randul sdu, o astfel de situatic consolideaza randurile aliatilor,
promoveazad alt nivel al raporturilor de vasalitate, sunt restartate sferele de
influenta, toate avand la temelia sa interesele statelor in domeniile militare,
economice, politice, sociale si altele.

Noua situatie a dreptului international public, expres conturata in prezent,
plaseaza in fata cercetatorilor noi obiective si noi sarcini.

In contextul celor sus invocate, este de retinut suplimentar ci subiectul
neutralitatii Republicii Moldova a devenit viral in societate, fiind obiectiv
Important fiindca vizeaza securitatea statului moldovenesc si a cetatenilor lui. De
aceea, subiectul neutralitdtii astazi este dezbatut pe larg in societate, mai ales in
contextul elaborarii de catre autoritatile publice centrale a unui nou concept de
securitate nationald concentratd pe militarizare si Tnarmare. Mai ales, ca
grozaveniile razboiului mai sunt inca vii in amintirile celor care au trdit, au luptat si
au supravietuit in Marele razboi pentru apararea Patriei (anii 1941-1945), dar si in
memoria combatantilor care au participat la razboiul sovieto-afgan (1979-1989),
precum si in coniflictul armat de pe Nistru (2 martie-21 iulie 1992).

Existenta in societate a unei game variate de puncte de vedere privind
neutralitatea Republicii Moldova, dar si actualitatea momentului, in opinia noastra
obligd la cercetarea subiectului in cauza, dar si la efectuarea unei analize juridice
comparate a termenului constitutional de ,,neutralitate” in vederea aprecierii lui
juridice, a intelegerii valorii lui constitutionale ca principiu fundamental de
garantare a existentei a statului moldovenesc, a dezvoltarii lui normative si a

aplicarii lui corespunzatoare in politica interna si externd a Moldovei.
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De asemenea, consideram ca simultan cu argumentarea valorii constitutionale
a conceptului de neutralitate permanentd consfintit de Constitutie!, in art. 11,
prezenta cercetare este si o invitatie catre mediul academic national la un dialog
stiintific pentru a elucida adevarul stiintific si a argumenta solutii bazate pe stiinta
juridica.

Abordari metodologice principiale.

In studiul dat vom aborda subiectul neutralititii prin analiza pozitiilor de
principiu expuse de mai multi cercetatori, dar si a analizei principiului
constitutional de neutralitate permanenta, apreciat in virtutea obiectivelor urmarite,
a practicii internationale, dar si a contextului aplicativ de rigoare.

Astfel, vom utiliza metodele juridice de cercetare stiintificd a notiunilor
juridice de drept constitutional, metoda logicd si a dreptului comparat, metoda
analizei juridice sistemice si metoda dialecticd prin abordarea categoriilor si
fenomenelor 1n interactiunea si dinamica lor.

In contextul temei neutralititii abordate, ne propunem in cercetarea noastra si
raspundem la mai multe Intrebari care se impun prin actualitatea si oportunitatea
lor, si anume:

- determinarea esentei principiului neutralitatii si a particularitatilor acestuia;

-elucidarea caracteristicilor esentiale ale principiului constitutional al
neutralitdtii;

- initierea uni dialog stiintific cu pozitiile de principiu ale altor savanti si
cercetatori stiintifici referitor la constitutionalitatea principiului neutralitatii si
oportunitatea abrogarii principiului constitutional de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova,;

- expunerea clasificarilor principiului neutralitatii;

-argumentarea importantei si valorii constitutionale a statutului juridic de

neutralitate al Republicii Moldova.

! Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 27 iulie 1994, in vigoare din 27 august 1994. In: Monitorul Oficial, nr.
1 din 12 august 1994
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Prin realizarea acestor obiective, consideram ca rezultatele cercetarii
stiintifice date vor identifica aprecierile de principiu si cdile de dezvoltare a
Republicii Moldova, inclusiv in conditiile de incertitudine a securitatii regionale in
aria bazinului de nord al Marii Negre.

Privind cercetarile nationale a neutralitatii.

Este de retinut ca, la moment, putem constata existenta unei game variate a
punctelor de vedere cu referire la neutralitatea Republicii Moldova, aprecierea
juridicd a acestui principiu constitutional, insemnitatea si oportunitatea lui. In acest
context vom mentiona actualitatea momentului, care in opinia noastra obligd la
cercetarea stiintificd a conceptului de neutralitate permanenta, dar si la efectuarea
unei analize juridice comparate in vederea aprecierii si a intelegerii valorii
constitutionale a neutralitatii ca principiu fundamental care garanteaza existenta
pasnica a statului moldovenesc, a dezvoltarii lui normative, dar si a aplicarii lui
corespunzdtoare a conceptului de neutralitate permanentd in politica internd si
externa a tarii.

Abordand teoria neutralititii statului, am constatat cd cercetarile juridice in
domeniul investigat ale savantilor din Republica Moldova pot fi grupate in cinci
categorii?:

1) Researchuri juridice asupra diferitor aspecte de drept ale conceptului de
neutralitate permanenti?®;

2) Investigatii stiintifice a neutralitdtii cu axarea in problematica societal-

securitara®;

2 Clasificarea propusd de unii cercetitori includ doar 4 grupe - Ruslana Grosu si Parascovia Donciu. Narativele
operante despre statutul de neutralitate al Republicii Moldova din perspectiva securitara. In materialele Conferintei
"Dezvoltarea Armatei Nationale In contextul aprofundarii reformelor democratice", Chiginau, Moldova, editia 6, 25
februarie 2021. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/58-64 15.pdf (vizitat la 09.10.2023). Vom mentiona
cd suntem partial de acord cu clasificarea daté, dar nu cu cercetarile atribuite la o categorie sau alta din clasificarea
respectivd. Mentiondm ca clasificarea noastra se realizeaza in cinci categorii.

% Osmochescu N. Neutralitatea permanenti — institutie de drept constitutional si de drept international public (Studiu
comparat). In: Revista Nationald de Drept, 2005, nr. 2, p. 2; Serebrian O. Perspectivele geostrategice ale Republicii
Moldova. Chisinau, 2004, p. 85; Gamurari V. Trasaturile definitorii ale institutiei neutralitatii in raport cu
suveranitatea de stat. In: ,,Avocatul poporului,” publicatie a Colegiului Avocatilor din Republica Moldova, 2003, nr.
11-12, p. 22-25; Gamurari V. Unele aspecte privind conceptia neutralitdfii permanente in dreptul international
contemporan. in:,, Symposia professorum: Seria Drept,” materialele sesiunii stiintifice din 4-5 mai 2001, p. 8-12.
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3) Cercetarile analitice ale dezvoltarii Republicii Moldova, ghidata de statutul
ei juridic de neutralitate®;

4) Studii stiintifice privind necesitatea renuntarii statului la statutul sau juridic
de neutralitate®;

5) Expuneri si pozitii mai mult politice decat juridice, privind ineficienta
conceptului de neutralitate permanentd si argumentarea necesitatii aderarii
Republicii Moldova la un bloc militar, care ar garanta statutul de neutralitate
proclamat’.

In mod special am mentiona Ci unii cercetatori, analizand subiectul prin
prisma securitdtii nationale, concluzioneaza ca textul constitutional de la art. 11 al
Constitutiei compromite statutul de neutralitate permanentd, demonstrand doar
caracteristici restrictive ale politicii de neutralitate spre care se tinde, argumentand
necesitatea militarizarii si, respectiv, a modernizarii cursului militar-politic al
Republicii Moldova. De reguld, invocarile privind necesitatea renuntarii la statutul
juridic de neutralitate a statului moldovenesc sunt bazate, in primul rand, pe faptul
ca nimeni pana in prezent nu a recunoscut neutralitatea Moldovei. Sunt aduse si

multiple argumente ce tin de cresterea nivelului de conflictualitate in spatiul post-

4 Juc V. Oportunitati si alternative de consolidare a securititii nationale a Republicii Moldova. In: Revista de
Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2010, nr. 3, p. 11-19; Lavric A. Problema neutralititii Republicii Moldova in
contextul asigurarii securitatii sale. In: Studia Securitatis, 2012, nr. 1, p. 87; Mosanu V. The Neutrality Policy of the
Republic of Moldova. A Case Study, in Central European issues — Romanian Foreign Affairs Review, vol. 5, No.2,
1999/2000, p. 75; Mosanu V. The neutrality policy of the Republic of Moldova: what chances for the future? in
Siidosteuropa, 2000, nr. 49, p. 542; Ungureanu V. Neutralitatea Republicii Moldova intre oportunititi si constringeri
in conditiile necesitatii fortificarii Securitatii Nationale. In: Revista Militara. Studii de Securitate si Aparare, 2017,
nr. 2 (18), p. 67; Ciurea C. Criza din Ucraina si impactul ei asupra sistemului de securitate al Republicii Moldova.
Asociatia pentru Politica Externa, Chisinau, 2014. 20 p.

° Burian A. Schimbdrile geopolitice din lumea contemporani si problemele statalititii moldovenesti in contextul
proceselor de integrare europeand. In: Revista Nationald de Drept, 2005, nr. 1, p. 8; Bentox B. KonTekcTyasbHbie
YCIOBHS pa3pelieHHsi MPHIHECTPOBCKOrO KOH(IHMKTA. In: Anuar stiintific al Institutului de Stat de Relatii
Internationale din Moldova, vol. IV. Chigindu: IRIM, 2006, p. 9-13.

6 Litra L. Neutralitatea si suveranitatea Moldovei in vizorul Rusiei. In: Buletin de politicd externi al Moldovei,
2012, nr. 49; Juc V. Semnificatia interesului national in definirea unor prioritati strategice de politicd externd a
Republicii Moldova. In: Revista ,,Akademos”, 2009, nr. 4 (15), p. 44- 49.

7 Cebotari S., Saca V. Republica Moldova intre statutul de neutralitate si aderarea la NATO In: Studii Internationale.
Viziuni din Moldova. Publicatia periodici stiintifico-metodica. Chisindu: USM, nr. 3 (4), 2007, p. 65-72; Minzarari
D. De ce avem nevoie de NATO? Sau de ce existenta Moldovei ca stat suveran depinde de aderarea la NATO. in:
Discussion Paper, 2009, nr. 3, p. 22.
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sovietic european, a incertitudinii transnistrene unde oricand poate fi declansat
conflictul inghetat, dar si starea agresiva a conflictului militar din Ucraina.

In context, trebuie tinut cont si de opinia unor experti in dreptul constitutional
care declara ca ,,Neutralitatea tarii nu este o valoare constitutionala, nici in cazul
Republicii Moldova si nici in cazul altor state care au o astfel de prevedere in
Constitutie, aceasta reprezintda o clauza care opereaza doar in conditii de
normalitate™®.

Este adevarat ca toate cele enumerate mai sus, intr-adevar formeaza o dilema
in fata statului moldovenesc, a autoritdtilor publice centrale ale Republicii
Moldova — sau crestem capacitatea de aparare a statului, sau sporim implementarea
unui model de neutralitate, care sa asigure securitatea in conditiile dificile ale
realitatilor geopolitice si riscurilor noi aparute.

Este de retinut, ca atat in contextul existentei multitudinii de abordari
stiintifice dedicate subiectului neutralitatii, cu regret necesitd a sublinia ca ele nu
au adus stiinta la o viziune unitard asupra conceptului, a incarcaturii juridice a
notiunii, asupra principiului si teoriei neutralitatii permanente.

Abordari de principiu a materiei neutralitatii.

Conflictele militare si razboaiele Intre state au existat si continua sa existe In
viata popoarelor lumii. Or, dorinta de a trai in pace a popoarelor a concurat
intotdeauna cu persistenta confruntdrilor militare, fapt care a condus la aparitia
unui asa fenomen ca neutralitatea, generand intelesuri si comentarii diverse atat
asupra notiunii date, cat si a Intelesului si terminologiei aferente.

Asa, neutralitatea ca notiune juridicd reprezinta o problema stiintifica conexa
cu interpretarea juridica, fapt care reiese expres din intelegerea mult variata a ei de

savantii si expertii in drept, care expun notiunea atit in sens direct, cat si in sensul

8 https://www.facebook.com/stirimd/posts/5442198752468024/ (vizitat la 09.10.2023).

AlexandruTanase, doctor in drept, conferentiar universitar, ex-presedinte al Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova:  Neutralitatea este o clauza care opercazd doar in conditii de normalitate, 2022,
https://radiochisinau.md/alexandru-tanase-neutralitatea-este-0-clauza-care-opereaza-doar-in-conditii-de-normalitate-
--163557.html, (vizitat la 09.10.2023).
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lato, dar si sub aspect interpretativ, avand in vedere ca are loc atribuirea unei
semnificatii deosebite prin mijloace specifice®. Mai ales ca utilizarea formulei
interpretative implica inevitabil si sistemul juridic-normativ, fiind concomitent si o
faza de aplicare a dreptului.

In sensul dat vom sustine ci termenul de neutralitate a statului, asa cum este
explicat si in DEX!, este situatia juridici a unui stat care nu se amesteci in
conflictul dintre alte state, care nu acorda sprijin statelor beligerante, iar in timp de
pace nu ia parte la incheierea de aliante si de pacte militare.

lar atunci cind vorbim de neutralitatea permanenti!!, este de tinut cont ci
permanent Tnseamnad o stare juridica care exista si dureaza fara intrerupere si fara a
se schimba. De regula, un astfel de termen este utilizat in legislatia statelor, de
exemplu cind se stabileste statutul juridic al organului de aparare — armata
permanenta.

Avand in vedere ca denumirea art.11 din Constitutia RM ,,Republica Moldova
— stat neutru” este una generica, vom sublinia cu titlu de principiu ca, prin urmare,
acest fapt se extinde expres asupra intregului text constitutional al articolului.
Aceasta ne conduce la intelegerea respectivd si a notiunii de neutralitate
permanentd, care in lumina categoriei se prezintd a fi un principiu constitutional,
care tot asa ca principiul suveranitdtii statului, cel al independentei statului etc.,
determind statutul juridic al statului in complexitatea sa, fiind axat in securitatea
nationald a statului, obligadndu-I la neamestec sub nici o forma in conflicte militare,
infruntari economice sau ciocniri de orice alta natura violenta intre alte state, la o

politicd internd orientatd spre asigurarea intereselor si a securitatii nationale, dar si

®Dorul O. Neutralitatea in sistemul universal al securitatii internationale. in: Legea si viata, Chisinau, 2005, nr. 128,
p. 21-27; KounakoB A.B. T10CTOSHHBIN HEHTpATUTET B MEKAyHApPOAHOM MpaBe. ABTopedepaT AuccepTaluu HA
COWCKaHME YYEeHOW CTeNeHH KaHauaaTa opuandeckuxaayk. CrerumansHocTh 12.00.10 - MexayHapogHOe MpaBo;
EBponeiickoe npaBo. MOCKOBCKMI TOCYJapCTBEHHBIM HMHCTUTYT MEXIyHapoIHbIX oTHoweHuit MUWJI Poccum,
Mocksa, 2002. 32 c.; Yaxop Padam AkTyambHOCTP WHCTHTYTa IOCTOSHHOTO HEHTpamMTeTa TOCYIapcTBa B
COBPEMEHHOM MEXIyHApOJAHOM TpaBe. MOCKOBCKHMI KypHal MeXIyHapojaHoro mpasa nr. 3, 2021, p. 20-30,
https://doi.org/10.24833/0869-0049-2021-3-20-30 (vizitat la 09.10.2023) si altii.

19 Dictionarul Dex-online. http://dexonline.ro/definitie/neutralitate (vizitat la 09.10.2023).

11 Dictionarul Dex-online. https://dexonline.ro/definitie/permanent (vizitat la 09.10.2023).
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la stabilirea unor relatii permanente pozitive de colaborare si cooperare, de comert
si conlucrare cu alte state ale lumii.

Este de avut in vedere cad problema conflictelor armate intre state, au persistat
intotdeauna. Aceste confruntdri avand loc in forma ciocnirilor de interese
antagoniste intre state, care pot evolua in actiuni violente de diversd naturd, in
primul rand militara, care ulterior la randul sau, genereaza razboaie si conflicte
militare. In conjunctura unor astfel de circumstante, fenomenul neutralititii statelor
a aparut ca un raspuns la provocarile de razboi, dar si ca 0 posibila solutie de a-si
asigura securitatea sa, de a nu se implica si de a demonstra atitudinea pacifistd a
statului in raportul lui cu alte state.

Suntem de acord cu unii cercetitori’’, care considerda cid 1in virtutea
independentei si suveranitatii sale, fiecare stat este liber de a se pronunta referitor
la pozitia sa in ceea ce priveste punctul sidu de vedere asupra principiilor
constitutionale ale unui stat de drept si statutul sau de neutralitate.

Totodatd, impartdsim conceptul expus si sustinut de unii cercetitori®?,
conform caruia neutralitatea permanenta nu poate avea ca fundament declaratia
unilaterald cu privire la respectarea neutralitatii permanente. Or, o astfel de
declaratie poate reprezenta doar un program sau un concept politic care nu poate
genera drepturi sau obligatii juridice in raporturi cu alte state, neavand careva forta
juridicad pentru ele pentru a le obliga la ceva. De asemenea, un stat prin declaratie
unilaterala nu poate sa-si atribuie siesi prin propria vointa starea neutra in abstract,
pentru a asigura pacea in interesul general al altor state.

Pornind de dezideratul expus supra, in opinia diferitor cercetatori Statutul

juridic de neutralitate a statului poate avea valoare de principiu in anumite conditii.

12 Victoria Arhiliuc Recunoasterea si garantarea internationald a statutului de neutralitate prin prisma cursului politic
preventiv al Republicii Moldova. Conferinta "Integrare prin cercetare si inovare", Vol. 2, Chisinau, Moldova, 28-29
septembrie 2016, p. 91-95, 91-95_2.pdf (idsi.md) (vizitat la 09.10.2023)

13 Amsunortu JI. Kypc mexayHapoasoro mpasa. Mocksa: M31aTebCTBO HHOCTPAHHOM JTUTEPATyphl, TOM HEPBHIi,
1961, p. 225; Dorul O. Fundamentul juridic al statutului de neutralitate permanenta. Repere de drept constitutional si
drept international public. Teoria si practica administririi publice. Materiale ale Conferintei internagionale stiintiico-
practice, 2019. p.140-143.
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Or, expunand si argumentand diferite temeiuri, cercetatorii deduc si diferite
concluzii, care la randul lor 1i obliga sa formuleze diferite recomandari.

Asa, unii cercetitori'* sustin prompt cd autodeclararea de citre stat a
neutralitatii sale nu are valoare principiala, or nefiind recunoscuta de alte state,
autodeclararea nu este valida si, respectiv, nu poate produce careva efecte juridice
pe plan international. Doar daca neutralitatea statului este recunoscuta de catre un
alt stat (exact similar recunoasterii independentei autodeclarate de stat), acest statut
juridic autodeclarat este confirmat international.

Alti savanti considera®® ca statutul juridic al neutralititii are valoare doar daca
el este recunoscut de cdtre statele vecine, or aceasta influenteaza siguranta
frontierelor si stabilitatea lor, avand valoare si influentdnd evolutia relatiilor
internationale a statului dat.

Mai multi savanti'® promoveaza principiul abordarii reale a subiectului
investigat, interpretand neutralitatea ca pe un calcul rational al statelor mici, care
aflandu-se intr-un mediu neprietenos, isi proclama neutralitatea — remediu de
solutionare a posibilelor agresiuni sau expansiuni militare.

Mai mult, statul suveran si independent de sine statator edifica relatiile sale cu
alte state, promovand politica sa externd de pe pozitii pasnice sau agresive,
urmarind obiective de apropiere si de bund vecindtate sau de ostilitate si deficienta
sistemicd. Cu referire la politica statului de securitate nationala, sunt importante
conceptiile statului de dezvoltare a sigurantei nationale, a conceptului politicii
externe, a conceptului de aparare nationald, precum si conceptul de politica interna

a statului. Toate aceste programe, concepte si politici, sunt acte interne ale statului,

14 Yaxop Padan. AKTyalbHOCTh MHCTMTYTAa IOCTOSHHOIO HelTpanuTeTa TIOCYJapcTBa B COBPEMEHHOM

MeXyHapoaHOM TpaBe. B: MockoBckuit xypHan MexayHapoanoro npasa 2021, nr. 3, p. 22.

15 Kopynosa E.B. Tlpo6nema HeiiTpanutera Bo BHemiHed nomutuke IlBemun, 1933-1939 rr. Apropedepar
mucceprammn. MI'Y umenn M.B. Jlomonocosa. p. 23. https://www.hist.msu.ru/Science/Disser/Korunova.pdf,
(vizitat la 09.10.2023).

16 Jesse N.G. Choosing to go it alone: Irish neutrality in theoretical and comparative perspective. In: International
political science Revew. -2006, vol. 23, nr.1, p.7; Morris K. and White T.J.Neutrality and the European Union: The
case of Switzerland/ Department of political science, Cincinnati, Ohio, Xavier University/Journal of law and conflict
resolution, 2011, vol. 3(7), p.104-111.
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care pot include principiul de neutralitate, descifrat in obiectivele si planurile de
masuri respective,

Pornind de la dezideratele expuse mai sus, in opinia noastra, statutul de
neutralitate poate fi stabilit juridic prin urmatoarele acte oficiale nationale si
internationale:

1. Stipularea expresa privind neutralitatea statului in Constitutie - Legea
suprema;

2. Declaratia unilaterald sau decizia autoritatii legislative a statului privind
neutralitatea statului;

3. Decretul presedintelui tarii de statuare/promovare a neutralitatii statului;

4. Recunoasterea unilaterald de catre alt stat/alte state a neutralitatii statului
dat;

5. Recunoasterea neutralitatii statului prin acorduri bilaterale cu un alt stat;

6. Recunoasterea neutralitatii statului prin acorduri multilaterale cu alte state;

7. Recunoasterea neutralitatii statului de catre uniuni/asociatii de state;

8. Constatarea neutralitatii statului prin Hotararea Consiliului de securitate al
ONU;

9. Recunoasterea neutralitdtii statului prin Rezolutia Adunarii Generale a
ONU.

Cu referire la cazul Republicii Moldova, trebuie sia recunoastem ca tara
noastrd a avut si in continuare dispune de posibilitatea promovarii tuturor cailor
mentionate supra, or in documentele sale de program, realizarea principiului de
neutralitate permanenta proclamat constitutional de fapt a fost lipsa.

Totodata, fiind membru al Comunitdtii Statelor Independente (CSI),
Republica Moldova nu a promovat obiectivul de a fi recunoscuta in cadrul acestei
uniuni de state, in calitatea sa de stat neutru. Recunoasterea statutului de

neutralitate de catre CSI, ar fi creat un precedent binevenit, generand concomitent
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eqe v,

Securitate, bloc militar format din statele post-sovietice, membre ale CSI.

De asemenea, Republica Moldova nu a realizat careva acorduri bilaterale de
neutralitate cu tdrile vecine — Ucraina si Romania, cu care a avut si are in
continuare cele mai bune relatii de buna vecinatate.

In asa mod, putem constata ci Republica Moldova nu a dat dovada de
neutralitdtii sale in spatiul international, dar nici nu a Incercat si, respectiv, nu i-a
reusit sa formuleze o solutie de securitate nationala intemeiata pe conceptul de stat
neutru.

Concomitent cu lipsa promovarii recunoasterii internationale a statutului sau
de neutralitate permanent, Republica Moldova nu a incheiat careva tratate de
recunoastere a neutralitatii sale. Adevarat, ca statul moldovean nici nu a incercat sd
utilizeze formula demilitarizarii sale, sd solutioneze eficient problema trupelor
strdine pe teritoriul sdu, sau sa se bucure de resurse bugetare suplimentare.

Totodatd, promovarea statutului sau neutru prin diferite contingente militare
expediate pentru participarea la misiuni internationale militare initiate de diversi
actori internationali, nu a oferit nici pe intern cetatenilor Republicii Moldova, dar
nici pe extern comunitatii internationale, pozitii de principiu a unui stat neutru, cu
0 neutralitate permanenta proclamata. Ar putea fi aduse mai multe argumente de
natura juridica la acest capitol.

Astfel, in opinia unor cercetitori, asa o stare de fapt genereazd o
vulnerabilitate care Tn anumite conditii ar putea deveni o sursa de instabilitate si
risc, poate chiar o amenintare la adresa statelor vecine, or considera unii savanti,
statele neutre sunt mai mult consumatori de securitate, decat furnizori.

Am putea fi de acord cu anumite aspecte, dar la mod general, nu sustinem un
astfel de punct de vedere, fiindca exprimam convingerea cd un stat neutru, in

esenta sa, nici nu poate fi o amenintare pentru alte state, fiindca:
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- nu dispune de forte armate deosebite ca numar, ca pregétire, ca echipare;

- nu dispune de careva armament si echipament din cele mai moderne si
eficiente;

- nu dispune nici de resurse suficiente (nici umane, nici financiare, ori de alta
natura).

Este de subliniat, ca nu Se cunosc careva precedente in lume, ca un stat neutru
sa realizeze amenintari sau agresiuni militare la adresa altor state!

Temelia juridica a conceptului constitutional de neutralitate al Republicii
Moldova si colaborarea cu NATO.

Ab initio vom sublinia ca izvoarele de drept care au condus la aparitia
principiului neutralitatii in Constitutia Republicii Moldova sunt, in primul rand,
cele doua acte normative care au marcat edificarea Republicii Moldova -
Declaratia de Suveranitate si Declaratia de independenta®’.

In Declaratia de Suveranitate din 1990 este statuat expres cd ,,Republica
Moldova se declara stat demilitarizat”.

In contextul celor sus expuse, este de retinut, ca in anul 1991, sunt realizate
primele contacte ale Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti cu Alianta Nord-
Atlantica, participand la 20 decembrie 1991 la Reuniunea Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantica (CCNA), unde a fost acceptat reprezentantul Moldovei in CCNA,
iar Republica Moldova a devenit stat-membru al acestui Consiliu.

Revenind la principiul existential de stat demilitarizat, precum sunt si cele al
independentei si suveranitatii Republici Moldova, este de subliniat ca ulterior el a
fost dezvoltat in prevederile art. 11 din Constitutie. La randul sau, conceptul de
neutralitate in coroborare cu alte prevederi ale Constitutiei este strans legat de

conceptul suveranitatii.

1" Declaratia de independenti a Republicii Moldova. Legea nr. 691 din 27.08.1991 privind Declaratia de
independenti a Republicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 11-12 din 30.12.1991.28. https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=11&id=276&t=/Prezentare-
(vizitat la 09.10.2023); Declaratia de suveranitate a Republicii Sovietice Socialiste Moldova nr. 148-XII din
23.06.1990. Chisinau, 1990, https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=11&id=275&t=/obsie/ictoriea-
kc/Declaratia-suveranitatii/ (vizitat la 09.10.2023).
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In asa mod, Constitutia Republici Moldova consfinteste un sir de valori si
principii supreme pentru statul moldovenesc cum ar fi: suveranitatea si
independenta; caracterul unitar §i indivizibil; republica ca formd de guvernamant;
statul de drept si inalienabilitatea teritoriului; democratia si pluralismul politic;
respectarea drepturilor si libertatilor omului, dar si stat neutru, iar in sensul
Declaratiei de suveranitate — stat demilitarizat.

Astfel, Legea fundamentald in articolul 11, contine norma specifica care
determind caracterul distinct al politicii de securitate si aparare a statului. Aceasta
normd, dezvoltind principiul existential al statului moldovenesc de stat
demilitarizat, dezvoltd statutul de neutralitate permanentd a Republicii Moldova,
stabilind ca ,,RM nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul
sau”.

Avand in vedere ca denumirea articolului 11 al Constitutiei ,,RM — stat
neutru” este una generica, vom sublinia ca prin urmare acest fapt, se extinde expres
asupra intregului text constitutional al articolului, fiindca denumirea articolului
este sensul lui.

Aceasta ne conduce la intelegerea respectiva si a notiunii de neutralitate
permanentd, care in lumina categoriei date se prezintd a fi un principiu
constitutional, care determina statutul juridic al statului in problema securitatii
nationale, obligandu-1 la neamestec sub nici o formd in conflicte, Infruntari sau
ciocniri de orice natura intre alte state, la o politica interna orientatd spre asigurarea
intereselor si a securitatii nationale, dar si pe plan extern - la stabilirea unor relatii
permanente pozitive cu alte state ale lumii.

Consfintita prin Constitutie, neutralitatea permanenta a Republicii Moldova
si-a capatat expresie in primul rand in Conceptia politicii externe a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.368-XIIl1 din 08.02.1995.
Astfel, In cadrul Sectiunii III (principiile politicii externe), este expres stabilit ca:

,Republica Moldova promoveaza o politica de neutralitate permanentd,
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angajandu-se sa nu ia parte la conflicte armate, la aliante politice, militare sau
economice care au ca SCop pregatirea razboiului, sa nu foloseasca teritoriul sau
pentru amplasarea bazelor militare straine, sa nu detina, sa nu produca si sa nu
experimenteze arma nucleara. Totodatd, tara noastra sustine toate activitatile de
mentinere a pdcii in lume, respectand acordurile internationale de neproliferare a
armei nucleare, de control asupra armamentului, sprijinind eforturile indreptate
spre dezarmare §i destindere a incordarii”.

Concomitent cu cele sus indicate, vom atrage atentia asupra urmatoarelor
mentiuni din Conceptia politicii externe a Republicii Moldova supra expusa, care
denota contrariul politicii de pace anuntate, si anume: ,,/n afara de cele mentionate,
Republica Moldova isi va intensifica activitatea in cadrul Consiliului de
Cooperare Nord-Atlantica si in cadrul NATO, sustindnd transformarea treptatd a
acestor institutii in elemente ale unui nou sistem de securitate europeanda. In acest
scop, tara noastra atrvibuie o importanta deosebita, din punct de vedere al
consolidarii securitatii nationale, regionale si internationale, activitatii in cadrul
programului "Parteneriatul pentru Pace ".

Avand in vedere ca relatiile intre Republica Moldova si NATO au inceput in
anul 1991, este de mentionat cd din februarie 1995, practic la nici un an de la
adoptarea Constitutiei prin care se proclama neutralitatea permanenta, Republcia
Moldova isi continud apropierea sa de blocul militar NATO.

Neutralitatea permanentd a Republicii Moldova si-a capatat expresie si in
Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr.l 12-
XVI din 22.05.2008. Potrivit pct. 1.1. din Conceptia respectiva: ,,Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil. Teritoriul ei este
inalienabil. In conformitate cu art. 1 din Constitutie, Republica Moldova proclama
neutralitatea sa permanentd, ceea ce presupune ca tara noastrda nu este parte la
blocuri militare si nu admite dislocarea de trupe militare sau de armamente ale

altor state si ale blocurilor militare pe teritoriul sau”.
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La pct. 2.2. din aceeasi Strategie se mentioneaza cd Republica Moldova
participa activ la activitatile specifice desfasurate pe linia Procesului de Cooperare
in Sud-Estul Europei (SEECP), Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei
(SEC), Initiativei Central Europene (ICE) etc., care urmaresc sporirea stabilitatii
regionale si consolidarea starii de securitate in Europa.

Totodatd, neutralitatea permanentda a Republicii Moldova a fost concretizata,
in vederea asigurarii securitatii nationale, in doctrina militara a Republicii
Moldova, adoptatd de Parlament prin Hotararea nr.482-XIIl din 06.06.1995, care
prevede ca: , doctrina militara a RM este determinata de politica ei externd, de
neutralitatea permanentd poartda caracter exclusiv definitiv”’. Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595-XIV din 24.10.1999,
stabileste expres cd: ,,Nu se admite ratificarea, adoptarea, aprobarea sau
aderarea la tratatul international care limiteaza caracterul suveran, independent
si militar al statului, precum si care aduce atingere neutralitatii sale permanente”.

Asupra celor susmentionate sau expus mai multi cercetatori, care au analizat
strategiile de Securitate nationald si conceptele politicii externe ale Republicii
Moldova, venind cu critici si propuneri constructive la subiectele date*®.

Totodata, din cele expuse deducem ca statutul de neutralitate este considerat
un instrument de realizare a politicii interne si externe a statului, de asigurare a
securitatii nationale, dar si un scop al politicii externe, care este de o valoare
incontestabild pentru statalitatea noastra.

Trasatura specifica neutralitatii permanente si principala deosebire de celelalte
forme de neutralitate consta 1n faptul cd statutul de neutralitate permanenta

genereaza aparitia unor drepturi si obligatii, intarite prin acorduri multilaterale, atat

18 Grosu V. Consideratii privind Conceptia Securititii Nationale a Republicii Moldova. In: ,,Jurnal Academic,” mai
2008, nr. 9, p. 12; Upipas b. Heitrpanuter Mon0OBBI: WILTIO3HMH, TOMBICIBI, peanuy, pucku. B: MHpopmannonHo-
aHamTHdeckoe m3nanne «Omaa Pommaay, 09.07.2008; Mija V. Conceptele de neutralitate in relatiile internationale.
In: Revista StiintificiTrimestriald ,,Moldoscopie” (Probleme de analizi politicd), nr. I (LXIV), 2014. Chisinau:
USM, USPEE, AMSP, 2014, p. 108-118.60; Lavric A. Problema neutralitatii Republicii Moldova in contextul
asigurarii securitatii sale. In: ,,Studia Securitatis,” Sibiu, 2012, p. 72-74; Mija V. Riscuri contemporane la adresa
securititii nationale a Republicii Moldova. In: Materiale ale Conferintei stiintifice internationale dedicate celei de-a
20-a aniversari aFacultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative ,,Stiinta politica sisocietatea 1n
schimbare”, 13 noiembrie 2015, Chisindu: CEP USM, 2015, p. 609-618.66; si altii.
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pentru statul permanent neutru, cat si pentru alte state. Necesitd mentiune si
reciprocitatea drepturilor si obligatiilor statelor neutre si ale celorlalte state,
reciprocitate exprimata prin faptul ca drepturilor statului neutru ii corespund
obligatiile altor state care rezultd din neutralitatea acestuia si invers.

Suntem de acord cu unii cercetdtori care considera, ca 1in Vvirtutea
independentei si suveranitatii sale, fiecare stat este liber de a se pronunta referitor
la conceptul de neutralitate al statului, cum este aplicat si valorificat acest principiu
si care sunt intinderile lui in timp si in spatiu.

Or, trebuie sa recunoastem, ci tarile mici'®, avand resurse limitate si un
potential redus de asigurare a securitatii nationale, pledau pentru demilitarizare si
fard armate nationale sau pentru o armatd numeric redusd, cu un statut juridic
neinsemnat si competente limitate de prim-ajutor in plan national in cazul unor
circumstante de force-major. Totodata, in cadrul activitatii sale, o astfel de armata
promoveaza politica nealinierii la politicile oricarei organizatii politico-militare,
dar si politica neparticiparii la nici o actiune militara, indiferent de caracterul
acesteia: fie exercitii militare, fie misiuni de pacificare, fie interventii umanitare.

In acelasi timp, putem constata existenta oportunititii de consolidare a
securititii nationale prin reforme?, dar si prin promovarea neutralititii in cadrul
politicii externe 1n scopul recunoasterii de cdtre comunitatea internationald si
garantarea de catre alte state (preferinta marilor puteri internationale) a respectarii
acesteia.

in ultimii ani, au demarat mai multe actiuni din partea politicului de renuntare
la statutul juridic de neutralitate permanenta al Republicii Moldova. Un astfel de

curent politic sustinut de unii cercetatori, are si extrema lui care promoveaza

19 Karsh E. Neutrality and small states. London, New York: Routledge, 1990, 225 p.; Prohnitchi V. Securitatea
economicd a unui stat mic. Note de reper pentru Republica Moldova. In: ,Securitatea si apararea nationald a
Republicii Moldova”, Chisindu: Institutul de Politici Publice, 2001, p.79.

20 Sportel E., Faltas S. Reforma sectorului de securitate in Republica Moldova: Consolidarea controlului asupra
sectorului de securitate. Chiginau, 2009. 116 p.
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conceptul de aderare a Republicii Moldova la Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO). Aceasta aderare a fost/poate fi divers ambalata juridic:

-incheierea unui acord de colaborare si conlucrare in numele pacii pe diverse
dimensiuni (operatiuni pacificatoare, schimb de experienta, operatiuni umanitare,
etc.);

- obtinerea vreunui statut juridic in cadrul NATO (membru NATO, observator
la NATO, includerea unor reprezentanti in diverse structuri de lucru ale organelor
de conducere NATO);

- constituirea unor organe mixte pentru realizarea anumitor programe de
interes comun care vor contribui la fortificarea securitatii nationale a Republicii
Moldova.

Este de relevat ca evolutia relatiilor intre Republica Moldova si NATO,
demonstreaza interesul enorm pe care il are NATO pentru Republica Moldova, dar
si colaborarea permanentd a Republicii Moldova cu NATO pe parcursul ultimilor
33 de ani.

Astfel, in prezent o intreaga pleiada de cercetatori, promoveaza i
argumenteaza in lucrarile lor teza precum ca unica cale corecta este aderarea
Republicii Moldova la NATO 1in calitatea sa de unica organizatie politico-militara
capabila de a garanta apararea statelor sale membre.

Mai ales, in ultimii ani, colaborarea Republicii Moldova cu NATO a crescut
substantial, fiind deschis initial un centru de informare despre NATO, iar apoi —
deschiderea unui birou al Aliantei NATO in Moldova.

Astfel, in spatiul public este prezent conceptul de obtinere a garantiilor de
catre Republica Moldova in baza unui tratat cu NATO privind asigurarea
respectdrii neutralitdtii si asigurdrii in caz de necesitate a apararii militare a
Moldovei.

Neutralitatea Republicii Moldova, exemplu de compatibilitate a statutului de

neutralitate cu sistemul universal de securitate colectiva, contine date privind
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participarea contingentelor armate ale Republicii Moldova la operatiunile realizate
sub egida O.N.U. 1n vederea mentinerii pacii si securitatii in ,,zonele fierbinti”.

Legea nr. 1156/26.07.2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la
operatiunile internationale de mentinere a pacii, stabileste la art. 5 alin. (1) si (2) ca:
hotararea privind trimiterea contingentului militar al Republicii Moldova peste
hotare pentru participare la o operatiune internationala de mentinere a pacii se
adopta de catre Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova,
Comandant Suprem al fortelor armate. Propunerea, inaintata spre examinare
Parlamentului de catre Presedintele Republicii Moldova, va contine date privind
teritoriul unde va actiona contingentul militar detasat, sarcinile si efectivul
acestuia, genul si compunerea armamentului din dotare, subordonarea, termenul
de aflare in misiune si modalitatea de prelungire a acestuia, ordinea de rotatie a
efectivului si conditiile revenirii in tara.

Legea nr. 345/25.07.2003 cu privire la apararea nationald, stabileste la art. 33
alin.(2) ca: folosirea Armatei Nationale in solutionarea problemelor ce nu tin
nemijlocit de apararea statului se efectueaza in exclusivitate in temeiul hotararii
Parlamentului, iar in situatii extreme, prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova. Drept exemplu, aducem la cunostintd adoptarea de catre Parlament a
urmatoarelor hotarari: Hotararea nr. 268/01.11.2013 cu privire la participarea
Republicii Moldova la operatiunea internationala de mentinere a pacii din Kosovo,
dar si Hotararile nr. 189/10.07.2008; nr.95/05.04.2007; nr.175/15.06.2006; nr.
310/02.12.2005; nr.57/27.02.2004; nr.276/03.07.2003 cu privire la participarea
militarilor Armatei Nationale la operatiunile internationale post conflict cu caracter
umanitar din lIrak.

Un aspect important, care in opinia noastra necesitd a fi supus unei cercetari
separate, reiese din perspectiva intentiilor Republicii Moldova de aderare la
Uniunea Europeana si armonizarea legislatiei la aquis-ul comunitar. Or, in acest

sens, Republica Moldova necesitd a armoniza cadrul sa legal, dar si politica sa
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externda din domeniul securitatii nationale cu Politica Externa si de Securitate
Comund (PESC) si cu Politica Europeand de Securitate si Aparare (PESA), ca
parte a PESC a Uniunii Europene, cu alte concepte si programe de securitate
europeana stabilite in actele normative de bazad europene. Tot in acest sens, avand
in vedere aspiratiile de asociere la Uniunea Europeand a Republicii Moldova
necesitd de armonizat cadrul legal la standardele internationale in domeniu, dar si
la sirul de acte, tratate international la care si Republica Moldova face parte, in
special referitor la anumite angajamente militare ce nu contravin statutului de
neutralitate, dar care Republica Moldova si le-a asumat?.,

Neutralitatea permanenti — temelia constitutionala a statului moldovenesc.

Odata fiind expres statuata in Constitutie, neutralitatea permanenta se prezinta
ca un element crucial in arhitectura securitatii nationale a Republicii Moldova, fapt
care nu poate fi neglijat de autoritatile europene in efortul lor de edificare a
sistemului de securitate europeand. De aceea, consideram necesar a sublinia, ca
neutralitatea a devenit elementul cheie de realizare a interesului national al
Republicii Moldova, evidentiind urmatoarele aspecte:

- este/trebuie sa fie 0 componenta indispensabild in politica interna si externa
a Republicii Moldova;

- amplifica interoperabilitatea dintre Republica Moldova si alte state;

- sporeste si contribuie la majorarea nivelului de adaptabilitate in noua
conjunctura geopolitica;

- genereazd securitate regionald contribuind la consolidarea securitatii
europene;

- poate determina angajamentele asumate de catre marile puteri in calitate de
garant al securitatii.

Totodata, este de avut in vedere particularitatile neutralitatii permanente a

RM, si anume:

2L Dorul O. Pozitia statelor neutre in procesul integririi europene in materie de securitate. In: ,Revista
moldoveneasca de drept international si relatii internationale”, 2006, nr. 1-2, p. 96-100.
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a) clauza neutralitatii permanente este una care obliga puterea de stat, atat pe
plan intern cat si extern la o pozitie pacifista, aceste obligatiuni avand un caracter
permanent;

b) statutul constitutional al neutralitatii permanente pune puterea de stat in
fata alegerii: militarizarea versus neutralitate;

c) statutul de neutralitate permanentd genereaza aparitia unor drepturi si
obligatii, care necesita a fi intdrite prin acorduri bilaterale sau multilaterale;

d) statutul de neutralitate nu permite alinierea la raspunsurile colective ale
blocurilor militare in cazul provocarilor de securitate, dar totodata, statutul dat
reprezinta prin sine insasi instrument de securitate la amenintarile politico-militare;

e) politica de neutralitate permanenta conduce la sporirea capacitatii Statale
prin economii bugetare permanente.

Este de tinut cont ca realizarea neutralitatii permanente a RM nici nu a fost
posibil de realizat in cei 30 de ani de parcurs constitutional, in contextul existentei
ordinii mondiale unipolare in frunte cu o unica supraputere.

Odata existand schimbarea, si anume tranzitia Sistemului international de la
ordinea unipolara la cea multipolara, dar si aparitia in legatura cu aceasta a unor
riscuri sporite internationale, in opinia noastra, toate acestea impreuna fac ca
neutralitatea sa fie cea mai bund solutie pentru securitatea statald, conciliere,
coeziune sociala si unitate nationala.

Anume axarea RM pe principiul neutralitatii permanente:

-ar oferi garantii cd RM nu va deveni stat membru al entitatilor politico-
militare;

- ar fortifica securitatea nationala;

- ar conduce la retragerea fortelor militare straine de pe teritoriul sau;

-ar crese capacitatea de prevenire si contracarare a noilor riscuri si
amenintari,

- ar contribui la dezvoltare si prosperitate in tara.
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Investigand situatia existentd in spatiul international, suntem de acord cu
savantii care insista asupra faptului cd un stat neutru in cadrul ordinii mondiale
poate opera prin prisma a doua categorii politico-juridice distincte, si anume:

a) statutul sau juridic de neutralitate stipulate in legislatia nationala si posibil
internationala, si

b) politica sa de neutralitate, care se referd la capacitatea de a aplica principiul
proclamat al neutralitatii.

In acelasi timp, este de mentionat ci in conditiile instabilititii sistemului
international de securitate colectiva, care actualmente nu poate garanta eficienta
instrumentului juridic al neutralitatii, in situatia de conflict international, creste
importanta pozitiei oficiale a statului in raporturile bilaterale si multilaterale cu alte
state. De aceea, ca instrumente de program, sunt folosite atat statutul juridic de
neutralitate, dar si respectiva politica de neutralitate.

Este de inteles ca intru asigurarea intereselor si securitdtii nationale,
neutralitatea ca fundament pentru politica externa a statului poate deveni eficienta
doar 1n cazul in care este permanentd, este continua si consecventd, formand la
societate pe intern, dar si la partenerii internationali pe extern, increderea in
stabilitatea statutului neutru, dar si a optiunii neutre a statului.

Totodata, eforturile de politica interna si externa ar trebui sd vizeze asigurarea
reala a statutului de neutralitate permanenta, proclamatd in Constitutie. Conceptul
de neutralitate permanenta trebuie fundamentat pe realitatile contextului european
si regional actual de securitate, aducand continutul securitatii nationale a RM la
nivel multidimensional, iar politica externa realizata in functie de interesul national
bazat pe principiul neutralititii permanente.

Neutralitatea ca notiune a dreptului international.

Conceptul de neutralitate este detaliat expus in cadrul juridic international,
care stabileste si intelesul termenului de ,,neutralitate”, dar reglementeaza la nivel

de principii angajamentele globale pentru statuarea si fortificarea instrumentelor
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juridice ale dreptului international pentru a preveni potentialii agresori, dar si
pentru a stabili anumite reguli de comportament international in cazul conflictelor
militare internationale.

Asa, 1n dreptul international, neutralitatea se bazeaza pe Conventia incheiata
la Haga in 1907, care prevede drepturile si responsabilitatile statelor neutre,
stabilind inclusiv ca beligerantii intr-un conflict armat nu pot folosi teritoriul unui
stat neutru in scop militar, in timp ce statul neutru insusi trebuie sd se asigure ca
teritoriul sdu nu este abuzat de un beligerant?.

Un document de bazad international este Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
care in articolul 2 prevede o interdictie universal acceptatd a razboaielor de
agresiune si cere statelor membre sa rezolve conflictele in mod pasnic. Totodata,
articolul 51 al Cartei ONU protejeaza dreptul natiunilor de a actiona in autoaparare
individuald sau colectiva. In cadrul acestui nou cadru normativ, conflictul armat
international are loc doar intre agresori si aparatori. Orice alta forta este legitima
numai atunci cind este condusa de autorizarea Consiliului de Securitate al ONU in
temeiul Capitolului 7 al Cartei ONU, sau prin intermediul organizatiilor regionale,
asa cum este subliniat in Capitolul 8.

Practica jurisdictionald nationala privind neutralitatea permanenti a
Republicii Moldova

Este de retinut cd subiectul neutralitdtii este abordat in Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14 din 2017 privind interpretarea articolului 11 din
Constitutie?, care clarifici drepturile statului neutru, cum este dreptul la legitima
aparare (individuala si colectivad), impotriva unui atac armat indreptat contra
suveranitatii si integritatii teritoriale a statului.

Totodata, Curtea Constitutionala in hotararea sa a stabilit ca:

22 Osmochescu N. Neutralitatea permanenti — institutie de drept constitutional si de drept international public. in:
~Revista Nationala de Drept”, publicatie periodica stiintifico-practica, 2005, nr. 2, p. 2-7. (vizitat la 09.10.2023)

23 Hotararea nr. 14 din 02.05.2017 privind interpretarea articolului 11 din Constitutie (neutralitatea permanenta).
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=613, (vizitat la 09.10.2023).
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- ocupatia militard a unei parti a teritoriului Republicii Moldova in momentul
declararii neutralitatii, precum si lipsa recunoasterii si a garantiilor internationale
ale acestui statut, nu afecteaza validitatea prevederii constitutionale referitoare la
neutralitate;

-in cazul unor amenintiri in adresa valorilor fundamentale constitutionale,
precum independenta nationald, integritatea teritoriald sau securitatea statului,
autoritatile Republicii Moldova sunt obligate sa ia toate masurile necesare, inclusiv
de ordin militar, care i-ar permite sa se apere eficient impotriva acestor amenintari;

- dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a oricdror trupe sau baze
militare, conduse si controlate de catre state strdine, este neconstitutionald;

- participarea Republicii Moldova la sisteme colective de securitate, asemenea
sistemului de securitate al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a pacii,
operatiuni umanitare etc., care ar impune sanctiuni colective impotriva agresorilor
si infractorilor de drept international, nu este in contradictie cu statutul de
neutralitate.

Astfel, Hotararea Curtii reconfirmd ca Republica Moldova trebuie sa-si
perfectioneze continuu structurile sale de securitate nationala, n special, sa creasca
rolul Armatei Nationale care trebuie sa fie bine pregatita si functionala. Or, statutul
neutru al tarii obligd la asigurarea inviolabilitdtii teritoriului sdu cu o armata
echipata corespunzator.

Cu titlu de principiu este de mentionat cd Hotararea Curtii Constitutionale
nr.14/2017 nu tine cont de prevederile Declaratiei de Suveranitate din 1990 unde
este espres statuat cd ,,RM se declara stat demilitarizat”.

Concluzii.

Statutul de neutralitate permanenta reprezintd principiul de baza, piatra de
temelie a conceptului securitatii nationale. Astfel, toate actiunile desfasurate de

intregul sistem de securitate nationald al Republicii Moldova, indreptate spre
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asigurarea securitatii nationale, se bazeazd pe acest principiu constitutional.
Anexele de mai jos vin sa completeze Sistemic cercetarea 1n cauza.

Asadar, neutralitatea permanentda, neadmiterea de trupe militare straine pe
teritoriul statului nu numai se proclama, ci necesitd un mecanism real de asigurare,
de garantare, de recunoastere a statutului de neutralitate permanentd de
comunitatea statelor, de organismele internationale.

Cu regret, in perioada care s-a scurs de la adoptarea Constitutiei, statutul de
neutralitate al Republicii Moldova nu a fost recunoscut oficial si expres pe plan
international de nici un stat si de organizatiile internationale, membru al carora este
Republica Moldova. Cauza principala consideram ca o constituie, diferendul din
stinga Nistrului si prezenta trupelor militare ruse in aceasta zona, trupe care nu au
fost retrase in ciuda faptului ca Federatia Rusa si-a asumat acest angajament prin
documente semnate cu Republica Moldova, neglijand astfel prevederile
constitutionale.

In urma studiului efectuat, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Neutralitatea este o valoare cu titlu de principiu constitutional, fiind expres
stabilitd in art. 11 din Constitutia RM;

2. Insdsi denumirea articolului 11 al Constitutiei ,,RM, stat neutru”, expune
clar formula sensului si caracterului generic al statului, care este unul exclusiv
permanent neutru;

3. Deci, neutralitatea permanentd expusa in Constitutie, este un principiu
constitutional proclamat expres;

4. Principiul neutralititii permanente al RM este valoros n egald masura ca si
alte principii constitutionale expres statuate in Constitutie, asa ca statul de drept,
democratia, pluralismul politic, independenta, suveranitatea, drepturile omului si
altele, care in corpore formeaza fundamentul constitutional al regimului de drept al

statului RM;
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5. Neutralitatea permanenta proclamata de RM in Constitutia sa - este o
angajare unilaterald asumatd constitutional de statul moldovenesc, atat in fata
cetatenilor sai, dar si in fata tuturor statelor lumii, orientata spre asigurarea pacii,
respectarea angajamentelor sale internationale, dar si spre dezvoltarea relatiilor de
prietenie reciproc avantajoase cu toate statele lumii;

6. Neutralitatea permanentd determina statutul juridic al statului suveran si
independent RM, reprezentaind baza politicii externe si a celei de securitate
nationala a RM,;

7. Statutul juridic de neutralitate permanentd al RM reprezintd piatra de
temelie a securitatii nationale, dar si principiu fundamental in promovarea
intereselor nationale;

8. Neutralitatea permanentda obliga statul moldovenesc la o pozitie si la o
politicd permanenta neutra pe plan international,

9. Statutul juridic al neutralitatii permanente este incompatibil cu asumarea a
careva obligatiuni internationale care ar putea atrage dupa sine implicarea in
conflicte militare.

10. RM, ca stat neutru permanent, nu ar trebui sa participe sub nici o forma
la actiuni si exercitii militare in afara teritoriului sau.

11. In baza statutului constitutional de neutralitate permanents, la statul
moldovean apare obligatia obiectiva sa promoveze o politica pacifista, de
neadmitere a implicarii sale in conflicte si/sau razboaie, de neparticipare sub orice
forma la uniuni si/sau blocuri militare, de refuz de la orice forma de
cooperare/colaborare cu acestea, de neadmitere a amplasarii pe teritoriul sau a
bazelor militare straine si de alt gen similar, indiferent de destinatia proclamata,
precum si sa nu Incheie tratate internationale care ar favoriza declansarea
conflictelor sau a razboaielor.

12. RM este obligata sa respecte statutul de neutralitate declarat de alte state.
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13. Statutul constitutional de neutralitate permanentd nu poate fi compatibil
cu activitatea structurilor, inclusiv celor strdine, inclusiv de drept privat,
specializate 1n recrutarea personalului militar, in fortele armate sau in alte
subdiviziuni militare care actioneazd pe teritoriul altor state. Totodata, statutul
constitutional de neutralitate este compatibil cu activitatea internationald umanitara
in baza acordurilor bilaterale si multilaterale Incheiate.

14. Principiul neutralitdtii permanente al RM este perfect compatibil cu
principiul autoapdrarii, precum si cu orice alte actiuni militare realizate in scop de
autoaparare;

15. Statutul constitutional de neutralitate permanentd nu permite RM
incheierea tratatelor internationale care ar putea favoriza implicarea sa intr-un
eventual conflict militar.

16. Teritoriul RM nu poate fi pus la dispozitia statelor beligerante si pe el nu
pot fi amplasate forte militare straine.

17. Principiul neutralitatii permanente al RM este incompatibil cu principiul
militarizarii.

18. Neutralitatea permanenta in calitatea sa de principiu constitutional, obliga
pe plan intern, ca toate actiunile desfasurate de ramurile puterii de stat si de
intregul sistem de securitate nationald, de autoritatile publice centrale, dar si de
persoanele cu functii de demnitate publica, sd fie indreptate spre asigurarea
securitatii nationale a RM bazata pe neutralitate.

19. Garantia securitdtii nationale autentice pentru dezvoltarea si prosperitatea
tarii — este realizarea de catre Republica Moldova a unei politici externe suverane,

echilibrate si Intr-adevar neutre.

ANEXE
CLASIFICAREA TIPURILOR DE NEUTRALITATE
N/o Tipul neutralitatii Succinta caracteristica
1 Unilaterala Bazata exclusiv pe acte juridice nationale
2 Bilaterala Bazata pe tratate internationale bilaterale
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3 Multilaterala Bazata pe tratate internationale multilaterale

4 Recunoscuta international | Bazatd pe recunoasterea internationald in cadrul
organismelor internationale recunoscute (ONU),
uniunilor de state (UE, BRICS, CSI, Liga statelor arabe,
etc.), blocurilor militare (NATO — Organizatia Tratatului
Nord-Atlantic, OJIKb - Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva, CENTO — Orientul mijlociu,
CEATO - Asia de Sud-Est, ANZUK — Asia-Pacific,
CSTO ..)

STATELE NEUTRE iN ANUL 202224

Anul Bugetul militar
Nr.| declararii Statul ' % din PIB
s ges min. $
neutralitatii

1 |1815 Elvetia 5.792 0,8
2 1856 Finlanda 4.088 15
3 1868 Principatul Liechtenstein | 0 0
4 1919 Suedia 6.454 1,2
5 1929 Vatican 0 0
6 1939 Irlanda 1.144 0,3
7 1945 Mexic 6.116 0,6
8 1945 Monaco 0 0
9 1945 San-Marino 0 0
10 | 1947 Japonia 49.149 1,0
11 | 1949 Costa-Rica 0 0
12 | 1955 Austria 3.602 0,8
13 | 1965 Singapur 11.020 3,2
14 | 1980 Malta 81 0,6
15 | 1989 Panama 0 0
16 | 1994 Republica Moldova 47,3 0,4
17 | 1995 Turkmenistan 224 1,0
18 | 2007 Serbia 1.086 2,1
19 | 2009 Ruanda 143 1,4
20 | 2012 Uzbekistan 1.640 3,6
21 | 2019 Mongolia 112 0,8

“Barbalat D. 3a nBa mecaTka JeT «HeHTpanmbHas» MonoBa yBeNMYMIIa BOGHHBIE pacxoael B 9,5 pasa.
http://www.vedomosti.md/news/za-dva-desyatka-let-nejtralnaya-moldova-uvelichila-voennye-r/index.html, (vizitat
la 09.10.2023).
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STATELE NEUTRE IN ANUL 2023

Nr. | Statul Aflate sub acoperirea NATO

1 | Elvetia Elvetia

2 Principatul Liechtenstein Principatul Liechtenstein

3 Vatican Vatican

4 Irlanda Irlanda

5 Mexic -

6 Monaco Monaco

7 San-Marino San-Marino

8 | Japonia Japonia

9 Costa-Rica -

10 | Austria Austria

11 | Singapur -

12 | Malta Acord incheiat cu NATO ,,Parteneriat pentru
Pace”, 2008

13 | Panama -

14 | Republica Moldova Acord incheiat cu NATO ,,Parteneriat pentru
Pace” - 1994, Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO
din 2022

15 | Turkmenistan -

16 | Serbia -

17 | Ruanda -

COOPERAREA REPUBLICA MOLDOVA - NATO?®

Data Actiuni Act Efect juridic
20 Primele contacte cu Actele Reuniunii Consiliului de | RM a devenit stat
decembrie | Alianta Nord-Atlantica | Cooperare Nord-Atlantica membru al CCNA
1991 (CCNA)

6 ianuarie | Reuniunea la nivel Initiativa ,, Parteneriatul pentru | RM a aderat la
1994 inalt a Aliantei Nord- | Pace” (PpP) Initiativa PpP
Atlantice
16 martie | Intrevederea Documentul-cadru al RM a semnat
1994 Presedintelui RM cu Programului ,, Parteneriatul Documentul-cadru
Secretarul General pentru Pace”
NATO la Cartierul
General NATO de la
Bruxel

% MAEIE. Cooperarea Republica Moldova — NATO. https://mfa.gov.md/ro/content/relatiile-republica-moldova-
nato
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29 mai Reuniunea CCNA in Decizie de transformare a RM a sustinut

1997 formatul Ministrilor de | CCNA in Consiliul
Externe Parteneriatului Euro-

Atlantic (CPEA)

16 IInitiativa RM Decizia CPEA a fost instituita

decembrie Misiunea RM pe

1997 langa NATO

1997 [Initiativa RM Decizia CPEA RM a extins

colaborarea cu
NATO in domeniul
stiintific

28 iunie | vizita Presedintelui Memorandumul de intelegere cu | Semnarea

2001 Vladimir Voronin la Organizatia NATO pentru Memorandumului
Cartierul General Intretinere si Aprovizionare de RM
NATO (NAMSO) privind cooperarea in

domeniul logistic

2006 Consiliul Nord- Planul Individual de Actiuni al | a fost aprobat IPAP
Atlantic (NAC) si Parteneriatului Republica
Guvernul RM Moldova-NATO (IPAP)

2014 Implicarea RM in Rezolutia 1244 a Consiliului de | RM contribuie la
operatiunea de Securitate ONU operatiunea de
pacificare pacificare condusa

de NATO KFOR in
Kosovo

2014 Implicarea RM in 2 1. Rezolutia Summit-ului Republica Moldova
initiative lansate de NATO din Tara Galilor de a fost acceptatd
Alianta Nord-Atlantica | Consolidare a Capacitatilor de

Aparare (DCBI)
2. Platforma de
Interoperabilitate

29 Infiintarea Oficiului de | Acordul privind infiintarea RM a acceptat

noiembrie | Legatura NATO Oficiului de Legatura NATO in | infiintarea Oficiului

2016 RM de Legatura NATO

in RM

8 inaugurarea Oficiului | Acordul privind infiintarea RM a acceptat

decembrie | de legatura NATO Oficiului de Legatura NATO in | inaugurarea

2017 RM Oficiului de

legatura NATO la
Chisinau

2010, Actualizarea IPAP Planul Individual de Actiuni al | RM a confirmat

2014, Parteneriatului Republica actualizarea IPAP

2017, Moldova-NATO (IPAP)

2022

37




CADRUL LEGAL NATIONAL SI INTERNATIONAL
CE TINE DE REPUBLICA MOLDOVA - STAT NEUTRU

Nr. Actul normativ

1. | Carta Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) din 26 iunie 1945

2. | Rezolutia nr. 2.625 (XXV)/1970, adoptatd de Adunarea Generala ONU privind
interzicerea folosirii fortei i a amenintarii cu forta in relatiile internationale

3. | Rezolutia nr. 3.314 (XXIX)/1974 privind definirea agresiunii

4. | Rezolutia nr. 31/9 din 1976 privind incheierea unui tratat multilateral privind
interzicerea folosirii fortei in relatiile internationale

5. | Carta de la Paris pentru o noud Europa (1990)

6. | Declaratia de suveranitate a Republicii Sovietice Socialiste Moldova nr. 148-XI1 din
23.06.1990

7. | Declaratia de independenta a Republicii Moldova a Parlamentului Republicii Moldova
nr. 691 din 27.08.1991

8. | Acordul cu privire la principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, din 21.07.1992

9. | Politica externa si de securitate comuna (PESC) a Uniunii Europene instituita prin
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), 1993

10. | Acordul cu privire la statutul juridic, modalitatea si termenii de retragere a formatiunilor
militare ale FR, temporar amplasate pe teritoriul RM, din 21.10.1994

11. | Constitutia Republicii Moldova adoptata la 27 iulie 1994

12. | Acordul cu privire la mentinerea pacii si garantiilor de securitate, semnat de
Presedintele RM si liderul de la Tiraspol, contrasemnat de reprezentantii OSCE si ai FR
la 05.07.1995

13. | Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr.368-XI111 din 08.02.1995

14. | Memorandum cu privire la bazele normalizarii relatiilor dintre Republica Moldova si
Transnistria, semnat de Presedintele RM, liderul de la Tiraspol, reprezentantii statelor-
garant (FR s1 Ucraina) si OSCE la 17.06.1996

15. | Acordul cu privire la masurile de incredere si dezvoltarea contactelor intre Republica
Moldova si Transnistria, semnat la 20.03.1998 de Presedintele RM si liderul de la
Tiraspol si contrasemnat de reprezentantii FR, Ucrainei si OSCE

16. | Acordul de colaborare dintre Parlamentul RM si Consiliul Suprem al Transnistriei din
14.03.2000

17. | Legea nr. 1156/26.07.2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiunile
internationale de mentinere a pacii

18. | Acordul cu privire la procedura la implementare a deciziilor protocolare, acordurilor si
altor documente, semnate intre parti, semnat la 08.08.2001 de Presedintele RM si liderul
de la Tiraspol si aprobat de reprezentantul FR, Ucrainei si Misiunii OSCE in Moldova

19. | Acordul cu privire la bazele relatiilor comune dintre RM si Transnistria, semnat la
18.09.2002 in formatul,3+2”
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20. | Legea nr. 345/25.07.2003 cu privire la apararea nationala

21. | Hotararile nr. 189/10.07.2008; nr.95/05.04.2007; nr.175/15.06.2006; nr.310/02.12.2005;
nr.57/27.02.2004; nr.276/03.07.2003 cu privire la participarea militarilor Armatei
Nationale la operatiunile internationale post conflict cu caracter umanitar din Irak

22. | Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr.l 12-XVI
din 22.05.2008

23. | Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea
Strategiei de Securitate Nationala a Republicii Moldova

24. | Hotararea nr.268/01.11.2013 cu privire la participarea Republicii Moldova la
operatiunea internationald de mentinere a pacii din Kosovo

25. | Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 99 din 14.05.2015 privind crearea
rupului de lucru pentru analizarea aspectelor juridico-constitutionale si

elaborarea Proiectului de lege privind statutul de neutralitate permanenta al

Republicii Moldova

26. | Strategia Globala pentru Politica Externa si de Securitate Comuna a UE (EUGS), 2016
27. | Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO (IPAP) din
2006, 2010, 2014, 2017 si 2022

28. | Acordul privind infiintarea Oficiului de Legatura NATO in RM din 2017

29. | Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2021 de instituire a Fondului european de aparare (FEA)

30. | Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie
2021 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - Europa globala

31. | Decizia (PESC) 2021/509 a Consiliului din 22 martie 2021 de instituire a unui
Instrument european pentru pace (EPF)

32. | ,,Busola strategica pentru securitate si aparare - Pentru o Uniune Europeana care 1si
protejeaza cetatenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea
internationale”, aprobata de Consiliu European la 25 martie 2022

34 | Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la punerea in
aplicare a politicii de securitate si aparare comune

HOKOK KX
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NEUTRALITATEA CA FACTOR PRINCIPAL DE SECURITATE
SI STABILITATE A TARII

Mihail BIRGAU
doctor habilitat in drept, profesor universitar
m.birgau@mail.ru

ABSTRACT: Autorul face o analiza ampla teoretico-practica a statutului de neutralitate
permanentda a Republicii Moldova, abordand ratiunea care a stat la baza includerii acestui
principiu in textul constitutional. In contextul analizei realizate, autorul aplicd metoda
comparata si compara statutul de neutralitate al Republicii Moldova cu cel al Austriei, Elvetiei,
Turkmenistanului, deducdnd concluziile respective. Cu referire la problema recunoasterii si
garantarii statutului de neutralitate permanenta pe plan international, autorul demonstreaza ca
Republica Moldova inscriind in Constitutia sa statutul de neutralitate permanentd, urmeaza sa
intreprinda mai multe actiuni, or neutralitatea nerecunoscuta §i negarantatda de nimeni pe plan
international nu produce careva efecte juridice.

Cuvinte-cheie: Constitutie, neutralitate permanentd, statut de neutralitate.

Un loc deosebit printre factorii care asigura independenta Republicii Moldova
pe parcursul a mai mult de 30 de ani apartine statutului de neutralitate permanenta
stipulat in Constitutia Republicii Moldova (art. 11). In aceasti perioad, dezbaterile
privind necesitatea acestui articol si statutul juridic pentru Republica Moldova nu a
incetat. Nici clasa politica, nici politologii, nici juristii nu au reusit sa formuleze o
pozitie consolidata comuna la acest subiect.

Actualmente statutul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova
influenteaza esential asupra politicii externe si de securitate a tarii.

In acest context, vom aborda problema din mai multe puncte de vedere,
inclusiv pornind de la rationamentele geopolitice, dar o facem cu bund cunostinta
de cauza si doar 1n scopul elucidarii complete si clare a domeniului nominalizat.

Astfel, de la bun inceput, trebuie sd mentiondm ca o definitie unanim
acceptatd a statelor mici lipseste in doctrina dreptului international public, desi am
putea formula particularitatile caracteristice ale acestora, cum ar fi: puterea

limitatd, care genereaza diferenta substantiala in prerogativa de a actiona fata de
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statele mari. Totodatd, ne permitem sa afirmam, pe bund dreptate, ca statele mici
sunt entititi care poseda caracteristici proprii psihologice si de comportament care
le disting de alte state. Primul obiectiv al unui stat mic este de a supravietui.
Scriitorul de origine cehd Milan Kundera a definit statele mici drept ,,cele a caror
existenta in orice moment poate fi pusa sub semnul intrebarii”. Anume prin
aceasta se explicd situatia cd una din trasaturile caracteristice ale statelor mici este
faptul ca acestea, iTn marea lor majoritate, opteaza pentru neutralitate, ca directie a
politicii externe, iar in cazuri aparte — pentru statutul de neutralitate permanenta,
consfintit juridic.

Statele mici neutre de obicei incearca sd se tina in afara razboiului, dar
capacitatea lor de a realiza acest lucru depinde de interesele beligerantilor. Astfel,
existd o mare diferentd intre neutralitatea statelor mici si cea a Statelor mari: pentru
marile puteri, neutralitatea constituie o intrebare de simple costuri si beneficii, pe
cand pentru statele mici, neutralitatea poate fi un mijloc de existenta. Mai mult ca
atat, in cazul nerespectarii neutralitatii, marile puteri poseda capacitatea si fortele
necesare de a-si apara suveranitatea si integritatea teritorialda. Din contra, statele
mici au la dispozitie putine mijloace de a reactiona, mentinerea neutralitatii
devenind astfel o problema complexa.

Fiind privitd din alt unghi de vedere, problema cercetata poate fi prezentata si
sub aspect pozitiv. Astfel, cert este faptul ca prin natura lor, statele mici niciodata
nu vor fi considerate suficient de importante in timpul unui razboi intre marile
puteri — pentru beligeranti, incat acestia sa-si indrepte deplina putere contra lor;
mai degraba, acestea vor fi privite in calitate de obiecte periferice, care in cel mai
rau caz necesitd un efort secundar din partea beligerantilor.

In general, o problemi cu care se confrunta toate statele mici, este securitatea,
deoarece dimensiunea lor teritoriala, situatia geopolitica, starea lor demografica,
slabiciunea militard nu le permite sa o asigure ele insele. Ele sunt vulnerabile sau

dependente in acest sens. O solutie pentru asemenea situatie este adusd de
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neutralitatea consacrata juridic — cazul Elvetiei, sau politica de neutralitate —
Finlanda, Suedia — in timpul confruntarii Est-Vest. Astfel, tine de interesul unui
stat mic ca relatiile internationale sa fie reglementate de dreptul international, care
fundamenteaza, printre altele, neutralitatea sa, si nu de putere, ceea ce ar reduce
considerabil marja sa de actiune pe scena internationala in calitate de stat mic.

In cazuri de exceptie, si anume cu referire la statele mici, neutralitatea este
susceptibila sa fie incalcata din doua motive: de ordin strategic si/sau economic.
Din punct de vedere strategic, neutralitatea poate fi violata drept consecinta a
motivatiei statelor beligerante de a utiliza teritoriul statului neutru pentru scopuri
militare. Aspectul economic presupune faptul ca nerespectarea neutralitatii poate
servi ca mijloc pentru obtinerea anumitor avantaje cum ar fi: accesul la mine,
materii prime, infrastructura economica, considerate ca fiind vitale de cel putin
unul dintre beligeranti.

Este posibil ca in urma masurilor realizate de civilizatie, drepturile statelor cu
potential militar redus vor si mai bine respectate. Insd in asteptarea acesteia, ne
exprimam speranta ca neutralitatea lor va contribui mai bine la mentinerea unei
paci durabile in Europa, decit toate asociatiile incheiate in numele pacii.

Concluzia, care se impune este ca statele mici, pentru a minimiza pericolul
potential indreptat contra neutralitatii lor, trebuie sa realizeze efectiv statutul de
neutralitate permanentd ale carui aspiratii ar fi de naturd sd impresioneze atit
beligerantii prezenti, precum si cei potentiali i ar tine cont de urmatoarele reguli:

1. Statul neutru renunta la rdzboi in calitate de instrument de politica externa,
cu exceptia razboaielor de autoaparare, in care este obligat sa aplice forta pentru a
se apara. Celelalte state trebuie sa fie convinse de acest lucru datoritd numeroaselor
masuri pe care le iau statele neutre pe plan extern si intern: de la neparticiparea la
aliante, blocuri sau orice alte forme de cooperare militara, inclusiv renuntarea la
pretentiile teritoriale fatd de wvecini, pind la inrddacinarea neutralitatii in

patrimoniul social si cultural al statului, precum si in sistemul politic si normativ.
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2. Pe timp de razboi, statul se va simfi obligat de continutul neutralitatii
traditionale, cu toate cerintele sale, incepand cu obligatia de impartialitate.

3. Neutralitatea nu este o expresie ideologica, ci mai degraba una practica. Cu
alte cuvinte, optarea pentru neutralitatea permanentd nu exclude posibilitatea
simpatizarii unuia dintre beligeranti. Prin urmare, neutralitatea presupune
adoptarea unei atitudini, care presupune exercitarea unei politici adecvate si
echilibrate fatd de ambele parti in conflict fara a prejudicia in careva fel una dintre
ele.
intregii comunitati internationale in neutralitatea lor, acestea din urma vor proceda
astfel incit sa excluda anumite cauze potentiale de incédlcare a neutralitatii.

In ce priveste cercetarea particulard a continutului statutului de neutralitate
permanenta a Republicii Moldova, stat mic, relativ tanar, care deja timp de 29 ani
proclama acest statut, vom porni de la ideea expusa de catre autorii rusi, precum ca
neutralitatea este consideratd drept mijloc de asigurare a independentei precum si
reprezintd garantia absentei imixtiunii din afara. Pozitia de neutralitate contribuie
considerabil la realizarea principiilor respective mai ales pentru statele tinere,
garantandu-le independenta in politica externd, facand posibild cooperarea
favorabila reciproca cu toate statele lumii. Si in acest sens ne proclamam ferm
dezacordul cu privire la opinia lui Martin Wight, ,, Sunt neutre statele care nu au
deloc o politica externa activa”. Totodata, dorim sa precizam ca politica externd a
statului nostru trebuie sa-si pastreze independenta si individualitatea, deoarece
Republica Moldova a Tmplinit 32 ani de la adoptarea Declaratiei de independenta.
Acesta nu este motiv doar pentru organizarea festivitatilor, ci pentru efectuarea
unei analize profunde a caii parcurse, pentru reflectarea asupra prezentului si
viitorului statului nostru. Capatarea independentei si a suveranitatii a deschis
perspective largi pentru dezvoltarea libera, cautarea identitdtii proprii si a

propriului loc in lumea contemporand. Anume la capitolul ,,identitate nationala”
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vom incerca sa incadram discutiile pe marginea statutului de neutralitate
permanentd a statului nostru, acesta fiind un deziderat, realizabil, speram, in
viitorul cel mai apropiat, pentru realizarea caruia la finele lucrdrii vom trasa
recomandari aferente.

In acest context, este necesar sa aducem cateva explicatii cu privire la ratiunea
adoptarii de catre Republica Moldova a statutului de neutralitate permanenta.
Aceastd decizie a fost determinata la momentul respectiv de o serie de factori
printre care am putea cita necesitatea de a consolida suveranitatea in conditiile unui
context politic complex, precum si lipsa traditiilor de statalitate (,,Moldova — fosta
Basarabie - a schimbat de mai multe ori apartenenta: rusa in 1878, romana in 1818,
sovieticd in 1940, din nou roméand intre 1941-1944, apoi din nou sovietica,
independenta in fine — Tn 1991). Stabilitatea, absolut necesard, pentru urgenta
reformelor, care implicau plecarea din teritoriul sdu a trupelor straine, dezmortirea
tensiunilor politice interne, care presupuneau 0 confruntare permanenta pentru
definirea perspectivelor si determinarea directiilor de dezvoltare a tarii, instaurarea
echilibrului si a atmosferei sociale favorabile reformelor — iata pretul acestei
optiuni politice deliberate si, pentru moment, cea mai rezonabila. Oricum realitétile
acelor timpuri, cand s-a optat pentru alegerea acestui statut de neutralitate nu erau
favorabile pentru lansarea atitudinilor categorice. Amintirile conflictului armat care
a favorizat divizarea republicii erau foarte proaspete. Pacea fragila nu trebuia
perturbata si fiecare inifiativd eventuald, capabild sa provoace din nou spiritele
putea sa fie fatala.

Ratiunea adoptarii de catre Republica Moldova a statului de neutralitate
permanenta poate fi redusa la urmatoarele idei:

a) Realitatile geopolitice. Republica Moldova este un nou stat european aparut
ca urmare a dizolvarii URSS, iar procesul de autodeterminare al fostelor republici
sovietice si a intregului spatiu postsocialist constituia un scop al luptelor pentru

sferele de influenta.
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b) Potentialul slab economic, politic, militar a Moldovei in raport cu tarile
limitrofe, care tind sa-si realizeze interesele in Republica Moldova, contand
inclusiv. pe marele grupuri etno nationale, care manifestda uneori tendinte
secesioniste. Schimbarea brusca a politicii straine poate astfel sa aiba reactii
prompte din partea acestor grupuri care ar putea pune la dubii chiar si integritatea
teritoriald a republicii. S-a considerat astfel ca pentru a nu deveni un punct
convergent al anumitor presiuni politice, adoptarea statului de neutralitate va fi cea
mai oportuna decizie.

¢) Situatia tarilor vecine, cum ar fi Romania si Ucraina, supuse ele insele de
asemenea unor presiuni, avand la origine interesele marilor puteri.

d) Necesitatea orientarii economiei Republicii Moldova spre piata externa. S-a
considerat la acel moment ca anume statutul de neutralitate, stimuland o colaborare
(inclusive, economicd), fara preferinte politice, ar putea favoriza considerabil
dezvoltarea economiei nationale, integrarea sa in cadrul economic european.

Totodatd ne propunem urmatoarele motive care ar explica intarzierea
recunoasterii internationale a statutului de neutralitate permanenta al Republicii
Moldova:

a) pe teritoriul Moldovei stationeaza trupele militare ruse. Or, conceptul
politicii externe a Republicii Moldova vizeaza de doud ori necesitatea de plecare a
trupelor ruse;

b) relatiile tensionate care persistad intre guvernul moldav si autoritatile din
Transnistria continud sa fie destul de evidente.

Aspectele mentionate mai sus dauneaza serios situatiei Republicii Moldova si
afecteazd Tn mod serios eforturile axate pe consolidarea stabilitdtii si securitatii
regiunii, determinand alegerea cailor pentru a asigura recunoasterea internationala

a statutului de neutralitate permanenta a tarii.
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In ce priveste incadrarea juridica a statutului de neutralitate permanent,
acesta a fost consfintit n Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, care in
articolul 11 ,,Republica Moldova, stat neutru” stipuleaza:

(V)Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta.

(2)Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state
pe teritoriul sau.

Pentru a reflecta complet evolutia si continutul statutului de neutralitate
permanenta al Republicii Moldova, fiind necesara evaluarea globala a subiectului
propus, expunem cadrul juridic national in materia neutralitatii permanente,
fundamentarea legislativa a acestuia si schitdm strategia dezvoltarii acestui statut
pentru viitor.

Statutul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova a fost proclamat
oficial in calitate de mijloc Tn vederea atingerii anumitor scopuri de politica
externd. Astfel, in vederea asigurarii securitatii nationale, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Hotdrarea privind Doctrina militara a Republicii Moldova nr.
482-XII din 06.06.1995, care prevede ,,Doctrina militara a Republicii Moldova
este determinata de politica ei externa si internd, de neutralitate permanentd
proclamatd constitutional, poartd caracter exclusiv defensiv... "

Mai tarziu, Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Programul
de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru perioada ianuarie 1997-
martie 1998 nr. 30 din 05.02.1997 la capitolul "Activitatea in domeniul politicii
externe" a stipulat "Strategia si orientarile principale ale politicii externe a
Republicii Moldova - stat suveran, independent §i neutru - vor ramine
neschimbate. Accentul in realizarea actiunilor concrete pe plan extern va fi pus pe
caracterul lor pragmatic si realist". Prin Hotararea de Guvern sus-mentionata s-a
preconizat adoptarea Conceptiei neutralitatii permanente, in baza carei "'se vor
intreprinde actiuni in vederea obtinerii acordului din partea unor tari de a deveni

state-garant §i recunoagsterii neutralitatii Republicii Moldova in cadrul
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principalelor organizatii internationale. Cooperarea cu Alianta Nord-Atlantica se
va desfasura in conformitate cu Planul individual din cadrul Parteneriatului
pentru Pace".

Adoptarea Conceptiei neutralitatii permanente a fost preconizata pentru
trimestrul 1V al anului 1997 si a fost pusda in sarcina Ministerului Afacerilor
Externe. Insa pina la momentul de fatd n-au fost atestate careva rezultate in aceasta
directie.

In cele ce au urmat, prin Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Programului de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru
anii 1998-2001 nr. 523 din 04.06.1998 (la moment abrogata) a fost indicat
"Programul Guvernului va avea la baza ideea consolidarii, care unifica populatia
(ideea civica, ideea nationala) - afirmarea Republicii Moldova ca stat
independent, modernizarea economiei, acordul civic in baza destinelor istorice
comune §i a traditiilor seculare de conlocuire, transformarea tarii intr-un stat
civilizat - politic stabil, neutru, deschis cooperarii internationale." In acest sens, in
actul sus-mentionat, la punctul 5. "Politica externa si securitatea internationala"
exista mentiunea "Vor fi depuse eforturi sustinute in vederea edificarii unui
mecanism viabil de asigurare a securitatii statului, luandu-se in considerare
statutul de neutralitate permanenta a tarii declarat in Constitutia Republicii
Moldova". Din aceste prevederi, observam ca statutul de neutralitate permanenta
este direct consfintit in calitate de mijloc de asigurare a securitatii statului, de altfel
aceeasi idee era prezentd si In momentul adoptarii Hotaririi Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Conceptiei Securitatii Nationale a
Republicii Moldova si la formarea Consiliului coordonator pentru elaborarea
proiectelor de legi si a altor acte normative care vor reglementa constructia,
pregatirea si folosirea Fortelor Armate nr. 445-XIII din 05.05.1995, care stabileste
in calitate de prioritate nationala, "... Republica Moldova promoveaza o politica de

neutralitate permanenta”.
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Din cele expuse mai sus putem deduce concluzia ca statutul de neutralitate
este vazut in calitate de instrument de realizare a politicii externe a statului, de
asigurare a securitdtii nationale, dar si in calitate de scop al politicii externe, care
este de o valoare inecontestabila pentru statalitatea noastra, or, aceasta este
motivatia garantiei prevazute de articolul 11 al Legii Republicii Moldova nr. 595-
XIV din 24.09.1999 cu privire la tratatele internationale, care stipuleaza: , nu se
admite ratificarea, adoptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international,
care limiteaza caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum §i care
aduce atingere neutralitatii sale permanente ...”.

Suplimentar, in materia tratatelor internationale, atestim ca tratatele
internationale ale Republicii Moldova incheiate cu tarile vecine sunt perfect
compatibile cu statutul de neutralitate permanenta, cu principiile Cartei ONU, cu
normele generale ale dreptului international precum si cu imperativele edificarii in
Europa a unor relatii de securitate si incredere.

in continuare vom compara statutul de neutralitate al Republicii Moldova cu
cel al Austriei, Elvetiei, Turkmenistanului. Totodata, pentru a trasa concluzii
viabile, la efectuarea prezentului studiu comparat vom avea la baza principiul ,,pot
fi comparate doar lucruri comparabile”. Astfel, aplicarea experientei Austriei si
Elvetiei in conditiile Republicii Moldova nu este corectd, insd nici nu poate fi
negatd, deoarece modelele de neutralitate ale acestor doua state, permit scoaterea in
evidenta a perspectivelor analogice pentru Republica Moldova.

Propunem 1in continuare analiza detaliatd a statutului de neutralitate a
Republicii Moldova, pornind de la principiul expus de Jean Jores: ,,Aller a l’ideal
et comprendre le reef” (trad. ,,a tinde spre ideal si a intelege realul”).

Pentru a deslusi continutul neutralitatii permanente a statului nostru, este
necesar sa pornim de la cele existente Tn practica internationald. Daca facem apel la
modelul elvetian si cel austriac, este necesar sa mentionam, ca intereselor supreme

ale omenirii le corespunde neutralitatea permanenta ,,absoluta” a Elvetiei, care
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presupune interdictia de a adera la aliantele defensive si ofensive, precum si la
uniunile vamale sau economice, susceptibile sa antreneze obligatii incompatibile
cu statutul de neutralitate. In aceasti ordine de idei, ne exprimim categoric
impotriva statutului de ,,neutralitate militara”, adoptat de Austria, care scoate in
evidenta doar aspectele militare ale neutralitdfii. Acest statut, este important sa
notam, a fost lucrat ulterior adoptarii legii constitutionale din 1955, care a
proclamat statutul de neutralitate permanenta a Austriei, avand ca motiv — aspiratia
statului de a intra Tn Uniunea Europeana. La 9 noiembrie 1993, Consiliul de
ministri al Austriei a adoptat o declaratie care a retinut o definitie restransa a
neutralitdtii. Conform acestei declaratii: Austria se abtine de a participa militar la
razboaie, sa adere la aliante militare si sa stabileasca baze militare strdine pe
teritoriul sau.” Aceasta declaratie, insa, nu a provocat revizuirea legii
constitutionale din 1955. Mai precis, pana la aderarea Austriei la Uniunea
Europeana la 1 ianuarie 1995, o singurd revizuire constitutionald (1994) a fost
operata in cadrul modificarilor legislative adoptate in timpul razboiului din Golf.
Aceastd unica revizuire a avut consecinte importante: noul articol 23 F a restrans
neutralitatea la nucleul sdu militar, autorizand Austria sa participe la embargourile
economice. Neutralitatea a devenit astfel diferentiata. Articolul 23 stipuleaza:
Austria participa la PESC in baza titlului V al Tratatului cu privire la Uniunea
Europeana in versiunea tratatului de la Amsterdam. Aceasta include participarea
la misiunile mentionate la articolul 17 § 2 al Tratatului cu privire la Uniunea
Europeand, precum si la masurile care suspenda, reduc sau intrerup totalmente
relatiile comerciale cu una sau mai multe state terte.” Articolul 17 § 2 al
Tratatului cu privire la Uniunea Europeanad defineste misiunile de la Petersburg
elaborate de Consiliul Uniunii Europei Occidentale in 1992 dupa cum urmeaza:
,,misiunile umanitare si de evacuare, misiunile de mentinere a pacii §i misiunile de
forte de combatere pentru gestionarea crizelor inclusiv misiunile de restabilire a

pacii”.
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Pornind de la cele expuse, in opinia multor juristi austrieci, aceasta revizuire a
condus la abandonarea definitiva a neutralitatii din punctul de vedere al dreptului
constitutional. Totodata, in absenta unei actiuni comune a Uniunii Europene in
cadrul PESC sau a unei rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU, neutralitatea
trebuie sd fie intotdeauna respectatd. Astfel, putem sda formuldm concluzia ca
Austria nu mai poate fi calificata astdzi ca stat neutru, ci ca stat nealiniat.

Totodata, nu vom omite, In contextul articolului 17 al TUE, ,clauza
irlandeza” inclusa in tratatul de la Maastricht. Astfel, Irlanda a obtinut ca actualul
articol 17 § 1 al TUE sd mentioneze indirect respectarea neutralitatii in cadrul
PESC: politica Uniunii in sensul prezentului articol nu aduce atingere caracterului
specific a anumitor state membre”.

In ce priveste fundamentul statutului de neutralitate permanents, reiesind
din cele expuse, putem mentiona ca neutralitatea permanentd poate fi
conventionala si unilaterald. La baza statutului de neutralitate permanenta poate fi
tratatul multilateral international sau declaratia unilaterald a statului. In aceastd
ordine de idei, neutralitatea permanentd a Republicii Moldova este fixatd in
articolul 11 al Constitutiei Republicii Moldova, intitulat ,,Republica Moldova, stat
neutru”, aceasta reprezentand prin sine un act unilateral al statului cu efecte pe
plan international, insa prezinta deficiente in comparatie CU Legea constitutionala a
neutralitatii a Austriei, adoptate la 26 octombrie 1955, care desi este succinta, este
completa ca continut, deoarece include in sine principalele trasaturi ale statutului
de neutralitate permanenta a statului:

., Articolul I [Independenta permanenta]

(1) In scopul mentinerii permanente a independentei sale externe si in scopul
inviolabilitatii teritoriului sau, Austria, din propria vointa, declara neutralitatea sa
permanenta, pe care este decisa sa o mentina si sa o apere cu toate mijloacele de

care dispune.

50



(2) Pentru a atinge aceste scopuri, Austria niciodata pentru viitor nu va intra
in careva aliante militare §i nu va permite stabilirea de baze militare ale statelor
straine pe teritoriul sau.

Articolul Il [Raspunderea]

Guvernul federal este autorizat sa elaboreze legislatia pertinenta.”

Insa, in pofida neajunsului de reglementare mentionat mai sus, estimim
situatia existenta ca fiind una progresiva fata de oformarea legala a acelui model de
neutralitate permanenta clasica cum este modelul elvetian. Constitutia Elvetiei din
1874 mentioneaza neutralitatea doar in partea ce se referd la organizarea puterilor
publice: Adunarea federala si Consiliul federal iau masurile necesare pentru a
pdstra securitatea externd, independenta si neutralitatea Elvetiei”. In schimb,
neutralitatea nu figureaza in primul capitol al Constitutiei, care defineste principiile
statului elvetian. Prin urmare, aceasta nu este un principiu constitutional, deoarece
in anul 1848 autoritatile au decis ca neutralitatea nu este un scop, ci un mijloc, o
masurd politicd, care urmareste pastrarea independentei statului si Tn aceasta
calitate ea nu va fi considerata drept un principiu constitutional.

Cu referire la recunoasterea si garantarea statutului de neutralitate
permanenta pe plan international, reiterdm faptul, ca Republica Moldova inscriind
in Constitutia sa statutul de neutralitate permanenta, n-a cerut Insa confirmarea lui
in cadrul ONU. In acest sens, in opinia autorului roman, Al. Bolintineanu,
neutralitatea nerecunoscuta si negarantatd pe plan international nu produce efecte
juridice, teza fiind sustinuta cu exemplificarea situatiei Republicii Moldova. Un alt
autor roman, Stelian Scaunas, evocand situatia Republicii Moldova, mentioneaza
ca panad in prezent statul nu a incheiat acorduri cu alte state prin care acest statut sa
fie recunoscut §i garantat, ceea ce inseamna ca nu este efectiv.

Consideram ca aceste afirmatii sant cel putin inexacte, deoarece, dupa cum
am demonstrat-o anterior, fundamentul juridic al statutului viabil de neutralitate

permanentd poate sa fie si declaratia unilaterala a statului, doar cd neutralitatea
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recunoscutd pe plan international permite statului sd valorifice statutul de
neutralitate permanenta de deplin pe plan international.

Cu privire la acest subiect, in plan comparativ, mentionam situatia
Luxemburgului, al carui statut de neutralitate permanenta fusese incalcat in primul
razboi mondial si care la 23 aprilie 1923 a adresat o nota Ligii Natiunilor, prin care
din nou declara ca tratatul din anul 1867 ramane in vigoare si Luxemburgul este
stat neutru permanent. Insi chiar dacd si consideram Luxemburgul neutru in
aceasta perioadd, acesta prin sine a fost un statut proclamat in mod unilateral,
deoarece alte state n-au confirmat pastrarea fortei juridice a tratatului din anul
1867. Iar in opinia autorilor sovietici, aceasta neutralitate n-a avut efectele juridice,
pe care le provoaca neutralitatea permanenta.

in fine, contrar opiniei autorului L. Takacs, precum cd garantarea nu
constituie o conditic esentiald pentru existenta si valabilitatea statutului de
neutralitate permanentda, dorim sd mentionam faptul cd anume recunoasterea pe
plan international al statutului de neutralitate permanentd nu permite statului nostru
neutralitate permanentd. De exemplu, neutralitatea permanenta a Turkmenistanului
nu este doar un fenomen recunoscut in sistemul relatiilor internationale insa, de
asemenea, un mecanism care regleaza interesele geopolitice, ceea ce este foarte
important, tinand cont de amplasarea sa geografica si situatia sa generala in
regiune, precum $i in Asia.

Un argument in plus in favoarea tezei exprimate mai sus serveste ideea
marelui Frederic: ,,Toutes les garanties sont comme de [’ouvrage de filigrane, plus
propres a satisfaire les yeux qu’a etre de quelque utilite” (trad. toate garantiile sant
ca un desen de filigran, mai mult pentru a satisface privirea, decat pentru a fi in
careva masura utile). Astfel, daca morala isi are exigentele sale, politica le are de
asemenea pe ale ei si intre ele doud poate fi delicata alegerea, doar daca este

permisa ezitarea. Prin urmare, acest subiect este si va fi inca mult timp nainte in

52



mijlocul controverselor doctrinare si practice, deoarece in practica exista atat state
neutre, ale cdror statut este garantat international, cat si state neutre permanent
nerecunoscute pe plan international ca atare. De exemplu, neutralitatea Andorei, la
fel ca neutralitatea Republicii Saint-Marin nu este garantatd printr-un tratat
international.

Cert este Tnsa faptul ca tandrul stat si-a asumat obligatiile legate de statutul de
neutralitate permanentd incepind configurarea politicii sale strdine in vederea
corespunderii principiilor respective. O astfel de optiune trebuic sa depaseasca
nivelul unei simple declaratii unilaterale din partea statului, dacd vrem sa obtinem
garantiile comunitdtii internationale (probabil care nu sunt obligatorii pentru
anumite state, dar absolut necesare pentru Republica Moldova, in virtutea
pozitionarii sale geografice particulare, ce comportd riscurile presiunii si
destabilizarii si care ar putea parveni din partea partilor interesate, in functie de
interesele lor proprii geopolitice). Prin urmare, Republica Moldova, necatind la
declaratiile sale, uneori timide si inconsecvente, n-a obtinut incd o recunoastere
oficiala a neutralitatii sale permanente, acest fapt reflectand de o natura destul de
elocventd complexitatea problemei i o apreciere ambigua a eforturilor intreprinse
de citre diplomatia moldoveneasci. In plus, garantiile externe sunt foarte
slabe, nepermitdind de a rezerva o contributie adecvatd pentru arta crearii i
consolidarii propriului sistem de aparare.

Astfel, analiza dinamicii cheltuielilor prevazute pentru mentinerea fortelor
armate in Republica Moldova arata ca aceste cheltuieli s-au diminuat substantial in
cativa ani (de la 0,9 % al PIB 1n 1995 la 0,5 % al PIB in 1999). Iar la 2000 — aceste
cheltuieli nu depaseau 600 dolari pentru intretinerea unui militar.

In ce priveste actiunile intreprinde pentru promovarea statutului de
neutralitate, putem constata ca conceptul aplicat unui astfel de stat cum este

Republica Moldova, sufera anumite limitari in aplicarea sa. Se are in vedere faptul
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ca statul care adoptad un astfel de statut trebuie sd dispuna de resurse reale pentru a
le realiza, adica de un potential economic, politic si militar avansat. In ce priveste
Republica Moldova, ea nu corespunde pe deplin parametrilor respectivi, ceea ce
face statutul sau de neutralitate vulnerabil.

Ratiunea inoportunitatii acestui statut pentru Moldova se explica prin situatia
sa geografica. Situatd in sud-estul Europei, cu sesurile si colinele sale, Moldova nu
dispune de obstacole naturale defensive care ar putea proteja statul de o eventuald
interventie. In plus, putem invoca in aceeasi ordine de idei proximitatea Marii
Negre, vecindtatea tarilor cu un potential militar considerabil.

Studiile vizand potentialul capacitatilor Moldovei au constatat nivelul lor
destul de slab, stabilit mai ales in raport cu modelul EPOCC (Equipment Potentiel
Capability Comparisons). Astfel, a fost evaluat potentialul capacitatilor fortelor
armate a Moldovei la 655 puncte, atunci cand indicatorul spre exemplu al Ucrainei
era de 38590 puncte, al Romaniei - 25922 puncte, al contingentului rus amplasat in
Transnistria - 578 puncte.

Or, statutul de neutralitate permanenta prevede abtinerea tarii de la aderarea la
blocuri sau aliante militare. Totodata, se stie ca fiecare stat, mic Sau mare, poarta o
anumita responsabilitate privitor la mentinerea stabilitatii si securitatii, atat proprii,
cat si internationale, regionale etc. Dar avand in vedere ca armata este un element
de baza in mentinerea stabilitatii si securitatii tarilor, cu atit mai mult creste
responsabilitatea statelor neutre pentru intretinerea trupelor militare proprii in
scopul asigurarii statutului lor de neutralitate.

Statutul de neutralitate permanentad nu neglijeazd aspiratiile statului pentru
dezvoltarea potentialului sau militar, deoarece fragilitatea acestui statut este destul
de relevanta: ea deriva din faptul ca declaratia unilaterald (in majoritatea cazurilor)
a unui astfel de statut este insuficientd pentru a garanta o adevarata securitate a
statului. Garantiile trebuie obtinute de la partenerii mai puternici, prin ajutor

extern, pe calea recunoasterii internationale a acestui statut. Experienta a cinci state
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europene (Austria, Finlanda, Irlanda, Suedia, Elvetia), cu statut de neutralitate
permanentd, confirma faptul cd conceptul este in vigoare pana in zilele noastre.

Pentru a conchide la acest subiect, ne exprimam convingerea ca Republica
Moldova va fi recunoscutd pe plan international cu statut de neutralitate
permanentd numai in cazul in care va fi capabild sa-si asigure apdrarea armata cu
fortele proprii, suveranitatea, independenta si integritatea sa teritoriala.

Una din conditiile principale ale neutralitatii constd 1in asigurarea
inviolabilitatii teritoriului statului. Or, in situatia Republicii Moldova, nu putem
vorbi despre inviolabilitate, fiind prezentd problema existentei formatiunii
secesioniste pe teritoriul din stinga Nistrului — autoproclamata Republica
Moldoveneasca Nistreana, problema cu care statul nostru se confrunta deja de mai
multi ani. In prezentul studiu nu ne propunem drept obiectiv cercetarea legalititii
situatiei din Transnistria, aceasta constituind obiectul amplelor cercetdri si
dezbateri, ci ne vom limita la evaluarea impactului situatiei existente asupra
statutului de neutralitate permanenta al Republicii Moldova.

Putem afirma cd un anumit set de factori interni si externi (pozitia
geostrategicd, interesele constante ale Federatiei Ruse 1n zond, insotite de
mentinerea trupelor ruse in Transnistria si a situatiei de conflict, instabilitatea
economica si politicd, dependenta de sursele externe de energie), la care se adauga,
de exemplu, participarea la GUAM (structurd politico-militara formata din
Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova — state neparticipante la Tratatul
Comunitatii Statelor Independente privind securitatea colectiva, semnat in 1992 —
si care a fost creatd In 1997) si, In acelasi timp, mentinerea CSI, impiedica
Moldova sa se bucure de avantajele unui veritabil statut de neutralitate permanenta,
desi acesta este proclamat din punct de vedere constitutional. Pe de altd parte,
anume statutul de neutralitate trebuie sa aiba efectul decisiv asupra problemei
transnistrene. Aceasta se va reflecta pozitiv in relatiile republicii cu partenerii

strategici §i vecini. Realizarea deplinda a statutului de neutralitate va permite
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obtinerea deciziei definitive cu privire la demilitarizarea completd a Republicii
Moldova (ambele maluri ale Nistrului). Or, aceasta idee apare permanent in
momentul cand sunt cautate solutiile crizei transnistrene.

In vederea rezolvirii principalului impediment pentru afirmarea internationala
a statutului de neutralitate, in opinia noastra - a problemei transnistrene, este util sa
mentiondm cd Republica Moldova a intreprins un sir de masuri pentru a o
solutiona. La summit-ul de la Istanbul al OSCE din anul 1999 au fost intreprinse
eforturi In vederea semnadrii de catre Federatia Rusa a obligatiunilor de scoatere a
contingentelor militare din Moldova. Au fost numite doud motive care dictau
necesitatea scoaterii trupelor: 1) neutralitatea constitufionald a statului, care
interzice dislocarea a careva formatiuni militare apartinand altor state pe teritoriul
sdu; 2) speranta ca scoaterea armatei a 14-a va duce spre solutionarea crizei din
Transnistria.

Oricare ar fi evolutia ulterioara a evenimentelor, suntem convinsi ca
recunoasterea internationala a statutului de neutralitate va face ca statul sa devina
mult mai atractiv in toate privintele — politic, economic, in primul rand, pentru
capitalul strdin. Moldova ar avea de castigat in urma amplasarii pe teritoriul sdu a
diferitor institutii internationale, pentru care este important statutul de neutralitate a
statului. Suplimentar, solutionarea situatiei transnistrene trebuie sa devind un scop
si al altor state din regiune, precum si al organizatiilor internationale, deoarece
nesolutionarea in termeni urgenti a crizei din Transnistria creeaza ,,un focar de
insecuritate” pentru toata regiunea Europei de Sud-Est.

Totodatd, problema in cauza trebuie cercetatd complex, si in acest proces se
va tine cont intotdeauna de considerentul ca in timpul cel mai apropiat, diferendul
transnistrean nu va putea fi solutionat amiabil si, drept consecintd, nu va putea fi
valorificat pe plan international statutul de neutralitate permanenta, dacd ajutorul

propus de catre de statele din occident va fi insuficient si nu va compensa
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pierderile politice §i economice inevitabile in caz de inrdutdtire a relatiilor cu
Federatia Rusa.

Conform normelor de drept international, neutralitatea presupune in primul
rand renuntarea la participarea in aliantele militare. Drepturile si obligatiile
statului neutru 1n acest context, sunt formulate in Conventia de la Haga din anul
1907 si rezolutiile Congresului a VII-lea a Asociatiei Internationale a juristilor
democrati din anul 1960.

Cu referire la situatia statului nostru, dorim sa mentionam, ca spre deosebire
de Constitutia Austriei, al carei dispozitii fixeaza expres faptul ca Austria nu ia
parte la oricare aliante militare, ceea ce determina cert fundamentul obligatiei sale
de neutralitate, in Constitutia Republicii Moldova, din contra, o astfel de dispozitie
expresa lipseste, oferind prin aceasta prilej aprinselor discutii.

Referitor la subiectul oportunitatii mentinerii statutului de neutralitate
permanentd a statului, la 21 decembrie 2002, In municipiul Chigindu a avut loc
adunarea cetatenilor cu drept de vot cu privire la petrecerea referendumului
republican consultativ. Adunarea a considerat necesar petrecerea acestui
referendum anume pe marginea intrebarilor legate de intrarea Republicii Moldova
in Uniunea Europeana si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. A fost format
un grup de initiativa alcatuit din 1290 persoane cu drept de vot, care si-au ales
biroul executiv format din 3 persoane. Acest birou a depus la 27 decembrie 2002 la
Comisia Electorala Centrala setul de acte precum si cererea 1n sprijinul petrecerii
referendumului. Comisia insd, examinand actele supuse, a refuzat in admiterea
cererii aducand urmatoarele argumente:

1. Conform articolului 11 din Constitutie, Republica Moldova declara
neutralitatea sa permanenta, iar conform alin. (1) al articolului 142 al Constitutiei
dispozitiile privind neutralitatea permanentd a statului pot fi revizuite doar dupa
aprobarea lor pe calea referendumului de catre majoritatea cetdtenilor, inclusi in

listele electorale. Suplimentar, articolul 146 din Codul electoral, de asemenea,
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prevede petrecerea referendumului republican pentru aprobarea legilor
constitutionale adoptate de catre Parlament cu privire la revizuirea dispozitiilor
referitoare la caracterul independent, suveran si unitar al statului, precum si
referitor la neutralitatea permanenta a statului.

2. In conformitate cu articolul 143 din Codul electoral, la referendumul
consultativ sunt 1naintate problemele de importanta nationala generala cu scopul
consultarii societdfii pe marginea aspectelor respective si adoptarea ulterioara de
catre organele de stat a deciziilor definitive. Prin urmare, problema cu privire la
neutralitatea permanenta a statului poate fi solutionatd doar pe calea organizarii
referendumului constitutional. Nici Constitutia, nici Codul electoral nu prevede
petrecerea referendumului prealabil consultativ pe marginea intrebarilor care
urmeaza sa fie puse la referendumul constitutional.

Cu privire la problema aderarii Republicii Moldova la NATO, de altfel, in
ultimul timp puternic promovatd de catre oamenii politici, aceasta datorindu-se
probabil faptului ca la momentul de fatd Republica Moldova intentioneaza sa se
angajeze in reformarea tuturor structurilor nationale de securitate si aparare in
vederea edificarii capacitatilor adecvate pentru asigurarea securitdfii natiunii §i in
scopul de a dispune de capacitati pentru a contribui la operatiuni internationale la
nivelul potrivit. In acest context, colaborarea cu Alianta Nord-Atlantica prezinti
mai multe avantaje: beneficierea de consultari, expertizari si facilitati de acces la
informatii, folosirea experientei NATO in domeniul gestiunii situatiilor de criza,
intarirea capacitatii de rezistenta fatd de noile provocari internationale ce pot afecta
securitatea nationald a oricarui stat (precum terorismul) s.a. De remarcat e faptul ca
o colaborare cu NATO nu presupune neaparat si renuntarea la statutul de
neutralitate a statului. In acest sens, Parteneriatul pentru Pace (PfP) este principalul
mecanism de realizare in practicd a legaturilor pe probleme de securitate intre
Alianta si partenerii sai, precum si de crestere a interoperabilitatii intre parteneri si

NATO. Prin programe detaliate care reflecta capacitatile si interesele individuale
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ale partenerilor, aliatii si partenerii conlucreaza in scopul promovarii transparentei,
planificarii si bugetarii apararii nationale, controlului democratic al fortelor armate,
pregatirii pentru dezastre civile si alte urgente si al dezvoltarii capacitatii de a lucra
impreuna. in luna noiembrie 2002, la Summit-ul de la Praga au fost lansate
Planurile individuale de actiuni ale parteneriatului (IPAP-urile), care sunt
documente destinate tarilor cu dorinta politica si abilitati de aprofundare a relatiilor
sale cu NATO. Concepute pe o perioadda de doi ani, asemenea planuri sunt
destinate sa plaseze intr-un document unic variatele mecanisme de cooperare ale
statului-partener cu Alianta, accentuand in principal pe reforme interne. Georgia a
fost primul stat care a semnat un IPAP cu NATO, la 29 octombrie 2004, exemplu
urmat mai tarziu si de Azerbaidjan, Armenia, Kazahstan. Republica Moldova a
semnat Planul individual de actiuni al parteneriatului Moldova — NATO, la 19
mai 2006. Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) reprezinta o etapa
calitativ noua in aprofundarea relatiilor cu NATO si consta in elaborarea de comun
acord a unor Programe (Planuri) de activitate ce prevad realizarea de catre statele
partenere a unor reforme in cadrul sectorului de securitate §i aparare in
conformitate cu necesitatile specifice fiecarui stat. Tindnd cont de statutul sau de
neutralitate, Moldova, prin implementarea Planului Individual de Actiuni (IPAP),
nu urmareste obiectivul aderarii la Alianta Nord-Atlantica (NATO), ci spera sa
utilizeze Planul pentru accelerarea procesului de reforme in sectoarele apararii si
securitatii nationale.

In acest context, Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Planului individual de actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO nr.774 din 06.07.2006 in calitate de obiective ale Republicii
Moldova, masuri specifice la nivel national la obiectivul cu numarul 4 prevede:
"acordarea de catre Moldova, in calitate de stat neutru a atentiei speciale

dialogului politic si cooperarii sale cu alte state partenere neutre."
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Astfel, consideram ca acesta nu este in contradictie cu statutul de neutralitate
al Republicii Moldova, mai mult ca atat, in acest context, Presedintele Republicii
Moldova, Vladimir Voronin a mentionat faptul ca Planul Individual de Actiuni nu
contravine principiului constitutional de neutralitate a statului §i ca implementarea
lui va contribui la intensificarea colaborarii in cadrul Programului "Parteneriatul
pentru pace" in diverse domenii, inclusiv, stiinfific, ecologic, economic si
tehnologic.

Politologii prognozeaza, la acest capitol, ca solutionarea problemei
transnistrene va duce la demilitarizarea completd a Republicii Moldova (ambele
maluri ale Nistrului). Ajungand la demilitarizarea completa a intregului teritoriu,
va decidea singurd problema intrarii in NATO. In acest sens este evident exemplul
Finlandei, care nu are nevoie de comentarii. Este doar suficient sa mentionam ca
neutralitatea Finlandei, dar si Suediei prezinta astazi trasaturi interesante, deoarece
nefiind membre a NATO nu exista cel putin teoretic un pericol oarecare la
securitatea lor. Pe de altd parte, neutralitatea lor nu este un obstacol in lupta pe care
o desfasoard contra terorismului, Tnsd masura in care ele participd depinde de
vointa lor proprie si nu de vointa altor state.

Din aceste considerente, consideram ca pastrarea si aprobarea statutului de
neutralitate al Moldovei trebuie sa devina una din sarcinile cele mai principale ale
politicii noastre externe.

Cu referire la statutul de stat neutru permanent, dorim sa reiteram o astfel de
obligatie fundamentald, cum este cea ca teritoriul statului neutru nu va fi folosit
in scopuri militare de catre beligeranti, or, in opinia unor autori, desi fiind
consfintitd in Constitutie, aceasta nu ofera garantia ca in cazul ciocnirilor militare
ipotetice in regiune intre principalele forte pe continentul european, teritoriul
Moldovei nu va fi folosit in calitate de teatru de razboi. Moldova nu este Elvetia si

neutralitatea sa nu este limitata spre exemplu de necesitatea de a pastra integritatea
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celor mai sigure in lume banci. Cind se confruntd interesele statelor puternice,
nimeni nu le poate impiedica sa incalce statutul de neutralitate.

In ce priveste oformarea cadrului juridic intern in materia neutralititii, ca
deziderat, propunem adoptarea dupa modelul austriac a dispozitiilor care ar
pedepsi orice actiune de incdlcare a neutralitatii. Austria a inclus aceste dispozitii
in anul 1991, dupa revizuirea articolului 320 al Codului penal. Suplimentar, a fost
adoptata legea federala asupra importului, exportului si tranzitul materialului de
razboi. De asemenea, ar fi necesar sa fie expres mentionat faptul cd statul va
autoriza desfasurarea in teritoriul sau a oricaror actiuni, decise de Consiliul de
Securitate a ONU 1n baza Capitolului VII al Cartei. Acestea, nu trebuie considerate
ca fiind acte de razboi in sensul dreptului international, insd drept actiuni
politienesti fatd de statele care se fac vinovate de violarea dreptului international si
prin aceasta ele nu intra in campul de aplicare a neutralitatii, fiind considerate
compatibile cu un sistem de securitate colectiva.

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana este ,,..un obiectiv

s

major §i de perspectiva...” a politicii externe, inscris in Conceptia politicii externe
a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
din 08.02.1995. Astfel, pentru viitor, in momentul in care va fi realizat acest scop,
propunem, alaturi de cererca de aderare, si anexam o scrisoare a ministrului
Afacerilor Externe, prin care sa fie declarat: ,,Republica Moldova, manifestindu-si
dorinta de a fi membru al Uniunii Europene, porneste de la principiul ca statutul
sau de neutralitate permanenta va fi respectat”. De altfel, anume asa a procedat
Austria, manifestandu-si doleanta in anul 1989 de a deveni membra a Uniunii
Europene.

Rezumand cele expuse mai sus, dorim sa subliniem faptul cd, dupa cum am
sustinut anterior, astazi nu existd un model perfect de neutralitate, astfel fiecare stat

propunindu-si propria formuld, de care se conduce in relatiile cu alte state si

organizatii internationale. Faptul ca politica purtatd de statele neutre nu este
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similara rezulta si din exemplele de mai jos: Austria este membru al Consiliului
Europei, incepand cu anul 1956, pe cand la acel timp Elvetia a refuzat sa faca parte
din Consiliu, fundamentandu-si refuzul anume pe statutul de neutralitate. Cu toate
acestea, totusi a devenit parte la organizatie in anul 1963. Austria a devenit
membru al ONU cu mult timp inaintea Elvetiei, care a refuzat la acel moment, sa
facd parte din organizatie din nou din motivul neutralitatii sale. Prin urmare, este
posibil ca statul neutru sa aiba interese comune cu ale altor state neutre, pe cind
altele sa le desconsidere. Neutralitatea reprezintd, deci, o obligatie internationald
asumatd de catre fiecare stat in parte, ce confine standarde si proprietati, si este
modelata de catre fiecare stat in cadrul regional al structurii politice. Aceasta este
situatia Austriei, dupa cum a fost declarat in memorandumul de la Moscova, ca a
dorit sd modeleze politica sa de neutralitate dupa modelul elvetian. Totodata faptul
susmentionat al calitatii de membru al Austriei in Consiliul Europei si Organizatia
Natiunilor Unite demonstreazd teza cd realizarea si continutul politicii de
neutralitate nu accepta reguli, aplicabile fiecarui stat in aceeasi masura.

Pornind de la cele indicate mai sus, ne permitem sa afirmam ca statul nostru,
la momentul de fatd trece prin faza incipienta a neutralitifii permanente i anume —
neutralitatea pasiva, etapa conditionatd prin insusi caracterul incipient al acestui
statut. In present, este necesar si fie oformat cadrul juridic intern si extern al
neutralitatii permanente. Dorim sd ne exprimdm speranta ca aceastd perioada de
conturare nu va dura un timp considerabil, pentru a trece la cea de-a doua etapa,
neutralitatea activa, care va presupune eforturi insemnate la promovarea pacii si
securitatii internationale, eforturi, ce se vor solda cu atingerea apogeului statutului
de neutralitate permanentd — politica externa realista — ideal atins de Austria in
anul 1983.

Este necesar sa reamintim ca, la moment, se simte stringent necesitatea
conturarii conceptului de neutralitate permanentd a statului nostru. Astfel, azi

suntem martorii elaborarii Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova, fapt
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care dureaza ceva timp. Proiectul propus spre atentia publicd in ansamblu este
reusit, Tnsd Tn ce priveste materia cercetatd, atestim prezenta anumitor momente
neclare. Astfel, textul viitoarei conceptii nu ofera precizarile necesare cu privire la
mecanismele de consacrare internationald a neutralitdtii permanente a Republicii
Moldova. Cind se subliniaza: «Republica Moldova nu va lua parte la aliante
politice, militare sau economice avdnd drept scop pregdtirea unui razboi...»
anumifi comentatori ai proiectului Conceptiei au remarcat astfel ambiguitatea
formulei fixate, care poate antrena, in viziunea lor, pericolul asocierii statului la
Tratatul CSI. Prin urmare, la momentul de fata, la pregatirea conceptiei politicii
externe a Republicii Moldova trebuie sa constientizam faptul ca principalul in ea
va fi realismul, in special, realismul in atitudinea fata de situatia internationala,
realismul in punerea sarcinilor concrete, precum si realismul in aprecierea
unificare a tarii, la suveranitatea sa §i integritatea teritoriald, la afirmarea statutului
de neutralitate permanentd. Statul nostru are nevoie de un curs previzibil
Moldovei si interesele sale nationale reale. Numai cu luarea in consideratie a
totalitatii legaturilor politice, economice si culturale cu alte state si popoare se vede
garantia inscrierii armonioase a Republicii Moldova in societatea internationald. In
acest mod, conceptul de neutralitate obtine in cazul Republicii Moldova trasaturi
specifice.

in plus, este necesar si fie adoptati o noud doctrina de securitate, care ar avea
la baza trei principii fundamentale: securitatea globala, care cuprinde atit aspectele
militare, cit si cele nemilitare ale securitatil, securitatea preventivd, care renunta la
aspectul pur defensiv si solidaritatea europeand.

Securitatea preventiva, in cazul Republicii Moldova, poate fi construitd dupa
modelul Finlandei, care nu si-a proclamat statutul de neutralitate permanenta, dar

traditional exercitd o astfel de politica. ,,Libertatea de actiune” a acestui stat in
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materie de neutralitate poate fi dedusa din dispozitiile acordului care stabileste noi
relatii cu Rusia din 1992, care a substituit Tratatul de prietenie, cooperare si
asistenta reciproca din 1948, si poate fi rezumata la doud principii complementare:

-nealinierea militard, acest principiu fiind aspectul central al neutralitatii
finlandeze si

- apararea independentd si, Tn acest sens, menfinerea unei forte de aparare
nationala credibila.

In ce priveste apararea independenti, in schitarea proiectului conceptiei
neutralitdfii permanente a Republicii Moldova, vom utiliza exemplul Austriei pana
la modificarea constitutionald, care nu se limiteaza doar la dimensiunea militard, ci
si la masurile economice, de exemplul, controlul resurselor vitale, in materia
protectiei civile — programul construirii de aziluri, si in materie de actiune
psihologica. Scopul fiind obtinerea maximului de credibilitate cu privire la
determinarea si capacitatea statului de a mentine si de a proteja integritatea sa
teritoriald, independenta sa politicd si neutralitatea. La fel, cu referire la situatia
statului nostru, estimam ca in momentul in care neutralitatea Republicii Moldova
va permite sa fie mentinuta independenta si credibilitatea sa, ea, impreuna cu alte
state europene, va contribui considerabil la stabilitatea politica si echilibrul
Europei.

Dar inainte de fortificarea credibilitatii internationale in statutul nostru de
neutralitate permanentd, este necesar ca noi insasi sd deslusim acea menire a
neutralitatii. Astfel, pentru Elvetia si Suedia, neutralitatea a fost mai mult decit un
util de politica externd, aceasta a fost o parte integrd a culturii sale politice si
gindirii strategice, o modalitate de a vietui si unicul curs politic viabil pe arena
internationala. Pentru Finlanda si Austria, pe de alta parte, neutralitatea a fost o
optiune de extremd necesitate, unica cale posibila pe care aceste state au fost
capabile sa-si obtind deplina suveranitate, sd Se distanteze de rivalitatea marilor

puteri si sa-si asume rolul independent in relatiile internationale. Irlanda, pentru
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sine, a vazut neutralitatea drept un edificiu delicat care a implicat un complex de
factori nationali si externi, ce au permis afirmarea sa in plan international.

Care este functia neutralititii pentru statul nostru? Este dificil sd ne expunem
la aceastd intrebare, deoarece acest statut este realizat de putin timp, Tn mare parte,
doar declarativ. Totodatd ne exprimam speranta cd realizarea in ansamblu a
recomandarilor expuse la acest paragraf va permite statului nostru, daca sa folosim
expresia lui Reima Pietila: ,,etre quelque chose qui n ’existe nuli part ailleurs”

(trad. a fi ceva ce nu exista in alta parte).

KK KX
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CZU: 327.5(478)

ASPECTELE POLITICO-DIPLOMATICE
ALE NEUTRALITATII REPUBLICII MOLDOVA

Andrei NEGUTA,
Ambasador
andrei.nequtsa@gmail.com

REZUMAT: Articolul 11 al Constitutiei Republicii Moldova proclama neutralitatea
permanenta a tarii si determind ca nu se admite dislocarea de trupe militare ale altor tari.
Situatia reala nu corespunde caracterului Constitutiei, in primul rand, din doua puncte de
vedere — in tara se afla trupe ruse si statutul de neutralitate al tarii nu este agreat de guvernul
tarii si multe partide politice. Autorul face o incercare de a propune cdile de aprofundare a
statutului de neutralitate al Moldovei, examindnd aspectele politico-diplomatice.

Cuvinte-cheie: Constitutia, neutralitate, stat neutru, trupe strdine, aspecte politice si
diplomatice, caile de aprofundare, nimicirea si retragerea armamentului si munitiilor, discutii la
Adunarea Generala ONU, conflictul transnistrean, dezicere de neutralitate.

Kpamkoe cooepycanue. 11  cmamvs  Koncmumyyuu  Pecnyoauxu — Mondosa
npogozanauiaenm NOCMOAHHBIL Heumpaiumenm CMpausvl U onpeoeisem, 4mo HA Mmeppumopuu
CmMpanvl He OONYCKAemcsi pa3meujeHue B00PYHCEHHbIX Cull opyaux 2ocydapcms. Peanvnas
cumyayus He coomeemcmayem xapaxkmepy Koncmumyyuu 6 nepgyto ouepeov uz-3a HaxoxcoeHus
POCCULICKUX BOUCK U 6 C6A3U C MmeM, 4mO HeUmpanibHvlli Cmamyc He NO00epHCUBAEMCsl
npagumMenbCmeoM CmMpaHvl U MHOSUMU NOTUMUYECKUMU napmusimu. Aemop npeonrazaem nymu
VKpenieHus Heumpanvho2co cmamyca Monoogul, 0CHO8bI8AACH HA NOJUMUKO-OUNTIOMAMUYEcKUe
acnekmeol.

Knrwouesvle cnoea: Koncmumyyus, Hetumpaniumem, HeUmpaibHoe 20Cy0apcmaeo,
3apybedicHble  800PYIICEHHble CUMbL, NOAUMUYecKue U OUunioMamudecKkue dacnekmol, Hymu
VKpenieHus, YHU4YmodgiceHue U 861800 800pyiceHull u boenpunacog, oocysicoenue 8 I enepanbHoll
Accambneu OOH, npuonecmpo6ckuil KOHGIUKM 1 OmKa3 om Helimpaniumema.

Stimati participanti la conferinta!

Permiteti-mi sa felicit organizatorii conferintei de astdzi. Este o decizie
indrazneata si binevenita.

Voi incerca sa vorbesc despre neutralitatea Moldovei sub unele aspecte

politico-diplomatice.
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O modalitate buna si pasnica de solutionare a diferendelor este cea a
mijloacelor politico-diplomatice: negocierea, medierea, ancheta, concilierea,
bunele oficii. Ele, mijloacele politico-diplomatice, sunt opuse celor jurisdictionale,
nu au un caracter obligatoriu. Practica aratd cd ele sunt prima optiune pentru
solutionarea oricarei probleme. Avem grupuri diferite de cetateni referitor la
statutul de neutralitate si negocierea dintre ele poate clarifica multe aspecte. Practic
e necesar sa solutiondm 2 probleme:

1) cum sa gasim o solutie viabila n nimicirea armamentului si munitiilor de la
Cobasna ce nu pot fi transportate si de transportat restul in Rusia,

2) cum de intreprins actiuni concrete ca statutul de neutralitate permanenta al
tarii din unul declarat s devina unul real.

Cuvantul ,,neuter” tradus din latina iInseamna ,,nici una, nici alta”, in sensul ca
nu sustin nici o parte. Astdzi sub neutralitate in dreptul international se intelege un
statut al statului, care se angajeaza sa nu participe in razboi cu alte state, sa nu
participe in uniuni militaro-politice, stat care se dezice de la amplasarea pe
teritoriul sdu a bazelor militare strdine. Acest statut nu priveaza de dreptul la
autoaparare in caz de este atacat.

Analiza discursurile reprezentatilor Republicii Moldova la dezbaterile
generale ale Adunarii Generale ONU, permit sa concluziondm ca practic in toate
discursurile se face referinta la articolul 11 din Constitutia Moldovei ,,Republica
Moldova, stat neutru” si anume la alineatul 2 ,,Republica Moldova nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau”. In ultimii 5 ani doar
premierul de atunci Pavel Filip in anul 2018 [1] si presedintele de atunci Igor
Dodon in anul 2019 [2] s-au referit la neutralitatea Moldovei.

In programele de activitate ale Guvernelor Moldovei, conduse de Dorin
Recean (aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 28 din 16.02.2023) [3] si de
Natalia Gavrilita (aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 88 din 06.08.2021) [4]
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lipsesc notiunile de ,neutru”, ,neutralitate”. Aceasta Inseamna ca aceste doua
executive nu planificau sa activeze in domeniul dat.

Nu sunt de acord si md pronunt mpotriva celor, care din interior si exterior,
fac presiuni asupra puterii centrale din Moldova sa ne dezicem de statutul de
neutralitate, fixat in Constitutia tarii [5], care a fost si este o garantic a securitatii si
stabilitatii interne a republicii. Consider ca demontarea statutului de neutralitate va
insemna subminarea securitdtii nationale a tarii.

Guvernul Moldovei, indeosebi in anul 2023, nu se pregateste sa fortifice
statutul de neutralitate a Moldovei.

Rezulta, ca totul trebuie sa facem noi, societatea civila.

Ce putem face:

- Permanent sa avem actiuni care fortifica statutul de neutralitate a tarii. Anual
de Ziua Mondiald a Neutralitatii, la 12 decembrie, s facem totalul anului in acest
domeniu;

- Astazi in republicd se desfasoard conferinta stiintifica-practica la tema
neutralitdtii Moldovei. Anterior au mai fost desfasurate conferinte. Ele sunt
binevenite, dar sunt conferinte interne. Consider, cd este necesard o conferintd
internationald, posibil la 12 decembrie, cu majoritatea alocutiunilor din diferite tari,
care sa-si expunad practica lor;

- Consider necesar sa avem in Moldova o institutie speciala, permanenta si
voluntard a cetdtenilor si organizatiilor neguvernamentale, care sd se ocupe cu
protejarea, fortificarea statutului de neutralitate. Propun si rog Institutul Justitiei
Constitutionale sa elaboreze un proiect de statut al Asociatiei. Asociatia poate si
trebuie sd fie centrul de activitate pentru apararea constantd, indelungati a
statutului de neutralitate a Republicii Moldova!

In present, statutul de neutralitate al Moldovei nu este protejat, dezvoltat de
puterea centrald actuald. Si ea, si multi parteneri strdini considera cd suveranitatea

tarii o poate asigura doar NATO. Se considera ca daca Romania este membru al
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acestel organizatii, iar Ucraina se pregateste sa devind membru, rezultd ca
Moldovei 1i este dat sa fie in aceastd familie militara. Nu sunt partasul acestor idei.
In primul rand, nu sunt convins c¢d Ucraina va adera la NATO, in al doilea rand,
chiar daca aceasta se va intampla, Republica Moldova neutra se va afla intre aceste
2 tari. NATO, protejand aceste tiri va fi si o garantie nedeclaratd si pentru
Moldova. De ce Moldova neutrda nu poate fi inconjuratd de tari din blocul NATO,
cum sunt Austria si Elvetia?

Permanent se aud din toate partile propuneri cd usor vom solutiona conflictul
transnistrean, dacd vom transforma statutul fortelor de mentinere a pacii. Am facut
parte din delegatia presedintelui Vladimir Voronin, care la 18 martie 2009 la
Moscova, 1n prezenta presedintelui rus Dmitrii Medvedev, a semnat cu liderul
regiunii Transnistrene Igor Smirnov, Declaratia Comuna referitor la conflictul
transnistrean [6]. Punctul 4 al Declaratiei are urmatorul text: ,,Partile noteaza rolul
stabilizator al operatiunii curente de mentinere a pacii si reies din oportunitatea de
transformare a ei in operatiune de garantare a pacii sub auspiciille OSCE dupa
solutionarea conflictului”.

Si incd ceva, suplimentar, referitor la usurinta cu care unii deputati ai
Parlamentului Moldovei, unii experti, propun solutii de solutionare a conflictului
transnistrean, mai ales in ultimul an, cand Ucraina propune ajutorul ei Moldovei in
acest domeniu. Consider necesar sa remarc 2 aspecte. Primul — interesele nationale
ale Moldovei si Ucrainei nu coincid 1n aceasta regiune a Moldovei. Tarii vecine,
posibil ii convine sa schimbe ceva, sd incerce reactia Federatiei Ruse, poate
Ucraina va avea ceva de cistigat din aceasta. Republica Moldova are nevoie de
stabilitate in regiune, de luarea masurilor sigure care ne-ar apropia de solutionarea
definitiva a diferendului.

Al doilea aspect — sunt cateva zeci de documente 1n vigoare semnate de
Republica Moldova referitor la regiunea transnistreand. Propuneri de solutionare,

decizii luate netinand cont de baza juridica existentd, pot crea un haos, din care
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greu putem iesi. Este important permanent de avut aceasta in vedere, sa ne bazam
pe aceasta.

Au loc discutii, tratative intensive, care pot fi atribuite la articolul 11,
alineatul 2 al Constitutiei — Republica nu admite dislocarea de trupe militare ale
altor state pe teritoriul sdu [5]. Moldova impreuna cu un grup de state a elaborat si
a asigurat adoptarea de catre Adunarea Generala a ONU a Rezolutiei A/72/L.58
din 22.06.2018, care cere de la Federatia Rusa retragerea trupelor sale din regiunea
transnistreand a Moldovei.

Pentru relatiile bilaterale moldo-ruse tema retragerii trupelor ruse a fost
substantial discutata in anul 2019,

- la 26 1ulie in cadrul intrevederii de la Moscova a ministrului apararii a
Republicii Moldova Pavel Voicu cu omologul sau rus Serghei Soigu [7];

- la 24 august in cadrul vizitei ministrului S. Soigu la Chisindu si discutiile cu
presedintele Igor Dodon si ministrul P.Voicu;

- la 11 septembrie in cadrul vizitei la Moscova a ministrului afacerilor externe
si integrarii europene a Republicii Moldova Nicolae Popescu [8].

Timp de 3 ore (tratative, conferintd de presa, lunch de lucru) ministrii N.
Popescu si S. Lavrov au discutat amanuntit tot complexul de probleme ce ar
asigura nimicirea la depozitul Cobasna a armamentului, munitiilor rusesti ce nu pot
fi transportate si transportarea spre Rusia a celor de o calitate buna.

Ministrii au constatat ca solutionarea acestor probleme si, in primul rand,
Instalarea unei camere de distrugere a armamentului de catre ministerul de aparare
al Federatiei Ruse si necesitatea intelegerilor dintre guvernele Moldovei, Rusiei si
Ucrainei de planificare a transportdrii pe calea feratd a munitiilor din regiunea
transnistreana prin Ucraina spre Federatia Rusa.

Inrautitirea considerabild a relatiilor ruso-ucrainene dupa 24.02.2022, nu
permite de solutionat problema transportarii armamentului si munitiilor, care la

randul ei, din punctul de vedere a Federatiei Ruse, indeparteaza retragerea trupelor
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ruse din Transnistria, deoarece ei sunt convinsi cd primordiala este solutionarea
problemelor cu armamentul, munitiile si numai dupd aceasta retragerea trupelor
ruse.

Ca rezultat, este dificil de prezis cand pot fi retrase trupele ruse, dar aceasta va
continua sd Incalzeascad, sd alimenteze spiritele celor, care nu vor accepta o
Moldova neutra, dar vor chema la integrari euro-atlantice.

Relativ nu demult, cu cateva luni in urma, reprezentantii fractiunii partidului
de guvernamant PAS, constatau insuficienta de 4 mandate in Parlament pentru
modificarea Constitutiei tarii.

E dificil de presupus care titlu al legii fundamentale doresc sa-l modifice, dar
referitor la modificari In domeniul neutralitatii, putem fi linistiti. Articolul 142 al
Constitutiei cu denumirea ,,Limitele revizuirii” stabileste ca dispozitiile privind
unele articole, inclusiv ,,neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai
cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele
electorale” [5].

Propun sa facem cateva calcule: listele electorale se formeaza in baza
registrului de stat, asa stabileste articolul 60 al Codului Electoral [9]. La
01.09.2023 in registru erau 3.170.461 persoane cu inregistrare la domiciliu in
Moldova [10]. Dacda luam in calcul numai aceasta cifra, fard persoanele cu
domiciliu declarat sau ce se afla in proces de migratie, articolul 11, alineatul 1
,Republica Moldova proclama neutralitatea permanentd”, ar putea fi anulat sau
modificat daca la referendum pentru aceasta ar vota 50%-+1 vot din 3.170.461, sau
1 min. 585.231 cetateni.

Aceasta cifra trebuie comparatd cu rata de participare a cetdtenilor tarii la
scrutinele electorale din ultimii ani [11].

La alegerile parlamentare din 24.02.2019 buletine de vot au primit 1.481.273
alegatori; in turul 1 al alegerilor prezidentiale din 01.11.2020 — 1.370.253 alegatori
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au primit buletine; in turul 2 din 15.11.2020 — 1.654.276 alegatori; la alegerile
parlamentare anticipate din 11.07.2021 au participat 1.481.273 alegatori.

Ce concluzie putem face cand comparam aceste cifre?

Ca la ultimele 4 scrutine nationale au participat mai putini alegatori decat s-ar
cere sd voteze ,,pentru” la referendumul national virtual in scopul de modificare a
articolului referitor la neutralitate!

Dar nu este posibil ca toti, 100% care ar iesi la referendum, sa voteze pentru
inrdutatirea sau excluderea statutului de neutralitate a Moldovei.

Rezulta ca nu au mari sanse legale acei ce doresc sa nu giseasca in textul
Constitutiei referire la neutralitatea permanenta.

Dar nu trebuie sa ne linistim — exista si calea de elaborare si adoptare a
textului unei noi constitutii, deja fara notiunea de neutralitate. Aceasta cale este
lunga, dar nu imposibild, mai ales la noi in Moldova, unde nu e prea primit de
sfatuit cu poporul.

Consider, ca situatia In Republica Moldova este dificild si din cauza ca exista
un lobby foarte puternic in wurma activitaitii ONG-lor, organizatiilor
neguvernamentale, create din fondurile apusene, care promoveaza interesele SUA
si a aliatilor lor. Aceste organizatii au patruns In institutiile centrale ale tarii si au
influenta 1n activitatea primelor persoane in statul moldav.

E necesar sa analizam adanc ce fac ele in tara noastrda si sd demascam
intentiile lor luate in detrimentul Republicii Moldova. Reiesind din existenta unui
razboi nu departe de frontierele Moldovei, dar si dupd agravarea situatiei din
sectorul Gaza, multi cetateni au frica ca poate incepe un razboi mondial.

Analiza complexa a situatiei ne permite sa concluziondm, cd nimeni serios nu
doreste un razboi mare. Doar provocatorii si politicienii neadecvati si-l doresc.

Moldova trebuie sa se bazeze pe dreptul international si logica de aparare a

intereselor sale nationale, pe fortele armate care e necesar de intarit si pe serviciul
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diplomatic. Acestea sunt o baza bund pentru a avea incredere in ziua de astazi si
cea de maine.
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CZU: 342.3/.5(478)

NOCTOSAHHBIN HEVMTPAJIMTET PECIIYBJIUKUA MOJITOBA U
BE3OITACHOCTD ET'O I'PAKJIAH

NEUTRALITATEA PERMANENTA A REPUBLICII MOLDOVA SI
SECURITATEA CETATENILOR EI

I'YIHYJISIK Bukrop UBanoBuy,
JIOKTOP mpaBa, mpodeccop
victorgutuleac70@mail.ru

REZUMAT: In prezenta publicatie autorul a intreprins tentativa de a analiza polemicile
publice referitoare la principiul neutralitatii permanente, de a analiza interdependenta §i
interconexiunea notiunii de neutralitate cu termenii stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

Scopul principal al publicatiei consta in tentativa de a marca si de a argumenta pozitia
autorului care considera ca, la momentul actual, securitatea nationala a tarii este amenintatda nu
prin atacul militar extern, ci greselile conducerii tarii in politica interna privind administrarea
chestiunilor statale, starea reald a caracteristicii demografice si social-economice a Republicii
Moldova, starea alarmanta in sistemul educational.

Cuvinte-cheie:  neutralitate,  neutralitate  permanentd, suveranitatea  nationald,
independenta, integritatea teritoriala, securitatea nationala, stat de drept si democratic.

PE3FIOME: B oannoti cmamve agmop npeonputsi RONbIMKY aHaiusa nyoiuyHuvlx 0ebamos
OMHOCUMENbHO — NPUHYUNAG — NOCMOSIHHO20 — Heumpaiumemad,  NONbIMKY — paccMompembs
83AUMO3ABUCUMOCTIL U 83AUMOCEA3b  IOPUOUYECKO20  UHCMumyma Heumpaiumema C
UHCMUMYMOM — CY8epeHUumema,  He3d8UCUMOCMU,  MePPUMOPUANbHOL  YeOCMHOCMU U
HayuoHanwbHou bezonachocmu Pecnyoauxu Monoosa.

Inasnasn yenv nybonukayuu 0O003HAYUMb U APSYMEHMUPOBAMb NOZUYUIO ABMOPA O MOM,
umo 8 Hacmosawee 8pems, 011 HAYUOHAILHOU Oe30NACHOCMU CMPAaHbl A61emcsi He GHEeUIHSIs.
B0€HHAsl Y2p0o3d, a4 NpOCHemvl 60 GHYMPEHHel NOIUMUKe YAPAGIeHUs 20CY0apCmeEeHHbIMU
denamu, cocmosHue 0emocpapuuecKkol Xapakmepucmuku, Xapakmepucmuky COYUATbHO-
9KOHOMUYECKO20 pA3BUMUS, pealbHoe COCMOsAHUe CUcmemsbl Y4eOHO-80CHUMAMENIbHO2O0
obpazosanusi.

Knrouesvie cnosa: mnetumpanumem, NOCMOAHHbIL —HeUmpanumem, HAYUOHATbHBIU
cysepeHumem, He3a8UCUMOCTb, MmeppumopuaibHas — YeloCmHOCb, HAYUOHATIbHASA
bezonacnocms, npasosoe u O0eMoKpamuyecKoe 20¢y0apcmao.

[IpoGnema HeWTpanuTeTa, B IOCIEIHUE TOBI, HAIIUIA MIUPOKOE 0OCYKICHUE B

HallIe! CTpaHe CPear YUEHBIX, TOJUTUKOB U JJaK€ CPEAU PYKOBOJIMUTENEH BBICILIETO
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3BeHa. MHEHHs pa3Hble, TOPOH Jake MPOTHUBOIIOIOKHBIC: OJHU CUYHUTAIOT, UTO
HEUTpanuTeT — 3TO Oiaro /Ui HapoJa, KOTOPOE HANPABIECHO HAa 00ECMEeUYeHHE ero
0€30MacHOCTH, APYTUE CUUTAIOT, YTO HEUTPAIUTET — ATO 3710, OT KOTOPOTO CIEAYyeT
OTKAa3aThCsl.

B macrosimedt myOnukanuu s HE HaMEpeH YIIyOJsiThCS B TEOPHIO BOIpOCa
OTHOCHTETbHO HEHTpanuTeTa, U OCTAHOBIIOCH TOJHKO HAa HEKOTOPHIX MOMEHTaX,
HEOOXOUMBIX JIJISl ApTYMEHTAI[MH CBOETO BUJCHHS 0003HAUECHHOW MTPOOIIEMBI.

[Ipexxne Bcero, HaM HEOOXOAMMO OCMBICIUTH CaMmMO TIOHSATHE TEPMHHA
NOCTOAHHBINA HENTPAJIHUTET.

CornacHo HOpPUIUYECKOMY DHIIMKIONEINYECKOMY CJIOBApI0, HOCHIOAHHLLI
Hellmpaiumem >TO TIPaBOBOE TOJIOKEHHWE TOCYNapCTBa, B3SBIIETO Ha ceOs
00s13aTEIBCTBO HUKOTJIa HE MPUHUMATh ydYacTUs B BOWHE, KpOME CIIydacB
caMOOOOPOHBI OT arpeccwy, HE BCTYNMaTh HU B KaKWe BOCHHBIC COIO3BI (B TOM
quciie, OOOPOHUTENbHBIE), HE TPENOCTaBIATh CBOCH TEPPUTOPUM IS
MHOCTPAaHHBIX BOCHHBIX 0a3 W JpPYrux BOEHHBIX Ieneid. Takoe rocyaapcTtBo He
BIIpaBE TaKkKe€ BCTyNaTh B IMOJUTUYECKHE W DKOHOMUYECKHE TPYNIUPOBKH,
CBS3aHHBIE C BOCHHBIMH OJIOKaMH, O0JIaaTh SACPHBIM M JIPYTUM OPYKHEM
MacCOBOTO YHHUUYTOXEHHS. B OTiauuMe OT HeuTpaauTeTa, BO BpPEMS BOWHBI,
HOCTOSIHHBIN HEWTpaNuTeT AeHCTBYET TakKe B MUPHOE BpeMs P,

Craryc  TOCTOSHHOTO  HEUTpaJuTeTa  TrOCyIapcTBa  3aKperuIsieTcs
MEXKIYHAPOJIHBIM JIOTOBOPOM WJM HAIMOHAJIBHBIM  3aKOHOJATEIHCTBOM.
HanpuMmep, MOCTOSSHHOTO HEHTpalmTeTa HpHUaep uBatoTcss ABctpust (3aKoH O
MOCTOSIHHOM HelTpanutere oT 26 okTsa6ps 1955), Kambomxa (Cornamenue,
Kacarlleecss CyBepeHUTETa, HE3aBUCUMOCTH, TEPPUTOPHUATIBHON IEITOCTHOCTH,
HETPUKOCHOBEHHOCTH, HEUTpajduTeTa W HAIMOHAJIBHOTO €JAWHCTBA OT 23
okTsa6pst 1991), Jlaoc ([dexmapamnus o Heitpanurere oT 23 urons 1962), Manbta

(deximapanusi oTHOCHTENbHO HeWTpanuteta ot 14 wmas 1981), Typkmenus

2 IOpuouueckuii snyuxnoneduueckuti crosapwl Tlon pykosoiactom rasHoro pea. Cyxapes A. H. Mocksa:
«CoBetckas sHIKIONE MU, 1984, cTp. 192.
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(3aK0oH 0 MOCTOSTHHOM HeHTpanuTeTe oT 27 nekadpst 1995) u lIserimapus [AkT
OTHOCHUTEJIBHO MNPU3HAHUSA W TapaHTUH  IOCTOSHHOIO  HEWTpaIuTeTa
IlIBeiiapuu 1 HEMPUKOCHOBEHHOCTHU €& TeppuTopun ot 8(20) Hos6ps 1815]%.

HeiiTpanuTer B HIMPOKOM CMBICIIE 3TOrO TMOHSITUA — 3TO OCOOBIM CTaTyc
rocyJapcTBa WM IPOBOAMMAs WM MOJUTHKA, BBIPAXKAIOIIUECS B HEy4YacTUH
rocyJapcTBa B BOCHHBIX KOH(DJIMKTaX WM B BOGHHBIX COI03aX. MOYXHO BBIIEIHUTH
TPM BUJAA TAKOrO  CTaryca: IMOCTOSIHHBI  HEUTPAIUTET,  3asBJICHHBIN
(3BEHTYyaJIbHBIN) HEUTpanuTeT (3asBJIEHHE IOCYIapCTBA O HEYYaCTUH B BEayILEHCs
BOITHE) U MOJIMTUKA HEUTPATUTETa B MUPHOE BpEMSI.

Ecaim 1Ba mocnenHUMX BHA HEUTpaIUTETa SBISIIOTCS  BBIPAXKEHHUEM
MOJIMTUYECKOTO Kypca ToCyJapcTBa, KOTOPBIA MOXET OBITh H3MEHEH 3THUM
rocyJJapCTBOM B OAHOCTOPOHHEM MOPSIAKE, TO MOCTOSHHBIA HEUTPATUTET — 3TO
CTaTyc, 3aKpEIICHHBIH MK yHapOIHbIM IpaBoM2S,

Hepenko, craTyc mOCTOSHHOTO HEUTpAIUTETAa 3aKPEIUIAETCS HAMOHAIBHBIM
IPaBOBBIM aKTOM KOHKPETHOIro rocynaapcrBa. Kaxaoe rocygapcTBO HMMEET
CYBEpPEHHOE MPABO HE3ABHUCUMO OIPEIEIATh CBOIO BHEIIHIOK MOJUTUKY C YUYETOM
MPUHIIMIIOB MEXAYHAPOJHOTO TpaBa. 3HAUWT, JAHHBIA CTaTyC MOXET OBITh
ONpENIENICH U HAa OCHOBE MPHUHITUS UM TOJIBKO COOTBETCTBYIOUIMX BHYTPEHHUX
akToB. BakHO numib, 4TOOBI B ATOM Cily4yae, 3TOT CTaTyC MOJY4YWJ MPU3HAHHE
IPYTUX TOCYAapCTB.

Craryc MOCTOSIHHOTO HEUTpaJIUTETa rOCyAapcTBa — 3TO €ro crnenuguyeckas
NpaBoCmocoOHOCThL. Bo Bcex 3TUX ciIydasX HMMEET MeCTO J0O0pOBOJIBHOE
OTpaHUYEHUE I'OCYIAPCTBOM CBOECTO TEPPUTOPHAIBHOIO CYBEpeHHTETa U CBOEH

NMPaBoOCIOCOOHOCTH.

27 Bexsames K.A. Ilepeas nybauxayus: Boavwas poccuiickas anyuxioneous, 2013. https://bigenc.ru/c/neitralitet-
f0f226.

28 Konocos F0.M. Mecmo nocmosinioz2o neiimpaiumema 6 MelcoyHapoOHbix OmHOUEHUSX U 6 cospemennoli Eepone
(x 50-netHto moctostHHOTO HeliTtpanmuTeTa ABcTprn). file:///C:/Users/Elena%20PC/Downloads/771-1306-1-SM.pdf.
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Pecniybiinka MosioBa KOHCTUTYLIMOHHO 3aKpeluia CTaTyC IOCTOSHHOTO
Heifrpanurera®®.

BnepBbie mnocrosiHHBI HeWTpanuTeT Obul mpoBosriamén 20. XI 1815
Benckum konrpeccom B orHowmenuu llIBedinapuu. I'apantamMu IOCTOSHHOTO
HeWTpanuTera BeICTynwin ABctpus, AHrnusa, Wcnanus, Ilopryramusa, Ilpyccus,
Poccus, @pannus u [leenusa. B 1919 rogy IlBeitnapus ¢ corjacus JAepikaB
AHTaHTBl BCTynwiaa B JIry HauWii, COXpaHHWB CBOW CTAaTyT MOCTOSHHOTO
neiirpamurera®.

PaznuuaroT nOCTOSHHBIM HEUTPAIUTET FapaHTUPOBAHHBIA U IIPU3HAHHBIN. B
NEPBOM CJIy4ae YYacCTHUKHU COTJIAIEHUS OO0S3YIOTCS BOOPYKEHHOW CHIION
BOCTIPENATCTBOBATH MOKYIICHUSIM Ha HEUTPATUTET U, TAKUM 00pa3oM, BHICTYAIOT
B KQ4E€CTBE rapaHTOB IMOCTOSIHHOTO HEHUTpanuTera. Bo BTOpoM cityyae JOTOBOpPHBIE
CTpaHbl OTPAHUYMBAIOTCS 00513aTEIHLCTBOM BO3JEPKUBATHCS OT BCSIKUX JIEUCTBUM,
CIOCOOHBIX BOBJIEYb HEWTPATM30BAaHHOE TIOCYAAapcTBO B BOMHY. IlocTosHHO
HEUTPAJIbHOE I'OCYIAapCTBO HE TOJIBKO HE MMEET IpaBa y4aCTBOBATb B BOMHE, HO
OHO O0053aHO TaKXe BO3/AEpXKAaTbCs OT COBEPLICHHS B MHPHOE BpEMsI TaKUX
JNIEUCTBUH, KOTOpPBIE B CJIyda€ BO3HMKHOBEHHS BOWHBI MOTYT BOBJI€Yb €r0 B
BOCHHBIC JeUCTBUA. [[OCTOSHHO HEUTpAIBHOE TrOCYIapCTBO, KaK MPaBUJIO, UMEET
IpaBO  COJEpP’KaTb BOOPYKEHHBIE CHUJIBI, OOOPOHHUTEIBHBIE  COOPYKEHMS
(YKperieHusT Ha TpaHULE, KPENoCTH W Ip.) M B cClydae IOKYIIEHHs Ha €ro
HEUTPAIMTET MCIOJB30BAaTh OTU CPEACTBA Uil CBOEH 3allMThL. Teppuropus
MOCTOSTHHO HEHTpaNbHOIO roCylapcTBa HE MOXKET OBITh pacuirpeHa 0e3 coriacus
OCTAJIBHBIX YYACTHUKOB COTJIAIICHUS.

N3 craryra NOCTOSHHOIO HEWTpaauTeTa I OCTAJIBHBIX YYaCTHUKOB

COTJIAIICHHWSI ~ BBITEKAeT  OOS3aHHOCTH  BO3JEPKHBATHCS  OT  HAPYIICHHUM

HEMPUKOCHOBEHHOCTU HEWTPAIM30BAHHOTO TOCYyJapcTBa. Takoe HapyuieHue

2 Koncmumyyus Pecnybauxu Mondoea, npunsta 29.07.1994, cr. 11. B: Odunuansaom Monutope PM Ne 1 or
12.08.1994.

0 Munnomamuueckuii  cnosapy/ Tn. pen. A.Sl. Bemumuckuit um  C.A. JlosoBckuit. Mocksa, 1948,
http://ponjatija.ru/node/13656
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paccMaTpUBaETCA KaK MEXIYHAPOIHBIM JEIUKT U IAET MPAaBO HA CAHKIIMU HNPOTUB
Hapymmrensd. B cioydae eciMm B COMVIAIIEHMM O IIOCTOSSHHOM HEWUTpAIUTETE
MPEAYCMOTPEHBl  KOJUJIGKTUBHBIC  TapaHTUM, JICP>KaBbI-TAPAHTBI  00S3aHBI
COBMECTHBIMM  MEpaMH  BOCIHpPEMATCTBOBATh  HAPYUICHUIO  MOCTOSIHHOTO
HeWTpasmrera. JIMKBUOanus craTyra IIOCTOSHHOTO HEUTPAIMTETA MOXKET
IPOM30ITH, KaK MPABHUJIO, TOJIBKO C COIJIACUs BCEX yYAaCTHUKOB J0rosopasl,

B cinywae PecnyOnuku MongoBa JIMKBUIALMS —CTaTyca TOCTOSSHHOTO
HEUTpaluTeTa  MOXKET  ObIThb  OCYIIECTBIIEHa  TOJBKO MO  PELICHUIO
KOHCTUTYLIUOHHOTO pedepenayma’?,

Uro kacaerca nebaToB MO MOBOJY COXPAaHEHUS MOCTOSHHOTO HEWTpaauTeTa
Hallle CTpaHbl, WJIM OTKa3a OT HEro, TO CYIIECTBYIOT JBa JHaMETPaJIbHBIX
MHEHUS: OJHU PATYIOT 3a COXPAaHEHHUE IOCTOSIHHOTO HEWTpAIUTETA; Jpyrue
[0JIArarT, YTO HaM CIEAYET OTKa3aThCsl OT JAHHOTO CTaTyca.

Pamku nanHOM nyONMMKanMM HE TMO3BOJIAIOT BKIIOYATHCS B YKa3aHHYIO
IIOJIEMHUKY, OTMEYy TOJIBKO, YTO, [0 MHEHHK MHOIUX CHELHHAIUCTOB
MEXTYHApOIHOTO TIpaBa M BOCHHBIX HAayK, YCTAHOBJICHHE U CTPOTO€ COOJIIOICHHE
[IPUHLMUIIA ITOCTOSHHOTO HEUTpaJIUTETa WIPaeT BaXXHYK pOJIb B YKPEIUICHUU
MPUHIMIIA MUPHOTO COCYIIECTBOBAHUSA TOCYJapcTBa, B 00pbOe MPOTHB YIPO3bI
BOIHBI, B YIIPOUECHUU OE30MACHOCTH CBOMX TpaKllaH. DTy MO3UIMIO pa3/ieiisieM H
MBL.

N, waobopoT, ceromHs B MOJJIaBCKOM OOIIECTBE MHOXATCS HACTPOCHHS
OTHOCHUTEJIBHO MEPECMOTPA OTHOLICHUS K CTATYCY HEUTPAJIUTETA KaK HANECKHOMY
cpeAcTBy oOecredYeHUs] HAIMOHAJIBHOM  O€30MacHOCTH B JOJITOCPOYHOM
MEepCNeKTHBE. B MpakTUYeCKOM IIaHE 3TU YYBCTBA XAPAKTEPU3YIOT CTOPOHHHUKOB
MPOEBPOTIEHCKOTO  IUBUIM3AIMOHHOTO  BbIOOpa  PecnyOnmkm ~ Momnoga,
YCTPEMIIEHUSI KOTOPBIX HECOBMECTHMBI C TE€ONOJUTHYECKOW 3aBUCUMOCTBIO OT

MOCKBEL.

3L Tam orce.
32 Koncmumyyust Pecny6auxu Mondosa, ct. 75.

79



B pasBepHyBUIIMXCS MO 3TOMY MOBOAY HyONMUYHBIX Jebatax Bce Oojee
MOTYEPKHYTO 3BYUYUT MHEHHE Psiia SKCIIEPTOB O HEOOXOIUMOCTH NepeoCcMbiCleHUs
Mecma U poau NpuHyuna Heumpaiumema B O0ECTCUCHUH HAIMOHATBHON
6e3onacHoctu Pecnybnmuku MonnoBa. To mpocTtoe creueHue oOCTOATENbCTB, B
KOTOphIX MOCKBa HacTamBaeT Ha CTporom coOmiofeHnn KuimmHeBOM craryca
MOCTOSTHHOTO HEHTpaluTeTa B TO BpeMs Kak cama Poccus rpy0o Hapymiaer
YCIOBHSI MOJIJABCKOTO HEWTpanuTeTa TEM, YTO COXPaHsIET CBOE HE3aKOHHOE
BOCHHOE IMPHUCYTCTBUE B HAIICH CTpaHE, BBHI3BIBAET CEPHhE3HYIO 03a00YCHHOCTH H
00OCHOBaHHBIC MOIO3PEHUS B BOMpoce 3(PPEKTUBHOCTH MPUHIIMIA HEUTPATUTETA

JJIA obecrieueHus HaIIPIOHaHBHOﬁ 0e30MmacHOCTH MOJIAaBCKOI'O I‘OC}’}]&pCTB&33.

Ilo MmHeHuro OTACJIBHBIX HOJII/ITOJIOFOB34,

nyOJIMuHasE JTUCKYCCHUSA O
HEOOXOUMOCTH COOJIIOICHUSI HEUTpaIuTeTa MPOXOJAUT B arMocdepe peluKBUM
COBETCKOI'0 MEHTAJIUTETa C MPUCYIIUMH €My TCOTOJUTUYECCKUMU MPEeIPaCcCyAKaMHU
U UJICOJOTHYECKUMU IITaMIIaMH, KOTOPbIE CIHOJHA TOJMUTHIBAIOT 0OIIECTBEHHYIO
aTMocepy B MOJJABCKOM OOIIECTBE HOCTAIBIMYECKMMH YYyBCTBAMHU IIO
coBeTckoMy mpouuioMy. Cpeld HUX 0c000€ MECTO 3aHHMAET MOJI03PUTENILHOE U
3a4acTyr0 BpaxaeOHOe OTHOIIEHHE OOJNBIIMHCTBA MOJIJABCKUX TPaKIaH K CAMOMY
MOIIHOMY ¥ 3(QQGEKTUBHOMY  MEXAYHApOJIHOMY  BOCHHO-TIOJIMTHYECKOMY
oboponHomy anbsiucy - HATO. Otka3 0T paccMOTpeHHs BO3MOXKHOCTH
BeTymuieHus Pecry6nukun MonmoBa B o6opoHuTenbhbiit anbsac HATO cepbe3Ho
MOAPBIBAET  MEPCIEKTUBBl  W3BICKATh  HAWIYYIIMI  BapuaHT IOCTPOCHHS
7 (hexTUBHOM cHCTeMBbl HAITMOHAILHON 0€30MacHOCTH MOJIJJaBCKOTO TOCYIapCTBa.

B 10 xe Bpems otpunanune ponu HATO cymecTBeHHO ocnadisieT meperoBopHbIe

no3unuu KuinmmHeBa B MNOJMTHYECKOM auajiore ¢ MOCKBOM, B TOM YHCJIE B

% Ilopany A. Heiimpamumem xax cmamyc eaccarumema Pecny6nuxu Mondosa no ommowenuio x Mockee.
https://www.ipn.md/ru/neytralitet-kak-status-vassaliteta-respubliki-moldova-po-otnosheniyu-k-moskve-
7978 1093322.html (ot 11.11.2022)

34 Tam ance.

80


https://www.ipn.md/ru/neytralitet-kak-status-vassaliteta-respubliki-moldova-po-otnosheniyu-k-moskve-7978_1093322.html
https://www.ipn.md/ru/neytralitet-kak-status-vassaliteta-respubliki-moldova-po-otnosheniyu-k-moskve-7978_1093322.html

BOIPOCAX BBIBOJAA POCCHUUCKOIO BOMHCKOIO KOHTHHT€HTa #3 MOIJI0BBl U
MIPUTHECTPOBCKOTO YPETYJINPOBAHUS.

Hecmotpss Ha Bce 3TO, mepecMoOTp oduIMaNbHBIX MOAX0A0B KulnHeBa K
poiu HeWTpamuTera W B OTHoweHMH Mecta (aktopa HATO B mepcrekTuBe
pa3BuTusa 3PHEKTUBHON CHCTEMbI HAIlMOHAJIBLHON 0€30MacHOCTH TECHO CBS3aH C
MPEOI0JICHUEM MEHTAJIbHBIX CTEPEOTUIIOB NMPUHAIIIEIKHOCTH K OBIBIICH COBETCKOM
uMmriepur. He MOXeET CyIIecTBOBaTh >KU3HECIOCOOHAs CHUCTEMa HalMOHAJBHOU
0€30MacCHOCTU TOCYIapCTBA, MHOTHE TPaXK/IaHE KOTOPOTO Pa3eisioT MEHTAIbHBIC
LIEHHOCTH, MOJAMUTHIBAEMbIE HOCTATBIMYECKUM TYXOM 10 COBETCKOMY MPOILIOMY.

NupiMu  croBaMu, HallMOHalbHAsE Oe3omacHOCTh PecnyOnuku Mommosa
JOJDKHAa 00ecTeurBaThCsl HE TOJBKO XOPOIIO OCHAIIEHHOW U TPEKpPacHo
0o0Oy4eHHON apMuel, TaKkKe XU3HCHHO Ba)XHO WMETh M COJiJaTa-rpakJIaHuHa,
coJjiiaTa-naTpyuoTa, CO3HAHUE KOTOPOro HE MOPAXKEHO MpepacCyaKaMu MpeKHEn
COBETCKOI npomarasabr..

Paznensem mocneaHIOI0 MBICIL aBTOpa yKa3aHHOW CTaTbU, €CIIU OTOPOCHUTH
MOJIMTUYECKYIO HEMPUS3Hb KO BCEMY COBETCKOMY, TO OHAa BE€pHa, HO aOCOJIFOTHO
OTOpPBaHA OT pPeajJbHOU JCUCTBUTEIBHOCTH. HEBOIBHO HanpamnBarTCsI HECKOJIBKO
BOITPOCOB:

1. Ckonpko HEOOXOIUMO JEHEXHBIX W JPYTUX CPEICTB, JUIsl TOJIHOTO
OCHAIIEHUsI HAUMOHAJIBHON apMHH COBPEMEHHBIM OpPYKHUEM, OTBEYAIOIIETO
TaKTUKE BEJACHUS OOEBBIX IEUCTBUI U OTKYJa UX B3STh?

2. Jla, zamumarts Pomguny, He maas ceOs, MOXET TOJbKO HACTOSIIHI
natpuot! OmHAaKo, KTO B CTpaHe 3aHUMAaeTCA JaHHOW mpobiemoi? B ycnoBusx,
KOrJa HaceJeHHWE CTpaHbl HEyMoJUMO cokpamaercs (B 1991 romy, B crpaHe

npoxuBano 4,36 mumnnoHoB uenosek>®; Ha 01.01.2023 rox — 2,51 MuUIHMOH

35 Tam orce.
38https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D
0%B5_ %D0%9C%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%B8 (racenerne Monaossr).
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yenoBek®’') 3a CYST MajeHUs POXKAAEMOCTH M KaTacTpopUUeCKOd Murpauuu,
0COOCHHO MOJIOJCIKH.

Ckopo BO3HHMKHET MpobJiieMa Mpu3biBa HAa CPOUHYIO CIyXOy, HE TOBOPS O
0JlaroM HaMepeHWHW — BOCHUTaHUWE OyJylIero BOMHA-NIATPUOTA, HAYUHAS CO
IKOJBHOW CKaMbU. YUTO KacaeTCs BOCIIUTaHUS «COJAATa-naTpuoTa, CO3ZHAHME,
KOTOPOr0  He  MOPAa’)KeHO  NpeapaccyaKaMu  MPeKHEH  COBETCKOM
NPONAaranaAbLr), To XOTeNnoch Obl HATIOMHUTH YKA3aHHOMY aBTOPY, YTO MBI YKe
6osee 30 JIeT CaMOCTOSITEILHBI U OT XOPOIIIEH CUCTEMbl BOGHHO-TIATPUOTUYECKOTO
BOCIIUTaHUSI MOJIOJCKM COBETCKOTIO MEPHUOJA HUYETO HE OCTAJIOCh, a NMPHU3bIB HA

° HauuHag ¢ 18 ner.

BOEHHYIO CIIy’k0y OCyIlecTBIsieTcs1, cornacHo Koncrurynun®
OTHOCHUTENBPHO TO3UIIMU COXPAHEHUS WJIM OTKa3a OT HEWTpaluTeTa, TO, Ha
MOM B3TJIS/I, HEKOTOPBIE TOJIUTOJOTU U YUEHBIE CIMIIKOM KAaTETOPUYHBI B CBOUX
BBIBOJIaX, IPU 3TOM 3a0bIBAIOT O TOM, YTO OKOHYATEIbHOE PEIICHHUE, COTIacHO CT.
2 Konctutynuu PM, npuHa jIeKuT HaApOIy.
Hanpuwmep, B ctatee «Hetimparumem xax cmamyc eaccaiumema Pecnyoiuku

Monodosa no omuowenuio k Mockee™

», €€ aBTOP BBIHOCUT BEPJUKT MOCTOSHHOMY
Hertpamutetry PM  crneayrommm  3akmoueHueMm: «Cetiuac, Kkax —Huxoz2oa,
CMAHOBUMCSL ACHO, YMO MOJbKO 8038pAUjeHUe K PYMbIHCKOU UOEHMUYHOCMU, 8
MmoM  uucie nymem OmMKA3a Om  NA2YOHOU  NPAKMUKU — NOCMOSHHO2O
Hellmpanumema, ¢ obecneyeHuem HayuoHaIbHOU 6€30NACHOCIU Yepe3 YNeHCMBO 8

HATO, A6a5emcsi eOUHCMEEHHbIM CRACUMETbHbIM nymem 6 ceonojumudecKkom

KOHmekcme pOCCZ/lquKOZO umnepuaiucmudeckozo asamapa,.

3" Hacenenue ¢ 06b1unbim MeCmom jicumenbcmea, no noiy u 603pAchubiM 2pynnam, 6 meppumopuaibHoM paspese
na 1 sameaps 2023  https://statistica.gov.md/ru/naselenie-s-obycnym-mestom-zitelstva-po-polu-i-vozrastnym-
gruppam-9578 60448.html

38 Ilspany A. Henimpaiumem xax cmamyc eaccaiumema Pecnybauxu Mondoéa no ommowenuto x Mockee.
https://www.ipn.md/ru/neytralitet-kak-status-vassaliteta-respubliki-moldova-po-otnosheniyu-k-moskve-

7978 1093322.html (ot 11.11.2022)

39 Koncmumyyus Pecnybauxu Mondosa, ct. 57.

%0 Ilbpany A. Heiimpamumem kax cmamyc eaccarumema Pecnybnuku Mondosa no ommuowenuto xk Mockee.
https://www.ipn.md/ru/neytralitet-kak-status-vassaliteta-respubliki-moldova-po-otnosheniyu-k-moskve-

7978 1093322.html (ot 11.11.2022)
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B npanHoi curyanmn, xorma Toiabko 35% PM  BelpaxaroT KenaHue
o0benuHUTHCS ¢ Pymbinueit, a 47,2% npotus, koraa 60,3 HaceaeHUs: BHICTYNAIOT
npotuB BcrymwieHuss B HATO, kak MOXHO jenaTh MOJAOOHBIE KaTErOPUYECKHE
BBIBOJIbI U pekoMeHaauun? 1 BooOiie, rae nocienoBaTeabHOCTb, TIE JOrKa?

B Toil xe paboTe aBTOp paTyeT 3a HaJUYHE «XOPOULO OCHAWEHHOU U
NPeKpacHo O0OYYeHHOU apMuu, Hawuyue Ccoa0ama-epadcoOaHund, Ccoaoama-
nampuoma». Ecnu crnenoBaTb peKOMEHJALMKU aBTOpa M OOBEAMHUTHCS C
Pympiaueit, To PecnmyOmuka MongoBa  aBTOMAaTHYECKM  MCYE€3aeT  Kak
CaMOCTOSITEIIbHOE TOCYIapCTBO, BMECTE CO CBOUM MOCTOSIHHBIM HEUTPAIUTETOM.

HesaBucumo oT pe3ynbTaToB MyOJUYHBIX €0aTOB, CIeAyeT YCBOUTH, YTO, 11O
MOEMY MHEHHIO, CYIIECTBYIOT JiBa MyTH oTKaza Pecnybnuku MonoBa ot ctaryca
MOCTOSTHHOTO HEUTpaIUTETa: KOHCTUTYIMOHHBIH U AHTUKOHCTUTYIMOHHBI.

3amMeTuM, 4TO, MPEXKJE 4YeM MNpPUHUMATh pelieHne o0 oTkase PecmyOnuku
MosnoBa OT TOCTOSSHHOTO HEWTpaliuTeTa, HEOOXOAMMO XOpOIIO YCBOUTH
noysioxkeHns cT. 2 KoHCTUTynuu, BHUKHYTh B JIOKTPUHAJIBHOE IIOHSATHE
«HAPOJHOrO cyBepeHuTeTan L,

Jlns  otkaza Pecnybmukum MommoBa OT IMOCTOSHHOTO — HEHTpalMTeTa
KOHCTUTYUMOHHBIM NyTeM HEoOXOIMMO BHOCUTh W3MeHeHus B cr. 11
Koncturynmuun PM. U naxe ecnmm Ob1 B IlapmamenTe ObUIO KOHCTHUTYIITMOHHOE
OOJILIITMHCTBO JIEMyTaTOB, TO UX pelleHrne ObIO Obl HEJTMTHTUMHBIM, TaK Kak CT.
2, 4. (1) Koncturynmmu PM mnpeamnuchiBaeT, 4TO HAIMOHAIBHBIA CYBEPEHHUTET
npuHAAIeKUT Hapony Pecnybmuku MongoBa. B cBoro ouepens, cr. 75
Konctutymun rmacut: «(1) Baxkdeimmue Bompochl >KHM3HH 00mecTBa U
rocyfapcTBa BBIHOCATCA Ha pedepennym. (2) IloctaHoBneHus, MPUHATHIC IO
uTOraM pecnyOIuKaHncKoro pedepeHayma, IMEIOT BBICIIYIO FOPUIAYECKYIO CHITY».

Eme Oonbimyro SCHOCTH MO MaHHOMY BOMpocy BHOcUT cT. 142, 4. (1)

Konctutyuuun PM, kortopas mnpeanucwiBaet: «(1) Ilonooswcenus o cysepernom,

41 [Opuouueckuti snyuxnoneduueckuii crosapw/Tlox pykosoactBom riaHoro pea. CyxapeB A. H. Mocksa:
«CoBetckas sHIKIONE MU, 1984, cTp. 359.

83



He3a8UCUMOM U VHUMAPHOM Xapakmepe 20cyoapcmed, d makKice o e20
NOCMOSAHHOM Heumpanumeme Mo2ym Oblmb NEPeCMOMPEHbl MOJIbKO NPU  UX
0000penuu nymem pegepeHoyma OONbUWUHCINEOM 2PANCOAH, BKIHOUEHHbIX 8
u3dbUpamenvbHvle CHUCKUY.

DTO 03HAYaeT YTo:

1) Bonpoc 00 OTKa3e OT MOCTOSTHHOTO HEUTpaIUTeTa MOXET OBITh pelieH
TOJIBKO ITOCPEACTBOM pedepeHayma;

2) pemieHWe JOJDKHO ObITh  mporojocoBaHo mnpumepno 1 650 000
n3buparensaMu, Tak Kak, mo cocrosauio Ha 03.07.2023 roga B I'ocynapcTBeHHBII
Peectp U36uparesneii 6610 BKimoueno 3 299 793 rpaxnanuHa ¢ mpaBoM roiuoca
(HamOMHUM, 4YTO COTJIaCHO cTaTucThueckuMm JanHpiM Ha 01.01.2023 rona
HaceneHue ctpansl (6e3 [IpugnectpoBbs u MyH. bennepsr), coctasmisio 2 510 000

)KPITGJICﬁ). 910 KOHCTUTYIMOHHBIA NYTh O0TKAa3a WM _ HET OT NPHHIHUIA

NMOCTOAHHOTO HEHTPAJIUTETA.

Tyr xouy cnenath HEOONBIIYIO pPEMApKy OTHOCHUTEIBHO MPOLETYpPbhI
npoBe/ieHus peepeHyma u, BooOIie, BLIOOPOB. B 1aHHOM KOHKPETHOM cllydae
HaIpallMBAETCs BONPOC: «B Kaxkou mepe, Haiudue uiu omcymcmeue noCmosHHO20
Heumpanumema 3ampazugaem uHmepecvl mex epaxcoan PM, xomopwie 0agHo
NOKUHYJIU CIMPAHY U NOMEPSLIU C Hell KaKYIO-TUOO0 C8A3b7Y.

BeposTHo, HacTano Bpemsi B 3aKOHOAATEIBHOM MOPSIKE PACCMOTPETH BOIIPOC
0 MPOLEAYPE YYaCTUSI B TOJIOCOBAHUU TEX, KTO BBIEXAJI 3a MPEAEIbI CTPAHBI U TEX,
KTO BbIEXaJl HA MOCTOSIHHOE MECTO JKHUTEJIbCTBA, HO COXPAaHWJI I'PakJIaHCTBO PM.
BepositHo, HacTano Bpemsi i TOTO YTOOBI B 3aKOHOJATEIHHOM TOPSIKE
paccMOTPETh BONPOC O TMPOLEAYPE Y4YacTHUS B TOJOCOBAHMM TEX TpaKIaH
PecryOiukn MonoBa, KOTOpBIC, MMOMEHSB MECTO KUTEIBCTBA, MOTEPSIN C HEU
BCAKYIO CBsI3b. [IpeficTaBisieTcsi HEOMyCTUMBIM, YTOOBI T€, KTO MOKUHYJ CTPaHy,

pemanu cyap0y Tex, kKTo octaici Ha Poaune. CymiecTByroias mpoieaypa, mo

42 https://tribuna.md/ru/2023/07/03/numarul-total-de-alegatori-in-republica-moldova/
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MOEMY MHEHHUIO, SIBISIETCS OJJHUM U3 «y3aKOHEHHBIX» CIOCO00B (aibcuduranmu
pa3HbIX BHIOOPOB.

3npaBblii CMBICT TOBOPUT O TOM, UTO JJIsS 3aBEPIICHUS] MyOJUYHBIX J1e0aTOB
[0 TMOBOAY OTKa3a WJIM COXPAHEHMsI IMOCTOSHHOrO HeWTpanurtera PecryOnuku
MonnoBa, HEOOXOAMMO MIPUMEHUTH KOHCTUTYIIMOHHBIN My Th PELICHUs] BOIIPOCA.

3a BBIOOp MyTH pellIeHUs Bompoca O cTaTyce HeiTpanuteta PecnyOnuku
MonnoBa NpsiMyr0 OTBETCTBEHHOCTb HECET IJ1aBa roCy/1apCTBa.

Cornacno Koncturyuuu®, Ipesuoenm Pecnyénuxu Mondosa npedcmasnsem
2ocyoapcmeo U AGAAEMCA  2ApaHmoM — Cy8epeHumemd, — HAYyUOHANbHOU
He3a8UCUMOCMU, eOUHCMBA U MePPUMOPUATILHOL YEeNOCMHOCMU CIPAHbI.

OpnHako, mpyHUMasi BO BHUMaHHUE COCTOSIHUE CUCTEMBI MPABOCYAUs B CTPaHE,
MO3UIIMIO BBICIIETO PYKOBOJICTBA CTPaHBI MO JaHHOW MpoOJieMe MOMBITKY OTKa3a
OT MOCTOSIHHOTO HEUTPAJIUTETA AHTUKOHCTUTYLIMOHHBIM MYTEM UCKIIIOUATh HEJIB3SI.

AHTHKOHCTUTYUMOHHBIH MYThb OTKa3a OT MPUHLOHMIA TOCTOSHHOTO
HEUTpaJIUTETAa MAJIOBEPOSATEH, HO, K BEJINKOMY COXaJEHUIO, BO3MOKEH. MBI yxke
HAaYMHAEM TMPUBBIKATH KO BCAKHUM MAHUIYJSIHUSAM 0€3 MpaBWl CO CTOPOHBI
BBICIIMX OPraHoB BJAacTH. BOT yke mouTw 2 rojga cTpaHa *UBET BHE IMPaBOBOIO
nosig. banom, aGCcoMOTHO HE3aKOHHO M HETPAHCIIAPEHTHO «IMpaBUT» - Komuccusn
no upe3evluainvim cumyayuam. I 5To uMeeT MecTo Nnpu (QYHKIHMOHUPYIOIIEM
[TapmamenTte wu IlpaBUTENBCTBE KOTOPBIE HHUYEr0 HE pemaroT. Tak u
HaIPAIIUBACTCS BOMIPOC: «A 3a umo OHU NOYYAom 3apabomuyio niamy?».

B ctpane, Bompeku BCSKOW JIOTUKE M HOpMaM MEKJyHAapOJHOrO IIpaBa,
ciydau mocsiratenbcTBa Ha OCHOBHOM 3akoH — Ha KoHcTHTYyIMIO, cCTanmu obpeTaTh
CUCTEMHBIM XapakTep, IpuuéM «IIpuMep» rpyooro mocaratenbctBa Ha OCHOBHOM
3aKOH JKM3HH W JEATEIbHOCTH MOJIABCKOTO OOIIECTBA JAEMOHCTPUPYIOT:
Koncturyunonnsiii Cyn PM, Ilapnament, Ilpesunentr PM, IlpaButenscTtBO U

muaupyer Komuccus no ype3Bbl4aliHbIM CUTYaLHSIM.

43 Konemumyyus Pecnybauxu Monoosa, c1. 75, 71, 87, 142.
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CoBepllleHHO OYEBUJIHO, YTO JIJIi CTOPOHHUKOB OoTKa3za Pecrybinku MomngoBa
OT cTaryca NOCTOSSHHOTO HEUTPAJIUTETA, 3TO TOJIBKO 3aHABECH, 32 KOTOPOI KpOeTcs
’KeJlaHue BCTyIuieHus ctpanbl B 610k HATO.

Heyxenm wuM Majlo OAHOro o4ara OIIACHOCTH, HAaxXOJSUIETOCs B Cele
KonbacHnoe, B Hapymiennn npenanucanuii gactu (2) ct. 11 Konctutynuu? Yrto
HEO0OXO0MMO 4YTOOBI MOAOOHBIA ouar MOSBWIICS M Ha mpaBoMm Oepery [lnectpa?
[Tomararo, 4uro 1000 37PaBOMBICIISIIIIMNA U OCBEJOMJICHHBIN YEIOBEK MOHUMAET,
YTO MOXET MPOU30MTH, eciu, He Aail bor, OyaeT B3opBaH TOJBKO JTAHHBINA OOBEKT,
a Takasi yrpo3a He MCKJII0YaeTCs.

Jlist TeX, KTO OCMENUTCS TIOUTH 10 aHTUKOHCTUTYIIMOHHOMY IYTH OTKa3za OT
NPUHIIMIIA TTOCTOSSHHOTO HEUTpAIUTETa, XO4y HallOMHUTh COJEpKaHue CT. 2, 4. (2)
Kouctutynun PM: «Hu oono uacmmuoe nuyo, mu oona yacms Hapooda, HU O0OHA
COYUANbHASL 2pYNNa, HU O0OHA NOIUMUYECKAs Napmus ulu uHoe oOujecmeeHHoe
00beOuHeHUue He MO2Yym OCYWecmeisms 20CYOapCmEeHHYI0 61dCmb ONl C80e20
umeHnu.  Y3aypnayus  eocyoapcmeenHol — enacmu  AGNAemMcA  MALYAUWUM
npecmynieHuem npomue Hapooa.

OnHOBPEMEHHO, YMECTHO HANIOMHUTH O TOM, YTO JAHHOE NPECTYIUICHUE HE
MMEET CPOKA JABHOCTH.

Ananu3 npoOnemMbl HeWTpaauTeTa JII0OOro rocyaapcTBa CBUICTEIBCTBYET O
TOM, YTO HEWTpPAJIUTET TECHO B3aUMOCBS3aH C TaKUMU OPUAUYECKUMU
MHCTUTYTaMHM  KaK:  HAUUOHAJIBHBIA  CYBEPEHUTET,  HE3aBUCHUMOCTb MU
TEepPUTOpPHANIbHAsL LIEJIOCTHOCTh TOCYyAapcTBa, HallMOHAJNbHAs 0€30IacHOCTh
rocysnapcTpa, 0O€30MacHOCTh HapoJa €ro Hacesomero. OTH IOPUINYECKUE
UHCTUTYTHl HE TOJBKO TECHO MEpEeIUIETAIOTCS MEeXAy COo0O0i, HO M HE pPEeaKo
MOSIBJIEHUE  SIBJIEHUS,  NPEIYCMOTPEHHOIO  KOHKPETHBIM  HOPHIMYECKUM
MHCTUTYTOM, MOPOXAAET MOSBJIEHHE Apyroro spiaeHus. Hampumep, peanbHOe

[IOCATraTCJIbCTBO Ha HAIWMOHAJIIbBHYIO 0e30I1acHOCTh rocygapcrsa, HCMHHYCMO
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MOBJIEYET 3a CO0OM MOCATaTeNbCTBO HAa CYBEPEHUTET TOCYJapcTBa U €ro
TEPPUTOPUAIIBHYIO LIEJIOCTHOCTb.

[IpyHIMIT MOCTOSSHHOTO HEWUTpAJUTETa TECHEE BCErO CBA3aH C MPUHIUAIIOM
Oe3onacHocTd. Ero poib, OliEHMBaeTCs MO-pasHOMY: OJHU CUUTAIOT, YTO OH
CAEPKUBAET yrpo3y HALIMOHAJIBHOM 0€30MacHOCTH, APyTHe — HA0OOPOT.

B nmocnennee Bpems, WMEHHO JdaHHas TnpoOjeMa BbI3BaJa IIUPOKOE
o0CyXXJIeHHe B MOJJABCKOM MONUTHKE. HekoTopble y4yacTHUKH 3THX Je0aToB,
MOJIararoT, YTO TJIaBHOW YIpO30M HAIMOHATBLHON 0€30MacHOCTH SIBIISICTCS] BHEIIIHSIS
BOCHHas yrpo3a. Cie1oBaTenbHO, 0 UX MHEHUIO, KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKpEIICHUE
NpPUHIIMIA TOCTOSIHHOTO  HelTpanmuteta PM, mnOpenarcTByeT YKpEIIeHUIO
o0opoHoCcocoOHOCTH 3a cueT koorepaiuu ¢ 6inokom HATO, crenoBatenbHo, OT
HEro HeoOXOAMMO OTKA3aThCS.

He BpaBasick B 0coOyi0 MOJEMUKY, CKaXy, YTO PEIIUTEIBHO HE pa3esio
JaHHYI0 TOYKY 3pEeHus, IoJyiarasi, 4To, CKOpee HaoO0OpOT, peajbHasi BHEIIHSS
BOEHHAs yrpo3a MOXKET IMOSBUTHCA, B CIIy4ae HaXOXIEHUS Ha Hallled TEpPUTOPUH
Bolick HATO.

Cuuraro, 4YTO B YCIOBHUSX HBIHEHIIHETO COCTOSHHUS MEXIyHApOIHON
00CTaHOBKH, PEAJIbHOTO  COCTOSIHUS  AeMorpaduyeckoil U COLMAIBHO-
PKOHOMHYECKOM XapakTepucTuk Pecnybmukn MosjgoBa, Iri1aBHYI0 ONACHOCTDH IS
HallUOHAJIbHOTO  CYBEPEHUTETa, TEPPUTOPUAIBHON  IEJIOCTHOCTH  CTPaHBbI,
MIPE/ICTABIIACT HE BHEIIHSSI BOCHHAS yrpo3a, a OMOoYHas1, 0e3japHo peann3yemas
BHYTPEHHSISI IIOJIMTHKA, B IIEPBYIO OUEPE/Ib.

['maBHast 1enpb HacTOsAmEH MyONUKAIMK W 3aKIIOYAaeTCI B TOM, YTOOBI
0003HAaYUTh JAHHYIO TOYKY 3PEHUS U MOMBITATHCS aPTYMEHTHUPOBAThH €€.

Bwmecto TOro, 4ToOBI CEphE3HO U T'PAMOTHO YIPABISATh S3KOHOMUKOW CTpaHBI,
CoIMabHOM cepoii, MPOSIBICHHEM peabHOM 3a00Thl 0 Hapone, peanumupoBanme
MMPAaBOOXPAHUTENBHON CHUCTEMBI, NMPEICTABUTEIN PYKOBOJICTBA CTPAHbI IMTOCTOSHHO

HOI[6paCBIBaIOT «CCHCAIIMOHHBIC) COO6HI€HI/I$[ II0 BTOPOCTCIICHHBIM BOIIPOCOM
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KU3HU OOIIECTBA, YCTpauBasi HACTOAIIUE IIOY MO MX OOCYXICHUIO, OTBJIEKAas
BHUMAaHUE HACEJICHMsI OT 3JIO0O0JHEBHBIX MpoOieM, KOTOpbIX yiima. Hampumep,
BBICTyTast Ha 3aceqanuu Beicimero Cosera o besonacnoctu ot 14.10.2023 roma®,
rae oOcyxjanach HoOBas crTpaTteruss OesomacHoctu PecnyOnuku Momnosa,
[Ipe3uneHT cTpaHbl 3asBWIA, YTO YTrpo3y [JIs HAIMOHAJIBHOW O0€30MacHOCTH
MPEJCTABISIOT JBa OCHOBHBIX (pakTopa: BoeHHasi arpeccusi MOCKBBI U
KOppPYNIHUsl B CTPaHe, U HYU CJIOBa O BHYTPEHHUX MPOoOIeMaxX, KOTOpbIe BEAYT HAC
K CAMOYHHUYTOXEHUIO.

Urto kacaetcst mepBoro (akropa — BoeHHas arpeccuss MOCKBBI, Jaxe He Oyay
BCTyINaTh B TOJIEMHKY. PaccMOTpUM KpaTKO TOJIBKO BTOpoi (akrop. 'ocmoxa
[Ipe3unenT, HeyKelu B TPOIBETAHUU KOPPYIIIMU B Hallel cTpaHe Toke MockBa
npwioXuiaa pyku? Bel Npumim K BIACTH ¢ TPEABBIOOPHON MporpaMMmoid, B
KOTOpO# oOemany, B Kpartyaiiiee BpeMsi, TOCTAaBUTh KOHEI] ’TOMY COIIHATIBHOMY
3my. MuHyso yxe OoJiee MOJIOBUHA CpoKa Ballero manaarta. B kakoit mepe BbI,
UMesl BCIO TIOJTHOTY BJIACTH, BBIMOJHUIN CBOM IpenBbIOOpHbIE obemanus? Hamum
U TIPUBJICKJIM K OTBETCTBEHHOCTH «TJIaBHOTO OaHuTa M Bopa» mo umeHu op u
celvyac CTpOUTE BCIO aHTUKOPPYILIIUOHHYIO U TIPEIBHIOOPHYIO MPOTIarany BOKPyT
3TOM MEePCOHBI?

He crmopro, MoxkeT 1 Tak, MOXET OH W 3aCIy>KUJI 3TOT0, XOTd EBpomnenckuil
Cyn no IlpaBam YenoBeka e111€ HE BBIHEC CBOM BEPAUKT IO JAHHOMY i€y ?

Ho Tyt nmosBnsieTcss «maneHbkas» HeyBsizka. Crleaysl 3JIEMEHTapHOW JIOTHUKE
TUTYN «OaHIUT W BOP» AaCCOIMHUPYETCS CO 3JI0M, HEBEXXECTBOM, XaMCTBOM,
Oe3paznuureM K OemaM OKpYXaromuM H T.J. B JaHHOM KOHKPETHOM Ciyd4ae
CUTyalus UHasl.

Od4eHb MHOTHE KUTEIN CTaHbI OJIaroJapHbl €My 3a T€ J0OpbhIe /1e71a, KOTOPhIE
OH CJIIeiall W MPOJIOJDKACT JIeJaTh BO Oyaro Haposa. Best «BO3Hs BOKPYT JIMYHOCTH

[Ilopa ¥ OJHOMMEHHOW MAPTUM TPYAHO BIIHCBHIBAETCS B CHCTEMY pPEaJlbHBIX

44 https://tv8.md/ru/2023/14/10/itogi-nedeli-u-nas-est-dve-bolshie-ugrozi-sandu-predstavila-novuyu-strategiyu-
natsbezo pasnosti/241794
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nercTBUi o 60pb0e ¢ KOppyMIKEl, CKOpee BCEro, HAMOMUHAET HEMPOyMaHHbIH,
OLIMOO0YHBIN, Ma103(p(HEKTUBHBIN clieHapuil 0OpbOBI C OMIO3ULIUEH.

[lo namemy MHeHHMIO, TriaBHyl yrpo3y PecnyOnuku MonnoBa, kak
MPaBOBOrO M JEMOKPATUYECKOI'0 TOCYJapCcTBa, MPEICTaBIse€T TOT (PakT, YTO B
npoiiecce OOprOBI C OMMOHEHTAMH, MPEACTABUTENN MpaBSIIEH MapTUH, BICIIEE
PYKOBOJICTBO CTpaHbl, Ipy00 HapymIalOT KOHCTUTYI[MOHHBIE HOPMBI, JOIMYCKAIOT
MHOTOYHCIICHHbIE ~TIOCSTaTeIbCTBA Ha OCHOBHBbIE IpaBa 4YeJOBEKa, YTO
IPOTUBOPEUYMT NPU3HAKAM HPABOTO U JEMOKPATHYECKOr0 rocyaapcetsa®.

[Ipoucxoautr uWCYE3HOBEHHWE  MHOTHX  (PAKTOPOB,  XapaKTEPU3YIOIIUX
Pecniybniuky MongoBa Kak MpaBOBOE M JEMOKpPaTHYECKOE TOCYAapCTBO.
Koncrararmust o Tom, uro PecriyOonrka MosijioBa, Ha JaHHBIA MOMEHT, HE SIBJISCTCS
NPaBOBBIM T'OCY/IapCTBOM, MpO3BydYaja B Macc-mMeaua naxe u3 ycr Ilpesumenta
CTpaHBI.

[lonarato, 4yTo NI apryMEHTAllMU HaJIW4YUsg TpyObIX HapyIIEHUH OCHOBHBIX
IpaB YeJI0BeKa JIOCTATOYHO OJHOTO MpUMEpa — JIMIICHHUE TpaBa ObITh W30paHHBIM
102-ym wusbuparensM, Cpeaud KOTOPHIX OOJIBIIMHCTBO  OBIBIINME  YJICHBI
zanpemeHHon «Ilaptuu [Hlopy.

N3BecTtHO, yTO Bompeku pemieHuto Koncrurynmonnoro Cyaa, Ha OCHOBaHUU
KpuTepueB, paspaboraHHplx KoMuccuedd 10 UYpe3BbIUAWHBIM  CHTYAIHSIM,
Lentpansuass M36upatenpHass Komuccus cocTaBuia CIHCOK JIMI, JIMIICHHBIX
mpaBa OaIJIOTUPOBATHCS HA MyOTUYHBIC JOKHOCTH B MPOIECCE MECTHBIX OOIIUX
BEI6OPOB~C.

Xo4YeTcss HAalOMHHTH JIHMIAM, MPUHUMABUIMM TaKO€ pELICHHUE, HEKOTOphIE
KOHCTUTYIIMOHHBIE HOPMBI, KOTOpbIE OHU TpyOeium obpazom Hapymmau. Ct. 38,
4. (2) Koncrurynium PM — «llpaso uzbupamv u Obims u30pammsvim» TIACHUT:

«lIpaso uzdoupame umerom epasxcoane Pecnyonuxu Monoosa, docmucuiue Ha OeHb

* Koncmumyyus: Pecny6nuxu Mondosa, ct. 1, 4acts (3).
46 https://www.ipn.md/ro/cec-a-intocmit-lista-celor-care-nu-pot-fi-8012 1099899.html
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8b100p06 18-n1emnezo o3pacma, 3a UCKIIOUEHUEM AUY, TUULEHHBIX IMO020 NPasd 8
nopsioke, yCmMaHo81eHHOM 3AKOHOM.

3ameTuM TOT (DaKT, YTO OrpaHMYeHHE WU JIMIIEeHWe MpaBa U30UpaTh U
ObITh M30PAHHBLIM SfIBJSAETCH MCKINYUTEIbHON KOMIIETEHIHMEH CyaeOHbIX
HMHCTAHIMH.

Cr. 39 Koucturyuuu PM (nmpaso na ynpaenenue) TUpennuchiBaeT, 4YTO
M000My TpakJIaHUHY 00€CIeYMBaeTCs, B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM, JOCTYN K
roCylapCTBEHHOH cinyxk6e?’.

3aBepmiaroniuM JICMCTBUEM JTOr0 TpyOOro mocsrarelibcTBa Ha MPaBo
n30upath W OBITb WM3OpaHHBIM TPaXIaH, COCTOSBIINX B YIOMSHYTOM CITHUCKE,
SIBJISIETCSI MPEHEOPEIKUTETTHLHOE OTHOIIICHNE K OCHOBHOMY TIPUHIIUITY MPABOCYIUS —
npe3ymnius HeBUHOBHOCTH. OCHOBHOM 3aKOH CTpaHbI MPEANUCHIBACT: «/Iroboe
JUYO, 0O0BUHAEMOE 8 COBEPULEHUU NPECMYNTIeHUS, CUUMAEMCsl HEGUHOBHBIM 00 Mex
nop, NoKa e20 8UHOBHOCMb He Oydem YCMAHOBIeHd 3AKOHHbIM NOPSAOKOM Nymem
2/IACH020 CY0ebHO20 pazdoupamenbCmea, npu KoOmopom emy 00ecneyusamcs ece
HeobX00uMble 2apanmuu Ons 3auumoi»e,

He ocrtaBuna 0e3 BHUMaHHS [aHHBIM BONHUIOMIMK (DAKT MOCSTaTebCTBA HA
OCHOBHBIC TpaBa 4YejioBeka W BeHelnuaHckash KOMHUCCHS, J1aB PE3KO HETAaTUBHYIO
OIICHKY JEHWCTBUSAM MOJIJABCKUX BJAacTel, I10 3ampeTy OBIBIIUX UJICHOB
sanpemerHor «Ilaptum [lop» GammoTHpOBaThCS HA MECTHBIX BEIOOpAX.

B aHaimTHMueckoW cOpaBKe YKa3aHHOTO AaBTOPUTETHOIO €BPOIEHCKOrO
IOpUINYECKOT0 OpraHa oTMedaeTcs, 4To BBejeHUe Pecmybimkoit MoimoBa Takux
OTPAaHUYCHUN  SBISIETCS.  HEMO3BOJIMTEIIBHBIM  AaKTOM  JIUCKPUMHWHAIIWH,
HEJIOMYyCTUMOM HUKAKUMH OTPAaHUYEHHSIMH, oe3 YCTAHOBJICHUS

HHIIHBI/II[yaJILHOﬁ BHHbBI, K TOMY K¢ OI'PpAHUYCHHUSA ObLIM OCHOBAaHbLI Ha

41 Koncmumyyust Pecny6nuxu Monoosa, ct. 39, acts (2).
8 Koncmumyyust Pecny6auxu Monoosa, ct. 21.
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HeOObECKTUBHBIX KPUTEPHUAX M He ObLI o0ecme4veH MAOJKHBIN J0CTYN K
NPABOCY/IHIO 1JIsl MX OCIIApUBAHUA ",

[To3unus Benernumanckoilt KOMHUCCUU OTHOCHUTEIIBHO WHMBUIyaTU3aIluid BUHBI
Ka)XJIOT0, BKJIOUEHHOTO B YKa3aHHBIM CIHMCOK, HE pa3/eiisieTcs MNpPe3uIEHTOM
ctpanbl. OHA cudTaeT, 4To JJIsi ATOr0 MOTpeOOBaIuCh OBl TOABI, a MPOoOJIEeMYy
HeoOXoauMo pemiath ceiuac. [louemy ceiiuac, aymaro, 4To MOHATHO Bcem. Ha
HOCY MECTHbIE BBIOOPHI, HE 3a TOpaMH — MPE3UJECHTCKUE U MapIaMEHTCKHE.
3HAYUT, JEUCTBUS MO OTPAHUYCHHUIO KOHCTUTYIIMOHHOIO TMpaBa U30upaTh U OBITh
n30panubiM, 102 rpaxknanam PecniyOnuku MongoBa ObUTM COBEpIIEHBI, OCO3HAHO,
a, CJIeIOBATEJIbHO, OHU 00Pa3yIOT COOBITHE MPECTYTUICHUS.

He Mory o6oiiTi Mo4anueM emé oJuH mpumep rpyOeiiinero nocsraTesibcTpa
Ha TpaBa YeJOBEKa, CBHUJIETEIbCTBYIOUIMN O HAPYIIEHWU MPUHIHUIIA MPABOBOTO U
JEMOKPATHYECKOT0 TOCY/IapCTBa, TMOJIUTHYECKOW AaHTaKUPOBAHHOCTH MHOTHUX
IOpEACTAaBUTENEH CHCTEMBI TNPABOCYIHS, NPUMEHEHUH AHTUKOHCTUTYLHOHHBIX
METOJIOB OOpHObI MpaBAIIMA MAPTUU C OMIO3MIMEH, TocsIraTeabcTBa Ha
cyBepenureT Hapoja (cT. 2 Konctutyuuu Pecny6iuku Moingosa).

N3BectHo, uto 05.10.2021 rpaxnannd CTOSHOINIO AJIEKCAHIp, PELICHHEM
Briciiero CoBera I[IpokypopoB ObLT OTCTpaHEH OT HCIOIMHEHHS OOS3aHHOCTEH
reHepaJbHOrO MPOKypopa. B To ke Bpemsi eMy ObLJIO MPEabsiBICHO OOBUHEHHUE B
37I0YNOTPEOJICHUN CIIyKEOHBIM TMoNokeHUsIM U kKoppyniuu. Cam A. CTostHOIIIO,
KaTeTOPUYECKH, HE COTJIAIIAJICS C MPEAbSIBICHHBIM OOBUHEHHEM W 3asiBUJI, OBLI,
YTO BCE MPOMCXOSIIEE SIBISETCS OTKAa30M BBINMOJHATh «YKa3aHUs» MPE3UACHTA
Mas Canny o BO30YXKIE€HWU YTOJIOBHBIX €l MO0 HaJyMaHHBIM MOTHBAM IMPOTHB
YJICHOB OMIO3UIINH, B TOM YHUCIIE, MPOTHUB ObIBIIEro npesuaenta Urops Jlogona.

[TombiTKM MOOUTHCS TIpaBoCyAMs B cTpane Obutn OesycrenHbiMu. HaoGopor,
HE OXHUJash BEpAUKTAa MO BO30yxkaeHHBIM TpoTuB CrosHOTIO A. nmemam, rpy0o

Hapymas JACHCTBYIOIIEEe 3aKOHOMATENbCTBO, 26.09.2023 roga m3gaH yka3 o0 ero

49 https://www.ipn.md/ru/venetsianskaya-komissiya-opublikovala-zaklyuchenie-po-popravkam-k-izbiratelnomu--
7965 1099979.html
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OCBOOOXKJIEHHH OT 3aHUMaeMOW JOKHOCTU. C  MOSBIEHUMEM JaHHOIO
IOpUAMYECKOr0  aKkTa  Oblla  MOCTaBJI€HAa TOYKA  IONBITKAM  JOOMUTHCS
CIPaBEJIMBOCTHU B CTpaHe. TeM caMbIM, OBbLIO MPOSIBICHO SIBHOE MIPEHEOPEKEHUE K
Konctutynuu crpanbl, kotopas 4€tko npennuceiBaeT: «(1) Jlroboe nuuo umeer
npaBo Ha 3(P(EKTUBHOE BOCCTAHOBJIEHHE B IpaBax KOMIETEHTHBIMU CyJaMH B
cllyyae HapyIICHHs €ro MpaB, CBOOOJ U 3aKOHHBIX WHTepecoB. (2) Hu oaun 3akoH
HE MOKET OFPaHHYHUTh JOCTYH K IIPABOCYIHION .

®uHanbHass Touka 3ToMy (akTy, mo3opHomy st Pecrybnuku MomngoBa u
BBICILIETO PYKOBOJCTBa CTpaHbl, nocraeieHa EBpomeiickum Cynom mno IlpaBam
YenoBeka, KOTOPHIA, B cBOeM perieHun oT 24 okTsaops 2023 roga, mpu3Hai, 4ToO
Pecniy6bniuka MongoBa, numuB CToSHOTIIO A. TpaBa Ha CBOOOAHBIA JOCTYN K
PaBOCYAMIO, HAPYIIMIIA HE TOJIBKO BHYTPEHHEE 3aKOHO/IaTEeIbCTBO, HO U CT. 6, U.
(1) KonBeHuuu 1o npaBam 4ejoBeKa.

O kakoM NOpPaBOBOM M JIEMOKPAaTHYECKOM TOCYJApCTBE, B KOTOPOM Jaxe
TrE€HEpaANbHBI MPOKYpOp HE MOXKET pealn30BaTb KOHCTUTYLMOHHOE IIPaBO
CBOOOTHOTO JOCTYIA K MPaBOCYAMIO, MOXKET UITH peub? Kak 3amumiarorcs: mpasa
MPOCTBIX TPAXKIaH?

JlaHHasi KOHCTaTalusl HE TOJIOCIOBHA. ABTOp CTaThU XOPOILIO MPOYYyBCTBOBA
3TO Ha ropbkoM mpumepe cBoeil cembu. C aBrycra 2016 roga Mol CbIH MPOXOIUT
[0 YrOJIOBHOMY Jiely O XYJUTaHCTBE, HUMeEs MPOLECCYaJbHbId CTaTycC
MOTEPIIEBIIEH CTOPOHBI, a €r0 MaMma, 110 YrOJIOBHOMY JI€Jy O IIAHTAXE, UMes TOT
xe mporeccyanbHblii ctatyc. C 2018 roga yronoBHbIe Aella HaXOJATCS B CYE.
OnHako OKOHYATEIBHOTO PEIEHUS IO HUM JI0 CUX I1OP HE MPUHSATO.

Kommentupyss pemenne ECIIY, »skc-muaECTp 000poHB PecnmyOnuku
MonnoBa bopuc I'amypapp KOHCTaTHpyeT, 4YTO pEINyTalMs HalIle OCTULUU
«pacTeT» ¢ Kaxjoi cBoed Heymaded. OHA CTOMT HEMOKOJIeOMMO, Kak OpOHEBOM

MOHYMCHT, Ha KOTOPOI'O JIy4lic CMOTPCTh U3 4aJIN.

50 Koncmumyyust Pecny6auxu Mondoea, ct. 20 (c60600mbtii docmyn Kk npasocyouo).
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CornacHo MHEHHIO dKC-MUHHUCTpA octuunn Panes HaraueBckoro, npassnias
nmapTusi JODKHAa OTKa3aTbCsl OT OaHIUTCKOM TPAKTUKK 3aXBaTa CHCTEMBI
nmpaBocyausi U OOppObI C TMOJMUTHYECKUMH ONIMOHEHTAMM, KOTOpPHIE OHU
MPEACTABISAIOT KaKk peopMy IOCTUIIMH U OOpbOBI C KOPPYMLHEH.

CrnenyromuM apryMeHTOM O€3[1apHOTO YIPaBICHHUS BHYTPEHHUMH [I€JIaMU
rocyJlapcTBa SIBIISIIOTCSl peajibHbIE TMOKA3aTelId COCTOSHHS JeMorpaduyecko u
COIMATbHO-DKOHOMUYECKOM XapakTepucTuk PecmyOnuku MongoBa, cUCTEMBbI
o0pa3oBaHUs U BOCHUTAHUS TMOAPACTAIONIETO MOKOJEHUS B JyXe JIIOOBU K CBOEH
Ponune, xk ceoemy Hapopy, yBakeHus v cOOJIIOJCHUS MOPAJIbHBIX U MPABOBBIX
HOPM, TOTOBHOCTH 3aIllUIIAaTh CYBEPEHUTET, HE3ABUCUMOCTb M TEPPUTOPHUATBLHYIO
IIEJIOCTHOCTh CTPaHBI.

I'oBopss 0 gemorpadguyeckol COCTaBISIOIIEH, OTMETHUM, YTO OOIIEe YHCIIO
HACEJICHUs CTpPaHbl CYLIECTBEHHO yMeHbiaercsi. Ecau B 1991 romy oHo
cocTtaBisiio 4,36 MuaanoH 4denoBek, To B 2021 - 2,9 mummnoH dejoBek. Ecnu B
2019 rony B ctpane nmpoxuBano 2664914 yenoseka (6e3 [IpuaHEeCTpOBBS U MyH.
bennepsi), To Ha 01.01.2023 roma, coorBeTcTBeHHO — 2512800 yenoBek, TO €CTh
Ha 152115 gyenosek MeHbIIE™,

[lo wmuHenuto oskcmepra HWMHcCTUTyTa pa3BUTUS M COLMAIBHBIX MPOOIIEM
«Buutopyn», BeuecnaBa Monuip, HauuHas ¢ 1996, npakTUyecKku, KaxKIbld TOJ
€CTECTBEHHBIN MPUPOCT HACEIEHUs OTPULATENIbHBIA, a B MOCIEIHHUE TPU Troja
CUTyalus cTajga KaracTpoduueckoii®’, J[eTo poKaaeMocTh HafaeT, a MUIpalus
pacreT, Tosibko 3a 2021-2022 ronb! u3 crpansl yexanu 88000 rpaxkiaH.

[TapamokcanbHbIM, HA MOW B3TJISAM, SIBISETCS TOT (DAKT, YTO, PYKOBOJIUTEIU
Bcex BhIclIMX opraHoB Bractu: KouctutyunonHoro Cyna, Ilpe3uaeHTypsl,

[Tapnamenta u IIpaBUTENBCTBA HMMEIOT JMBOWHOE TPaKIAHCTBO. JIIOOOMBITHO

51 https://statistica.gov.md/ru/naselenie-s-obycnym-mestom-zitelstva-po-polu-i-vozrastnym-gruppam-v-territorialn-
9578 60448.html

52 hitps://www.ipn.md/ru/v-moldove-fiksiruetsya-samyy-vysokiy-otritsatelnyy-estestvennyy-prirost-naseleni-

7967 1097610.html
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ciupocuth ux: «lIpucsare, kakoil cTpansl OHU BepHBI? MHTEpECHl, Kakoro Hapoxaa
3alIMIIAI0T B IEPBYIO OYEPEH ).

CocTostHMEe  COLMAIbHO-DKOHOMUYECKOM  XapakTepucTuku PecmyOnuku
MongoBa sBnsiercsa eme Oojee TPEBOXKHBIM. [IpOMBINIIEHHOCTh CTpaHBbI,
MpaKkTUYEeCKH, paspylieHbl. He Ha MHOro mnydie oOCTOAT jefla B CEIbCKOM
xo3siicTBe. M3-3a OrpaHMyeHHOro JOCTyla K TOpIoYe-CMa3HbIM MaTepHaliaM,
XUMUYECKUM YJIOOPEHUSIM W UX JIOPOTOBU3HBI yXK€ Ha CETrOJHSIIHUN JIeHh B
ctpaHe He oOpabartbiBaetrcss 250 000 rekTapoB IUIOJOPOIHBIX 3€MeElb — HAIIero
OCHOBHOTO TPUPOJHOTO OorarcTBa. PhIHOK cOBITa BBIpAIIEHHOW KpPECThSIHAMH
OPOJIYKIIMK Pe3Ko cyxkaeTcsa. M3-3a mpocueToB BO BHEIIHEH TOJUTHKE MBI,
MPAKTUYECKH MOTEPSIIIU OCHOBHOM PHIHOK COBITa arpapHOi MPOAYKIIUU. DKCTIOPT B
€BPOIEHCKNE CTPaHbl COKpAIAETCs. 3aKyMOYHBIE LIEHBI Ha CEIbXO3MPOIYKIIUIO
BHYTPH CTpPaHbI OYEHb HU3KUE.

Kaxk crnenctBue M310KEHHOTO: CIUIONIHAS JOPOTOBU3HA, HU3KHE 3apabOTHbBIE
IUIaThl U TIEHCUH, HEMOJbEMHBIE 1I€Hbl Ha KOMMYHAJIbHBIE YCIYTH JIJII MHOTHX
rpaxaaH, pekopaHas uHbsus (30,24%), poct 6enHOCTH (YPOBEHB aOCONMIOTHOM
oennoctn — 31,1%), MonmoBa camasi OemaHasi cTtpaHa B EBpore, oHa Bomnuia B
ypcnno 50 caMbIx 6eHBIX cTpaH Mupa™,

TpemmT 1o mIBaM TICHCHOHHAs cucTeMa. B Ommkaiiiee BpeMs YHCIIO
MEHCUOHEPOB M OIOXKETHUKOB TIPEBBICUT YHUCJIO padOTAOIIUX TPakIaH.
[lencnonnblii  (QoHA HE CMOXET oOecrneuynBaTh U, ©O€3 TOro, CKYJIHOE
CYILIECTBOBAaHHE ITIEHCHOHEPOB.

He panyer, ckopee Hao0OpOT, IOJIOKEHHE B CHCTeME 0Opa3oBaHMUS,
BOCIIUTAHUS U 3/paBOOXpaHEHUs. Mbl 3a0bIJTM UCTUHHBIC KU3HEHHBIC MOCTYJIATHI
O TOM, YTO: IOCYJapCTBO, Majl0 WHBECTUpYIOIIEE B OOpa3oBaHME U HAYKy, B
BOCITUTAHUE MOJIOZOTO TIOKOJIEHUS — JHUIICHO OymyIiero; 4to B (opMUpOBaHUU

00pa30BaHHOTO, BOCIHTAHHOTO B JyXe JIO00BH K cBoeil Pomune, duszmuecku

53 https://bloknot-moldova.ru/news/moldova-popala-v-top-50-bedneyshikh-stran-mira-1596180
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3I0pOBOTO TMOKOJIEHUS, IJIaBHAs pOJIb OTBOAUTCS YUMTENIO W Bpady. YUWTENb
CIIOCOOCTBYET MHTEJIEKTYaJbHOMY U YMCTBEHHOMY Pa3BUTHIO YEJIOBEKa, a Bpad
CJIEJIUT 3a €ro (PU3MUYECKUM Pa3BUTHEM.

B nportuBopeune Ha3BaHHBIM MOCTYJIAaTaM, CO 3HAHHEM Jeja, KOHCTATUPYIO,
YTO, MO MOEMY MHEHHIO, BHYTPEHHSISI MOJMTHUKA [0 YIPABICHUIO Y4eOHO-
BOCIHUTATENIbHOM CHCTEMOW sBIsieTcs aOCOMOTHO omubouyHOoil. B pesynbrarte
MPOBEJICHHON «OoNTUMU3aK» 3a nociuenuue 10 netr B ctpane ObUIO 3aKkphiTo 214
mkom**, O6mIee KoIMIecTBa 00yJarOIIUXCs B IIKOJNAX, THMHA3UAX U JIULEIX PE3KO
cokpamaercsa. Eciu B 2000/01 yuyeOHOM romy — B HuX oOydanuch 631 263
yuamuxcs, To B 2020 roxy — 333 144 yuamuxcsa®. KoHcTaTupyem TOT (akT, 4To B
CTpaHe CYIIECTBEHHO OciabjieHa cHCTeMa HAa4YaJIbHOTO M CPEeIHEro 0Opa30BaHMS.
[Ipodeccus yuurens nepecrana ObITh MPECTHKHON. 3apruiaTa yuyuTesIe MU3epHas.

Kak cnenctBue 2 Tthicsiu BakaHcuil yuurteneit Ha 01.01.2023 roma®®

. Cpenu
paboTarouX YYUTeNe 00JbIIoe YUCIO EHCHOHEPOB.

Oco00 TpeBOKHOE TIOJIOKEHUE B HaAYalbHBIX Kiaccax. VIMEHHO TyT
3akperiierca GyHaaMeHT (GOpMHpOBaHUA peOEHKa, 3aJ0KEHHBIH B CEMbeE.
YO6exn€H B TOM, 4TO B HAYAJIbHBIX KJIACCaX JOJDKHBI TPYIUTHCA CaMble OTBITHBIC
YUHUTENS, U OHH JIOJKHBI OBITh CAMBIMH BBICOKOOTUIAYMBAEMBIMH.

[IpoBenennas «pedopmay B cHUCTEME YHUBEPCUTETCKOTO 0Opa3oBaHUS
MpHUBEJIa MPUMEPHO K TEM K€ pe3yibTaTaM, a BeIb TYT 3aKIaabiBacTCs QyHIaMEHT
Oyayiiero crienuainucTa BhIcIIed kareropun. CpemHsisi 3apruiata MpernojaBaTes,
MMEIOIIET0 YUEHYIO CTeTNIeHh U HayYHO-TIeJJaroruaeckoe 3sanue mnpodeccopa 3960
eBpo B ron (amns cpaBHenusi, B I'epmannu — 40560 eBpo B roa). Cucrema
MOCTYHHUBEPCUTETCKOTO 00pa3oBaHUs, MPAKTUYECKH, pas3pylieHa. [ ocymapcTBo

CaMOYCTPaHWIOCH OT IOArOTOBKM HAy4HBIX KaJapoB. Hamnune y4y€HOU crTeneHu

nepecrano OBIThH HCO6XOI[HMI)IM I OTHGHBHOﬁ KaTeropun ClrcunuajincCToB,

54 https://point. md/ru/novosti/obschestvo/za-poslednie-10-let-v-moldove-zakryli-214-shkol/
55 https://www.mold-street.com/?go=news&n=11272
56 http://www.vedomosti.md/news/vakansii-v-shkolah-zapolnyayut-pensionery-uchitelya-prepoday
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JUIIEHO KaKOro-1n00 MaTepuasbHOr0 CTUMYJIUPOBAHUS U IMyOIUYHOTO MPECTUKA.
B cucreme myOGau4yHOro yripaBieHUs] OTCYTCTBYET HOMEHKJIATypa JOJKHOCTEH, Ha
3aMelIeHrne KOTOPhIX MOTJIM Obl MPETEHAO0BATh TOJBKO JIUIlA, KOTOPBIC, HAPSIIY C
JIPYTUMH TpeOOBaHUSIMU, UMEIOT YUEHYIO CTEIICHb.

[TonoxeHue B cUCTEME 3APABOOXPAHECHUS HE JIyUlI€.

[TogBoast UTOr MOMX PACCYXKJICHUH MO BOMPOCY MOCTOSIHHOTO HEUTpaIuTeTa
PecnyOnuku MongoBa, cyuTaro, 4YTO OH HE BIUSET OTPUIATEIIPHO Ha
HaIllMOHAJIbHYI0 0€30MacHOCTh CTaHbl U €€ Hapoja, ckopee, HaoOopoT. Ouarom
MOCSATaTEILCTBA HA HAIMOHAJIBHYIO 0€30MacHOCTh CTPAHBI SIBJSICTCS HE arpeccus
«MOCKBBI» WM APYTrOro rocy1apcTana.

PeanbHyro yrpo3dy He TOJBKO HAIlMOHAJIBHOM 0€30MacHOCTH, HO U
CYBEpPEHUTETY CTpPaHbl MPEJACTABISAET PEaTbHOE COCTOSHUE JEeMOTpauUecKor u
COITMATbHO-DKOHOMUYECKOM  XapakTepucTuku PecnyOmmku  MomngoBa, Kak
CJIEICTBHE OLIMOOYHOM, Ha MOM B3IJsA, U O€3lapHO peanu3yeMoil BHYTpEHHEH
NOJIUTUKA TI0 YOPaBICHUIO JeJaMU TOCyJapcTBa M IMPOCYETOB BBICIIETO
PYKOBOJICTBa CTpaHbl B cdepe peanusalii BHEIIHEW TMOJUTUKU. BHemHsas
MOJIUTUKA — 3TO TOHKOE Jeno. OHa He TepnuT YBAaHCTBAa U BbicOKoMepus. OHa
TpeOyeT B3aMMHOTO YBa)KEHHUSI B3aUMOICUCTBYIOIINX CTOPOH.

Mpbl, cBOUMH JEUCTBUSIMUA M OTHOLIEHUEM K peaIu3allid KOHCTUTYLIHOHHBIX
o0si3aHHOCTEH yHHUTOXaeM Pecy0nuky ModoBa kKak cyBepeHHOE, He3aBUCUMOE,
€INHOE U HEJICIMMOE TOCYIapCTBO, a ce0sl, TO €CTh, HAPOJI — KaK HAITHIO.

Brixon w3 co3paBiiericss CUTyallud, Ha MOM B3IJIsA]I, €CTh.

Bo-nepsvix, HeEOOXOAMMO OCO3HATh, YTO TJIABHYK) OINACHOCTH IS
HAIMOHAIBHOW 0€30MacHOCTH TMPEICTaBIsAET, HA JaHHBIH MOMEHT, HE BHEIIHSSA
BOOPY)KCHHAsI arpeccus, a OIMMOOYHAs BHYTPCHHSS TOJUTHUKA IO YMPABICHUIO
JeJIaMH TOCY1apCTBa.

Bo-emopuix, cnegyer B34ATb Ha BOOPYXKEHHE PEKOMEHIALMM HAYKHU

yIpaBJeHus Mo BbIOOpY 1enei yrnpasieHus. COriacHo, TaHHBIM PEKOMEHAAIUSM,
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B Cilyuyae, KOorja y cyObeKkTa ympaBieHHs (B HallleM cliydae — Yy TocyAapcTBa),
CYILIECTBYET HECKOJBKO MPOOJIeM, MHOKECTBO €€, HEOOXOAUMO OCYIIECTBHUTH
WX paHXKUPOBAHHWE 110 KPHUTEPUIO 3HAYMMOCTH W TIEPBOOYECPETHOCTH. 3aTeM,
MPOU3BECTH PAaCUET HEOOXOAUMBIX JIFOACKAX M MaTEPHAIBHBIX PECYPCOB,
HEOOXOUMBIX ISl peasi3aliy KaXXa0H U3 Iefiel, COMOCTaBUTh UX C UMEIOLITUMU
pecypcaMu M O0TOOpaTh T LEJH, peamu3alis KOTOPhIX, BO3MOKHA HA KOHKPETHOM
JTare.

Od4eBUAHO, YTO B HACTOSIICE BpEeMs, ONJDKET CTPaHbl HE BBIICPKHUT
(buHAHCHPOBAHUE JIEATEITHHOCTH 10 PEIICHHUIO BCEX CYIIECTBYIOIIUX MPOOIEM.

[TosTomMy, Ha MOW B3MNIAN, CIEAyeT, B MEPBYI OdYepeab, PEaHUMHUPOBATH
cucTeMy o0Opa3oBaHUSI W 3[paBOOXpaHEHMs, KaKk (QyHZaAMEHT sl pelIcHHS
OCTaJIbHBIX MPOOJIEM.

Mpicnu, W3IT0XKCHHBIE B HACTOSIIEH CTaThe, BO MHOTOM COBIIAJAIOT C
COJIep’)KaHUEM HAIIOMHHAHUSA, BBICTABICHHOTO I BCEOOMmEro o0O03peHus B
Cremnembopcckom yHUBepcutete FOAP, kKoTOopoe numeeT cieayromiee coaepxaHue:
«Yuuumoorcenue no6oti nayuu He mpebdyem s0epHbIX O00MO UMU UCNOIb308AHUE
paxkem OanvHezo paouyca Oevcmeus. Tpebyemcs MONLKO CHUJCEHUe Kauecmed
obpazosanus u paspeuwienue obmana yuawumucs Ha 9kzamenax. Kpax

00pazoeanus — 3mo Kpax Hauuuy.

IMocrckpunrtym. BeIBOABI, coaepKalumecss B TAHHOW CTAaThe, UCXOIST JUYHO
OT aBTOpa, He Oyay4d TMOJUTHYECKH aHTAXKUPOBAHHBIMHU. Sl HE COCTOIO B KaKOW-
b0 TMapTUW, HE TPETCHIYI0 Ha KaKyl-JIHO0O TOIDKHOCTh WM MaTepHabHOE
BO3HarpaxzaeHue. M310KeHHbIe MBICTIM — 3TO KpUK AylIH. [10 HAMOHAIBHOCTH 51
yKpauHel, HO pojauics B MomjoBe, JIOOIIO 3TOT Kpail U ATOT TPYAOTIOOUBHIN
Hapoa. Oto most PoauHa u s HE MOTY XpaHUTh CHOKOMCTBHE, BUJS, KaK OHa
YHHUUYTOXKAETCH.

B 1978 roay, mocne oxonuanuss MockoBckoir Akagemuun MBJ[ CCCP, s

MOJTY4HJI, OBIT pacTpe/ie]ICHUe Ha MPEToaBaTeIbCKyI0 paboTy B JaHHOM y4eOHOM
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3aBefeHuH. YUepe3 roj, Kak MOJOJI0N CHELHAIUCT, MOJy4Hsl, ObLI KBAPTUPY B
HOBOM JIOME€, Yepe3 Jopory oT mecta paboTsl (it MOCKBBI 3TO HECIbIXaHHas
omarogate). B 1982 roay 3amurtui, ObUT AUCCEPTAIlMI0O HA COUCKAHUE YUEHOM
CTETIeHN — KaH[uJaTa IOPUANYECKUX HayK. Bce ObLIO XOpOIo U TIaaKo, OJHAKO,
Tocka 1o Ponune He mokuaana meHs. B 1984 roay, mo npussiBy mecHu — «Veniti
acasa, mai COpily», BepHyJCsS Ha POAMHY M HU KamelbKd HE COXKAJICH 00 3TOM.
[IpaBna, Tor[a s ¥ MBICIIM HE MOT JIOMYCTHTh, YTO B CKOPOM OyayIleM, MOH JIETH,
B MOMCKE CBOETO MECTa TOJ| COJHIEM, OKUHYT CTPaHy, U S CMOTY BUJICTh UX H
CBOMX BHYKOB MaKCHMYM pa3 B T'OI.

Coxpanume  cysepenumem,  Heumpanumem,  HeE3AGUCUMOCHb U
meppumopuanvuylo ueaocmuocmsy moeii Poounvt — Pecnyonuxa Monooasa.
Obecrieunte peanpHyro Oe3omacHocTh Hapoma, KOTOpBIN jJenerupoBall BaM CBOE
NpaBO Ha YMpaBICHHE T'OCYJapCTBCHHBIMU JelIaMH W KOTOPOMY BBI OOS3aHBI
CITY>KUTb!

YecTh nmero!

HOK K KX
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REZUMAT: Neutralitatea in dreptul international public, ca regim politico-juridic al
statului, prin instituirea antimilitarismului, interdictia de a incheia acorduri de aliante militare,
amestecul in conflictele interstatale si sustinerea statelor beligerante in situatia actuald a
razboaielor din Ucraina si Fasia Gaza directioneaza guvernarea, cercetatorii si politicul
national la dispute largi asupra statutului constitutional de neutralitate al Republicii Moldova.

Calitatea constitutionala de stat neutru a Republicii Moldova, politic poate fi prezentata
drept obstacol pentru perfectionarea sistemului militar national de aparare sau pentru aderarea
la Uniunea Europeana. Juridic, utilizand dreptul international si constitutional, in baza
Hotararii Curtii Constitutionale 14/2017 neutralitatea nu poate fi utilizata drept obstacol in
ambele cazuri, iar urmand exemplul altor state neutre, precum Elvetia, Finlanda sau Suedia,
Republica Moldova nu are nici un impediment in dezvoltarea oricaror domenii al statalitatii, iar
in caz de necesitate neutralitatea poate fi eliminata constitutional cu votul majoritatii cetatenilor
inscrisi in listele electorale, in 2023 acest numar necesar de a nu fi mai mic de 1.649.273 de
alegatori.

Cuvinte-cheie:  Constitutia, Curtea  Constitutionald, interpretarea  Constitutiei,
neutralitate, referendum, alegatori.

Introducere.

Starea de urgenta a Republicii Moldova, prelungita pana in prezent de la
inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, iar recent si starea
de razboi care s-a declansat in Israel si Fasia Gaza, drept urmare a razboiului dintre
Israel si gruparea Hamas, directioneaza statele si societdtile la o analizd mult mai

ampla a temei conflictelor armate. Circumstantele respective, dar si tendinta de
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aderare a Republicii Moldova la UE ne directioneaza mult mai amplu la cadrul
constitutional al art. 11 din Constitutie [4], in baza caruia Republica Moldova si-a
proclamat neutralitatea sa permanentd si inadmisibilitatea dislocdrii de trupe
militare ale altor state pe teritoriul sau.

Neutralitatea reprezintd o institutie din domeniul dreptului international
public, care poate fi definitd drept regim politico-juridic al unui stat proclamat
national si recunoscut international instituind antimilitarism national si
international stabilind interdictia de a 1incheia acorduri de aliante militare,
amestecul in conflictele interstatale si posibilitatea de sustinere a statelor
beligerante. Autorul C. Lazari defineste neutralitatea ca institutic ce ,reflectd
situatia statelor care in timp de razboi nu i-au parte la luptd. Coreleaza doud
fenomene: neutralitatea si securitatea statului.” [1, p.161]

Republica Moldova pe plan national detine calitatea de stat neutru de la
momentul adoptarii Constitutiei prin prisma art. 11. Definitia expusa si studiul
cadrului international nu ne permite sd constatim cu certitudine recunoasterea pe
plan international pentru Moldova a calitatii de stat neutru. Aceeasi opinie a fost
sustinutd si de I. Munteanu ex-ambasador al Republicii Moldova in SUA
,Republica Moldova nu este recunoscuta ca stat neutru nici de catre ONU, nici de
catre alte parti, ce loveste de nulitate prevederea de neutralitate a Republicii
Moldova.” [2]

Cadrul normativ international al statutului de neutralitate.

Analizand neutralitatea prin prisma dreptului international vom constata ca
neutralitatea ca institutie a aparut direct sau indirect, declarativ sau normativ, de la
inceputul conflictelor militare interstatale. Drept exemplu istoric poate servi
neutralitatea elvetiand, care a fost adoptata oficial ca dilema intre cercetatori in
1515 sau in 1648, ori poate chiar mult mai recent, in 1815. Domeniul dreptului
international public cunoaste institutia neutralitatii mai larg in ajunul Primului

Rézboi Mondial, deoarece s-a dezvoltat in baza conventiilor de la Haga din 1907.
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Anume in aceste conventii s-au reglementat unele caractere juridice ale statului
neutru, precum cele mai importante:

1. Neutralitatea in razboiul terestru reglementatd prin Conventia a V-3,
unde se stipuleaza drepturi si obligatii ale statului neutru: dreptul si obligatia de a
impiedica trecerea trupelor statelor beligerante prin teritoriul sau; de a-si apara
inviolabilitatea teritoriului propriu; de a permite comertul cu arme intre cetdtenii
sdi si statele beligerante (art. 7); de a nu admite formarea de unitati militare pe
teritoriul sau pentru beligeranti, precum si nici deschiderea de catre beligeranti a
unor birouri de Tnrolare pe teritoriul sdu (art. 4) etc.

2. Neutralitatea in razboiul maritim, reglementata prin Conventia a XII-a,
stabilind obligatiile statelor neutre: sd nu furnizeze beligerantilor nave de razboi si
sd nu acorde anumite ajutoare unuia dintre beligeranti care sunt incompatibile cu
neutralitatea etc.

3. Neutralitatea in razboiul aerian, unde statele n-au reusit sd realizeze o
codificare oficiala, iar in calitate de codificare neoficiala exista doar Regulile
propuse de Comitetul de Juristi de la Haga in 1922-1923. Statele neutre interzic
survolarea teritoriului lor de cétre aeronavele civile sau militare ale beligerantilor.
Prin analogie se aplicad prevederile conventiilor de la Haga din 1907 cu privire la
drepturile si obligatiile statelor neutre in timpul rdzboiului terestru si cel maritim,
din care rezultd interdictia pentru beligeranti de a transporta prin spatiul aerian a
statului neutru personalul si tehnica militara, insd se permite transportarea
bolnavilor si ranitilor statelor beligerante.[6, p. 25, 26]

Statutul de stat neutru In cadru international este detinut de mai multe state,
fiecare dispunand de un statut in dependenta de circumstantele politico-militare in
care a fost stabilit acest statut. Analizand statutul de stat-neutru in Europa, D.
Alexe a constatat: ,, Tarile ,,neutre” ale Europei trebuie sa se adapteze la noua lume:
razboiul din Ucraina face ca politica ,neutralitatii” sa para pentru toti mai

iremediabil de naiva.” [3]
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Cadrul normativ national al statutului de neutralitate.

in Republica Moldova norma fundamentali si supremi de garantare a
statutului de neutralitate se contine in articolul 11 din Constitutie [4].
Circumstantele de jure si de facto in care s-a adoptat aceastd norma constitutionala
este analizatd si uneori criticatd de mai multi autori. Faptului ca la momentul
adoptarii Constitutiei si al acestei norme in anul 1994 Republica Moldova nu
dispunea deplin de statutul de stat-neutru drept urmare a amplasarii pe teritoriul
sdu aArmatei nr.14-a din Federatia Rusa a provocat cele mai largi discutii.

Atentie sporitd consideram cd trebuie acordata si motivarilor expuse in actul
de interpretare a articolului 11 din Constitutie — Hotararea Curtii Constitutionale
nr.14 din 2 mai 2017 privind interpretarea articolului 11 din Constitutie
(neutralitatea permanentd) (Sesizarea nr. 37b/2014) [5].

Ratiunea adoptarii statutului de neutralitate permanenta pentru Republica
Moldova a fost motivata prin:

1. Realitatile geopolitice. Republica Moldova este un stat tanar, aparut ca
urmare a dezintegrarii URSS, iar procesele de autodeterminare din fostele republici
sovietice si Intregul spatiu postsocialist erau marcate de lupta marilor puteri pentru
sferele de influenta.

2. Potentialul politic, economic si militar slab al Moldovei. Aceasta este
vizibil in raport cu tarile vecine, care tindeau sd-si realizeze interesele contand pe
grupurile etnice, care aveau manifestari secesioniste, prin exercitarea de presiuni
asupra guvernarii $.a.

3. Situatia politicd a tirilor vecine — Romania si Ucraina. In perioada
anului 1994, cand a fost adoptata Constitutia aceste state erau supuse unor presiuni,
avand la origine interesele marilor puteri.

4. Orientarea economiei nationale spre piata externia. S-a considerat, la

acel moment, ca anume statutul de neutralitate, colaborarea (inclusiv economica)
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fara preferinte politice ar putea favoriza considerabil dezvoltarea economiei
nationale, integrarea ei in spatiul economic European.

Consacrarea constitutionala a statutului de stat neutru s-a aplicat drept urmate
a considerentelor cd neutralitatea e un instrument de realizare a politicii interne si
externe si de asigurare a securitdtii statului, cu conditia ca celelalte state, in special
cele vecine vor recunoaste statutul de neutralitate

Studiul neutralitdtii Republicii Moldova este o problema actuala deoarece:

1. Este necesard protejarea independentei si integritatii. Razboiul din
partea stanga a Nistrului, denumit uneori si Razboiul ruso-moldovenesc, a fost un
conflict militar, de rand cu unele curente politice din Tara.

2. Republica Moldova tinde spre perspectiva aderarii la Uniunea
Europeana (vointa de aliniere cu statele membre). Calitatea de stat neutru,
instituitd constitutional in Republica Moldova, poate fi privitd drept obstacol
traditional pentru aderarea la Uniunea Europeana (unele state initial decideau
posibilitatea de aderare la blocul politico-militar NATO). Calitatea de stat neutru si
stat membru al UE, dar fara calitatea de stat membru NATO o detin actualmente
numai doud din 4 state (cate erau pand in 2023): Austria si Malta (dupa aderarea
Finlandei si perspectiva aderarii Suediei la NATO) [16].

3. La hotar are loc razboiul din Ucraina (invazia Rusiei in Ucraina).
Suntem de opinia ca in cazul pierderii de catre Ucraina a razboiului, Republica
Moldova va fi invadata foarte repede de Rusia, 11% (teritoriul Transnistriei) pana
in prezent fiind ocupat de Rusia.

4. Pe plan international mai apr conflictele armate — actualmente
razboiul din Israel. Actualmente razboiul din Israel poate provoca lipsa unui
ajutor militar suficient Ucrainei si astfel invazia Ucrainei si a Republicii Moldova
poate fi provocata drept rezultat al acestui razboi.

Consfintirea juridica a statutul de neutralitate permanentd stabileste

urmatoarele obiective fatd de Republica Moldova:
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1. Renuntarea la razboi in calitate de instrument si mijloc de politica externa,
cu exceptia razboiului de autoaparare.

2. Efectuarea de masuri concrete pe plan intern si extern: neparticiparea la
aliante, blocuri sau orice alte forme de cooperare militard; renuntarea la orice
pretentii teritoriale fatd de alte state; inrddacinarea neutralitdtii in patrimoniul
social si cultural al statului, precum si in sistemul politic si legal.

3. Pe timp de razboi, statul va respecta obligatia de impartialitate fatd de
beligeranti.

4. Neutralitatea nu este o expresie ideologica, ci una practica. Neutralitatea
presupune exercitarea unei politici adecvate si echilibrate fata de toate partile aflate
in conflict.

Neutralitatea Republicii Moldova in jurisdictia constitutionala [7].

Conform dispozitivului Hotararii Curtii Constitutionale nr. 14 din 2 mai 2017
in sensul articolului 11 din Constitutie coroborat cu articolele 1 alin. (1), 3 si 8 din
Constitutie s-a decis:

- ocupatia militara a unei parti a teritoriului Republicii Moldova in
momentul declardrii neutralitatii, precum si lipsa recunoasterii si a garantiilor
internationale ale acestui statut, nu afecteaza validitatea prevederii
constitutionale referitoare la neutralitate;

- in cazul unor amenintari in adresa valorilor fundamentale constitutionale,
precum independenta nationald, integritatea teritoriald sau securitatea statului,
autoritatile Republicii Moldova sunt obligate sa ia toate masurile necesare,
inclusiv de ordin militar, care i-ar permite sa se apere eficient impotriva
acestor amenintari;

- dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a oricaror trupe sau baze
militare, conduse si controlate de catre state straine, este neconstitutionala;

- participarea Republicii Moldova la sisteme colective de securitate,

asemenea sistemului de securitate al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a
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pacii, operatiuni umanitare etc., care ar impune sanctiuni colective Tmpotriva
agresorilor si infractorilor de drept international, nu este in contradictie cu
statutul de neutralitate.

Neutralitatea conform interpretarilor expuse de Curte tine de politica externd
si de securitate a statului. Neutralitatea Republicii Moldova este strans legatd de
contextul sdu istoric, ocupatia militard a zonei de est fiind un factor determinant in
proclamarea sa in Constitutie.

Din punct de vedere istoric si constitutional, neutralitatea nu a fost niciodata
un scop in sine, ci mai degraba un instrument, printre multe altele, care sa permita
Republicii Moldova sa-si atingd adevaratele obiective, printre care se numara
retragerea trupelor strdine de pe teritoriul sau, consolidarea independentei si
restabilirea integritatii sale teritoriale.

Din redactia articolului 11 din Constitutie pot fi deduse doua caracteristici
distinctive ale instrumentului neutralitatii permanente a Republicii Moldova.

1. Neutralitatea permanenta stabileste ca Republica Moldova sa se angajeze sa
ramand neutrd in orice conflict din prezent si viitor, indiferent de identitatea
beligerantilor si de locul si momentul declansarii acestuia.

2. Neutralitatea stabileste ca Republica Moldova sa nu admita dislocarea de
trupe militare ale altor state pe teritoriul sdu. Aceasta insa nu impiedica Republica
Moldova sa se foloseascad de toate mijloacele pe care le are la dispozitie pentru a se
apara in mod militar Tmpotriva oricarui agresor si pentru a preveni orice act
incompatibil cu neutralitatea sa, pe care beligerantii 1l pot comite pe teritoriul sau.

Curtea Constitutionald a mai constatat cd conform articolului 11 din
Constitutie, Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor
state pe teritoriul sdu. Cu toate acestea, din timpul ocupatiei sovietice a actualului
teritoriu al Republicii Moldova (1944-1991) pana in prezent in partea estica a tarii
mai sunt dislocate trupe de ocupatie initial sovietice, iar in prezent ale Federatiei

Ruse. Practic, ocupatia sovieticd/ruseascd nu a incetat in partea esticd a tarii nici
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astazi, cu toate ca a fost proclamatd independenta Republicii Moldova. Federatia
Rusa a recunoscut independenta, dar si-a retras armata numai din partea vesticad a
teritoriului moldovenesc (au mai ramas sub ocupatie 11% din suprafata Republicii
Moldova). Federatia Rusa nu si-a retras trupele sale de ocupatie din estul tarii, ci,
dimpotriva, si-a consolidat prezenta militard in partea transnistreand a Republicii
Moldova cu toate ca pe plan international si-a asumat ,,angajamentul ... de a retrage
si/sau distruge armamentele §i echipamentele ruse limitate de Tratat pana la
sfarsitul anului 2001 [13].

Acest fapt constituie o incdlcare: a prevederilor constitutionale referitoare la
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala si neutralitatea permanentd a
Republicii Moldova; precum si a dreptului international.

Ocupatia militara a Republicii Moldova face relativa independenta si
autonomia pe care statutul sau de neutralitate trebuie sda le implice. Dreptul
neutralitdtii nu impune conditii suplimentare care sd limiteze politica externa a
statului neutru si nici nu defineste pozitia pe timp de pace a unui stat neutru
permanent. Singurul principiu neschimbdtor inerent neutralitatii este neparticiparea
unui stat in conflictele armate intre alte state.

Asigurarea securitatii si apararii nationale presupune faptul ca nu pot fi
sacrificate interesele proprii in favoarea altui stat, grup de state sau
organisme internationale si cia, in caz ca se atenteazia la componente ale
securitatii sale, statul poate sa si le mentina, inclusiv cu ajutorul fortelor
armate nationale si internationale.

Curtea Constitutionalda interpretdnd norma constitutionald cu privire la
neutralitate a constatat un fapt foarte important in acest domeniu: Constitutia nu
poate fi un ,,pact sinucigas" (,,The Constitution is not a suicide pact”, expresie
mai adesea atribuitd lui Abraham Lincoln, ca raspuns la acuzatiile conform carora
a incalcat Constitutia Statelor Unite prin suspendarea habeas corpus in timpul

Rézboiului Civil American [8]). Conform acestei expresii, in cazul unei amenintari
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la adresa unor asemenea valori fundamentale constitutionale, precum independenta
nationald, integritatea teritoriald sau securitatea statului, autorititile Republicii
Moldova sunt obligate sa ia toate masurile necesare, inclusiv de ordin militar,
care i-ar permite sa se apere eficient impotriva acestora. Scopul neutralitatii este
de a spori securitatea tarii, nu de a-1 limita capacitatea de aparare.

Curtea Constitutionald a fost autoritatea care prin interpretarea art. 11 din
Constitutie a mai raspuns la unele afirmatii politice existente in societate si 1a nivel
diplomatic al unor state, ce pot deveni agresori, de inadmisibilitate la Intarirea
fortelor umane si militare de apdrare. Statutul de neutralitate nu este opozabil
statului agresor, deoarece statul nu se poate abtine cind este agresat.
Neutralitatea creeaza drepturi si obligatii speciale, care, de reguld, nu exista in timp
de pace si care iau sfarsit odata cu incheierea ostilitatilor sau in momentul in care
razboiul izbucneste intre statul neutru si unul din beligeranti. Statul neutru are
dreptul la legitima aparare (individuala si colectiva) impotriva unui atac armat
indreptat contra suveranitatii si integritatii teritoriale a statului. Asigurarea
independentei si securitatii statului neutru, inclusiv prin utilizarea fortelor
armate, pot fi efectuate atat pe plan national, cat si pe plan international.

Curtea Constitutionald a mai constatat cd in conformitate cu Constitutia
(dispozitiile articolului 8), in timp ce trebuie sa ia Tn seama limitele si interdictiile
consacrate in Legea Fundamentala, tratatele internationale ale Republicii Moldova
si legile adoptate in scopul punerii in aplicare a acestor tratate pot prevedea diferite
madsuri pentru asigurarea independentei si securitatii statului la nivel international,
inter alia, masuri de aparare internationald colectiva si/sau alte masuri comune,
masuri de consolidare a pacii si securitdtii internationale, alte masuri de cooperare
internationald cu caracter militar, al caror temei, scop si caracter sunt clare si
motivate constitutional.

Drept urmare a faptului ca Republica Moldova este stat membru al ONU

Curtea Constitutionald a mai constatat cd in conformitate cu prevederile
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articolelor 41 si 42 din Carta ONU, statele membre ale ONU, prin decizia
Consiliului de Securitate, sunt obligate sa participe la sanctiunile cu caracter
nemilitar sau militar. Statul va autoriza desfasurarea pe teritoriul sau a oricarui
tip de actiuni decise de Consiliul de Securitate in baza Capitolului VII al Cartei,
inclusiv dreptul de trecere ce urmeaza a fi acordat de catre stat in vederea realizarii
sanctiunilor impotriva agresorului (art. 43 din Carta ONU). Acestea nu pot fi
considerate ca acte de razboi in sensul dreptului international, ci ca actiuni
politienesti fatd de statele care se fac vinovate de incalcarea dreptului international
si, prin aceasta, nu intrd in campul de aplicare al neutralitatii, fiind considerate
compatibile cu un sistem de securitate colectivd. In conformitate cu articolul 51
din Carta, statele membre ale ONU pot acorda ajutor victimei agresiunii,
anuntand Consiliul de Securitate despre méasurile intreprinse.

Neutralitatea moderna in constatarea Curtii Constitutionale nu exclude
cooperarea cu membrii aliantelor sau cu aliantele militare in scopul
consolidirii capacitatii de aparare a Republicii Moldova, atata timp cat acestia
pot sd convina asupra problemelor-cheie.

In acest context de parteneriat, operatiunile de mentinere a picii sunt
perfect compatibile cu neutralitatea. State neutre, precum Austria, participa activ
la sarcinile UE de gestionare a crizelor, asa cum prevede Tratatul de la Lisabona.
Austria, de asemenea, coopereaza indeaproape si cu NATO in domenii importante
si necesare, cum ar fi gestionarea crizelor, operatiunile umanitare sau mentinerea
pacii.

Spre final Curtea Constitutionald a mai constatat ca articolul 11 din
Constitutie trebuie sa fie vazut ca un instrument de protectie si nu ca un
obstacol in protectia independentei, democratiei si altor valori constitutionale
ale Republicii Moldova. Neutralitatea Republicii Moldova, ca exemplu de
compatibilitate a statutului de neutralitate cu sistemul universal de securitate

colectiva, contine date privind participarea contingentelor armate ale Republicii
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Moldova la operatiunile realizate sub egida ONU in vederea mentinerii pacii si
Securitdtii in ,,zonele fierbinti”.

Participarea la un sistem colectiv de securitate, care, asemenea sistemului de
securitate al Natiunilor Unite, ar impune sanctiuni colective impotriva
agresorilor si infractorilor de drept international, nu este in contradictie cu
statutul de neutralitate. Masura 1n care un sistem sau altul de securitate sau
aliantd sunt contrare statutului de neutralitate trebuie evaluatd in fiecare caz in
parte, neexistand o interdictie general aplicabild. Decizia se va baza in principal pe
raspunsul la intrebarea daca participarea la sistemul de aparare regionala va proteja
tara si populatia mai eficient decat neparticiparea?

Concluzie.

Calitatea de stat neutru, instituitd constitutional in Republica Moldova, poate
fi privita drept obstacol traditional indirect si nereglementat prin prisma a
doua elemente inadecvate politic pentru stat:

1. Diminuarea fortelor militare nationale. Aceste actiuni au fost exercitate
de multiple guvernari fiind in corespundere cu conceptul unor persoane si partide
politice, ce considerau ca statul neutru nu trebuie sa dispuna de forte militare.

2. Obstacol pentru aderarea la UE. Aceasta constatare este cunoscuta de
comunitatea internationald drept urmare a traditiei europene, conform careia unele
state initial decideau posibilitatea de aderare la blocul politico-militar NATO
pentru a Tncuraja statele membre acceptarea in UE.

In prezent insi, exemplul Suediei si Finlandei, care sunt state neutre ne-au
demonstrat in 2023 ca calitatea de stat neutru nu este obstacol pentru aderare la
NATO. Statele nominalizate depistdnd in vecinatate pericolul invaziei Rusiei au
manifestat vointa si au dobandit acordul celorlalte 30 state de aderare.

Calitatea de stat neutru si stat membru al UE, dar farda calitatea de stat
membru NATO o detin din 4 state numai doua: Austria si Malta. Circumstantele de

drept international expuse permit Republicii Moldova sd devina stat membru al
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UE, de rand cu Malta si Austria. Totodatd, este necesar de mentionat ca Cipru si
Irlanda, care nu sunt state neutre, nu sunt state membre ale NATO, dar sunt state
membre al Uniunii Europene [16].

Republica Moldova nu este intr-o situatie identica cu cea a Ucrainei, cu care
in procesul de aderare la UE detinem acelasi statut. Statutul diferit rezulta din doua
considerente: statul vecin nu a proclamat nici constitutional si nici traditional
calitatea de stat neutru; Ucraina se afla, din pacate, in stare de razboi cu statul
vecin — Rusia, care depune eforturi militare considerabile pentru a o cotropi,
aparandu-si suveranitatea, independenta si poporul de trupele militare ale Rusiei.

Intelegerea corectd a statutului de neutralitate a Republica Moldova este
foarte importantd nu numai pentru juristi-constitutionalisti, politicieni, ci si pentru
orice cetatean. Amenintarile unora ca Hotdrarea Curtii Constitutionale supusa
analizei in prezentul studiu poate servi drept cale usoard de aderare la un bloc
militar sau Tnarmarea substantiald a Republicii Moldova poate constitui o incercare
de a compromite un act al celei mai inalte autoritati nationale. Actul acesta este
compromitator atat unor forte politice nationale, cét si unor state straine, deoarece
Armata a 14-a a Rusiei a fost recunoscuta drept ,,trupele sale de ocupatie din estul
tarii”. Mai mult ca atat, prin acest act s-a constatat ca In urma acestor actiuni s-a
,consolidat prezenta militard in partea transnistreand a Republicii Moldova”, ceea
ce ,,constituie o Incdlcare a prevederilor constitutionale referitoare la independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriald si neutralitatea permanentd a Republicii
Moldova, precum si a dreptului international” [5].

Argumentand niste pozitii diametral opuse, unii adepti politici, din pacate, nu
numai cd nu citesc Hotararea expusa a Curtii Constitutionale, dar nici Constitutia.
Ultima concluzie rezulta din faptul ca aceste persoane, afirmand ca prin aceasta
hotdrare se incearcad ca Republica Moldova sa adere mai liber la blocul NATO
,uitd” sau nu cunosc continutul art. 142 din Constitutie, conform caruia

,Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
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cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu
aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetitenilor inscrisi In
listele electorale.” [4] Norma citata, spre atentia acestor ,,comentatori” negativi, nu
permite aderarea Republicii Moldova la un bloc militar decat in baza unei revizuiri
a Constitutiei in baza unui referendum cu toti alegatorii. In cadrul acestui
referendum pentru excluderea articolului 11 din Constitutie trebuie sa voteze
nu mai putin de 1.649.273 de alegatori.

Ultima cifra rezulta din datele Comisiei Electorale Centrale: ,,Numarul total
de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor, la data de 5 iunie 2023,
este de 3 298 545”. Spre ,,linistea” acestor ,,aparatori” la alegerile din 5 noiembrie
2023 au participat ,,circa 1 mln 150 mii votanti” [12], iar la precedentele alegeri
parlamentare din 2021 — 1 480 965 alegatori [10]; prezidentiale din 2020 — 1 368
516 alegatori [11]; parlamentare din 2019 — 1 649 402; parlamentare din 2014 — 1
457 220. Cifrele expuse ne demonstreaza ca la nivel practic poate deveni imposibil
de dobandit votul ,,Pro” din partea a 1.649.273 de alegatori, cifra imposibil de
dobandit pentru participare la alegeri, iar cea ,,Pro-revizuire a caracterului
suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea
permanentd a statului” in numar de 1.649.273 devine mai precis imposibil.

Participarea la referendum a 1.649.273 de alegatori nu ne permite sa afirmam
ca ,,pro” vor vota toti 100%, dar din cifrele colectate al precedentelor scrutine
electorale in Republica Moldova nu au participat la alegeri un asa numar de
alegatori, cei mai multi participand la alegerile prezidentiale din 1996, cand in

turul Il au participat la votare — 1 748 139 [14].
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Abstract: The Institute of Neutrality has shown its viability over the centuries, and the
contribution of neutral states to maintaining international peace and security has been and it is
quite significant. In this short article, the author tries to highlight the contribution that neutral
states, the vast majority of which are small, have brought to establishing stability and regional
order.
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Neutralitatea in istorie, filosofie si drept este cunoscutd inca din timpurile
strivechi. Incd din antichitate sunt atestate acorduri scrise intre statele-cetti
grecesti, care reglementau statutul si comportamentul polisurilor neimplicate in
razboi, circulatia pe mare a navelor ce apartineau statelor neimplicate in razboi si a
celor beligerante [1].

in Evul Mediu, termenul de neutralitate apare pentru prima data in anul 1378.
In 1408, in decretul unui rege francez e fixat ca el isi pastreazi neutralitatea in
lupta dintre papa de la Roma si papa de la Avignon. Tot in secolul al XV-lea apar
mai multe tratate de neutralitate. In anul 1494 este emisa o culegere de reguli de la
Barcelona asupra comertului maritim si drepturilor statelor neutre, cunoscutd sub
denumirea ,,Consolato del Mare”. Conceptul de neutralitate apare in terminologia
juridica europeana la mijlocul secolului al XVI-lea. Termenul respectiv este folosit
de catre carturarul italian G. Botero 1n opera sa ,,Della Ragione di Stato” (Milano,
1546) [2, p. 91-102].

In secolul al XVI-lea incepe formarea bazelor conventionale ale neutralitatii,

ca urmare a incheierii unor conventii. In secolele XVI si XVIIL institutia
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neutralitatii in timp de razboi dobandeste o reglementare mai ampla. Statele
influiente accepta sa respecte principiul "neparticiparii unui stat neutru" si acesta
este utilizat tot mai larg in timp de pace si razboi. Dezvoltarea dinamicd a
comertului si a relatiilor economice interstatale au impus necesitaea reglementarii
relatiilor comerciale cu statele neutre. In aceasti perioada neutralitatea de rind cu
alte institute de drept international capata calitati si caracteristici principial noi, si
devine un instrument politico-juridic [3, p. 2-3].

In secolul al XVIIl-lea, teoria si practica stabilesc ci neutrii au obligatia si
ramand impartiali, iar beligerantii sa respecte teritoriile neutrilor [4, p. 517]. Merita
mentionat Ca in aceasta perioadd, neutralitatii 1 se atribuie doud idei fundamentale:
abtinerea si impartialitatea. Obligatia de a se abtine continea interzicerea unui stat
neutru de a acorda ajutor vreunui stat beligerant.

In secolul al XIX-lea in drept apare institutia neutralititii permanente, ca
concept de neparticipare a unui stat la rizboaiele purtate de alte state. In Europa
apar si primele modele: Elvetia este prima tara careia i se recunoaste un asemenea
statut in anul 1815. La sfarsitul secolului al XIX-lea in relatiile intrernationale este
acceptat principiul ca neutralitatea constituie un element esential al suveranitatii si
statul este liber sa decida pozitia sa fata de un razboi declansat.

In epoca contemporani, neutralitatea in calitate de notiune politologici si de
drept are sens identic. Neutralitatea in dreptul international (lat. neuter — nici unul,
nici celdlat) Tnseamna cursul politicii externe a statului, care se caracterizeaza prin
neimplicarea acestui stat in razboiul care are loc intre alte state si prin refuzul de a
acorda ajutor militar statelor beligerante, iar pe timp de pace — prin neaderarea la
blocuri militare.

Institutia neutralitatii constituie una dintre cele mai vechi strategii de politica
externa a unor state europene, inca din antichitate pina in epoca moderna. Pentru

specialistii in istorie, relatii internationale, drept prezintd un mare interes istoria
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unor state, care pe parcursul ultimelor secole si-au dobindit si pastrat statutul de
neutralitate in pofida multiplelor conflicte si razboaie din sec. XIX-XX.

La inceputul sec. XX, la Conferinta de pace de la Haga din 1907 sunt adoptate
2 documente importante: Conventia a V-a ,privitoare la drepturile si datoriile
puterilor si persoanelor neutre in caz de razboi pe uscat” si Conventia a XIII-a
,privitoare la drepturile si datoriile puterilor neutre in caz de razboi maritim”.
Acestea 1n viziune contemporand constituie dreptul clasic in materie de
neutralitate. In ultimele decenii interzicerea razboiului de agresiune, precum si
principiul securitatii colective std la baza constituirii Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU). Astfel statele sunt obligate sa participe la reprimarea agresiunii si aceasta
in viziunea unor specialisti afecteazd principiille de bazd ale neutralitatii —
impartialitatea si abtinerea.

Pentru o abordare istoricd a neutralitatii meritd analizata practica unor state
neutre. Elvetia este cazul tipic de stat cu neutralitate permanenta. Lupta Elvetiei
pentru recunoasterea neutralittii a durat multi ani. Elvetia a declarat o politica
declarata de neutralitate Tn urma Tratatului de la Utrecht din 1713. Dupa anul 1815
regimul juridic al neutralitatii sale permanente a fost garantat de Congresul de la
Viena. Acest statut juridic al Elvetiei a fos reconfirmat prin Tratatul de la
Versailles in anul 1919, fiind respectata neutralitatea si in timpul celui de al Doilea
Rézboi Mondial. Elvetia nu este membru al ONU. Poporul elvetian a respins prin
referendum intrarea tarii in ONU, in primul rind datoritd sistemului de aplicare a
unor sanctiuni militare considerat ca incompatibil cu statutul de neutralitate
permanenta.

Un alt exemplu este Belgia. Aceasta si-a adoptat o politica de neutralitate
intre anii 1831 si 1919. Neutralitatea Belgiei a fost incalcatda de Germania in anul
1914 si a incetat prin vointa statului belgian si in baza tratatelor de pace de dupa
Primul Rizboi Mondial. In aceeasi situatie a fost si Luxemburgul, care si-a asumat

neutralitatea intre 1867 si 1919. Neutralitatea sa a incetat sa mai fie garantatd prin
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tratatul de la Versailles, dar a fost mentinutd unilateral pana in anul 1940, cand
teritoriul luxemburghez a fost invadat de catre Germania nazista.

Austria si-a declarat statutul de neutralitate permanentd, care a intrat in
vigoare in 1955, dupa semnarea ,,Tratatului de stat” intre Austria si cele patru mari
puteri (Anglia, Franta, SUA si URSS). Prin acest tratat Austria se angaja sd nu
adere la nicio aliantd, sa nu permita niciunui stat strain sa stabileasca baze militare
pe teritoriul sau si sa-si apere neutralitatea prin orice mijloace, iar cele patru state
se angajau sa-i respecte independenta si integritatea teritoriala. Ulterior, acest statut
a fost recunoscut si de alte state. Austria este membru deplin al ONU din anul
1955. Mai pot fi aduse in calitate de exemple un sir de state care si-au asumat
neutralitatea.

Un caz interesant de stat neutru 1l reprezintd Turkmenistanul. Dupa
dezmembrarea fostei URSS, aceasta tara a adoptat un statut de neutralitate
permanentd. Printr-o rezolutie din 1995 Adunarea Generald a ONU a recunoscut
acest statut si a cerut statelor membre si-l respecte si si-1 sprijine. In practica
moderna, neutralitatea permanenta se stabileste prin acte unilaterale ale statului in
cauzd, care pot fi recunoscute prin acte multilaterale, cum ar fi exemplele
mentionate. Neutralitatea 151 pastreaza actualitatea, chiar in conditiile participarii
unui stat neutru ca membru ONU, 1n cadrul sistemului de securitate prevazut de
Carta si in conditiile stabilite de Consiliul de Securitate al ONU [4, p. 292].

In perioada postbelici pe continentul european procesele de integrare in
Uniunea Europeand, formarea si largirea NATO in Europa de Est au adus unele
beneficii, dar si multe riscuri. Aceste riscuri s-au intensificat indeosebi dupa
dezmembrarea URSS si largirea blocului NATO in Europa de SUD-EST. Mai
multe state ex-sovietice doresc azi sa adere la UE si NATO.

Federatia Rusd urmdreste cu ingrijorare aceste procese de extindere a UE

asupra tarilor post-sovietice. Moscova considera aceste state ca zona exclusiva a
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intereselor sale geopolitice si nu acceptd ca cele sase tari ale Parteneriatului Estic
sa se asocieze cu UE.

In general, dupa aderarea Romaniei la UE si NATO si vointa Ucrainei de a
adera la NATO situatia Republicii Moldova devine una interesanta pentru
autoritatile si poporul moldovean. O viziune realistd asupra politicii de neutralitate
a Republicii Moldova este necesar sa fie abordata prin prisma pozitiei geografice si
geopolitice, dar si avand in vedere istoria relatiilor Moldovei cu statele vecine,
factorii etnici si religiosi. Totusi, pozitia geopolitica a Republicii Moldova este
specificd, dacda se iau in considerare toate aspectele si variabilele regionale
(teritoriul Ucrainei, Marea Neagra, Caucazul, Orientul Mijlociu etc.). Totodata, R.
Moldova este un stat de frontiera geopolitica, avand granite directa cu UE si
NATO pe de o parte si indirectd cu Federatia Rusa, pe de alta parte. Situatia
geopolitica a Republicii Moldova e dezavantajata si din perspectiva perceptiei pe
care o are Federatia Rusd asupra spatiului post-sovietic (strainatatea apropiatd), si
anume sunt privite ca sfere de interes exclusiv. Contextul regional developeaza
pozitia geopolitici a R. Moldova prin prisma anumitor riscuri, precum si
oportunitati.

Relatiile Moldovei cu vecinii in istorie.

Inca de la aparitia sa ca stat in perioada medievala Moldova s-a aflat la
intersectia unor interese straine: militare, economice, civilizationale. Circa 400 de
ani statul moldovenesc a fost dominat de suzeranitatea Portii Otomane. De-a
lungul timpului Moldova a trebuit sa lupte in numeroase razboaie impotriva
cotropitorilor polonezi, unguri si tatari.

Este de mentionat ca din sec. 15, in timpul domniei lui Stefan cel Mare,
Moldova semneaza mai multe tratate bilaterale cu Polonia, Ungaria, Lituania,
Turcia, Rusia, in care se vede clar tendinta moldovenilor de a trai in pace si

intelegere cu alte popoare. Domnitorul Stefan cel Mare, care a fost si un diplomat
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Iscusit, era convins ca Moldova trebuie sa aiba relatii bune cu vecinii si sa accepte
0 politica externa neutra pentru a nu provoca conflicte in regiune [5].

Dupa cucerirea Constantinopolului de catre turci la 1453 domnul Moldovei
Stefan cel Mare si-a dorit o coalitie militarda a crestinilor pentru eliberarea
Bizantului Ortodox. Dupa 1480 Moldova ramane singura in fata pericolului
otoman si domnitorul moldovean cauta aliati in lumea crestin-ortodoxa, si in
primul rand in Tara Moscoviei, adica Rusiei Moscovite [6].

Meritda de mentionat ca si in secolele 16-18 domnii Moldovei in politica
externa au pus accent pe relatiile politico-diplomatice cu tarile ortodoxe Rusia
mica si Rusia Moscovita.

In aceasta perioadi Moldova, desi era in suzeranitatea Imperiului Otoman pe
timpul domnnitorilor Petru Rares, Vasile Lupu, Gheorghe Stefan, Dimitrie
Cantemir, Grigore Ghica al 11-lea, a purtat numeroase tratative cu Rusia Moscovita
privind eliberarea tarii de jugul otoman.

Un fenomen aparte constituie sec. 18, perioada regimului fanariot in
Moldova. Pe parcursul sec. 18 Rusia a purtat 5 razboaie antiotomane pentru
eliberarea Moldovei, iar zeci de mii de voluntari moldoveni au luptat de partea
armatei ruse.

Dupa dezmembrarea in 1812 a Moldovei si anexarii de catre Rusia a
Basarabiei (Moldova de Est) moldovenii basarabeni in sec. 19 nu au fost mobilizati
in armati. In sec. XX in cadrul celor 2 razboaie mondiale ostasii moldoveni au fost
mobilizati in armata rusa si, respectiv, a Uniunii Sovietice.

Un fenomen interesant se intimpla in 1917-1918. Dupa formarea in 1917 a
Republicii Democratice Moldovenesti tarile Antantei au Incercat sd Tnarmeze si sa
mobilizeze armata moldoveneasca Tmpotriva Rusiei bolsevice. Presedintele
Sfatului Tarii Ion Inculet a refuzat acest lucru Antantei, afirmind ca moldovenii nu

sunt gata sa lupte impotriva rusilor.
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Aceste evolutii istorice demonstreaza ca de-a lungul ultimilor 500 de ani
moldovenii au vazut in Rusia un aliat si nu o tara ostila.

Dupa declararea Independentei Republicii Moldova in anul 1991 majoritatea
moldovenilor nu percep Rusia in calitate de tara ostila Moldovei.

Anume din aceasta cauza in anul 1994 Parlamentul Moldovei a fixat in
Constitutie statutul de neutralitate permanenta al tarii noastre.

Toate 1incercarile unor forte politice, sustinute de Occident de a aborda
tematica aderarii Moldovei la NATO sunt respinse azi de moldoveni. In cadrul mai
multor sondaje sociologice, efectuate in ultimii 20 de ani circa 69-73% de
moldoveni se pronunta promt impotriva aderarii Moldovei la NATO si pledeaza
pentru pastrarea neutralitatii Republicii Moldova.

Mai multi analisti politici si militari in ultimii ani afirma ca dupa conflictul
militar din Ucraina din anul 2022 este necesara o analiza profunda a politicii de
neutralitate pe care R. Moldova si-a asumat-o constitutional din 1994. Momentul
asumarii neutralitatii R. Moldova a fost dictat de dispozitiile in societate si de
specificul raporturilor dintre Moscova si Chisinau, dupa obtinerea independentei
statului moldovenesc in 1991. R. Moldova prin neutralitate se urmarea ca Rusia sa
fie convinsa sa-si retraga fortele armate din zona de est a tarii. Diplomatic s-a
reusit ca Moscova sa semneze un act prin care sa-si retragd fortele armate din
Moldova la Summit-ul OSCE de la Istanbul din 1999. Prin neutralitate R. Moldova
urmarea sa obtind acceptul Rusiei de a rezolva problema transnistreand pentru a fi
reintegrat statul. Totodatd, trebuie de mentionat cd si Chisindul profita de
neutralitate, revendicand-o atunci cdnd Rusia punea accent pe cooperare militara
cu R. Moldova, pentru a respinge propunerile Moscovei.

Din momentul introducerii in Constitutie a principiului de neutralitate, acesta
a fost intens promovat de toate guvernarile, indiferent de orientare doctrinara, de
aceea a capatat o raspandire largd in randul populatiei. La nivel de societate,

neutralitatea e sustinutd de un numar mai mare de cetateni. Neutralitatea este
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sustinutd de un sir de forte politice. Rusia profitd de neutralitatea R. Moldova
pentru a o folosi drept ,,zona tampon”, care indeplinea si indeplineste in continuare
o functie geostrategicd pentru Rusia, elimindnd influenta altor state sau actori,
furnizori de securitate. Se poate considera cd prin politica de neutralitate impusa
Moldovei, Rusia controleaza politica externa a Chisindului, controleazd relatiile
politice si economice si foloseste diverse instrumente pentru a nu permite
independenta de Moscova. Neutralitatea trebuie reganditd prin prisma tuturor
riscurilor care provin din exterior si, in special, din directia Rusiei. Moscova
impune o neutralitate falsa Republicii Moldova, prin mentinerea fortelor armate in
zona transnistreana. Aceasta falsitate e inteleasa de majoritatea clasei politice si de
catre o buna parte din cetdteni. Schimbarea hartii politice in zona de est a Europei
de catre Rusia necesitd o abordare diferita a politicii de neutralitate. Republica
Moldova doreste sa promoveze stabilitatea mentindndu-si neutralitatea, dar
circumstantele prezente o impun sd regandeasca politica respectiva, ca urmare a
schimbarilor majore care s-au produs in vecinatatea estica [7].

In present, tot mai multi specialisti considerd ci nu este suficient ca
neutralitatea sd fie inclusa in constitutie, este necesar sda fie oferite garantii
internationale asupra neutralitatii. Neutralitatea permanentd trebuie consolidata
prin tratate internationale in cadrul ONU. Chiar dacd R. Moldova si-a asumat
neutralitatea, prin tendintele sale de a se integra in UE, ea va face ca neutralitatea
asumata sa fie formalad. Integrarea in UE presupune racordarea politicii externe a
tarii la politicile externe si de securitate a UE. In doctrina de securitate a R.
Moldova trebuie sa se introduca ideea ca in cazul unui atac asupra tarii, Republica
Moldova va accepta asistenta altor state sau organizatii. Oferirea de asistenta din
partea garantilor internationali, furnizori de securitate, trebuie sd fie garantata.

Ce spune teoria si practica internationala?!

in sens larg, in teoria juridicd internationald, "neutralitatea" este egald cu

absenta unui stat de la orice participare la un rizboi intre alte state. In actualul
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sistem de relatii internationale, statele au recunoscut mai intii dreptul de a practica
neutralitatea ca o politica strategica la Congresul de la Viena din anul 1815 (unde a
fost recunoscutd neutralitatea permanentd a Elvetiei). Ulterior, regulile de
neutralitate au fost codificate in doua dintre Conventiile de la Haga (1899, 1907):

*Conventia a V-a ,,privitoare la drepturile si datoriile puterilor si persoanelor
neutre in caz de razboi pe uscat” si

* Conventia a XIII-a ,,privitoare la drepturile si datoriile puterilor neutre in caz
de rdzboi maritim”.

De atunci, neutralitatea a fost definita din punct de vedere juridic doar in mod
ad-hoc in acorduri multilaterale sau bilaterale privind statele individuale [8, p. 11].
Adoptarea acestor acte juridice internationale a contribuit la perceperea statutului
de neutralitate ca mijloc de mentinere a pacii si securitatii internationale si a marit
prestigiul statelor care si-au asumat acest statut. Inci nu demult potentialul
conceptului de neutralitate era considerat epuizat si inutil pentru relatiile
internationale contemporane, unde globalizarea nu permite nici unui stat din lume
sd ramind intr-o parte de la numeroasele probleme internationale. Indiferent de
orice, politica de neutralitate ramine neschimbata in practica internationala. Ea si-a
dovedit viabilitatea. Pe 1ingd neparticiparea la razboaie si la aliante politico-
militare, ideile neutralitatii sugereazd metode non-militare de actiune, indreptate
spre ameliorare, aminarea pe un termen mai tirziu a solutiondrii problemelor
internationale, a caror parti nu sunt inclinate spre compromisuri si spre
solutionarea cédrora opinia publicd ramine destul de sensibila.

Concluzii

1. Republica Moldova este un stat neutru. Neutralitatea Republicii Moldova
este recunoscuta de vecinii nostri, de marii actori geopolitici, precum Uniunea
Europeana, Rusia, SUA, China, Germania, Franta etc. Totusi statutul de
neutralitate al Republicii Moldova nu are o recunoastere de drept printr-o

conventie din partea ONU. In acest sens Guvernul si Parlamentul Moldovei trebuie
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sa intreprinda demersuri si actiuni, precum Tadjichistanul pentru recunoasterea
statutului sau de stat neutru din partea ONU.

2. In calitate de stat neutru cu acte in regulia Republica Moldova trebuie sa
adere la Conventiile de la Haga din anul 1907. Aceasta ar confirma inca o data in
fata popoarelor lumii nazuinta moldovenilor de a trdi in pace si intelegere cu alte
popoare.

3. Republica Moldova meritd de asemenea sda adere la organizatia
internationala Miscarea de Nealiniere din componenta careia fac parte circa 130 de
state din lume. Scopurile acestei organizatii sunt pacea, colaborarea internationald,
neaderarea la blocuri militare,

4. Confruntarea geopolitica in Europa de Sud-Est si Rasariteana, razboiul
ruso-ucrainean fratricid in Ucraina cu implicarea indirecta a NATO creaza riscuri
majore pentru independenta si statalitatea Republicii Moldova. In aceste conditii
nu aderarea la blocuri militare, ci diplomatia pacii este prioritard pentru tara

noastra — Republica Moldova.
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REZOLUTIA
conferintei stiintifico-practice nationale din 13 octombrie 2023
+NEUTRALITATEA REPUBLICII MOLDOVA
- PARADIGMA CU VALOARE CONSTITUTIONALA”

Noi, participantii la Conferinta stiintifico-practica nationald, organizata de Asociatia
Obsteasca ,Institutul Justitiei Constitutionale”, In parteneriat cu Biblioteca Nationald a
Republicii Moldova, Academia de Studii Europene din Moldova, Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ,Constantin Stere”, Institutul de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata si Asociatia ,Centrul de Studii Constitutionale si Educatie a
Drepturilor Omului”, uniti in jurul principiului neutralitdtii permanente a Republicii

Moldova pentru asigurarea Pacii,

- fiind constienti ca toate popoarele
sunt pacifiste prin definitie, doresc pace si
militeaza pentru ea;

- amintim ca Carta Natiunilor Unite
prevede ca toate natiunile membre ONU
,S€e lor
internationale de la amenintarea sau
utilizarea fortei Impotriva integritatii
teritoriale sau a independentei politice a

vor abtine In relatiile

oricarui stat” si trebuie sa solutioneze
disputele pe cale pasnica;

- recunoscand ca pacea a fost si
oricarei

ramane obiectivul major al

natiuni, In special al poporului moldovean

aflat la intersectia intereselor globale ale
supraputerilor mondiale;

- subliniind ca pacea este o ,virtute”,
or pacea ca stare de spirit, este o alegere a
poporului;

- evidentiind ca idealul pacii trebuie
asumat si  abordat In  contextul
conceptului national de securitate;

- Incurajand colaborarea ramurilor
puterii de stat, a autoritatilor publice si
societatii civile intru promovarea si
protejarea efectiva a valorilor
constitutionale, si

avand in vedere ca tematica comunicarilor prezentate in cadrul lucrarilor conferintei, care

sugereaza caracterul comun al securitatii nationale, respectarea principiului neutralitatii

permanente a Republicii Moldova in vederea asigurdrii si promovarii pacii - valoare

comung, pe care suntem datori sa o protejam si sa o promovam,

DECLARAM URMATOARELE:

a) Republica Moldova in raporturile
sale cu alte state, trebuie sa se conduca de
spiritul
dreptului

obiectivul cooperarii in
solidaritatii si  respectarii
international;

b) Moldova are la baza sentimentul
destinului comun si o dorinta de a trai
pasnic si decent, respectind regimul

constitutional si ordinea de drept, corpul

de legi in vigoare care asigura promova-
rea dezvoltarii tarii si securitatea
intereselor nationale;
c) neutralitatea
institutia

permanenta  este
constitutionalg,
publice la o
normativa si la o promovare constanta si
asidua in relatiile externe ale Republicii

Moldova cu alte state;

care obliga

autoritatile dezvoltare
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d) asigurarea neutralitatii perma-nente
a Republicii Moldova este cel mai eficient
mijloc constitutional pentru a atinge
obiectivul de baza - asigurarea pacii;

e) garantarea neutralitatii prin pro-
tectia independentei nationale, inte-
gritatii teritoriale sau securitatii statului
prin masuri necesare, inclusiv de ordin
militar fn care valoarea neutralitatii
permanente coroborata cu cea a statului
de drept, a preemtiunii dreptului, a
apardrii suveranitatii tarii, dar si a
drepturilor omului, asigura cel mai mare
beneficiu - pacea si securitatea Republicii
Moldova, dez-voltare si  belsugul
cetatenilor ei;

f) respectarea principiului neutrali-
litatii permanente serveste ca prim-factor
de asigurare a politicii pasnice, neutre si
de buna vecinatate a Republicii Moldova,
care numai prin neutralitatea sa poate
promova pacea cuprinzatoare si durabila;

g) actiunile de eliminare a oricaror
trupe sau baze militare, conduse si
controlate de catre state straine va

promova calitatea Republicii Moldova de
stat neutru, asigurand pacea in regiune;

h) participarea Republicii Moldova la
sisteme colective de securitate, asemenea
sistemului de securitate al Natiunilor
Unite, operatiuni de men-tinere a pacii,
operatiuni umanitare etc., care ar impune
sanctiuni co-lective impotriva agresorilor
si infractorilor de drept international, nu
este In contradictie cu statutul de
neutralitate;

i) initierea procedurii de aderare a
Republicii Moldova la conventiile 5 si 13
de la Haga din 1907;

j) initierea procedurii de aderare a
Republicii Moldova la organizatia in-
ternationala - Miscarea de Nealiniere,
membri ai carora sunt 130 de state;

k) initierea procedurii de confirmare in
cadrul ONU a statutului Republicii
Moldova de stat neutru;

1) instituirea in societate, in special in
sistemul educational din Republica
Moldova, a educatiei patriotice in spiritul
neutralitatii constitutionale.

Pace in suflet, in familie si in Republica Moldova!

REZOLUTIA
a fost adoptata de catre participantii la lucrarile conferintei,
la 13 octombrie 2023, Chisinau, Republica Moldova

FOLORGIOZLOMR




