UNIVERSITATEA DE STAT ,,B. P. HASDEU” DIN CAHUL
FACULTATEA DE DREPT SI ADMINISTRATIE PUBLICA

CONFERINTA STIINTIFICA

»ROLUL STIINTEI iN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC SI
POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a IX-a

08 DECEMBRIE 2023

CAHUL 2024



Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

,ROLUL STIINTEI iN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC
S| POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a IX-a

Sectia Stiinte juridice
si
Stiinte Politice si Administrative

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii din Republica Moldova

"Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si poilitico-administrativ'’,
conferinta stiintifica (9 ; 2023 ; Cahul). Conferinta stiintifica "Rolul stiintei in reformarea
sistemului juridic si poilitico-administrativ", Editia a 9-a, 08 decembrie 2023 / comitetul
stiintific: Arseni Alexandru [et al.]. — Cahul : [S. n.], 2024 (Centrografic) — . — ISBN 978-
9975-88-121-0.

Sectia: Stiinte juridice si Stiinte Politice si Administrative. — 2024. — 149 p. — Antetit..
Universitatea de Stat "B. P. Hasdeu" din Cahul, Facultatea de Drept si Administratie Publica.
— Texte : Ib. rom., engl. — Rez. paral.: Ib. rom., engl. — Referinte bibliogr. La sfarsitul art. —
100 ex. — ISBN 978-9975-88-122-7.
34(082)=135.1=111=161.1
R 68

Materialele incluse in prezenta editie sunt recomandate de catedra de profil si aprobate spre publicare de
catre Comisia Metodico-Stiintifica a Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul (proces verbal nr. 2
din 15 martie 2024).

© Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul



COMITETUL STIINTIFIC:

1. Arseni Alexandru, dr. hab., profesor universitar, Universitatea de Stat din Moldova

2. Cojocaru Radion, dr., profesor universitar; Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne

3. Juc Victor, dr. hab., profesor cercetator, Institutului Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
al USM

4. Cornea Sergiu, dr. hab., conferentiar univeristar, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
5. Odinokaia Ina, dr. hab, conferentiar universitar; Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”, din Balti
6. Mihalache lurie, dr. hab, conferentiar universitar; Universitatea de Studii Politice si Economice
Europene "Constantin Stere"

7. Cornea Valentina, dr., conferentiar univeristar, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
8. Vizdoga Tatiana, dr., conferentiar universitar; Universitatea de Stat din Moldova

9. Saitarli Natalia, dr., conferentiar universitar, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
10. Rusandu Ivan, dr., conferentiar cercetator, Institutului Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice al USM

11. Stoian Maria-Georgeta, Expert criminalist, Secretar general al Asociatiei Criminalistilor din
Romania, Facultatea de Drept, Universitatea “Titu Maiorescu”, Bucuresti;

12. Grecu lon, dr., lector universitar, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

13. Calendari Dumitru, dr., lector universitar, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
14. Jitariuc Vitalie, dr., lector universitar, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

15. Bercu Oleg, dr., lector univ., Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

COMITETUL ORGANIZATORIC:

Bercu Oleg, dr., lector univ., Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
Ciudin Oxana, asist. univ., Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul



CUPRINS

ATELIERUL STIINTE JURIDICE

Valentin CAZACU Particularitati ale contractului de instrainare a bunului cu conditia | 6
intretinerii pe viata

lon CIOBANU Regimul juridic al transportului auto international de marfuri CMR 13
Olesea BLASCU Particularitatile contractului de leasing de consum cu participarea | 18
persoanelor fizice

Dumitru CALENDARI Soarta apelului peste termen in procesul penal 31
Evlampie DONOS Unele reflectii asupra incetarii contractului individual de munca in | 36
rezultatul constatarii indeplinirii nesatisfacatoare, in mod repetat, pe parcursul unui an a
indicatorilor de performanta individuala

Ana ZABULICA Retinerea infractorului - cauza, aplicabilitate si impact 48
Chironachi VLADIMIR Istoricul dezvoltarii mostenirii legale in Republica Moldova 55
Liliana DANDARA, Tudor PASCANEANU Reflectii cu privire la procesul de | 60
armonizare a codului civil al Republicii Moldova si legii privind societdtile pe actiuni cu
acquis-ul european

Olga Tatar The system, place and role of private international law in the legal system 68
Angela CIUBOTARU Conturarea obligatiilor legale ce revin subiectilor activitatii de 79
intreprinzator

lurie MIHALACHE Sisteme de persoane juridice si grupuri de interes economic 88
Olga Tatar Subjects of private international law 98
Tudor PASCANEANU, Liliana DANDARA Reflectii asupra unor probleme in legdturd cu | 110

aplicarea principiului constitutional al consultarii cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit




ATELIERUL STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE

Aliona CORCENCO Institutia contenciosului administrativ - pilon al statului de drept. | 115
Aspecte de drept comparat

Natalia SAITARLI Incheierea si rezilierea conractului individual de muncd in cazul | 129
Sfunctionarului public cu statut special

Mihai CRETU Notiunea de "serviciu public” 143




PARTICULARITATI ALE CONTRACTULUI DE INSTRAINARE A BUNULUI
CU CONDITIA INTRETINERII PE VIATA

SPECIFIC FEATURES OF THE CONTRACT OF ALIENATION OF THE ASSET
SUBJECT TO LIFETIME MAINTENANCE

Valentin CAZACU, lect. univ., dr.,

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti,
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, Catedra de Drept,
valentin.cazacu@usarb.md

Rezumat: Ca urmare a incheierii contractului de instrainare a bunului cu conditia intretinerii
pe viatd, in sarcina partilor se vor naste drepturi si obligatii reciproce, intinderea carora poate fi,
de comun acord, inlaturata, modificata sau marita, in limitele imperative ale legii. Lucrarea de fata
trateaza succint unele particularitati ale contractului in cauzd, analizand dispozitiile relevante ale
Codului civil modernizat al Republicii Moldova, ludnd in considerare si orientarea jurisprudentei in
acest domeniu.

Cuvinte-cheie: contract de instrainare a bunului cu conditia intretinerii pe viatd, bunuri,
obligatia de intretinere, transfer al dreptului de proprietate, modificarea contractului, neexecutarea
obligatiei de intretinere, rezolutiunea contractului, efectele rezolutiunii contractului

Abstract: The conclusion of a contract of property alienation contingent on lifelong
maintenance create rights for both parties and it also imposes on these parties certain reciprocal
obligations, which the parties can however agree to cancel, mitigate or increase, within the limits of
mandatory rules. The present paper briefly analyzes some of the particularities of this contract,
pointing out the relevant provisions of the modernized Civil Code of Republic of Moldova and taking
into account the orientation of jurisprudence in this field.

Keywords: contract of property alienation contingent on lifelong maintenance, goods,
maintenance obligation, transfer of property, modification of contract, nonperformance of the
maintenance obligation, rescission of contract, effects of rescission of the contract

Aspecte introductive

Contractul de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viata este reglementat in Codul
civil' in Capitolul 1V INSTRAINAREA BUNULUI CU CONDITIA iNTRETINERII PE
VIATA, Titlul IIT CATEGORIILE DE OBLIGATII din Cartea a treia OBLIGATIILE.

Conform definitiei legale date in art. 1213, alin. 1 C. Civ. in baza acestui contract, ,,0 parte
(beneficiarul intretinerii) se obliga sa dea celeilalte parti (dobinditor) in proprietate un bun imobil
sau mobil, iar dobinditorul se obliga sa asigure beneficiarului intrefinere in natura — locuinta, hrand,
ingrijire si ajutorul necesar pe timpul cit va trdi, precum i inmormintare”. In teza a 2-a a art. 1213
alin.1 este precizat ca acest contract este unul oneros si aleatoriu.

Obiect al contractului poate fi orice bun mobil sau imobil, prin urmare ar putea fi si o suma de
bani, valori mobiliare sau alte titluri de valoare, asupra carora va putea fi transferat dreptul de

1 Codul Civil al R. Moldova si Legea pentru punerea in aplicare, republicate in M. Of. al Republicii Moldova nr. 66-75
art. 133 din 01.03.2019.
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proprietate de la beneficiarul intretinerii catre dobanditor in scopul asigurarii intretinerii pe viata,
bunuri care nu trebuie si fie excluse din circuitul civil®, iar transmiterea in proprietate trebuie si aiba
caracter real, adica ,,dobdnditorul sd poatd sd se instaleze, bundoard, in casd sau apartament”™.

Creanta de Intretinere nu va putea fi urmaritd de creditori si nici instrainata, indiferent daca cu
titlu oneros sau gratuit, chiar daca partile ar stipula o clauza in acest sens, 1n art. 1213, alin. 5 C Civ.
fiind mentionatd sanctiunea nulitatii pentru orice clauza contractuald derogatorie de la dispozitiile
capitolului 1V, in detrimentul beneficiarului intretinerii. Se va putea, astfel, deroga de la aceste
dispozitii doar daca clauzele sunt in favoarea beneficiarului intretinerii.

Este improprie utilizarea notiunii de ,,donatie cu conditia intretinerii pe viatid”3, donatia
deosebindu-se de contractul de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viatd, in baza mai
multor criterii. Astfel, donatia este un contract gratuit, unilateral, comutativ, in schimb contractul de
instrainare a bunului cu conditia intretinerii pe viata este un contract oneros, sinalagmatic si aleatoriu.

Totusi, 1n cazul donatiei conditionate sau cu sarcind, contractul va fi sinalagmatic si oneros in
limita executarii sarcinii, donatia rdménand a avea caracter gratuit si unilateral pentru restul valorii
bunului obiect al donatiei. In acest sens, se va considera donatie doar limita valorii bunului rimasa
dupa scaderea valorii cheltuielilor necesare pentru executarea sarcinii.

In cazul contractului de instriinare a bunului cu conditia intretinerii pe viati un criteriu
important de delimitare fatd de donatie este caracterul aleatoriu al contractului, in sens ca intinderea
obligatiilor partilor nu este certd si determinatd din momentul incheierii contractului. Astfel, cu cat
mai mult va trai beneficiarul intretinerii, cu atat mai mare va fi intinderea obligatiei de intretinere,
respectiv valoarea intretinerii ar putea sd depdseascd valoarea bunului pe care 1l dobandeste
dobanditorul. In cazul in care, insa, beneficiarul intretinerii ar trai mai putin, valoarea intretinerii ar
putea fi mai mica decat valoarea bunului, respectiv va avea de castigat dobanditorul, iar beneficiarul
ar avea de pierdut.

In acest sens, in doctrini* s-a mentionat ci chiar daca la moartea beneficiarului intretinerii s-ar
constata ca valoarea intretinerii este mai micd decat valoarea bunului transmis dobanditorului,
contractul nu se transformd intr-o donatie, deoarece contractul de instrdinare a bunului cu conditia
intretinerii pe viata are caracter aleatoriu.

Particularitati ale obligatiei de intretinere

Trebuie de mentionat ca in privinta obligatiei de intretinere, legiutorul a introdus, prin legea de
modernizare a codului civil, norme cuprinse in art. 1215 C. Civ. ce reglementeazd intinderea
obligatiei de Intretinere, stabilind criterii dupa care se va determina de la caz la caz intinderea acestei
obligatii, 1n asa fel fiind posibil de a determina dacd dobanditorul a executat sau nu aceasta obligatie.

Instituirea acesteor norme erau necesare, intrucat o buna parte a litigiilor izvorate din contractul
de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viatd 11 aveau originea in neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiei de Intretinere.

1 CHIBAC, GHEORGHE, BRUMA, SORIN, ROBU, OXANA, CHIBAC, NATALIA. Drept civil. Contracte si

succesiuni, Curs universitar, Ed. IV-a rev. si completati, Chisinau: Ed IS FEP ,, Tipografia Centrald”, 2019, p. 72.
2 lbidem, p. 73.

8 Hot. JBL din 22.06.2022 (dosar nr. 2-2020/2021), disponibild la:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ed4dc539-6068-49aa-85ab-f9501a2d6a0b, consultata la
10.11.2023.

4 MOTIU FLORIN. Contracte speciale, Curs universitar, Ed. a VII-a, revizuta si adaugitd, Ed. UJ, Bucuresti, 2017, p.
353.
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Criteriile instituite de legiutor pentru a determina intinderea obligatiei de intretinere sunt
valoarea bunului instrdinat si conditia sociala anterioara a beneficiarului intretinerii, precizandu-se ca
dobanditorul datoreaza prestatii echitabile.

In doctrina! s-a mentionat ca obligatia de intretinere este o obligatie de a face, care trebuie
executatd zi de zi, inrucat beneficiarul intretinerii are nevoie de alimente sau de Ingrijiri In fiecare zi.
In acest sens, neacordarea de alimente sau ingrijiri necesare chiar si pentru o singuri zi, in special, in
cazul sdnatatii subrede a beneficiarul intretinerii, ar putea duce la decesul prematur al acestuia.

In jurisprudenta? din domeniu, cu referire la intinderea obligatiei de intretinere, se mentioneaza
ca: ,,Notiunea de intretinere presupune o obligatie complexa, care priveste acordarea mijloacelor
sanatatii etc, toate acestea in cumul reprezentind costul intretinerii pe viata’.

Intr-o altd decizie® recenta, se arati ci obligatia de intretinere: , presupune o obligatie complexd,
care priveste, pe de o parte, mijloacele necesare traiului (in care se includ: alimente, imbracaminte,
nevoilor spirituale ale creditorului (in care se includ nevoile culturale, artistice, stiintifice, de
informare etc.)”.

In caz de neexecutare a obligatiei de intretinere, beneficiarul intretinerii ar putea recurge la
mijloacele juridice de aparare ale creditorului In caz de neexecutare a obligatiei, In masura in care
acestea sunt compatibile cu specificul obligatiei de intretinere, inclusiv cumularea acestora.

Un mijloc juridic reglementat de dispozitiile speciale ale art. 1216, alin. 1 C. Civ., la care ar
putea recurge, in special, cand s-ar urmari salvgardarea contractului, ar fi inaintarea unei actiuni
pentru stabilirea obligatiei de intretinere prin efectuarea unor pldti periodice in bani, adica
dobanditorul nu va obligat la executarea intretinerii In naturd, ci la plata periodica a unei sume de
bani.

Plata periodica a unei sume de bani, in locul executarii intretinerii In naturd, poate fi stabilitd si
prin acordul partilor, dupa cum prevede art. 1216, alin. 2 C. Civ.

Beneficiarul intretinerii va putea recurge si la executarea silita a obligatiei de intretinere, in
special, cand este vorba de plata periodica a unei sume bani, ca urmare a modificarii obligatiei de
intretinere in natura, dispusa de instanta de judecatd sau stabilita prin acordul partilor.

Se va putea solicita si repararea prejudiciului cauzat prin neexecutarea obligatiei de intretinere,
despagubirile fiind posibile de evaluat si acordat prin prisma art. 944 C. Civ., cand ar fi vorba de
executarea obligatiei de intretinere in naturd, si prin prisma art. 942 C. Civ. cand am fi in prezenta
platii periodice a unei sume de bani, stabilitd in conditiile art. 1216 C. Civ.

Particularititi ale incetarii contractului de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe
viata

Contractul poate inceta pentru cauzele generale de drept comun, dar si pentru cauzele speciale
reglementate de legiuitor aplicabile doar acestui contract, fiind necesare insd a fi precizate

1 CHIRICA DAN. Drept civil. Contracte speciale, Ed. Cordial, Cluj-Napoca, 1994, p. 139, apud PUIE O., Tratat de
contracte civile, Potrivit Codului Civil, Codului de procedura civila, Codului fiscal, Codului de procedura de fiscalda,
Codului penal si Codului de procedura penala , Vol. 1. Bucuresti, Ed. UJ, 2017, p. 876.

2 Decizia CAB din 06 octombrie 2022 (dosar 2a-237/22), disponibila la:
https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/21715afc-47ec-4b01-a6e7-ea609f8b1381, consultatd la
12.11.2023.

3 Decizia CAB din 28.02.2023 (dosarul nr. 2a-801/22), disponibila la:

https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/82e3a794-b970-4dc1-b4ae-d1d0d399c22¢, consultata la
14.11.2023.
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particularitatile fiecarui caz in parte, or doar in cazul decesului beneficiarului intretinerii, contractul
va inceta de drept. In acest sens, contractul va inceta pentru urmitoarele cauze:

1. Decesul beneficiarului Intretinerii;

2. Decesul dobanditorului;

3. Rezolutiunea la cererea beneficiarului intretinerii;

4. Rezolutiunea la cererea dobanditorului;

Decesul beneficiarului intretinerii. Aceastad cauza de incetare este de esenta contractului, chiar
dacd nu este precizatd expres de legiuitor. Rezulta in mod indirect din definitia contractului data de
art. 1213, alin. 1 C. Civ., dar si din dispozitia alin. 3 al aceluiasi articol, care precizeaza cd creanta de
intretinere nu poate fi transmisd unei alte persoane. Astfel, in caz de deces al beneficiarului
intretinerii, obligatia de intretinere inceteaza, dobanditorul fiind obligat doar sd organizeze funeraliile
si sd suporte cheltuielile de ITnmormantare.

Mostenitorii beneficiarului Intretinerii nu vor putea solicita continuarea executarii intretinerii
in persoana lor. Mostenitorii, insd, vor putea solicita rezolutiunea pentru neexecutare din cauze
anterioare sau inerente decesului beneficiarului, de asemenea vor putea continua eventuala actiune de
rezolutiune sau actiune intentata ca urmare a declardrii prin notificare a rezolutiunii. In acest sens,
poate fi mentionatd si orientarea jurisprudentei, de catre instanta suprema fiind aduse urmatoarele
argumente: ,, Astfel, Colegiul evidentiaza ca dreptul de intretinere este un drept personal si, ca atare,
este netransmisibil prin succesiune, deoarece se stinge la moartea beneficiarului. De aceea,
mostenitorii nu pot cere, dupd moartea beneficiarului, ca prestatia neefectuata in timpul vietii
beneficiarului sa fie executata in persoana lor.

Prin urmare, caracterul incesibil si insesizabil consta in faptul ca drepturile creditorului
intrefinerii nu pot fi cedate sau urmarite. Insd, acest caracter al creantei de intrefinere nu
influenteaza caracterul patrimonial al actiunii in rezolutiunea contractului de instrainare a bunului
cu conditia intretinerii pe viata .

Suplimentar, este, de asemenea, mentionat cd: “Sanctiunea contractuald a rezolutiunii, chiar
atunci cand se refera la o prestatie personald, are un caracter patrimonial, pentru ca este de naturd
sa restabileasca echilibrul patrimonial al partilor contractuale. Astfel, temeiul juridic al obligatiei
uneia se gaseste in obligatia celeilalte, asa ca partea care nu-gi executa obligatia nu poate sa refina
in patrimoniul sau echivalentul prestatiei efectuata de cealalta parte, deoarece altminteri ar realiza
o imbogatire fard just temei.

Respectiv, actiunea in rezolutiunea contractului de instrainare a bunului cu conditia intretinerii
pe viatd, avand caracter patrimonial, trece la mogtenitorii care o culeg in succesiune .

In cazul in care dobanditorul nu a organizat funeraliile beneficiarului intretinerii si nu a suportat
cheltuielile de inmormantare am fi in prezenta neexecutarii obligatiei de intretinere, or dispozitiile
art. 1213, alin. 1 C. Civ. mentioneazd expres cd obligatia de intretinere include si asigurarea
inmormantarii.

Prin urmare, in ipoteza in care dobanditorul nu ar organiza funeraliile sau nu ar suporta
cheltuielile de inmormantare, fiind deci o neexecutare, chiar daca partiald, a obligatiei de intretinere,
vor avea sau nu mostenitorii beneficarului intretinerii temei legal, pentru a declara rezolutiunea
contractului? Trebuie de mentionat ca dispozitiile art. 1219 C. Civ., ce prevad rezolutiunea

! Decizia CSJ din 04.09.2019 (dosar nr. 2r-499/19), disponibila la:
https://jurisprudenta.csj.md/search _col civil.php?id=52620, consultatd la 15.11.2023.
2 |bidem.


https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=52620

contractului de instrainare a bunului cu conditia Intretinerii pe viata, trebuie coroborate cu dispozitiile
art. 915 - 919 C. Civ., care reglementeaza temeiurile rezolutiunii pentru neexecutare.

In acest sens, art. 916 C. Civ. stabileste dreptul la rezolutiune daci neexecutarea este esentiala,
in alin. 2 fiind mentionate cazurile in care neexecutarea obligatiei contractuale este considerata
esentiala.

Rezulta, astfel, din dispozitiile art. 916 C. Civ. ca neorganizarea funeraliilor si nesuportarea
cheltuielilor de inmormantare de catre dobanditor nu va fi o neexecutare esentiald, deoarece nu se
incadreaza in niciunul din cazurile mentionate la alin. 2 al art. 916 C. Civ.

Mostenitorii beneficiarului intretinerii vor avea temei pentru a declara rezolutiunea in baza
dispozitiilor art. 917 C. Civ., adica dupa acordarea unui termen suplimentar rezonabil pentru
executare, in sens de suportare a cheltuielilor de Tnmormantare de catre dobanditor, pentru ca
organizarea funeralilor va fi deja caduca, in ipoteza In care beneficiarul intretinerii ar fi deja
inmormantat. Vor trebui insa luate in considerare dispozitiile art. 917, alin. 3 C. Civ., care statuiaza
ca nu va fi posibila declarararea rezolutiunii in temeiul dispozitiilor art. 917 C. Civ., daca
neexecutarea este minora, nefiind precizate cazurile in care se va considera ca neexecutarea este
minora sau criteriile dupa care se va stabili.

In orice caz mostenitorii vor putea solicita cel putin restituirea de la dobanditor a cheltuielilor
de organizare a funeraliilor si a cheltuielilor de inmormantare.

In sensul neadmiterii rezolutiunii pentru neexecutare minora sau nesemnificativi poate fi
mentionatd si jurisprudenta in domeniul, in care instanta de apel mentioneazi inclusiv despre
decaderea din dreptul la rezolutiune in caz de omitere a notificarii rezolutiunii intr-un termen
rezonabil de la data neexecutdrii sau a executarii necorespunzatoare a obligatiei de intretinere. Astfel,
este mentionat urmatoarele: ,,Colegiul civil retine ca normele mentionate statueaza, ca rezolutiunea
contractului opereaza prin declaratie scrisa fata de cealalta parte. Daca prestatia este oferitd cu
intdrziere sau nu corespunde in alt fel prevederilor contractului, creditorul, in speta beneficiarul
intretinerii ..... pierde dreptul de rezolutiune daca nu notifica cealalta parte despre obligatiile ce nu
sint executate, sau sunt executate necorespunzdtor, intr-un termen rezonabil de la data la care a aflat
sau trebuia sa afle despre executarea necorespunzatoare a contractului.

In altd ordine de idei, rezolutiunea contractului sinalagmatic este exclusd dacd incdlcarea
obligatiei este neinsemnata. Adica, din normele enuntate rezulta ca, in cazul in care incalcarea
obligatiei este neinsemnatd, nu este rezonabila rezolutiunea contractului, ludnd in consideratie
interesele creditorului si ale debitorului, or, in astfel de circumstante debitorul poate sa ceara
mentinerea contractului. Daca este sau nu neexecutarea neinsemnata se determind in fiecare caz
aparte cu luarea in consideratie a tuturor intereselor atit a creditorului cit si a debitorului™.

Decesul dobanditorului. Contractul nu va inceta de drept, ca in cazul decesului beneficiarului
intretinerii, pentru cd dispozitiile art. 1221, alin. 1 C. Civ. prevad expres ca drepturile si obligatiile
dobanditorului trec la mostenitori, in caz de deces a dobanditorului.

Contractul va inceta doar dacd mostenitorii dobanditorului au ales rezolutiunea, in loc de
continuare a executarii obligatiilor care au trecut de la dobanditor ca urmare a decesului acestuia (art.
1221, alin. 2 C. Civ.). Prin urmare contractul va Inceta pe cale declararii rezolutiunii, mostenitorii

! Decizia CAC din 08.06.2023 (dosarul nr. 2a-164/23), disponibila la:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/7fa83140-b9b3-4093-a735-5¢c1b6dch35¢f, consultata la
17.11.2023.

2 |bidem.
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dobanditorului fiind totusi obligati pand in momentul producerii efectelor rezolutiunii sa execute
obligatia de intretinere.

Ca si in cazul beneficiarului intretinerii, mostenitorii dobanditorului vor putea solicita
rezolutiunea pentru neexecutare din cauze anterioare decesului dobanditorului, de asemenea vor putea
continua eventuala actiune de rezolutiune sau actiune intentatd ca urmare a declararii prin notificare
a rezolutiunii, pentru aceleasi ratiuni mentionate in cazul mostenitorilor beneficiarului intretinerii.

Rezolutiunea la cererea beneficiarului intretinerii. Legiutorul a reglementat Tn mod
particular prin art. 1219 - 1220 C. Civ. incetarea contractului in caz de rezolutiune la initiativa
partilor, fiind precizate efectele rezolutiunii, dupd cum este declaratd de beneficiarul intretinerii sau
de catre dobanditor.

Beneficiarul intretinerii va putea recurge, insa, si rezolutiunea contractului fara a fi necesar sa
recurgd ma intai la modificarea obligatiei sau la executarea silitd, desigur cu respectarea conditiilor
impuse de dispozitiile ce reglementea nexecutarea obligatiilor si a dispozitiilor privind rezolutiunea.

Dupa cum am mentionat, obligatia de Intretinere este o obligatie de a face care trebuie executata
zi de zi, Inrucat beneficiarul Intretinerii are nevoie de alimente sau de ingrijiri in fiecare zi, in acelasi
timp rezolutiunea nu va fi posibild dacd neexecutarea obligatiei este minora (art. 917, alin. 3 C. Civ.)
sau daca rezolutiunea pentru neexecutare sau executarea necorespunzatoare nu a fost notificata intr-
un termen rezonabil, operand decdderea din dreptul la rezolutiune (art. 922 C. Civ.).

Sarcina probei privind neexecutarea obligatiei de intretinere revine beneficiarului intretinerii,
desi orientarea jurisprudentei este diferitd, in sens ci in unele litigii instanta de judecatd! mentioneazi
ca revine si dobanditorului sa prezinte probe cd a executat obligatia de intretinere, chiar daca
rezolutiunea a fost declarata de beneficiarului intretinerii.

In alte litigii, instanta indica dispozitiile art. 118 C. Proc. Civ., respectiv mentioneazi ci revine
beneficiarului intretinerii sa prezinte probe ca dobanditorul nu a executat obligatia de Intretinere sau
a executat-o necorespunzator, accentundu-se ca ,,nu este suficienta prezumarea faptului ca obligatia
de intrefinere nu a fost executata sau a fost executata necorespunzator exclusiv din declaratiile
beneficiarului intretinerii, fiind necesara prezentarea si administrarea de probe in conditiile art. 118
CPC2

Efectele rezolutiunii sunt mentionate in art. 1220 C. Civ., astfel in cazul declararii rezolutiunii
de catre beneficiarul intretinerii, acesta va putea cere restituirea bunului sau plata valorii acestuia, Cu
aplicarea in mod corespunzitor a dispozitiilor art. 930 — 932 C. Civ. In cazul declararii reozlutiunii
de cétre beneficiarul intretinerii pentru neexecutare sau executare necorespunzatoare a obligatiilor de
catre dobanditor, valoarea intretinerii acordata de dobanditor nu trebuie restituita.

Rezolutiunea la cererea dobanditorului. Va putea declara rezolutiunea pentru neexcutare sau
rezolutiunea pentru motivul prevazut la art. 1219, alin. 2 C. Civ., dar va putea recurge si la
rezolutiunea fara motive prevazuta de art. 1085 C. Civ.

In ipoteza rezolutiunii pentru neexecutare, dobanditorul va putea declara rezolutiunea in cazul
in care beneficiarul Intretinerii nu asigurd predarea bunului sau indeplinirea formalitatilor necesare
transferului dreptului de proprietate.

! Decizia CAB din 29.10.2019 (dosarul nr. 2a-817/19), disponibila la:
/https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f4fblabd-6bcd-442c-a88c-43fa25b4¢623, consultata la
18.11.2023.

2 Decizia CAB din 06.10.2022 (dosarul nr. 28-237/22), disponibila la
https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/21715afc-47ec-4b01-a6e7-ea609f8b1381, consultata la
20.11.2023.
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Va fi, de asemenea, rezolutiune pentru neexecutare si ipoteza in care beneficiarul intretinerii nu
va garanta dobanditorul in temeiul art. 1135 C. Civ., adica in cazul evictiunii sau viciilor bunului
obiect al contractului, avand in vedere cd beneficiarul intretinerii datoreaza obligatia de garantie
pentru evictiune si pentru vicii, urmand a fi aplicate in mod corespunzator dispozitiile art. 1117-1134
C. Civ., dispozitii aplicabile contractului de vanzare — cumparare.

In cazul mentionat la art. 1219, alin. 2 C. Civ., rezultd ca dobanditorul va putea declara
rezolutiunea daca situatia materiald nu i permite sa continue executarea obligatiilor contractuale in
virtutea unor circumstante independente de vointa lui.

Pe de alta parte, dobanditorul va putea declara rezolutiunea si atunci cand situatia materiala nu
ii permite sd continue executarea obligatiilor contractuale in virtutea unor circumstante dependente
de vointa lui, adicd in baza dispozitiilor art. 1085 C. Civ., adicd fard a invoca vreun motiv al
rezolutiunii. Trebuie, insd, mentionate efectele rezolutiunii, dupd cum rezolutiunea este pentru
neexecutare, fara motive sau pentru motivele prevazute la art. 1219, alin. 2 C. Civ. Astfel, in cazul
declararii rezolutiunii pentru neexecutarea obligatiilor de catre beneficiarul intretinerii, acesta din
urma va trebui sa restituie valoarea intretinerii primitd de la dobanditor (art. 1220, alin. 2 C. Civ.).

In celelalte cazuri, beneficiarul intretinerii nu va trebuie sa restituie valoarea intretinerii prestate
de dobanditor.
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REGIMUL JURIDIC AL TRANSPORTULUI AUTO INTERNATIONAL DE
MARFURI CMR

THE LEGAL REGIME FOR THE INTERNATIONAL CARRIAGE OF GOODS BY
ROAD

lon CIOBANU, lect.univ., dr.,

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Catedra de Drept

ion.ciobanu@usarb.md

Rezumat: Transportul de marfuri, indeosebi in trafic international, se analizeaza pe plan
juridic ca o operatiune complexa, a carei structura conjuga serviciile carausului cu prestatiile
efectuate de catre expeditor. Analizand prevederile legislatiei in vigoare si opiniile expuse in doctrind
am constatat cad prin contractul de expeditie o parte (expeditor) se obliga, pe contul si in numele
celeilalte parti (client) sau in nume propriu, sd incheie un contract de transport si sa efectueze actele
necesare in vederea efectuarii transportarii, iar clientul se obliga sa achite remuneratia convenita
(comision).

Cuvinte-cheie: contract, expeditie, expeditor, marfa, transport, marfuri perisabile, asigurare,
raspundere juridica

Abstract: The transport of goods, especially in international traffic, is analyzed on a legal level
as a complex operation, the structure of which combines the services of the carrier with the services
performed by the sender. Analyzing the provisions of the legislation in force and the opinions
expressed in the doctrine, we found that through the shipping contract, one party (shipper)
undertakes, on the account and on behalf of the other party (client) or in its own name, to conclude
a transport contract and carry out the documents necessary to carry out the transport, and the
customer undertakes to pay the agreed remuneration (commission).

Keywords: contract, shipment, sender/shipper, cargo, transportation, perishable goods,
insurance, legal liability

Transporturile reprezintd una dintre cheile succesului din mai multe perspective, deoarece
influenteaza semnificativ diferite aspecte ale unei economii si a unei afaceri. In acest context, politica
Uniunii Europene (UE) in domeniul transporturilor este orientatd catre crearea unui sistem de
transport eficient, durabil si integrat. Astfel, pe plan international, transportul de marfuri pe sosele
este reglementat de o serie de conventii (...), printre care un loc aparte revine Conventiei CMR™.

Asadar, Conventia CMR se referd la Conventia cu privire la contractul de transport international
de marfuri rutiere?. Aceasti conventie este un tratat international care reglementeazi transportul
international de marfuri pe sosele intre tari semnatare. CMR este o conventie adoptatd sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si a fost semnata la Geneva in 1956.

1 Cimil Dorin. Calificarea raporturilor contractuale: studiu monografic. Chisiniu: Grafema Libris, 2013.p. 140.
2 Conventie relativd la Contractul de transport internagional al marfurilor pe sosele (C.M.R.) din 19.05.1956, ratificatd
prin Hotarirea Parlamentului Ne1318-XI1 din 02.03.1993.
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Principalele obiective ale Conventiei CMR constituie protectia marfuriloru transportate,
stabilirea responsabilitatilor transportatorului, obligarea detinerii documentelor de transport,
jurisdictia litigiilor, precum si delimitarea rispunderii juridice a partilor!.

Intelesul lato sensu al operatiunii combina contractul de expeditie cu cel de transport sau cu cel
de mandat.

a) Sub primul aspect, jurisprudenta a decis ci in cadrul contractului de expeditie,
expeditionarul se obligd sd procedeze 1n numele sdu propriu si pe socoteala sa la incheierea
contractului de transport cu un caraus si la indeplinirea prestatiilor accesorii expedierii, in schimbul
unui comision, putand efectua el insusi transportul cu mijloace proprii sau cu ale altora, in care caz
raspunde ca un caraus, avand dreptul - in afard de comision - si la pretul transportului dupa tarifele
legale.

b) Contractul de expeditie se poate grefa pe unul de mandat sau i se poate asocia, asa cum se
intampla uneori In practica. Aceasta, in calitate de mandatar, isi asuma obligatiile de a indeplini acte
juridice in numele si pe contul mandantului si cu caracter de prestatii de servicii in celelalte cazuri.
In configurarea aratatd, contractul de expeditie este inglobat, fara nominalizare distincta, printre alte
prestari de servicii si totodata redus la rolul unui accesoriu dependent de mandatul primit.

Fara a contesta posibilitatea unor asemenea contracte complexe, desigur autorizate de principiul
libertdtii vointei, intelegem sd ne marginim in continuare la semnificatia restrdnsd atribuitd in
literatura de specialitate contractului de expeditie, cu alte cuvinte la cea de comision propriu-zis,
asadar de mandat fara reprezentare.?

Semnificatia restransd a contractului de expeditie. In acest inteles - monist - operatiunea in
discutie poate fi definitd ca un contract incheiat intre comitent (industrias - furnizor de marfuri sau
comerciant-vanzator) si comisionar (expeditionar), prin care cel de-al doilea se obligd, in schimbul
unei remuneratii, sa incheie in nume propriu, dar pe contul comitentului, contractele necesare cu tertii
pentru transportul incdrcaturii precum si sd indeplineasca actele si madsurile pregatitoare si de
cooperare necesare in scopul executarii deplasarii.

Conventia CMR stabileste drepturile si obligatiile partilor implicate in transportul rutier
international de marfuri, cu accent pe protectia si siguranta marfurilor transportate. Operatiunea, fiind
o conventie sinalagmatica, da nastere la obligatii reciproce (care vor fi examinate in continuare) in
sarcina ambelor parti, atat client, cat si expeditor, incd de la data acordului de vointa.

Incilcarea obligatiilor mentionate, care formeaza obiectul juridic al contractului de expeditie,
atrage raspunderi corelative, la randul lor diferentiate in functie de specificul prestatiei nesocotite.’

Obligatiile cirausului pani la inceperea transportirii sunut strans legate de cele ale clientului®.

In ceea ce priveste protectia marfurilor, Conventia CMR stabileste anumite reguli si
responsabilitati pentru transportatori, expeditori si posesorii de marfuri.

Republica Moldova a devenit parte la Conventia relativa la Contractul international al
mirfurilor pe sosele (C.M.R.) in anul 1993°.

! Taran Serghei. Conventia CMR. Chisindu: Pontos, 2010. 102p.

2 Capatani O., Stancu Gh. Dreptul transporturilor. Partea speciali. - Bucuresti: Ed. ,,Lumina Lex”, 2002, p. 125.

3 Ciobanu T. Dreptul transporturilor. — Bucuresti: Ed. ,,Actami”, 2000, p. 168.

4 Mihalache lurie. Dreptul Transporturilor. Chitindu: Pontos, 2012. p. 128.

5 Hotdrarea nr. 1318 din 02.03.1993 privind aderarea Republicii Moldova la unele conventii internationale. In: Monitorul
Oficial nr. 003 din 30.03.1993.
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Aspecte cheie legate de protectia marfurilor conform Conventiei CMR pot fi regasite in
legislatia nationala! a Republicii Moldova si prevede urmitoarele:

Obligatii ale transportatorului - transportatorul este responsabil pentru protectia marfurilor pe
durata transportului. Acesta trebuie sa le manevreze, sa le transporte si sa le livreze 1n conditii sigure.
Astfel, obligatiile expeditorului fata de client dureaza pana la data cand are loc eliberarea incarcaturii
in posesia destinatarului final, indatoririle nu inceteaza, cu alte cuvinte, prin remiterea marfii unui
tranzitar.?

Responsabilitatea pentru pierderi si deteriordri - conform Conventiei CMR, transportatorul este
responsabil pentru pierderile sau deteriorarile marfurilor pe durata transportului, cu exceptia cazurilor
in care aceasta se datoreaza unor circumstante specifice, cum ar fi vina expeditorului sau a posesorului
de marfuri, vina tertilor sau forta majora.

Limitarea raspunderii financiare - conventia CMR stabileste o limitd maxima a raspunderii
financiare a transportatorului pentru pierderi sau deteriorari ale marfurilor. Aceasta limita este
stabilitd pe kilogram de marfa transportata si poate varia in functie de legislatia nationala.

Notificarea si reclamatiile - expeditorul sau posesorul de marfuri trebuie sd notifice
transportatorul cu privire la pierderi sau deteriorari intr-un termen rezonabil de la primirea marfurilor.
Reclamatiile trebuie sa fie facute in conformitate cu termenii si conditiile stipulate in conventie.

Conventia stabileste responsabilitatea transportatorului pentru pierderi, daune sau intarzieri in
transportul marfurilor.

Conventia CMR este un acord international care reglementeaza contractele de transport rutier
international de marfuri intre partile implicate, inclusiv expeditor, transportator si destinatar.
Adoptatd in 1956 la Geneva, conventia a devenit un instrument important in domeniul transportului
rutier de marfuri.

Transportatorul are obligatia de a livra marfurile la destinatie In conformitate cu termenii si
conditiile stabilite in contractul de transport. Transportatorul este responsabil pentru pierderile,
daunele sau intarzierile suferite de marfuri pe parcursul transportului, cu exceptia cazurilor in care
acestea rezultd din anumite circumstante specifice (forta majora, fapte ale tertilor, vicii ascunse ale
marfurilor etc.).

Cu toate acestea, Conventia CMR prevede limitarea raspunderii financiare a transportatorului
pentru pierderi sau daune la o suma stabilita pe kilogram sau pe unitate de masurd, in functie de
moneda nationald a tarii in care este stabilitd aceastd limita.

Exista situatii in care transportatorul nu poate fi facut responsabil, cum ar fi pierderile sau
daunele cauzate de natura madrfurilor, viciile ascunse ale marfurilor, actiunile sau neglijenta
expeditorului sau a destinatarului etc. Destinatarul are obligatia de a notifica transportatorul despre
orice defect sau daund la marfuri intr-un termen specific, dupa primirea acestora. Responsabilitatea
transportatorului este unul dintre aspectele esentiale reglementate de Conventia CMR.

CMR reglementeaza utilizarea unei anumite forme de document de transport, cunoscutd sub
numele de CMR consignment note sau CMR waybill. Acest document serveste ca dovada a faptului
ci marfurile au fost predate transportatorului si specifica termenii si conditiile transportului. In cazul
transportului rutier international, aceasta poate fi emisd in conformitate cu prevederile Conventiei
CMR.

In unele cazuri, transportatorii pot emite certificate de asigurare care atesta faptul ca marfurile
sunt asigurate pe durata transportului. Documentele de transport joacd un rol crucial in cadrul

1 Codul Transporturilor Rutiere nr. 150 din 17.07.2014. In: Monitorul oficial nr. 247-248 din 15.09.2014. art Nr: 568.
2 Manolache O. Dreptul transporturilor. — Bucuresti: Ed. ,,C.H.Beck”, 2001, p. 274.
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Conventiei CMR, deoarece acestea atesta existenta si conditiile contractuale ale transportului de
marfuri. Iatd citeva documente de transport asociate cu Conventia CMR. In caz de dispute sau
reclamatii, aceste documente pot servi ca probe importante in stabilirea drepturilor si
responsabilitatilor fiecarei parti implicate in tranzactie.

CMR stabileste jurisdictia competentei pentru rezolvarea disputelor si prevede norme
referitoare la legile aplicabile in caz de litigiu. Potrivit Conventiei CMR, instantele judecatoresti ale
tarii unde transportatorul are sediul sau obisnuit au jurisdictie asupra litigiilor privind contractul de
transport.

Alternativ, procesele pot avea loc si in instantele judecétoresti ale locului unde marfurile au fost
predate sau ar fi trebuit sa fie predate beneficiarului. Conventia CMR prevede cd dreptul care
guverneaza contractul de transport este dreptul tarii in care transportatorul are sediul sau obisnuit. Cu
toate acestea, partile pot conveni in scris sa aplice un alt drept decat cel specificat in conventie.

Conventia include reglementari referitoare la limitarea raspunderii financiare a
transportatorului in caz de pierdere sau deteriorare a marfurilor.

Unul dintre aspectele importante tratate de CMR este limitarea raspunderii transportatorului in
caz de pierdere, deteriorare sau intarziere a marfurilor transportate. Conventia CMR prevede o
limitare a raspunderii financiare a transportatorului in cazul prejudiciilor cauzate marfurilor
transportate. Aceasta ofera un echilibru intre drepturile expeditorului si ale transportatorului.

Potrivit CMR, transportatorul este responsabil pentru pierderi (pct. 6.25 CMR), deteriorari sau
intarzieri ale marfurilor, cu exceptia cazurilor 1n care poate demonstra ca acestea au aparut din cauze
care nu au putut fi evitate, chiar daca s-au luat toate masurile necesare. Cu toate acestea, raspunderea
financiard a transportatorului este limitata la o suma specificata per kilogram de marfa afectata.

Limita de rdspundere specificatd In CMR este exprimata in unitati de cont conventionale (franci
elvetieni in mod traditional). Aceasta poate varia si este stabilita de statul partilor contractante sau
poate fi convenitd in mod specific intre parti’.

Partile implicate intr-un contract de transport rutier international sd fie constiente de prevederile
Conventiei CMR si sa 1a In considerare limitarile de rdspundere atunci cand stabilesc conditiile
contractuale si incheie polite de asigurare corespunzatoare.

in concluzie, putem constata ci Conventia CMR este un document legal complex, iar detalii
suplimentare sau modificari pot varia in functie de legislatia nationala a tarilor semnatare.

Conventia CMR este recunoscutd la nivel international si este utilizatd in mod extensiv in
domeniul transportului rutier international de marfuri. Semnarea si ratificarea acestei conventii de
catre tarile participante faciliteaza comertul international si asigurd un cadru legal si uniform pentru
transportul rutier de marfuri intre aceste tari. Totodatd, CMR faciliteazd cooperarea intre tari si
operatorii de transport rutier, contribuind la dezvoltarea unei retele internationale mai eficiente.

Este cert faptul ca prin implementarea Conventiei CMR, comunitatea internationala a reusit sa
creeze un cadru legal si operational care a sustinut dezvoltarea transportului auto international,
facilitand comertul si schimburile economice la nivel global.

! Conventie relativi la Contractul de transport international al marfurilor pe sosele (C.M.R.) din 19.05.1956, ratificatd
prin Hotarirea Parlamentului Ne1318-XI1 din 02.03.1993.
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PARTICULARITATILE CONTRACTULUI DE LEASING DE CONSUM CU
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Rezumat: Notiunea de leasing provine de la verbul englez ,,to lease”, ceea ce semnifica ,,a
inchiria”. Aparitia operatiunilor de leasing reprezinta un progres clar in materie contractuala.
Cadrul juridic pentru leasing in legislatia Republicii Moldova este asigurat de Codul Civil. Piata de
leasing din Republica Moldova este relativ tanara comparativ cu tarile din regiune, insa este mereu
in crestere.

Cuvinte-cheie: contract, locator, locatar, bun, persoand fizica

Abstract: The concept of leasing comes from the english verb ,,to lease”. The emergence of
leasing operations represents a clear advance in contractual matters. The legal framework for
leasing in the legislation of the Republic of Moldova is provided by the Civil Code. The leasing market
in the Republic of Moldova is relatively young compared to countries in the region, but it is always
growing.

Keywords: contract, lessor, lessee, good, natural person

Forma principald a realizarii activitatii de leasing si mijloacele efective a reglementarii ei devin
contractul de leasing. Destinatia lui de baza, ca si al altor contracte civile, reduce la reglementarea
actiunilor subiectilor prin mijlocirea indicarii limitelor conduitei lor posibile si cuvenite, la fel si
consecintele incalcarii indicatiilor corespunzatoare. La randul sau, aceasta da posibilitatea sa afirme
ci contractul serveste drept o formai ideald a activititii subiectilor circuitului civil.?

Evolutia juridicd a contractului de leasing a suportat mai multe modificari legislative pe
parcursurilor anilor in vederea imbunatatirii cadrului normativ in domeniul dat: Legea cu privire la
leasing nr.731 din 15.02.19962, Legea nr. 59 din 28.04.2005 cu privire la leasing®, Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002*, modificat prin LP 452 din 28.12.23°.

Legea 731/1996 prevedea ca ,leasingul este realizat in baza unui contract, conform caruia
locatorul (creditorul finantator) procura cu titlu de proprietate echipamentul indicat de locatar de la

1 BPATMHCKMUI, M., [loroBopHoe npaso. Kuura neppas: O6mue nonoxenns / M.M. Bparuuckuii, B.B. ButpsHckuit. -
M.: CratyT, 2005.- 842 c.p. 13-14.

2 Legea cu privire la leasing nr.731 din 15.02.1996. Monitorul Oficial al RM nr. 49 din 1996. (Abrogati).

% Legea nr. 59 din 28-04-2005 cu privire la leasing. Monitorul Oficial nr. 92-94 din 2005. (Abrogati).

4 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Monitorul Oficial nr. 66-75 din 2019.

5 Legea nr. 452 din 28-12-2023 cu privire la modificarea unor acte normative. Monitorul Oficial nr. 28-31 din 2024.
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vanzatorul (furnizorul) stabilit de acesta si il acorda contra plata locatarului in posesiune si folosinta
temporari in scopuri de intreprinzitor” (art. 3).

Conform Legii 59/2005 contractul de leasing reprezintd ,,un contract in baza céaruia o parte
(locator) se obliga la cererea unei alte parti (locatar) sa-i asigure posesiunea si folosinta temporara a
unui bun, achizitionat sau produs de locator, contra unei plati periodice (ratd de leasing), iar la
expirarea contractului sa respecte dreptul de optiune al locatarului de a cumpara bunul, de a prelungi
contractul de leasing, ori de a inceta raporturile contractuale”.?

Legea 452/2023 cu privire la modificarea unor acte normative a abrogat Legea 59/2005si a
inclus normele ce reglementeaza leasingul in Codul Civil, aducand Imbunatatiri notiunii contractului
de leasing, si anume, ,,0 parte (locator) se obliga sa asigure celeilalte parti (locatar), in decursul unui
termen convenit care depaseste 1 an (termenul de leasing), posesia si folosinta unui bun cumparat de
locator, precum si sa acorde locatarului optiunea de a dobindi in proprietate bunul, de a prelungi
termenul de leasing ori de a restitui bunul la expirarea termenului de leasing, iar locatarul se obliga
s efectueze platile periodice convenite (rate de leasing)”.’

Comparand notiunile date putem sa constatim cd Legea in vigoare se exprimd esenta
leasingului mai exact si corect, iar modificdrile si completarile aduse 1n definitia leasingului sunt
numai binevenite, si anume:

- afost largit circuitul subiectilor contractului de leasing: in calitatea de locatar astazi poate sa
fie si persoana fizica ca consumator;

- 1in prezent, oricare bun poate servi drept ca obiectul contractului de leasing, si nu numai
cumpdrat, ci si produs de catre locator;

- definitia contractului de leasing este completata cu dreptul de optiune a locatarului, ce apare
la expirarea contractului de leasing;

- contractul de leasing devine un contract consensual din contract real.

In concluzie constatim, ci definitia leasingului stabiliti in Codul Civil este o definitie
progresista, laconica si contine toate elementele caracteristice operatiunii de leasing. Deci, 0 norma
de drept ar trebui sa stabileascd esenta juridicd a fenomenului, ci sd nu descrie continutul lui
economic, cum a avut loc in legislatia anterioara.

Analizand definitia legala a contractului de leasing, putem formula urmédtoarele caractere
juridice ale acestuia:

- este un contract numit, cu caractere proprii $i un cadru normativ propriu, intrucét in prezent
este expres reglementat de legislatia in vigoare in tara noastra, ceea ce inseamna ca unui
asemenea contract i se vor aplica regulile prevazute de Codul Civil, iar in subsidiar regulile
comune n materie de contracte.

- contractul de leasing este un contract consensual, simpla manifestare de vointa a partilor
fiind suficientd pentru formarea consimtimantului in mod valabil®,

- este un contract sinalagmatic, intrucat da nastere la obligatii reciproce intre cele douad parti
contractante.

- este un contract cu executare succesiva, intrucat din Tnsdsi definitia data de lege rezulta ca
dreptul de folosintd se transmite pentru o perioadd determinatd de timp, iar rata de leasing

! Legea cu privire la leasing nr.731 din 15.02.1996. Monitorul Oficial al RM nr. 49 din 1996. (Abrogati).

2 Legea nr. 59 din 28-04-2005 cu privire la leasing. Monitorul Oficial nr. 92-94 din 2005. (Abrogati).

3 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Monitorul Oficial nr. 66-75 din 2019.

4 TITA-NICOLESCU, G. Regimul juridic al operatiunilor de leasing, Bucuresti, Editura All Beck, 2003, p. 80.
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se plateste periodic. Acest caracter are o importanta juridica in cazul repartizarii obligatiilor
dintre parti cu privire la riscurile, consecintele neexecutarii a contractului.

- este un contract cu titlu oneros, intrucat ambele parti contractante urmdresc un interes
patrimonial, fiecare parte voieste a-si procura un avantaj. Caracterul oneros al contractului
de leasing este de Insasi esentfa sa, astfel ca, daca se transmite folosinta unui bun cu titlu
gratuit, contractul nu mai este de leasing, ci de comodat.

- 1n literatura de specialitate sunt expusa parerea ca contractul de leasing este un contract
intuitu personae?.

Reamintim, ca la contractele de acest gen se refera obligatiunile bazate pe relatiile personale,
calitatile personale ale participantului concret intuitu personae sunt importante pentru acest contract.
Drept temei pentru a atribui leasingul la contractele intuitu personae, servesc anumite limite in
acesta a drepturilor sale conform contractului unei persoane terte fira acordul locatorului. Intr-adevar,
in comparatie cu contractul de locatiune, executarea contractului de leasing, Intr-o masura mai mare
depinde de personalitatea locatarului. Aceasta e conditionat de faptul, ca executarea contractului de
leasing, din partea locatarului ¢ determinata de solvabilitatea sa, iar creditorul financiar — locatorul
tinde sd minimalizeze riscurile posibile legate de pierderea solvabilitatii debitorului, inclusiv in cazul
schimbarii persoanelor obligate.

Caracteristicile prezentate, ce califica contractul de leasing in intregime, In aceeasi masura se
referd si la leasingul de consum, ce se deosebeste de alte tipuri prin circul de subiecte si prin obiectul
relatiilor juridice.

Subiectele contractului de leasing de consum

Orice relatii juridice apar Intre doua parti: imputernicitd si obligatd. Deoarece, contractul de
leasing este sinalagmatic, fiecare dintre partile sale are rolul de creditor, in sensul cd are dreptul sa
ceard, si debitor in sensul ca e obligata sa execute.

Contragentii ai leasingului de consum sunt: locatorul si locatar-consumatorul. Ambele parti ale
relatiilor de leasing au drepturi si obligatii reciproce. Si totusi, reiesind din definitia leasingului ca
structura juridica complicata — ,,operatia de leasing”, Codul Civil denumeste trei subiecte ale relatiilor
de leasing: locatorul, locatarul si vinzatorul (furnizorul) (art.1314) Subiectele indicate mai sus sunt
prezente mereu 1n leasingul clasic. Totusi, prezenta furnizorului nu e presupusa in leasingul direct si
in cel de lease-back. Astfel, am vrea sa mentiondm, ca notiunea de subiect al operatiei de leasing si
subiect al contractului de leasing nu sunt identice.

Specificul subiectelor relatiilor de leasing e conditionat mai intii de toate de caracterul trilateral
al relatiilor ce apar in rezultatul activitatii de leasing. Iar subiectele contractului de leasing poseda
drepturi si obligatii reciproce, formand contractul bilateral.

Pentru prima oara in legislatia nationala in calitate de locatar a fost recunoscuta persoana fizica,
ce nu practicd activitatea de intreprinzator prin Legea 59/2005. Retragerea interdictiei in privinta
aplicarii leasingului numai in scopul activitatii de intreprinzator, dupd parerea noastra, este o avansare
pe calea dezvoltarii leasingului de consum in Republica Moldova. E evident, ca practica exercitarii
operatiunilor de leasing indica cu certitudine asupra necesitatii largirii cercului de persoane, care ar
avea posibilitate de a fi antrenate in raporturile juridice.

1 ANGHENL,S., STOICA, C., VOLONCIU, M., Drept comercial, Bucuresti, Editura ALL BECK, 2004 p. 430; SCHIAU,
L. Curs de drept comercial, Bucuresti, Editura Rosetti, 2004, p. 357.
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Conform art. 23 Codul Civil, drept persoana fizica se considera omul, privit individual, ca titular
de drepturi si obligatii civile. Pentru ca persoana sa poatd realiza independent drepturile ce-i apartin
si s poata sa-si Indeplineasca obligatiile, ea trebuie sa aiba capacitatea de exercitiu, momentul sosirii
careia e prevazut de art. 26 Codul Civil. Reiesind din analiza normelor Codul Civil, putem determina
ca pentru stabilirea raporturilor contractuale locatarul trebuie sa posede o deplind capacitate de
exercifiu. Totusi, autorul roman Tita-Nicolescu G. subliniaza ca ,,minorul intre 14 si 18 ani poate lua
un bun in leasing, dar numai cu incuviintarea prealabila a ocrotitorului legal’”.

Dar practica de lucru ce s-a stabilit in Republica Moldova, dovedeste ca catre persoanele fizice,
ca participanti ai contractului, se inainteaza cerinte foarte stricte de catre companiile de leasing, care
la rindul sau tind sa se protejeze de riscurile posibile, legate de personalitatea locatarului. Adica,
pentru a primi un obiect in leasing, persoana trebuie sa prezinte o anumita listd de acte, care ar dovedi
solvabilitatea sa.

Prin urmare putem stabili ca persoana de la 14 pina la 18 ani, deoarece sunt inaintate anumite
cerinte si in Republica Moldova inca nu este infiintat un mecanism de lucru al leasingului de consum,
nu se poate prezenta in calitate de locatar.

Destul de complicata in practica este problema recunoasterii locatarului drept incapabil de
exercifiu sau problema legata de moartea lui. O reglementare speciala a conditiei date in legislatia in
vigoare cu privire la leasing nu exista, ceea ce dupa parerea noastra, poate duce la aparitia unui sir de
situatii litigioase.

Una din cerintele principale, care e Tnaintatd citre locatar de citre companiile de leasing este
solvabilitatea sa, care presupune capacitatea persoanei de a-si achita datoriile sale. Totodata, legea ii
acorda locatorului dreptul de a-i cere consumatorului sa prezinte acte, ce oglindesc situatia sa
financiard (art.1316 alin.(1) Cod Civil). Nivelul solvabilitdtii consumatorului e determinat de
marimea salariului sdu si a altor venituri, primite in conformitate cu legea.

Posibilitatea locatorului de a primi platile de leasing trebuie sa fie reala, prevazuta si Intemeiata.
Sensul acestei conditii consta in faptul ca incheind contract cu locatarul potential, locatorul trebuie sa
aiba o convingere intemeiatd ca veniturile locatarului vor fi suficiente pentru ca el sa-si indeplineasca
obligatiile sale de leasing pe termen lung. Astfel, de exemplu, conform datelor companiei de leasing
investitia initiala constituie 10%, iar platile anuale sunt de 10-15% din costul total al obiectului de
leasing. Si deoarece obiectul e folosit in scopurile personale, de familie sau 1n scopuri casnice, adica
nu aduce venit, in acest caz solvabilitatea clientului va avea un rol primordial pentru locator.

Figura de bazad in operatiunea de leasing este locatorul — o persoana fizicd sau juridica, ce
practica activitatea de intreprinzétor, care conform conditiilor contractului de leasing i transmite
consumatorului, la solicitarea sa, pe un anumit termen, dreptul de posesia si dreptul de folosire
temporara a obiectului, al carui proprietar el este, cu sau fara transmiterea acestui obiect
consumatorului, dupd expirarea termenului de actiune a contractului de drept asupra proprietatii
obiectului de leasing.

Apreciind rolul locatorului drept rol primordial?, noi reiesim nu din acel volum de inlesniri, de
care dispun subiectele raporturilor de leasing, ci din acele functii cu caracter organizational, pe care
le indeplineste locatorul. Practic anume de activitatea sa depinde daca va avea sau nu va avea loc
afacerea de leasing. Locatorul de leasing este analitic, specialist in problemele de finante, conducator,
ce organizeaza procesul de leasing. In rezultatul analizei definitiei legale a locatorului, putem observa

I TITA-NICOLESCU, G., op.cit., p. 132.
2YMUJL, J1. «T'ocynapcTBEHHOE peryIMpoBaHue orepanuii purancosoro ausunray // Revista Nagionala de drept., 2000,
nr.2,p.73.
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ca de legislatie a fost determinata regula imperativa, ce prescrie ca drept locator in contract poate fi
numai antreprenorul.

Dar interpretarea extinsd a normelor Cod Civil, permite de a face concluzia ca persoanele
juridice cu scop nelucrativ la fel au dreptul de a practica activitatea de antreprenor, aceasta fiind o
activitate economicd, in masura in care rezultd nemijlocit din scopul prevazut in statut. Dar in
realitate, noi presupunem ca e destul de complicat de a realiza normele aceastei legi, deoarece
activitatea de leasing, presupune o investire permanenta, prezenta mijloacelor banesti in cantitati mari
s.a.m.d., ceea de ce deseori nu dispun organizatiile necomerciale.

Nu mai putin discutabila este problema necesitatii licentierii activitatii de leasing. In Republica
Moldova genurile de activitate supuse licentierii sunt stabilite in Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor!, insi operatiunile de leasing nu sant
incluse 1n lista datd. Nu au nevoie de licentiere si societdtile de leasing din Romania. Totodata, art.
14 alin. 1 lit.(c) Legea nr. 202 din 06-10-2017 privind activitatea bincilor 2 stabileste lista activititilor
financiare permise bancilor, care contine si activitatea de leasing financiar. Astfel, activitatea de
leasing poate fi desfasurata de institutiile financiare dupa obtinerea autorizatiei de la Banca Nationala
a Republicii Moldova.

Credem ca lipsa licentierii activitatii de leasing in Republica Moldova prezinta o mare libertate
economia tarii. In unele cazuri societatile specializate de leasing dispun de un parc personal de masini
sau de o rezerva a utilajului si il pun la dispozitia consumatorului la solicitarea clientului.

Procesul de dezvoltare a pietei serviciilor de leasing, dovedeste ca locatorii tind sa-si ocupe
locul sdu pe aceasta piata. Drept consecintd, creste nivelul de specializare a societatilor de leasing.

Biroul National de Statistica informeaza ca, in anul 2022 au fost acordate in leasing mijloace
fixe 1n valoare de 1,5 miliarde lei sau cu 226,7 milioane lei (cu 13%) mai putin fatd de anul 2021.
Partea preponderentd a mijloacelor fixe acordate in leasing au constituit mijloacele de transport in
valoare de 1,4 miliarde lei (sau 97% din totalul mijloacelor fixe acordate in leasing), din care
autoturismele au constituit 1,3 miliarde lei.?
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Figura 1. Mijloace fixe acordate in leasing in anii 2018 - 2022*

! Legea nr. 160 din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor. Monitorul Oficial nr.
170-175 din 2011.

2 Legea nr. 202 din 06-10-2017 privind activitatea bancilor. Monitorul Oficial nr. 434-439 din 2017.

3 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Activitatea companiilor de leasing in anul 2022. Disponibil la:
https://statistica.gov.md/ro/activitatea-companiilor-de-leasing-in-anul-2022-9557_60414.html

4 Ibidem.
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Principalii jucdtori pe piata specializati in leasing sunt BT Leasing MD, Capital Leasing si
Maib-leasing.!

Din momentul introducerii Legii 59/2005, companiile de leasing au Inceput sd incheie contracte
si cu persoanele fizice, consumatori.

In anul 2022 valoarea mijloacelor fixe acordate in leasing persoanelor fizice a constituit 786,7
mil. lei (sau 53% din total); intreprinderilor si organizatiilor — 688,6 mil. lei (sau 47% din total) si
institutiilor financiare — 0,7 mil. lei (sau 0,1%).2

Tabel.1 Mijloacele fixe acordate in leasing dupi tipul locatarilor, mil. lei®

2018 2019 2020 2021 2022
Mijloace fixe acordate in leasing - total 15834 18126 1400,3 17027 1476,0
intreprinderilor i organizatiilor 611.9 8465 6639 7843 688.6
persoanelor fizice 063.9 060.4 7345 014.8 7867

Experienta dovedeste ca dezvoltarea cu succes a mecanismului de leasing si largirea proportiilor
sale e posibild numai in cazul existentei companiilor ce ar concura intre sine si s-ar lupta pentru
clientura sa. Dar pentru ca aceste societati sa-si realizeze reusit activitatea, ele au nevoie de o sustinere
a statului si de alte masuri organizate in scopul sustinerii si dezvoltarii lor. La acestea, de exemplu,
pot fi atribuite urmatoarele:

- acordarea garantiilor de stat in scopul realizarii proiectelor de leasing;

- acordarea creditelor pentru investitii in scopul realizarii proiectelor de leasing;

- acordarea Tndemnizatiilor de impozit si de credit pentru asociatiile de leasing in scopul credrii
conditiilor economice favorabile pentru activitatea acestora®.

Insa, dupd opinia noastra, infaptuirea masurilor cu scopul organizarii unei astfel de sustineri
trebuie sd se realizeze In conformitate cu un program national elaborat si adoptat pentru dezvoltarea
activitatii de leasing in Republica Moldova.

Reiesind din interpretarea textuald a normelor Codului Civil, pentru a participa la contractul de
leasing locatorul trebuie sa fie proprietar al obiectului pe care urmeazd sa-l transmitd, conform
contractului. In aceastd ordine de idei, profesorul Halabudenco O.A. subliniaza ci in contract tot
timpul trebuie sa fie prezent elementul de investire a mijloacelor banesti in obiectul contractului de
catre locator. In caz contrar, contractul trebuie considerat drept un acord de achitare in rate a
contractului de vanzare-cumpirare®.

Deci, dupa cum am mentionat mai sus, in tranzactia de leasing participa si alte subiecte, al caror
statut juridic consideram ca trebuie determinat. Insi participarea lor nu e necesari intotdeauna.

Astfel, al treilea participant al operatiunei de leasing este vinzatorul (furnizorul) - persoana
fizica sau juridica, care conform contractului de vinzare-cumpdrare, incheiat cu locatorul, ii vinde
locatorului obiectul indicat de cétre locatar.

1 BATISCEV, R., Piata de leasing, pe turatii mici in 2022, Disponibil la: https://businessclass.md/finansy/piata-de-
leasing-pe-turatii-mici-in-2022-wh/

2 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, Activitatea companiilor de leasing in anul 2022. Disponibil la:
https://statistica.gov.md/ro/activitatea-companiilor-de-leasing-in-anul-2022-9557_60414.html

3 lbidem.

4 XAPUTOHOBA, I0., IIpaBoBoii cTaTyc IM3UHIOBOI KOMIIAHUH, 3aKOHOAATenbCTBO, 2002, Ne 7.- p. 18.

> XAJTABYJIEHKO, O., Jlorosop nu3unra, busnec-npaso, 2004, nr. 8, p. 16.
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In afara subiectelor prezentate ale operatiunii de leasing, legislatia in vigoare permite de a atrage
si alte subiecte, participarea carora este facultativa: banci, companii de asigurare s. a.

Consideram, cd modificarile legislative in domeniul subiectelor contractului de leasing sunt
numai pozitive si progresiste, ce pot inviora piata serviciilor de leasing in viitorul apropiat.

Obiectul contractului de leasing de consum

Conform normelor Codului Civil obiectul oricarui contract este conditia sa esentiala. Fara o
formulare corectd a raspunsului la intrebarea ce serveste drept obiect al contractului, fara acordul
partilor contractului asupra faptului spre ce sunt orientate actiunile sale, contractul nu exista, deoarece
el se considera incheiat, daca intre parti a fost atins acordul in privinta tuturor conditiilor esentiale.

Si totusi, la intrebarea despre faptul, ce este obiectul relatiilor juridice, nu si-a ales o pozitie
unica. In literatura de specialitate sunt prezentate citeva opinii referitor la esenta obiectului de drept
si la numarul acelor fenomene ale lumii externe, care se pot prezenta in calitate de obiecte de drept.

Conform opiniei ce predomind, la notiunea de obiecte se refera actiunile, bunurile personale
nemateriale, obiecte si alte valori. O raspindire larga a obtinut si teoria real-legitima a obiectului, ce
neagd importanta obiectului pentru actiuni si recunoaste aceasta importanta pentru bunurile. In afara
de aceasta, unii autori sustin teoria actiunii, ce exclude bunurile din numairul obiectelor de drept?.

In aceasta privinta a fost subliniat obiectul ideal al relatiilor de drept - comportamentul
(actiunile) persoanelor ce participa la el, si corespunzator, obiectul material - bunul, ce formeaza
substratul material al raporturilor juridice. In rezultat, un ideal obiect nemijlocit al contractului de
leasing au fost recunoscute actiunile locatorului indreptate spre procurarea sau producerea obiectului
indicat in contract §i transmiterea lui in posesia si folosinta locatarului si respectiv, obligatiile celui
din urma in achitarea platilor periodice. Drept obiect material se prezinta bunul nemijlocit in privinta
ciruia se incheie contractul de leasing®.

Conform art.1318 al Codului Civil legiuitorul a recunoscut in calitate de obiect al contractului
de leasing lucrul material, si anume: ,,Bunurile consumptibile pot fi transmise in leasing doar ca parte
a unei universalitati care contine predominant bunuri neconsumptibile. Bunul mobil care face obiectul
contractului de leasing conserva natura mobiliara pe durata afldrii in leasing, chiar daca este anexat
sau incorporat intr-un imobil, in masura in care nu-si pierde individualitatea.”

Trebuie sd mentionam, ca legislatia anterioard era mult mai limitatd in privinta determinarii
acelui cerc de obiecte care se pot prezenta in calitate de obiect al leasingului.

Dupa cum vedem, legiuitorul a largit considerabil cercul obiectelor, care pot fi transmise in
leasing. Dupa parerea noastra, aceasta a avut loc datoritd examinarii i aplicarii in legislatia nationala
a practicii i experientei pozitive acumulate de alte tari, unde leasingul, a primit o largd raspindire in
toate formele sale diverse.

Pentru a determina, ca tranzactia datd se refera la leasingul de consumator, ea trebuie sa
corespunda cerintelor generale, inaintate catre contractul de leasing in intregime, precum si unor
cerinte speciale, ce permit de a o califica drept leasing de consum. In primul rind, aceasta e
participarea persoanei fizice in calitate de locatar — consumator, si in al doilea rind, aceasta e obiectul
contractului, predestinat pentru scopuri personale, de familie si uzuale. Desi, referitor la obiectul

! Cenunmes B.M. O6BbEKT rpaxaaHcKoro IpaBooTHoleHus. O6iee NoHATHE. AKTyaslbHbIe MPOOIEMBI IPaskIaHCOTO
npaga / [Tox penakuuein M.J. Bparutckoro.- M.: Craryt, 1999, p. 120.

2 Xanabynenko O.A. «IIpeaMer qoropopa au3uHray» // 3akon u xusus, 2004, nr. 9, p. 48.

3 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Monitorul Oficial nr. 66-75 din 2019.
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contractului legiuitorul stabileste conditiile predestinarii lui concrete, a utilizarii lui numai Intr-un
anumit domeniu de activitate al omului, care nu e legata de cea de antreprenoriat.

Reiesind din practica internationald si nationald, ce s-a stabilit, in leasingul de consum, de
reguld se transmit automobile, tehnica de uz casnic, calculatoarele.

Cel mai solicitat si apreciat de catre companiile de leasing, precum si de consumatori tip de
utilaj, transmisibil prin leasingul de consum, sunt automobilele de productie strdina. Pe piata
moldoveneasca deja s-au format cateva companii de leasing care si-au creat o buna reputatie si se
specializeaza in leasingul automobilelor, de exemplu IMC Leasing, Daac Hermes, Euroleasing.
Aceste companii aplici si leasingul de consum, apreciind toate prioritatile acestui tip de leasing. In
mod deosebit au fost cercetate si elaborate programele si legislatia in privinta lucrului cu
consumatorii. Adicd, din momentul introducerii inovatiilor in legislatia cu privire la leasing putem
urmdri o crestere procentuald a numarului de tranzactii incheiate cu consumatorii. Reiesind din
cerintele generale, stabilite de legislatie referitor la obiectele de inchiriere. El nu trebuie si aiba
neajunsuri materiale sau neajunsuri de caracter juridic.

Drept obiect material al contractului de leasing, precum si al oricarui alt contract de transmitere
a lucrului in folosint si in posesie este un bun material neconsumptibil (res corporales)?, ce se giseste
in circulatie civila libera. Cerinta in privinta faptului ca obiectul de leasing sa nu fie consumptibil, e
conditionata de faptul ca acest obiect nu trebuie sa-si piarda calitatile in procesul utilizarii lui normale,
iar la expirarea contractului el poate trece in posesia locatarului, sau in privinta lui poate fi prelungit
contractul de leasing, sau in ultima instanta, el trebuie sa fie returnat locatorului in acea stare in care
i-a fost transmisa locatarului (luind in consideratic uzarea normald), sau in starea prevazuta in
contract. Respectiv, obiect al leasingului pot fi numai bunurile care isi epuizeaza treptat valoarea de
consum in procesul utilizirii lor, care nu-si pierd in acest proces calittile lor naturale?.

Aplicarea subsidiara a normelor contractului de locatiune la contractul de leasing permite de a
afirma ca precum locatorului, asa si locatarului 1i se interzice de a schimba forma si predestinatia
bunului care este obiect al leasingului, in decursul termenului de actiune a contractului.

Continutul contractului de leasing de consum

Prin continutul relatiilor juridice de obligatiune se subintelege totalitatea drepturilor si
obligatiilor subiective ale participantilor sdi, care determind comportamentul lor in limitele
raporturilor juridice date.

Trebuie si mentiondm, ca Codul Civil in comparatie cu legea anterioard, inzestreaza partile cu
un volum mai mare de drepturi si obligatii, ceea ce vorbeste despre o reglementare juridicd mult mai
detaliata a comportarii subiectelor. Continutul specific al contractului de leasing de consum consta in
volumul mult mai mare al drepturilor si obligatiilor partilor, deoarece asupra lor isi raspindeste
actiunea Legii cu privire la protectia consumatorilor. Cel din urma acorda persoanelor fizice, ce
participa in calitate de locatari, drepturi suplimentare, legate de ordinea apararii vietii, sanatatii,
ereditatii si securitatii, apararii de la riscurile de a procura utilaj necalitativ si altele. Aceeasi lege
acorda consumatorilor dreptul la inlaturarea gratisa a neajunsurilor obiectului, substituirea lui gratisa,
micsorarea respectivd a costului, precum si restituirea pierderii®. La randul siu locatorul, precum si
vanzatorul (producatorul) sunt obligati sa respecte drepturile acordate consumatorului.

1 XAJIABYIEHKO, O., Jorosop nusunra, busaec-npaso, 2004, nr. 8, p. 17.

2 MARTIN, C. ,, Privire generald asupra obiectului contractului de leasing: realitati si perspective” // Revista Nationald
de drept, 2005, nr. 4, p. 34.

% Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor*, Monitorul Oficial nr. 61-63 din 09.02.2024.
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Dar trebuie sd mentiondm, ca deseori consumatorii nu pot realiza pe deplin drepturile sale, din
cauza lipsei mecanismelor de actiune in aplicarea normelor juridice in practicd, a experientei
insuficiente in acest domeniu, si in ultima instanta, ignorarea drepturilor sale.

Unul din drepturile de baza ale locatarului, prin intermediul caruia poate fi delimitat contractul
de leasing de alte contracte, este dreptul sdu de a alege independent obiectul sau vinzatorul
(furnizorul) acestuia. In unele cazuri el poate solicita asistenta locatorului in alegerea bunului si/sau
a vinzatorului, datorita faptului ca alin.lal art.1319 Cod Civil poarta un caracter dispozitiv.

Astfel, obligatia de baza a locatorului consta in faptul ca el trebuie sa procure sau sa produca
obiectul indicat n contract cu scopul transmiterii lui ulterioare locatarului. Daca obiectul urmeaza sa
fie procurat de la vanzator (furnizor), legea il obliga pe locator sa-1 informeze pe cel din urma, despre
faptul ca obiectul se procurd cu scopul de a fi transmis ulterior locatarului. Drept temei pentru a-i
acorda o astfel de obligatie locatorului serveste acel fapt, cad vanzatorul conform Codului Civil are
obligatii de garantie juridica si de contract nemijlocit in fata locatarului.

Conform conditiilor contractului locatorul e obligat sd asigure transmiterea obiectului
locatarului cu scopul utilizarii si posedarii temporara, pastrand dupa sine dreptul de a dispune de el.
In consecintd locatarul devine posesor titular al obiectului, ordinea apararii drepturilor ciruia e
prevazutd in art.1326 Cod Civil. Norma data ii permite locatarului sa-si apere drepturile sale asupra
obiectului in privinta proprietatii de leasing pe calea inaintarii cererilor de judecata cu caracter de
negatie sau de vindecatie, precum si de a cere restituirea pierderilor, pricinuite de persoana de rea
credinta.

In unele cazuri pot apirea complicatii in situatia cind necesita apararea posedarii concomitent
si locatarul, si locatorul — proprietarul bunului transmis in leasing. Noi presupunem c4, in primul rind,
trebuie sa aplice apdrarea drepturilor sale locatarul, iar daca el nu doreste sau nu poate sa se apere,
atunci de acest drept se poate folosi locatorul, asa cum aceasta are loc in Codul Civil din Germania
§869?. In acest caz se considera importanti obligatia locatarului de leasing de a-l informa la timp pe
locator despre orice caz de atentare a persoanei terte asupra dreptului de proprietate a locatorului.

Cu relatiile de proprietate aparute in contractul de leasing, este strans legata si intrebarea privind
sarcina purtarii riscurilor. Astfel, conform art. 1323 Cod Civil riscul pierderii sau deteriorarii
obiectului trece la locatar in momentul transmiterii lui a obiectului dat, daca contractul de leasing nu
prevede altceva. In consecintd, contractul de leasing poate fi considerat drept o exceptie de la regula
generald, prevazutd in alin.(1) art.503 Codul Civil, care spune cad proprietarul poartd raspundere
pentru toate riscurile, inclusiv in cazul circumstantelor de forta majora.

In raport cu intrebarea examinati anterior, nu e mai putin importanti si interesanti posibilitatea
locatarului de a lasa drept gaj obiectul primit. Acest drept juridic i se acorda locatarului de art.1325
Codul Civil, dar validitatea lui e legata nemijlocit de existenta acordului in scris al locatorului,
in privinta acestuia. Totodata legiuitorul a indicat clar, cad in gaj se transmite insdsi obiectul
de leasing, si nu drepturile asupra lui?>. Acordul in privinta transmiterii in gaj a bunului de
leasing trebuie sa fie indiscutabil si sd exprime vointa veritabila a locatorului.

In virtutea contractului de leasing, locatorul are dreptul de a efectua verificari periodice,
privind starea si modul de exploatare a bunului care face obiect al contractului, iar corelativ
acestui drept, locatarul are obligatia de a permite finantatorului efectuarea acestor verificari.

1 MAKOBCKUM, A., u ap., I'paxnanckoe Ynoxenue ['epmanuu. Bron. 3akon k I'paxkaanckomy ynosxkenuto; Iep. C
HeM.;— M.: Bonrepe Kitysep, 2004, p. 250.
2 ABEPBSIHOB, O., 3anor u ausunr, Opucrt.- 2001.-Ne 4.- ¢. 67-71.
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Dreptul de a face inspectii periodice asupra starii bunului acordat de lege locatorului este
temeinic justificat, avind in vedere ca locatarul poate abuza de bun, exploatindu-l fard masura,
fapt ce poate duce la deprecierea sau deteriorarea acestuia.

Una din obligatiile de bazd ale locatarului este achitarea la timp a platilor de leasing in
ordinea prevazuta de contract. Datoritd actiunii principiului de libertate a contractului, partile
au dreptul independent sa determine marimea platilor de leasing, precum si forma lor de achitare,
periodicitatea. In cazul neachitarii platilor in decurs de mai mult de 45 de zile calendaristice din
ziua lichidarii lor, stabilitd in contractul de leasing, locatorul are dreptul de a-si returna obiectul
contractului (1328 Codul Civil). Trebuie sa mentionam, ca dispozitia data are drept scop de a
stimula partile contractului si-si indeplineasca obligatiile in mod constient si cuvenit.

Trebuie sd mai mentiondm un drept important al locatorului, caruia 1i corespunde obligatia
corespunzatoare - acesta este dreptul de a procura obiectul, la expirarea termenului contractului
de leasing, de a prelungi contractul de leasing sau de a restitui obiectul, dacad in contract nu
e prevazut altceva. Dreptul de optiune al locatarului are naturd legald, fiind prevdzut in mod
expres de lege, in insdsi definifia datd contractului de leasing.

Cu alte cuvinte, manifestarea dreptului de optiune poate avea drept consecintd transmiterea
proprietatii, mentinerea raporturilor contractuale existente intre locatar si locator, ori Incetarea
acestora. Daca locatarul isi manifestd dreptul de optiune in sensul achizifionarii bunului care
face obiect al contractului de leasing, transferul proprietatii se face in momentul in care acesta
efectueazi plata valorii reziduale (sau a ultimei rate de leasing), in cuantumul stabilit de parti’.

Locatarul poate opta pentru cumpdrarea bunului si inainte de sfirsitul perioadei de leasing,
daca partile convin astfel si dacd locatarul si-a achitat toate obligatiile asumate prin contract.

Continutul contractului de leasing in multe privinte se aseamdna cu continutul relatiilor
ce apar intre partile contractului locatiune (alin.(2) art. 1315 Codul Civil). Dar nu putem sid nu
atragem atentia asupra faptului, cd multe din drepturile si obligatiile partilor, ce le corespund,
sunt caracteristice anume leasingului.

Forma contractului de leasing de consum

Reglementarea juridicd a formei contractului se exprima prin constituirea cerintelor catre
ea si consecintele incalcarii lor. Scopul cerintelor corespunzatoare constd in faptul ca ele permit
de a face relatiile dintre parti mai determinate, permit de a inlatura temeiurile pentru litigii in
privinta insdsi faptului de sdvirsire a contractului si de intretinerea lui 1n viitor. Astfel, 1n
virtutea directivelor ale legii contractul de leasing, in special al leasingului de consum, se
incheie in forma scrisa (alin.(1)art. 1317 al Codul Civil). Aplicarea formei scrise simple la contractul
de leasing permite de a introduce claritate in relatiile partilor, prin aceasta asigurand interesele
contragentilor. Codul Civil reglementeaza expres: ,,daca pentru vanzarea bunului legea cere o anumita
forma sub sanctiunea nulitatii, atunci aceeasi cerintd de forma se aplica si contractului de leasing care
are ca obiect asemenea bun’?.

In rezultat nu putem si nu observam ci legislatia Republicii Moldova are anumite probleme in
privinta formei contractului de leasing, care necesita inlaturarea. Complexitatea reglementarii juridice
a formei contractului de leasing e conditionata de faptul ca locatorul transmite obiectul de leasing
locatarului nu numai 1n folosinta, ci si In posesiune. Posedarea obiectului de leasing de cétre locatar
poate duce In eroare pe persoanele terte, care nu sant informati despre proprietarul real al obiectului.

1 KPABYEHKO, O., Tlepexos npasa co6CTBEHHOCTH TI0 JIOTOBOPY JIM3MHIa, 3aKOHOAATENBCTBO, 2005, Nnr. 4, p. 6-11.
2 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Monitorul Oficial nr. 66-75 din 2019.
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Iar neinformarea persoanelor terte poate avea urmari neplacute precum pentru ei insasi, asa si pentru
partile contractuluil.

In relatiile legate cu leasingul, e necesar un sistem efectiv de informare a unui larg cerc
de persoane, despre purtatorul real al dreptului de proprietate asupra bunului, transmis in
posesia locatarului. Pentru protejarea dreptului locatorului si a persoanelor terte, in unele tari e
introdusd o registrare speciala a contractelor de leasing. Ea se infaptuieste cu scopul informarii
unui cerc larg de oameni, despre purtitorul real al dreptului de proprictate. Necesitatea
publicitatii contractelor de leasing e previzutid in Franta, SUA, Italia®.

Astfel, in Romania, contractele de leasing care au ca obiect bunuri imobile, se vor inscrie in
cartea funciard sau In registrele de publicitate imobiliard, in localitatile unde nu exista sistemul
de publicitate al cartilor funciare. In privinta bunurilor mobile, care au constituit obiectul unui
contract de leasing, acestea se vor inscrie intr-un registru special tinut de la judecatoria in
raza cireia isi are sediul principal (real) societatea de leasing®.

Codul Civil reglementeaza expres modalitdtile de realizare a publicitatii leasingului prin care
el devine opozabil tertilor:*

a) prin notare in registrul bunurilor imobile, in cazul bunurilor imobile;

b) prin notare in registrul de publicitate prevazut de lege, in cazul bunurilor mobile asupra
carora dreptul de proprietate se dobindeste, conform legii, prin inregistrare in registrul respectiv;

¢) prin inregistrare in registrul garantiilor reale mobiliare, in cazul altor bunuri mobile decit cele
prevazute la lit. b).

Pretul contractului de leasing de consum

Pretul contractului de leasing il determind baza economicd a relatiilor dintre locator si
locatar, In calitatea cdreia se prezinta platile de leasing.

Drept plati de leasing intelegem platile periodice din valoarea de intrare a bunului si dobinda
de leasing, infaptuite de locatar cétre locator. Determinarea cuantumului platilor de leasing este
unul din cele mai complicate elemente de proiectare a operatiilor de leasing si de pregatire a
contractului de leasing. Doar ele trebuie sd fie rentabile pentru ambele parti ale contractului si
sa satisfacd interesele lor. Deaceea partilor 1i se recomanda sd cerceteze si sd elaboreze mai
amanuntit punctul dat, deoarece conform alin.(2) art.1317 al Codului Civil, pretul contractului
de leasing este condifia sa esentiala.

Astazi, continutul platilor de leasing se deosebeste considerabil, de ceea ce a avut loc
in Legea cu privire la leasing din 1996 si depinde de mpartirea leasingului in cel de financiar
si cel operational. Deoarece partile pot in contractul de leasing de consum incheiat intre ele,
sa determine independent regulile carui leasing, de financiar sau cel operational, va fi aplicat la
contractul lor, deaceea si se va schimba continutul economic al platilor de leasing. Si deoarece,
de partea locatarului se prezintd persoana fizicd, locatorul nu trebuie sa stabileasca taxe
nejustificat de inalte si necinstite, deoarece au loc relatiile cu consumatorul, care beneficiaza de
o protectie suplimentard din partea statului. In legaturd cu aceasta, ar fi de dorit ca la nivelul
Ministerului Finantelor sa fie elaborate si editate recomandari metodice despre ordinea calculdrii
platilor de leasing, deoarece in practicd de aceasta sunt legate anumite greutafi.

KABATOBA, E., JIu3uHr: IpaBOBOE Pery/iMpoBaHue, pakTuka, M.: TH®PA-M, 1997, p. 62.
2KABATOBA, E., Op.cit., p. 64.

3 PETRESCU, R., Principalele contracte de drept comercial,— Buc.: Editura Oscar Print, 1999.p. 104.

4 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Monitorul Oficial nr. 66-75 din 2019, art.1321.
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.....

valoarea ratelor de leasing, de exemplu, deoarece banca, care a acordat credit comercial
locatorului a majorat rata dobanzii bancare, ceea ce poate avea loc in practici. In legislatia
Republicii Moldova modificarea ratelor de leasing nu este prevazutd 1n general, insd este
specificat ca contractului de leasing i se aplicd normele ce reglementeaza locatiunea. Consideram ca
cea mai corecta ar fi aplicarea normelor generale stabilite in Codul civil cu privire la modificarea
contractelor civile.

Termenul contractului de leasing de consum

Referitor la contractul de leasing, termenul executarii a contractului joaca un rol principal si
reprezintd un catalizator al stabilititii si clarititii relatiilor de leasing!. Bunul care serveste drept
obiect al contractului de leasing, i se transmite locatarului in posesie si folosintd temporara, ceea
ce determind caracterul urgent al contractului. Conform alin.(2) art.1317 al Codului Civil termenul
contractual al leasingului e recunoscut drept conditie esentiald, lipsa lui ducand la recunoasterea
unei astfel de tranzactii drept lipsite de importanta.

Termenul contractului de leasing de consum se stabileste prin acordul partilor contractuale.
Totodatd termenul contractului de leasing are anumite limite minime, care sunt stabilite expres
in art.1314 al Codului Civil, ,,contractul de leasing nu poate fiincheiat pe un termen mai mic
de un an de la data intrarii lui In vigoare”. Legiuitorul a stabilit acest termen reiesind din
realitatea economicd si in acelasi timp pentru delimitarea operatiunilor de leasing de cele de
locatiune si de cele de vinzare in rate, precum si pentru evitarea fraudelor fiscale. In acelasi
timp, stabilirea termenului minim poate fi o piedica pentru dezvoltarea leasingului de consum, in
care termenul contractului nu trebuie si depindd de termenul minim al utilizarii obiectului In
afara de aceasta, conform regulii generale, locatarul are dreptul la executarea inainte de termen
aobligatiei de rascumparare a bunului (alin.(4) art.1326 al Codului Civil), realizarea careia lipseste
de sens stabilirea termenului minim.

Practica aratd ca, de reguld, contractele de leasing de consum se incheie pe un termen
de 3-5ani (in dependenta de bun). Una din particularitatile expirarii termenului contractului de
leasing este faptul ca el prevede prezenta unei imputerniciri deosebite a locatarului in privinta
prelungirii contractului.

in concluzie mentionam ci leasingul reprezinti un contract juridico-civil reglementat de Codul
Civil al Republicii Moldova si nu trebuie confundat leasingul cu alte operatiuni juridice
asemandtoare, cum sunt locatiunea si vanzarea-cumpdrarea cu plata pretului in rate.
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Rezumat: In articolul a fost efectuatd o analizi a normelor legale si a practicii judiciare cu
privire la institutiile procesual penale a declararii apelului peste termen §i reluarii examinarii cauzei
penale in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate. Introducerea unei noi cai extraordinare de
atac a procedurii privind reluarea examinarii cauzei penale in conformitate cu Sectiunea a 3-a din
Capitolul V al Titlului II din Codul de procedurd penald al RM, in cazul judecdrii in lipsa persoanei
condamnate, duce la inaplicabilitatea institutiei procesuale apelului peste termen. Problema
stiintifica importanta consta in fundamentarea stiintifica a modului de aplicare in practica a
prevederilor legale privind institutiile procesuale mentionate §i necesitatea mentinerii in lege a
prevederilor privind apelul peste termen. Prin studiul dat dorim sa provocam la analiza §i discutii in
continuare cu privire la tema respective.

Cuvinte-cheie: procesul penal, apelul peste termen, reluarea examinarii

Abstract: In the present article was carried out the analysis of the legal norms and judicial
practice regarding the criminal procedural institutions the appeal after the deadline and the
resuming of the trial of the criminal case in the absence of the convicted person. The introduction of
a new extraordinary appeal of the procedure regarding the resumption of the trial of the criminal
case in the absence of the convicted person, in accordance with Section 3 of Chapter V of the Title |1
of the Code of Criminal procedure of the Republic of Moldova, affects the inapplicability of the
procedural institution the appeal after the deadline. The presented problem consists in the scientific
substantiation and practical regarding the mentioned procedural institutions and the need tu
maintain in the law the provisions regarding the appeal after the deadline. Through this study, we
want to provoke further analysis and discussion on this topic.

Keywords: the criminal process, the appeal after the deadline, the resumption of the trial

Apelul peste termen, institutia procesual-penald, este un remediu procesual, ca si repunere in
termen, fiind un mijloc prin care o parte in proces, care neavand cunostinta nici de judecata, nici de
hotararea pronuntata, care a pierdut dreptul de apel, adicd termenul de apel, are posibilitatea de a
supune controlului instantei ierarhic superioare, instantei de apel, hotararea primei instante cu care
nu este deacord. La baza reglementdrii apelului peste termen se afla preocuparea de a se da partilor
judecate 1n lipsa si supuse executdrii hotararii, in latura penala sau civila, o posibilitate suplimentara
de a ataca aceasta hotarare, chiar daca si dupa expirarea termenului de apel, ceea ce corespunde atat

1 Codul de procedurd penala al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.
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interesului particular al partii, cat si interesul general ca adevarul sd triumfe si ca legea sd fie
respectatd.’

Prin Legea nr.189 din 14 iulie 2022 in Codul de procedura penald a fost introdusa o noua cale
extraordinari de atac in art.art.465°-art.4652 din Sectiunea 3 din Capitolul V a Titlului I1.2

Reluarea examinarii cauzei penale in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate prevede ca,
persoana judecatd si condamnata in lipsa ei poate depune o cerere de reluare a examinarii cauzei
penale in termen de 30 de zile de la data la care i-a fost adusad la cunostinta, contra semnatura,
hotararea instantei de judecata. Examinarea cauzei penale poate fi reluata in cazul in care: a) persoana
condamnatd nu a fost informata despre procesul penal si a lipsit in mod justificat de la judecarea
cauzei; b) persoana condamnata nu a avut un aparator ales care a participat la judecarea cauzei in
prima instantd; c) persoana condamnata, fiind informatd despre sentinta de condamnare, a declarat
apel si nu l-a retras; d) persoana condamnata nu a solicitat sa fie judecatd cauza in lipsa sa. Cererea
de reluare a examindrii cauzei penale se depune personal sau prin apardtor la instanta care s-a
pronuntat ultima asupra fondului cauzei.

Aceastd cale de atac extraordinard a fost instituitd ca o garantie compensatorie persoanei
judecate si condamnate 1n lipsa cu respectarea dreptului la un proces echitabil, dreptului la aparare,
la un proces contradictorial, prin prisma prezentdrii organelor judiciare datelor si infomatiilor care
pot releva aspecte noi cu privire la starea de fapt care a facut obiectul cauzei.®

Legea obliga instanta de apel sa constate motivele depunerii apelului peste termen 1n fiecare
caz si si examineze chestiunea privind repunerea apelului in termen.*

Participantul la proces care a lipsit atat la judecarea, cat si la pronuntarea sentintei si nu a fost
informat despre adoptarea sentintei poate declara apel si peste termen, dar nu mai tarziu de 15 zile de
la data inceperii executirii pedepsei sau incasirii despagubirilor materiale.®> Dacd instanta de apel a
constatat cd, termenul declararii apelului a fost depdsit din motive intemeiate, iar apelul a fost depus
nu mai tarziu de 15 zile dupa inceperea executarii pedepsei sau Incasarii prejudiciului material, in
acest caz apelul declarat va fi considerat ca fiind depus in termen.®

In cazul daci apelantul a depus cererea peste termen, atunci trebuie de inaintat demersul ca
instanta de apel sd examineze aceasta chestiune cu adoptarea deciziei privind respingerea apelului ca

Yluga M. Cdile legale de atac in procesul penal. Chisinidu: Garuda-art, 2000, p. 35; Papadopol V., Turianu C. Apelul
penal. Bucuresti: Casa de editurd si presa ,,Sansa”, 1994, p.88-89; Paraschiv C.S. Apelul penal. Bucuresti: Hamangiu,
2019, p.83.

2 Legea privind modificarea unor acte normative nr.189 din 14.07.2022, art.| pct.18. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.235-236/460 din 26.07.2022.

3 Nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (urmdrirea penald si judecarea cauzei in
lipsa persoanei), nr.213 din 02.06.2022, p.20-22. Disponibil pe
https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/L egislativid/6040/language/ro-
RO/Default.aspx, accesat la 21.11.2023.

4 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova din 13.10.2004. Dosarul nr.1ra-734/2004.
in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova, 2005, Nel, p. 26.

5 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003, art.404. Republicat in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.

® Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova din 26.10.2004. Dosarul nr.1ra-695/2004.
Disponibil pe http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php, accesat la 21.11.2023; Decizia Colegiului
Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova din 26.05.2004. Dosarul nr.1ra-427/2004. in: Arhiva Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Disponibil pe http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php,
accesat la 21.11.2023.
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depus peste termen, fard examinarea cererii de apel si a intregii cauze penale in ordinea de apel,
deoarece sesizarea instantei de apel nu a avut loc in corespundere cu legea.’

Printr-o decizie a Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM s-a constatat cd, instanta
de apel corect a respins apelul declarat de N.C. ca depus peste termen, just constatand ca condamnatul,
care a fost condamnat la 26.12.2008, iar ulterior, la 15.01.2009 a primit copia sentintei, nici el, nici
apdratorul lui nu au atacat cu apel sentinta pronuntata, deci demonstrand ca sant de acord cu aceasta,
cu calificarea faptei si cu pedeapsa aplicatd. Apelul s-a declarat la 16.03.2009, cu mult timp dupa
epuizarea termenului de declarare a acestuia prevazut de art.402 CPP RM.?

Conform prevederilor art. 415 alin. (1) pct.1) lit.a) Codului de procedura penala al Republicii
Moldova (in continuare - CPP RM), instanta de apel, judecand cauza in ordine de apel, respinge
apelul, daca acesta a fost depus peste termen. In aceste situatii, instantele de apel nu examineazi
legalitatea si temeinicia apelului, adicd nu este vorba despre examinarea in fapt si in drept a hotararii
atacate, ceea ce Inseamna cd, la respingerea apelului ca depus peste termen nu are loc verificarea
fondului cauzei si sentinta rimane definitiva la data expiririi termenului de apel.®

In spetd, prin sentinta Judecatoriei Riscani din 30.06.2009, C.G. a fost condamnat pentru
comiterea infractiunii incriminate. Nefiind de acord cu sentinta, inculpatul doar la 01.03.2010 a
atacat-o cu apel, solicitdnd casarea acesteia, rejudecarea cauzei §i pronuntarea unei noi hotarari, de
achitare. Prin decizia Curtii de Apel Balti din 21.04.2010, apelul declarat de inculpatul C.G. a fost
respins ca depus peste termen. Condamnatul C.G., in temeiul art.427 alin.(1) pct.5) CPP RM, a atacat
hotararile judecatoresti cu recursul ordinar. ... Instanta de apel a constat ca inculpatul a depus apelul
peste mai mult de jumatate de an de la intrarea sentintei in vigoare ... Condamnatul a omis termenul
legal si nu a solicitat repunerea in termen cu invocarea motivelor omisiunii.*

Totodatd, daca apelantul formuleaza cerere de repunere 1n termen, instanta nu poate respinge
apelul ca tardiv Tnainte de a se pronunta asupra cererii de repunere in termen. Omisiunea de a se
pronunta expres asupra solutiondrii cererii nu poate fi suplinitd in motivarea deciziei, fiind motiv de
casare.’

O alta chestiune care poate crea probleme si confuzii la aplicarea corectd a normelor procesuale,
este legatd de introducerea la 26 iulie 2022 unei noi cai extraordinare de atac a procedurii privind
reluarea examinarii cauzei penale, in conformitate cu Sectiunea a 3-a din Capitolul V al Titlului I
din CPP RM, in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate.

Astfel, apelul peste termen presupune situatia cand participantul procesului care a lipsit atat la
judecarea, cat si la pronuntarea sentintei $i nu a fost informat despre adoptarea sentintei, poate declara

Y Decizia Curtii de Apel Cahul din 30.11.2016. Dosarul nr.05-1a-440-22042016. Disponibil pe
https://cach.instante.justice.md/apps/pdf_generator/base64/create pdf.php, accesat la 21.11.2023.

2 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova din 08.07.2009. Dosarul nr.1ra-859/2009,
pct.6. In:  Arhiva  Curii Supreme de Justie a  Republicii Moldova.  Disponibil  pe
http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php, accesat la 21.11.2023.

3 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013; Osoianu T., Calendari D. Apelul penal. Monografie. Bucuresti: Pro
Universitaria, 2023, p.53-54.

4 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova din 06.10.2010. Dosarul nr.1ra-944/2010,
pctl, 3, 4, 6.1. In: Arhiva Curtii Supreme de Justitic a Republicii Moldova. Disponibil pe
http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php, accesat la 21.11.2023.

5 pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A. Apelul in procesul penal. Practica judiciard. Bucuresti: Hamangiu, 2008,
p. 99-100.
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apel si peste termen, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data inceperii executarii pedepsei sau incasarii
despigubirilor materiale.?

In situatia depunerii cererii privind reluarea examindrii cauzei penale, persoana judecati si
condamnata 1n lipsa ei poate depune o cerere de reluare a examindrii cauzei penale in termen de 30
de zile de la data la care i-a fost adusa la cunostinta, contra semnatura, hotararea instantei de judecata,
daca nu a fost informata despre procesul penal si a lipsit Tn mod justificat de la judecarea cauzei; daca
nu a avut un aparator ales care a participat la judecarea cauzei in prima instantd; daca, fiind informata
despre sentinta de condamnare, nu a declarat apel sau si-a retras apelul; sau dacd nu a solicitat sa fie
judecati in lipsa sa.?

Pot aparea situatii, cand persoana judecata si condamnata in lipsa sa, nu declara apel in termen
de 15 zile de la data inceperii executarii pedepsei, dar foloseste dreptul sau la reluarea examinarii
cauzei penale, pentru care este prevazut termenul de aplicare de 30 de zile de la data aducerii la
cunostintd a hotararii judecatoresti. Suplimentar, persoana dispune si de dreptul de a cere reluarea
examindrii cauzei intr-un termen de pana la 3 luni de la data aducerii la cunostintd a hotararii
judecatoresti, cu aducerea motivelor intemeiate privind intarzierea inaintarii cererii respective. Din
aceste doud proceduri mai favorabild persoanei judecate este cea de a doua, care prevede termene mai
mari.

In acest caz, prevederile ce se referd la apelul peste termen urmeaza a fi excluse din lege asa
cum s-a procedat in Romania.

Potrivit art.365 alin.(1) CPP Romaniei din 1968, partea care lipsea atat la toate termenele de
judecata, cat si la pronuntare avea posibilitatea de a declara apel si peste termen, dar nu mai tarziu de
10 zile de la data, dupd caz, a inceperii executarii pedepsei sau a Inceperii executdrii dispozitiilor
privind despigubirile civile.

In actuala reglementare a Codului de proceduri penalid din Roménia s-a renuntat la institutia
apelului peste termen, avand in vedere introducerea unei noi cai extraordinare de atac, constand in
redeschiderea procesului penal in cazul judecdrii in lipsd a persoanei condamnate.*

Concluzionand cele relatate, legea procesual penald a Republicii Moldova stipuleaza doua
institutii procesuale — apelul peste termen si reluarea examinarii cauzei penale in cazul judecarii in
lipsa persoanei condamnate, care stipuleaza termene de aplicare diferite, dar, dupa sensul lor, sunt la
asemanatoare.

Din analiza efectuata, procedura reludrii examindrii cauzei penale este mai favorabila pentru
persoana condamnata, deoarece este reluatd examinarea cauzei in fond cu posibilitatea pronuntarii
unei hotarari noi, susceptibile caii de atac apelul, precum si termenul de aplicare este dublat.

Consideram ca, prevederile ce se refera la apelul peste termen urmeaza a fi excluse din lege.

Y Codul de procedurd penala al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003, art.404 alin.(1). Republicat in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.

2 Codul de procedurdi penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003., art.465° Republicat in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.

3 Codul de procedurd penald al Romdniei din 12.11.1968. In: Buletinul Oficial al Roméniei nr. 145-146 din 12.11.1968.
Republicat in:  Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, 14.11.1996, nr.289. Disponibil pe
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/193, accesat la 21.112023.

4 Codul de procedurd penald a Romaniei, nr.135 din 01.07.2010, art.art.466-469. In: Monitorul Oficial al Romaniei,
nr.486/38 din 15.07.2010; Neagu I., Damaschin M. Tratat de procedura penald. Partea Speciala. Ed. a Ill-a, revizuita si
adaugita. Bucuresti: Universul Juridic, 2021, p.334.
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UNELE REFLECTII ASUPRA INCETARII CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA
iIN REZULTATUL CONSTATARII iNDEPLINIRII NESATISFACATOARE, IN MOD
REPETAT, PE PARCURSUL UNUI AN A INDICATORILOR DE PERFORMANTA
INDIVIDUALA

SOME REFLECTIONS ON THE DISSOLUTION OF THE INDIVIDUAL EMPLOYMENT
CONTRACT AS A RESULT OF THE REPEATED UNSATISFACTORY FULFILMENT
OF INDIVIDUAL PERFORMANCE INDICATORS OVER A YEAR

Evlampie DONQOS, dr., conf. univ.,

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul,
edonos@mail.ru

Rezumat: Articolul este consacrat unor particularitati ce tin de incetarea contractului
individual de munca in legatura cu necorespunderea functiei detinute sau muncii prestate din cauza
calificarii insuficiente. In redactia Legii Nr. 243 din 28.07.2022 pentru modificarea unor acte
normative, acest temei de concediere a fost modificat, angajatorii avand posibilitatea sa concedieze
salariatii la constatarea indeplinirii nesatisfacatoare, in mod repetat, pe parcursul unui an, a
indicatorilor de performanta individuala. Fara pretentia de a fi abordat in chip exhaustiv
problematica modului de concediere pentru necorespunderea functiei detinute sau muncii prestate
din cauza calificarii insuficiente, s-a avut in vedere o analiza a materiei prin prisma ideii de
relativizare a incertitudinii ce poate greva uneori contextul aplicabilitatii corecte a acestui temei de
incetare a contractului individual de munca.

Cuvinte-cheie: angajator, concediere, contract individual de munca, contract colectiv de
muncd, conventie colectiva, cazuri de incetare a contractului individual, evaluarea prealabila,
performanta individuala, etc.

Abstract: The article is devoted to some particularities related to the termination of the
individual employment contract in relation to the inadequacy of the position held or the work
performed due to insufficient qualification. In the wording of Law No. 243 of 28.07.2022 for the
amendment of some normative acts, this ground for dismissal was modified, employers having the
possibility to fire employees upon finding that the individual performance indicators have been met
unsatisfactory, repeatedly, over the course of a year. Without pretending to have exhaustively
addressed the issue of how to dismiss for the inadequacy of the position held or the work performed
due to insufficient qualification, an analysis of the matter was considered through the prism of the
idea of relativizing the uncertainty that can sometimes encumber the context of the correct
applicability of this basis termination of the individual employment contract.

Keywords: employer, dismissal, individual employment contract, collective employment
contract, collective agreement, cases of individual contract termination, prior evaluation, individual
performance, etc.

Introducere

Abordarea modurilor, motivelor si cazurilor de incetare a contractului individual de munca,
inclusiv si in legaturd cu necorespunderea functiei detinute sau muncii prestate din cauza calificarii
insuficiente trebuie facuta prin prisma unor astfel de principii fundamentale cum ar fi libertatea
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muncii, stabilitatea in muncad si caracterul imperativ al dispozitiilor legale care reglementeaza
incetarea contractului individual de munca. In acest sens art. 43 din Constitutia Republicii Moldova
direct prevede ca orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisficitoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajuluil.  Aceste principii
fundamentale au fost transpuse direct in Codul muncii al Republicii Moldova din 2003. Astfel,
potrivit art.5 din actul citat, libertatea muncii, include dreptul la munca liber aleasa sau acceptata,
dreptul dispunerii de capacititile sale de munca, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei?. In sensul art.
47 din acelasi Cod, se interzice orice limitare, directd sau indirectd, in drepturi ori stabilirea unor
avantaje, directe sau indirecte, la Incheierea contractului individual de munca in dependenta de sex,
rasd, etnie, religie, domiciliu, optiune politic sau origine sociala®. Aceste principii sunt conforme cu
art.23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948 prin care a fost statuat ca orice
persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacdtoare de
munci, precum si la ocrotire impotriva somajului®.

Abordari similare privind libertatea muncii si stabilitatea in munca se regasesc si in doctrina.
Potrivit opiniei unor autori, domeniul raporturilor de drept constitutional in sfera muncii este destul
de vast si multilateral, fapt explicat, in primul rand, prin premisele istorice ale aparitiei si dezvoltarii
legislatiei muncii si formarii ramurii autonome a dreptului muncii; in al doilea rand, prin scopurile si
sarcinile pe care si le propune statul realizand reglementarea juridica a relatiilor de munca: asigurarea
echilibrului dintre interesele angajatilor si ale angajatorilor n sfera muncii, stabilirea garantiilor de
stat ale dreptului la munca si libertatilor omului, crearea conditiilor favorabile de munca, protectia
drepturilor si intereselor angajatilor si angajatorilor; in al treilea rand, prin necesitatea asigurarii
echitdtii sociale pe calea participarii in conditii de egalitate in drepturi a angajatilor si angajatorilor la
repartizarea produsului social - rezultat al muncii lor; in al patrulea rand, prin necesitatea asigurarii
cu mijloace juridice a pacii obstesti si armoniei sociale, care pot fi atinse realizand principiile de
parteneriat social, stipulate in normele legislatiei muncii®.
intereselor salariatilor, o constituie, fara indoiala, reglementarea prin lege a conditiilor in care poate
avea loc incetarea raporturilor juridice de munci®. Aceeasi autori consideri ci incetarea contractului
poate avea loc numai in cazurile si in conditiile prevazute de lege, iar actele unilaterale sau conventia
partilor, care nu ar fi conforme prevederilor legale, vor fi lipsite de eficienta juridica, concluzionand
ca incetarea este dominatd de principiul legalitatii; modurile si cazurile In care poate interveni,
motivele, conditiile, procedura, efectele si controlul incetarii acestui contract, precum si raspunderile
partilor sunt reglementate pe larg in lege’.

1 Art.43 din Constitutia Republicii Moldova din 1994. In: Monitorul Oficial din 29.03.2016 nr. 78 art. 140.

2 Art.5 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.

% Art.47 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.

4 Art.23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948.

5 Cu privire la continutul dreptului la munci, a se vedea: Rusu I. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti:
Lumina Lex, 2004. p. 77; Baesu V. Continutul dreptului la munca si dreptului la protectia muncii din perspectiva
reglementirilor juridice ale Republicii Moldova. in: Revista Studii juridice Universitare, Chisinau, Nr. 3-4 2015, p.85.

® Cu privire la rolul reglementirilor legale in asigurarea stabilititii in munca, raportate la incetarea contractului de munc4,
a se vedea: Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii, tratat, vol.1,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p.351-357; Alexandru Ticlea Tratat de Dreptul muncii, Editura
ROSETTI, Bucuresti, 2006, p.467.

" Pentru distinctia dintre moduri si motive, a se vedea: Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefanescu, Serban Beligrddeanu,
Gheorghe Mohanu, op.cit., p.357-358.
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Particularitati de concediere in legiturd cu necorespunderea functiei detinute la
incheierea contractului individual de munca

Dupa cum s-a mentionat, art.86 alin.(1) lit.e) din Codul muncii se refera la “constatarea
indeplinirii nesatisfacatoare, in mod repetat, pe parcursul unui an, a indicatorilor de performanta
individuald™, din considerentul ci ipotezele previzute de lege, in care poate avea loc incetarea
contractului — in modurile si pentru motivele stabilite de lege — formeaza cazurile de incetare a
contractului, prin articolul citat se prezuma posibilitatea concedierii in legatura cu necorespunderea
functiei detinute sau muncii prestate din cauza calificarii insuficiente. Aici am putea mentiona despre
asemandrile dintre art.86 alin.(1) lit.e) din Codul muncii si art.63 din Legea nr. 158/04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public care, include cazul de obtinere de catre
functionarul public debutant a calificativului ,,nesatisficitor” la evaluarea activititii profesionale?,
situatie Tn care persoana/organul care are competenta legald de numire in functie dispune eliberarea
din functia publica printr-un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5
zile lucritoare de la emitere, insa anterior datei eliberdrii din functia publici. Insa desi asemanarile
dintre normele Codului muncii si Legii nr. 158/04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public sunt multiple, aceste acte se deosebesc esential.

In cazul autoritatilor si institutiile publice, subiectele in raport cu care este aplicabil temeiul de
concediere pentru necorespunderea functiei detinute sau muncii prestate din cauza calificarii
insuficiente sunt functionarii publici si salariatii din autoritatile respective. Legea nr. 158/04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public reglementeaza regimul general al functiei
publice, statutul functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritatile
publice, asa numitele raporturi de serviciu, pe cdnd Codul muncii reglementeaza totalitatea
raporturilor individuale si colective de munca, controlul aplicérii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca, jurisdictia muncii, precum si alte raporturi legate nemijlocit de raporturile de
munci®. Indiscutabil ¢ Codul muncii se aplicd si raporturilor de munci reglementate prin legi
organice si prin alte acte normative. In sensul art.1 din Codul muncii statutul de salariat il are
persoana fizica (barbat sau femeie) care presteaza o muncd conform unei anumite specialitati,
calificari sau intr-o anumitd functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de
munci®. Aceastd modificare la Codul muncii cu privire la statutul de salariat - persoana fizica (barbat
sau femeie) a fost introdusa prin Legea nr. 168/09.07.2010 pentru modificarea si completarea Codului
muncii al Republicii Moldova®, cu ocazia armonizirii Codului cu art. 26 din Carta Sociald Europeani
Revizuita®. In esenta art. 26 din Carti nu vizeaza problematica statutului de salariat - persoana fizici
(barbat sau femeie), ci aspectele ce tin de promovarea sensibilizarii, informarii si prevenirii in
materie de hartuire sexuala la locul de muncad sau in legatura cu munca si adoptarea masurilor
adecvate pentru protejarea lucratorilor impotriva unor astfel de comportamente, pe de o parte, precum
si promovarea sensibilizdrii, informarii si prevenirii in materie de acte condamnabile sau explicit
ostile si ofensive dirijate in mod repetat impotriva fiecarui salariat la locul de munca sau in legatura

! Legea nr. 243/28.07.2022 pentru modificarea unor acte normative.

2 Art.63 din Legea nr. 158/04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

% Art.2 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.

4 Art.1 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.

% Legea nr. 168/09.07.2010 pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova.
® Art. 26 din Carta Sociald Europeani Revizuita.
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cu munca si adoptarea masurilor adecvate pentru protejarea lucratorilor impotriva unor astfel de
comportamente’.

O alta deosebire dintre Codul muncii si Legea nr. 158/04.07.2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public constd in mecanismul de instituire a perioadei de proba. Potrivit
art.31 din Legea nr. 158/04.07.2008, perioada de proba de 6 luni are drept scop verificarea
cunostintelor, abilitatilor si atitudinilor profesionale in indeplinirea functiei publice, formarea practica
a functionarilor publici debutanti, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului si exigentelor
administratiei publice. Dupa cum s-a mentionat, functionarul public debutant este eliberat din functia
publici daci a obtinut la evaluarea activititii profesionale calificativul ,,nesatisficator”? .

Si Codul muncii la art.86 prevede ca temei distinct concedierea salariatului in rezultatul
nesatisfacator al perioadei de proba.

Avand in vedere ca perioada de proba se instituie la incheierea contractului individual de
muncd, partile contractante urmeaza sa i-a in considerare circumstantele ce tin de:

- Perioada de proba este stabilitd pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale salariatului,
la incheierea contractului individual de munca, de cel mult 3 luni si, respectiv, de cel mult 6 luni — in
cazul conducatorului unitatii, adjunctilor lui, contabilului-sef si altor persoane cu functie de
raspundere, lista cirora se aprobd de catre angajator cu consultarea reprezentantilor salariatilor. In
cazul angajarii muncitorilor necalificati, perioada de proba se stabileste ca exceptie si nu poate depasi
30 zile calendaristice?;

- In cazul in care rezultatul perioadei de proba este nesatisficator, acest lucru se constati in
ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) cu privire la concedierea salariatului, ce se emite de cétre
angajator pana la expirarea perioadei de proba. Angajatorul nu are obligatia sd3 motiveze decizia
privind rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba. Salariatul are dreptul sa atace concedierea in
instanta de judecatd®.

In esenta, posibilitatea concedierii salariatului la initiativa angajatorului din motivul rezultatului
nesatisfacator al perioadei de proba este o noutate. Desi perioada de probd este conditionata de
incheierea contractului individual de munca si sensul ei este de a verifica aptitudinile si pregatirea
profesionala a persoanei care urmeaza a fi angajatad, motivele instituirii el sunt insuficient
fundamentate de doctrind. Din punct de vedere al istoricului acestei, primele prevederi cu referire
la termenul de incercare le intdlnim in Legea din 27 ianuarie 1912 pentru organizarea meseriilor,
creditului si asigurdrilor muncitoresti (Legea Nenitescu)® care stipula ci “invoiala dintre patroni si
muncitori se considera desavarsitd doar in rezultatul trecerii unui termen de incercare. La fel si Legea
din 1929 a contractelor de munca® prevedea ci “contractul individual de munci se considera definitiv
incheiat, in afara de cazul cand partile au convenit la un termen de Incercare”. Ambele reglementari

! Prin art.1 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003 au fost doar definite notiunile de harfuire sexuald cd forma de
comportament fizic, verbal sau nonverbal, de natura sexuald, care lezeazd demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera
neplacutd, ostila, degradantd, umilitoare sau insultitoare precum si demnitate in muncd ca climat psihoemotional
confortabil in raporturile de munca ce exclude orice forma de comportament verbal sau nonverbal din partea angajatorului
sau a altor salariati care poate aduce atingere integritatii morale si psihice a salariatului.

2 Art.31 din Legea nr. 158/04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public.

3 Art.60 din Codul muncii al Republicii Moldova.

4 Art.63 din Codul muncii al Republicii Moldova.

5 Art.33 din Legea din 27 ianuarie 1912 pentru organizarea meseriilor, creditului si asigurdrilor muncitoresti (Legea
Nenitescu), publicatd in Monitorul Ofical nr. 236 din 27 ianuarie 1912 prevede ca “Orice invoiala dintre ucenici, calfite,
lucratori, muncitori, calfe, mesteri si patroni nu va fi desavarsita decat dupa trecerea unui timp de incercare”.

® A se vedea art.42 din Legea din 1929 a contractelor de muncd, publicatd in Monitorul Oficial nr. 88 din data de 5 aprilie
1929 referitor la situatia cand contractul individual de munca se considera definitiv incheiat.
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conditionau valabilitatea existentei contractului incheiat in dependentd de rezultatele termenului de
incercare.

Art.14 din Codul muncii din 1950 direct prevedea ca in vederea angajarii definitive se va putea
acorda candidatului un termen de incercare, care sa nu fie mai mare de 6 zile pentru muncitori, 12
zile pentru functionari si 30 de zile pentru cei ce urmeaza a fi angajati in functii de raspundere. Dupa
trecerea acestui termen de incercare si in raport cu rezultatul obtinut, candidatul va putea fi sau nu
angajat. In cazul cdind candidatul nu va fi angajat, i se va pldti pentru timpul lucrat o sumd
corespunzatoare salariului din indicatorul tarvifar previzut pentru functiunea la care a candidat®.
Redactia articolului 14 din Codul muncii din 1950 prezintd un interes deosebit din mai multe puncte
de vedere.

In primul rand, sensul scopului termenului de incercare consti in angajarea definitivi a
candidatului, obiectiv prevazut de Legea din 27 ianuarie 1912 pentru organizarea meseriilor,
creditului si asigurarilor muncitoresti (Legea Nenitescu) si Legea din 1929 a contractelor de munca.
Incontestabil, ca armonizarea normelor cu privire la termenul de incercare a avut un efect pozitiv
asupra structurarii articolului 14 din Codul muncii din 1950;

In al doilea rand, dupa cum reiese din articolul citat, candidatul putea fi sau nu angajat doar in
raport cu rezultatul obtinut. Pana la angajarea definitiva persoana nu avea statut de salariat, ci de
candidat pentru ocuparea unei anumite functii;

In al treilea rand, in situatia cAnd termenul de incercare era unul nesatisfacitor, candidatul nu
mai putea fi angajat, el beneficiind de o plata pentru timpul lucrat o suma corespunzatoare salariului
din indicatorul tarifar prevazut pentru functiunea la care a candidat.

Desigur ca articolul 14 din Codul muncii din 1950 era o reusitd si se Incadra in limitele
principiilor ce guvernau institutia incadrarii in cAmpul muncii in conditiile unui termen de incercare.

Reglementarile ulterioare in materie de termene de Incercare nu se mai axau 1in totalitate pe
aceleasi principii, abordarile in unele cazuri fiind diferite.

Codul muncii din 1972 stipula ca incadrarea in munca se face pe baza verificarii aptitudinilor
si a pregatirii profesionale, prin proba practica, examen, concurs ori termen de incercare, in conditiile
prevazute de lege. Termenul de incercare era de cel mult 15 zile, iar pentru functiile de conducere, de
cel mult 90 zile?.

Codul muncii al Republicii Moldova din 1973 la art.23 prevedea ca la incheierea contractului
individual de munca la intelegerea partilor se putea stipula incercarea in scopul de a verifica, daca
salariatul corespunde muncii care i se incredinteazi®. La art.25 din acelasi Cod se ficea referire la

1 A se vedea art.14 din Codul muncii din 1950 (Lege nr. 3 din 30 mai 1950), publicat in Buletinul Oficial nr. 50 din 8
iunie 1950.

2 In sensul art.63 alin.(1) Codul muncii din 1972, (Lege nr. 10 din 25 noiembrie 1972), publicat in in Buletinul Oficial
nr. 140 din 1 decembrie 1972, incadrarea in munca se face pe baza verificarii aptitudinilor §i a pregatirii profesionale,
prin proba practica, examen, concurs ori termen de incercare, in conditiile prevazute de lege. Codul nu mai precizeaza
daca persoana care urmeaza a fi angajata are statut de candidat pana la angajarea definitive si care este mecanismul de
compensare a platii in caz de rezultatele nefavorabile a termenului de incercare.

3 Potrivit art.25 din Codul muncii al Republicii Moldova din 1973, publicat la 30.05.1973 in Vestile Nr. 5, art nr. 46,
daca termenul de incercare a expirat, iar salariatul continua sa lucreze, “se considera cd el a reusit la incercare si
dupa aceasta contractul individual de munci poate fi desficut numai potrivit cu dispozitiile generale. In cazul cind
rezultatul incercarii era nesatisfacator, concedierea lucratorului se face de citre administratie fara plata preavizului de
concediere. Salariatul avea dreptul sd se plingd impotriva acestei concedieri la judecatoria norodnicd raionald
(orageneasca). Daca rezultatul incercarii este satisfacator, contractul individual de munca continua fard emiterea unui
ordin special sau a unei dispozitii special”.
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o posibila concediere a salariatului, desi Codul in cauzd nu continea nici un temei de concediere
pentru rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba.

Dupa cum s-a mentionat, pentru prima data, acest temei distinct de concediere pentru rezultatul
nesatisfacator al perioadei de proba a fost introdus in Codul muncii al Republicii Moldova din 2003.
Desi normele cu privire la perioada de proba din Codul muncii al Republicii Moldova din 2003 sunt
corelate in cea mai mare parte cu art. 70-71 din Codul muncii al Federatiei Ruse?, nici acest Cod al
Federatiei Ruse nu include ca temei distinct concedierea pentru rezultatul nesatisfacator al perioadei
de proba.

Nu este justificatd nici norma din Codul muncii al Republicii Moldova din 2003 prin care
angajatorului i se acorda dreptul de a recurge la masura de concediere a salariatului in cazul in care
rezultatul perioadei de proba este nesatisfacator, pana la expirarea perioadei de proba, cu toate ca
termenele perioadei de proba sunt stabilite prin lege si au un caracter imperativ atat in raport cu
angajatorul cat si cu salariatul. Desigur, dupd cum s-a mentionat, salariatul induntrul perioadei de
proba poate initia procedura de desfacere a contractului individual de munca invocand alte temeiuri.
O abordare similara se regaseste si la art.31 alin.(3) din Codul muncii al Romaniei care prevede ca pe
durata sau la sfarsitul perioadei de proba, contractul individual de munca poate inceta exclusiv printr-
o notificare scrisd, fard preaviz, la initiativa oricareia dintre parti, fard a fi necesard motivarea
acesteia®. In context, unii autori din Republica Moldova abordeaza existenta unor diferente dintre
normele adoptate de legiuitorul din Republica Moldova si legiuitorul roman 1in partea ce priveste
rezultatul perioadei de proba, inclusiv art. 31, alin. (3) Codul muncii al Romaniei, care prevede ca
»pe durata sau la sfarsitul perioadei de proba, contractul individual de munca poate inceta exclusiv
printr-o notificare scrisa, fara preaviz, la initiativa oricareia dintre parti, fara a fi necesara motivarea

=

acesteia. Acesti autori invoca ca “’specialistii din domeniu considera ca cea mai optima solutie pentru
salariat este de a evita introducerea unei astfel de clauze in contractul individual de munci”,

Din punct de vedere conceptual nu ne aflam In prezenta unor diferente, intrucat legislatiile ambelor
state se referd la posibilitatea Incetarii contractului individual de munca atat pe durata cat si la
sfarsitul perioadei de proba. Unica diferenta este de naturd procedurald - potrivit art. 31, alin. (3)
Codul muncii al Romaniei contractul individual de munca poate inceta exclusiv printr-0 notificare
scrisd, iar in cazul Republicii Moldova, daca rezultatul perioadei de proba este nesatisfacator, acest
lucru se constata in ordinul (dispozitia, decizia, hotardrea) cu privire la concedierea salariatului, ce
se emite de citre angajator pani la expirarea perioadei de proba*. Dupa cum vedem, atat Codul muncii
al Romaniei cat si Codul muncii al Republicii Moldova utilizeaza notiunea de incetare a contractului
individual de munca in legdturd cu rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba, si nu cea de
neangajare a candidatului in functia la care pretinde, asa cum prevedea, spre exemplu, redactia art.
14 din Codul muncii din 1950°.

L A se vedea art. 70-71 Codul muncii al Federatiei Ruse din 21 decembrie 2001.

2 Art.31 din Codul muncii din 24 ianuarie 2003 (**republicat**) (Legea nr. 53/2003), publicat in MONITORUL
OFICIAL nr. 345 din 18 mai 2011.

3 A se vedea Nicoleta CUPCEA, Consideratiuni privind reglementarea perioadei de proba. In: Revista Administrarea
Publica, Chisinau, nr. 4, 2016 p. 132.

4 Ibidem, art.63 din Codul muncii al Republicii Moldova.

5 Cu privire natura juridici a termenului de incercare, opiniile sunt variate. A se vedea: Sanda Ghimpu, Dreptul muncii,
Bucuresti, Centrul de multiplicare a Universitatii din Bucuresti, 1972, p.87. Printre aceste teorii pot fi mentionate:

a) contractul cu termen de incercare ar fi un contract prealabil (provizoriu) care s-ar putea defini ”o incercare
premargatoare incheierii definitive a contractului de munca, consacrata de lege care naste drepturi si obligatii pe durata
termenului de incercare (M. Witzman, Curs de drept muncitoresc, 1957, p.188).

b) Contractul cu termen de incercare a mai fost caracterizat ca un contract “incheiat sub conditia incercarii”, autorii acestor
formulari considerand cd vointa celui ce angajeazd, de a definitiva contractul prezinta caracterul unei conditii suspensive
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Autoarea Sanda Ghimpu considera termenul de Incercare o clauza speciald de denuntare (de
dezicere) care da facultatea partii in favoarea careia a fost stipulata sa desfaca, prin vointa unilaterala,
contractul incheiat, la indeplinirea termenului de incercare sau pana la indeplinirea acestui termen
fara nici contractul incheiat, la indeplinirea termenului de incercare sau pana la indeplinirea acestui
termen fird nici o motivare si fird vreun termen de preaviz’.

Autoarea motiveaza pozitia in cauza prin faptul ca:

a) Orice intelegere intre parti, care sa prevada termene de incercare mai mari decat cele aratate
expres de lege sunt ilegale si deci nule, dispozitia fiind imperativa;

b) Dupa expirarea acestor termene, contractul de munca se considera, chiar de la incheierea
lui, ca un contract pe duratd nedeterminata, neafectat de nici un fel de clauza speciala;

c) Legea, indicand numai plafoane maxime, rezultd ca partea in favoarea careia termenul de
incercare a fost stipulat il poate scurta, daci va crede de cuviinti?,

In opinia doctrinarului Alexandru Ticlea sub imperiul noii reglementiri nu s-ar mai putea
sustine cd perioada de probd, asa cum se aprecia cu termenul de incercare, ar constitui, ca natura
juridica, o clauza de dezicere (de denuntare) a contractului de munca in temeiul careia angajatorul
beneficiar al clauzei respective, are posibilitatea, in ipoteza necorespunderii pe post a celui incadrat,
sd denunte unilateral contractul de munca, Induntrul termenului prevazut de lege, sau la sfarsitul
acestuia®.

O alta problema invocatd de Alexandru Ticlea este aceea daca angajatorul ar putea, inainte de
expirarea perioadei de proba, sa procedeze la concedierea celui in cauza pe motiv de necorespundere
profesionald. Raspunsul, potrivit opiniei doctrinarului nu poate fi decat negativ Intrucat aceasta
perioada reprezintd o clauza contractuala — stabilita prin intelegerea partilor — iar verificarea pregétirii
profesionale a salariatului trebuie si aiba loc in tot intervalul respectiv®. Insi in cazul expiririi
perioadei de proba, dacad angajatorul se declard nemultumit de prestatia salariatului, are posibilitatea
de a dispune concedierea, in temeiul art.61 lit.d) din Codul muncii — pentru necorespundere
profesionala -, dar fird preaviz, asa cum stabileste art.73 alin.2 din Cod>.

Pe aceeasi pozitie s-a statuat si savantul Ion Traian Stefanescu, in opinia cdruia termenul de
incercare (perioada de proba) reprezinta o clauza de dezicere (de denuntare) a contractului de munca:
drept urmare, unitatea (patronul) are posibilitatea, daca persoana nu corespunde pe post, sa-i desfaca
unilateral contractul de munci, in cadrul termenului respectiv®.

(in acest sens V.Buia, Unele aspecte ale contractului cu termen de incercare, in “Legalitatea populara”, 1957, nr.9,
p.1077).

c¢) Dupa o altad opinie, contractul de munca cu termen de incercare este un contract incheiat sub conditia rezolutorie a
necorespunderii (N.G. Aleksandrov, Drept muncitoresc sovietic, Editura de stat Bucuresti , 1950, p.163).

d) In sfarsit L. Radoilski vede in contractul cu termen de incercare in perioada pani la expirarea termenului un adevarat
contract de munca, neafectat de vre-o conditie, insa cuprinzand o clauza speciala, potrivit céreia partea in favoarea careia
a fost stabilitd acea clauza, poate inceta contractul fara preaviz si fara obligatia de plata a unei compensatii sau despagubiri.
! Ibidem, Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, Bucuresti, Centrul de multiplicare a Universitatii din Bucuresti, 1972, p.86.

2 lbidem, Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, Op.cit.,p.87. Cu referire la termenul de incercare, clauza de denuntare a se
vedea si V.I. Campianu, Dreptul muncii, Editura didactica si pedagogicd, Bucuresti, 1967, p.140.

3 Cu privire la clauzi de dezicere (de denuntare) a contractului de munci a se vedea: Alexandru Ticlea, Contractul
individual de munca, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003 p. 98; Sanda Ghimpu, Termenul de incercare in contractul de
munca, in “Justitia Noud” nr.1/1961, p.47-51; Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe
Mohanu, op.cit., p.208-218; Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, Casa de Editura si Presda "SANSA” SRL,
Bucuresti, 1995, p.184-185.

4 Ibidem, Alexandru Ticlea, op.cit., p. 97.

® Ibidem, Alexandru Ticlea, op.cit., p. 98.

® A se vedea lon Traian Stefinescu, Dreptul muncii, Editura Didactica si Pedagogicd, R.A., Bucuresti, 1996, p.46.
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Dupa cum vedem, termenul de incercare (perioada de probd), ridicd probleme deosebit de
interesante in literatura juridica de specialitate, in special in legatura ca constituie o clauza facultativa
la incheierea contractului individual de munca, inclusiv problematica referitoare la incetarea unor
astfel de contracte.

In context, un interes deosebit reprezinti si normele internationale privind termenul de incercare
(perioada de probd), precum si procedura de incetare a unor astfel de contracte. Potrivit art.4 din
Conventia OIM cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa patronului nr.158 din
22.06.82, raporturile de munca ale unui lucrator nu vor inceta decat daca existd un motiv valabil
pentru o asemenea incetare legat de capacitatea sau conduita lucratorului sau bazat pe cerintele
operationale ale intreprinderii, institutiei sau serviciuluil. In sensul art. 4 din Conventia nr.158 din
22.06.82 raporturile de munca ale unui lucrator nu vor inceta decat daca existd un motiv valabil
pentru o asemenea incetare legat de capacitatea sau conduita lucratorului sau bazat pe cerintele
Operationale ale intreprinderii, institutiei sau serviciului.

O alti problema controversati este cea a preavizului rezonabil in caz de incetare a angajirii®.
Prevederea art.63 alin.2 din Codul muncii al Republicii Moldova nu este una conforma cu art.4 par.4
din Carta Sociala Europeani Revizuita®. In sensul art.4 par.4 din Carti, termenul de preaviz rezonabil
in caz de incetare a angajarii se aplica tuturor categoriilor de salariati, inclusiv celor care se afla intr-
o relatie de munca atipicd. El se aplicd, de asemenea, celor care se afld in perioada de probd®.
Comitetul guvernamental al Consiliului Europei a statuat cu titlu de exemplu, urmatoarele situatii au
fost apreciate ca fiind contrare Cartei:

- termen de preaviz de o saptaimana in primul an de serviciu;

- termen de preaviz sub o luna, dupa un an de serviciu;

- termen de preaviz de treizeci de zile, dupa cel putin cinci ani de serviciu,

- termen de preaviz de sase saptamani, dupd zece la cincisprezece ani de serviciu;

- termen de preaviz de opt siptimani, dupd mai mult de cincisprezece ani de serviciu®.

Desi art.4 par.4 din Carta Sociald Europeand Revizuitd se referd la necesitatea instituirii unui
termen de preaviz de incetare a angajarii si in raport cazurile obtinerii unor rezultate nesatisfacatoare
a persoanelor aflate in perioada de proba (art. 63 alin.(2), Curtea Suprema de Justitie a Republicii
Moldova a decis ca se considerd “circumstanta relevanta pentru pronuntarea unei hotdrari corecte in
cazul concedierii pentru rezultate nesatisfacatoare a perioadei de proba si necesitatea emiterii actului
de concediere a salariatului de catre angajator pand la expirarea perioadei de proba, fara plata
indemnizatiei de eliberare din serviciu. In cazul in care ordinul este emis dupa expirarea perioadei de

! Republica Moldova a ratificat Conventia OIM cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa patronului
nr.158 din 22.06.82, ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.994-XIII din 15.10.96, publicata in "Tratate
internationale", 1999, volumul 11, pag.266. Potrivit art.2, Conventia este valabila si n raport cu muncitorii angajafi pe
o perioadd de probd sau o perioada de calificare stabilite dinainte si avind o durata rezonabila.

2 Dupd cum s-a mentionat, potrivit art.63 alin (2) din Codul muncii al Republicii Moldova, in cazul in care rezultatul
perioadei de proba este nesatisfacdtor, acest lucru se constata in ordinul (dispozitia, decizia, hotarirea) cu privire la
concedierea salariatului, ce se emite de catre angajator pind la expirarea perioadei de probad, fara plata indemnizatiei de
eliberare din serviciu. Angajatorul nu are obligatia sa motiveze decizia privind rezultatul nesatisfacator al perioadei de
proba. Salariatul are dreptul sd atace concedierea 1n instanta de judecata.

3 Carta Sociald Europeand Revizuitd a fost ratificatd partial prin Legea nr.484 din 28 septembrie 2001, publicatd in
Monitorul Oficial din 26.10.2001 nr. 130 art. 959.

4 Cu privire la termenul de preaviz a se vedea: Carta sociald europeand. Scurt ghid, Consiliul Europei, iulie 2000, ISBN
92-871-4309-9; Carta sociala europeana revizuitd in aplicare, (Consiliul Europei, Biroul de Informare al Consiliului
Europei in Moldova, Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova), Chisindu, 2001, ISBN 9975-9683-0-9.

5 Ibidem, Carta sociald europeand. Scurt ghid, p.184.

43



proba, acesta se va considera nul, din motivul ca neconcedierea pana la expirarea termenului de proba
se considerd ca un acord tacit pentru activitatea in continuare a salariatului’?.

Particularititi de concediere in legitura cu necorespunderea functiei detinute in procesul
executarii contractului

Este relevantd opinia acelor autori care afirmd ca “adevarata dovada a capacitatii si
corespunderii Tn munca o constituie rezultatele obtinute in timpul executarii contractului, care implica
prestatii succesive™?. In literatura juridici necorespunderea profesionald a fost definitd ca acea
imprejurare de natura obiectiva sau subiectiva care conduce ori este aptd sa conduca la obtinerea unor
performante mai scazute decat cele pe care, in mod rezonabil, angajatorul e pus in situatia a le astepta
de la salariat®.

Consideram ca incetarea contractului in legaturd cu necorespunderea profesionald trebuie sa
fie conditionati predominant de imprejuririle de naturd obiectivi. In acest sens, autorul Ion Traian
Stefanescu invoca doua conditii cand salariatul nu corespunde, sub aspect profesional, postului in
care a fost incadrat, inclusiv:

- este vorba despre necorespunderea ivita pe parcursul executdrii contractului; salariatul nu face fata
obligatiilor sale de serviciu,
- necorespunderea vizeaza latura profesionala propriu-zisd si nu savarsirea de abateri disciplinare.
Este, deci, o desfacere neculpabild a contractului de munca®.

In rezultatul analizei temeiului de concediere a salariatului prevazut la lit.e), alin.(1) art. 86
din Codul muncii se desprind unele aspecte cu privire la:
a) necorespunderea profesionald si nu “constatarea indeplinirii nesatisfacatoare, in mod repetat, pe
parcursul unui an, a indicatorilor de performanta individuald” poate servi ca temei pentru concedierea
salariatului. Anume neindeplinirea, spre exemplu, a normei de lucru, desfasurarea defectuoasa a
activitatii, efectuarea lucrarilor de slaba calitate ar constitui acele imprejurari ce ar demonstra
inaptitudinea profesionald a salariatului si justifica masura de concediere pentru necorespundere
profesionala,
b) desfacerea contractului pentru necorespundere profesionald poate fi justificata. Actul de studii,
examenul, concursul sau verificarea induntrul termenului de Incercare au o insemnatate
incontestabild, dar aceasta nu poate fi absolutizata. Adevdrata verificare a cunostintelor profesionale
st aptitudinilor o constituie activitatea practica. Corespunderea profesionald nu se poate raporta la un
singur moment, cel al Incadrarii in post, ci la intreaga perioada a executdrii contractului de munca.

L A se vedea pct.18 din Hotédrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ” Privind practica judiciard a
examinarii litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificarii i incetdrii contractului individual de muncé nr. 9 din
22.12.2014, publicata in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2015, nr.4, pag.4.

2 A se vedea, Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op.cit. p.240-241.

8 Cu privire la necorespunderea profesionald a se vedea: Alexandru Ticlea, op.cit., p. 415; Raluca Dumitru, Concedierea
salariatilor, drept romanesc si comparat, Editura Omnia UNI SA ST, Brasov, 1999, p.192. Opinia autoarei referitor la
definirea necorespunderii profesionale ca acea imprejurare de naturd obiectiva sau subiectivd care conduce ori este apta
sa conduca la obtinerea unor performante mai scazute decat cele pe care, In mod rezonabil, angajatorul e pus in situatia a
le astepta de la salariat nu poate fi impartasita intrucat necorespunderea profesionala predominant se bazeaza imprejurarile
de natura obiectiva. O alternativa de imprejurdri, fie de naturd obiectiva, fie de naturd subiectiva nu este specific pentru
concedierea in legdturd cu necorespunderea profesionala. Desi Tribunalul Bucuresti, cu ocazia examindrii unei cauze
civile a specificat ca indeplinirea de catre salariat a obligatiilor de munca intr-un mod defectuos, prin comportament
culpabil sau prin manifestarea unui dezinteres fata de obligatiile de munca, reprezintd o conduita care se inscrie in notiunea
de necorespundere profesionald, ce presupune o culpa profesionala apreciata in raport cu ansamblul conduitei de munca
a salariatului, si care se incadreaza in dispozitiile Codului muncii (S.a IV-a civ., decembrie, nr.242/1993 nr.242/1993).

4 Ibidem, Ion Traian Stefinescu, op.cit., p.74.
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¢) necorespunderea in munca trebuie abordata sub aspect profesional si nu in context disciplinar, iar
criteriul de diferentiere trebuie sa-1 constituie vinovatia, culpa. Transmiterea avertismentelor scrise
nu sunt specifice pentru acest temei de concediere.

Consideram ca mecanismul de concediere a salariatului in legatura cu calificarea insuficienta,
nu este conform cu Conventia OIM cu privire la incetarea raporturilor de muncd din initiativa
patronului nr.158 din 22.06.82, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.994-XI1I din 15.10.96.

Atributiile privind constatarea daca salariatul corespunde sau nu sub aspect profesional locului
de muncd in care este incadrat, aprecierea cunostintelor, aptitudinilor si performantelor sale
profesionale trebuie sd fie efectuate in concret de catre angajator, in raport cu atributiile si cerintele
postului respectiv, cu natura activitatii, precum si cu locul si rolul postului respectiv in ierarhia
functionald a unitatii si in cadrul activitatii desfasurate n unitate in general.

In concluzie, e necesar de a initia amendarea normelor contradictorii ce tin de concedierea
salariatilor in rezultatul nesatisfacator al perioadei de probd precum si in rezultatul constatarii
necorespunderii functiei detinute sau muncii prestate din cauza calificdrii insuficiente.

Referinte bibliografice:
1. Art.43 din Constitutia Republicii Moldova din 1994. In: Monitorul Oficial din 29.03.2016 nr. 78
art. 140.
2. Art.5 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003. In: Monitorul Oficial din 29.07.2003 nr. 159-162 art.
648.
3. Art.47 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.
4. Art.23 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului din 10.12.1948. In: Tratate Internationale
din 30.12.1998 nr. 1 art. 12.
5. Rusu I. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2004. p. 77; Bdéesu V.
Continutul dreptului la munca si dreptului la protectia muncii din perspectiva reglementarilor juridice
ale Republicii Moldova. In: Revista Studii juridice Universitare, Chisinau, Nr. 3-4 2015, p.85.
6. Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii,
tratat, vol.1, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1978, p.351-357; Alexandru Ticlea Tratat
de Dreptul muncii, Editura ROSETTI, Bucuresti, 2006, p.467.
7. Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, op.cit., p.357-
358.
8. Legea nr. 243/28.07.2022 pentru modificarea unor acte normative. In: Monitorul Oficial din
26.08.2022, nr. 267-273, art. 562.
9. Art.63 din Legea nr. 158/04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
In: Monitorul Oficial din 23.12.2008 nr. 230-232 art. 840.
10. Art.2 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.
11. Art.1 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.
12. Legea nr. 168/09.07.2010 pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii
Moldova. In: Monitorul Oficial din 07.09.2010 nr. 160-162 art. 586.
13. Art. 26 din Carta Sociald Europeand Revizuita, ratificatd prin Legea Nr. 484/28.09.2001 pentru
ratificarea partiali a Cartei sociale europene revizuite. In: Monitorul Oficial din 26.10.2001 nr. 130
art. 959.
14. Art.1 din Codul muncii nr. 154/28.03.2003.
15. Art.31 din Legea nr. 158/04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
16. Art.60 din Codul muncii al Republicii Moldova.

45



17. Art.63 din Codul muncii al Republicii Moldova.

18. Art.33 din Legea din 27 ianuarie 1912 pentru organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor
muncitoresti (Legea Nenitescu). In: Monitorul Oficial nr. 236 din 27 ianuarie 1912.

19. Art.42 din Legea din 1929 a contractelor de munca. in: Monitorul Oficial nr. 88 din 5 aprilie
19209.

20. Art.14 din Codul muncii din 1950 (Lege nr. 3 din 30 mai 1950). In: Buletinul Oficial nr. 50 din
8 iunie 1950.

21. Art.63 alin.(1) Codul muncii din 1972, (Lege nr. 10 din 25 noiembrie 1972). In: Buletinul Oficial
nr. 140 din 1 decembrie 1972.

22. Art.25 din Codul muncii al Republicii Moldova din 1973. in:Vestile din 30.05.1973 nr. 5, art.
nr. 46.

23. A se vedea art. 70-71 Codul muncii al Federatiei Ruse din 21 decembrie 2001.

24. Art.31 din Codul muncii din 24 ianuarie 2003 (**republicat**) (Legea nr. 53/2003). in:

Monitorul Oficial nr. 345 din 18 mai 2011.

25. Nicoleta CUPCEA, Consideratiuni privind reglementarea perioadei de probi. In: Revista
Administrarea Publica, Chisindu, nr. 4, 2016 p. 132.

26. Art.63 din Codul muncii al Republicii Moldova.

27. Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, Bucuresti, Centrul de multiplicare a Universitatii din Bucuresti,

1972, p.87.

28. Ibidem, Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, p.86.

29. Ibidem, Sanda Ghimpu, Op.cit.,p.87.

30. Alexandru Ticlea, Contractul individual de munca, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003 p. 98;

Sanda Ghimpu, Termenul de incercare in contractul de munca, in ”Justitia Noud” nr.1/1961, p.47-51;
Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, op.cit., p.208-218;
Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, Casa de Editura si Presa "SANSA” SRL,
Bucuresti, 1995, p.184-185.

31. Ibidem, Alexandru Ticlea, op.cit., p. 97.

32. Ibidem, Alexandru Ticlea, op.cit., p. 98.

33. Ion Traian Stefanescu, Dreptul muncii, Editura Didactica si Pedagogica, R.A., Bucuresti, 1996,
p.46.

34. Hotararea Parlamentului nr.994-XIII din 15.10.96 privind ratificarea Conventiei OIM cu privire
la incetarea raporturilor de munca din initiativa patronului nr.158 din 22.06.82. In: "Tratate
internationale", 1999, volumul 11, pag.266.

35. Art.63 alin (2) din Codul muncii al Republicii Moldova.

36. Carta Sociald Europeand Revizuita ratificata partial prin Legea nr.484 din 28 septembrie 2001,
publicata in Monitorul Oficial din 26.10.2001 nr. 130 art. 959.

37. Carta sociald europeana. Scurt ghid, Consiliul Europei, iulie 2000, ISBN 92-871-4309-9; Carta
sociald europeana revizuita in aplicare, (Consiliul Europei, Biroul de Informare al Consiliului Europei
in Moldova, Liga pentru Apdrarea Drepturilor Omului din Moldova), Chisindu, 2001, ISBN 9975-
9683-0-9.

38. Ibidem, Carta sociala europeand. Scurt ghid, p.184.

39. Pct.18 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ” Privind practica
judiciara a examinarii litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificarii si Incetarii contractului

46



individual de munca nr. 9 din 22.12.2014, publicatd in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2015, nr.4, pag.4.

40. Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, Bucuresti, 1995, Casa de Editura si Presa
”SANSA” SRL p.240-241.

41. Alexandru Ticlea, op.cit., p. 415; Raluca Dumitru, Concedierea salariatilor, drept romanesc si
comparat, Editura Omnia UNI SA ST, Brasov, 1999, p.192.

43. Ibidem, lon Traian Stefanescu, op.cit., p.74.

44. Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, op.cit., p.373.

47



RETINEREA INFRACTORULUI - CAUZA, APLICABILITATE SI IMPACT

DETAINING THE INFRACTOR - CAUSE, APPLIABILITY AND IMPACT

Ana ZABULICA, drd.

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Sef Serviciu Resurse Umane
ana.turcan0208@gmail.com

Rezumat: Retinerea unui infractor reprezintd actiunea prin care se iau madsuri pentru a
impiedica infractorul sa plece sau sa fuga inainte de a fi pus sub acuzare sau trimis in judecata.
Procedura de retinere poate varia in functie de jurisdictie §i de gravitatea infractiunii, dar in general
implica urmatoarele aspecte: retinerea infractorului este un concept legal care se referd la actiunea
fortelor de aplicare a legii si de a restrange libertatea unei persoane suspectate de comiterea unei
infractiuni in scopul predarii acestuia organelor de drept, investigarii si punerii in aplicare a legii.
Este important sa subliniem ca retinerea unei persoane presupune o restrangere temporard a
libertatii individului, in timp ce drepturile acestuia sunt protejate.

Cuvinte-cheie: refinere, infractiune, libertate, cauza

Abstract: Arresting of a criminal is the act of taking steps to prevent the criminal from leaving
or fleeing before he is charged or brought to trial. The apprehension procedure can vary depending
on the jurisdiction and the seriousness of the crime, but in general it involves the following aspects:
arresting of the offender is a legal concept that refers to the action of law enforcement forces and to
restrict the freedom of a person suspected of committing a crime in the purpose of handing it over to
law enforcement, investigation and law enforcement. It is important to emphasize that the detention
of a person involves a temporary restriction of the individual's freedom, while his rights are protected.

Keywords: restraint, criminal offence, freedom, cause

Dreptul la libertate si siguranta persoanei constituie unul dintre drepturile fundamentale ale
omului. Totusi acest drept nu este unul absolut. Autoritatile statului au dreptul de a priva persoanele
de libertate in modul si in cazurile stabilite de lege, cu respectarea garantiilor legale prevazute pentru
privarea de libertate.’

Retinerea unui infractor reprezinta actiunea prin care autoritdtile legale, de obicei politia sau
fortele de ordine, iau masuri pentru a impiedica infractorul sd plece sau sa fuga inainte de a fi pus sub
acuzare sau trimis in judecata.

Totodata, retinerea infractorului este un concept legal care se refera la actiunea fortelor de
aplicare a legii de a detine si restringe libertatea unei persoane suspectate de comiterea unei
infractiuni n scopul investigarii si punerii in aplicare a legii. Este important sa subliniem ca retinerea
unei persoane presupune o restrangere temporara a libertatii individului, in timp ce drepturile acestuia
sunt protejate. In aceest context, retinerea banuitului este 0 masura de constrangere procesual penala,
care se aplica in sfera luptei cu infractionalitatea si se dispune in legdturd cu o fapta infractionala
concreti in cadrul unui proces penal.?

! Cocartd Alexandru, Munteanu Victor, Foltea Radu. Ghid practice de monitorizare a respectirii drepturilor persoanei
retinute. Ed. EPIGRAF. Chisinau, 2015, p. 9.

2 Cmupuosa JI. H. VronoBHO-NpaBOBOE PpETryJMPOBAHHE 3aJ€pPXKAHUs JIMIA, COBEPIUIMBLIETO IPECTYILIEHHE.
IOpununuecknii Lentp Ipece. CII6, 2005.
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Asadar, studierea proceselor de influenta a normei de drept referitoare la retinerea infractorului
asupra raporturilor juridice specifice reglementate prin prisma acesteia indica asupra faptului ca
aceasta Indeplineste, simultan si functii de organizare a luptei cu infractionalitatea si de aparare a
intereselor justitiei. In conformitate cu aceasti normi este elaborat sistemul de misuri necesare
retinerii infractorului, fapt prin care sunt largite drepturile si libertatile persoanei in domeniul luptei
cu infractionalitatea si totodata, este ridicat nivelul garantiilor juridice al drepturilor si libertatilor
persoanei.

In aceasta se reflecta functia regulativd a normei care reglementeazi actiunile socialmente utile,
directionate spre retinerea infractorului. Aceste actiuni sunt puse in aplicare de catre organele de stat,
organizatiile obstesti si persoanele de rand.!

In conformitate cu legislatia in vigoare, procedura de retinere poate varia in functie de
jurisdictie si de gravitatea infractiunii.

Astfel, potrivit art. 165, alin. (3) Cod de procedura penali al Republicii Moldova?, retinerea
persoanei poate avea loc in baza:

- procesului-verbal, in cazul aparitiei nemijlocite a motivelor verosimile de a banui ca
persoana a savarsit infractiunea;

- ordonantei organului de urmarire penala;

- hotararii instantei de judecatd cu privire la retinerea persoanei condamnate pana la
solutionarea chestiunii privind anularea condamnarii cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei sau anularea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen ori, dupa caz, cu privire la
retinerea persoanei pentru savarsirea infractiunii de audienta.

Cauze pentru retinerea infractorului rezida in faptul ca autoritatile trebuie sa aiba o suspiciune
rezonabild ca o persoana a comis sau este implicatd In comiterea unei infractiuni pentru a justifica
retinerea acelei persoane.

Temeiul juridic pentru retinerea persoanei banuite de savarsirea unei infractiuni de catre orice
cetitean este stipulat de art. 168 Cod de proceduri penali al Republicii Moldova®.

Potrivit articolului dat al legii procesuale-penale, oricine este in drept sd prinda si sa aduca fortat
la politie sau la o altd autoritate publica persoana prinsa asupra faptului sdvarsirii infractiunii sau care
a Incercat sa se ascunda ori sa fugad imediat dupa savarsirea ei.

Retinerea este justificata atunci cand este necesard pentru investigarea infractiunii si poate
include si interogarea suspectului, colectarea de probe sau prevenirea distrugerii de dovezi.

In Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Despre aplicarea de citre instantele
judecdtoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedura penald privind arestarea preventiva si
arestarea la domiciliu”, nr. 1 din 15 aprilie 2013, par. 3, se mentioneaza ca potrivit jurisprudentei
CtEDO, necesitatea de a porni urmarirea penald Tmpotriva unei personae suspectate de comiterea unei
infractiuni poate servi ca o justificare initiala a privarii de libertate (spre exemplu, in cazul retinerii
in flagrant). Aceasta semnifici ci persoana poate fi retinuti si pAn la pornirea urmdririi penale.*

Mepekpectos B. H. Boprba ¢ colManbHO-HEraTHBHBIM MOBEJEHUEM Kak CHOCO0 MPENyNpEXACHUs MPECTYMHOCTH.
ABTopedepar auccepranuy KaHAWAaTa IOPUAMYECKUX HayK. PocToB-Ha-/lony, 2000, c. 17.

2 Codul de procedura penala al Republicii Moldova: Legea Republicii Moldova nr.122- 215 XV din 14 martie 2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. in vigoare din 12 iunie 2003.

3 Codul de procedura penala al Republicii Moldova: Legea Republicii Moldova nr.122- 215 XV din 14 martie 2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. In vigoare din 12 iunie 2003.

4 Dolea Igor. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Comentariu aplicativ. Ed. Cartea Juridicd. Chisindu,
2016, p. 444.
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Atunci cand exista o preocupare legitima ca persoana retinutd poate prezenta un pericol pentru
public sau poate fugi pentru a evita procesul legal, retinerea poate fi justificata.

In anumite cazuri, retinerea poate fi justificatd pentru a preveni recidiva sau comiterea altor
infractiuni de catre persoana retinuta.

Este necesar de mentionat ca autoritatile trebuie sa aiba un motiv legitim pentru a retine un
individ. Acest motiv poate fi o suspiciune rezonabild de comitere a unei infractiuni sau, in unele
cazuri, o hotarare judecatoreasca. Chiar daca faptuitorul a fost retinut de catre lucratorul organului de
constatare, oricum, primind materialele si persoana retinuta, conducdtorul si ofiterul organului de
urmarire penala au obligatia de a verifica daca temeiurile retinerii acestuia nu au decazut si, doar daca
existd conditiile stabilite de alineatele (1) si (2), art. 167 Cod de procedurd penala al Republicii
Moldova, vor purcede la intocmirtea procesului-verbal de retinere a acestei personae. In caz contrar,
conducandu-se de prevederile alin. (6), art. 11 din legea procesuald, organul de urmarire penala va
dispune obligatoriu eliberarea imediata a oricarei persoane detinute ilegal sau daca temeiurile retinerii
acesteia au decizut?.

Aplicabilitatea retinerii infractorului depinde de jurisdictie si de legile locale, precum si de
circumstantele fiecarui caz individual. De obicei, procedurile de retinere sunt reglementate de lege si
trebuie sa respecte drepturile fundamentale ale persoanei retinute, inclusiv dreptul la asistentd
juridica, dreptul de a fi informat despre motivele retinerii si dreptul la un proces echitabil.

Impactul retinerii infractorului poate fi semnificativ. Pe de o parte, aceasta poate contribui la
investigatia si procesarea infractiunilor, asigurand justitie si protectie publica. Pe de alta parte, exista
riscul abuzului si incélcarii drepturilor omului daca retinerea nu este efectuata in conformitate cu
legea si standardele internationale.

Este important sd existe un echilibru intre aplicarea legii si respectarea drepturilor individuale
pentru a asigura o justitie corectd si protectia tuturor cetatenilor. Impactul retinerii unui infractor
asupra drepturilor individului poate fi complex si variaza in functie de jurisprudentd si de
circumstantele specifice ale cazului. Este important sa subliniem ca, in orice sistem juridic bazat pe
statul de drept, drepturile individului trebuie sa fie protejate, chiar si in cazul infractorilor.

Aspecte relevante in privintd retinerii infractorului:

Presupunerea de nevinovdtie - un principiu fundamental in sistemele de drept este cel al
prezumtiei de nevinovdtie. Acesta afirmd ca oricine este acuzat de o infractiune este considerat
nevinovat pand cand vina sa este dovedita dincolo de orice indoiald rezonabild in fata instantei de
judecatd. Prin urmare, chiar si atunci cand un infractor este retinut, trebuie sa i se acorde prezumtia
de nevinovdtie. Acest principiu este o parte fundamentala a dreptului penal si sustine cd o persoana
este consideratd nevinovata pana cand vinovatia sa este dovedita dincolo de orice indoiald rezonabila
in fata instantei de judecata.

Inainte de a fi gasita vinovati, o persoani beneficiazi de acest drept si este tratatd ca nevinovata.
Aceasta inseamnd cd nu poate fi pedepsitd sau retinutd fara un proces legal si fard a 1 se acorda
oportunitatea de a-si sustine apararea in fata instantei. Persoanele retinute au dreptul la apdrare. Acest
lucru inseamna ca au dreptul de a fi asistati de un avocat si de a-si exercita dreptul de a-si prezenta
cazul in fata instantei. In unele tari, guvernele sunt obligate si asigure asistent juridica gratuita pentru
cei care nu 1si pot permite sa-si plateasca un avocat.

! Danilet Cristi, Malic Gheorghe, Bulat Eduard, Vidaicu Mihaela. Retinerea in procesul penal. Indrumar pentru
practicieni. Ed. Cartier Juridic. Chisinau, 2014, p. 63-64.
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Dreptul la un tratament uman: Persoanele retinute au dreptul la un tratament uman. Aceasta
inseamna ca trebuie sa li se asigure conditii de detentie care sa respecte demnitatea umana. Tortura
sau tratamentul inuman sau degradant sunt interzise In conformitate cu legislatia internationald si
constitutionala.

Dreptul la confidentialitate si la un proces echitabil: Persoanele retinute au dreptul la
confidentialitate in discutiile cu avocatii lor si la un proces echitabil. Orice probe sau marturii obtinute
in mod ilegal pot fi excluse din proces. Aceste drepturi sunt garantate in diferite tratate si conventii
internationale, precum si in legislatia nationald a multor state. Atunci cand o persoand este retinuta,
ea ar trebui sa aiba dreptul la respectarea vietii sale private si la confidentialitate.

In timpul retinerii, informatiile cu privire la identitatea si situatia juridici a persoanei retinute
ar trebui sd fie tratate cu confidentialitate si sa nu fie dezvaluite fara consimtamantul persoanei sau
fara un motiv legal Intemeiat.

Conform art. 54, alin. 2 din Constitutia Republicii Moldova, ,.Exercitiul drepturilor si
libertatilor cetdtenilor nu poate fi supus altor restrangeri decat cele prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitatii
nationale, intergritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autorititii si impartialititii justitiei”.!

Acest drept mai poate include si protectia impotriva perchezitiilor, a interceptarii comunicarilor
sau a altor actiuni intruzive care ar putea Incdlca confidentialitatea individului in mod nejustificat.

V. N. Grigoriev afirma ca prezentarea retinerii banuitului ca actiune de urmarire penala este, de
obiceli, sustinuta prin faptul ca legea de procedura penala o plaseaza 1n categoria actiunilor de urmarire
penald ce nu suferd amanare, efecutate In privinta descoperirii si fixarii urmelor infractiunii —
cercetarea la locul faptei, perchezitia, ridicarea, examinarea corporald, audierea. Insd, analiza
procedurii de efectuare a acestor actiuni penale, stabilite de CPP, vorbeste in privinta deosebirei
radicale a lor in coraport cu retinerea banuitului.?

Persoanele retinute nu pot fi fortate sa faca declaratii incriminatoare impotriva lor. Au dreptul
de a nu marturisi Impotriva lor si de a nu coopera cu anchetatorii. Persoanele retinute au dreptul sa
fie informate cu privire la motivele retinerii lor si la drepturile lor. Aceasta inseamna ca li se va
comunica In mod clar de ce sunt retinute si ce drepturi au. Durata pentru care o persoana poate fi
retinuta fara acuzare sau trimitere in judecata variaza de la o jurisdictie la alta. In multe tari, exista
limite legale privind durata retinerii fara acuzare.

Durata retinerii unui infractor poate varia in functie de jurisdictia si legislatia locala, precum si
de gravitatea infractiunii. In general, retinerea infractorului este o masura temporara luata de autoritati
pentru a permite desfasurarea unei investigatii sau pentru a preveni infractorul de a parasi jurisdictia
sau a comite alte infractiuni. Durata retinerii poate fi diferita in functie de tara si circumstante.

In multe tiri, existd termene limit3 stabilite de lege pentru durata retinerii infractorilor. Aceste
termene pot varia de la cateva ore la citeva zile, in functie de gravitatea infractiunii si de legislatia
specifica. In unele cazuri, poate fi necesard aprobarea unui judecitor pentru a prelungi retinerea
dincolo de aceste termene.

Persoanele pot fi retinute pe un termen de:

- pana la 72 de ore — 1n baza temeiurilor mentionate mai sus;

! Constitutia RM: Legea RM din 29 iulie 1994. In: MO al RM, 1994, nr.1. In vigoare din 27 august 1994.
2 CMI/IpHOBa JI. H. yFOJ‘IOBHO-HpaBOBOG peryjampoBaHuC 3aJCpiKaHUuA JiMla, COBCPLIMBIICTO IIPCCTYIICHUC.
IOpunnueckuii Lentp [pecc. CII6, 2005, c. 81-82.
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- panala 6 ore — in cazul in care retinerea persoanei se efectueaza pentru stabilirea identitatii

ei;

- panala 24 de ore — daca este vorba de persoane minore.

In timpul retinerii, indivizii pot fi interogati pentru a aduna probe si informatii legate de
infractiunea suspectatd. Cu toate acestea, in majoritatea tarilor, exista reguli stricte privind drepturile
suspectilor sau inculpatilor, cum ar fi dreptul de a refuza sa raspunda la intrebari sau dreptul de a avea
un avocat prezent in timpul interogarii.

Interogarea la etapa retinerii persoanei suspectate de savarsirea infractiunii este un proces legal
si procedura prin care politia sau autoritatile competente obtin informatii de la persoanele retinute sau
arestate cu privire la infractiunile pe care le-au comis. Aceastd interogare are loc dupa retinere, dar
inainte de a fi acuzata oficial sau adusa in fata instantei de judecatd. Scopul principal al interogarii
este de a obtine dovezi, confesiuni sau informatii care pot ajuta in investigatie si in stabilirea
vinovatiei sau nevinovatiei individului.

Este important sd se respecte drepturile individului retinut in timpul acestui proces, inclusiv
dreptul la tacere si dreptul de a fi asistat de un avocat. Acest lucru poate varia in functie de jurisdictie
si de legislatia locala, dar in multe tari, drepturile fundamentale ale persoanelor retinute sunt protejate.

Retinerea si interogarea persoanei trebuie s fie in mod legal, fara utilizarea fortei nejustificate
sau a constrangerii fizice, si ar trebui sa se desfasoare Intr-un mediu 1n care persoana retinuta sa se
simta in sigurant pentru a raspunde sau a nu rispunde la intrebari. In unele jurisdictii, confesiunile
obtinute prin mijloace ilegale sau neetice pot fi excluse ca probe in instanta.

Referitor la aplicarea fortei in momentul retinerii, in cauza Murray vs Regatul Unit291 , Curtea
observa ca instantele nationale au decis ca dna Murray a fost suspectatd in mod incontestabil si de
comiterea unei crime cu caracter terorist. Curtea acceptd cd, in principiu, exista necesitatea unor
competente garantate de capitolul 14 a Legii din 1978 si, in special, necesitatea patrunderii si
perchezitionarii domiciliului familiei pentru arestarea dnei Murray. In continuare, trebuie recunoscute
»conditiile de tensiune extrema” in baza cdrora sunt intreprinse arestarile in Irlanda de Nord. Acestea
sunt considerentele legitime care explica si justifica maniera in care au fost prinse patrunderea in casa
reclamantilor s1 perchezitionarea acesteia.

Curtea nu a constatat cd in raport cu oricare dintre reclamanti, mijloacele angajate de catre
autoritati In aceastd privinta erau disproportionate scopului urmadrit. La fel, mijloacele angajate de
catre autoritatile competente pentru a inregistra si a pastra date personale privind persoana arestata
sau chiar alte persoane prezente la momentul si locul retinerii nu pot fi considerate de a depasi limitele
legitime ale procesului de anchetare a crimei teroriste. Nici una din datele personale colectate in
timpul perchezitiei domiciliului familiei sau in timpul sederii dnei Murray la centrul Armatei nu par
a fi nerelevante pentru procedurile de arest si interogare.

Este important sa se respecte intotdeauna drepturile fundamentale ale persoanelor retinute si sa
se actioneze in conformitate cu legea in timpul acestui proces.

Dupa retinere, autoritatile trebuie sa decida daca vor acuza individul de infractiune sau daca vor
elibera persoana. Daca se decide cd exista suficiente probe pentru a fi acuzat de savarsirea infractiunii,
acesta va fi trimis Tn judecata, iar procedurile legale vor continua.

! Dolea Igor. Codul de proceduri penald al Republicii Moldova. Comentariu aplicativ. Ed. Cartea Juridica. Chisinau,
2016, p. 451.
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Politia sau autoritatile judiciare pot sa interogheze persoana suspectata de savarsirea infractiunii
pentru a obtine informatii despre infractiunea comisa. persoana suspectatd de savarsirea infractiunii
are dreptul sa nu raspunda si sa solicite prezenta unui avocat in timpul interogatoriului.

Despre practicile utilizarii retinerilor si arestarilor contraventionale n scopul de a obtine probe
(declaratii autoincriminatorii) pentru dosare penale se mentioneaza in Hotararea CtEDO Gradinar vs
Moldova! (nr. 7170/02, 08.04.2008, par. 18-22, 111), care prevede in paragraful 20 ci o instanti
nationala a constatat cd detentia administrativa efectuatd in scopul interogarii unei persoane banuita
intr-o cauza penala era ilegala.

Infractorul poate fi adus in fata unui judecator sau magistrat pentru o audiere oficiald in care se
prezinti acuzatiile impotriva sa. In aceastd etapi, judecatorul poate decide daci existd suficiente
dovezi pentru a retine infractorul sau pentru a elibera acesta pe cautiune.

Daca judecatorul decide ca este potrivit, infractorul poate fi eliberat temporar in schimbul unei
sume de bani sau a unei garantii financiare, cunoscuta sub numele de cautiune. Aceasta este o garantie
ca infractorul se va prezenta la procesul sau ulterior.

Dupa retinere, politia si procurorii continua investigatia si aduna dovezi pentru a sustine cazul
impotriva infractorului. Infractorul poate fi adus in fata instantei pentru a se judeca acuzatiile
impotriva sa. Aici, vor avea loc proceduri judiciare, precum prezentarea de dovezi, marturii si
pledoarii. Daca infractorul este gasit vinovat, acesta va primi o sentintd de la instanta, care poate
consta in pedeapsa cu inchisoarea, amenda sau alte sanctiuni, In functie de gravitatea infractiunii.

Este important s mentiondm ca procedurile legale privind retinerea infractorilor variaza
semnificativ de la o tara la alta si pot fi influentate de legislatia si cultura specifica fiecarei tari.

De asemenea, exista reguli si drepturi pentru a proteja persoanele retinute de posibile abuzuri
si pentru a asigura un tratament corect in cadrul sistemului legal.

Retinerea unei persoane bdnuite de sdvirsirea unei infractiuni nu trebuie sa depaseasca
prevederile constitutionale (art. 25) si sa nu aiba loc intr-un mod arbitrar si selectiv, dar este imperios
necesar ca si fie bazat pe banuieli rezonabile cu asigurarea tuturor drepturilor procesuale.
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Rezumat: Drumul lung si complex al formarii dreptului mostenirii in Imperiul Roman este
strans legat de dezvoltarea valorilor familiei si a drepturilor de proprietate. , Deoarece rudenia
cognatica a inlocuit rudenia agnaticd, prima a devenit si baza mostenirii prin lege”.

Treptat, proprietatea familiei (comunitatii) incepe sa dispard, facdnd loc proprietatii
individuale. Sistemul ereditar ,,ab intestat” (adica mostenirea dupa ce o persoana este ab intestat,
cu alte cuvinte prin lege) nu poate explica cum ,, datorita supravietuirii a apdarut ideea proprietatii
colective a familiei”.

Cuvinte-cheie: mostenitor, succesiune, clase de mostenitori, grad de rudenie, agnat, defunct,
descendenti

Abstract: The long and complex path of the formation of inheritance law in the Roman Empire
is closely related to the development of family values and property rights. "As cognatic kinship
replaced agnatic kinship, the former also became the basis of inheritance by law."

Gradually, family (community) property begins to disappear, giving way to individual property.
Hereditary system "ab intestate™ (that is, inheritance after a person is intestate, in other words by
law) cannot explain how "thanks to survival, the idea of collective family property arose.”

Keywords: heir, succession, classes of heirs, degree of kinship, agnate, deceased, descendants

De la principiul potrivit cdruia in interiorul aceleiasi clase rudele de grad mai indepartat Statul
independent modern al Republicii Moldova a trecut printr-o cale de dezvoltare dificila si interesanta:
de la aparitia natiunii moldovenesti, Dacia romana (101-106 d.Hr.), Marcul maghiar (1340-1359)
pana la formarea principatului moldovenesc independent. (1359).); de la subordonarea Imperiului
Otoman (secolele XVI — XVIII) la reunificarea cu Imperiul Rus (1812); de la capturarea de catre
Romania pana la formarea RSS Moldoveneasca (1940) si, in final, formarea Republicii Moldova
independente si suverane (1991). Toate aceste evenimente si-au pus radical amprenta asupra aparitiei,
formarii, reglementarii si modificarii legislatiei civile a Moldovei si, pe cale de consecintd, aparitiei
institutiei mostenirii.

»Problemele dreptului mostenirii au Ingrijorat oamenii incd de la inceputurile civilizatiilor.
Acest lucru este dovedit de textele legilor din perioada de glorie a Sumerului (secolul XXI 1.Hr.) si
Babilonului (sec. XVIII 1.Hr.). In ele puteti gisi instructiuni despre ce membri ai familiei si in ce
conditii ar trebui s mosteneasca dupa decedat.”

Conceptul format conceptual de ,,mostenire”, care ne este familiar, ca succesiune universala
postuma a tuturor bunurilor apartindnd defunctului, a parcurs un drum destul de lung in istoria
omenirii.
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Din punct de vedere istoric, dreptul mostenirii s-a manifestat destul de primitiv, deoarece in
aceasta perioada a vietii, proprictatea privata s-a format doar pentru unelte. Astfel, pentru a
supravietui, oamenii de atunci s-au unit in grupuri unice pentru a rezista fortelor naturii si animalelor
silbatice, precum si pentru a-si asigura traiul. In aceste conditii, pe baza formarii relatiilor tribale, a
luat nastere o comunitate tribala, care a accelerat dezvoltarea societdtii umane.

Chiar si Platon a scris 1n dialogul sau ,,Legi”: ,,legea este acelasi lucru cu bunul simt, acelasi
bun simt care vine de la Dumnezeu si, prin urmare, legea Insasi vine si de la Dumnezeu”. Aparent,
acesta este motivul pentru care in antichitate exista doar mostenirea prin lege, deoarece se credea ca
»S0lus deus heredem facee potest non homo - numai Dumnezeu poate numi mostenitori, dar nu
omul”. Aceastd expresie populard confirma inca o data superioritatea mostenirii prin lege.

Cunoscut avocat, istoric juridic V.N. Nikolsky considera ca unul dintre cele mai vechi concepte
ale dreptului mostenirii este conceptul de familie. Da, da, este tocmai cel mai vechi concept, deoarece
dreptul mostenirii a inceput sd se dezvolte odata cu aparitia familiei monogame: casa, gospodarie,
animale de companie, transfer in proprietatea unei mari familii patriarhale si apoi in proprietatea unui
mic monogam. familie. ,,Principalele mijloace de productie ale acelei epoci au devenit obiecte ale
proprietatii private, dar nu proprietatea individuald, personald, ci proprietatea comunald sau
familiala.”

Mostenirea ramane una dintre cele mai cercetate si studiate ramuri ale dreptului privat roman.
Se stie ca dreptul roman s-a dezvoltat timp de aproximativ o mie de ani - din timpul legilor din tabelele
XII, terminandu-se cu perioada Codificarii lui Tustinian. Guy si Ulpian au definit, de asemenea,
mostenirea ca ,.intrare in toate drepturile pe care le poseda defunctul: Nihil est aliud hereditas, quam
succession in universum jus, quod defunctus habuit”.

Dezvoltandu-se si trecand de la perioada arhaica la cea clasica, mostenirea si-a schimbat
continutul: daca initial mostenirea includea nu numai lucruri, proprietati, ci si relatii personale, de
familie, inclusiv sanctuare familiale si patronajul libertilor, apoi mai tarziu ,.hereditas” a inceput sa
aiba un sens de proprietate — naturd juridica.

Calea lunga si complexa de formare a dreptului mostenirii in Imperiul Roman este strans legata
de dezvoltarea valorilor familiei si a drepturilor de proprietate. ,,Pe masurd ce rudenia cognatica a
inlocuit rudenia agnatica, prima a devenit si baza mostenirii prin lege.”

Treptat, proprietatea familiei (comunitatii) Incepe sa dispara, facind loc proprietatii individuale.
Sistem ereditar ,,ab intestat” (adicd mostenirea dupa ce o persoana abtestatd, cu alte cuvinte prin lege)
nu poate explica cum ,,multumita supravietuirii, a aparut ideea proprietatii colective a familiei”.

Dezvoltarea dreptului mostenirii in perioada romana are patru etape istorice:

1. Drept civil antic;

2. Edicte pretoriale;

3. Legislatia imperiald inainte de lustinian;
4. Reforma nuvelelor lui lustinian.

Dreptul roman timpuriu (dreptul civil) dadea preferintd mostenirii conform legii ,hereditas
legitima”, in virtutea careia proprietatea ramanea in familie, care In antichitate era recunoscutd ca
unicul purtator al drepturilor asupra acestei proprietati.

Conferentiar al Departamentului de Drept Civil si Procedurad si Drept International Privat al
Universitatii RUDN V.G. Ulyanishchev in lucrarea sa ,,Fundamentals of Roman Law” noteaza ca:
»~humirea unui mostenitor prin lege a fost din punct de vedere istoric prima si cea mai justificatd forma
sociald de succesiune ereditara”.
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Dupa traditii si obiceiuri, mostenirea de la testator trecea la agnati. Nici macar copiii care au
parasit puterea tatdlui lor si nu au facut parte din familia patriarhald nu au luat parte la impartirea
mostenirii. Deveneau mostenitori numai dacé testatorului nu i-au mai ramas rude agnate. Asa arata
ordinea mostenirii: prima prioritate a apartinut ,,gospodariei lor” care se aflau sub autoritatea
proprietarului: sotia, copiii, copiii adoptati. Impartirea proprietatii intre mostenitorii primei etape s-a
efectuat in mod egal. ,,Gospodaria lor” a intrat in mostenire din momentul deschiderii acesteia.
Intrarea in mostenire a fost recunoscutd ca responsabilitatea acestora, deoarece se credea cd au
dobandit noi proprietati, dar au continuat si-si administreze bunurile (familiei). In cartea celei de-a
doua institutii a lui Guy, se dd o explicatie pentru termenul ,,mostenitorii lor”: ,,Acesti mostenitori
sunt numiti ai lor deoarece sunt mostenitori ai gospodariei, chiar si in timpul vietii tatdlui lor, care
sunt considerati intr-o oarecare masura proprietari. ...”.

Acceptarea unei mosteniri devenea impovardtoare dacd In masa mostenirii predominau
datoriile. Prin urmare, mai tarziu ,,pretorul a inceput sa refuze pretentiile creditorilor impotriva acelor
mostenitori care nu acceptau de fapt mostenirea”.

»Daca In mostenire predominau obligatiile (debita), atunci se numea condamnat (damned -
hereditas damnosa), iar daca predomina o asemenea predominare, atunci se numea suspect (hereditas
suspecta).”

Nu este un secret pentru nimeni cd mostenirea primara, aflatd sub stdpanirea puterii paterne
absolute si pe tot parcursul vietii a capului familiei (patria potestas, pater familia), era de natura
familiala, iar proprietatea mostenita dupa moarte a ramas in cadrul clanului. . Conform legilor din
tabelele XII, mostenitorii directi erau chemati sd mosteneasca: copii, copii adoptati, copii ai fiilor
decedati. Cand o femeie s-a casatorit, si-a pierdut drepturile agnatice, deoarece si-a parasit propria
familie. ,,Nici ea, nici copiii ei nu ar putea mosteni dupa tatal sau fratii acestuia din urma, caci, altfel,
familia paterna ar pierde o parte din mostenire.”

Urmatoarea etapa a reformei ereditare a Inceput in perioada republicana cu Edictele pretoriale
si s-a incheiat in epoca Principatului. In stadiul legislatiei imperiale s-au generalizat si consolidat
ideile sistemului de mostenire anterior. Astfel, rudenia agnatica ca baza pentru mostenire este treptat
inlocuita. ,,Senatus Consulta a facut mostenire civila bonorum possessio a mamei dupa copii si a
copiilor dupa mama.” Din acest moment au crescut drepturile copiilor de a mosteni de la rude din
partea mamei. Trebuie remarcat ca modificarile aduse dreptului mostenirii prin stratificarea
reglementarilor existente, pe de o parte, corespundeau opiniilor unei societdti in curs de dezvoltare
si, pe de alta parte, o complicau si o confuzeau excesiv.

Iustinian a jucat un rol deosebit de important in formarea dreptului mostenirii romane.
Reformele pe care le-a efectuat in 548 au finalizat si legitimat mostenirea: novela 118 (543) si novela
127 (548) sunt o reforma a mostenirii prin lege; nuveld 115 (542) — mostenire necesara. Potrivit
acestor romane, mostenirea prin lege s-a bazat exclusiv pe rudenia cognatica, ceea ce a simplificat si
clarificat oarecum sistemul mostenirii si, in special, procedura de obtinere a mostenirii de catre
persoane fizice. Acum acesta (sistemul) era format din 4 categorii de mostenitori. Astfel, baza
mostenirii conform romanei a 118-a a fost doar relatia de sdnge, fard a tine cont de diferentele de gen
si de legalitatea originii mostenitorilor.

Cel mai notabil lucru in timpul reformelor romanelor lui lustinian este regula care nu si-a
pierdut actualitatea si a devenit baza dreptului mostenirii modern: ,,rudele de rang inferior exclud
persoanele de unul mai indepartat: dupd ce un rang cade, urmatorul este chemat sd mosteneasca.”

In ciuda complexitatii si complexititii dezvoltarii istorice, datoram aparitia unui concept
specific de ,,mostenire”, ca succesiune universala, tocmai dreptului roman. Ca urmare a succesiunii
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universale, mostenitorul nu numai ca transmite toate drepturile si obligatiile de natura proprietatii ce
apartin testatorului ,,(hereditas Nihil aliud est, quam succussioo in universum ius quod defunctus
habuerit (D. 50.17.62)), dar isi asuma raspunderea cu averea sa pentru datoriile testatorului, se creeaza
un fel de continuare in persoana mostenitorului, personalitatea juridica a testatorului: nostris videtur
legibus una quadammodo persona heredis et illius qui hereditatem in eum transmittit (48 nov. relatii
cu publicul.).”

Dupa caderea Imperiului Roman de Apus, locuitorii, despartiti de sisteme diferite de obiceiuri
care le reglementau relatiile, au inteles si au interpretat diferit institutia mostenirii. Pentru a stapani si
a clarifica mai bine sensul legii, au fost create scoli de glosatori, in care glosatorii interpretau si
comentau regulile de drept, termenii juridici etc. Pentru a rezolva problemele de conflict, de exemplu,
postglosatorii italieni au primit pentru prima data:

* 0 aplicare clara a principiului statutului personal in legatura cu mostenirea prin lege;

« a determinat natura reald a tuturor bunurilor mostenite;

* in legatura cu transmiterea drepturilor asupra lucrurilor imobile au formulat principiul legii
de amplasare a unui lucru.

Jacques de Ravigny este considerat fondatorul tendintei post-glosatoriene in jurisprudenta
medievala, alaturi de Raymond Lull. Contemporanii l-au considerat ,,un subtil si mare specialist In
drept civil, care erau unici in intreaga lume la acea vreme”. Ravigny si-a Tmpartit mai intai
comentariile in trei domenii, dintre care unul era mostenirea. El a legat conflictul de legi problemele
de mostenire cu legea locatiei proprietatii. Elevul lui Jacques de Ravigny, Pierre Belperche, a mers
mult mai departe in traditia prezentarii intr-un comentariu la Codul lui Justinian, acoperind mai larg
problemele legate de mostenirea prin lege.

Un alt post-glosator celebru (cum era numit si ,,pazitorul fidel al antichitdtii”’) Alberica da
Rochate, avocat in exercitiu, ultimul avocat italian a fost interesat de problemele conflictelor privind
dreptul de mostenire prin lege. Alberic a cerut aplicarea ,legii nationale a locului de origine al
testatorului”. In cazurile in care legea locului de origine nu este cunoscuti, acesta a propus aplicarea
legii locului decesului testatorului. Pledand pentru utilizarea principiului national, Alberic s-a
pronuntat pentru o solutie teoretic corecta, ideea careia era urmdtoarea: toate problemele de mostenire
prin lege ar trebui sd fie supuse unei singure verigi de conflict de legi, adica dreptul personal. a
testatorului. Astazi aceasta idee raimane metoda preferata de reglementare.

Nu putem spune cu certitudine despre fiabilitatea ,,Corpus juris romani”’ comentat de
postglosatorii care au supravietuit pana in zilele noastre, dar putem remarca cu incredere toate
realizdrile din domeniul dreptului succesoral, care sunt inca folosite de juristii moderni. In Evul
Mediu, Europa era ,,acoperitd de un val” de receptare a dreptului roman, ceea ce a provocat judecati
ambigue: de la neintelegerea esentei corecte a structurilor si terminologiei individuale a dreptului
roman, pana la admiratia excesiva in general.

Celebrul om de stiintd suedez Erik Anners despre sursele primare juridice romane si despre
epoca Marii Migratii a Popoarelor mostenite din Imperiul Roman Antic, a remarcat ca o influenta atat
de semnificativd a dreptului roman nu fusese asumata anterior. Principala trasdturd a sistemului
juridic mixt romano-germanic, conform lui Aners, este cad ,,formele externe si normele juridice
materiale au fost aproape ntotdeauna rodul dezvoltarii continue”.

Aceasta hotarare confirma incd o data importanta inalta a dreptului roman pentru intregul drept
civil si 1n special pentru dreptul succesoral.
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Se stie ca dreptul privat roman a lasat o amprentd adanca in istoria reglementarii mondiale,

Republica Moldova nu a facut exceptie.
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Rezumat: Prezentul studiu contribuie la analiza unor aspecte legate de notiunea si principiile
institutiei capitalului social al societatii pe actiuni prin prisma prevederilor generale cu referire la
societdtile comerciale stipulate in Codul civil al Republicii Moldova, precum si a prevederilor
cuprinse in Legea nr. 1134 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni
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Abstract: The present study contributes to the analysis of aspects related to the concept and
principles of the social capital institution of joint-stock companies, through the lens of the general
provisions regarding commercial companies stipulated in the Civil Code of the Republic of Moldova,
as well as the provisions contained in Law No. 1134 of April 2, 1997, regarding joint-stock
companies.

Keywords: commercial company, social capital, shareholder

Introducere. Actualiatea acestui studiu este argumentata prin analiza societatii pe actiuni ca
cea mai complexa si mai evoluata dintre societatile comerciale, la constituirea careia conteaza cel mai
mult aportul de capital, decat calititile personale ale asociatilor.

Societatea pe actiuni functioneaza ca un organism democratic, in care, minoritatea se supune
hotararilor majoritatii in cadrul adunarilor generale ale actionarilor, organul executiv (unipersonal sau
colegial) gestioneaza societatea in baza unui mandat, iar cenzorii verifica si supravegheaza legalitatea
gestionarii societatii.

Capitalul social al unei societdti comerciale, in special al societatii pe actiuni, reprezintd temeiul
juridic in baza caruia aceasta isi desfasoara activitatea, pe de o parte, iar pe de altd parte, asigura
interesele patrimoniale ale creditorilor si ale actionarilor, care la randul lor sunt expusi riscului de a
pierde in limitele corespunzatoare, actiunile ce le apartin [1, pag.36].

Notiunea si principiile institutiei capitalului social al societdtii pe actiuni nu pot fi abordate in
mod unilateral, fractionat ci doar prin prisma prevederilor generale cu referire la societatile
comerciale stipulate in Codul civil al Republicii Moldova [2], precum si a prevederilor cuprinse in
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Legea nr. 1134 din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni (in continuare — Legea nr.
1134/02.04.1997) [11].

Sub aspect istoric, cu privire la constituirea si dezvoltarea societatii pe actiuni, se contureaza
evolutia acestei societdti comerciale in literatura de specialitate care face referire la primul Cod
comercial roman. O prima abordare legald deplind a societatii pe actiuni in Republica Moldova se
atestd odatd cu adoptarea Legii privind societdtile pe actiuni nr.1134/1997 [11]. Si a Leqgii
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi[10].

Datoritd rolului important pe care societatea pe actiuni il are in viata economicd, Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni a fost republicatd in anul 2020, aplicandu-se din
01.01.2021.

Oportunitatea armonizarii Codului civil al Republicii Moldova si Legii Nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni cu prevederile Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale
(codificare), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169/46 din 30.06.2017[6], inclusiv
art. 38 din Legea nr. 1134/02.04.1997 ce tine de posibilitatea revizuirii periodice a valorii capitalului
social (la fiecare cinci ani).

Or, evolutiile din jurisprudenta au deschis noi oportunitati pentru societati pe piata interna de a
stimula cresterea economica, concurenta efectiva si productivitatea. In acelasi timp, obiectivul unei
piete interne fara frontiere interne pentru societatile pe actiuni trebuie de asemenea sa fie armonizat
cu alte obiective ale integrarii europene, precum protectia sociala, astfel cum este prevazuta la
articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) [17]. Si la articolul 9 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) [18], precum si cu promovarea dialogului social, astfel cum
este prevazuta la articolele 151 si 152 din TFUE. Drepturile societatilor de a efectua transformari,
fuziuni si divizari transfrontaliere ar trebui sa fie insotit si echilibrat in mod adecvat de protectia
lucratorilor, a creditorilor si a asociatilor.

Pornind de la definitia societatii pe actiuni, ca fiind una dintre persoanele juridice, un subiect
colectiv de drepturi si obligatii, putem afirma utilitatea acestei societati, prin faptul cd reprezinta
actorul sau veriga principala a comertului forma pe care o Imbraca societdtile pe actiuni ofera
persoanelor asociate un cadru legal de asociere care are drept scop desfdsurarea de activitati
economice comune, sustinandu-se reciproc si pastrandu-si in acelasi timp individualitatea
contributiei, a retributiei si a pierderilor ce vor fi suportate in cazul esudrii activitatii societatii.

Institutia capitalului social al societatii pe actiuni a fost supusa modificarii in urma introducerii
amendamentelor in Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, lege armonizatd cu standardele
europene, inclusiv cu Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si Consiliului din 14 iunie
2017 cu privire la anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale si cu Directiva 2007/36/CE a
Parlamentului European din 11 1ulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in
cadrul societatilor comerciale cotate la bursa [5].

Prin noile modificari ale Legii nr.1134/1997 au fost stabilite prevederi cu referire la cuantumul
si pragul minim pana la care poate fi redus capitalul social al societatii pe actiuni. Astfel, este
prevazuta o crestere graduald a marimii minime a capitalului social de la 20 000 de lei, si conform
Legii nr.18/2020 , pana la:

a) capitalul social al societatii nu poate fi mai mic de 120 000 de lei la un an de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi;
b) capitalul social al societatii nu poate fi mai mic de 360 000 de lei la doi ani de la data intrérii n
vigoare a prezentei legi;
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c) capitalul social al societatii nu poate fi mai mic de 600 000 de lei la trei ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Generalizdnd materia expusd, concluziondm ca capitalul social este o cifra de referinta,
contractuald (prevazuta in actul constitutiv) si contabila (inscrisa 1n pasivul bilantului) ce indica, sub
aspect juridic, nivelul obligatiei de aport al asociatilor si, implicit, limita raspunderii asociatilor,
precum si valoarea bunurilor din activul societatii care sunt supuse regimului juridic al capitalului
social, acesta fiind numit si capital nominal sau capital cifra [7, pag.125].

Datoritd rolului sau de gaj general al creditorilor societdtii, capitalul social este fix pe toata
durata societdtii. El poate fi modificat, in sensul maririi sau micsordrii (reducerii) acestuia, numai in
conditiile prevazute de lege, prin modificarea actului constitutiv.

Capitalul social al unei societati pe actiuni se formeaza prin plasarea de actiuni de catre actionari
si reprezintd valoarea in naturd si in bani, exclusiv pentru anumite categorii de societdti pe actiuni,
varsat proportional numarului si valorilor actiunilor subscrise.

In acest sens se pronunta si alin. (3) art. 38 din Legea privind societitile pe actiuni [11] care
prevede cd capitalul social trebuie sd fie egal cu suma valorii nominale a actiunilor plasate daca
aceasta a fost stabilitd n actele de constituire.

Daca societatea a plasat actiuni a caror valoare nominald nu a fost stabilita, capitalul social trebuie sa
fie egal cu valoarea sumara a aporturilor depuse 1n contul platilor actiunilor. Nu se include in capitalul
social valoarea actiunilor autorizate spre plasare, dar neplasate (nesubscrise).

Analizand prevederile actelor normative, precum si opiniile doctrinare, mentiondm ca aportul
reprezintd manifestarea de vointa a asociatilor care constd in asumarea obligatiei de a contribui la
formarea capitalului social al unei societati pe actiuni determinate prin transmiterea In proprietate sau
in folosintd a unui bun in patrimoniul acelei societati, in schimbul unor actiuni, precum si executarea
de fapt si de drept a acestei obligatii prin transmiterea efectivd a bunului respectiv catre societate.
Capitalul social al societdtii pe actiuni va cuprinde valoarea aporturilor in numerar si in naturd varsate
la momentul constituirii societatii sau ulterior prin subscrieri suplimentare. Legea nu impune ca
aporturile asociatilor (actionarilor) s fi egale ca valoare sau sa aiba acelasi obiect, de asemenea in
cazul unui singur actionar sa fie ca un obiect unitar. Deoarece, dupa cum am mentionat mai sus,
bunurile care formeaza capitalul social al societatii pe actiuni asigura activitatea economica a acesteia
si participarea liberd in circuitul civil.

Conform dispozitiilor art. 252 si 253 din Codul civil al RM aportul la capitalul social al unei
societati comerciale poate fi in bani daca actul de constituire nu prevede altfel sau orice alt bun aflat
in circuitul civil.

Categoriile aporturilor in cazul societatilor pe actiuni este reglementat de art. 39 din Legea
privind societatile pe actiuni care prevede ca aporturi la capitalul social pot fi: mijloace banesti; valori
mobiliare platite in Intregime; alte bunuri, inclusiv drepturi patrimoniale sau alte drepturi care pot fi
evaluate in bani; obligatiile (datoriile) societatii fata de creditori. Art. 41 din Legea privind societatile
pe actiuni prevede ca felurile aporturilor se stabilesc de actul de constituire al societatii pe actiuni sau
de hotararea privind emisia suplimentara de actiuni.

Regimul juridic aplicabil actiunilor ca valori mobiliare ale unei societati pe actiuni a cunoscut
o evolutie ascendentd atat din perspectiva dematerializarii acestora, cat si din cea a diversificarii
categoriilor de actiuni. Actiunile sunt emise de societatea pe actiuni, emiterea acestora fiind supusa
obligatoriu unor conditii de fond si de forma prevazuta de lege.
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Definitia legald a actiunii, ca titlu de valori mobiliare este cuprinsa in art. 13 alin. (1) din Legea
privind societdtile pe actiuni nr.1134/1997, potrivit caruia actiunea este un document care atesta
dreptul proprietarului lui (actionarului) de a participa la conducerea societatii, de a primi dividende,
precum si o parte din bunurile societdtii in cazul lichidarii acesteia.

Comparand definitiile doctrinare si cea cuprinsa in textul legii, putem identifica principalele
trasaturi ale actiunilor societatii pe actiuni: ca fractiune a capitalului social de o valoare egala. Prin
derogare de la regula generald potrivit careia actiunile trebuie sd fie de o egald valoare, societatea
poate sa emitd, in conformitate cu Legea privind societatile pe actiuni nr.1134/1997, in baza hotararii
adunarii generale a actionarilor si in conditiile stabilite de statutul societatii, actiuni preferentiale, care
pot avea valoare nominala diferitd, si poate atribui diferite drepturi titularilor acestor actiuni; dreptul
asupra acestei fractiuni deriva din calitatea de actionar. Conform prevederilor legii, actionarul este
persoana care a devenit proprietar al unei sau mai multor actiuni ale societatii in conditiile legii.
Textul Legii privind societdtile pe actiuni nr.1134/1997 la art. 20 alin. (2) prevede cd, daca o singura
actiune apartine catorva persoane, fata de societate aceste persoane sunt considerate drept un singur
actionar, care isi pot exercita drepturile printr-un reprezentant unic. Aceasta caracteristicd are menirea
sd asigure buna functionare a societatii pe actiuni. Divizarea actiunilor ar avea drept consecinta
fractionarea excesiva a capitalului, fapt ce ar duce la cresterea numarului de actionari si ar ingreuna
functionarea societatii; titlu de credit ce materializeaza acest drept. Actiunile emise de societate sunt
titluri care au valoare patrimoniald, ceea ce permite actiunilor si detinatorului acestora sa le plaseze
in circuitul civil, astfel Incat acestea pot fi instrdinate, puse in gaj sau transmise in administrare in
conditiile legii.

Atunci cand vorbim despre drepturile actionarilor este important sd retinem ca acestea sunt
uniforme pentru toti detinatorii de actiuni, dar totusi cu anumite derogari, tindndu-se cont de numarul
de actiuni detinute de fiecare actionar in parte sau grup de actionari.

Novational este cd, la nivel international Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica are drept scop asigurarea drepturilor actionarilor si respectarea acestora, precum si
tratamentul echitabil al tuturor actionarilor, inclusiv a celor minoritari si straini. Codul de guvernanta
corporativa, elaborat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, stabileste imperativ
ca guvernanta corporativad a unei societati pe actiuni trebuie s asigure un tratament echitabil
actionarilor minoritari si celor straini, toti actionarii trebuie sa aibd egala oportunitate de a-si apara
drepturile si interesele violate [14].

Tinand cont de principiile impuse de guvernanta corporativd, precum si de tendinta Republicii
Moldova de a ajusta legislatia nationald acquis-ului european, in legislatia nationald identificam
drepturile actionarilor, reglementate de Legea privind societatile pe actiuni nr.1134/1997 si de
Hotararea cu privire la aprobarea Codului de guvernantd corporativa nr. 67/10 din 24.12.2015,
aprobata de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare [9].

Pentru a nu admite abuz din partea actionarilor in cadrul realizarii drepturilor garantate de lege,
considerdm necesar sd punctdm prevederile Legea societdtilor (Romania), care la Capitolul
Contraventii si Infractiuni, cuprinde norme privind raspunderea pentru incalcarea regulilor de
exprimare a dreptului de vot [15]. Astfel, in art. 279 este stipulat ca se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani ori cu amenda actionarul sau detindtorul de obligatiuni care: a) trece actiunile sau
obligatiunile sale pe numele altor persoane, in scopul formarii unei majoritati in adunarea generala,
in detrimentul altor actionari ori detindtori de obligatiuni; b) voteazad in adunari generale, in situatia
prevazutd la lit. A) , ca proprietar de actiuni sau de obligatiuni care in realitate nu 1i apartin; c) in
schimbul unui folos material necuvenit, se obliga sa voteze intr-un anumit sens Tn adunarea generala
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sau sd nu ia parte la vot. Si alin. (2) , care prevede ca, determinarea unui actionar sau a unui detinator
de obligatiuni ca, in schimbul unui folos material necuvenit, sa voteze intr-un anumit sens in adunarile
generale ori sa nu ia parte la vot se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Felul in care este tratata problematica privind garantiile drepturilor oferite actionarilor ordinari
si actionarilor preferentiali, ne permite sa concluzionam cd, aceasta conduce la crearea echilibrului
de functionare si gestionare a societatii, iar in unele cazuri, abuzand de aceste drepturi, pot conduce
la blocaje in primirea deciziilor de catre adunarea generala.

Se impune adoptarea unor dispozitii nationale pentru mentinerea capitalului care constituie
garantia creditorilor, in special prin interzicerea reducerii capitalului prin distribuirea nejustificata
catre actionari si prin limitarea dreptului societatii comerciale pe actiuni de a-si achizitiona propriile
actiuni. Restrictiile impuse cu privire la achizitionarea de catre o societate comerciald pe actiuni a
actiunilor proprii ar trebui sa se aplice nu numai achizitiilor efectuate de societatea comerciala, ci si
celor efectuate de orice persoana care actioneaza in nume propriu, dar in contul societatii comerciale.

Pentru a evita ca o societate comerciald pe actiuni sa se serveasca de o altd societate comerciala
la care detine majoritatea drepturilor de vot sau asupra careia poate exercita o influentd dominanta
pentru a efectua asemenea achizitii fara sa respecte restrictiile impuse in aceasta privintd, regimul
care reglementeaza achizitionarea de catre o societate comerciald a actiunilor proprii ar trebui sa
acopere cele mai importante si cele mai frecvente cazuri de achizitionare de actiuni de cétre alte
asemenea societati comerciale. Acest regim ar trebui extins pentru a include subscrierea de actiuni
ale societatilor comerciale pe actiuni.

Pornind de la notiunea capitalului social al societatii pe actiuni, retinem ca acesta are o dubla
acceptiune: cea juridica si contabild. Ca urmare, capitalul social al societdtii comerciale reprezinta
expresia valorica a tuturor aporturilor in numerar sau in naturd, cu care participantii la constituirea
societatii contribuie la formarea patrimoniului acesteia, spre a asigura mijloacele materiale necesare
desfasurarii activitatii si realizdrii scopurilor statutare.

In acest sens, suntem de pérerea ca capitalul social cuprinde valoarea tuturor aporturilor in
numerar si in natura aduse la constituirea societatii sau prin subscriptii ulterioare. Aportul poate avea
ca obiect orice bun cu valoare economica si care prezinta interes pentru activitatea societatii. Legea
privind societdtile pe actiuni nu cere ca aporturile actionarilor sa fie egale ca valoare sau ca acestea
sa aiba acelasi continut si obiect, sau sa fie un obiect unitar.

Modificarea capitalului social al societatii pe actiuni prin majorarea sau reducerea acestuia se
face prin procedeele reglementate de lege, avand ca temei de baza rezultatele financiare inregistrate
de societate, si nu in ultimul prin hotdrarea adunarii generale a actionarilor, care exprimd vointa
actionarilor si decizia acestora privitor la gestionarea sau conducerea societtii.

Astfel, cu toate ca, capitalul social reprezinta limita gajului general al creditorilor societatii pe
actiuni, acesta este fix pe durata existentei societatii. Insa anumite nevoi pot impune necesitatea
reducerii sau majorarii de capital al societatii.

Analizand problematica majorarii capitalului social, opindm ca majorarea capitalului social al
societatii pe actiuni prin depunerea de noi aporturi, indiferent de cine sunt subscriitori, reprezintd cea
mai favorabila si eficientd operatiune economica a unei societati din afara acesteia. Finantarea
exterioard, prin varsarea de noi aporturi, are drept consecintd mdrirea activelor societatii, fapt care
duce la sporirea capacitatii financiare a acesteia.

In cazul majoririi de capital prin utilizarea capitalului propriu al societatii, care depaseste limita
capitalului social al acesteia, suntem in prezenta unei operatiuni de autofinantare a societatii, rezultat
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cu incorporarea in capitalul social al societatii a unor surse disponibile ale societatii, rezultate din
activitatea economica a acesteia.

Majorarea capitalului social prin cresterea valorii nominale a actiunilor plasate se efectueaza in
proportie egala pentru toate actiunile societatii, cu exceptia cazului cand statutul societatii prevede ca
cresterea valorii nominale se extinde asupra actiunilor unei anumite clase de actiuni. Totodata,
capitalul social nu poate fi marit si actiunile nu pot fi emise pana cand nu vor fi instrainate actiunile
de tezaur ale emitentului, in conformitate cu art.14 alin.(9) din Legea privind societatile pe actiuni,
si/sau nu vor fi finalizate toate etapele aferente majorarii capitalului social, aprobate anterior.

In acest context sustinem ci, pentru aplicarea acestui procedeu de majorare a capitalului social
al societatii, nimic nu se opune ca actionarii sd contribuie prin aporturi suplimentare la majorarea
valorii nominale a actiunilor.

Respectand procedura legala de reducere a capitalului social se asigura transparenta operatiunii
fatd de creditori, care trebuie sa fie bine informati, avand in vedere cad reducerea capitalului social
afecteaza garantia pe care acesta o reprezintd pentru executarea creantelor acestora

Din materia studiata si expusa in prezentul studiu concluzionam ca atat in cazul majorarii cat si
a reducerii capitalului societdtii pe actiuni, legislatia Republicii Moldova trebuie sa asigure
respectarea si armonizarea punerii in aplicare a principiilor care garanteaza egalitatea de tratament a
actionarilor aflati in conditii identice si protectia titularilor de creante anterioare deciziei de reducere
a capitalului. In vederea sporirii protectiei standardizate a creditorilor, creditorii ar trebui si poati
declansa, in anumite conditii, proceduri judiciare si administrative atunci cand creantele lor sunt in
pericol ca urmare a reducerii capitalului unei societdti comerciale pe actiuni.

In cazul Republicii Moldova se accentueaza tendinta de armonizare a legislatiei nationale cu
cea a Uniunii Europene, ceea ce conduce la transparenta informatiei privind actionarii, actele
constitutive, genurile de activitate, marimea capitalului social, etc. Aceste evolutii duc la pozitionarea
societdtii pe actiuni in mediul de afaceri, ca fiind una din cele mai fiabile si de progres forme de
organizare juridica dintre societdtile comerciale.

Astfel, spre deosebire de legislatia Republicii Moldova, Legea societdtilor comerciale a
Romaniei reglementeaza statutul capitalului autorizat al societatii pe actiuni, care de fapt reprezinta
capitalul social pe care societatea pe actiuni anticipeazd cd-l va atinge intr-o anumita perioada dupa
constituire [14]. Astfel, art. 220”1 din Legea societatilor prevede ca, prin actul constitutiv, consiliul
de administratie, respectiv directoratul, poate fi autorizat ca, intr-o numitd perioada, ce nu poate
depasi 5 ani de la data Tnmatricularii societatii, sa majoreze capitalul social subscris pana la o valoare
nominala determinata (capitalul autorizat) prin emiterea de noi actiuni in schimbul aporturilor.

Avantajul reglementarii capitalului social autorizat este cd atributia de majorare a capitalului
trece de la adunarea generala a actionarilor cétre executivul societdtii pe actiuni, directoratul sau
comitetul de directori, respectand cerintele impuse de Lege privind termenul si limita majorarii. Spre
deosebire de Republica Moldova, legislatia Romaniei privind societatile comerciale, reglementeaza
posibilitatea reducerii capitalului social, atunci cand reducerea nu este motivata de pierderi.

Acest procedeu se aplicd in cazul in care capitalul social subscris nu a fost varsat integral,
respectiv reducerea capitalului se poate obtine prin scutirea asociatilor de obligatia efectudrii
varsamintelor datorate, In proportia doritd pentru reducerea capitalului social al societatii. Hotdrarea
privind reducerea capitalului social al societdtii pe actiuni se ia de adunarea generala, In conditiile
Legii societatilor, de consiliul de administrare sau de administratorul unic.

Societatea pe actiuni se desprinde din cadrul general al societdtilor comerciale prin elemente
distincte cum ar fi: anonimatul asociatilor subsciitori si capitalul social. Acestora le revine rolul de a
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gestiona marile afaceri, de a fi cadrul prin care se pot desfasura investitii de anvergura, atragere si
gestionare a investitiilor private. Societatea pe actiuni reuseste sa reuneasca capitalurile si investitorii
pentru a desfasura o activitate industriala sau comerciald, fara a suporta un risc nelimitat.

Modificarea legislatiei n special al Legii privind societatile pe actiuni nr.1134/1997, a Legii
privind piata de capital nr.171/2012 [12], si a Codului Civil al RM, au generat litigii de judecata avand
ca obiect exercitarea dreptului de vot, a dreptului de convocare si desfasurare a adunarii generale a
actionarilor, a dreptului de a introduce chestiuni pe ordinea de zi, a dreptului de a propune candidati
pentru functia de membru al consiliului societatii, al organului executiv si al comisiei de cenzori si @
dreptului de a primi dividende de catre actionari.

La moment practica judecdtoreascd demonstreaza lipsa de hotérari definitive si irevocabile,
ceea ce nu permite consolidarea si uniformizarea acesteia, insa cu certitudine exista tendinta de a nu
leza in drepturi actionarii si de a asigura respectarea acestora, in special a actionarilor minoritari.
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Rezumat: Articolul prezentat dezvaluie sistemul de drept international privat, reflectand
trasaturile relatiilor pe care le reglementeaza, dezvaluind proprietdtile acestora, iar aceasta
determina unitatea sistemului de drept international privat, interrelatia dintre institutiile, structurile
si normele acestuia. Sistemul de drept international privat, in care sunt subiectul raporturilor de
drept civil formate in viata internationald, este foarte apropiat de sistemul de drept civil. Normele
care reglementeaza relatiile de munca, apoi relatiile de familie si complicate neaparat de un element
strain, contribuie la formarea unui subsistem de Drept International Privat. Sistemul de drept
international privat a inclus acele norme care reglementeaza statutul juridic al cetatenilor straini,
apatrizilor, persoanelor juridice straine, asigura protectia drepturilor si intereselor subiectilor de
drept moldoveni din straindtate, promoveaza participarea amiabila a statelor, organizatiilor
internationale. , si functionarii in diverse relatii civile - juridice cu participarea unui element strain,
contribuie la aparitia unor obligatii contractuale si de alta natura, la formarea drepturilor exclusive
asupra diferitelor rezultate ale activitatii intelectuale, inclusiv relatiile ereditare, familiale si de
muncd.

Cuvinte-cheie: sistem de drept international, raporturi juridice civile, subiecte de drept, tipuri
de obligatii, element strain

Abstract: The presented article reveals the system of private international law, reflecting the
features of the relations it regulates, revealing their properties, and this determines the unity of the
system of private international law, the interrelation of its institutions, structures and norms. The
system of private international law, where civil-law relations formed in international life are the
subject, is very close to the system of civil law. The norms that regulate labor relations, then family
relations and necessarily complicated by a foreign element, contribute to the formation of a subsystem
of Private International Law. The system of Private International Law has included those norms that
regulate the legal status of foreign citizens, stateless persons, foreign legal entities, ensure the
protection of the rights and interests of Moldovan subjects of law abroad, promote the friendly
participation of states, international organizations, and officials in various civil - legal relations with
the participation of a foreign element, contribute to the emergence of contractual and other types of
obligations, the formation of exclusive rights to various results of intellectual activity, including
hereditary, family and labor relations.

Keywords: system of international law, civil legal relations, subjects of law, types of
obligations, foreign element
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Introduction. In scientific doctrine, the division of the system of national law into two
subsystems is accepted: public and private law, however, this division should be approached
cautiously, because the modern national legal system is more complex and demonstrates the
following trends:

- formation of "complex" branches of national law (entrepreneurial law, banking law);

- formation of a set of norms in the composition of public-law industries that regulate private-law
relations (customs law);

- formation of relations between private individuals (labor law, family law) [20, p. 35].

Any branch of public law contains private law categories, while any branch of private law
contains elements of "publicity”. As a result, all branches of law are nothing but a reasonable balance
between "public" and "private". The whole set of norms is distinguished by a mixed character: public
and private [33, p. 69].

It should be said that there are such independent subsystems in the system of national law as:
the system of state law (for example, electoral law), the system of civil law (for example, civil law,
entrepreneurial law), the system of financial law (for example, tax law).

Private International Law was formed to resolve a number of contradictions and problems
arising in the jurisprudence of various states. When considering Private International Law, it should
be noted that it consists of both general and special parts, and each of them includes sub-sectors and
institutions. For example, in the legislation of the Republic of Moldova, the general categories of
Private International Law are enshrined in the Civil Code of the Republic of Moldova, in Book Five
"Private International Law" and, accordingly, in Art. 2576-2671 GK RM.

As for the special part of Private International Law, it consists of special sub-branches:

- the law of persons (subjects of the state of emergency);
- international property law;

- international contract law;

- private international transport law;

- private international currency law;

- international intellectual property law;

- private international labor law;

- international tort law;

- international succession law;

- international family law [20, p. 36].

Special sub-branches of Private International Law are divided into the following institutions:
for example, international private transport law is divided into: international private road transport
law, air transport law, railway transport law, maritime law, mixed transport law [16, p. 92].

Corresponding application of norms of foreign law is a central problem of Private International
Law, which can be solved by means of a special legal instrument, namely by means of conflict of
laws norms.

Conflict of law is a complex and integral part of private international law, because with the help
of conflict of law rules, states were able to overcome the lockdown of national legal systems and
ensure law and order within various states.

Thus, conflict of law is nothing but the foundation of private international law. Given the
importance of conflict of laws law, the set of conflict of law norms can constitute an independent
subsystem of Private International Law, therefore the application of the law of a second state, which
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is based on the initial application of national law, is a complex phenomenon inherent only to Private
International Law.

A characteristic feature of the system of Private International Law is the general principles of
implementation of conflict of law and material law, as well as the rules of application of foreign law
on the qualification of legal terms of this or that conflict of laws rule, the possibility of retroactive
reference to the laws of a third country. It should be noted that Private International Law also covers
issues of the international civil process, due to the fact that by means of the prescribed norms of
procedural law, which include a foreign element, an international civil process is born, covering issues
related to the legal status of foreign citizens and stateless persons, including those who carry out
entrepreneurial activities, as well as foreign international organizations, etc. Traditionally, science
interprets the unity of the norms of international law and Private International Law, including the
principles and norms of international law, the principles of the equality of states, universal respect for
human rights, the peaceful resolution of international disputes by the way, the principle of
cooperation, conscientious implementation of international obligations, including non-interference in
the internal affairs of the state.

It should also be noted that the unity of private international law with international law is
expressed in international treaties that contribute to the legal protection of human rights and freedoms,
the maintenance of universal peace and security. If we turn to the history of private international law,
we will notice that the term "Private International Law" is directly connected with the name of D.
Storey, who was a member of the Supreme Court of the United States, and also the founder of the
American doctrine of private international law, he is the first to bring it in Commentaries on conflict
law (1834). Since the 40s. XIX century. this term began to be used in European countries. For the
first time, the term "Private International Law" was introduced in Russia by N.P. Ivanov, it was he
who initiated the development of Private International Law in Russia [19, p. 65-71].

The method of legal regulation should be understood as a set of techniques and means of legal
influence, which are interconnected by influencing a certain area of public relations. Private
International Law is designed to regulate private property and non-property relations that are
connected with the law of two or more states. The concept and system of private international law
"predetermines the peculiarity of the complex of legal instruments used in the International Criminal
Court, which allows to distinguish its special method" [15, p. 56]. In Private International Law, there
are common methods and special methods that allow applying the law of a specific state to a specific
individual situation (collision). If the general methods in Private International Law are: the method
of decentralization, the method of equality and autonomy of the will of the parties, the method of
freedom of contractual relations, then the following special methods of legal regulation are
distinguished: conflict and material law. If the conflict method is an indirect method, which is based
on the application of conflict of law rules and which is aimed at overcoming conflicts that arise in the
legislation of various states and is aimed at the application of conflict of law rules, then the substantive
law method is designed to regulate private law relations that are directly related to foreign law and
order Each individual state regulates private law issues in its own way. In order for a civil-law dispute
with a foreign legal order to be properly resolved, it is necessary to find the correct solution to the
question of which state's law adequately corresponds to the regulation of these relations. The basis of
the conflict of laws rule is the selection criterion of the national legal system. Compared to other
methods, the collision method is primary and is the basis of Private International Law.
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The essence of the conflict method is to find the connection between the legal relationship with
a foreign element and the national legal system and in this indirect way, using material law, to regulate
the international private relationship [25, p. 46-54]. The collision method forms a fundamental
method of regulation. It showed the "specificity of this branch, it was the only one of its kind, which
made it possible to distinguish Private International Law as an independent branch of law"[43, p. 34-
41]. But already in the 1920s the shortcomings of the conflict of laws rules were repeatedly brought
out, which gave rise to a number of problems. A large number of concluded international treaties
included unified norms applied in the national legal sphere. By means of this type of norms in Private
International Law, the second method of regulation as a material legal method began to be resorted
to more often. It should be noted that the mechanism of action of unified norms is similar to national
material norms. The advantage of the material method over the collision method is the certainty of
legal regulation. Thus, Private International Law includes two complementary methods of regulation:
conflict of law and substantive law, which organically complement each other.

The source of law is understood as the form of formation of a legal norm, which represents a
mandatory rule of conduct of a legal subject. The specifics of the sources of the private sector are
conditioned by its subject of regulation: property and non-property relations between private
individuals. Sources are divided into 1. national; 2. international. On the one hand, the sources of the
ICRC have a national legal nature, on the other hand, the ICRC regulates Private International Law
relations. The concept of inclusion of IHL in the system of national law does not allow to consider
the international treaty as the main source. "The role of domestic legislation in Private International
Law is explained by the fact that in this branch of law we are talking about the regulation of not
interstate, but civil-law relations. The second most important source of Private International Law is
an international treaty "[31, p. 54]. The national legal order is the main source of any system,
subsystem or branch of domestic law.

National law takes the first place among the sources of international humanitarian law, and
regarding the foreign science of law, the following are considered as sources of international law:
national law, international treaty, international legal custom, judicial and arbitration practice and
doctrine, autonomy of will, and transnational commercial law (lex mercatoria). By itself, the national
source of the ICRC includes the internal legal system, the entire legal order of the state. Primary
importance among internal sources is given to laws and by-laws.

A significant place among the sources is given to national legal customs in the field of
humanitarian aid. Specific issues that allow for the regulation of private law relations with the foreign
legal order are defined in domestic by-laws, departmental and interdepartmental instructions, which
are also among the sources of the International Criminal Code. Regarding national judicial and
arbitration practice, they can also be referred to national law as a source of international humanitarian
law. The MSP is very complex, as there are a huge number of gaps.

The main source of the national ICP is Section | of Book V of the Civil Code of the Republic
of Moldova [11]: General Provisions on Private International Law. Book V of the Civil Code of the
Republic of Moldova consists of two sections: General Provisions on Private International Law and
Conflict of Laws. The second section: Collision rules is divided into chapters. Section Il Collision
norms includes the following chapters: Status of a natural person (Articles 2586-2593); Legal entity
status (Articles 2594-2598); Property and personal non-property rights (art. 2599-2613); Transaction
(Articles 2614-2616); Contractual obligations (art. 2617-2632); Non-contractual obligations (art.
2633-2652); Trust (Articles 2653-2656); Inheritance relations involving foreign persons (art. 2657-
2670); The statute of limitations (Article 2671).
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Specific interest is represented by Section I, namely: Article 2576 of the Civil Code of the
Republic of Moldova - Determination of the law applicable to private law relations complicated by a
foreign element is established based on international treaties signed, including by the Republic of
Moldova, the laws of the Republic of Moldova, a number of international rules, the Civil Code of the
Republic of Moldova. This section includes the qualification of legal witnesses when determining the
applicable law (Article 2577); application of state law with multiple legal systems (Article 2578);
establishing the content of a foreign law (Article 2579); reciprocity (Article 2580); legal order of the
Republic of Moldova (Article 2581); norms of mandatory application (Article 2582); reference to
foreign law (Article 2583); retorts (2584); observance of rights acquired in a foreign state (Article
2585). It should be noted that, for example, in Georgia and Italy, the "foreign element" is not used at
all.

As a result of the formation of the legislation in the area of the state of emergency, the following
are divided: 18th century — the beginning of the 1890s the first laws regulating relations related to
foreign law were signed in the second half of the 18th century. the Civil Code of Bavaria was adopted
[8], in 1804 the French Civil Code was adopted, the oldest and most effective code containing the
provisions of the Civil Code. Separate regulatory acts in the field of Emergencies were adopted in
Switzerland [34], Thailand [13] and Japan [38]. In 1896, a special law was signed in Germany [22],
in 1940 in Greece [10]. In 1942, the law on the Civil Code, containing conflicting norms and rules in
the field of IHL, entered into force in Brazil [21]. For the first time in the world, in 1963, the Czech
Republic implemented the codification of International Criminal Law, and also adopted the Law on
Private International Law and Procedure [39]. A set of codifying acts of the International Emergency
Situations appeared in Albania [1] and Poland in 1967 [27]. In 1964, a section on IHL issues was
added to the Civil Code of Poland [12]. In 1978, the Law on Emergency Situations came into effect
in Austria [4]. In 1979, the acts of codification of the International Criminal Court and International
Criminal Court were developed in Hungary [14], a little later in 1982 in Yugoslavia [40] and in the
same year in Turkey [30]. Ten years later in Romania [29]. three years later in Italy [23] a little later
in 1998 in Venezuela [37] in the same year in Georgia [26].

As we can see, the status of legislative acts in the area of special needs is increasing. Lithuania,
Armenia, the Netherlands, Russia, Mongolia, and the Republic of Moldova have included "Private
International Law" sections in their civil codes, and for example, Taiwan and China in 2010 adopted
special laws on IHL. As for such countries as: Macedonia, Slovenia, Ukraine, complex laws on
EMERG have been adopted there. Thus, in 2011, a new "Private International Law" law entered into
force in Poland, and the following year, the Czech Republic adopted a draft of a new Law on ECHR.
For example, the French Civil Code of 1804 included 16 articles that were devoted to the Civil Code,
i.e. allowed to fill the gaps in the national legislation. French legislation in the field of humanitarian
aid is still implemented through court practice, although France is not considered a country of
precedent law.

It should be noted that Art. 3 of the Federal Civil Code [17] which reads that "laws of
improvement and safety are mandatory for all those living in the country, regarding real estate, even
belonging to foreigners, subject to French law. The laws that relate to the status and legal capacity of
persons apply even to those French people who live abroad. "Regarding issues of Private International
Law, judicial practice in France occupies the place of the main source of law. Since the incorrect
application of a foreign law does not serve as a reason for cassation, the decisions of courts of first
and second instance are of great importance in conflict issues [31, p.52].
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French scholars claim that contemporary judicial practice in the field of international
humanitarian law represents the "golden age" of law-making by French judges [2, p. 43].

Now | would like to note the importance of the international agreement, because it is the result
of a long, painstaking, responsible and important process of coordinating the will of the subjects of
international law. The international agreement prescribes general rules of conduct addressed to the
subjects of the agreement. "Essentially, international treaties in the field of IHL regulate legal
relations with the participation of legal entities and natural persons - subjects of domestic law, but the
obligations under the treaty fall on the states, which are responsible for bringing their domestic law
into compliance with their international obligations™ [15, p. 89].

In the legal doctrine, the method of implementing international treaty norms into national law
raises many questions. First, the international legal norms that regulate international private relations
contain the original sources of the norms of international law. Secondly, in the national legal order,
they act as internal norms. The norm of an international treaty is not a norm of national law, but this
does not mean that it is not capable of regulating internal relations [24, p. 99].

It should be noted that various international agreements governing the issues of humanitarian
aid also contain obligations of the state, at the same time, it is allowed to apply two norms at once -
national and contractual, where the norm of the contract remains in priority. Contracts on private law
issues are aimed at the development of a unified regulation of both property and related non-property
relations arising between different subjects. Through the implementation of international treaty norms
into national law, it is possible to apply norms within the borders of the sovereign territory of the
state, which will express the will of other entities - sovereign states, in addition to one's own will.
International treaties that resolve IHL issues form a single system in international law. Most of them
are bilateral agreements. The main interest in international cooperation is represented by the so-called
universal international agreements, which are designed to determine legal regulation at the global
level.

Beginning with the XX century and up to nowadays, international organizations such as, for
example, the Hague Conference on IPR, are taking every possible step towards a single codification
of IPR. Already today, a universal system of universal Brussels, Geneva, Hague and Vienna
conventions has been created, aimed at regulatory relations from different areas of the International
Civil Aviation Organization. For example, universal international agreements on the protection of
foreign investments, intellectual property, issues of international civil process, etc. have already been
signed and even entered into force. Among the shortcomings of this kind, it is agreed that their
unrepresentative nature should be included. We are talking about those agreements that did not
acquire legal status, did not gain the necessary number of subjects - participants.

It should be noted the success of the codification of the ICRC as a result of the signing of a
number of international conventions of a regional nature. The United Nations Commission on
International Trade Law (UNCITRAL) compiled a register of texts of conventions that affected
certain areas of international trade law. For example, the Bustamante Code, which represents a large-
scale codification of regional conflict of law rules applied by courts of all states. International custom
acts as a traditional source in international law. For example, based on Art. 38 of the Charter of the
UN International Court of Justice, [37]. international custom is presented as “evidence of universal
practice recognized as a legal norm." Thus, a custom is imposed a legal meaning in the course of
homogeneous actions of states, as well as an expression of intention assigned to actions of a certain
kind, legal character.
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In practice, the assignment of the character of a customary rule of law is connected with the
duration and regularity of its application. Such a practice should officially be recognized as a rule of
law. Duration, stable practice, are a clearly expressed reason for assigning custom the status of a
source of law. All types of customs are recorded in writing. The specificity and peculiarity of
international custom is that it is not enshrined in a regulatory document.

In the ICCPR, custom is defined as a more complex concept than in international law. The
problem is whether customs should be considered as sources of conflict of law. There are many rules
in conflict of laws based on international custom and recognized by the majority of states. Customs
that do not contradict public order and good morals have the same force as the law. The Law of the
People's Republic of China on Contracts dated March 15, 1999 [28] stipulates: "If the legislation and
international contracts do not contain specific provisions, international customs may be applied.”
International legal customs as a source of international humanitarian law "in terms of specific weight
and importance give way to domestic legislation and international treaties, however, in a number of
cases, they are irreplaceable as a legal regulator” [15, p. 56].

Custom as a source of law is a rule of behavior that has developed in the practice of social life
and has been observed since ancient times as a norm that is considered mandatory.

The custom presupposes the fulfillment of two elements: objective and subjective. The
objective element consists of continuous behavior, while the subjective element is defined in the
belief that certain behavior is obligatory.

Regarding commercial customs, these are rules observed by partners in their commercial
relations and imply the idea of continuity, permanence. In international economic relations, the parties
recognize the use of trade customs based on the belief that this is a specific practice corresponding to
the area under consideration [3, p. 6].

International trade customs, business turnover customs, as well as customs of commercial
shipping, stipulated in the Code of Commercial Shipping of the Republic of Moldova No. 599-XI1V,
play an important role in the ECP from September 30, 1999 [32]. It should be remembered about the
use of terms in international commercial relations: the custom of international trade, the custom of
business turnover, which are different from each other. International trade custom does not have an
interstate character, it is formed in international trade relations with the participation of legal entities
and individuals, sometimes with the participation of international organizations [42, p. 43]. They are
not recognized as mandatory and act as a way of non-state regulation of international trade. The
custom of foreign trade is often the custom of the given state adopted in international trade, so the
question of applying such a custom must be preceded by a conflict of interest question [31, p. 83].
Most researchers include in the lex mercatoria and interstate agreements, which contradicts the
concept of non-state regulation, because the international treaty acts as a source of international public
law. It is possible to indicate the application of international treaties within the framework of the lex
mercatoria, as they are applied within the framework of national legal systems, but not that they are
part of the lex mercatoria [5, p. 231].

International treaties as a source of lex mercatoria are real in states that are not parties to the
relevant conventions. When we talk about the documents of the UN, UNIDROIT, UNCITRAL, we
should remember the intergovernmental nature of such organizations. If we are talking about MTP
documents, it is worth remembering about their implementation within the framework of the state
legal order. No contract can speak of its own validity, and no legal system provides absolute freedom
to the contracting parties, whose agreement is in any case subject to public order and imperative
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norms [18, p. 45-54]. Defining imperative norms, the state fixes provisions that cannot be changed
or canceled by the parties. No state will allow regulation that contradicts the established national legal
order [5, p. 34-42]. Applied and related to the lex mercatoria, "non-state regulation” should be referred
to as freedom of contract defined by the state (choice of law regarding the concluded contract). The
norms of the current Civil Code of the Republic of Moldova provide for the conclusion of unnamed
contracts, representing the principle of freedom of contract, as a factor presuming the possibility of
private individuals concluding contracts of various content.

This principle provides for the freedom to conclude contracts that are not provided for (contracts
not named in the law), as well as mixed contracts [36, p. 32]. The legal system of the Republic of
Moldova acts as an integral element of modern legal education as a whole [35, p. 231-244]. Society
should be provided with contractual relations, which it needs and would contribute to the reflection
of the diversity of economic turnover, which is a feature of legal regulation. To do this, it is necessary
to find out whether there are all the necessary signs and conditions in the new contractual relations,
which would correspond to the norm of the law and reflect the desire of the subjects of civil turnover.

Judicial practice. Judicial precedent. In most states, judicial practice as a source of
humanitarian aid occupies an important place. In the quality of judicial practice, it is worth
considering the decisions of courts that have a law-making nature. Courts determine (positive) law
and form a system of legally binding regulations. The activity of the courts directly depends on the
judicial discretion, because the issued decision, which determines when identifying established rules
of behavior that are interpreted by public consciousness as mandatory. The basic principle of judicial
proceedings is the principle of freedom of judicial discretion, which makes it possible to fill gaps in
legal regulation. "Where there is law" notes A. Barak, "there will be judicial review". The history of
law is also the history of the expansion or narrowing of judicial discretion at different times and under
different circumstances, according to the relevant political considerations. Thus, even the most severe
criticism does not strive for its complete elimination. The real question is not whether judicial
discretion should or should not be allowed. The real question is the proper volume, the limits of
judicial discretion [7, p. 76]. As noted by the Italian lawyer Leona Bruno, "over the centuries many
definitions of freedom were formulated, and not all of them were compatible with each other [9, p.
132].

Judicial precedent is a decision of a higher court and an indicator for lower courts in the course
of consideration of similar cases, and for this, it must acquire the status of according to the law.
Initially, the court faces a legal problem - it will resolve the dispute. The study of court precedent is
very relevant, because the law does not so effectively regulate public relations. Today, the judicial
precedent is studied in detail by various scientists. It is not enshrined in legislation, but it is the main
source of law of the Anglo-Saxon legal family. For example, English judicial practice was based on
the principle "cases formed on similar facts must be resolved in a similar manner.” In their daily work,
English judges used criteria formed by Roman law, such as: "reasonable person™, "fair householder".
Starting from 1282, collections of court decisions began to be published in England. The very doctrine
of precedent is based on the fact that judges interpret the law and fix it by means of a court decision.
A precedent should be distinguished from a court decision, because he acts as a model in the
resolution of other cases. In English theory, this is stare decisis "by default”. Note that American
legislation is more codified than English legislation.

There are Canadian and American models of judicial precedent. The American model: a )
weakening of the requirements of the principle of stare decisis to the higher courts of the USA; b )
the application of the requirements of the principle of stare decisis to the lower courts is relevant to
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the law, formed both in the process of consideration of cases and through the interpretation of both
laws and constitutional acts; 3) the need to form a judicial body in the USA, the essence of which
would be to generalize the practice of applying normative legal acts by lower courts. With regard to
the Canadian model of judicial precedent: a) the state provides autonomy in due measure to both
higher and regional courts; b) the judicial power of Canada for a long time was dependent on the
English metropolis; c) the Canadian precedent functions in the system of common law and Romano-
Germanic law; d) The Supreme Court of Canada is represented by the highest instance of courts.

Regarding "civil law" states, the precedent there is most significant for filling in the gaps,
including for the interpretation of the law. For example, the Napoleonic Code of 1804 initially
contained unilateral conflict of law rules, and the modern law of France already contains a branched
system of bilateral conflict of law bindings. Today, European precedent law, formed within the
framework of the European Union and developed by the EC Court, is in force. Court decisions are
binding on EU member states and have the character of a precedent. The Court of Justice of the
European Union makes its own decisions, relying on the previous ones to develop new legal positions.
The European Court of Justice plays a decisive role in the development of regional Private
International Law in the EU countries.
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Rezumat: [n prezentul articol stiintific s-a efectuat analiza unui proces important: activitatea de
intreprinzator in conformitate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova. Realizarea cercetarii
contribuie la solutionarea unei probleme majore pentru stiinta juridica in general, dar si pentru
dreptul afacerilor ca subramura a stiintei dreptului civil, in special. Este evidentiat fenomenul
consolidarii cadrului juridic de reglementare a raporturilor de afaceri prin introducerea unor cerinte
de calitate, atdt fata de modul de organizare, cat i fata de cel de functionare in conditiile economiei
de piata. Rezultatele si concluziile, ce reflecta solutiile teoretice degajate, servesc drept suport pentru
perfectionarea legislatiei.

Cuvinte-cheie: activitate de intreprinzator, regim juridic, obligatii legale, societate comerciald,
licentiere, autorizare, concurentd, taxe, impozite, protectia consumatorului, raspundere juridica

Abstract: In the present article the author attempts an analysis of an important process: the
business activity in accordance with the legislation of the Republic of Moldova. The realization of the
research contributes to the solution of a major problem for legal science in general, but also for
business law as a sub-branch of the science of civil law, in particular. The phenomenon of
consolidating the legal framework for regulating business relations by introducing quality
requirements, both regarding the way of organization and functioning under the conditions of the
market economy, is highlighted. The results and conclusions, which reflect the theoretical solutions
obtained, serve as support for the improvement of the legislation.

Keywords: entrepreneurial activity, legal regime, legal obligations, commercial company,
licensing, authorization, competition, taxes, consumer protection, legal liability

1. Consideratii prealabile

Prin ,,reglementarea juridica a activitatii de intreprinzator” urmeaza sa intelegem cum statul,
avand la indemana legile si alte acte normative, contribuie la organizarea si supravegherea
desfasurarii normale a activitatii de intreprinzator in republica.

Pe parcursul anilor, reglementarea juridica a activitatii de intreprinzator a fost obiectul multor
acte normative. S-a observat ca acesta este mecanismul prin care statul intervine, uneori abuziv in
activitatea societatilor comerciale. In loc sa intreprindd masuri de liberalizare a pietei, multi ani la
rand autoritatile au pus piedici in realizarea initiativei private [1, p.66].

Activitatea de intreprinzator este utild si necesara Intregii societati. Atat timp cat se desfasoara
conform legii si nu limiteaza drepturile altor persoane, activitatea de intreprinzator trebuie sa fie libera
[2, p.98]. Fiind calea cea mai scurtd de obtinere a veniturilor, activitatea de intreprinzator genereaza
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si conflicte, cum ar fi: vanzarea de marfuri fara a detine licenta de activitate, falsificarea produselor,
prestarea de servicii necalitative, periculoase pentru viata si sanatatea celor din jur etc.

Pentru a elimina astfel de incalcari, au fost elaborate numeroase acte normative, prin care statul
impune anumite reguli de joc tuturor intreprinzatorilor. Aceste reguli sunt stabilite prin Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, nr.845/2006 [3], au scopul de a disciplina Intreprinzatorii si
se referd la: a) inregistrarea de stat; b) obtinerea licentelor de stat pentru genul de activitate practicat;
¢) achitarea la timp a taxelor si impozitelor fata de bugetul de stat; d) tinerea evidentei contabile; €)
respectarea legislatiei muncii; f) respectarea drepturilor consumatorilor; g) protectia mediului
inconjurator etc.

Autoritatile publice sunt in drept sa aplice sanctiuni pentru incalcarile comise de intreprinzatori.
De exemplu, practicarea ilegald a activitatii de Intreprinzator soldatd cu obtinerea unui profit in
proportii mari este calificatd de Codul penal al Republicii Moldova ca infractiune si vinovatul se
pedepseste cu amenda sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii. Dacad infractor este
persoana juridicd, atunci se va aplica o amenda insotita de retragerea dreptului de a mai desfasura pe
viitor genul respectiv de activitate (art.241).

2. Rolul statului in activitatea de intreprinzator

Orice economie suferd de neajunsuri, care determina aparifia unor fenomene ca somajul,
sdracia, poluarea mediului, monopolul etc. Desi in Constitutia Republicii Moldova este prevazuta
libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator, aceasta libertate nu este una absoluta, deoarece
statul are dreptul sd intervina in diferite feluri pentru a tine sub control activitatea respectiva. In primul
rand, statul elaboreaza legi si acte normative subordonate legilor, cum sunt hotararile de guvern,
regulamentele, deciziile, ordinele ministerelor, decretele presedintelui, dispozitiile primarilor etc.,
prin care este reglementati intreaga activitate aducitoare de profit din republici. In al doilea rand,
prin aceste acte normative in seama intreprinzdtorilor sunt puse un sir de obligatiuni, cum sunt:
inregistrarea de stat; obtinerea licentei de activitatea; {inerea evidentei contabile; achitarea la timp a
impozitelor si a taxelor fatd de stat; concurenta liberd pe piata produselor si a serviciilor; protectia
consumatorilor; respectarea legislatiei muncii etc.

Pentru a stabili aceste obligatiuni, statul intervine in activitatea de Intreprinzator. Interventia
statului este dictatd de necesitatea de a proteja interesele majore ale societatii si de a asigura: formarea
bugetului de stat, deschiderea noilor locuri de munca, protectia drepturilor consumatorului,
concurenta legald, protectia mediului inconjurator etc.

Autoritatile publice pot emite acte normative doar In limita competentelor stabilite de legislatie.
Emiterea unui act normativ sau a unei dispozitii care lezeaza drepturile intreprinzatorului poate fi
contestata in instanta de judecata. Daca intreprinzatorului i-au fost aduse daune materiale ca rezultat
al executdrii acestor acte si dispozitii, pagubele vor fi reparate de organul de stat care a emis actul
respectiv (art.2006 din Codul civil).

In al treilea rand, statul verifica nivelul de respectare a legislatiei, iar dacd constatad anumite
incalcari, aplica sanctiuni. De exemplu, inspectoratul fiscal verificd cum agentii economici achita
taxele si impozitele; organul de licentiere - respectarea conditiilor de licentiere; inspectia muncii —
respectarea de catre angajatori a cerintelor fatd de timpul de munca si timpul de odihna al
muncitorilor, eliberarea obligatorie a politei de asigurare medicala fiecarui muncitor, acordarea unui
salariu nu mai mic decat salariul minim stabilit prin lege, igiena si protectia muncii etc. Sanctiunile
care se aplica pot fi diferite: amenda, retragerea licentei, interdictia de a desfasura un anumit gen de
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activitate, interdictii impuse la importul si exportul marfurilor etc. Aceste mijloace statul le foloseste
in scopul de a tine sub control activitatea de Intreprinzator.

Participantii la activitatea de intreprinzator sunt obligati ca in procesul desfasurarii relatiilor de
afaceri sa respecte regulile de concurenta loiald, sa asigure protectia drepturilor consumatorului, sa
achite taxe si impozite fiscale, sd tind evidenta contabild conform standardelor nationale de
contabilitate.

3. Concurenta in activitatea de intreprinzator

Conceptul de concurenta este prevazut de Constitutia Republicii Moldova, potrivit careia piata,
libera initiativa economica si concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei (art.9), iar statul
trebuie sa asigure protectia concurentei loiale In procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator de
catre agentii economici (art.126).

Concurenta este definitd ca o liberd competitie intre agentii economici care oferd pe piata
bunuri si servicii ce tind sa satisfaca nevoi asemanitoare sau identice ale consumatorilor. In asa mod,
concurenta este considerata o lupta dintre Intreprinzatori pentru castigarea clientelei si extinderea
afacerilor. Dictionarul explicativ al limbii romane defineste concurenta ca o rivalitate comerciala;
lupta dusd cu mijloace economice intre industriasi, comercianti, monopoluri, tari etc., pentru
acapararea pietei, desfacerea unor produse, pentru clientela si pentru obtinerea unor castiguri cat mai
mari [4, p.184]. In aceasta lupti, fiecare intreprinzator isi pune ca scop largirea pietei de desfacere si
realizarea unor profituri.

Procesul de concurentd este un fenomen normal. Concurenta tine intreprinzatorii sub o presiune
continua, ei fiind gata sa reactioneze oricand la cerintele pietei [ 1, p.54]. Dreptul la concurenta trebuie
exercitat cu buna-credinta, corectitudine si onestitate in afaceri, fara a incalca libertatile celorlalti
intreprinzdtori. Numai in acest caz putem vorbi despre o concurenta licitd sau loiald; in caz contrar,
ia nastere concurenta neloiala.

Cadrul normativ national din sfera concurentei este constituit in principal din Legea concurentei
nr.183/2012 [5], dar si din numeroase acte normative speciale, aprobate prin hotarari ale Consiliului
Concurentei, cum sunt: Regulamentul privind concentrarile economice nr.17/2013, Regulamentul
privind stabilirea pozitiei dominante si evaluarea abuzului de pozitie dominanta nr.16/2013,
Regulamentul privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale nr.14/2013 etc.

Supravegherea activitatii de concurentd este realizata de catre stat. Autoritatea publicd in
sarcina cdruia revine supravegherea activitatii de concurentd in Republica Moldova este Consiliul
Concurentet, creat in anul 2007. Initial, denumirea acestei autoritati publice a fost Agentia Nationala
pentru Protectia Concurentei, iar ulterior si-a modificat denumirea, devenind Consiliul Concurentei
(incepand cu anul 2012).

Conditiile necesare pentru o concurenta loiald. Concurenta loiald inseamna concurenta
desfasurata in condifii normale. Pentru existenta unei concurente normale pe piata de desfacere
trebuie sa fie Intrunite mai multe conditii: a) concurenta sa fie libera, onesta si cu buna-credinta; b)
sa fie prezenti mai multi subiecti ai activitatii de Intreprinzator; c) comertul, preturile si tarifele sa fie
libere; d) intreprinzatorilor care detin o situatie dominantd pe piatd le este interzis sa faca abuz.

La acestea se adaugd si necesitatea adoptarii unor legi reusite in domeniul concurentei, cu
ajutorul cdrora ar putea fi combatut fenomenul concurentei neloiale din randul agentilor economici.

a) Concurenta trebuie sa fie liberd, onestd si cu buna-credinta. Subiectii activitatii de
intreprinzator au dreptul la concurenta liberd in limitele prevazute de legislatie, in corespundere cu
traditiile, regulile de corectitudine si de onestitate in afaceri. Intreprinzitorilor le este interzis de a-si
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exercita drepturile cu limitarea concurentei altor intreprinzatori, cu abuzul de situatia dominanta pe
piata, precum si cu lezarea intereselor legitime ale consumatorului [6, p.55].

b) Sa fie prezenti mai multi subiecti ai activitatii de intreprinzator. Regula stabilita de legiuitor
este ca pe piata marfurilor si a serviciilor de acelasi fel sa existe mai mulfi Intreprinzatori. Numarul
prea mic de intreprinzatori transforma piata intr-un monopol, in care consumatorul nu are posibilitati
de alegere, fiind nevoit sa accepte marfuri si servicii dintr-o singura sursa.

¢) Comertul, preturile si tarifele sa fie libere. Liberalizarea comertului presupune ca fiecare
subiect al activitatii de Intreprinzator este in drept sa produca si s vanda marfurile pe care le doreste.
Concurenta este posibila numai daca in republica exista o libertate a comerfului; si invers, libertatea
comertului are sens numai dacd este prezentd concurenta intre multi producdtori si ofertanti de
servicii.

De regula, intreprinzatorul isi stabileste singur pretul la marfuri si servicii. Prin exceptie, statul
impune prin Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului R.M. nr.774 din 20.06.2016 cu privire la preturile
de comercializare a produselor social importante [7], tarife plafonate pe care subiectii activitatii de
intreprinzator sunt obligati sd le respecte pentru: ulei de floarea soarelui, paine, crupe, lactate,
medicamente, transport de pasageri, energia electrica si termicd, gaze naturale etc.

d) Intreprinzitorilor care detin o situatie dominanta pe piati le este interzis sa faca abuz. Potrivit
art.4 din Legea concurentei nr.183/2012, situatia dominanta pe piata este puterea economica de care
beneficiaza o intreprindere si ce ii permite sd impiedice mentinerea unei concurente efective pe o
piata relevantd, acordandu-i posibilitatea de a se comporta, in mare masura, in mod independent fata
de concurenti, de clientii sdi si, in ultima instantd, fatd de consumatori. Cu alte cuvinte, pozitia
dominanta pe piata este situatia favorizata pe care o are un intreprinzator pe piata de marfuri sau de
servicii i care 1i oferd acestuia posibilitatea de a exercita o influenta decisiva pe piata respectiva.

Concurenta neloiali. Cuvantul neloial inseamna ,,necinstit”, ,,contrar normelor de conduita in
afaceri”. Concurenta neloiala este un fenomen negativ care se manifesta prin actiunile
intreprinzatorilor de a obtine avantaje neintemeiate in activitatea comerciala, fapt ce aduce sau
poate aduce prejudicii altor intreprinzatori, inclusiv prin a prejudicia reputatia lor in afaceri.

Faptele de concurenta neloiala sunt interzise, deoarece contravin uzantelor oneste din activitatea
comerciala (art.4 din Legea concurentei nr.183/2012). Ca exemple de concurenta neloiald am putea
enumera: a) raspandirea informatiilor false in stare sa prejudicieze averea si/sau reputatia altui
intreprinzdtor; b) inducerea in eroare a cumparatorilor cu privire la locul de producere, calitatea si
insusirile marfurilor; c) folosirea neautorizatd a emblemei, marcii comerciale, denumirii de firma
(cele mai raspandite cazuri de concurentd neloiald sunt incercarile de a crea confuzie in mintea
consumatorilor; de exemplu, unele companii incearca sa aplice marci care se aseamana foarte mult
(,,pana la confuzie) cu o marca binecunoscuta in lume; au devenit deja banale confuziile de genul
,,Reebok” - , Reabok™, ,,Panasonic” - ,,Panasunic” ,,Parlament” - , Parliament”, ,,Abibas” - ,,Adidas”
etc.); d) folosirea sau divulgarea informatiilor care constituie secret comercial etc.

Actele de concurenta neloiala sunt sanctionate de Codul penal al Republicii Moldova. Astfel,
orice act de concurentd neloiald, inclusiv: a) crearea situatiilor de confuzie cu produsele sau cu
activitatea de intreprinzdtor a unui concurent; b) raspandirea, in procesul comertului, de afirmatii
false, care discrediteaza activitatea concurentului; ¢) inducerea in eroare a consumatorului referitor
la marfurile concurentului; d) compararea in scopuri publicitare a marfurilor unui agent economic cu
ale altor agenti economici, se pedepsesc cu amenda de pana la 40 mii lei sau cu inchisoare de pana la
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un an (art.246 din Codul penal). Pentru persoanele juridice amenda este mai sporita si este insotita de
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.

Faptele de concurenta neloiald comise de unii agenti economici genereaza probleme agentilor
economici care activeazd onest. Cel mai convingdtor exemplu de concurenta neloiald serveste piata
produselor petroliere din Republica Moldova, care se confrunta la moment cu probleme grave.
Situatia este generatda de lipsa unui cadru normativ, de metodologia gresita de calcul al preturilor la
benzind, motorina, precum si de ineficienta Consiliului Concurentei [8. p.5].

4. Drepturile consumatorilor si protectia acestora in activitatea de intreprinzator

Consumator este orice persoanad fizica care intentioneaza sd comande sau sa procure ori care
comanda, procurd sau foloseste produse, servicii pentru necesitafi nelegate de activitatea de
intreprinzator sau profesionald [9]. Consumatorul trebuie sa procure bunuri sau sa beneficieze de
servicii pentru necesitati personale, casnice si familiale. Daca o face pentru alte interese (profesionale,
de intreprinzator), persoana nu mai poate fi numita consumator.

Asadar, in Republica Moldova consumator este numai persoana fizica — cetitean, cetatean strain
sau apatrid. Persoana juridicd nu poate avea calitatea de consumator. In statele Uniunii Europene, de
exemplu, consumator poate fi si persoana juridica. Daca procurarea unor bunuri se face pentru
amenajarea biroului de lucru al intreprinderii, se considera ca Intreprinderea este consumator. Aceste
bunuri procurate vor contribui la satisfacerea nevoilor curente ale intreprinderii. in Republica
Moldova calitatea de consumator o poate avea doar persoana fizica.

In prezent, consumatorul din Republica Moldova se giseste in fata unei abundente de bunuri si
servicii, care, In afard de avantajele pe care i le oferd, i creeaza si numeroase dificultati. Astazi
consumatorul nu mai este cumparatorul de altadata, care procura bunuri de pe o piata de mici
dimensiuni. Consumatorul s-a transformat intr-un element al consumului de masa, facand obiectul
campaniilor publicitare si al presiunilor exercitate de grupuri de producatori, care controleaza piata.
El a devenit o unealtd de care producatorii (distribuitorii, transportatorii, comerciantii etc.) se folosesc
pentru a obtine profituri cat mai ridicate Tn schimbul unui produs sau serviciu necorespunzator [10,
p.58].

Statul, prin mijloacele prevazute de lege, protejeaza cetatenii in calitatea lor de consumatori
impotriva riscului de a cumpara produse care pot pune in pericol viata, sanatatea si interesele lor
materiale. In acest context, Legea privind protectia consumatorilor, nr.105/2003, enumera
principalele drepturi ale consumatorului: de a fi protejat de catre stat (in acest scop, organul de stat
responsabil de protectia drepturilor consumatorilor in republica este Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor); de a fi protejat impotriva
riscului de a cumpdra un produs ori un serviciu care ar putea sa-i afecteze viata, sanatatea, interesele
sale legitime in calitate de consumator; de a 1 se efectua inlocuirea gratuita, restituirea pretului,
repararea prejudiciului material, moral si venitul ratat in legatura cu produsul ori serviciul acordat in
mod necalitativ; de a 1 se oferi informatii complete, corecte si precise privind produsele achizitionate
si serviciile prestate etc.

Obligatiile producitorului si ale vanzatorului. Producatorul este persoana care a fabricat
bunurile. El este obligat sa indice in documentatia de Insotire a produsului, pe eticheta, sau prin alte
modalitdti, regulile de utilizare, depozitare si transportare a produsului, iar vanzatorul trebuie sa le
aduca la cunostinta consumatorului.

Vanzdtorul este obligat s inméneze bon de casa, care confirma faptul cumpararii produsului.
Bonul de casad se elibereaza pentru orice bun care a fost procurat, indiferent de costul acestuia.
Pierderea bonului de casa sau neluarea lui nu Tmpiedicd consumatorul sd-si apere drepturile, doar ca
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el va trebui sa dovedeasca prin alte mijloace de probda (cum sunt: felul produsului, aspectul
ambalajului, martorii, Inregistrarile video etc.) ca a procurat produsul anume de la acel vanzator. Pe
langa aceasta, vanzatorul trebuie sa dispuna de Registrul reclamatiilor, in care consumatorii isi pot
expune liber pretentiile, criticile sau sugestiile 1n legatura cu modul de respectare a drepturilor lor.

In cazul depistdrii unor defecte la produsele procurate sau la serviciile comandate,
consumatorul, pentru a beneficia de drepturile sale, trebuie sa actioneze corect, si anume: initial,
trebuie s depuna o reclamatie in forma scrisd. Aceasta se depune vanzatorului ori prestatorului de
servicii, solicitdnd Inlocuirea gratuitd a produsului sau restituirea contravalorii lui. Odata cu
depunerea reclamatiei, consumatorul prezinta copia bonului de casa sau alt document care confirma
faptul procurdrii bunului sau prestarii serviciului respectiv. In acest sens, reclamatia se prezinta in
doua exemplare, la sediul vanzatorului, se inregistreaza si se aplicd pe ambele stampila. Primul
exemplar ramane la vanzator, iar al doilea este luat Tnapoi ca dovada a faptului ca reclamatia a fost
depusi. In ultimul timp, tot mai frecvent reclamatiile se trimit prin scrisoare recomandati cu aviz de
primire. In instanta de judecata, avizul de primire dovedeste cd reclamatia a fost adresata.

Daca consumatorul nu este de acord cu rezultatul examinarii reclamatiei de catre vanzator sau
| s-a refuzat satisfacerea ei, fie nu a primit niciun raspuns in scris in decurs de 14 zile calendaristice,
el este in drept sa se adreseze organelor abilitate prin lege cu functia de protectie a consumatorilor
sau in instanta de judecata [11, p.6].

Regula generala a raspunderii pentru prejudiciul cauzat de produsul defectuos este urmatoarea:
»producatorul este responsabil pentru prejudiciul cauzat de defectele produsului sau” [12, p.1098].
Daca producatorul bunului nu poate fi identificat, atunci intreaga raspundere o poartd vanzatorul
bunului.

Defectele pot fi de fabricare (greseli comise in procesul de producere), de transportare
(nerespectarea cerintelor de incarcare, descarcare, temperatura etc.), de functionare (Sunt probleme
de design ce afecteaza functionarea normald; avem caz real cand tramvaiul a lovit un pieton, deoarece
nu l-a vazut din partea dreapta; in urma unor expertize efectuate s-a constatat ca partea din fatd a
tramvaiului avea un defect, fapt ce nu i-a permis soferului sa observe pietonul [13, p.92]), de
asamblare (de exemplu, autovehiculul este adus de peste hotare si asamblat gresit in Republica
Moldova), din lipsa de informare (produsul nu are indicat pe el termen de valabilitate si nici
instructiuni de folosire).

5. Plata taxelor si impozitelor in legiatura cu desfasurarea activitatii de intreprinzator

Un alt mijloc prin care statul influenteaza activitatea de intreprinzator sunt impozitele si taxele.
Impozitul este o plata obligatorie, in formd pecuniara, fara o contraprestare directa si imediata,
achitata Tn buget de catre persoanele fizice si juridice pentru veniturile pe care le obtin sau bunurile
pe care le poseda. Impozitul este o contributie obligatorie. Toate persoanele fizice si juridice care
obtin venituri sau detin bunuri impozabile pe teritoriul Republicii Moldova sunt obligate ca prin
intermediul impozitelor achitate sa contribuie la formarea bugetului de stat [14, p.31]. Marimea si
felul impozitelor se stabileste in Codul fiscal al Republicii Moldova. Cu ajutorul impozitelor,
autoritatile administratiei publice centrale si locale reusesc sa-si formeze bugetele, de unde mai apoi
achita salarii si pensii la muncitori, pensionari, invalizi, someri, persoane aflate in dificultate etc.

Taxele reprezinta, alaturi de impozite, cea de a doua categorie principald de venituri la bugetul
de stat, fiind o platd efectuatd de persoanele fizice sau juridice pentru anumite servicii prestate
acestora de catre organele de stat sau institutiile publice. Cele mai frecvente taxe sunt taxele de stat
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achitate pentru: adresarea in instanta de judecatd, inregistrarea unei persoane juridice, serviciile
notariale, serviciile de posta, inregistrarea casatoriei, obtinerea buletinului de identitate etc.

Atat legislatia in vigoare, cat si doctrina ofera criterii de clasificare a impozitelor si taxelor. O
prima clasificare in acest sens se face in: directe si indirecte. Impozitele (taxele) directe se incaseaza
direct de la contribuabil la anumite termene, cum sunt: impozite pe venit, impozite pe bunuri
imobiliare, taxe locale, taxe pe resurse naturale etc. Impozite (taxe) indirecte se stabilesc asupra
vanzarii bunurilor sau asupra prestarii unor servicii. Aceasta categorie de impozite (taxe) se include
in pretul de vanzare a bunurilor (ca adaos) si se suporta de consumator. Ca exemplu avem: taxa pe
valoare adaugata (TVA), accizele si taxele vamale. De exemplu, intreprinderile care se ocupa cu
importul zaharului in republica sunt obligate sa plateasca accize si taxe vamale, iar ulterior aceste
cheltuieli le acopera prin scumpirea pretului la zahir. In asa mod, statul percepe de la agentii
economici impozite indirecte, acestea scumpesc produsele si serviciile, iar consumatorul final este
cel care plateste toate aceste cheltuieli.

Dupa frecventa cu care se percep la bugetul de stat, delimitim: impozite permanente si
ocazionale. Impozitele permanente se percep cu regularitate si contribuie in mod direct la formarea
bugetului public, pe cand impozitele ocazionale se achitd in functie de anumite evenimente (spre
exemplu, impozitul privat, care reprezintd o platd unica si se achitd doar in cazul efectudrii
tranzactiilor cu bunuri proprietate publica in procesul privatizarii).

In functie de institutia care administreaza impozitele si taxele distingem: impozite generale de
stat si impozite locale. Art.6 alin.(5) din Codul fiscal enumera impozitele si taxele generale de stat:
impozitul pe venit, taxa pe valoare adaugata, accizele, taxa vamala, taxele rutiere. Alineatul 6 al
aceluiasi articol stabileste impozitele si taxele locale: impozitul pe bunuri imobiliare, taxele pentru
resursele naturale, taxa pentru amenajarea teritoriului, taxa de plasare a publicitdtii, taxa pentru
unitdtile comerciale, taxa de piata, taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto pe rutele
municipale, ordsenesti si satesti (comunale), taxa pentru parcare, taxa pentru unitatile stradale de
comert si/sau de prestare a serviciilor, taxa pentru dispozitivele publicitare.

6. Evidenta contabila in activitatea de intreprinzitor

Nevoia oamenilor de a socoti trebuie cautata, ca moment al aparitiei, la inceputurile civilizatiei.
Tinerea socotelilor se facea utilizdnd metode diferite, iar dezvoltarea raporturilor de piatd a facut ca
aceste socoteli sa ia treptat forma unor coduri, norme si reglementari. Reunite intr-un sistem complex,
reglementarile au devenit apanajul unor categorii de persoane care nu erau implicate in activitatea
productiva a intreprinderii, ci aveau doar obligatia de a indeplini o serie de operatiuni prin intermediul
carora se prezentau rezultatelor obtinute de entitatea economica [15, p.145]. Aceste persoane au
primit numele de contabili.

Cand o marfa este vanduta, in locul ei in activul patrimoniului intrd pretul incasat, care, la randul
sau, va fi inlocuit de marfa in care se investesc acesti bani. In asa mod, la orice intreprindere trebuie
sad existe un contabil care sa intocmeasca bilantul de venituri si cheltuieli ale intreprinderii, pentru a
sti dacd aceasta lucreaza in castig sau in pierderi. Cu alte cuvinte, instrumentul prin intermediul caruia
intreprinderea da socoteald mediului sau despre ceea ce face, despre pozitia sa financiara, despre
performantele sale, reprezintd contabilitatea financiara.

Persoanele care desfasoara activitatea de Intreprinzator sunt obligate sa organizeze §i sd tind
contabilitatea in conformitate cu Legea contabilitatii si raportarii financiare, nr.287 din 15.10.2017
[15, p.145]. Obiectul contabilitatii patrimoniului intreprinzatorului il constituie bunurile mobile si
imobile, reflectate in expresie naturala si baneasca, bunurile cu potential economic, mijloacele
banesti, valorile mobiliare, drepturile si obligatiile patrimoniale, cheltuielile, veniturile si rezultatele
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obtinute, precum si circulatia, modificarile intervenite in urma efectuarii operatiunilor patrimoniale
[1, p.73].

Raspunderea pentru organizarea si tinerea contabilitdtii o poartd conducdtorul agentului
sectie de contabilitate ca subdiviziune structurald condusa de contabilul-sef, care se subordoneaza
nemijlocit conducatorului; a doua - sd transmitd finerea contabilitatii unei organizatii specializate,
firmei de audit, in bazd contractuald. Daca agentul economic aplicd sistemul contabil in partida
simpla, contabilitatea poate fi {inutd nemijlocit de conducator (de directorul general).

Documentele contabile trebuie sa fie sistematizate si pastrate in termenele si conform regulilor
prevazute de Organul de Stat pentru Supravegherea si Administrarea Fondului Arhivistic al
Republicii Moldova. Raspunderea pentru organizarea pastrarii si integritdtii documentelor contabile
o poarti conducitorul agentului economic. In cazul destituirii conducitorului, aceste documente se
transmit persoanei nou-numite. Transmiterea se efectueaza prin intocmirea unui proces-verbal de
predare-primire, in prezenta comisiei, cu indicarea termenelor de pastrare a documentelor, precum si
a documentelor care lipsesc.

Concluzii si recomandiri. In urma analizei obligatiilor legale ce apartin intreprinzitorilor in
materia activitatii de intreprinzator, putem formula urmatoarele concluzii:

1. Din punct de vedere conceptual in Republica Moldova este prezent sistemul unitar al dreptului
privat, fundamentat pe normele dreptului civil care reies din prevederile Codului civil. La randul séu,
dreptul civil se imparte in doua categorii: (a) dreptul civil al particularilor, in care se includ raporturile
bazate exclusiv pe normele Codului civil (persoanele, actul juridic, starea civild, termenul de
prescriptie, contractele dintre particulari, succesiunea), si (b) dreptul civil al intreprinzatorilor (dreptul
afacerilor), practicat de persoanele fizice si persoanele juridice inregistrate in calitate de intreprinzatori.
Normele din aceastd ultima categorie se regasesc in acte normative speciale.

2. Baza normativa a activitatii de intreprinzator in Republica Moldova este fundamentata pe
normele legislatiei civile si are ca obiect de reglementare raporturile patrimoniale i nepatrimoniale
ce apar intre persoane in legaturd cu desfasurarea activitdfii aducdtoare de profit. Aparitia din
interiorul legislatiei civile a relatiilor de intreprinzator si delimitarea acestor relatii la nivel de
institutie juridica este un proces firesc de specializare.

Contextul care determind dezvoltarea relatiilor aducdtoare de profit poartd denumirea ,,activitate
de intreprinzator”. Aceasta este o notiune generica si formata dintr-un mix de reguli cu privire la:
constituirea, autorizarea si functionarea Intreprinzatorilor, dezvoltarea infrastructurii de afaceri, reguli
clare si nediscriminatorii privind plata de taxe si impozite, transparenta in activitatea institutiilor
publice abilitate cu functii de reglementare si control etc.

3. Subiectii activitatii de Intreprinzator sunt obligati ca in procesul desfasurarii relatiilor de
afaceri sa respecte regulile de concurenta loiala, sd asigure protectia drepturilor consumatorului, sa
achite taxe si impozite fiscale, sd tind evidenta contabild conform standardelor nationale de
contabilitate.

In ultimii ani se remarca tendinta sporiti de reglementarea detaliatd a unor operatiuni, luand
nastere: dreptul concurentei, dreptul protectiei consumatorilor, dreptul transporturilor, dreptul
asigurarilor, dreptul societatilor comerciale, dreptul bancar, dreptul insolvabilitatii etc. Fiecare dintre
aceste subramuri dezvolta laturi ale relatiilor de intreprinzator (societati comerciale, transport,
concurenta, insolvabilitate etc.) si deriva din legislatia civild, dar luate in ansamblu, acestea contribuie
la formarea domeniului activittii de intreprinzétor ca institutie cu caracter mixt. Legislatia civila
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detine calitatea de ,,drept comun” pentru majoritatea institugiilor dreptului privat si Tn masura in care
o institutie a activitatii de intreprinzator duce lipsa de norme juridice, se vor aplica In mod subsidiar
prevederile din Codul civil.
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Rezumat: In Republica Moldova sistemele de persoane juridice si grupurile de interes
economic se intdlnesc mai rar, iar printre motive se numara si legislatia imperfecta din acest
domeniu. Avantajul sistemelor de persoane juridice consta in faptul ca fac activitatea de
intreprinzator mai eficientd, iar dezavantajul acestora este ca duc la crearea unor situatii de
monopol, influentand negativ piata. Sistemele de persoane juridice si grupurile de interes economic
functioneaza cu succes in statele cu economie avansata. Legislatia si doctrina juridica cunoaste mai
multe feluri de sisteme de persoane juridice si grupuri de interes economic: grupuri (uniuni) de
persoane juridice, holdinguri, concerne, grupuri financiar-industriale, trusturi, societati
transnationale etc.

Cuvinte-cheie: persoane juridice, grupuri de interes economic, uniuni de persoane juridice,
holdinguri, concerne, grupuri financiar-industriale, trusturi, societdti transnationale

Abstract: In the Republic of Moldova, systems of legal entities and economic interest groups
meet less often, and among the reasons is the imperfect legislation in this field. The advantage of the
systems of legal entities consists in the fact that they make the entrepreneurial activity more efficient,
and their disadvantage is that they lead to the creation of monopoly situations, negatively influencing
the market. Systems of legal entities and economic interest groups work successfully in states with
advanced economies. Legislation and legal doctrine recognize several types of systems of legal
entities and economic interest groups: unions of legal entities, holdings, concerns, financial-
industrial groups, trusts, transnational companies, etc.

Keywords: legal persons, economic interest groups, unions of legal persons, holdings,
concerns, financial-industrial groups, trusts, transnational companies

1. Consideratii generale

Alaturi de persoanele juridice care dispun de forma de organizare obisnuitd, cum sunt societatile
cu raspundere limitata, societatile pe actiuni, cooperativele etc., exista persoane juridice cu forma de
organizare complexa: uniuni, concerne, grupe financiar-industriale, holdinguri si trusturi. Tinand cont
de specificul acestor entitati, le putem denumi Sisteme de persoane juridice.

Legislatia si doctrina juridica stradind cunoaste mai multe feluri de sisteme de persoane juridice:
grupuri de interes economic, sisteme societare, uniuni de persoane juridice, holdinguri, concerne,
grupuri financiar-industriale, trusturi, societati transnationale etc.

Sistemele de persoane juridice se caracterizeazd printr-o serie de particularitati, precum: a)
integralitatea (exprima ideea de intreg a tuturor elementelor sistemului); b) coerenta; ¢) caracterul
conventional (releva faptul ca sistemul de persoane juridice este rezultatul unei sau mai multor
conventii incheiate pentru a crea legaturi juridice care sa uneascd elementele sistemului); d)
caracterul ierarhic (exprima relatia de subordonare care exista intre structurile sistemului).
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In legislatia Republicii Moldova sistemele de persoane juridice isi gisesc reglementare sub
urmatoarele forme: grupuri (uniuni) de persoane juridice (articolele 290-295 din Codul civil);
concerne; grupuri financiar-industriale (Legea cu privire la grupele financiar-industriale
nr.1418/2000); trusturi (Regulamentul cu privire la activitatea de administrare fiduciara a investitiilor,
aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.29/4 din 16.06.2005).

2. Grupuri de persoane juridice (organizatie necomerciala)

Grupul de persoane juridice reprezinta o asociatie de persoane juridice care isi unesc eforturile
in scopul coordonarii activitatii, reprezentarii si apdrarii intereselor comune ale membrilor ei.

Fiind organizatii necomerciale, uniunile de persoane juridice nu se formeaza in scop de profit,
fondatori, coordonarea activitatii, cresterea eficientei, reprezentarea intereselor profesionale comune
etc. [1, p.126]. Se considerd uniuni de persoane juridice: asociatiile, federatiile, uniunile de
cooperative, uniunile de asociatii obstesti, uniunile (federatiile) de partide.

Particularitatile de constituire si functionare a grupurilor (uniunilor) de persoane juridice se
regasesc in mai multe acte normative, precum: Codul civil (articolele 290-295), Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992 (art.22, notiuni generale despre uniuni); Legea privind
cooperativele de intreprinzadtor nr.73/2001 (art.55-61) si Legea privind cooperativele de productie
nr.1007/2002 (art.88-94, uniunile de cooperative); Legea cu privind partidele politice nr.294/2007
(federatiile de partide).

Aparitie si evolutie. Pentru prima data in istoria dezvoltarii relatiilor de afaceri din Republica
Moldova, dreptul intreprinzatorilor la asociere a fost prevazut in art.22 al Legii cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi. Doar ca la scurt timp de la adoptarea legii, normele respective au fost
supuse modificdrii. Anumite dispozitii cu referire la uniunile de persoane juridice erau prevazute si
in Capitolul V din Regulamentul societatilor economice nr.500 (abrogat prin Hotararea Guvernului
nr.1144 din 19.10.2007).

Initial, notiunea de uniune de persoane juridice era foarte largd si cuprindea atat organizatiile
necomerciale, cat si cele comerciale. Astfel, in temeiul Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi si a Regulamentului nr.500, la inceputul anilor *90 in Republica Moldova au fost create
diverse asociatii, concerne, holdinguri si alte forme de uniuni, insd din cauza ambiguitatii cadrului
juridic din acea perioada, in practica au survenit mai multe confuzii si neclaritati.

Numeroase asociatii §i concerne se inregistrau avand forma juridicd de organizare societate pe
actiuni sau societate cu raspundere limitata, fapt ce inlatura orice granite dintre societatile comerciale
si uniunile de persoane juridice. Notiuni precum ,,concern” sau ,,asociatie” erau intrebuintate cu
ocazia transformdrii unor ministere, departamente si alte structuri guvernamentale in concerne si
asociatii de stat, care ramaneau in calitate de organe de conducere si control in raport cu
intreprinderile aflate in subordinea lor [2, p.171].

La finele anilor ’90, in rezultatul modificarii art.22 din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (in redactia Legii din 30.04.1997) si a Regulamentului nr.500 (in redactia aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.285 din 16.03.1998) uniunile de intreprinderi au fost recunoscute ca fiind
organizatii necomerciale, fapt ce a diminuat din interesul care exista pana atunci fatd de aceste forme
de asociere. Situatia respectiva a determinat ca, la un moment dat, in Legea cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi sd existe concomitent atat dispozitii cu privire la societatile comerciale, cat si
organizatiile necomerciale, lucru mai putin obisnuit pentru o astfel de lege [2, p.139]. In varianta
initiald a Regulamentului nr.500 (pct.104) erau incluse si consortiumurile, dar in redactia aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.285 din 16.03.1998 aceasta forma de asociere a fost exclusa.
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Particularitati. Uniunea de persoane juridice este organizatie necomerciali. Ea nu este in
drept sa desfasoare activitate de intreprinzator. Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
prevede expres ca persoanele juridice au dreptul sa infiinteze societati sub forma de asociatii si uniuni
care vor fi organizatii necomerciale (art.22 alin.(1)).

Toate activitatile uniunii de persoane juridice poartd caracter necomercial si se referd, in
principal, la activitati nobile, precum: elaborarea, modernizarea i promovarea actelor normative;
intreprinderea de masuri de protectie a membrilor sdi impotriva actiunilor de concurenta neloiala;
acordarea de consultatii pe diverse probleme; organizarea instruirii $i perfectionarii specialistilor etc.

Aderarea persoanei juridice la uniune nu inseamna pierderea personalitatii juridice. Cu alte
cuvinte, societatile comerciale care fac parte dintr-0 uniune, isi pdstreaza independenta proprie si
calitatea de persoana juridica. Intrarea 1n uniune nu semnificd absorbtia §i nici contopirea
participantilor la formarea uniunii. Concluzia respectiva se deduce din prevederile Codului civil
potrivit caruia fondatorii uniunii isi pastreaza independenta si personalitatea juridicad.

Uniunile de persoane juridice se constituie si 1si desfasoara activitatea in baza urmatoarelor
principii: a) intrarea si iesirea benevola in/din uniune; b) respectarea legislatiei antimonopol si altor
acte normative; c) stabilirea prin contract a raporturilor intre persoanele juridice care fac parte din
uniune (art.22 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi).

O trasatura comuna a uniunilor de persoane juridice este prezenta unei structuri dominante si a
unor structuri dominate. Structura dominantd, numita si suprastructura, este o persoana juridica
independentd care are patrimoniul alcatuit din aporturile structurilor dominate si activeaza pentru
realizarea scopului propus prin actele de constituire. Structuri dominate sunt persoanele juridice care,
prin contract, au delegat anumite functii suprastructurii si sunt obligate sa se subordoneze acesteia [1,
p.171].

La momentul actual, uniunile de persoane juridice ca organizatii necomerciale nu sunt atractive,
deoarece legatura de subordonare dintre asociati si intreprinderea dominantd se realizeaza prin
participare la capital [1, p.488]. Cu alte cuvinte, puterea de decizie in cadrul uniunii de persoane
juridice apartine asociatilor care au contribuit cel mai mult la formarea capitalului social. Anume din
acest motiv, fondarea uniunilor de persoane juridice in Republica Moldova a devenit mai putin
atractiva.

Fondarea uniunii de persoane juridice se face conform regulilor prevazute pentru organizatiile
necomerciale. Patrimoniul uniunii se formeaza din aporturile fondatorilor si poate fi utilizat doar in
scopurile indicate Tn contractul de constituire. Uniunea trebuie sa aiba denumire proprie, patrimoniu
distinct, bilant propriu, cont bancar pentru decontari, stampila si alte elemente caracteristice.

Actele de constituire ale uniunii sunt doud, contractul de constituire si statutul. Actele
constitutive trebuie sd fie aprobate la adunarea fondatorilor uniunii §i semnate de conducatorii
persoanelor juridice asociate. Din prevederile art.22 al Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi deducem ca in statutul uniunii trebuie sa se indice: denumirea; sediul; scopul uniunii,
obiectul si durata de activitate; criteriile de admitere, de retragere si de excludere a membrilor in/din
uniune; plata cotizatiilor periodice; modul de formare si competenta organelor de conducere;
procedura de luare a deciziilor; modul de distribuire a bunurilor ramase dupa lichidare; alte date
necesare §i care nu contravin legii.

La fondarea uniunii pot participa persoane juridice din Republica Moldova si din strdindtate,
indiferent de faptul daca au scop lucrativ sau nu. Persoanele fizice nu pot face parte din structura
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uniunii. Legea nu prevede numarul minim si nici numarul maxim de participanti la fondarea uniunii,
insa prin deductie se intelege ca uniunea poate fi fondatd din doud sau mai multe persoane juridice.

Inregistrarea uniunii de persoane juridice se efectucazi la Agentia Servicii Publice in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr.220/2007.

O atentie sporita cu referire la constituirea si functionarea uniunilor de persoane juridice acorda
Consiliul Concurentei. Or, exista riscul ca intre membrii uniunii sa fie stabilite Intelegeri neformale
privind majorarea tarifelor, excluderea de pe piata a concurentului nedorit etc. Astfel de actiuni sunt
interzise fiind considerate practici anticoncurentiale (articolele 5,6 si 7 din Legea concurentei
nr.183/2012).

Organul decizional al uniunii este adunarea generala a membrilor ei. Adunarea generala este
imputernicitd sa adopte hotarari in toate problemele ce vizeaza activitatea uniunii: modificarea si
completarea actelor de constituire, aprobarea darilor de seama si a bilantului anual, primirea si
excluderea asociatilor etc. Hotararile adoptate de adunarea generala sunt obligatorii pentru asociati.

Organul executiv al uniunii poate fi unipersonal, reprezentat de administrator, sau colegial,
reprezentat de comitetul de conducere. Desemnarea membrilor organului executiv al uniunii se
efectueaza de adunarea generala, iar modul de alegere si revocare a membrilor, atributiile si perioada
de activitate a organului executiv urmeaza a fi previzute in statutul uniunii. In mod suplimentar,
uniunea poate avea organ de control (comisie de cenzori) care verifica activitatea economico-
financiara a uniunii si prezinta rapoarte in fata adunarii generale a membrilor.

Uniunea poarta raspundere pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul pe care il detine. Asociatii
nu raspund pentru obligatiile uniunii. Ca exceptie, raspunderea subsidiara din partea asociatilor pentru
obligatiile uniunii poate surveni numai daca acest lucru a fost prevazut in actul de constituire.

Deosebirea dintre uniunea de persoane juridice si patronat. Uniunea de persoane juridice
necesita a fi deosebita de alta organizatie necomerciald, cum este patronatul. Exemple de patronate
din Republica Moldova avem: Federatia Nationala a Patronatului din Agriculturd si Industria
Alimentari, Asociatia Patronald in Domeniul Conformitatii Produselor, Patronatul intreprinderilor
Industriei Prelucratoare de Carne etc. Toate asociatiile si federatiile de patronate s-au asociat in cadrul
unei suprastructuri patronale, denumite Confederatia Nationala a Patronatului din Republica
Moldova.

La prima vedere, aceste doud structuri par a fi asemanatoare, dar in profunzime se ajunge la
concluzia ci sunt structuri juridice absolut diferite. /n primul rdnd, constituirea si functionarea
patronatelor se realizeaza in conformitatea cu prevederile Legii patronatelor nr.976/2000 [3], dar nu
a Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, cum este in cazul uniunilor. /n al doilea rdnd,
patronatele pot fi fondate de persoane juridice si de persoane fizice, pe cand fondatori de uniuni pot
fi doar persoanele juridice. In al treilea rdnd, inregistrarea uniunilor se efectueaza la Camera
Inregistrarii de Stat, in timp ce patronatele se inregistreaza la Ministerul Justitiei etc.

3. Concernul.

Concernul este o organizatie comerciald de mari proportii, creatd de catre germani, formata prin
reuniunea mai multor societati comerciale de proportii reduse, sub o conducere unica realizata de o
societate dominantd, fatd de care celelalte sunt dependente. Pe piata Republicii Moldova existd mai
multe concerne: Concernul ,,Moldova-Gaz”, Concernul Republican de Productie al Industriei
Materialelor de Constructie ,,INMACOM?”, Concernul Regional ,,Construct” ce activeaza in sfera
constructiilor s.a. In plan international existi o serie de concerne gigantice suprastatale, care mentin
monopolul asupra anumitor produse, dicteaza preturile de vanzare pe piata de desfacere, avand
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cunoscute in acest sens concernele: ,BMW”, | General Motors”, ,,Gazprom”, ,,Stidzucker” etc.

Intr-o alta definitie, concernul este o forma de monopol constand din unirea mai multor
intreprinderi de dimensiuni mici din diferite ramuri ale comertului sub conducerea unui grup restrans
de monopolisti, in care intreprinderile isi pastreaza formal o anumita independenta.

Singura reglementare a concernului din legislatia nationala o gasim in Codul civil potrivit
caruia, daca mai multe Intreprinderi, fara ca sa depinda una de alta, sunt reunite sub o conducere
unica, atunci ele formeaza un concern. Fiecare este intreprindere a concernului. Se considera ca
formeaza un concern intreprinderile intre care existd un contract prin care o Intreprindere
subordoneaza administrarea sa unei alte intreprinderi sau se obliga sd verse intregul venit unei alte
intreprinderi ori intreprinderile dintre care una este integrata (incorporata) alteia.

Particularitati. Concernul se caracterizeaza prin urmatoarele particularitati: 1) exista doua sau
mai multe persoane juridice; 2) Intre persoanele juridice este incheiat un contract prin care o persoana
juridica: a) isi subordoneaza administrarea sa unei alte persoane juridice; b) se obliga sa verse intregul
el venit unei alte persoane juridice; c) se incorporeaza in altd persoana juridica.

Dupa cum se intelege, conditia principala pentru existenta unui concern o constituie conducerea
unica a intreprinderilor. In literatura de specialitate se sustine ci gestionarea unici a finantelor
intreprinderilor este suficienta pentru existenta unui concern [4, p.219].

Feluri de concerne. Concernul este format dintr-o intreprindere dominanta si mai multe
intreprinderi afiliate. Dominanta se considera intreprinderea care detine o cota parte majoritara in
capitalul concernului si realizeaza controlul asupra celorlalte intreprinderi. Reiesind din caracterul
legdturii care exista intre Intreprinderea dominanta si intreprinderile afiliate, concernele se impart in
orizontale (bazate pe principiul coordonarii) si verticale (bazate pe principiul subordonarii) [5, p.54].

Concernul orizontal. Se caracterizeaza prin faptul cd intreprinderile din componenta
concernului sunt independente din punct de vedere economic. Acestea convin, prin contract, sa se
subordoneze uneia dintre ele doar sub aspect administrativ. Concernul orizontal poate fi creat in
temeiul unui contract de societate civild sau a unui contract de administrare fiduciari. In literatura
juridica este intalnita opinia conform carei crearea concernului poate avea loc si fard incheierea unui
contract, conducerea unica in acest caz fiind realizata prin exercitarea de catre aceeasi persoana a
unor functii de conducere in cadrul mai multor intreprinderi [4, p.220].

Concernul vertical. Se considera vertical concernul in care intreprinderea dominanta detine o
fractiune din capitalul social al intreprinderii afiliate si in consecinta, dreptul de control asupra
acesteia. Incetarea concernului are loc odata cu disparitia relatiei de dependent.

4. Grupa financiar-industriala

Definitia grupei financiar-industriale este redata in Legea cu privire la grupele financiar-
industriale nr.1418/2000. Potrivit legii, grupa financiar-industrialad este un ansamblu de persoane
juridice, inregistrat de autoritatea de stat abilitata, care, in baza contractului, si-au asociat, in intregime
sau partial, activele materiale si nemateriale si functioneaza ca subiecti cu drepturi egale ai activitatii
de intreprinzator in scopul realizarii proiectelor §i programelor de investitie, orientate spre sporirea
gradului de competitivitate a productiei locale si extinderea pietelor de desfacere a marfurilor si
serviciilor (art.4).

Grupa financiar-industriald este o organizatie comerciald alcatuitda dintr-un ansamblu de
persoane juridice. Membri ai grupei pot fi persoanele juridice cu scop comercial si necomercial, cu
exceptia organizatiilor obstesti si religioase. Practica dovedeste ca cel mai frecvent, grupele financiar-
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industriale se formeaza din companii ce activeaza in sfera productiei de marfuri si servicii, banci si
alte institutii financiare, companii de asigurare, fonduri de investitie, fonduri nestatale de pensii etc.
Exemplu de grup financiar-industrial din Republica Moldova aducem ,,DAAC” care este alcatuit din
mai multe holdinguri cu reprezentante in Republica Moldova, precum: ,,DAAC-Hermes” S.A.,
Skoda, Renault, Nissan, VVolvo, Suzuki etc. Alte grupuri financiar-industriale din Republica Moldova
sunt: ,,Ascom-Grup” S.A., ,,Raiffeisen Leasing Moldova” S.R.L., ,,Mobila Grup” S.A. s.a. In alte
state, exista grupe financiar-industriale, precum Mitsubishi Group (Japonia) sau AvtoVaz (Federatia
Rusd). Scopul crearii grupelor financiar-industriale consta in unirea eforturilor de catre companiile
care activeaza intr-un anumit domeniu pentru a majora volumul de productie, a spori calitatea
marfurilor, a eficientiza activitatea etc.

Particularitati. Grupa financiar-industriala se caracterizeaza printr-o serie de particularitati:

a) inregistrarea grupei se face in baza avizului prealabil din partea statului (Ministerul
Economiei si Consiliul Concurentei) asupra proiectului de organizare a grupei financiar-industriale;

b) existenta unei persoane juridice principale, denumitd compania centrala a grupei financiar-
industriale, care gestioneaza afacerile grupei si reprezinta interesele membrilor acesteia;

¢) prezenta obligatorie n cadrul grupei a uneia sau mai multor banci comerciale, precum si a
persoanelor juridice din sfera producerii de marfuri i prestarii de servicii [7, p.122].

Grupa financiar-industriala este formati din compania centrali si companii afiliate. In
conformitate cu art.4 din lege, compania centrald a grupei financiar-industriale este persoana
juridica, detine forma juridica de organizare ,,societate pe actiuni” si indeplineste in numele intregii
grupe financiar-industriale urmatoarele atributii: a) gestioneaza afacerile grupei; b) reprezinta
interesele membrilor grupei in raporturile legate de activitatea acesteia; c) exercitd conducerea
curenta a activitatii grupei; d) intocmeste raportul financiar consolidat, in baza rapoartelor membrilor
grupei, iar la finele anului prezinta darea de seama despre activitatea grupei. Raspunderea pentru
activitatea grupei financiar-industriale o poarta compania centrala.

In scopul fondarii grupei financiar-industriale membrii acesteia semneazi contractul de
constituire a grupei financiar-industriale si elaboreaza un proiect de organizare, alcatuit din nota
explicativa si din argumentarea tehnico-economicd a oportunitatii constituirii grupei financiar-
industriale (art.7 si art.8).

Membri ai grupei financiar-industriale pot fi persoanele juridice, cu orice tip de proprietate si
forma juridica de organizare, care au semnat contract de constituire. Cerinta speciald impusa de lege
in acest sens este ca printre membrii grupei sa existe persoane juridice ce activeaza in sfera productiei
de marfuri, prestarii de servicii, banci sau alte institutii financiare (art.6). Pe aceasta cale procesele
tehnologice pot fi unite, iar membrii care desfasoard genuri de activitate diferita se sustin reciproc.
Ca exemplu aducem Grupa financiar-industriala ,,A&B” din sfera constructiei de locuinte. Grupa este
formatda din membri cu obiecte de activitate diferita: intreprinderi care produc si importa diverse
materiale de constructie (ciment, metal, caramida), companii specializate in constructii capitale,
intreprinderi care asigura cu materiale de finisare (usi, ferestre, instalatii de incalzire autonoma etc.),
banci comerciale care pot finanta aceste operatiuni, inclusiv acordarea de credite pentru vanzarea
apartamentelor.

Inregistrarea grupei financiar-industriale se face la Agentia Servicii Publice, intr-un registru
special, denumit Registrul de stat al grupelor financiar-industriale. Pentru inregistrarea grupei
financiar-industriale, membrii acesteia prezinta documentele mentionate la art.11 din lege, si anume:
a) cererea de inregistrare a grupei; b) contractul de constituire a grupei; ¢) procesul-verbal al adunarii
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de constituire a grupei; d) proiectul de organizare a grupei; e) statutul companiei centrale a grupei; f)
avizul Consiliului concurentei.

Agentia Servicii Publice efectueazd expertiza documentelor primite si, dupa caz, decide:
inregistrarea grupei financiar-industriale sau refuzul de Inregistrare. Dupa inregistrare, utilizarea
cuvintelor ,,financiar-industrial” se permite doar in denumirea companiei centrale a grupei financiar-
industriale. In functie de nationalitatea companiilor membre se permite fondarea de grupe financiar-
industriale transnationale si interstatale.

Conducerea. Organul suprem de conducere al grupei financiar-industriale este consiliul
administratorilor din care fac parte reprezentanti ai tuturor membrilor grupei. Presedintele consiliului
administratorilor se alege prin vot de catre membrii consiliului. Sedintele consiliului pot fi ordinare
si extraordinare. Membrii grupei financiar-industriale pot decide ca evidenta contabila si darile de
seama ale grupei sa fie {inute de fiecare companie afiliatd in parte sau Tn mod centralizat, de catre
compania centrala.

5. Holdingul, trustul, cartelul, companii multinationale si transnationale

Holding este consideratd persoana juridica in al carei capital social intra pachetele de actiuni
(cote) ale altor persoane juridice. Pe aceasta cale, corporatia de tip holding efectueaza controlul asupra
entitatilor care participa la fondarea sa.

In doctrina de specialitate holdingul este definit ca o forma de monopol care subordoneazi
diferite unitati prin controlul asupra lor. Obiectivul holdingului constd in achizitionarea altor
intreprinderi in scopul formarii unui portofoliu de actiuni (cote) care sa-i asigure o pozitie de control
[7, p.133]. De regula, holdingul incaseaza dividende de la intreprinderile pe care le controleaza.

Primele reglementari cu privire la holding au aparut in Maria Britanie (1989) si Statele Unite
ale Americii (1990). Din anul 1994 pana anul 2013 holdingul a fost reglementat si in Republica
Moldova, prin Regulamentul provizoriu cu privire la holdinguri nr.550/1994 [8] (Abrogat).
Abrogarea regulamentului a fost determinata de lacunele existente in continutul acestuia, fapt ce
genera confuzii la nivel de aplicare.

Termenul holding provine de la cuvantul englez ,.,to hold” — a tine. Gruparea mai multor afaceri
sub aceeasi ,,umbrela”, intr-o structura de holding, este motivata de o serie de avantaje comerciale si
fiscale pe care intreprinzatorul le poate obtine. Aceste avantaje exista pe piata Uniunii Europene. Din
motiv cd Republica Moldova nu are o legislatie specifica holdingului, reglementarile aplicabile pentru
aceste entitati sunt aceleasi cu cele aplicate societatilor comerciale. Astfel, in Republica Moldova se
pierd avantajele specifice societatilor de tip holding. Holdingul se creeaza pentru a sprijini
colaborarea dintre persoanele juridice in procesul de productie, activitatea investitionala si alte genuri
de activitate.

Existda mai multe feluri de holding: simplu - se ocupa in intregime cu activitatea de control si
administrare; mixt - in competenta acestuia intra, in afara de functiile de control si administrare, si
activitatea de intreprinzator; de stat - atunci cand peste 50% din suma capitalului social apartine
statului.

Capitalul societatii de tip holding se compune din mijloacele transmise de fondatorii sdi. El
este, de reguld, mai mic decat capitalurile insumate ale persoanelor juridice controlate. Constituirea
unui holding faciliteaza achizitionarea persoanelor juridice mici si mijlocii, aflate in sfera sa de
control. Ca exemple de holdinguri pe piata Republicii Moldova pot fi aduse: Holdingul Elita 5 Group,
care a activat din anul 1993, fiind specializat in constructia de complexe locative, administrative si

94



comerciale; Holdingul Euronova Media Grup, care a activat pe piata mass-media, din care facea parte
si postul de radio Vocea Basarabiei.

Holdingul poate avea o influentd negativa asupra economiei nationale daca controleaza, direct
sau indirect, intreprinderi care detin monopolul producerii sau comercializarii unui anumit produs pe
piata tarii. Din acest motiv, crearea holdingurilor nu se admite in sferele de activitate importante
pentru tara, cum sunt: agricultura, comertul cu marfuri de orice fel, alimentatia publica, deservirea
sociald a populatiei, transportul in trafic national. In unele state, precum Anglia, S.U.A., Canada,
acest domeniu, au fost adoptate legi speciale.

Trustul este o creatie legislativa provenita din dreptul englez si american. Reuneste mai multe
societati (industriale, comerciale, mass-media etc.) sub o conducere unica, cu scopul de a asigura
monopolul asupra unui produs sau a unui sector. Trustul se constituie in scopul de a inlatura complet
concurenta din societdtile care 1l formeaza prin concentrarea si monopolizarea productiei. Numarul
de fondatori si beneficiari ai trustului este nelimitat. Mai multe detalii cu referire la administrare
fiduciara a investitiilor (trustului) sunt prevazute in Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr.29/4 din 16.06.2005 ,,Privind actele normative ce reglementeaza activitatea de administrare
fiduciara a investitiilor” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.98-100).

In Republica Moldova cadrul juridic cu privire la trust este elaborat de Comisia Nationald a
Pietei Financiare (CNPF) si are la baza Regulamentul cu privire la activitatea de administrare
fiduciara a investitiilor, aprobat prin Hotararea CNPF nr.29/4 din 16.06.2005. Trustul este privit ca
un raport de administrare a investitiilor in care una sau mai multe intreprinderi decid ca pachetele lor
de actiuni sa fie administrate de o companie fiduciara (administrator fiduciar). Ca exemplu de trust
avem Jurnal Trust Media, din care face parte postul de televiziune - Jurnal TV, postul de radio -
Jurnal FM si ziarul - ,,Jurnal de Chisinau”.

Cartelul reprezinta intelegerea secretda dintre comercianti prin care acestea fixeaza pretul de
vanzare a produselor pe piatd, impart piata si clientela, limiteaza vanzarile altor comercianti, participa
la licitatii si concursuri trucate etc. Cartelul nu este persoana juridica.

Legislatia nationald interzice crearea de carteluri dure, acceptand existenta cartelurilor minore
(art.7 din Legea concurentei nr.183/2012). Practica dovedeste ca identificarea si anihilarea
cartelurilor este foarte greu de realizat. Proba existentei unui cartel este dificil de demonstrat,
deoarece toate intelegerile dintre companii se fac confidential si in forma verbala.

Companiile multinationale si transnationale. Compania multinationala este o intreprindere
de dimensiuni mari care isi are sediul intr-un stat, dar cu o retea de filiale in alte state. Mai este
denumita si corporatie [9, p.11]. Cele mai cunoscute corporatii sunt: Microsoft, Google, Fedex,
McDonald’s etc.

Compania transnationala este societatea comerciala bazata pe elemente fara caracter national
(capitalul ce provine de la asociati din tari diferite, sedii principale 1n tari diferite etc.) si lipsita de
legaturi juridice cu un anumit stat (de exemplu, companii precum Ford, General Motors, Nokia etc.).
Datorita structurarii si functiondrii concomitente in mai multe tari, companiile transnationale nu se
afld sub incidenta legilor nationale. Litigiile izvorate din activitatea companiilor transnationale sunt
scoase de sub competenta instantelor nationale si date spre solutionare unor instante speciale [10,
p.24].

6. Companiile off-shore

Companiile off-shore sunt firme inregistrate in tari sau jurisdictii unde legislatia fiscala fie nu
prevede perceperea de impozite, fie impozitele sunt foarte scazute, atata timp cat societdtile nu
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desfdsoara activitati pe teritoriul tarii unde sunt inregistrate. De altfel, conditia impusa tuturor
companiilor off-shore este sa nu desfasoare activitati comerciale in tara in care s-au inregistrat. Tara
in care se inregistreaza companiile off-shore se considera a fi paradis fiscal.

Cele mai cunoscute paradisuri fiscal sunt: Andorra, Insulele Virgine Britanice,
Seychelles, Insulele Cayman, Luxemburg, Cipru si Malta. in toate aceste state legislatia permite
infiintarea firmelor ,,offshore”. Acestea profita de diferentele de legislatie fiscala dintre doud sau mai
multe tari si le utilizeaza pentru evaziune fiscala. Cel mai mare paradis fiscal al Uniunii Europene
este Marele Ducat de Luxemburg, unde functioneaza 141 de banci din 26 de tari, aducandu-i reputatia
de oaza fiscala sigura

Motive pentru a finfiinta o societate off-shore. Taxe reduse sau chiar zero. in zonele
considerate paradisuri fiscale impozitele pe venit sunt reduse, indiferent de activitatea si rezultatele
firmei. Cea mai rentabild afacere care se efectueaza cu ajutorul unei companii off-shore este domeniul
investitiilor. Se cunoaste cd orice tard impune taxe pe profitul obtinut pe teritoriul sdu de catre

cetdtenii striini. Insa unele state au semnat acorduri de evitare a dublei taxari care permit eliminarea
acestor taxe. De exemplu, pentru un investitor moldovean care doreste sa investeasca intr-o tara din
estul Europei ar fi mult mai convenabil sa-si directioneze investitiile printr-o tara care a semnat un
astfel de acord cu tara in care urmeaza sa fie facute investitiile. Rezultatul este evitarea platii taxelor,
precum si evitarea taxarii dividendelor la primirea lor in tara investitorului. Multe operatiuni de acest
fel se efectueaza prin Cipru, care are semnate acorduri de eliminare a taxelor cu peste 25 de tari.

in plan international, exista state, precum: Bahamas, Belize, Bermuda, Panama sau Seychelles,
in care companiile off-shore sunt scutite de achitarea impozitului pe venit si de tinerea evidentei
contabile. Anonimitatea si confidentialitatea. Aproximativ 95% din societatile off-shore sunt
constituite ca societati anonime. Denumirea societatii poate fi in orice limba, doar ca trebuie sa preia
una din urmatoarele terminatii: Limited sau Ltd; Corporation sau Inc; Société Anonyme, Sociedad
Anonima sau SA; Lipsa controalelor valutare. Companiile off-shore opereaza intr-un sistem bancar
fara de restrictii. Acestea pot primi sau retrage orice fel de valuta fara ca banca sa ceara explicatii sau
documente justificative.

7. Concluzii

Generalizand cele relatate, conchidem ca in Republica Moldova sistemele de persoane juridice
st grupurile de interes economic se intalnesc mai rar, iar printre motive se numard si legislatia
imperfectd din acest domeniu. Sistemele de persoane juridice si grupurile de interes economic
functioneaza cu succes in statele cu economie avansata iar legislatia si doctrina juridica cunoaste:
uniuni de persoane juridice, holdinguri, concerne, grupuri financiar-industriale, trusturi, societati
transnationale etc.

Avantajul sistemelor de persoane juridice consta in faptul ca fac activitatea de intreprinzator
mai eficientd, iar dezavantajul acestora este cd duc la crearea unor situatii de monopol, influentand
negativ piata.
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Rezumat: Articolul prezentat dezvaluie in detaliu conceptul de subiecte in dreptul international
privat si explica esenta acestora si anume: urmatoarele categorii de subiecti: cetateni ai statului,
adica subiecti, precum si straini. O persoana este subiectul principal al diferitelor relatii de drept
privat. Conceptul de ,, straini” include mai multe categorii de persoane fizice: a) cetdateni straini care
se afla intr-o relatie juridica cu statul; b) bipatrizi - avand legaturi juridice cu mai multe state; c)
apatrizi - subiecti lipsiti de legatura juridica cu orice stat; d) refugiati - subiectii care au parasit
teritoriul statului lor din anumite motive si au primit azil in alt stat.
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Abstract: The presented article reveals in detail the concept of subjects in private international
law and explains their essence, namely: the following categories of subjects: citizens of the state, that
IS, subjects, as well as foreigners. An individual is the main subject of various private law relations.
The concept of “foreigners” includes several categories of individuals: a) foreign citizens who are
in a legal relationship with the state; b) bipatrids - having legal ties with several states; c) stateless
persons - subjects deprived of legal connection with any state; d) refugees - subjects who left the
territory of their state for certain reasons and received asylum in another state.

Keywords: individual, foreign citizens, refugees, stateless persons, private international law

Introduction. The concept of a subject of private international law includes the following
categories of persons: a) foreign citizens who are in legal relations with the state; b) binationals —
having legal ties with several states; c) stateless persons - subjects deprived of legal connection with
any state; d) refugees - subjects who left the territory of their state for certain reasons and received
asylum in another state. A foreigner is a subject located in a state, but at the same time he is not a
citizen of this state, where his legal status is determined by the set of legal norms contained in national
legislation and in international legal acts that allow establishing his rights and obligations. The first
category of foreigners is occupied by foreign citizens. The legal relationship of citizenship forms the
basis of the legal status of an individual. Citizenship is nothing but a stable political and legal
connection of a subject with the state, which determines the legal affiliation of a person to a certain
state. Being in another state, foreign citizens use separate regimes. Therefore, the legal status of
foreigners, including the scope of their rights and obligations, is fixed as the "regime of foreigners".
Foreigners are subject to two different principles: a) territorial; b) extraterritorial. A foreigner can
perform duties and enjoy rights corresponding to his national law, when this does not contradict the
sovereignty, security and legislation of the state in which he resides.

Bipatris are subjects with dual or more citizenships and are considered an intermediate category
of persons. The main source of the emergence of bipatrism is the collision of "soil rights” and "blood
rights”, i.e. differences in the legislation of different states on acquisition and loss of citizenship [32].
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Proceeding from the "right of blood", persons born from citizens of this state are recognized as
citizens of the state; and based on the "law of the soil" citizens of this state will be recognized as
persons born on its territory. Bipatrism occurs regardless of whether where is the child born when it
comes to a mixed marriage. It can be a matter of dual citizenship when marrying a foreigner, if the
national legislation does not leave her citizenship after the marriage, and the legislation of the
husband's country automatically grants his citizenship. The countries that allow dual citizenship are:
Israel, USA, Australia, Morocco, Argentina, France. As for France, a Frenchman who simultaneously
accepts the citizenship of another country and lives there does not lose his French citizenship.
According to the Constitution of Spain (1978) [12]: the Italian legislator provides: the one who
voluntarily accepted foreign citizenship and thus lost the Italian one, automatically gets it back after
spending at least 2 years in Italy. For example, any Commonwealth citizen is considered a
Commonwealth citizen in Great Britain.

Dual citizenship as dual diplomatic and at the same time consular protection. In international
judicial bodies, the principle of "effectiveness™ of citizenship works, which manifests itself in close
connection. International courts dealing with the question of citizenship have formed basic criteria:
a) the place of the person's most frequent presence; b) place of his labor activity, or permanent
income; c) residence of the family; d) location of a person’'s immovable property; €) the person's place
of service; f) the place where the person exercises his rights. It is worth noting that the Hague
Convention on Conflicts of Laws on Citizenship (1930) provides (Article 3): "A person with dual or
multiple citizenship may be considered as a citizen by any state whose citizenship he possesses” [37].
Article 5 of the Hague Convention enshrines the principle of “effective citizenship”: "Within the
territory of the third state, a person who has more than one citizenship will be considered as having
only one. Reserving the right to apply its own laws concerning personal status and any applicable
international agreement, the third state will recognize such a person on its territory exclusively as
either the citizenship of the country in which this person usually and mainly resides, or the citizenship
of the country from which the data under the circumstances, this person is apparently the most closely
related in fact" [37]. The Charter of the International Court of Justice of the United Nations [33].
(Article 3) stipulates that a person who can be considered a citizen of more than one state is considered
a citizen of the state in which he or she usually enjoys civil and political rights. As for bipatrides, in
which one of the citizenships is the citizenship of the country of the court, the rule applies to them:
the state whose citizen has the citizenship of another state considers him to be its citizen, i.e., ignoring
his status as a bipatride: "If along with a foreign state belonging to the person also has Austrian
citizenship, then the latter is the determining factor"”, according to Art. 9.1 of the Austrian Emergency
Situations Act [1]. Stateless persons - stateless persons - represent a special state of an individual,
characterized by the lack of citizenship of a person of any state. If we talk about statelessness, then it
can be: a) absolute (stateless by birth) and b) relative (stateless due to loss of citizenship). For
example: birth of parents in a state whose citizenship adheres to the principle of soil, a child in the
territory of the state, where legislation is based on the principle of blood; namely, marriage with a
foreigner of a woman whose national law presupposes the automatic loss of citizenship, while the
national law of the husband does not presuppose the automatic acquisition of citizenship. The legal
status of stateless persons is equal to that of foreign citizens, but they do not enjoy the protection and
patronage of any state. Regarding stateless persons, the law of the country of their stay applies to
them, because there is no connection with the legal system of the second state, in the absence of
evidence of the existence of citizenship of a foreign state. In a number of states, such as: Spain,
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France, there is a special branch called "foreigner law", where various categories of foreigners are
established.

The personal law of the individual. This type of alien law is a connection between an individual
and the state. The personal (national) law of an individual is designed to regulate issues of his personal
status, namely: legal capacity, legal capacity, right to name, non-property marital and family relations,
guardianship and trusteeship. So according to Art. 7 of the Supreme Court of Brazil: "The law of the
country in which a person has a place of residence determines the rules regarding the beginning and
end of legal personality, name, legal capacity, name and family rights”[18]. For example, in France,
the application of a personal statute is regulated by Art. 3 of the French Civil Code [15]. as a law
relating to the status and legal capacity of persons, where the concept of "status of a person™ includes
issues directly related to the name, civil status, family relations, where the exception is hereditary
relations and property relations between spouses. If a person has several foreign citizenships, the law
of the country where the person resides is recognized as personal law. Here the question arises, what
should be considered the personal law of a bipatride when he does not have a permanent place of
residence. Civil legal capacity of natural persons is the ability of an individual to have rights and
obligations. Legal capacity does not depend on the state of health, mental abilities, it arises from the
moment of birth and ends at the moment of death. The main aspects of the legal status of an individual,
connected with the category of civil legal capacity, are personal non-property rights, the right of a
person to a name, the recognition of a natural person as unknown absent and the declaration of his
death [19].

Proceeding from §15 of the Law on IPR of China: "The right of habitual residence of the
relevant person shall be applied to the content of personal rights " [5]. According to article 23 of the
Law on Emergencies of Azerbaijan: "Protection of personal non-property rights is carried out by the
law of the country where these rights are implemented" [24]. The right to a name is one of the personal
non-property rights of a citizen, associated with his personality and arising from birth. Starting from
the moment of registration of his name, a citizen has the right to acquire and exercise rights and
obligations under that name [2, p. 67]. The law of persons in the USA on matters of the right of a
person to the name of foreigners, only American law applies [30, p. 77]. Pursuant to Article 14 of the
Law on IPR of Romania: "protection against actions committed in Romania that violate the right to
a name is provided in accordance with Romanian law" [27], and based on Article 13.2 of the Law on
IPR of Austria: "protection of a name is determined according to the law of the state in which an
infringing action is carried out”. Article 37 of the Law on Emergencies of Switzerland stipulates: "at
the request of a person, the legal regime of his name may be determined by the law of the state of his
citizenship" [35].

A very serious problem of the modern Emergency Situations is the institution of missing
persons and the declaration of missing persons as dead. This problem is included in the category of
legal capacity, as the beginning and end of legal capacity [30, p. 82]. The problem of an unknown
absence and the establishment of the fact of a person's death are resolved by means of personal law
or the law of the country of the court that is competent to initiate a case of an unknown absence. For
example, in France, the declaration of a person as an unknown person is possible only in the order of
a court decision [30, p. 83]. The law of the United States and Great Britain does not recognize the
institution of absenteeism: in these countries, for the purposes of judicial resolution of a specific
dispute, it is possible to establish a "precedent regarding the rebuttable presumption of the fact of the
death of a person who has been absent for seven years"” [20, p. 231]. Most of the countries of the
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world establish the legislative regulation of the institute of unknown absence. The solution of collision
problems is based on various approaches [2, p. 65]. Establishing the fact of a person's death at a
specific time and under certain circumstances means establishing a valid fact of death.

Determining the civil legal capacity of an individual not on the basis of his personal law, but
by some other conflicting criterion can be interpreted as a violation of the principle of sovereignty of
the state of which the individual is a citizen or on whose territory he permanently resides [2, p. 66].
The recognition of a natural person as missing, as well as the declaration of a person as deceased, are
governed by civil law. The applicable law is determined when the corresponding recognition or
declaration takes place on the territory of the Republic of Moldova. The civil capacity of a physical
person presupposes the person's ability to exercise civil rights and obligations through his actions.
The legislation of all countries determines that an individual is considered fully capable upon reaching
the age established by law, in addition to this, the law establishes the possibility of declaring an
individual incapable or limitedly capable. Legal capacity of natural persons is established by their
personal law: — the law of the country of citizenship. As Article 7 of the Civil Code of Greece reads:
"Capacity is determined by the law of the state of which the person is a citizen" [6]. The Law on Civil
Rights of Switzerland, namely Article 35 provides: "The civil capacity of a person is determined by
the right of the place of residence. Changing the place of residence does not affect the previously
acquired legal capacity [35]. "The legal capacity of natural persons is determined by their national
law, but when the law regulating a separate action prescribes special conditions of legal capacity,
these conditions are determined by the same law" [39].

Pursuant to Article 38.1 of the Civil Code of Portugal "A legal transaction made in Portugal by
a person incapacitated according to the competent personal law cannot be annulled on the basis of
incapacity, when domestic Portuguese law would consider this person to be competent” [7]. This
norm is connected with one of the general postulates of the ICRC: a person who is legally competent
under his personal law is always recognized as legally competent abroad; a person who is
incapacitated under his own personal law may be recognized as incapacitated abroad [19, p. 220].
Such a rule is recognized as the oldest in the International Civil Code, because the purpose of
recognizing a foreigner who is incapacitated by his personal law as competent in another state is
nothing other than the protection of the interests of local "merchants”. Abroad, a foreigner may
conclude a deal, and later refuse to fulfill his obligations, finding the pretext - lack of legal capacity,
and this kind of situation is far from rare, which very seriously hampers the development of foreign
trade relations. Courts in the United States are governed by the law of the place of the act, which is
also the case in Great Britain with regard to commercial transactions, regarding issues of legal
capacity. Based on Art. 3539 of the Civil Code of the State of Louisiana: "A person is capable of
concluding contracts if he has this capacity under the law of either the state in which he is domiciled
at the time of the contract, or the state whose law is applicable to the contract” [10].

Referring to the content of the General Agreement on Trade in Services (1994) (GATS), we
find the following: "The term legal entity” covers any legal entity properly established or otherwise
organized under applicable law for the purpose of making a profit or for no such purpose and
belonging to the private or public sector, including a company under trust management (trust),
partnership (partnership), joint venture, individual enterprise or association [16]. The specifics of the
activity of one of the main subjects of the State of Emergency - a legal entity is expressed in its state
affiliation. To define a legal entity, the term "nationality of a legal entity™ is used, which defines the
scope of action of public-law norms contained in the legislation of the state, international treaties, etc.
At the same time, the word "nationality” continues to be used in the sphere of Private International
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Law, turning, in this quality, essentially into a synonym of the expression "personal statute of a legal
entity"” [3, p. 89]. Nationality of the legal entity, i.e. his belonging to a certain state and his legal order.
"The term "nationality” when applied to legal entities does not have the meaning it has when applied
to natural persons" [30, p. 76].

The category "nationality of legal entities™ is used to distinguish between national companies
and foreign companies. In all states, companies operating on their territory are divided into "domestic™
and "foreign”, i.e. if legal entities carry out economic activity abroad, they are under the influence of
two systems of legal regulation - the system of national law of the state of "citizenship" of the given
legal entity and the system of national law of the state of the place of activity [19, p. 224]. Neither
the legislation nor the scientific doctrine determines the basis for determining the nationality of a
legal entity. For example, in Spain, "foreign companies established abroad are given the opportunity
to conduct trading activities, it is regulated by the Commercial Code of Spain of 1885. The category
of personal statute is a set of legal norms that determine the "genetic status" of subjects that have a
tendency to reach the supranational level [34, p. 56-64]. The following are recognized as the main
variants of the personal law of legal entities: a) The theory of incorporation - i.e. the law of the state
in which this person is registered is recognized as the personal law of a legal entity. b) The theory of
sedentariness - i.e. a legal entity belongs to the state on whose territory its administrative center is
located. The location of the main governing body can be established in accordance with the statutory
documents, in the event that the charter does not indicate the location of the main governing body,
then it is recognized as the actual location of such a body. c) Theory of the effective place of activity
- i.e. the legal entity has the nationality of the state in whose territory it conducts economic activity.
d) Control theory - i.e. the legal entity has the nationality of the state where its activities are managed.

When using the criteria for determining the personal law of foreign legal entities in the national
legislation, it is possible to identify two main and two secondary criteria [28]: a) two main criteria —
the criterion of the place of establishment and the criterion of the location of the administrative center;
b) two secondary criteria for determining the personal law of a legal entity — the criterion of the
place of implementation of the main activity and the criterion of control.

The control criterion is distinguished by a special approach to determining the personal law of
a legal entity, taking into account: place of registration, place of main activity, nationality of
shareholders, place of origin of patents and trademarks. For example, in Art. 154 of the Law on State
Enterprises of Switzerland, the theory of control is applicable when there is no location of the
partnership in the articles of association. it does not satisfy the requirements of the right of place of
its establishment. Statutory residency may be applicable to legal entities, i.e. any, even if it does not
correspond to the actual location of the company, specified in the founding documents [28].

The legal status, organizational and legal forms, creation and activity of legal entities are
governed by corporate law. We will note the universal organizational and legal forms of
entrepreneurial activity with similar names and signs: a) joint stock companies; b) companies with
limited liability; c) partnerships. The functioning of legal entities of one state on the territory of
another presupposes extraterritorial recognition of their legal personality [17, p. 87-92]. The legal
personality of foreign legal entities is regulated by national legislation and international treaties.
Permitting a foreign legal entity to implement economic activity on the territory of the state is possible
with the permission of the legislation of the given state. A recognized foreign legal entity has all the
rights inherent in its organizational status, with the exception of those in which the state that
recognized this person by virtue of the law denies it in accordance with Article 44 of the Law on the

102



International Emergency Situations of Romania [23]. A foreign legal entity recognized in Romania
carries out its activities in accordance with the conditions established by Romanian law for the
implementation of activities of an economic, social, cultural and other nature [23]. For example,
according to the Law on the State of Emergency of Georgia [38], the registration of a branch of a
non-commercial legal entity of a foreign state is carried out by the relevant tax authority at the place
of its location. The legislation does not recognize any prohibition in connection with the participation
of a foreign legal entity in the establishment of a legal entity in Georgia, but at the same time, the
principle of automatic recognition cannot be applied if the foreign legal entity's activities contradict
the requirements of Art. 5 "Public Order" of the Law on Emergency Situations of Georgia [38].

In Japan, foreign companies wishing to carry out business activities on its territory must appoint
a representative in Japan and establish an office at his place of residence or "in another place that this
person indicates", according to Art. 479 of the Commercial Code of Japan dated 1899 [31, p. 62-71].
A foreign company is required to register with the name and place of residence of its representative
in Japan at the location of its office. Foreign entities carry out economic activity on the territory of
the second state by creating independent enterprises. As prescribed in Art. 41 3 of the Act on the
Emergency Situations of Romania: "The organizational status of a branch created by a legal entity in
another state is governed by the national law of the legal entity” [23]. Regarding companies and
organizations that are not recognized as legal entities, according to Art. 57 of the Bulgarian EMER
Code - "they are regulated by the law of the state in which they are registered or established” [11].
Regarding representation, this is a separate subdivision of a legal entity, which is located outside the
location of the legal entity itself, representing and in the place of topics and protecting the interests
of the legal entity that created it. The branch itself is not a legal entity, does not have civil legal
personality, is deprived of the right to engage in commercial activities and acts only on behalf of and
on behalf of the represented organization. The branch is subject to the law of the state in whose
territory it was created, regardless of the law applicable to the legal entity that formed this branch,
according to Art. 41 of the Law on Emergency Situations of Romania [23].

Acts of codification of the International Civil Aviation Organization are limited to the definition
of the legal order on issues of general legal personality of foreign companies. But, for example,
Poland has established special conflict of laws rules concerning some aspects of the activities of
foreign legal entities, i.e. if a legal entity makes a transaction in the course of its own commercial
activity, it is sufficient that it has legal capacity to perform such a transaction in accordance with the
law of the country in which the commercial activity is carried out [26]. In the event that a legal entity
IS a party to a non-contractual obligation, action or event that caused damage, the location of its
management or the body replacing the management, or the place of activity related to the said action
or event, is taken into account [25]. Pursuant to Article 46 of the Law on Emergencies of Romania
[23]. the merger of several legal entities of different nationalities can be carried out if the conditions
stipulated by both national laws applicable to their organizational status are met. According to clauses
3, 4 of Art. 33 of the Civil Code of Portugal, the transfer from one state to another location of a legal
entity does not terminate its legal personality, if the laws of one and the other location are consistent
with this [7]. Based on Art.112 of the Code of Civil Procedure of Belgium, the transfer of the main
enterprise of a legal entity from one state to another may take place without changing its registration
and legal personality, if it is carried out in in accordance with the conditions under which the law of
both states allows it [36].

The state is the main subject of international law. There are many Private International Law
relations where the state is one of the parties. The state is not recognized as a legal entity, because
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has sovereignty and determines its own legal status. The Civil Code of the Czech Republic reads: "If
the state acts as a participant in civil law relations, it is a legal entity" [8].

The presence of sovereignty in the state means the possession of a whole complex of
immunities, the norms of which are used in various branches of law. Legal immunity is a special
material-procedural privilege that extends to the circle of subjects designated in international or
national law, regulating their special status by granting additional guarantees and advantages [43].
According to the 2004 UN Convention, [40] the term "state” means: — the state and its governing
bodies; — constituent parts of the state or political subdivisions of the state, which are authorized to
perform actions in the exercise of sovereign power and act in this capacity; - institutions or institutions
of the state or other institutions to the extent that they are authorized to perform and actually perform
actions in the exercise of the sovereign power of the state; — state representatives acting in this
capacity. Pursuant to the US Foreign Sovereign Immunity Act, the term "foreign state” includes a
political subdivision of a foreign state or an agency or institution of this foreign state [42]. Modern
international relations related to foreign investments are based on the principles of protection of
foreign investments. Obligations of fair, favorable treatment of foreign private property, as well as
ensuring its effective protection and security are the subject of bilateral and multilateral international
agreements specially devoted to this issue [14, p. 74].

The state, acting as a subject of the International Criminal Procedure, has immunity. a)
Immunity from filing a lawsuit, namely the state's jurisdiction over the courts of another state.
Without consent to a trial in a foreign court, the state cannot be brought to justice abroad; b) Immunity
from the preliminary securing of the claim - without the consent of the state in relation to his property
located abroad, no measures can be taken as a preliminary securing of the claim; ¢ ) Immunity from
compulsory execution of a court decision - without the consent of the state, coercive measures cannot
be applied to it to secure the claim or the execution of the decision; d) Immunity of state property —
the property of a foreign state is inviolable, cannot be confiscated, and cannot be levied on it. Without
the consent of the state-owner, his property is not subject to forced expropriation, it is forcibly held
on the territory of a foreign state. The State of the location of the foreign property is obliged to take
all necessary measures to protect against the theft of this property by third parties [19, p. 234]; e) The
doctrine of the act of the state - if the state declares that the property belongs to it, then the court of
the foreign state has no right to question this statement; f) Collision immunity of the state - only its
law should be applied to the private law relations of the state, because any type of state transaction is
regulated by its national law. In legislation, doctrine, and practice, two theories of state immunity
function: the doctrine of absolute immunity and the doctrine of limited immunity, where the theory
of absolute immunity of the state is based on the principle of sovereign equality of states and the
general principle of law. The doctrine of absolute immunity of the state presupposes the impossibility
of prosecution in the courts of another state. In a number of countries, there is legislation regulating
state immunities, for example, the United States Act, the laws of Pakistan and Argentina (1995). The
activity of the state - the "businessman” is subject to the jurisdiction of the state's place of activity. In
order to determine the nature of the state's actions, a number of theories have been put forward. We
note the presence of property of a foreign state, which has full immunity from preliminary measures
and executive actions, i.e. we are talking about property of the state, used for conducting diplomatic
and consular activities. The immunity of this property is enshrined in the Vienna Convention on
Diplomatic Relations [44], the Vienna Convention on Consular Relations [45], and the Convention
on Special Missions (1969) [13]. According to the UN Convention of 2004, the following two
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categories of property are distinguished, which cannot be subject to coercive measures: property,
"representing part of the cultural heritage of a foreign state or part of its archives"; property, "a part
of the exhibition of objects of scientific, cultural or historical significance™ [40].

In the event that the state acquired property by means of an act adopted on its territory, no
foreign court has the right to deny the legality of ownership of this property. The essence of the "act
of the state” doctrine is expressed in the fact that if the property is in the possession of the state, which
declares that it belongs to it, then no body of a foreign state has the right to refute the legality of this
fact. In judicial practice, there is a rule: transactions concluded by the state with foreign entities are
governed by the law of this state, unless the parties agree otherwise. Transactions with the
participation of a state are subject to the law of this state by virtue of international custom [21, p. 78-
86]. The Code of Civil Procedure of Bulgaria establishes the law applicable to the cultural property
of the state: "When a thing included in the cultural heritage of one state is illegally removed from its
territory, the state's demand for the return of the thing is regulated by its law, except for those cases
when it chose to apply the law the state in whose territory the thing is located at the time of the
demand for return” [11].

Collision binding of contractual obligations in case of lack of autonomy of the will of the
parties, a right closely related to the contract, i.e. the right of the state - a party to the transaction,
since in this situation there are special ties precisely with the territory of this state [2, p. 87].
Lithuanian legislation, namely Art. 1.23 of the Civil Code of Lithuania provides: "The law of the
relevant state applies to the state and its institutions, municipal public education and its institutions
as subjects of civil relation [9]. "There is also a version that in relations where a private foreign
counterparty is present, the law of the state cannot be used, otherwise the law of the country of the
private subject of the transaction will be applied to the relations. Only if it became difficult to
determine which of the subjects performed or was supposed to perform the performance, then the
court will apply the law of the country of the state - the subject of this transaction. It should be noted
that the acquisition by the state of property on the territory of the second state is allowed by virtue of
the enabling norm of domestic law and on the conditions established by its national legislation. The
state acts on an equal footing with private individuals in contractual relations. All over the world, the
foundation for the regulation of foreign trade activities is established by the state in such a way that
that the circle of subjects of foreign trade contracts is determined by reducing the subject composition
of foreign trade transactions, or adding their number to the completion of transactions, determining
the mode of crossing customs borders by goods, as well as requirements for the quality of goods.

Considerable importance in the system of foreign economic transactions is given to the
concession contract, namely to the contract where the state grants foreign investors exclusive rights
to one or another activity, as well as the right of ownership for sales or revenues that were collected
during this activity, on a remunerative and temporary basis. The legislator is prohibited from
unilaterally correcting certain conditions of the concession contract, unless otherwise provided for in
the contract. Today, most countries assign the concession to a civil law contract. A number of studies
have established that the approach to concessions is quite different, so that such agreements are very
difficult to systematize. In international practice, the term "international legal entity" has become
widely used, extending to legal entities of public law, formed through the conclusion of international
agreements, the national law of one or more states, which was adopted as part of an international
agreement.

International legal entities are nothing but international associations. International legal entities
are the bearers of rights and obligations that have arisen in international transactions, while they have
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separate property, they also have the right to acquire property and personal non-property rights and
obligations on their behalf, act as plaintiffs or defendants in private law disputes in law enforcement
bodies [29, p. 65]. International organizations are a variety of international legal entities, including
both international intergovernmental (IMGO) and international non-governmental (INGO)
organizations. The concept of "international inter-governmental organizations™ originates in 1940.
International inter-governmental organizations are recognized as subjects of international public law,
which are formed by states and endowed with international legal personality by declaration of will of
states. They are recognized as non-sovereign subjects with sectoral legal personality, due to the fact
that they do not possess either territory or population. Since the 19th century, namely with their
appearance, they have been recognized as permanent participants in international relations, therefore,
they are recognized as subjects of international law. As for international non-governmental
organizations, they are also recognized as subjects of international public law, but at the same time
have limited international legal personality. Be it international intergovernmental organizations or
international non-governmental organizations, they are formed to implement specific tasks prescribed
in the statute.

The foundation of the international legal personality of a state is its sovereignty, and the basis
of the legal personality of an international organization is the powers it is granted by the state. It
should be noted that organizations are endowed with international contractual legal capacity, but this
does not extend to participation in international treaties, because here they are limited and can
participate in the signing of international agreements on a strictly defined range of issues. The status
of international organizations is reflected in the following Vienna Conventions on Representations of
States in their Relations with International Organizations of a Universal Character, 1975 [44], on the
Law of International Treaties between States and International Organizations and between
International Organizations, 1986 [45], as well as the Convention on the Legal Status, Privileges and
Immunities of Interstate Organizations Operating in Certain branches of cooperation 1980 [46].

An international treaty sui generis, which is signed by member states of the MMPO, is
presented as the Charter of an international organization. Thus, international organizations are
recognized as subjects not only of international public, but also of Private International Law, having
a private legal status. The status of the organization as a legal entity is recorded in international legal
acts. As a legal entity, an international organization can enter into civil law transactions, acquire
property under the right of ownership or lease, act as a party in court proceedings, be recognized as a
subject of copyright, a participant in a joint venture. International organizations are legal entities of a
special kind. The status of organizations as international legal entities is represented in international
agreements, as well as in legal acts signed by the organizations themselves. An international
organization acquires the status of a legal entity from the moment of registration of its charter or
inclusion in the register of legal entities in the state where its headquarters are located. International
organizations as international legal entities have a dual legal status. By itself, the activity of
international organizations is impossible without their participation in civil legal relations.
Transactions with their participation are very diverse: purchase and lease of real estate, purchase of
all kinds of services, conclusion of labor contracts. Such transactions are executed in the form of sales
contracts, contracts, leases. International intergovernmental organizations enjoy certain privileges.

With the acquisition of ownership of property located in different countries, as well as signing
property transactions with subjects of various states, international organizations do not bring their
relations under national law. Thus, it cannot be brought to proceedings in a national court as a
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defendant, and the property of an international organization cannot be levied. At the same time, the
scope of privileges and immunities granted to international organizations is very different, so the
greatest scope of privileges is enjoyed by the UN and its specialized agencies. International
organizations are granted privileges and immunities in order to create such a status that the
organization could fulfill its obligations without hindrance, but at the same time remain independent
from the action of national law and the judicial proceedings of a number of states. By means of
immunity, it is possible to protect an international organization from the control of a number of states.
Immunity allows an international organization to have its own material resources, to protect itself
from the burden of taxes in favor of the treasury of a particular state. The international organization
may itself refuse the granted immunities. The immunity of the organization is fixed in an international
treaty, the implementation of which is mandatory for compliance by all participating states, regardless
of the organization's sphere of activity. If the immunity is violated, the international institution may
lose the opportunity to implement its functions. The UN Secretariat has repeatedly emphasized that
the immunities of international organizations can be understood and applied only as absolute, since
they have a contractual origin and a functional nature [19]. To date, international organizations
accumulate funds in commercial banks, which intend to avoid compliance with immunity to these
deposits and will extend to them the criteria of service, which also apply to the deposits of other legal
entities. Some national courts are in favor of limiting the immunities of international organizations if
they participate in international commercial activities [4, p. 78]. The problem of regulation of the
functional activity of an international organization by the national law of one or another state arises
in the following cases: a) the execution of civil law transactions; b) signing labor contracts; c)
submission of the organization's documents to the competent national authorities. As for the civil-law
relations of international organizations, they are regulated by a legal complex of relations, where the
following are recognized as constituent elements: a) norms of international public law; b) internal
law of an international organization; c) general provisions of national law.

All documentation of international organizations is formed and maintained according to the
rules and special procedures adopted by this organization. The property of international organizations
cannot be subject to public sale. As for the property immunity of international organizations, it is
mentioned in many international agreements. If a violation of property immunity is detected, the
international organization makes a statement through diplomatic channels to the government of the
member state. As a rule, the conflict is resolved by mutual agreement of the parties without recourse
to arbitration or court proceedings [22, p. 58]. In the event that an international organization has
property and wishes to protect it, it must recognize the law of the place where the thing is located"
[4, p. 93]. International organizations in individual cases turn to national courts.

Thus, international organizations act as international legal entities (of a special kind), which are
endowed with immunities and form their own legal norms. In turn, these norms are placed in the
general system of regulation of Private International Law relations and contribute to the modifying
effect on the action of conflict principles.
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principiului consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit care este consacrat in
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Abstract: This study contributes to the analysis of some problems related to the application of
the principle of citizen consultation in local issues of particular interest, which is enshrined in the
Constitution of the Republic of Moldova from 1994, emphasizing its importance and the way in which
it is reflected in the new Electoral Cod.
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Introducere. Actualiatea acestui studiu este argumentata prin analiza aplicarii principiului
consultdrii cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit, fapt ce prilejueste o comparatie realista
a reglementarilor adoptate in Republica Moldova in ultimul timp, cu conceptiile Uniunii Europene in
materie, concretizate in special in Carta Europeand a Autonomiei Locale.

» Consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit este unul din elementele
functionale care caracterizeaza autonomia locala.

Inspirandu-se din principiile liberalismului politic, autonomia locala are la baza, printre altele,

ideea ca insasi colectivitdtile locale sunt cele care pot cunoaste cel mai bine propriile necesitati si,
drept urmare, sunt cele mai interesate pentru realizarea lor [5, p.68].

La scard europeand, conceptul de autonomie locald a fost definit de Carta europeand a
autonomiei locale, adoptata in 1985 la Strasbourg si redactata din initiativa Conferintei permanente a
puterilor locale si regionale din Europa.

Articolul 3 al Cartei europene a autonomiei locale defineste in felul urmator conceptul de
autonomie locala:

1) Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva pentru colectivitatile locale
sa reglementeze si sa administreze, in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in interesul populatiei
lor, o parte importantd a treburilor publice.
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2) Acest drept se exercita de consilii sau adundri, compuse din membri alesi prin vot liber,
secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive care raspund in fata lor. Aceasta
dispozitie nu prejudiciaza recurgerea la aduniri cetiatenesti, referendum sau orice alta forma
de participare directa a cetatenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.

Conceptul de autonomie locald, definit astfel, reprezinta un etalon pentru administratiile publice
locale moderne. In acest sens, autorul Eugen Popa arati ca scopul Cartei este acela de a identifica
puncte comune de definire a autonomiei locale pentru toate statele, in vederea realizarii in Europa a
unui corp democratic comun, propice relatiilor de colaborare interstatale. Din acest punct de vedere,
documentul este unul de natura politicd, fiind rezultatul unor negocieri si decizii politice, dar si de
semnificatie juridicd, in masura in care contine norme ce vor orienta legislatiile statelor semnatare in
definirea si aplicarea unitara a acestui principiu [11, p.17].

Potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 436 - XVI/2006 cu modificarile ulterioare, in
problemele de importantd deosebitd pentru unitdtile administrativ-teritoriale se pot supune, in
conditiile Codului electoral, consultarii populatiei prin referendum local.

Pentru problemele de interes local care preocupa o parte a populatiei din unitatea administrativ-
teritoriald, se organizeaza cu aceastd parte a populatiei, in conditiile legii, consultari: audieri publice
si convorbiri cu grupurile de initiativa si asociatiile obstesti.

Trebuie observat cad printre atributiile principale ale primarului este si aceea de a propune
consiliului local consultarea populatiei in probleme locale de interes deosebit si, pe baza deciziei
consiliului local, de a lua masuri pentru organizarea acestor consultari [12].

Formele si modalitatile de organizare si desfasurare a referendumului local sunt reglementate
la cap. XV al Codului Electoral nr. 325 din 8 decembrie 2022 cu modificarile ulterioare.

» Problemele supuse referendumului local. Codul Electoral aduce o delimitare a
problemelor care pot fi supuse referendumului local de cele care nu-i pot fi supuse. Astfel, potrivit
art. 217 din CE, referendumului local pot fi supuse probleme de interes local deosebit care tin doar
de competentele legale ale autoritatilor administratiei publice locale. Textul intrebarii la care trebuie

sd se pronunte alegatorii in cadrul referendumului local se redacteaza intr-o maniera neutrd, fara
ambiguitati, fard a induce in eroare sau a sugera raspunsul. Nu se admite formularea unor intrebari
care se exclud reciproc. Revocarea primarului prin referendum poate fi initiatd in cazul in care acesta
nu respecta interesele comunitatii locale, nu exercitd n mod adecvat atributiile de ales local prevazute
de lege, incalca normele morale si etice, fapte confirmate in modul stabilit.

Notiunea de competentd desemneazd ansamblul atributiilor unui organ administrativ,
compartiment sau functionar si limitele exercitarii lor [8, p.36].

Prin Legea nr. 436-XVI1/2006, legiuitorul vine cu o delimitare a competentelor satului
(comunei), oragului (municipiului) in raport cu raionul, municipiul Chisinau si UTAG.

Astfel, legiuitorul a stabilit domeniile n care pot sa intervina organele administratiei publice
din aceste unitati teritoriale i nu ansamblul atributiilor acestor organe.

Trebuie mentionat faptul ca Legea nr.344 — XII11/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei consacrd la baza organizarii teritoriale a unitatii teritoriale autonome Gagauzia principiul
etnic, potrivit caruia, in componenta Gagauziei intra localitatile In care grupul etnic gagauz constituie
mai mult de 50% din numarul populatiei din aceste localitati, dar si acele localitdti unde gagauzii
constituie mai putin de 50% din populatie, cu conditia unui referendum local [13].

Instituirea principiului etnic, precum si a principiului potrivit cdruia in componenta Gagauziei
pot intra si acele localitati, unde gagauzii constituie mai putin de 50% din populatie, cu conditia unui
referendum local, principii ce stau la baza formarii UTAG — constituie, in opinia noastrd, un
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precedcent juridic periculos nu atat pentru Republica Moldova cat pentru intreaga ordine juridica
internationala [4].

Referitor la problemele ce nu pot fi supuse referendumului local, acestea sunt, potrivit art. 218
din Codul Electoral, dupa cum urmeaza: de interes national, care tin de competenta Parlamentului,
Guvernului sau a altor autoritéti ale administratiei publice centrale, conform atributiilor stabilite de
Constitutia Republicii Moldova si de legislatie; ce tin de politica interna si externa a statului; care vin
in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale legislatiei Republicii Moldova;
privind impozitele si bugetul; privind masurile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii
publice, sandtatii si securitatii populatiei; privind alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din
anumite functii a persoanelor ce tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova
si a Guvernului; ce tin de revocarea primarului, destituit in baza hotararii definitive de revocare
pronuntate de instanta de judecati; ce tin de competenta instantelor de judecata sau a procuraturii. Ca
exceptie, pot fi supuse referendumului local consultativ, problemele privind comasarea mai multor
localitéti de acelasi nivel.

* Initierea referendumului local.

Potrivit art.220 al Codului Electoral, referendumul local poate fi initiat:

- 1/2 din numarul de consilieri alesi, iar in cazul revocarii primarului prin vot secret — de 2/3
din numarul consilierilor alesi;

- primarul satului (comunei), orasului (municipiului), cu exceptia cazului cand se initiaza
referendum pentru revocarea primarului;

- autoritatea reprezentativa a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special,

- de 10% din numarul cetatenilor cu drept de vot care au domiciliul pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective.

Referitor la initiativa desfasurarii referendumului local venita de la cetateni, trebuie facute
urmatoarele precizari:

In primul rand, in cazul in care initiativa desfasurarii referendumului local vine de la cetiteni,
se constituie un grup de initiativa, format din cel putin 20 de cetdteni cu drept de vot care au domiciliul
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective. La adunarea de constituire a grupului de
initiativa trebuie sa participe cel putin 30 de persoane. Cu cel putin 3 zile inainte de adunare, initiatorii
sunt obligati s comunice 1n scris primarului timpul, locul si scopul desfasurarii adundrii.

In al doilea rand, in cazul initierii referendumului local cind 10% din numarul cetatenilor cu
drept de vot care au domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective, grupul de
initiativa se inregistreaza de catre Comisia Electorald Centrald in termen de 7 zile de la prezentarea
cererii de Inregistrare, a procesului-verbal de constituire si a textului intrebarii la care trebuie sd se
pronunte alegitorii in cadrul referendumului. In hotirarea de inregistrare se indici termenul de
colectare a semnaturilor solicitat de grupul de initiativa, care nu poate fi mai mic de 30 de zile si nici
mai mare de 60 de zile, precum si intrebarea la care trebuie sd se pronunte alegatorii in cadrul
referendumului local.

Ca urmare, in cazul inregistrarii grupului de initiativa, membrilor acestuia li se elibereaza liste
de subscriptie si legitimatii de un model stabilit de Comisia Electorald Centrald. Informatia privind
inregistrarea grupului de initiativa se aduce la cunostinta publica [12].

* Natura juridica a referendumului local.
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Referendumul local, ca si cel national, este un element specific democratiei semi-directe [2,
p.243]. El ofera posibilitatea colectivitatilor locale de a interveni direct In solutionarea unor probleme
de interes deosebit.

Asupra notiunii referendumului local stipulat in Legea privind administratia publica locala si
in Codul Electoral, in literatura juridicd din R. Moldova s-a conturat o opinie, potrivit careia
referendumul local imbraca forma unui referendum consultativ, adica ,,corpul electoral din
colectivitatea locala isi exprima doar atitudinea si nu vointa fata de problema abordata, decizia
urmdand s-0 ia primarul sau consiliul local” [8, p.15].

Din lege nu rezulta clar care poate sa fie obiectul consultarii populare. Articolul 217 din Codul
electoral precizeazd ca referendumului local ii pot fi supuse problemele care au o importanta
deosebitd pentru localitatea respectivd si care tin de competenta administratiei publice locale.
Totodata art. 218 precizeaza ca referendumului local nu-i pot fi supuse problemele: de interes
national, care tin de competenta Parlamentului, Guvernului sau a altor autoritati ale administratiei
publice centrale, conform atributiilor stabilite de Constitutia Republicii Moldova si de legislatie; ce
tin de politica internd si externd a statului; care vin in contradictie cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale legislatiei Republicii Moldova; privind impozitele si bugetul; privind
masurile extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii publice, sandtdtii si securitatii
populatiei; privind alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din anumite functii a persoanelor ce
tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului; ce tin de
revocarea primarului, destituit in baza hotararii definitive de revocare pronuntate de instanta de
judecata; ce tin de competenta instantelor de judecata sau a procuraturii, cu exceptia problemelor ce
tin de comasarea mai multor localitati de acelasi nivel, care pot fi supuse referendumului local
consultativ.

Din aceste prevederi s-ar parea ca rezulta ca referendumul are caracter consultativ, organele
executive nefiind obligate si se conformeze votului referendar. Intr-adevar in art. 215 din CE se
prevede ca referendumul local reprezintd consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit
pentru sat (comund), orag (municipiu), raion, unitatea administrativ-teritoriala cu statut special.
Revocarea primarului satului (comunei), orasului (municipiului) se efectueazd, de asemenea, prin
referendum local.

Totusi, in art. 239 din CE se prevede ca decizia se considerd adoptata prin referendumul local
daca pentru ea au votat majoritatea cetatenilor care au participat la referendum, ceea ce lasa impresia
ca pot fi supuse referendumului si decizii ale organului executiv local, al cdror obligativitate ar fi
conditionatd de adoptarea lor prin referendum. In realitate, articolul citat nu se refera la deciziile
organelor executive, ci se margineste sa precizeze momentul in care se considera ca alegatorii au
hotarat asupra problemei supuse lor spre consultare. Cea mai buna dovada ca referendumul local are
caracter consultativ o constituie faptul ca, in alin. 3 al articolului citat, se precizeazd ca decizia
adoptata prin referendum local se anuleaza sau se modifica nu numai printr-un nou referendum, ci si
prin decizia consiliului local respectiv, adoptata cu votul a 2/3 din numarul consilierilor, conform
Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala.

In consecintd, trebuie precizat ci problemele in legituri cu aplicarea principiului constitutional
al consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit 1si vor gasi rezolvarea numai pe calea
aplicarii consecvente a prevederilor Cartei europene a autonomiei locale.
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INSTITUTIA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV - PILON AL STATULUI DE
DREPT. ASPECTE DE DREPT COMPARAT

THE INSTITUTION OF ADMINISTRATIVE LITIGATION - APILLAR OF THE RULE
OF LAW. ASPECTS OF COMPARATIVE LAW

Aliona CORCENCO, lect., univ., dr.,
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
acorcenco@mail.ru

Rezumat: Contenciosul administrativ este o institutie fundamentala a statului de drept, care
reprezinta instrumentul prin intermediul caruia orice persoand fizica sau juridica se poate apara de
eventualele abuzuri ale organelor administratiei publice si a functionarilor ce-si desfasoara
activitatea in cadrul acestor organe. Notiunea de ,, contencios administrativ’’ poate fi conceputa sub
doua aspecte: ca institufie juridica si ca un sistem de instante jurisdictionale specializate. Ca
institutie juridicd, contenciosul administrativ consta dintr-un ansamblu de norme de drept
administrativ, prin care se stabileste o noud forma de rdaspundere administrativa — raspunderea
suportata de o autoritate publica pentru vatamarea unei persoane intr-un drept al sau recunoscut de
lege, printr-un act administrativ ilegal, prin refuzul de a rezolva sau nerezolvarea in termenii
prescrisi de lege a unei cereri referitoare la un drept subiectiv. In sensul de sistem de instante
Jjurisdictionale specializate, contenciosul administrativ presupune acel mecanism prin care se
asigurd repunerea in drepturi a persoanei vatamate intr-un drept al sau legitim incadlcat de catre o
autoritate publica.

Ca rezultat, prezenfa acestei institutii de drept asigura eficient realizarea scopului contenciosului
administrativ si anume contractarea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice,
apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept.

Cuvinte-cheie: stat de drept, contencios administrativ, act administrativ, raspundere
administrativa

Abstract: Administrative litigation is a fundamental institution of the rule of law, which
represents the instrument by means of which any natural or legal person can defend himself against
possible abuses of the public administration bodies and of the officials who carry out their activity
within these bodies. The notion of "administrative litigation” can be conceived under two aspects: as
a legal institution and as a system of specialized jurisdictional courts.

As a legal institution, administrative litigation consists of a set of administrative law rules, by
which a new form of administrative liability is established - the liability borne by a public authority
for the injury of a person in a right recognized by law, through an illegal administrative act, by
refusing to resolve or not resolving within the terms prescribed by law of a request relating to a
subjective right. In the sense of the system of specialized jurisdictional courts, the administrative
litigation assumes that mechanism by which the reinstatement of the rights of the injured person in a
legitimate right violated by a public authority is ensured. As a result, the presence of this legal
institution effectively ensures the achievement of the purpose of administrative litigation, namely
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contracting abuses and excesses of power by public authorities, protecting the rights of the person in
the spirit of the law, ordering the activity of public authorities, ensuring the rule of law.
Keywords: rule of law, administrative litigation, administrative act, administrative liability

Statul, fiind o creatiec a omului , are menirea sa-i serveasca lui, subordonand acestui scop
mecanismul integral al puterii si administrarii*. In fond, toate atributiile unui stat, in definitiv sunt
legate de soarta poporului sdu, de asigurare a unor garantii ale drepturilor si libertatilor omului.
Ridicarea rolului statului in asigurarea drepturilor si libertatilor omului este conditionata prin faptul
ca initial 1n ele au fost fundamentate repere valoroase si importante ale dezvoltarii sociale, care sunt
necesare obiective pentru progresul social, interactiunea armonioasa a individului, statului si mediului
firesc.

Statul de drepteste 0 doctrindin gandirea juridica continentald europeana, originara
din jurisprudenta germana. Poate fi tradus in limba engleza ca ,,stat de drept”, alternativ ,,stat juridic”,
,.stare de justitie”, ,,stare de drepturi” sau ,,stat bazat pe justitie si integritate”?.

Sintagma ,,stat de drept” rezultd din imbinarea a doi termeni: ,,stat” si ,,drept”, Intre care exista

o relatie puternica.

Statul de drept presupune armonizarea, echilibrarea raporturilor celor doud componente, in
sensul domniei legii, adica a suprematiei ei absolute, in scopul prezervarii drepturilor si libertatilor
individuale. El a aparut 1n secolele XVII-XVIII, in cadrul revolutiilor din tarile occidentale indreptate
impotriva arbitrariului feudal. In epoca moderni conceptul a fost reactualizat, in urma experientelor
totalitare din mai multe tari europene. Prin trasaturile sale, se observa ca, de fapt, statul de drept se
identifica cu statul liberal-democratic. Oricum, reprezinta stadiul cel mai avansat de organizare
social-politica, validat de experienta istoricd, ceea ce nu inseamna ca nu este perfectibil.

In ceea ce priveste definitia ,.stat de drept”, in literatura de specialitate au fost elaborate cateva
zeci de definitii ale ei, ceea ce este firesc dacd avem in vedere faptul ca cel mai adesea este tratata in
interdependenta cu categoria de ,,democratie” careia 1i gasim alte cateva zeci de definitii.

Jacques Chevallier defineste ,,statul de drept” ca fiind ,.tipul de regim politic in care puterea
statului se afla incadrati si limitatd de citre drept™. Conceptul statului de drept a fost elaborat in
Europa continentala la sfarsitul secolului al XX-lea de cétre doctrina juridica germana, insdsi expresia
»stat de drept” — ,,Rechtsstaat” - apare pentru prima data in terminologia juridica germana in secolul
al X1X-lea, apoi doctrina franceza — ,,Etait et droit”, pentru ca treptat sa se generalizeze pe continent
sub diferite terminologii proprii fiecarei limbi: ,,Estado de derecho” in spaniold, ,,Stato di dirito”
in italiand, etc.

Specialistii apreciaza ca izvorul de la care a plecat teoria juridica in elaborarea categoriei
,Rechtsstaat” este filosofia kantiana referitoare la societatea civild, in care individului 1i sunt
garantate drepturile naturale. Pentru Kant constrangerea transformd starea precara a libertatilor
subiective in stat de drept. Principiile ,,statului de drept” sunt repere metodologice de construire a lui.

Intr-un ,,Rechtsstaat”, puterea statului este limitatd pentru a proteja cetiteanul de exercitarea
arbitrard a autorititii. Cetitenii impartisesc libertdti civile si pot folosi tribunalul®.

1 Margineanu L.,Rolul administratiei publice in solutionarea problemelor copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca.in
:Revista Nationala de Drept,2007,nr.7,p.69-74.

2 https://ro.wikipedia.org/wiki/Stat_de_drept The word also occurs, with the same meaning, in Dutch.(accesat la data de
17.11.2023).

3 https://ro.wikipedia.org > wiki, Jacques Chevallier. L’Etat de droit, p.46-47,(accesat la 30.10.2023).

4 Gr. C. Fiodorov. Teoria statului si dreptului. Chisindu: Cartier, 1998. p.147-149.
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In aceastd ordine de idei, evidentiem remarca savantului maghiar Imre Szabo :”in ceea ce
priveste legatura dintre ,,stat” si ,,drept”, ghilimelele trebuie sa fie plasate Tn mod corect, astfel ca
daca se vorbeste de drept fara stat , cuvantul ,,drept” trebuie sa fie pus intre ghilimele, pentru ca in
acest caz nu este in mod real drept, daca se vorbeste, dimpotriva, de ,,drept statal”, atributul ,,statal”
nu trebuie sé fie pus 1n ghilimele, céci este de prisos, in orice caz, prin interventia statului ia nastere
dreptul. Fara stat nu exista drept”?.

Pentru Giorgio del Vecchio, Tmpartasind viziunea kantiand, ,,scopul statului este numai
protectia dreptului”, statul (inteles de drept) avand mai degraba o functie negativa, exprimata prin
abtinerea de la orice actiune care ar ingradi libertatea individuala. In acest sens, statul se obligd si le
asigure cetatenilor posibilitatea de a se bucura de drepturile lor fara insa a interveni (fortat - subl. ns.)
in activitatile individuale si fara a se ingriji de interesele individuale. El si-a indeplinit functia sa cand
a asigurat libertatea tuturor, cdci numai in acest sens trebuie sa fie statul de drept. Mai sunt opinii care
insistd asupra ideii ,,justei masuri”, atunci cand se vorbeste despre statul de drept, fiind reamintit
faptul ca individul si statutul sdu sunt elementele esentiale, care au generat la origine acest tip nou de
organizare sociald, mergand pe aceasta linie, se atrage atentia ca ,,statul de drept nu se cerseste, ci se
cucereste, cu credinta in om, prin munci, prin efort, cu prudenta si demnitate” 2.

Profesorul universitar Nicolae Popa mentioneaza: ,,Dreptul are rolul de ,,corset” al tensiunilor
ce apar in procesul de exercitare a conducerii sociale prin intermediul activitatii de stat. Pe de alta
parte, statul guverneaza realizarea dreptului si reintegreaza ordinea juridicd lezatd prin activitati
ilicite”®. Altfel spus, in timp ce dreptul furnizeazi reguli generale si obligatorii, prin care se exerciti
puterea de stat, statul asigura obligativitatea normelor juridice si traducerea lor in viata.

Dintr-o analiza a doctrinelor despre stat, se poate conchide fara echivoc ca statul de drept este
un concept necesar si util.

Statul de drept este un ,stat constitutional” in care exercitarea puterii_guvernamentale este
constransi de lege®,

Se spune ca ,statul de drept” infaptuieste ,,domnia legii” in intreaga lui activitate, fie in
raporturile cu cetatenii, fie cu diferite organizatii sociale de pe teritoriul lui. Utilizata la acest sens,
notiunea de ,,stat de drept” este intdlnitd chiar in unele texte constitutionale, cum este art. 28 al
Constitutiei R.F. Germane, art. 11 al actualei Constitutii spaniole sau art. 1 alin. (3) al Constitutiei
Republicii Moldova din 1994.

Pentru a fi in prezenta unui stat de drept este necesar sa existe un sistem legislativ calauzit de
preocuparea constanta de a ocroti personalitatea umand in integralitatea ei si de a-i crea conditii
optime de dezvoltare.

Statul de drept presupune existenta unei asezari politice bazate pe separatia puterilor statului,
adica pe un sistem de ,,frane si contragreutati”, capabil sd impiedice organele publice sa abuzeze de
atributiile cu care au fost investite.

Stat de drept — stat organizat pe baza principiului separatiei puterilor in stat, care garanteaza
independenta reala a justitiei si are drept scop promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Ion Deleanu mentioneaza: Statul de drept semnifica subordonarea statului fata de drept, este
statul care 1si subordoneaza actiunea sa asupra cetdtenilor, regulilor care determind drepturile

Y Imre Szabo, Les fondements de la theorie du droit, Akademiai Kiado, Budapest, 1973, p. 114.
2 Petru Miculescu, Statul de drept, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1998, p. 299.

% Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996, p. 100.

4 Carl Schmitt, The Concept of the Political, ch. 7; Crisis of Parliamentary Democracy.
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acestora; statul de drept este un sistem de organizare in care ansamblul raporturilor sociale si politice
sunt subordonate dreptului; este statul legat prin drept, statul care respectd dreptul; statul in care
puterea e subordonatd dreptului, toate manifestarile statului fiind legitimate si limitate prin drept;
statul de drept inseamna limitarea puterii prin drept; statul de drept inseamna garantii fundamentale
libertatilor publice, protectia ordinii legilor; statul de drept implica existenta regulilor constitutionale
care se impun tuturor; este statul in masura sa concilieze libertatea si autoritatea; statul de drept este
ordinea juridicd ierarhizata si sistematizata; el semnifica o conceptie cu privire la putere; el este mai
putin un stat, cat mai ales o miscare de rationalizare si de ordonare etc.

Cele spuse ne permit sa concluzionam ca ,,statul de drept” in calitate de concept si forma de
exprimare, nu este o simpld imbinare de cuvinte. El exprima o conditie de privire la putere, o miscare
de rationalizare si de ordine a acesteial.

Preocuparea de a edifica un stat de drept si a-i asigura functionarea fireasca este legata
istoriceste de promovarea democratiei §i constituirea unor structuri statale capabile sd apere si sa
realizeze drepturile si libertatile cetatenesti, sa garanteze desfasurarea relatiilor sociale intr-un climat
de legalitate. In societatea moderna, statul de drept poate si trebuie sa fie construit tocmai pentru a
oferi cetatenilor linistea si siguranta de care au nevoie pentru a-si exercita drepturile si libertatile
cetatenesti, stipulate nu doar in constitutiile statelor, ci si In documentele internationale de referinta
— Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) (1948), Conventia Europeana pentru apararea
Drepturilor Omului (CEDO) (1950) s.a.

Constitutia Republicii Moldova in articolul 1 alin. 3 declara ca ,,Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sant garantate”.
Aceasta prevedere legala reprezintd o valentd cat se poate de importantd i necesard atat pentru
elaborarea legislatiei nationale cat si pentru orice domeniu existent in cadrul statului.

In acelasi timp, trebuie retinut faptul ci statul de drept nu se va crea numai prin consacrarea
elementelor acestuia in textul constitutional. Crearea unui stat de drept este un progres, o opera
comuni a puterii supreme din stat, a puterii locale autonome si a fiecarui cetitean in parte. Intr-un
stat Intemeiat pe ordinea de drept, institutia contenciosului administrativ reprezintd forma
democratica de reparare a incalcarilor legii de catre organele si autoritdtile administrative, in limitare
a puterii arbitrare a acestora, de asigurare a drepturilor individuale ale administratilor?.

Institutia contenciosului administrativ constituie o institutie fundamentald in orice stat de
drept si reprezintd instrumentul prin intermediul cdruia administratii se pot apdra de abuzurile
administratiei.

Acum doua sute de ani, odata cu principiul separatiei puterilor de stat, care a destramat puterea
absoluta a regilor, s-a pus si problema responsabilitétii statului in fata particularului.

Principiul responsabilitatii statului in fata particularului a fost unul din principiile Revolutiei
franceze de la 1789, dar nu si-a gasit o exprimare practica imediatd. Abia In a doua jumadtate a
secolului XIX ( mai concret dupa decizia Blanco a Consiliului de Stat din 1873) in Franta se schimba
legislatia si implicit teoria cu privire la raspunderea statului pentru daune.

Decizia Blanco afirma principiul competentei administrative pentru toate actiunile in care se
solicitd rdspunderea Statului. Aceastd competentd se fondeaza pe autonomia raspunderii
administratiei, care nu poate fi guvernata de regulile stabilite in Codul Civil referitoare la raporturile

! Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii publice: tratat, vol.1,Editura Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 103.
2R. N. Petrescu, Drept administrativ, Editura ,,CordialLex” Cluj-Napoca, 1997, vol. I1, p. 19.
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intre particulari, ci este supusa unor reguli speciale, care variaza dupa nevoile serviciului public si
necesitatea de a concilia drepturile statului cu drepturile private.

Cuvantul ,,contencios” provine de la cuvantul francez ,,contentieux” care la randul sau se trage
de la adjectivul latin ,,contentious” care Tnseamna contestat, litigios si care provine la randul sau din
verbul latin ,,contendere” care inseamna a lupta.

In doctrina, termenul de ,,contencios” a fost utilizat in principal pentru a face distinctia dintre
caile de atac impotriva actelor administrative si recursurile administrative. Un recurs dobandea
caracterul de ,,contencios”, atunci cand institutiile care solutionau litigiile dintre administratie si
cetdteni aveau competenta de a anula actele ilegale.

In sens organic, contenciosul desemna institutiile care solutionau litigiile dintre administratie si
cetateni.

In sens material, contenciosul se defineste prin calitatea unor subiecti de drept, precum si prin
regulile speciale de judecata®.

In evolutia institutiei contenciosului administrativ au existat, din punct de vedere formal, trei
sisteme mari:

- sistemul potrivit caruia a judeca administratia era totuna cu a administra (s-a mentinut
pana la revolutia burgheza din Franta);

- sistemul jurisdictiei speciale, care se bazeaza pe separatia netd dintre activitatea
administrativa si activitatea de jurisdictie (de competenta tribunalelor administrative);

- sistemul controlului judecatoresc de drept comun, specific dreptului anglo-saxon
(potrivit acestui sistem, instantele de drept comun solutionau litigiile de naturd administrativa
in baza normelor de drept civil).

In perioada interbelica, definitia contenciosului administrativ pleca de la sfera normelor juridice
aplicabile unui litigiu administrativ, indiferent de institutia care solutiona litigiul.

In acest sens, avem definitia data de profesorul C. Rarincescu: ,,Totalitatea litigiilor nascute
intre particulari s1 Administratiunile publice si in care sunt puse in cauza reguli, principii §i situatiuni
juridice apartinand dreptului public”.

Mai recent, dl. profesor A. Iorgovan afirma: ,,Vom intelege prin contencios administrativ numai
litigiile de competenta instantelor judecatoresti, dintre un organ al administratiei publice, respectiv
un functionar public sau, dupa caz, o structura autorizata sa presteze un serviciu public, pe de o parte,
si alt subiect de drept, pe de alta parte”.

Daca e sa ne referim la esenta institutiei juridice investigate, notdm ca, potrivit cercetatorului
A. Baurciulu® , notiunea de ,,contencios administrativ”’ exprimi activitatea de solutionare de citre
instantele de contencios administrativ, prevazute de lege, a conflictelor in care cel putin una din parti
este o autoritate a administratiei publice, un functionar al acesteia sau un serviciu public administrativ,
conflicte innascute din acte administrative ilegale, ori din refuzul rezolvarii unei cereri referitoare la
un drept recunoscut de lege.

Astfel, prin esenta, contenciosul administrativ este, in primul rand, o institutie juridica de
apdrare a drepturilor omului impotriva eventualelor abuzuri ale organelor administratiei publice si a
functionarilor ei* . Or, functia principali a institutiei rezida in protejarea drepturilor omului.

! Gheorghiu R. Tu. Drept administrativ. Bucuresti: Editura Economici, 2005, p. 206.

2 Ibidem, p.206-207.

3 Baurciulu A. Controlul asupra activiti{ii organelor administrative in dreptul comparat. Chigindu, 2002, p.183.

4 Zubco V., Pascari A., Creangi 1., Cobisneanu V. Ghidul cetdteanului in contenciosul administrativ. Chisindu: Ulysse,
2003, p.11.
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In aceeasi ordine de idei, dna prof. E. Arama’ noteazi ci contenciosul administrativ este un
mijloc foarte important pentru apararea drepturilor omului, ajutandu-1 sa se opund unor autoritati
abuzive si sa obtina castig de cauza impotriva abuzurilor si actelor ilegale ale autoritatilor publice.

Alti doctrinari sustin cd contenciosul administrativ este instrumentul juridic la indemana
fiecarui cetdtean folosit pentru a fi protejat de abuzurile autoritatilor, mijloc fundamental de protectie
a drepturilor cetitenilor, de rezolvare a conflictelor de interese dintre stat si particulari?.

Astfel, din perspectiva datd, contenciosul administrativ nu este altceva decat totalitatea
mijloacelor juridice puse la dispozitia cetatenilor pentru a putea actiona in vederea restabilirii ordinii
de drept si a drepturilor lor legale tulburate prin actele juridice si faptele materiale ale organelor
administratiei de stat, intervenite in aplicarea legilor si in functionarea serviciilor publice® .

Meriti atentie si o altd abordare a problemei date, ce poate fi atestati la cercetitorul T. Mrejeru®
potrivit caruia intr-un stat de drept, in care distributia puterilor nu este rigida, ci bazata pe colaborare
si control reciproc, aplicarea rationald si supld a principiului separatiei puterilor impune atat
respectarea legalitatii de catre autoritatile publice, cat si controlul legalitatii actelor acestora, infaptuit
de catre instantele judecatoresti. Doar in asa mod, in viziunea sa, se poate mentine echilibrul si
increderea dintre cetateni si stat, intre administrati si cei ce administreaza, conditii esentiale de
existenta a unei societati democratice.

In aceasta ordine de idei, nu putem omite si opiniile unor cercetitori autohtoni, care sustin ca
contenciosul administrativ rezultd din principiul separatiei puterilor in stat, care stabileste legatura
dintre puterea judecatoreasca si cea executiva prin modalitatea de control judecatoresc a activitatii
organelor administratiei publice®.

Prin urmare, controlul exercitat de instantele de contencios administrativ asupra actelor
administrative constituie atdt o garantie suplimentard a exercitdrii depline de catre cetateni a
drepturilor lor, o protectie juridica impotriva eventualelor incalcari ale acestor drepturi, cat si o
garantie pentru asigurarea echilibrului intre puterile statului, a legalitdtii in cadrul administratiei
publice, pentru Tmbunadtatirea activitatii organelor administratiei, a activitatii generale a statului. Din
aceste considerente, se poate sustine ca importanta deosebitd a contenciosului administrativ se
fundamenteazd pe dubla sa valenta: ca mijloc de protectie a drepturilor omului si ca mijloc de
asigurare a echilibrului intre puteri si a legalititii in activitatea administratiei®.

Astfel, functionarea Statului de drept implica instituirea dreptului instantelor judecatoresti de
al apara pe particulari-persoane fizice sau juridice Tmpotriva eventualelor abuzuri ale autoritatilor
publice. Pentru ca ,, nu exista stat de drept acolo, unde statul si administratia sa, ei nsusi, nu sunt
supusi dreptului’”’.

In cadrul procesului de reformare si democratizare a Republicii Moldova, sub influenta opiniei
publice mondiale si sub presiunea fortelor democratice interne, s-a impus cu consecventad

1 Aramia E. Cadrul legislativ si protectia eficientd a drepturilor omului. in: Buletinul Asociatiei Tinerilor Juristi, 1997,
nr.3. p.6-7.

2 Baurciulu A. Op. cit., p. 183

3 Orlov M. Curs de contencios administrativ. Chisiniu: ,,Elena-V. 1.” SRL, 2009, p. 68.

4 Mrejeru T. Contenciosul administrativ. Doctrina. Jurisprudentd. Bucuresti: Editura All Beck, 2003, p. 41-42.

% Creangd 1., Gurin C. Drepturile si libertifile fundamentale. Sistemul de garantii. Chisindu: TISH, 2005, p. 356.

® Costachi Gh. Directii prioritare ale edificérii statului de drept in Republica Moldova. Chigindu, 2009, p. 235.

" M. Guy, BRAIBANT, ,,Raport general presente au seminaire du Madrid” au 13-15 noiembrie, 1996.
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reglementarea juridicd a raspunderii statului (administratiei) pentru erorile, abuzurile si pagubele
aduse particularului prin actele ilegale ale autorititilor publice si ale functionarilor acestora?.

In acest context, un impact major l-a avut aderarea si ratificarea de citre Republica Moldova a
instrumentelor internationale si regionale de protectie a drepturilor si libertatilor omului, care au stat
la baza democratizirii relatiilor dintre stat si cetiteni?.

La nivel national, in aspect constitutional si legislativ, s-a conturat un cadru juridic adecvat de
solutionare a litigiilor dintre administratie si cei administrati nascute din acte de putere publica.

In asa mod, se poate afirma ci art. 53 din Constitutia R.M., consacra dreptul de control al
instantelor judecatoresti asupra actelor administrative emise de autoritdtile publice, inclusiv de
organele administratiei publice. Aceastd prevedere este extrem de importantd pentru atingerea
scopului contenciosului administrativ, si anume de contracarare a abuzurilor si exceselor de putere
ale autoritatilor publice, de aparare a drepturilor persoanei in spiritul legii, de ordonare a activitatii
autoritatilor publice si de asigurare a ordinii de drept in stat. Anume aceasta prevedere constitutionala
si constituie suportul legal al contenciosului administrativ in Republica Moldova. Acest drept este
garantat prin instituirea unui control judecétoresc asupra actelor administrative, dar si a raspunderii
patrimoniale a statului pentru vatamarile aduse persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale
functionarilor publici. Dreptul mentionat, dupd cum sustin unii cercetitori®, este o garantie
constitutionald de asigurare a celorlalte drepturi si libertdti constitutionale, un suport juridic pentru
exercitarea diverselor forme de control asupra activitatii autoritatilor publice.

Dezvoltarea principiului si dreptului in discutie o regasim in cuprinsul Legii contenciosului
administrativ®, care traseazi scopul de bazi al institutiei contenciosului administrativ, si anume:
,contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritafilor publice, apararea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordonarea activitdtii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept” (art.
1alin. (1)).

In plan teoretic, sustine dna prof. M. Orlov®, acest scop este demn de invidiat de orice stat
democratic, in practicd, insd se va realiza cu adevarat doar atunci, cand autoritatile publice si
instantele de contencios administrativ se vor patrunde de esenfa acestuia §i vor accepta ideea
responsabilitatii statului si a rigorilor justitiei administrative.

Astfel, Justitia administrativa in Republica Moldova a fost instituita prin Legea contenciosului
administrativ, in scopul realizarii dreptului persoanei vatamate de catre o autoritate publica, prevazut
in art. 53, alin. (1), din Constitutie®. Legea mentionati a consacrat, cu maximi claritate, mecanismul
prin care persoanele pot fi repuse in drepturi, in cazul in care, sunt vatamate de cdtre o autoritate
publica.

! Lavric L. Unele considerente privind institutia rispunderii organelor autoritdtilor publice pentru prejudiciul patrimonial
cauzat prin acte administrative individuale. In: Edificarea statului de drept: Materialele conferintei internationale
stiintifico-practice (Chisinau, 26-27 septembrie 2003). Chisindu: Transparency International — Moldova, 2003, Tipografia
»Bons Offices”, p. 179.
2 Costachi Gh., Stratulat D. Semnificatia contenciosului administrativ intr-un stat de drept. In: Revista Nationala de Drept,
2009, nr. 10-12, p. 109.
3 Creangi L., Gurin C. Op. cit., p. 286-287.
4 Legea contenciosului administrativ, nr.793/XIV din 10.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 57-
58/375 din 18.05.2000 (republicata In Monitorul Oficial, editie speciala din 03.10.2006).
5 Orlov M. Op. cit., p. 76-77.
6 ,Persoana vitdmatd intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei”, art. 53 alin.(1), Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, Publicat: 12.08.1994, Monitorul Oficial Nr.
1, Data intrarii in vigoare: 27.08.1994.
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Se poate constata ca Legea contenciosului administrativ avea o importantd deosebitd pentru
constructia statului de drept in tara noastra. Ea punea la dispozifia oricarei persoane un instrument
eficace impotriva abuzurilor autoritatilor administrative, mijloace de restabilire a legalitatii incalcate,
de repunere 1n drepturi a celor vatdmati prin actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care
folosesc abuziv competenta pe care o au in legiturd cu emiterea actelor administrative?®,

Ulterior, la data de 19 iunie 2018 Parlamentul Republicii Moldova, pentru prima data in istoria
legislatiei noastre, a adoptat Codul administrativ al Republicii Moldova,in vigoare din 01.04.2019,
care subrogi principalele acte normative in domeniu cum sunt: Legea contenciosului administrativ 2
si Legea cu privire la petitionare®.

Art. 3 CA prevede ca legislatia administrativa are drept scop (1) reglementarea procedurii de
infaptuire a activitatii administrative si a (2) controlului judecitoresc asupra acesteia, in vederea
asigurdrii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Astfel, in procedura contenciosului administrativ sunt judecate: pricinile ce tin de contestarea
in judecatd a deciziilor, actiunilor/inactiunilor autoritatilor publice si functionarilor publici, precum
si a persoanelor de drept privat care presteaza servicii publice prin care se lezeazd drepturile
persoanei; pricinile ce tin de contestarea in judecata a actelor normative; pricinile cu privire la
apararea drepturilor electorale si a dreptului de a participa la referendum a cetatenilor Republicii
Moldova.

Legiuitorul instituie regula procedurald, potrivit careia, introducerea actiunii in contenciosul
administrativ este precedata de parcurgerea obligatorie a procedurii administrative prealabile. Art.53
al Codului Administrativ (CA) defineste competenta generald recunoscuta autoritdtilor publice la
etapa prealabild a contenciosului administrativ ca totalitatea atributiilor acordate autoritatilor publice
sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte acte normative.

Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriald
isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu
prevede altfel. Dacad la o procedura de contencios administrativ participa mai multe autoritati publice,
actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriald isi are
sediul autoritatea publica parata. Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta in a carei competentd este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Actiunea in contenciosul administrativ este examinata conform procedurii stabilite de Codul
administrativ si se completeaza cu prevederile Codului de procedurad civild, in masura In care acestea
sunt compatibile cu institutia contenciosului administrativ.

Instanta verificd din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara ca
atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

La solutionarea pricinilor de contencios administrativ instanta de judecatd are un rol mult mai
activ 1n procesul de reclamare si colectare a probelor, deoarece in marea majoritate a cazurilor probele
legate de pricina se afla la organele sau la functionarii de stat.

! Orlov M., Belecciu St. Op. cit., p. 233.

2 Legea contenciosului administrativ, nr.793/XIV din 10.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 57-
58/375 din 18.05.2000 (republicata in Monitorul Oficial, editie speciald din 03.10.2006).

3 Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.1994. Republicati in: Monitorul Oficial nr. 6-8 din 24.01.2003 (cu
modificarile si completarile ulterioare).
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In premierd, pentru institutia contenciosului administrativ, CA reglementeaza tranzactia de
impacare a partilor, care se va referi exclusiv la drepturile si obligatiile partilor la proces. Potrivit
aceluiasi articol 217 CA, tranzactia de impicare poate fi incheiati in baza propunerii instantei. in
toate cazurile, tranzactia de impacare va fi confirmata prin incheiere judecatoreasca.

Noul Cod administrativ al Republicii Moldova, fiind o lege-cadru care se refera la procedura
administrativa necontencioasa si la procedura contencioasa, reglementeaza foarte exact felurile de
actiuni in contencios administrativ, in functie de scopul urmarit de reclamant. Actiunile in contestare
si In obligare se refera la acte administrative: in primul caz, scopul reclamantului este de anulare a
actului administrativ defavorabil, in al doilea de adoptare a actului administrativ favorabil. Actiunea
in realizare se refera la acte reale si se produce atunci cand reclamantul solicitd instantei sa impuna
autoritatea publica la actiune, la tolerarea actiunii sau la inactiune. Actiunea in constatare are loc
atunci cand reclamantul solicitd constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii
unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ. Actiunea in control normativ se
produce atunci cand reclamantul solicita anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ.
Pentru fiecare categorie de actiuni legiuitorul moldav a prevazut si modul de formulare a
dispozitivului hotararii judecatoresti.

Indiferent de faptul cat de corecta este denumirea Codului administrativ al Republicii Moldova,
aceastd lege este una foarte complexa, novatorie, care a introdus concepte foarte diferire de cele
existente anterior, preluate din practica europeana sau legea germana.

Esential pentru noile reglementari in materia procedurilor administrative, in special a celei
contencioase, este apararea dreptului subiectiv vatamat. Altfel spus, reclamantul poate solicita
apararea propriului drept subiectiv, care se pretinde a fi vatamat prin activitate administrativa.

Aspecte de drept comparat

BELGIA
administratiei: recursul administrativ, pentru a se obtine controlul legalitatii unui act administrativ in
chiar cadrul administratiei, si recursul in contencios.

Potrivit art. 92 si 93 din Constitutia Belgiei, controlul legalitatii actelor administrative poate fi
rezervat atat tribunalelor ordinare, cat si jurisdictiei administrative. In acest sens, art. 92 prevede
ca contestatiile ce au ca obiect drepturile civile sunt de competenta exclusiva a tribunalelor, cum ar
fi in cazul cererilor de despagubire In urma anularii actelor administrative sau al drepturilor politice.
Competenta tribunalelor administrative se limiteaza la contenciosul drepturilor subiective ce nu tin
de domeniul drepturilor civile.

Art. 14 din Legea din 23 decembrie 1946, reglementeaza competenta Consiliului de Sat in
contenciosul administrativ, care este 0 competentd generald, precum si recursul in anulare. Legea
prevede trei motive de anulare a unui act administrativ: excesul de putere, deturnarea puterii si
incdlcarea formelor substantiale sanctionate cu nulitatea. Nu se poate anula un act administrativ
pentru putere discretionard sau de oportunitate.

Pe baza art. 93 din Constitutie au fost create si alte organe jurisdictionale pentru examinarea
litigillor de drept administrativ cu caracter special. Legislatia Belgiei prevede cd recursul
administrativ poate fi formulat la organul administrativ emitent al actului administrativ respectiv,
numit recurs gratios, sau la un organ ierarhic superior, numit recurs ierarhic. Anularea unui act
adoptat ilegal de catre un serviciu public descentralizat poate fi facutad si de catre un organ tutelar al
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acestuia. In asemenea cazuri, Consiliul de Stat leagd admisibilitatea unui recurs in contencios
administrativ de existenta prealabila a procedurii recursului administrativ.

De remarcat aici cd anularea unui act administrativ sau a unei reglementari administrative
produce efecte erga omnes, iar deciziile jurisdictionale de drept comun pronuntate pe baza art. 107
din Constitutie produc doar efecte inter partes. Acestea din urma sunt declarate neconstrangatoare
sau inaplicabile.

Chiar daca cetateanul dispune de alte mijloace pentru apelarea la puterea publica in vederea
respectarii legii, recursul in anulare pentru exces de putere este considerat cel mai potrivit mijloc
pentru garantarea respectarii principiului legalitatii; el poate fi formulat in principiu Tmpotriva tuturor
masurilor luate de citre administratie®.

ELVETIA

In Elvetia contenciosul administrativ este reglementat la nivel federal si de cantoane. Din
aceastd cauza au fost formate organe competente pentru examinarea actiunilor de contencios
administrativ naintate impotriva actelor administrative adoptate sau emise la nivel de cantoane
conform legislatiei cantoanelor. Organele competente la nivel federal examineazd actiunile in
contencios administrativ inaintate impotriva actelor adoptate sau emise de autorititile federale?.

Contenciosul administrativ in Elvetia este realizat prin organele federale de contencios
administrativ, care sunt comisiile de recurs, si prin intermediul instantelor federale, care sunt
Consiliul Federal si Tribunalul Federal.

Comisiile de recurs in contenciosul administrativ sunt competente sd se pronunfe asupra
validitatii deciziilor administrative, iar deciziile lor sunt susceptibile de recurs.

Consiliul Federal, ca autoritate executiva suprema a federatiei Elvetiene, poate fi sesizat cu
recurs numai in cazurile in care sunt contestate deciziile ce emana de la serviciile publice, de la o
colectivitate locald sau un stabiliment public subordonat.

Tribunalul Federal este autoritatea juridica suprema. El este competent sa judece litigiile
privind constitutionalitatea tuturor legilor si deciziilor, cu exceptia legilor federale, a hotararilor civile
si penale cantonale, a deciziilor luate in materia securitatii sociale, precum si Tn materie de urmarire
si faliment. Sectia de drept public si drept administrativ a Tribunalului Federal, competenta in materia
de contencios administrativ, controleaza validitatea deciziilor, avand deplina putere de a examina atat
chestiuni de drept, cat si chestiuni de fapt. Tribunalul administrativ insd nu se pronunta asupra
oportunitatii actelor administrative.

In cadrul cantoanelor activeazi variate organe cantonale, competente in materie de contencios
administrativ, deoarece fiecare canton infiinteaza, in limitele dreptului federal, tribunale proprii si
reglementeaza proceduri proprii contencioase sau necontencioase. Toate deciziile organelor
cantonale pot fi contestate in Tribunalul Federal si in Consiliul Federal.

ITALIA

Prinart. 24 alin. (1) si art. 113 alin. (1) si (2) Constitutia Italiei garanteaza protectia cetatenilor
de catre tribunale contra administragiei publice, acestea stipuland ca recursul in fata tribunalelor
administrative este posibil si impotriva actelor administratiei publice. Constitutia reglementeaza un
sistem dualist al contenciosului administrativ®.

! Theodor Mrejeru, Contenciosul administrativ. Doctrinda. Jurisprudenti, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003 p. 152.
2 Valentin Prisacaru, Contenciosul administrative roman, Wditura ALL Beck, Bucuresti, 1994, p. 290.
% Valentin Prisacaru, Contenciosul administrative roman, Wditura ALL Beck, Bucuresti, 1994, p. 296.
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Jurisdictia administrativa italiana este organizata pe doua niveluri, tribunalele administrative
regionale si Consiliul de Stat, insa existd si organe de jurisdictie administrativa speciale, care sunt
competente in anumite materii, cum ar fi: Curtea de Conturi, comisiile de control fiscal si
Tribunalul Apelor.

Tribunalele administrative regionale, create in 1971, judecd in prima instanta, iar in a doua
instanta, sectiile de contencios ale Consiliului de Stat.

Tribunalele administrative au o competenta generala pentru a se pronunta asupra legalitatii
actelor administrative care lezeaza interesele legitime ale recurentului. Recursul are un rezultat
favorabil dacd masura administrativa este ilegald. Motivele de anulare avute in vedere sunt
incompetenta, excesul de putere si incalcarea drepturilor subiective. Dispozitiile legale speciale pot
atribui tribunalelor administrative anumite competente exclusive in materie de examinare si decizie,
in virtutea carora acestea se pot pronunta atat asupra oportunitatii actelor administrative, cat si asupra
drepturilor subiective definite in mod specific.

Tribunalele ordinare sunt competente in materia privind protejarea drepturilor subiective
contra masurilor administratiei care depdsesc cadrul puterii legitime. Tribunalele ordinare nu sunt
autorizate sa modifice sau sa revoce un act administrativ; ele se pot pronunta in sensul confirmarii
unui drept sau al condamnarii administratiei la daune-interese.

Consiliul de Stat are competenta jurisdictionald, denumita competenta de merit a actelor
administrative. Competenta se exercita asupra tuturor actelor administrative, cu exceptia actelor de
guvernamant si a altor acte prevazute expres de lege.

Recursul impotriva tacerii administratiei este admis de Consiliul de Stat numai dupa ce s-a
epuizat recursul ierarhic.

Consiliul de Stat nu este independent deplin, fiind subordonat Curtii de Casatie, care exercita
atributii de tribunal de conflict.

Actele administrative de guvernamant exceptate de la controlul in contenciosul administrativ
sunt de competenta Curtii Constitutionale, adica sunt supuse controlului lor de constitutionalitate.

Protectia juridica a cetatenilor impotriva administratiei este realizata si printr-un control politic
al parlamentului asupra executivului, care se exercitd sub forma interpeldrilor, anchetelor,
investigatiilor, dezbaterilor privind adoptarea bugetului si aprobarea contului sau de executie.

SPANIA

Art. 24, paragraful 1 din Constitufia acestei tari garanteaza dreptul la o protectie jurisdictionald
eficace si completd in exercitiul drepturilor si intereselor legitime.

In Spania contenciosul administrativ se realizeaza in cadrul instantelor judecitoresti ordinare,
competenta acestora fiind reglementati prin Legea privind jurisdictia administrativd. In Curtea
Suprema functioneaza o Camera speciala de contencios administrativ formata din doua sectii de
contencios administrativ, presedinte si noua judecatori, dintre care patru vin din administratia publica,
care a preluat competenta fostului Consiliu de Stat.

Instantele inferioare de contencios administrativ sunt tribunalele provinciale, atagate curtilor
de apel, care judecd in complet de magistrati si membri ai consiliului provincial. In prima instanta se
judeca recursurile contra deciziilor administrative care aduc atingere unui drept subiectiv cu caracter
administrativ. Atunci cand este atins un drept de natura civild, recursul se face in instanta de judecata
ordinard, iar administratia actioneazd ca o persoana particulara. Astfel, vedem cd contenciosul
administrativ spaniol are trasaturi proprii, care il deosebesc de recursul pur judiciar.

Un alt mijloc de protectie contra administratiei este asigurat de catre Tribunalul Constitutional,
instituit in 1979. Competentele sale corespund cu cele ale Curtii Constitutionale Federale germane.
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Un control al administratiei se poate obtine si pe calea recursului constitutional, dacd se produce
incalcarea anumitor libertati fundamentale.

Procedurile de control abstract i concret al textelor normative permit controlul reglementarilor
adoptate de administratie, cu conditia ca ele sa aiba caracter legislativ.

La capitolul institutiilor de control extrajudiciar trebuie mentionat Aparitorul poporului. in
conformitate cu art. 54 din Constitutie si cu legea sa organica, rolul Aparatorului, ales de Parlament,
este acela de a supraveghea respectarea de catre administratie a libertatilor fundamentale si a
principiilor directoare ale politicii sociale si economice. Aparatorul poate interveni din oficiu sau la
sesizarea unui cetatean. El dispune de drepturi importante de informare si inspectie, de asemenea este
autorizat sa emitda recomandari si sa introduca anumite actiuni, prezentand anual un raport in fata
Parlamentului.

PORTUGALIA

Institutia de contencios administrativ din Portugalia face parte din sistemul de contencios
administrativ de tip germanic. In aceasti tara primele tribunale administrative au fost create in 1930.
Exista doua niveluri de instante care examineaza litigiile de contencios administrativ: tribunalele
administrative, care examineaza cauzele de contencios administrativ In prima instanta, si Tribunalul
Administrativ Suprem.

Instantele de contencios administrativ nu au competenta de a examina litigiile privind
legalitatea actelor de guvernaméant deoarece acestea tin de competenta Tribunalului Constitutional.
Caugzele ce tin de dreptul privat al administratiei sunt examinate de tribunalele de conflict.

BULGARIA

Potrivit art. 119 din Constitutia Bulgariei din 1991, justitia este administrata de catre Curtea
Suprema de Casatie, Curtea Supremd Administrativa, de curtile de apel, curtile de district, curtile
martiale si curtile judetene, iar printr-o lege speciala pot fi infiintate curti speciale.

In acest sens, Legea privind organizarea judecatoreasci dezvolta prevederile constitutionale si
reglementeazd ca controlul legalitdtii actelor administrative este incredintat instantelor de drept
comun. Curtile de district au in structura lor departamente specializate pentru cauzele administrative,
constituind prima instantd pentru astfel de litigii.

Curtea Administrativda Supremd este investitd cu prerogative de control si supraveghere a
aplicarii unitare a legii 1n justifia administrativa. Curtea Administrativd Suprema judeca litigiile ale
caror obiect sunt actele administrative adoptate sau emise de ministere si Guvern, precum si alte acte
administrative prevazute de lege. Curtea judeca litigiile date in complet de 5 judecatori.

Ca instanta de casatie, Curtea Administrativd Suprema examineaza deciziile curtilor inferioare
in complet de 3 judecatori. Curtea Suprema de Casatie este instanta suprema de control judiciar asupra
tuturor deciziilor curtilor de diferite niveluri.

Art. 2 din Legea contenciosului administrativ din 1979, modificatd prin Legea nr. 19/1992,
defineste sfera actelor administrative care pot fi atacate. Sunt exceptate de la controlul pe calea
contenciosului administrativ urmatoarele acte: -actele Presedintelui Republicii; - actele Consiliului
de Ministri; - actele privind planificarea dezvoltarii social-economice §i politica preturilor; - actele
prin care se creeaza drepturi si obligatii pentru organele sau organismele subordonate emitente ale
actelor administrative.

Art. 4 din aceeasi lege precizeaza ca in cazul in care printr-un act administrativ sunt afectate
unele drepturi sau obligatii ale cetatenilor sau organizatiilor, se aplica masurile cele mai favorabile
pentru acestia.
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Cat priveste legalitatea, actele administrative pot fi atacate in fata instantei de judecata, iar
continutul unui document, potrivit art. 33, nu poate fi contestat in fata instantei de judecata prin apel
sau protest.

Competenta jurisdictionala revine Curtii Supreme in cazul in care actele atacate emana de la un
minister, de la conducatorul unei agentii subordonate direct Consiliului de Ministri, de la un
conducator al unei alte autoritati publice, de la un guvernator provincial sau de la primarul Sofiei.
Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (2), in cazul celorlalte situatii, competenta revine curtilor districtuale.

In consecutivitatea celor relatate, putem conchide ci contenciosul administrativ are un impact
continuu asupra autoritatilor publice, urmarind contracararea abuzurilor si exceselor de putere,
ordonarea activitatii si asigurarea ordinii de drept.

Rolul si semnificatia deosebita a contenciosului administrativ pentru edificarea statului de drept
in Republica Moldova sunt de necontestat. Totodata, cu toate avantajele pe care le prezinta cadrul
legal actual al institutiei date, totusi el este grevat si de 0 serie de neajunsuri, care reduc considerabil
eficienta contenciosului administrativ, in special, in ceea ce priveste atingerea scopurilor sale?.
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Rezumat: Functionarul public din cadrul unei autoritati publice moderne reprezinta mai mult
decdt o simpla componenta a procesului de decizie administrativa. Resursele umane sunt abordate
de catre noul management public drept ,,capital”, astfel functionarul necesita o ,,grija” permanenta
din partea statului, o atitudine pietoasa, investitii substantiale si permanente. Este important ca
viitorii functionari publici sa cunoasca bine toate elementele si atributele proprii unui functionar,
pentru aceasta, prezentul studiu de caz vine cu unele raspunsuri.

Scopul studiului este de a analiza procedura de incheiere si de reziliere a contractului
individual de munca in cazul functionarului public cu statut special.

Cuvinte-cheie: functionarul public, contractul individual de munca, angajare, concediere

Abstract: The civil servant within a modern public authority represents more than a simple
component of the administrative decision-making process. Human resources are approached by the
new public management as "capital”, so the official requires a permanent “care" from the state, a
pious attitude, substantial and permanent investments. It is important that future civil servants know
well all the elements and attributes of an official, for this, this case study comes with some answers.

The purpose of the study is to analyze the procedure for concluding and terminating the
individual employment contract in the case of public servants with special status.

Keywords: civil servant, individual employment contract, employment, dismissal

Statul, pentru a exista si pentru a-si apara suveranitatea, integritatea si independenta, prevazute
in Constitufia Republicii Moldova, precum si pentru a-si realiza puterea asupra teritoriului sau,
organizeaza la nivel central si local servicii publice.

In opinia autorului Creanga Ion, daci serviciile publice sunt formate intru satisfacerea cerintelor
generale ale cetatenilor, atunci pentru realizarea competentelor si atributiilor acestor servicii, in cadrul
lor se instituie functii publice, care inca din cele mai vechi timpuri, aveau statute speciale si erau
menite si asigure buna functionare a statului. Numai in cadrul unor servicii publice putem vorbi de
functii publice, de functionari publici si de statutul juridic al acestora.

Analiza naturii juridice a functiei publice impune, in primul rand, analiza originii functiei
publice si, in al doilea rand, analiza regimului juridic pe care aceasta se fundamenteaza. Dezvoltand
acest subiect in prezenta lucrare, accentul il vom pune si asupra notiunii de functionar public deoarece
calitatea exercitarii fuctiei publice depinde mult de capacitatile si pregatirea profesionald a persoanei
care 0 ocupa.

! Creangi 1., Curs de drept administrativ, Chisinau, 2003, p. 173.
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In literatura de specialitate gdsim mai multe concepte sau interpretari ale notiunilor de functie
publici si functionar public. In mare parte aceasta se datoreazi si limbajului juridic divers utilizat de
legiuitor 1n actele normative din domeniu.

Astfel, prof. Antonie lorgovan defineste functia publica ca o situatie juridica a persoanei fizice
—investita legal, cu atributii n realizarea competentei unei autoritdti publice — ce constd In ansamblul
drepturilor si obligatiilor ce formeaza continutul raportului juridic complex dintre persoana fizica
respectiva si organul care a investit-o. La randul sau, prof. Paul Negulescu, constatand ca notiunile
de serviciu public si de functie publica sunt in raport de parte fata de total, defineste functia publica
drept o grupare de atributii, de puteri si competente in scop de a da satisfacfiune unor anumite interese
generalel,

In continuare ne propunem si analizim unele aspecte ale notiunilor de ,,functie publica” si
»functionar public” n contextul in care acestea sunt utilizate in literatura de specialitate.

Vom expune in continuare, trei conceptii asupra ,,functiei publice”, dupa cum urmeaza:

- prima urmareste o perspectiva evolutiva, de la fundamentarea ei teoreticd si pana la
contemporaneitate;

- cea de-a doua ia in considerare o pozitie din doctrina straina;

- cea de-a treia inventariaza si sistematizeaza parerile exprimate in doctrina romaneasca.

In ce priveste prima conceptie, daca incercim sa identificim ce acceptiuni a primit notiune de
»functie publicd” de-a lungul timpului, vom distinge doud ,,varste”. Prima corespunde, in linii mari,
perioadei interbelice, cand s-a conturat o conceptie administrativa asupra categoriei juridice prin care
urma sd fie evocata functia publica ca realitate social-politica, implicit asupra regimului juridic al
functionarului public, adicd al titularului functiei publice, acestuia urmand sa i se aplice un regim
special, exorbitant, in majoritatea cazurilor conturat intr-un statut. A doua s-a afirmat dupa cel de-al
doilea razboi mondial, cand, desi se incearcd mentinerea conceptiei traditionaliste, atit doctrina, cat
mai ales legislatia, sub influenta diverselor ideologii, acrediteazd ideea mai multor acceptiuni ale
notiunii de functie publicd, implicit de functionar public, astfel incat se poate spune cad perioada
actuala se caracterizeaza printr-o preocupare de ,,modernizare” a conceptelor respective, ajungandu-
se, in final, dupa cum recunosc unii autori occidentali, la ambiguititi, la termeni imprescris conturatiZ.

A doua conceptie, adica doctrina strdina, consta in faptul ca majoritatea autorilor francezi din
domeniul dreptului administrativ considera ,,termenii de functiune publica care, din acceptiunea lor
actuala, sunt de origine relativ recenta, sunt susceptibili de multiple sensuri, motiv pentru care nu sunt
lipsiti de echivocitate”® . Prin urmare, functia publici poate fi folosit:

a) 1n sens organic, cand se denumeste ansamblul personalului din administratie, personal ce
cuprinde categorii extrem de variate alteori, in aceeasi perspectivd organicd, functia publica
desemneaza numai o parte din acest personal, adica agenti care nu sunt supusi dreptului comun al
muncii §i carora li se aplica un statut de drept public;

b) 1in sens formal, cand se desemneaza regimul juridic aplicabil personalului administrativ in
ansamblul sau, ipoteza in care acest regim este lipsit de unitate, pentru ca, daca o parte din personal
este supusd unui statut de drept public, o alta parte se incadreaza in dreptul comun al muncii, grevat
de cateva reguli exorbitante;

1 Orlov M., Drept administrativ, Chigindu, 2001, p. 53.
2 Zaharia G, Budeanu-Zaharia O., Budeanu 1., Drept administrativ, lasi, 2002, p. 295.
3 lbidem.
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C) 1in sens material, cand se refera la o activitate ce consta intr-o colaborare permanenta si cu
titlu profesional a persoanelor in cadrul administratiei publice.

A treia conceptie o gasim in abordarile recente din doctrina romaneasca care, la randul lor, pot
fi impartite, pe de o parte, pe ideea de drept obiectiv sau pe ideea de subiect de drept, pe de alta parte,
dupa cum referentul folosit este suveranitatea, serviciul public sau situatia juridica a functionarului
public.

Spre exemplu, prof. Ilie Iovanas, defineste functia publica (de stat) ca o situatie juridica
impersonald (obiectiva) creata si organizata prin acte normative, in vederea realizarii puterii de stat
sau pentru a concura la realizarea acesteia. Aceasta pozitie are, dupa cum poate observa, la baza
conceptia ,,dreptului obiectiv”. Alti autori, printre care prof. Antonie lorgovan, au adus o amendare a
acestei pozitii, in conformitate cu situatia legislativa de dinainte de 1989, si anume, inexistenta unui
Statut al functionarului public, desi in acte normative era stipulatd necesitatea adoptarii unui
asemenea statut. Aceastd amendare a pozitiei centrate pe ideea de ,,drept obiectiv” include, in primul
rand, reafirmarea validitatii acestor teze. Astfel, este indubitabil ca functia publica presupunea prin
insdsi esenta sa existenta unor drepturi si obligatii stabilite, pe cale unilaterala, prin norme juridice,
de catre organele competente.

In ceea ce priveste cea de-a doua impirtire, aceasta are in vedere referentul folosit in defenirea
functiei publice, conceptiile autorilor romani contemporani se impart in trei grupe, dupa cum se face
legatura cu suveranitatea, cu serviciul public sau cu situatia juridica. Referitor la ultima grupa, este
valabila discutia de mai sus, integrata celorlalte clasificari.

Referitor la prima grupa de autori, conceptia lor interfereaza cu teoria separatiei puterilor in
stat. Dupa cum s-au exprimat importanti autori de drept public, nu este vorba de o separare, ci de o
impartire a functiilor, Insotitd de un control reciproc al acestora. Cu alte cuvinte, puterea unicd in stat
(constituita in baza suveranitatii) are nevoie pentru a se exercita de un aparat (de stat) care, in scopul
unei functionari coerente, se foloseste de structuri articulate, organizate pe criteriul functiei. Pornind
de la aceasta teorie, unii autori au defenit functia publica, in sens larg, ca ,,totalitatea functiilor statului
prin care se realizeaza suveranitatea acestuia” si, In sens restrans, cand se refera numai la ,,functiunea
publici executiva™?.

O alta categorie de definitii ale functiei publice porneste de la notiunea de serviciu public.
Astfel, in opinia prof. Valentin I. Prisacaru, functiile publice reprezintad o totalitate de atributii, de
puteri si competente de specialitate cu care sunt dotate, la infiintare, serviciile publicez.

Iar, prof. Gheorghe T. Zaharia sustine ca, apropiate de definifia de mai sus si, deci incadrabile
in aceeasi categorie sunt opiniile exprimate pe marginea acestui subiect de catre prof. Mircea Preda,
prof. Alexandru Negoita sau prof. Rodica Narcisa Petrescu, care continud o traditie prezenta la autorii
interbelici®.

De exemplu, in opinia prof. Alexandru Negoitd, functia constituie un ansamblu de atributii
stabilite de lege sau prin acte emise pe baza si in executarea legii si care este indeplinita de o persoana
desemnati in mod legal in acest scop®.

Referitor la notiunea de functionar public, in literatura de specialitate observam de asemenea
diverse formulari.

! Zaharia G, Budeanu-Zaharia O., Budeanu 1., Drept administrativ, lasi, 2002, p. 296-297.
2 Prisacaru V., Tratat de drept administrativ roman., Partea generald, Bucuresti, p. 160.

3 Zaharia G, Budeanu-Zaharia O., Budeanu 1., Drept administrativ, lasi, 2002, p. 298.

4 Negoitd A., Stefinescu D., Elemente de drept, Bucuresti, 1996, p. 73.
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Astfel, prof. Valentin I. Prisacaru mentioneaza, ca functionarul public este acea persoana fizica
care, cu respectarea conditiilor cerute de lege, a fost investita prin numire sau alegere, intr-o functie
publici pentru a desfisura, contra unui salariu, o activitate continual.

Intr-o alta opinie, notiunea de functionar public poate fi defenita in sens larg si in sens restrans.
In sens larg, intelegem persoana ce detine in conditiile legii o functie in organele autoritatilor publice.
Aceasta notiune cuprinde toate atributiile si sarcinile pe care le au cei ce lucreaza in organele
autoritatilor publice centrale si locale. Iar, in sens restrans, notiunea de functionar public determina
la modul concret fuctia respectiva instituita de actul juridic respectiv. In acest sens, persoana ce tinde
sd ocupe o fuctie publica trebuie sa indeplineasca cerintele specifice functiei pretinse. Cu alte cuvinte,
in fiecare caz concret putem determina notiunea functionarului public concret?.

Conceptul de functie publicd si functionar public 1si gaseste fundamentare juridica si in
Constitutia Republicii Moldova. Astfel, potrivit art. 39, alin. (1) din Constitutie: ,,cetdtenii Republicii
Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice, adica dreptul de a ocupa functii
(posturi, ranguri) in autoritatile publice, in cadrul carora se desfasoard activitati de interes general
(public)”. Iar in alin. (2) se consacra: accesul la o functie publica este asigurat pentru orice cetdfean
in conditiile legii.

Importanta acestei institutii juridice este confirmata prin faptul existentei unei legi speciale care
reglementeaza functia publica si statutul functionarului public - Legea Republicii Moldova cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public, nr.158 din 04.07.20083,

Potrivit prevederilor art. 2 din aceasta lege, notiunea de functie publica este definita in felul
urmator: ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica, iar, notiunea de functionar public: persoand fizica numitd, in
conditiile prezentei legi, intr-o functie publica.

Notiunea de functionarul public cu statut special este prevazuta in alta lege — Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din
16.12.2016% functionar public cu statut special — persoand angajatd in cadrul aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne, in autoritatile administrative sau institutiile din subordinea acestuia,
care detine grade speciale §i exercita sarcini ce tin de competenta entitatii din care face parte, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Dupa cum vedem, legiuitorul, a tinut cont de opiniile exprimate in literatura de specialitate si a
ales, In opinia noastra, o formulare reusita a acestor notiuni.

Sinteza exigentelor legale pentru ocuparea unei functii publice impune satisfacerea mai multor
cerinte. Cerintele sunt acele elemente specifice functiei publice, prin care legiuitorul urmareste sa
garanteze valorificarea profesionala a viitorilor functionari si sa limiteze arbitrarul in selectie. In
Republica Moldova, cerintele generale pentru ocuparea functiilor publice cu statut special sunt
determinate de Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 288 din 16.12.2016. Astfel, pentru a ocupa o functie publica cu statut special, conform art.
13 din legea data, persoana trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) sa detina cetatenia Republicii Moldova,

! Prisacaru V., Tratat de drept administrativ roman., Partea generali, Bucuresti, p.172.

2 Creangi 1., Curs de drept administrativ, Chisindu, 2003, p. 183.

% Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, nr.158 din 04.07.2008,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 230-232 din 23.12.2008.

4 Legea Republicii Moldova privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr.288
din 16.12.2016, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 40-49 din 10.02.2017.
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b) sa cunoasca limba de stat;

¢) sa aiba varsta de 18 ani;

d) sd fie apta din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei, conform deciziei Comisiei
medicale a Ministerului Afacerilor Interne;

e) sa aiba studiile necesare pentru functia in care urmeaza sd fie angajata,

f) sa nu aiba antecedente penale;

fY) sd nu aiba, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu privire
la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru incalcarea obligatiei prevazute la
art. 7 alin. (2) lit. @) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

g) sa nu aiba calitatea de banuit, invinuit sau inculpat in cadrul unui proces penal;

h) sa aiba o reputatie ireprogabila;

i) in ultimii 5 ani sa nu fie concediata dintr-o functie publica cu statut special pentru incdlcarea
disciplinei de serviciu, nu i-a incetat contractul individual de munca pentru motive disciplinare sau
nu a fost destituita dintr-o functie publica, conform art.64 alin.(1) lit. a), b) si f) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

Jj) sa nu fie membru al unui partid politic, al unei organizatii social-politice sau al unei
organizatii interzise de lege;

k) sa corespunda cerintelor speciale prevazute de legislatie;

l) sa nu aiba interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-
un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

Modalitatea de verificare a indeplinirii acestor conditii variaza mult de la o tara la alta, atat in
ceea ce priveste autoritatile cu atributii in acest domeniu, cat si in ce priveste forma si momentul la
care se realizeazal.

Odata intrunite toate conditiile de acces la functia publica, urmeaza investitura, ca procedura
desfasurata de catre o autoritate sau institutie publicd prin care se Incredinfeazd unei persoane
exercitarea unei functii publice in cadrul autoritatii sau institutiei respective. Investirea nu reprezinta
un acord de vointd, chiar daca titularul functiei ar fi formulat o solicitare in vederea ocuparii functiei,
ci, dimpotriva, este o manifestare de vointd exclusiv a autoritatii competente. Prin aceasta se si
deosebeste angajarea intr-o functie publica de angajarea in cdmpul muncii. Prima fiind realizata
printr-un contract de serviciu (ca contract de drept public), iar a doua printr-un contract de munca (ca
contract de drept privat).

Un stat democratic asigurd participarea poporului la conducerea si realizarea activitatilor de
interes public. Pentru realizarea acestor activitati instituie functii publice accesibile tuturor cetatenilor
in baza principiului accesului egal la functia publica si in conditiile stabilite de lege. Principiul
accesului egal la functia publica isi are originea in Europa, in respingerea privilegiilor, ca urmare a
Revolutiei franceze. Acest principiu se regaseste in toate constitutiile scrise ale Statelor membre ale
Uniunii Europene, cu exceptia Danemarcei si Irlandei, tiri in care este consacrat prin lege?.

Accesul la functiile publice 1n tara noastra este garantat prin art. 39 din Constitutie care prevede:
,»Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit,
precum si prin reprezentantii lor”.

In functii publice pot fi angajate doar persoanele care au anumite calititi, instruire profesionala
necesara, abilitati specifice domeniului dat. De aici rezultd importanta si necesitatea aplicarii
principiului de ocupare a functiei publice pe baza meritului. Egalitatea accesului, sub aspect juridic,

! Tofan Dana Apostol, Drept administrativ, vol. I, Editura ALL BECK, Bucuresti 2003, p.292.
2 Tofan Dana Apostol, Drept administrativ, vol. I, Editura ALL BECK, Bucuresti 2003, p.291.
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trebuie inteleasd ca o egalitate de tratament din partea legiuitorului si a autoritatilor publice, ca o
egalitate a sanselor, dar in competitie nu pot intra decat cei care indeplinesc conditiile stabilite,
urmand ca dintre acestia, pe baza sistemului de merit, sa fie alesi si apoi incadrati doar anumiti
candidati.

Pentru ca serviciul public sa fie legal, este necesar ca functiile si functionarii din cadrul acestui
serviciu sa aiba o investitura legala.

Conform art. 14 din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 288 din 16.12.2016 ocuparea unei functii publice cu statut special se poate face
prin: concurs, promovare, transfer, detasare, asigurarea interimatului functiei.

Conform art. 15 Angajarea in functiile publice cu statut special in conditiile alin. (2) si (3) se
face prin concurs, cu exceptia cazurilor de angajare prin transfer de la alte autoritati publice
Ministerul Afacerilor Interne solicita de la Centrul National Anticoruptie si/sau de la Serviciul de
Informatii si Securitate certificatul de cazier privind integritatea profesionalda a candidatului la
angajare in functia publica cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Ordinea de ocupare a functiilor vacante prin CONcurs, practic, este cea mai eficientd modalitate
de selectare a candidatilor si se foloseste pe larg in tarile occidentale si anume: Belgia, Grecia, Spania,
Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia si Marea Britanie.

Concursul presupune: un numar de locuri determinate; un juriu independent fata de candidati,
un clasament al candidatilor declarati admisi, in ordinea rezultatelor obtinute si obligatia pentru
autoritate de a respecta clasamentul®.

Pentru ca o persoana fizica sa poata fi numitd in functie este necesar ca:

a) sa existe, in cadrul serviciului public, o functie publica vacant;

Angajarea functionarilor publici prin concurs este efectuatd printr-o procedurd speciald
declansata de autoritatea publica care scoate functia vacanta la concurs general sau la concurs intern,
iar ca rezultat al castigarii concursului, persoana este angajata in functia respectiva.

b) sa se organizeze concurs pentru ocuparea aceste functiei publice.

Conform alin. (7) din art. 15 Candidatul care a promovat concursul poate fi numit in functie
numai dupa exprimarea in forma scrisa a acordului sau privind:

a) testarea integritatii sale profesionale si monitorizarea stilului sau de viatd,

b) testarea periodica a aptitudinilor sale psihologice necesare pentru exercitarea atributiilor,

¢) testarea sa in timpul efectuarii controlului periodic ori selectiv al activitatii de serviciu in
conformitate cu prevederile Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf);

d) prelucrarea datelor sale cu caracter personal in conditiile legii.

Potrivit doctrinei actuale, numirea este un act administrativ individual emis de conducatorul
autoritafii sau institutiei publice, fiind o manifestare de vointa exclusiva si unilaterald provenita de la
acea parte a raportului juridic care incredinteaza functia spre executare. Astfel, numirea in functie
este efectuatd de autoritatea publica ierarhic superioara sau de persoana cu functie de raspundere
imputernicitd, care va alege candidatura pentru functia respectiva dupa bunul sau plac, dar nu va
depasi cerintele Tnaintate de lege.

! Tofan Dana Apostol, Drept administrativ, vol. I, Editura ALL BECK, Bucuresti 2003, p.291.
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In toate cazurile, actul administrativ de numire are forma scrisa si trebuie s contina temeiul
legal al numirii, numele functionarului public, denumirea functiei publice, data de la care urmeaza sa
exercite functia publici, drepturile salariale, precum si locul de desfisurare a activitatiil.

Conform alin. (10) din art. 15 anume prin ordin de numire in functie, emis de angajator sau de
persoana imputernicita de catre acesta, are loc angajarea in functia publica cu statut special.

Angajarea presupune incheierea unui acord de munca sau in terminologia juridica, cand
acordul se incheie de o autoritate publicd cu un functionar public, se mai spune contract
(administrativ) de serviciu. Acest contract se deosebeste atat de cel din dreptul civil, cat si de cel
din dreptul muncii, deoarece este incheiat in baza normelor de drept administrativ care sunt incluse
in diferite regulamente si statute de serviciu, considerandu-se ca partile din acest contract sunt mai
libere in alegerea conditiilor contractului.

Acordul se incheie in scris si se semneaza de parti; el poate fi incheiat pe un termen determinat
sau fard termen. In acord se va mentiona termenul de actiune a acordului, conditiile de remunerare a
muncii prestate, conditiile de premiere si de stabilire a unor adaosuri, indemnizatii, compensatii i a
altor plati. Se vor determina obligatiile functionarului fatd de autoritatea unde urmeaza sa activeze si
ale autoritatii fata de functionar si se vor face referiri la crearea conditiilor necesare de serviciu si la
garantiile sociale. De asemenea, se vor stabili conditiile de desfacere Tnainte de termen a acordului.

Pentru functionarii publici conditiile de retribuire a muncii prestate sunt determinate de
legislatie si corespund categoriilor de salarizare ale Retelei tarifare unice.

Conditiile determinate de acord nu trebuie sa inrautateasca situatia functionarului in comparatie
cu acele conditii care sunt garantate de legislatia muncii pentru alti salariati.

Referitor la incetarea functiei publice, legiuitorul prevede, in art. 38 din Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16.12.2016,
urmadtoarele: Raportul de serviciu al functionarului public cu statut special poate sa inceteze in
urmatoarele situatii:

a) prin demisie;

b) la atingerea limitei de virsta in serviciu, cu exceptia cazului stabilit la art. 19 alin. (2);

¢) dupa acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la pensie, cu exceptiile stabilite de
prezenta lege;

d) dupad expirarea perioadei determinate a raportului de serviciu sau in cazul reincadrarii unui
alt functionar public cu statut special in locul sau inainte de expirarea perioadei pentru care a fost
aprobata suspendarea sa din functie;

e) din motive de sandtate, in cazul stabilirii incapacitatii sale de a exercita functia publica cu
statut special in conformitate cu decizia Comisiei medicale a Ministerului Afacerilor Interne;

f) in cazul lichidarii entitatii din care face parte sau al reducerii postului sau din statele de
personal, daca functionarul nu poate fi incadrat in alta functie publica cu statut special sau refuza
transferul sau intr-o alta functie;

g) in cazul obtinerii calificativului ,, nesatisfacator” ca urmare a evaluarii performantelor sale
profesionale;

h) in cazul refuzului de a frecventa cursurile de formare profesionald la care este trimis ca
urmare a evaluarii cu calificativul ,,satisfacator”;

i) in cazul transferului la o alta autoritate publica,

L1dem, p.294.
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J) pentru incalcari repetate ale disciplinei de serviciu pe parcursul unui an sau pentru
comiterea unei incalcari grave;

iY) pentru incdlcarea obligatiei previzute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale;

k) pentru nerespectarea restrictiilor si a interdictiilor stabilite pentru functia publica cu statut
special, prevazute de prezenta lege;

l) pentru prezentarea de documente false, informatii denaturate sau pentru tainuirea unor fapte
ce ar impiedica incadrarea sa in functia publica;

m) in cazul condamnarii in baza unei sentinte judecatoresti definitive pentru fapte ce
discrediteaza calitatea de functionar public cu statut special;

n) in cazul in care se stabileste, printr-un act de constatare ramas definitiv, emiterea/adoptarea
unui act administrativ, incheierea directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
luarea sau participarea la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictelor de interese;

o) in cazul constatarii starii de incompatibilitate, fapt stabilit printr-un act de constatare ramas
definitiv;

p) in cazul nedepunerii declaratiei de avere §i interese personale sau al refuzului de a o depune
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate;

q) in cazul in care instanta de judecata dispune, printr-o hotarire irevocabild, confiscarea
averii sale nejustificate;

r) odata cu pierderea cetateniei Republicii Moldova,

s) in caz de deces;

t) in caz de nepromovare a examenelor la cursurile de formare initiala,

u) in cazul obtinerii calificativului ,, nesatisfacator” la evaluarea activitatii sale profesionale
dupa expirarea perioadei de proba;

v) odata cu retragerea dreptului de acces la secretul de stat daca functionarul nu poate fi
incadrat ori refuza transferul intr-o alta functie publica cu statut special compatibila cu domeniul
sau de activitate si care nu prevede acces la secretul de stat;

w) in cazul refuzului de a depune juramantul.

Incetarea raportului de serviciu al functionarului public cu statut special in cazurile previzute
la alin. (1) lit. f)-1), t) si u) are loc prin concedierea functionarului public cu statut special la initiativa
angajatorului sau a persoanei imputernicite de catre acesta.

Cum putem observa, raportul de serviciu al functionarului public, mai concret contractul
individual de munca poate inceta:

a) In circumstante ce nu depend de vointa partilor. Aici putem adduga si art. 82, 305 Codul
muncii al RM;

b) La initiativa uneia dintre parti — art. 85-86 Codul muncii al RM

Prevederile date trebuie sa fie strict determinate in contractual individual de munca.

Astfel, conform art. 82 din Codul muncii al RM contractul individual de munca inceteaza in
circumstante ce nu depind de vointa partilor in caz de:

a) deces al salariatului, declarare a acestuia decedat sau disparut fara urma prin hotarire a
instantei de judecata,
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b) deces al angajatorului persoand fizica, declarare a acestuia decedat sau disparut fara urma
prin hotarire a instantei de judecata,

¢) constatare a nulitatii contractului prin hotarire a instantei de judecatd — de la data raminerii
definitive a hotaririi respective, cu exceptia cazurilor prevazute la art.84 alin.(3);

d) retragere, de catre autoritatile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate a unitatii —
de la data retragerii acesteia;

dY) retragere, de cdtre autoritdtile competente, a autorizatiei (licentei), permisului, care ii
acorda salariatului dreptul de a activa intr-o anumita profesie, meserie sau de a efectua o anumita
lucrare — de la data retragerii actului respectiv;

e) aplicare a pedepsei penale salariatului, prin hotarire a instantei de judecata, care exclude
posibilitatea de a continua munca la unitate - de la data raminerii definitive a hotaririi judecatoresti,

f) expirare a termenului contractului individual de munca pe durata determinata — de la data
prevazutd in contract, cu exceptia cazului cind raporturile de munca continua de fapt si nici una
dintre parti nu a cerut incetarea lor, precum si a cazului prevazut la art. 83 alin. (3);

g) finalizare a lucrarii prevazute de contractul individual de munca incheiat pentru perioada
indeplinirii unei anumite lucrari;

h) incheiere a sezonului, in cazul contractului individual de munca pentru indeplinirea
lucrarilor sezoniere;

i) atingere a virstei de 65 de ani de catre conducatorul unitatii de stat , inclusiv municipale,
sau al unitatii cu capital majoritar de stat;

J) forta majora, confirmata in modul stabilit, care exclude posibilitatea continuarii raporturilor
de munca;

jY) restabilire la locul de muncd, conform hotdririi instantei de judecatd, a persoanei care a
indeplinit anterior munca respectiva, daca transferul salariatului la o alta munca conform
prezentului cod nu este posibil;

k) alte temeiuri prevazute la art.305 si 310.

Conform art. 822 din Codul muncii al RM, daca vorbim despre initiativa uneia din parti se are
in vedere iri la vointa salariatului, ori la vointa angajatorului.

Salariatul are dreptul la demisie - desfacere a contractului individual de munca, cu exceptia
prevederii alin.(4'), din proprie initiativd, anuntind despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisi, cu
14 zile calendaristice Tnainte. Curgerea termenului mentionat incepe in ziua imediat urméatoare zilei
in care a fost Inregistrata cererea.

Desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de munca pe duratd
nedeterminata, precum i a celui pe durata determinata — concediere — se admite pentru urmatoarele
motive:

a) rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba (art.63 alin.(2));

b) lichidarea unitatii sau incetarea activitatii angajatorului persoand fizica;

¢) reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate;

d) constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate din
cauza starii de sandtate, conform documentului medical (certificat/adeverinta/act etc.), eliberat de
autoritatea (institutia) medicald competentd;

e) constatarea indeplinirii nesatisfacatoare, in mod repetat, pe parcursul unui an, a
indicatorilor de performanta individuala. Concedierea poate fi dispusa numai dupa evaluarea
prealabila a salariatului conform procedurii de evaluare stabilite prin conventia colectiva, contractul
colectiv de munca aplicabil sau, in lipsa acestora, prin regulamentul intern al unitatii, in conformitate
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cu dispozitiile generale stabilite de prezenta lege, cu conditia ca angajatorul a dat salariatului
instructiuni corespunzdtoare, a transmis un avertisment in scris si a oferit salariatului o perioada
rezonabild de timp pentru imbunatatire;

f) schimbarea proprietarului unitatii (in privinta conducatorului unitatii, a adjunctilor sdi, a
contabilului-sef);

g) incalcarea repetata, pe parcursul unui an, a obligatiilor de munca, daca anterior salariatul
a fost sanctionat disciplinar,

h) absenta fara motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fara a tine cont de
pauza de masa) in timpul zilei de munca;

i) prezentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolica, in stare cauzata de substante stupefiante
sau toxice, stabilita in modul prevazut la art. 76 lit.k);

J) savirsirea unei contraventii sau infractiuni contra patrimoniului unitatii, stabilita prin
hotarirea instantei de judecata sau prin actul organului de competenta caruia tine aplicarea
sanctiunilor contraventionale,

k) comiterea de catre salariatul care gestioneaza nemijlocit mijloace banesti sau valori
materiale ori care are acces la sistemele informationale ale angajatorului (sisteme de colectare si
gestiune a informatiei) sau la cele administrate de angajator a unor actiuni culpabile, daca aceste
actiuni pot servi drept temei pentru pierderea increderii angajatorului fata de salariatul respectiv,

k!) incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

l) incalcarea grava repetata, pe parcursul unui an, a statutului institutiei de invatamint de catre
un cadru didactic (art.301);

m) comiterea de catre salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale
incompatibile cu functia detinuta;,

n) aplicarea, chiar si o singura data, de catre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice
fata de discipoli (art.301);

o) semnarea de catre conducatorul unitatii (filialei, subdiviziunii), de catre adjunctii sai sau de
catre contabilul-sef a unui act juridic nefondat care a cauzat prejudicii materiale unitatii;

p) incalcarea grava, chiar §i o singura data, a obligatiilor de munca,

r) prezentarea de cdtre salariat angajatorului, la incheierea contractului individual de munca,
a unor documente false (art.57 alin.(1)), fapt confirmat in modul stabilit;

s) incheierea, vizind salariatii ce presteaza munca prin cumul, a unui contract individual de
muncd cu o alta persoand care va exercita profesia, specialitatea sau functia respectivd ca profesie,
specialitate sau functie de baza (art.273);

t) - abrogata;

u) transferarea salariatului la o alta unitate cu acordul celui transferat si al ambilor
angajatori;

v) refuzul salariatului de a continua munca in legatura cu schimbarea proprietarului unitatii
sau reorganizarea acesteia, precum §i a transferarii unitatii in subordinea unui alt organ;

x) refuzul salariatului de a fi transferat la o alta munca pentru motive de sanatate, conform
certificatului medical (art.74 alin.(2));

v) refuzului salariatului de a fi transferat in alta localitate in legatura cu mutarea unitatii in
aceasta localitate (art.74 alin.(1)); precum si

YY) detinerea de catre salariat a statutului de pensionar pentru limitd de virsta;
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z) pentru alte motive prevazute de prezentul cod si de alte acte legislative.

Contractul individual de munca inceteaza in temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi)
angajatorului, care se aduce la cunostinta salariatului, sub semnatura sau prin altd modalitate care
permite confirmarea receptionadrii/instiintarii, cel tirziu la data eliberdrii din serviciu, cu exceptia
cazului 1n care salariatul nu lucreaza pina 1n ziua eliberarii din serviciu (absentd nemotivata de la
serviciu, privatiune de libertate etc.). Ordinul (dispozitia, decizia, hotarirea) angajatorului cu privire
la incetarea contractului individual de munca trebuie sa contina referire la articolul, alineatul, punctul
st litera corespunzatoare din lege. Si daca functionarul cu statut special nu este de acord cu eliberare
din serviciu este In drept sd conteste mai intai la organul emitent, si pe urma la instanta de judecata.

Pentru a garanta stabilitatea in exercitarea functiei publice, prin Inlaturarea arbitrariului, au fost
reglementate strict clauzele si conditiile incetdrii din initiativa autoritatii sau institutiei publice a
raportului de serviciu.

O problema care s-a pus in practicd, n cazul rezilierii contractului individual de munca, a fost
acee dacd 1n actul administrativ de incetare a raportului de serviciu pot fi mentionate mai multe
motive, ori autoritatea sau institutia publica trebuic sd se limiteze la unul singur, la cel mai
semnificativ, care este de altfel determinant pentru luarea masurii.

Cu privire la aceasta problema s-a considerat cd este necesar ca autoritatea sau institutia publica
sa opteze si sa mentioneze in decizia de incetare a raportului de serviciu un singur motiv, anume cel
determinant.

S-a apreciat astfel, ca invocarea a doua sau mai multor motive (de reguld, necorespunderea
profesionald si savarsirea de abateri disciplinare) nu este In concordantd cu prevederile legii, care
reglementeaza deosebit, pentru fiecare motiv in parte, procedura si obligatiile institutiei.

Numai persoana care are competenta legala de numire in functia publica va dispune eliberarea
din functia publica prin act administrativ, care se comunica functionarului public n termen de 5 zile
lucratoare de la emitere.

In cazul de eliberare din functie pentru ca autoritatea sau institutia publici isi reduce personalul,
ca urmare a reorganizarii activitatii, functionarii publici, la propunerea autoritatii/institutieir vor fi
numiti in noile functii publice sau, in noile compartimente in urmatoarele situatii:

a) Se modifica atributiile aferente unei functii puble mai putin de 50 % ;

b) Sunt reduse atributiile unui compartiment;

C) Este schimbata demirea fara modificarea in proportie de peste 50 % a atributiilor aferente
functiei publice;

d) Este schimbata structura compartimentului.

Aplicarea acestor prevederi se face cu respectarea urmdtoarelor criterii:

a) Categoria, clasa i, dupd caz, gradul profesional ale functionarului public;,

b) Indeplinirea criteriilor specifice stabilite pentru functia publica;

C) Pregatirea profesionala;

d) Sa fi desfasurat activitati similare.

In cazul in care existd mai multi functionari, se organizeaza examen de catre autoritatea sau
institutia publica.

Reducerea unui post este justificata daca atributiile aferente acestuia se modifica in proportie
de peste 50 % sau dacd sunt modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare
la studii.

In cazul reorganizarii activititii prin reducerea posturilor, autoritatea sau institutia publici nu
poate infiinta posturi similare celor desfiintate pentru o perioada de un an de la data reorganizarii.
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In cazul incetarii raportului de serviciu prin destituirea din functia publica, precizim ci
destituirea din functia publica se dispune, prin act administrativ al persoanei care are competenta
legald de numire in functia publica, drept sanctiune disciplinara aplicatd pentru motive imputabile
functionarului public, in urmatoarele cazuri:

a) Pentru savarsirea repetatd a unor abateri disciplinare sau a unei abateri care a avut consecinte
grave si

b) Daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru
incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate.

Fapul constatarii abaterii disciplinare constatd Comisia care este competentd de a examina
cauza.

Actul administrativ prin care se constatd incompatibilitatea se comunica functionarului public
in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sd faca
anterior fatei destituirii din functia publica.

Functionarul public poate sd comunice incetarea raporturilor de serviciu prin demisie, notificata
in scris peroanei care are competenta legald de numire in functia publica. Efectul demisie va fi produs
dupa 30 de zile calendaristice de la inregistrare.

In final, incetarea raportului de serviciu trebuie si aiba loc prin act administrativ al persoanei
care are competenta legald de numire in functia publica, cu un singur motiv, anume cel determinant.

Daca in cazul abaterilor disciplinare aplicarea sanctiunilor disciplinare, inclusiv concediere fata
de functionarul public cu statut special se aplica numai de autoritatea ori institutia publica in care este
angajat ultimul, atunci 1n cazul infractiunilor autoritatea ori institutia publica (angajator) trebuie sd ia
in vedere si deciziile altor autoritati ori institutii publice si sa fie foarte atentd la procedura. Acest fapt
sd Tncercam sd demonstram 1n studiu de caz.

Studiu de caz! 2:

Pe data de 22.08.2012, prin Ordinului MAI nr.420 ef din 22.08.2012, Turcanu Ciprian a fost
suspendat din functie. Temeiul acestui Ordin a servit demersul Procuraturii Anticoruptie prin care
se cerea de la angajator suspendarea din functie din motiv ca exista urmarirea penald in privinta lui
Turcanu Ciprian conform art.324 al.2 b, ¢ Cod Penal.

Prin deciziile instantelor de judecatd Turcanu Ciprian a fost achitat (decizia definitiva —
22.02.2017). Respectiv, decizia data trebuia sa fie luata de MAIL. Ordinul MAI nr.420 ef din
22.08.2012 trebuia sd-si inceteze prin anularea lui, oferind posibilitatea lui Turcanu Ciprian sa
activeze in continuare in cadrul acestei autoritati.

Ceea ce n-a fost de MAIL Mai mult ca atat MAI prin Ordinul nr.87 ef. din 24.05.2017 a
concediat pe Turcanu Ciprian din functie.

Nefiind de acord cu aceasta Turcanu Ciprian s-a adresat mai intai la MAI cu o cerere prealabila,
solicitand: anularea ordinului de suspendare nr.420 ef. din 22.08.2012, anularea ordinului de
concediere nr.87 ef. din 24.05.2017, restabilirea in functia echivalenta, incasarea prejudiciului
moral in suma de 250 mii lei, recalcularea vechimii in muncad, incasarea cheltuielilor de judecata in
suma de 10000 lei pentru asistenta juridica si 10600 lei pentru cheltuieli de transport.

! Hotararea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 20 mai 2022
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/88d403fb-55e7-4e27-a500-73d7a6251fa6
2 Dispozitivul Deciziei al Curtii de Apel Chisindu din 13 iunie 2023
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/87f564bc-ae05-49c5-8d09-60937884defd
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Cererea prealabila depusa de Turcanu Ciprian a fost respinsd de MAI, atunci conform
procedurii, el s-a adresat la instanta de judecata, deja solicitand: anularea raspunsului Ministerului
Afacerilor Interne nr.22/T-10/17 din 27.03.2017, anularea ordinului de suspendare nr.420 ef. din
22.08.2012, anularea ordinului de concediere nr.87 ef. din 24.05.2017, restabilirea in functia
echivalenta, incasarea prejudiciului moral in suma de 250 mii lei, recalcularea vechimii in munca,
incasarea cheltuielilor de judecata in suma de 10000 lei pentru asistenta juridica si 10600 lei pentru
cheltuieli de transport.

In cererea data s-a bazat pe urmatoarele argumente:

1. Referitor la pretentia privind anularea ordinului MAI nr.420 ef din 22.08.2012 despre
suspendarea din functie. Reiesind din fapt ca a fost suspendat din functie pe baza demersului
Procuraturii Anticoruptie prin care se cerea angajatorului suspendarea din functie din motiv ca
exista urmarirea penala in privinta lui Turcanu Ciprian conform art.324 al.2 b, ¢ Cod Penal, pana
la adoptarea deciziei definitive pe caz.

Decizia definitiva a instantei de judecatd privind achitarea lui Turcanu Ciprian a fost adoptata
pe data de 22.02.2017. Respectiv, efectul juridic al ordinului MAI nr.420 ef din 22.08.2012 trebuia
sa finiseze, si MAI fost obligat sa-1 anuleze acest Ordin. Cu alte cuvinte, n-a fost respectata procedura
administrativa, si anume de anulare a actului administrativ.

2. Prin anularea ordinului MAI nr.420 ef din 22.08.2012 autoritatea publica, in opinia lui
Turcanu Ciprian, in continuare trebuia sd anuleze ordinul de concediere nr.87 ef. din 24.05.2017 si
obligatd sa-1 repund pe Turcanu Ciprian in drepturile de munca detinute anterior, ca el sa aiba
posibilitate sa continue raportul de munca in baza contractului individual de munca, deoarece actiunea
acestui ordin de suspendare din functie a fost pentru o anumita perioada, dar nu pentru totdeauna.

3. Cu privire la despigubiri, Turcanu Ciorian argumentat in felul urmitor: /n conformitate cu
art. 17 Cod Administrativ, dreptul vatamat a lui Turcanu Ciprian este dreptul la munca, drept
incalcat prin actul de suspendare din 28.08.2012, care nu a fost obligator de emis pina la o sentinta
Jjudecatoreasca de condamnare intrata in vigoare, cu referire la principiul prezumtiei nevinovatiei,
prevazut de art.6 al.2 CEDO. lar conform Legii privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penalda, ale procuraturii si ale instantelor
Judecatoresti nr. 545 din 25.02.98, reclamantul este in drept sa solicite restabilirea in drepturile
lezate, inclusiv dreptul la munca la care a fost suspendat, precum §i sa solicite despagubiri in
legatura cu emiterea acestui act.

Dupa examinarea cauzei, atat Judecatoria, cat si Curtea de Apel au admis partial cererea de
chemare a lui Turcanu Ciprian, si anume ccea ce se refera la anulare au decis:

- Anularea raspunsului Ministerului Afacerilor Interne nr.22/T-10/17 din 27.03.2017,

- Anularea ordinului de suspendare nr.420 ef. din 22.08.2012,

- Anularea ordinului de concediere nr.87 ef. din 24.05.2017,

- Restabilirea in functia echivalenta,

- recalcularea vechimii in munca,

- incasarea cheltuielilor de judecata si de drum.

Cu alte cuvinte, de catre instantele de judecatd a fost anulat ordinul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 87 ef. din 24.05.2017, prin care a fost incetat serviciul si a fost reziliat contractul individual
de munca.

Din cele mentionate putem generaliza ca, MAI (angajator) trebuia sa ia in vedere deciziile altor
autoritati, in cazul nostru, decizia instantei de judecatd privind achitarea lui Turcanu Ciprian, si In
continuare sa respecte procedura administrativa.
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In final, putem mentiona ci, incepand de la notiunea de functionar public cu statut special,

competenta, procedura de ocupare a functiei publice, incetarea raportului de serviciu privind
functionarii respectivi se reglementeaza normativ.

© oo N o e
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Rezumat: Studiul isi propune sa efectueze o succinta analiza a notiunii ,,serviciului public”
atat sub aspect doctrinar, cat si sub aspect al reglementarii normative. De asemenea, incercam o
scurtd incursiune privind evolutia institutiei juridice si a notiunii principiilor serviciului public.

O atentie deosebita s-a acordat definirii serviciului public atat in legislatia Republicii Moldova
cdt si a Romaniei, dar si rolul in cadrul ramurii de drept administrativ.

Studiul evidentiaza faptul ca actuala legislatie in materia principiilor serviciului public este
una deficitard si necesitd imbundatdativi. Infiintarea unui serviciu public este conditionatd de doud
repere esentiale si anume: existenfa unei cereri din partea societatii si a cadrului legal, actul de
vointa a legiuitorului.

Cuvinte-cheie: serviciu public, interes public, autoritate publicd, administratie publicd, drept
administrativ, functie publica, functionar public

Abstract: The study aims to carry out a brief analysis of the notion of "public service" both
from a doctrinal point of view and from the point of view of normative regulation. We also attempt a
brief foray into the evolution of the legal institution and the notion of public service principles.

Particular attention was paid to the definition of the public service both in the legislation of the
Republic of Moldova and Romania, but also the role within the branch of administrative law. The
study highlights the fact that the current legislation in the matter of public service principles is
deficient and requires improvement. The establishment of a public service is conditioned by two
essential milestones, namely: the existence of a request from society and the legal framework, the act
of will of the legislator.

Keywords: public service, public interest, public authority, public administration,
administrative law, public office, public official

Introducere

Infiintarea unui serviciu public presupune indeplinirea unei liste intregi de conditii. PAni a vorbi
despre aceste conditii, mai intai vom defini notiunea de ,,serviciu public”.

In urma unei analize complexe si aprofundate am conchis ci aceastd institutie de drept
administrativ ocupd un rol foarte important atat in legislatia actuala cat si in realitatea cotidiand, motiv
pentru care ne-am gandit sa-i acordam o atentie deosebita notiunii serviciului public. lar pentru a avea
o fluiditate si o coerentd in cercetarea noastrd vom incepe prin a vedea care este acceptiunea acestei
notiuni data de cétre Dictionarul Explicativ al Limbii Romane.

Notiunea de serviciu isi are originea din latinescul servitium, care in sensul si semnificatia
Dictionarului Explicativ al Limbii Romane este definita ca fiind ,,actiunea, faptul de a servi, de a sluji;
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formd de munca prestata in folosul sau in interesul cuiva”, respectiv o subdviziune in administratia
internd a unei institutii, intreprinderi etc.”?

Serviciu public este cu sigurantd o notiune complexa, dar 1n acelasi timp si o notiune esentiald
pentru dreptul administrativ. Din punctul nostru de vedere este o institutie a dreptului administrativ
care nu a fost suficient analizata si nu a reprezentat obiectul unor ample cercetari, chiar daca ocupa
un loc eminamente central atdt in cadrul dreptului administrativ cat si in complexitatea vietii
cotidiene. Mai mult decat atat, consideram ca 1n lumina tendintelor din ce in ce mai accentuate de
dezvoltare a societatii noastre, o cercetare profunda si exhaustiva este imperios necesara si este menita
sd aducd mai multd coerentd, mai multa claritate, sd acopere eventualele lacune constatate 1n legislatia
actuala dar si existenta unor norme juridice incomplete si desuete.

Pentru o intelegere corectd a notiunii serviciului public este imperios necesar sa spunem pentru
inceput ce reprezinta un serviciu public in acceptiunea doctrinei juridice din Republica Moldova. La
0 cercetare mai amanuntita retinem ca ,,serviciul public de gospodarie comunala reprezinta orice gen
de activitate infiintat prin grija autoritatii publice locale n scopul satisfacerii unor interese generale
si specifice ale comunitatii in cauza si prestat permanent populatiei fie de insasi autoritatea publica
direct, prin intermediul intreprinderilor sale municipale, fie de un subiect de drept privat, sub controlul
autorititii publice.””

Nu vom insista foarte mult pe multitudinea de opinii si de abordari in ceea ce tine de aceasta
notiune, ceea ce este mai mult decat sigur este faptul ca definitia de mai sus este una comprehensiva
si reprezentativa pentru doctrina juridica din Republica Moldova.

Metodologie
In cadrul studiului au fost folosite cumulativ urmatoarele metode de cercetare: metoda logica,
metoda istoricad si metoda comparativa.

Notiunea de serviciu” public in legislatia Republicii Moldova

In prezent, in legislatia Republicii Moldova existd doud acte normative care abordeazi notiunea
serviciului public. Pentru inceput, vom face o trecere in agenda a acestor acte normative, dupa care
v-om face o incursiune atat in legislatia Romaniei cat si in literatura de specialitate.

Un prim act normativ (cel putin din punct de vedere cronologic) este Legea 1402 din 24.10.2002
cu privire la serviciile publice de gospodarie comunala, unde la art. 2 sunt definite serviciile publice
de gospodarie comunald ca fiind acele ,,servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale si
constituite ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea
administrativ-teritoriald respectivi.”®

Un alt act normativ este Legea 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public*, unde la art. 2 este definit serviciul public ca fiind ,,activitatea de interes public,
organizata si desfasuratd de catre o autoritate publicd”.

In doctrina francezi, notiunii de serviciu public i-au fost recunoscute doud sensuri: un sens
organic (sau formal) si un sens material. In sens organic (formal), serviciul public era caracterizat ca
fiind o organizatie, o Intreprindere girata de administratie, iar In sens material, serviciul public era

! Dictionarul explicative al limbii romdne, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2016, p. 797.

2 Maria Orlov, Svetlana Dogotaru, Stefan Belecciu, Liliana Belecciu, Comentariu la Legea Serviciilor Publice de
Gospodarie Comunala, Chisinau, 2004, p. 6.

3 Lege nr. 1402 din 24.10.2002 a serviciilor publice de gospodirie comunala.

4 Legea 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
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considerat ca fiind orice activitate care avea ca scop satisfacerea unui interes general (indiferent de
natura organizatiei care o exercitd). De foarte multe ori, definitia materiala si cea formala coincideau,
astfel incat, in dreptul clasic francez, o activitate de interes general, giratd de administratie a fost
mereu considerati serviciu public.?

In literatura de specialitate roméaneasci se afirma — pe buna dreptate — ¢ notiunea de serviciu
public a redevenit ,,0 notiune de bazi a dreptului administrativ”.2

Statul si unitatile administrativ-teritoriale, ca forme organizatorice de viata si activitate ale
membrilor care le formeaza, sunt chemate sa asigure locuitorilor conditiile necesare de convetuire —
economice, sociale, culturale, de securitate etc. — in mod continuu si permanent, organizand in acest
scop o multitudine de structuri, denumite frecvent in actele normative, dar si in doctrina juridica de
specialitate ,,servicii publice”, pe care le doteaza n vederea bunei functionari cu: mijloace materiale
si banesti, specialisti etc.

Unele din aceste servicii publice se organizeaza numai de catre stat, altele putand fi organizate
si de citre colectivititile locale recunoscute de stat. In primul caz, vorbim de ,,servicii publice ale
statului”, in cel de-al doilea caz de ,,servicii publice ale comunei, orasului sau judetului”, dupa caz.?

Pentru o mai buna intelegere a notiunii de serviciu public dar si pentru a avea o coerentd in
demersul nostru, vom face o scurta incursiune in ceea ce inseamna perioada interbelica si vom cerceta
cum defineau autorii din acea vreme aceasta institutie fundamentala a dreptului administrativ. Vom
incepe cu unul dintre parintii dreptului administrativ romanesc, reputatul profesor Paul Negulescu
care definea serviciul public ca ,,un organism administrativ creat de stat, judet sau comuna, cu o
componentd si puteri determinate, cu mijloace financiare procurate din patrimoniul general al
administratiei publice creatoare, pus la dispozitia publicului pentru a satisface in mod regulat si
continuu o nevoie cu caracter general, careia initiativa privatd nu ar putea sd-i dea decat o satisfactie
incompleta si intermitentd.”*

Tot in perioada interbelicd, profesorul Anibal Teodorescu accentua ca, serviciile publice se
intalnesc oriunde este o activitate de stat. Se sustinea de asemnea cd, functia executiva a statului se
realizeaza prin servicii publice, iar totalitatea lor formeaza administratia. In acest sens, autorul
considerd ca ,serviciul public este serviciul infiintat si organizat de stat sau subimpartirile sale
administrative pentru indeplinirea atributiilor lor executive.””

Intr-o alta opinie, la fel in perioada interbelici, se considera ci serviciul public este un element
esential al organizarii statului modern, prin serviciu public intelegand ,,orice activitate creatd pentru
satisfacerea unor interese colective care se realizeaza dupa procedura speciala a dreptului public, iar
in caz de necesitate cu concursul fortei publice.” Definit ca activitate, notiunea serviciului public are
urmatoarele caracteristici: 1) este o activitate tehno-juridica; 2) functioneaza regulat si continuu; 3)
este o activitate pentru realizarea unor interese publice; 4) activitate fara a avea ca scop un castig
material; 5) activitate care poate fi supusi unor modificiri.®

De asemenea, profesorul Erast Diti Tarangul definea serviciul public ca fiind ,,orice activitate
a autoritatilor publice pentru satisfacerea unei nevoi de interes general care este atat de importanta

! Georges Vedel, in Rodica Narcisa Petrescu, Drept Administrativ, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 11.

2 Antonie lorgovan. Tratat de drept administrative, vol. I, Ed. Nemira, 1996, p.83.

3 Ana Dambu, Aspecte privind notiunea serviciului public in context actual, Revista Transilvani de Stiinte Administrative,
VIII, 2002, p. 53.

4 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, Tipografiile Romane Unite, Bucuresti, 1925, p. 217-218.

5> Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 3-a, Institutul de Arte Grafice ,,Eminsecu” S.A., Bucuresti,
1929.

® Mihai Viraru, Tratat de drept administrativ romdn, Ed. Libririei Socec & Co., Bucuresti, 1928, p. 89.
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incat trebuie si functioneze in mod regulat si continuu? (de exemplu politia, invitimantul, justitia,
transporturile pe cdile ferate, asistenta sociald). Dupa cum se poate observa si in exemplul de mai sus,
profesorul E. D. Tarangul pune accentul pe activitate, criticand opinia potrivit careia prin serviciul
public se intelege nu numai activitatea in inteles general, dar si organul care o exercita.

Astfel, putem concluziona ca notiunea de serviciu public are doud sensuri: un sens este acela
de organism (organ) iar cel de-al doilea sens este acela de activitate.

De mentionat ca acest dublu sens isi are originea in dreptul francez. Pe de o parte in sens organic
(formal) prin serviciu public se intelege o organizatie sau 0 entitate girata de administratie, iar pe de
alta parte — in sens material, serviciul public este orice activitate care are ca scop satisfacerea unui
interes general, indiferent de natura organizatiei care o exerciti — publici sau privati.?

In legislatia romaneasca, notiunea de serviciu public s-a cristalizat in mod substantial in
perioada interbelica plecand de la nevoile sociale pe care le satisfacea statul, serviciul public fiind
mijlocul prin care administratia 1si exercita activitatea. Serviciu public era definit ca fiind ,, un
organism administrativ, creat de stat, judet, oras sau comund, cu o competenta determinatd, cu
mijloace financiare procurate din patrimoniul general al administratiei publice care [-a creat, pus la
dispozitia publicului pentru a satisface in mod regulat si continuu o nevoie cu caracter general,
careia initiativa particulard nu ar putea sd-i dea decat o satisfactie incompletd si intermitentd’™,

In opinia unui renumit autor din perioada interbelica, statul isi indeplineste functiile sale cu
ajutorul unei organizatii intregi din ce in ce mai complexe, alcatuitd dintr-o suma de servicii publice.
Astfel, acesta considera ci totalitatea serviciilor publice formeazi administratia®.

Un alt autor din perioada interbelica sustinea ideea conform careia ,,statul modern s-ar putea
defini foarte bine ca o vastd cooperativa a tuturor serviciilor publice, create, intretinute si controlate
de guvernanti in interesul statului si indivizilor”, motiv pentru care este obligat sa facd totul pentru
crearea si organizarea serviciilor publice necesare pentru dezvoltarea fizica, morald si intelectuala a
indivizilor®. Acest autor defineste serviciul public ca fiind orice activitate creatd pentru satisfacerea
unor interese colective care se realizeaza dupa procedura speciald a dreptului public, la nevoie cu
concursul fortei publice.®

Tot 1n perioada interbelicd au fost si unele pareri potrivit cdrora ar trebui sa se facd distinctie
intre serviciile publice obligatorii si serviciile publice facultative. In cazul celor facultative, statul
putea permite si particularilor si realizeze astfel de activititi.” Trebuie s3 mentionim ci aceasti opinie
potrivit careia ar trebui sd se facad distinctie Intre serviciile publice obligatorii si serviciile publice
facultative — ca multe alte influente din legislatia Republicii Moldova si a Romaniei— este de sorginte
franceza.

In doctrina francezi actuala, dupi o lungi perioada in care se considera ci notiunea de serviciu
public devenise ,,desuetd®, vorbindu-se chiar de declinul acesteia, serviciul public este privit ca o

! Erast Diti Tarangul, Tratat de Drept administrativ roman, Tipografia Glasul Bucovinei, Cernduti, 1944, p. 320.

2 A Dambu, Op. cit., p. 52.

% Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, Tipografiile Romane Unite, Bucuresti, 1925, p. 123.

4 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 3-a, Institutul de Arte Grafice ,,Eminsecu” S.A., Bucuresti,
1929, p. 254-255.

5 Mihai Viraru, Drept administrativ romdn, Bucuresti, Ed. Socec & Co, Societate anonimd, 1928, p. 92-94.

6 Ibidem.

" Victor Onisor, Tratat de drept administrativ, Ed. Cartea Romaneasci, Bucuresti, 1930, p.447.

8 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, ed. A 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.182.
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,veritabild cheie de boltd a constructiei statale”. Esentialul actiunii administrative, se arati in
literatura juridica franceza actuald, constd in asigurarea functiondrii serviciilor publice, care sunt
ratiunea de a fi a administratiei?.

Un alt autor francez vine sa adauge ca ,,notiunea de serviciu public evocad simultan trei tipuri
de semnificatii, respectiv institutionald, juridicd si idelologicd, semnificatii care interfereaza si se
sustin reciproc™,

Notiunea de serviciu public are un continut istoric, reprezentand chintesenta administratiei
publice si in acelasi timp reprezintd o institutie cu un rol fundamental In constituirea si dezvoltarea
dreptului administrativ. Notiunea este folosita atat in sens organic (sau formal), cét si In sens material
(functional). In primul sens, organic, serviciul public este perceput ca organizatic de stat sau a
colectivitatii locale infiintatd de persoanele juridice de drept public competente, cu scopul de a asigura
satisfacerea unor cerinte ale membrilor societdtii, in regim de drept administrativ, in procesul de
executare a legii sau un ansamblu de agenti si mijloace, pe care o persoana publica sau un agent privat
autorizat le afecteaza realizarii unei nevoi de interes public. In sens material (functional), serviciul
public desemneaza o activitate de interes general, care reprezinta, aldturi de organizarea executarii si
executarea in concret a legilor, misiunea generald a administratiei publice. Acest din urma sens este
si cel mai des intalnit in jurisprudenti®.

Reglementarea anterioara

Anterior Codului administrativ, nu a existat o reglementare unitard a materiei consacrate in
aceasta parte (Partea a VIII-a — Serviciile Publice). Paradoxul normativ a constat in faptul ca au existat
acte normative referitoare la diferitele categorii de servicii publice (de exemplu, serviciile publice
comunitare, serviciile de evidentd a persoanelor etc.), dar nu a existat o reglementare-cadru, pentru
serviciile publice.®

Concluzii

In rezultatul cercetarii se poate conchide ci serviciul public este o activitate a autoritatilor
publice pentru satisfacerea unei nevoi de interes general care este de o importanta majora astfel incat
sa fie prestatd si s3 functioneze in mod regulat si continuu. In acest context, serviciile publice sunt
supuse unui regim juridic special, numit regim administrativ, organizarea si conducerea cdrora au la
baza principii speciale care nu se regasesc in activitatea particulara. Serviciile publice au fiecare cate
o specialitate conform nevoii sau interesului respectiv, ele neputand indeplini in acelasi timp si alte
activitati Tn afara celor determinate de lege concomitent cu inmultirea si diversificarea nevoilor
colectivitatii la nivel national sau local, serviciul public este acel tip de serviciu care s-a impus treptat
prin omniprezenta sa, devenind elementul central al administratiei publice.

In urma demersului nostru stiintific putem mentiona ci actuala legislatie in materia principiilor
serviciului public este una deficitard. Pe de altd parte, legislatia Romaniei mentioneaza si defineste

! Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 11. In literatura franceza
de specialitate actuala se arata ca serviciul public este obiectul cel mai sensibil din punct de vedere politic al dreptului
administriv, ocupand un loc important In dezbaterea publicd. Pentru multi, aceasta simbolizeaza modelul economic si
social istoric al Frantei. Serviciul public a cunoscut multe crize doctrinare si practice, Insd este intodeauna prezent si
indispensabil din punct de vedere social.
2 M.-C. Rouault, Droit administratif, Gualino editeur, Paris, 2005, p. 375.
3 J. Chevallier, Le Service Public, Presses Universitaires de France, Paris, 1994, p. 3-6.
4 Vasilica Negrut, Drept administrativ. Serviciul public. Proprietatea publicd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p.3.
% Verginia Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutiti. Examinare comparativa. Note explicative, Editia a I1I-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 540.
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cu exactitate aceste principii, atit prin intermediul Codului administrativ cat si a altor acte normative,

iar acest lucru poate reprezenta o veritabila sursa de inspiratie pentru legiuitorul din Republica
Moldova. Cu toate acestea, asa cum am aratat si In cercetarea noastra, ar fi just s mentiondm ca pana

a ajunge la actuala forma, legislatia romaneascd in materia serviciilor publice nu a avut de la

inceputuri forma coerentd si unitard pe care o are astdzi. Pentru a ajunge aici a avut de parcurs un

drum sinuos. Putem concluziona ca infiintarea unui serviciu public este determinata de existenta a
doua conditii esentiale si anume: sa existe o cerere din partea societatii si cadrul legal, adica actul de
vointa a legiuitorului.
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