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SECTIUNEA PLENARA

THE MODEL OF DEVELOPMENT AND PLACEMENT OF PRODUCTIVE FORCES OF
THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX AS THE MOST IMPORTANT CONDITION FOR THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE PRIDNESTROVIAN REGION

TRACI Dumitru

Ph.D., Associate Professor,
Shevchenko State University,

Rybnitsa branch, Republic of Moldova,
dtrach72@gmail.com

ORCID: 0000-0002-6575-5725

Abstract. After the collapse of the single economic mechanism and the formation of new economic
zones a number of problems to ensure the effectiveness of economic organizations arose. The main
requirements for this are the following: the availability of raw materials, the proximity of the sales market,
the availability of labor resources and optimal transport logistics. The compliance with the listed
requirements for the placement of productive forces of the agro-industrial complex (AIC) will ensure the
efficiency of capital investments, increase profits, profitability, financial stability of agricultural
organizations and socio-economic development of the region as a whole.

The proposed article develops a model for the placement and development of productive forces of the
agro-industrial complex of the region as a condition for its sustainable development.

Keywords: agro-industrial complex, productive forces, production capacity, raw materials market,
consumption market, capital investments, cost, price, efficiency, payback period.

JEL code: M1, Q01, Q12, Q14, R51, R58.

INTRODUCTION. Successful socio-economic development is always the main task of both a single
economic entity and the state as a whole. This requires constant scientific research of internal and external
factors of development. This task is of particular importance in the context of fundamental transformations
in the economy, in general, and in the agro-industrial complex, in particular. The fragmentation of the main
means of production (land) by small users, the incompleteness of transformations in the relations of
ownership forms in rural areas affect negatively the efficiency of its use and the socio-economic
development of both individual regions and the state as a whole.

At the end of the XX century, fundamental political and economic changes took place in the post-
Soviet space. The single economic mechanism ceased to exist and the relations of ownership forms were
transformed. The single economic mechanism has split into many independent economic regions.
Significant changes have occurred in the AIC of the region. Collective agricultural organizations (collective
farms) have ceased to exist and the formation of new organizational forms of management is extremely
slow. At the same time, the reform of the most important industry for the region is not provided with
sufficient scientific support, which leads to an inefficient use of land resources, inefficient structure of this
industry, imbalance between the raw material base and the production capacity of the food industry. This

6
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may also affect the food security of the region. These changes brought to the fore the problem of developing
a new model of spatial distribution of productive forces, as one of the most important factors in improving
the efficiency of the functioning of the AIC and socio-economic development in general.

MATERIALS AND METHODS. The insufficiency of scientific and practical support for the reform
of the agro-industrial complex led to the hasty liquidation of large collective agricultural organizations
(collective farms) and the fragmentation of land by small users (tenants). As a result, it became impossible
to ensure the effective operation of enterprises, obtaining extra cost, providing jobs for the economically
active rural population, ensuring the sustainable development of the region as a whole.

The information base of this study was statistical data of the regional management bodies and
economic entities.

The following methods were used: the method of statistical observation, the method of generalization
and comparison, economic and mathematical method, which made it possible to develop a model of the
distribution of productive forces of the AIC of the pridnestrovian region in order to increase its sustainable
development.

RESULTS. The scientific theory of the spatial development of regions originates in the works of
mercantilists. They paid their attention to foreign trade and the relations of states separated in territorial
terms. Physiocrats made a significant addition to the study of economic science by studying territorial
contradictions between the city and the countryside [2, 8].

Classical bourgeois economic theory paid special attention to the spatial division of labor. A. Smith
attached decisive importance to the absolute costs of production. D. Ricardo was the first to put forward
the law of comparative costs — countries should produce and export goods that cost them relatively cheaper,
and, accordingly, import those goods whose production abroad requires fewer costs than domestically.

In countries with market economies the tasks of ensuring economic growth, full employment, price
stability and balance of foreign economic activity are in the focus of attention of state authorities.

The solution of these most important state tasks cannot be provided without taking into account the
spatial development of production. In 1909 the German economist A. Weber published a well-known work
“On the placement of industry. The pure theory of the ‘standard’”, in which the analysis of the factors of
production placement is given. The paper proposed methodological techniques for determining the location
of enterprises using izodapan, i.e. lines of equal transport costs per unit of production [3, 8].

Recognizing in general the great contribution of A. Weber to the formation of the theory of production
placement, experts are almost unanimous in assessing the weaknesses of his theoretical concept [4, 8]. A
serious drawback was the justification for choosing a place for an industrial enterprise with the lowest
production costs, while in reality, the profit indicator plays a decisive role in the localization of production.
The main limitation of Weber was his approach to the problem of placement from the standpoint of a single
enterprise

A. Lesh and other researchers of this problem went even further, they began to study the problems of
the placement of enterprises and industries within various territorial entities (cities, districts, regions), as
well as the development of methods of spatial analysis of intra and intersectoral relationships in the
economy as a whole.

Researchers and practitioners considered the work of A. Lesh “Geographical location of the
economy’ to be the classical theory of the location of the economy [6, 8]. In this book the author radically
reworks the methodology of choosing the location of the enterprise, set out in the works of A. Weber and
some of his other predecessors. He concludes that neither total costs nor gross revenues, not to mention
their individual elements, allow such a choice. During the analysis each of these indicators is considered
separately, however, the final and only factor determining the choice of the location will be their result —
net profit.
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The founder of the neoclassical direction of spatial problems of management A. Marshall in his work
“Principles of political economy” examines in detail the regional aspect of the organization of production,
analyzes the causes of localized production, draws attention to the negative results of territorial
concentration and indicates the ways to eliminate them [7, 8].

During the Soviet period a positive experience of spatial organization of the AIC activities on a
scientific basis was accumulated in Moldova [1, 8]. However, the transition to a market economy, the
reform of ownership forms poses new challenges to the scientific community and business to ensure the
effective functioning of the most important branch of the economy in new conditions [5, 8].

Of particular interest are the studies of regional problems in the context of economic areas. This is
especially relevant at the present time, when after the collapse of the single economic mechanism, the
emergence of new economic entities, the supply and sales logistics of previously established enterprises
has fundamentally changed.

Given the historically well-established geographical location of rural settlements in the region, as
well as the fragmentation of land resources by small and medium-sized producers, an extremely difficult
problem arises: ensuring the financial stability of agricultural organizations, effective use of available land
resources, preservation and development of unique settlements with their social infrastructure. This should
be the most important state task for the region.

In the current geographical and economic boundaries, the fragmentation of the land by small users,
their right to choose types of activities, the supply and marketing logistics of the productive forces of the
AIC is extremely inefficient. This led to the liquidation of such large enterprises as Cannery (Grigoriopol),
Meat processing plant (Rybnitsa), Dairy Plant (Rybnitsa) and Sugar distillery (Rybnitsa) [8, 9]. The
remaining food industry enterprises, due to the inability to be provided with raw materials, use production
capacity by 30-40%, while ensuring their activities entails significant unproductive transportation costs,
which increases the cost of production, and, accordingly, retail prices for socially significant products. The
radius of delivery of raw materials to these enterprises and delivery of finished products to consumers has
increased 3-5 times. Excessive loads on the road infrastructure lead to its premature destruction, and,
accordingly, additional budget expenditures for their repair.

Thus, the inherited by the region allocation of productive forces, their slow reform, both from the
point of view of the economic efficiency of their activities and from the point of view of social efficiency,
which implies the impact of the allocation of productive forces on the demographic situation, the
preservation and development of rural settlements, health, education, culture in the current economic
conditions cannot be considered effective.

From all that has been said, it follows that the state should take control of the development of a general
scheme for the allocation of productive forces, taking into account the current administrative boundaries
and territorial characteristics of the region.

The solution to this problem may be the creation of mini-productions in the region that will provide
the population with food.

In this case the efficiency of capital investments invested in such enterprises and full, year-round, not
seasonal employment of the personnel will be ensured.

To calculate the optimization of the development and placement we use the following economic and
mathematical production and transport model [8].

The following symbols are introduced:

I — index of the product production point, i=1,2...,a;

a — number of the production points;

J — index of the product consumption point, j=1,2,...,n;
n —number of the product consumption points;
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m;— index of the capacity options in the i production point, mi = 1,2,...vi;

Vi~ number of the capacity options in the i" production point;

A,-mi— number of the product that can be produced in the it point when using the mi power option;

Bi — need for the product of the j™ consumption point;

3= (Cimi + EKimi) +-|-ij, (1) — given costs of production in the i production point with the mi®"

variant of capacity and for transporting a unit of production from the i production point to the j™
consumption point;
cmi— cost of a product unit produced in the i production point when using the mi™ power option;
I

 mi— capital investments per production unit in the i"" production point when using the mi® power
1
option;
'|'ij — transportation costs for the unit production transportation from the i production point to the j*

consumption point;
E — capital investments efficiency coefficient;
Xij_ required product quantity to be delivered to the j™ consumption point from the i"" production

point;
m;— i production point required capacity.

Economic and mathematical formulation
The problem will take the following form:
Find the required quantity of product (X ) that should be delivered to the j*" consumption point from
ij

the i*" production point and the required capacity of the i™" production point ( m; ), so that the total reduced
costs:
m n m _ _
> Xi-T-- + Y m:(C: +EK:)
. jlj T i \~i |
1=1)=1 1=1 @)
where CiuK;~ the cost and capital investments corresponding to the capacity were minimal when
the conditions were met:
n
2 Xij =,
j=1
from the i production point is equal to the capacity M. of this point;
2. ,j=1,2...,n. —i.e. the total amount of product received in the j" point of

i=1,2..., m. — i.e. the total amount of product sent to all consumption points

m
2 Xij = Bj
i-1

consumption from all production points is equal to the specified need,;
3. X i >0,1=1,2,...,m; j=1,2,...,n; (deliveries must be non-negative);

4. m; = ,Aimi, i.e. the selected capacity option in each production point must coincide with
one of the specified options.
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When preparing the initial information, it is necessary to adhere to the condition that the total amount
of the product for the maximum possible capacity options of all production points should significantly
exceed the total demand for the product for all consumption points.

When choosing equipment for a mini enterprise, one should proceed from the possibilities of fully
loading its capacity. To do this, it is advisable to use the following mathematical model:

M=B +K 1v (@3

lot 6
cycle
where,
M — production capacity value,
Biot— weight of the raw materials lot loaded into the unit (kg, tons),
Ko — output ratio of the finished product (useful substance),
Tu— useful fund of the unit operating time during the year (season), hour,
tcycle— duration of one processing cycle of a raw materials lot (hour).

A prerequisite for the correct choice of equipment capacity is the equality:
M=B, +1v,(4)

lot

cycle

T, . :
where, — number of processing cycles of a raw materials lot per year (season),

cycle

B, ety _ amount of raw materials that can be processed with the appropriate equipment and
cycle
operating mode per year (season).

Using the above proposed economic and mathematical production and transport model we will
determine the optimal options for the placement of modular dairy shops in the northern region, which will
ensure a reduction in consumer prices for dairy products and minimize possible risks in satisfying the
population in the products produced.

The calculations allow us to propose the following scheme for the placement of production facilities

for the production of dairy products in the Rybnitsa and Kamenka districts (Table 1).

Table 1.The project of placement of modular dairy shops in the Rybnitsa and Kamenka
districts, people

Ne Production | Production Dairy products consumption market The average
point capacity / t (consumption point) distance between
per year Villages, number of | Total number of | Consumptio | Total demand the point of
people residents, n rate per | peryear, tons. production and
people. year, kg. consumption, km.
1 Zhura 1095 Zhura, 1298; 6633 116 769 12,3
KOLAKS- Popenki, 1233
3000 Vikhvatentsi, 1211
Module Butuchani 1290
Mikhailovka, 641
Gidirim, 960
2 Mokra 730 Mokra, 1277 4977 116 577 12,9
KOLAKS- Voronkovo, 2191
2000 Lenino, 98
Module Andreevka, 429
Kolbasna, 982
3 Stroentsi 730 Stroentsi, 537 4873 116 565 12,7

10
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KOLAKS- Vadaturkovo, 518

2000 Malii Molokish, 370

Module Bolshoi Molokish, 830
Garaba, 557
Katerinovka, 629
Sloboda-Rashkovo,
1432

4 Krasnenko 1095 Krasnenkoe, 1570 5706 116 661 13

e Erzhovo, 2301

KOLAKS- Saratseya, 302

3000 Plot’, 847

Module Sovetskoye, 318
Broshtyani, 368

5 Kamenka 2 555 Rashkov, 1994 20481 116 2 375 14,7

KOLAKS- Podoima and

7000 Podoimitsa, 326

Module Grushka, 915
Kuz’min, 768
Severinovka, 668
Khrustovaya, 2028
Others, 10782

Source: designed by the author
The optimal option will be the introduction of one mini-workshop for the production of milk for 3000
tons per day in points Ne 1-4 and one mini-workshop for the production of milk for 5000 tons in point Ne
5. However, in order for production to be efficient, it must be provided with the necessary amount of raw

materials.

The calculation of the required amount of raw materials used in the production is carried out according
to scientifically based cost standards and is presented in Table 2.

Table 2. The need for raw materials and auxiliary materials for each workshop

Total Total demand per year Avera

Accom number of Plastic ge milk yield The
modation residents, bag, kg Dete per cow per need for milk
Center people Milk, kg rgents, kg year [

302 299

Zhura 6633 979020 7524 9 4410
219 160

Mokra 4799 705600 5444 2 4410
Stroents 222 163

i 4873 718830 5528 5 4410
Krasnen 260 191

koe 5706 842310 6473 6 4410
Kamen 2048 935 684

ka 1 3016440 23233 4 4410

Source: designed by the author
To provide the workshops with the necessary amount of whole milk, it will be necessary to have a
dairy herd from 160 (workshop Ne 2) to 684 cows (workshop Ne 5). The average annual milk yield from
one cow in 2020 was 4410 kg.
With the production capacity of the workshop of 3000 kg of milk per day, it is possible to meet the
demand for dairy products of about 8 thousand people. Since 3 115 kilograms of milk per day are needed
for the operation of the mini-shop, this volume is 1 136 975 kilograms per year.
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In order to minimize transportation costs for the delivery of finished products to consumers, it is
proposed to limit the sales market within a radius of no more than 15 km.

The costs of purchasing and installing a mini-workshop for the production of KOLAKS milk are
presented in Table 3.

Table 3. Costs for 1 mini-workshop KOLAKS, rub.

Indicators KOLAKS- KOLAKS- KOLAKS-
2000cost 3000cost 5000cost
Equipment purchase costs 800 377 1310230 2766 877
Delivery and installation costs 131123 131123 131123
Total 931 500 1441 353 2 898 000

Source: designed by the author

The calculation of the costs of production and sale of products is presented in Tables 4, 5, 6, 7, 8.

Table 4. The milk production cost at the production point Ne 1, rub.

Indicator Cost
1kg For the year of the

entire production
Raw materials and basic materials, rub. 7,5 18 242 574
including, skimmed milk 2,0 4 925 495
Auxiliary materials, rub. 2,2 5326 299
Electricity 0,3 653 682
Employees’ wages 0,5 1220 207
UST, 25% 0,1 305 052
Equipment maintenance costs 0,04 96 842
Total cost 8,7 20919 160
Income 1,2960825 3137874
Price 9,9366325 24 057 034
Profitability 15% 15%

Source: designed by the author

Table 5. The milk production cost at the production point Ne 2, rub.

Indicator Cost
1kg _For the year of the
entire production

Raw materials and basic materials, rub. 7,535 13688 119
including, skimmed milk 2,03445 3695 792
Aucxiliary materials, rub. 2,2 3996 531
Electricity 0,162 294 290
Employees’ wages 0,504 915 569
UST, 25% 0,126 228 892
Equipment maintenance costs 0,04 72 664
Total cost 8,53255 15500 273
Income 1,2798825 2325041
Price 9,8124325 17 825 314
Profitability 15% 15%

Source: designed by the author
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Table 6. The milk production cost at the production point Ne 3, rub.

Indicator Cost
1kg For the year of the
entire production

Raw materials and basic materials, rub. 7,535 13 402 090
including, skimmed milk 2,03445 3618 564
Auxiliary materials, rub. 2,2 3913019
Electricity 0,162 288 140
Employees’ wages 0,504 896 437
UST, 25% 0,126 224109
Equipment maintenance costs 0,04 71146
Total cost 8,53255 15176 377
Income 1,2798825 2 276 457
Price 9,8124325 17 452 834
Profitability 15% 15%

Source: designed by the author

Table 7. The milk production cost at the production point Ne 4, rub.

Indicator Cost
1kg _For the year of the
entire production

Raw materials and basic materials, rub. 7,535 15 693 069
including, skimmed milk 2,03445 4237 129
Auxiliary materials, rub. 2,2 4581918
Electricity 0,27 562 326
Employees’ wages 0,38 791 422
UST, 25% 0,095 197 856
Equipment maintenance costs 0,04 83 308
Total cost 8,48555 17 672770
Income 1,2728325 2650916
Price 9,7583825 20 323 686
Profitability 15% 15%

Source: designed by the author

Table 8. The milk production cost at the production point Ne 5, rub.

Indicator Cost
1k For the year of the

9 entire production
Raw materials and basic materials, rub. 7,535 56 328 382
including, skimmed milk 2,03445 15 208 663
Aucxiliary materials, rub. 2,2 16 446 243
Electricity 0,621 4 642 326
Employees’ wages 0,38 2840715
UST, 25% 0,095 710 179
Equipment maintenance costs 0,04 299 023
Total cost 8,83655 66 058 204
Income 1,3254825 9908 731
Price 10,1620325 75 966 934
Profitability 15% 15%

Source: designed by the author
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After analyzing the tables, we can conclude that the average profit for the year is 3 094 465 rubles.
This figure will average 20 479 725 rubles per year.

Knowing the total costs of the project and the estimated profit, it is possible to calculate the
approximate payback period of the mini-workshop (Table 9).

Thus, according to the calculations of table 8, it is expected that the invested funds will pay off within
3-6 months.

Table 9. Calculation of efficiency by production points, rub.

Production Number Revenue per year Cost per year Profit Equipment cost Payback
point of period,
number residents months
1 6 24 057 034 1441 353

633 20919 160 3137874 5
2 4 17 825 314 931 500

977 15500 273 2325041 5
3 5 17 452 834 931 500

347 15176 377 2 276 457 5
4 6 20 323 686 1441353

935 17 672770 2650916 6
5 2 75 966 934 2898 000

0481 66 058 204 9908 731 3

Source: designed by the author

The proposed project for the placement of production facilities indicates its advantages in comparison
with the current system of production and provision of dairy products to the population.

Table 10. Calculation of the efficiency of each production unit

No HanmenoBanue Production Production Production Production Production noint Nes
- roKasaresei point Nel point Ne2 point Ne3 point Ne4 P h
. 931 931
Payback period, 1441353/3137 | 5y oao50a1= | 50072276457 | LA41354/26509 | Haqa000/9008731=
1 T = Cap. 874=0,46 year - 16=0,54 year or
Investments/Profit or 5 moths 0,4 year or 5 =041 year or 6 moths 0.3 year or moths
moths 5 moths
2 Eﬁ'c'e”]‘;ﬁ?fff'c'e”t' 1/5=0,2 1/5=0,2 1/5=0,2 1/6=0,16 | 1/3=0,3
Source: designed by the author
Table 11. Retail prices for 1 liter (milk of 2.5% fat content) as of October 2023
Retail prices of existing organizations Estimated price by production points
JSC  “Tiraspol | LLC LLC LLC o . o o o
Dairy Plant” “Blagoda” | “Ulma” “Rist” Nel Ne2 Ne3 Ned e
The cost of 1
liter milk of el © o o S - = o ©
2.5% fat content, = p] = — o puct o s E:;
rub.

Source: designed by the author

CONCLUSION. As a result of the study, a number of problems were identified in the organization
of the activities of enterprises of the agro-industrial complex of the Pridnestrovian region. The violation of
the basic conditions, which were taken as a basis for the construction of large enterprises in the industry,
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led to their financial crisis. The inability to provide existing production facilities with raw materials has a
decisive impact on the current situation.

To solve this problem in the new economic conditions, the article proposes a model for the allocation
of productive forces of the agro-industrial complex as the most important condition for its sustainable
development.

The implementation of this model will allow diversifying the activities of existing agricultural
organizations based on the land concentration, use of new equipment and technology, which will lead to an
improvement in their financial stability.

In addition, the following social effect will be achieved: reduction of retail prices for a socially
significant range of food products, creation of additional jobs, reduction of existing risks in providing the
population with essential food products.
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Abstract

Research Obijective. Optimization of safety management in digital healthcare in the context of socio-
economic changes and European integration.

Materials and Methods. Analysis of current research and publications related to digital healthcare,
patient safety, and international cooperation.

Results and Discussion. Examined the role and place of modern medical technologies in digital
healthcare, including telemedicine, electronic medical records, and artificial intelligence. Identified the
impact of social and economic factors on the accessibility, quality, and safety of digital medical services.
Highlighted the importance of European integration in standardizing and regulating digital healthcare.

Conclusion. Effective safety management in digital healthcare requires an integrated approach that
considers both technological and socio-economic aspects, as well as the processes of European integration.

Keywords: digital healthcare, eurointegration, safety, socioeconomics.

Rezumat

Obiectivul cercetarii. Optimizarea gestionarii sigurantei in sandtatea digitala in contextul
schimbarilor socio-economice si al integrarii europene.

Materiale si metode. Analiza cercetarilor si publicatiilor actuale legate de sandtatea digitala, siguranta
pacientului si cooperarea internationala.

Rezultate si discutii. S-a examinat rolul si locul tehnologiilor medicale moderne in sanatatea digitala,
inclusiv telemedicina, registrele medicale electronice si inteligenta artificiala. S-a identificat impactul
subliniat importanta integrdrii europene in standardizarea si reglementarea sanatatii digitale.

Concluzie. Gestionarea eficienta a sigurantei in sanatatea digitala necesita o abordare integrata care
sd ia 1n considerare atat aspectele tehnologice, cat si pe cele socio-economice, precum si procesele de
integrare europeana.

Cuvinte cheie: sanatate digitald, integrare europeana, sigurantd, socioeconomie.

JEL K14 Criminal Law, 118 Health
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INTRODUCTION

In the last decades, digital technology has revolutionized many aspects of life, including the
healthcare sector. Digital healthcare combines innovative technologies such as big data, artificial
intelligence, telemedicine, and mobile health applications to improve the quality of healthcare services and
access to healthcare.

The transition to digital healthcare is particularly relevant in the context of the global COVID-19
pandemic. The pandemic stimulated the explosive growth of telemedicine and online consultations as they
allowed patients to receive medical care from their homes [12].

Artificial intelligence and big data also play an important role in modern healthcare. They are used to
analyze medical records, predict the course of diseases, develop personalized treatment plans, and improve
diagnosis. For example, artificial intelligence systems can analyze medical images with high accuracy,
which is confirmed by numerous studies [19].

However, as digitalization increases, so do the challenges related to data security and privacy. The
protection of personal medical data is a key aspect to consider when developing and implementing digital
health technologies.

Overall, digital health offers new opportunities to improve the efficiency of health care, accessibility
and quality of care.

At the same time, socio-economic changes, including urbanization, ageing populations and changing
lifestyles, are placing new demands on health systems. Digital technologies provide tools to better manage
healthcare resources, improve the quality of care and reduce costs.

In the context of European integration, digital health facilitates the harmonization of standards of care
and the exchange of knowledge and experience between countries. This is particularly important for
countries seeking to join or strengthen their relationship with the European Union. The integration of digital
healthcare systems can help to improve health services across the European continent.

From an economic perspective, investment in digital healthcare can stimulate economic growth by
creating new jobs and promoting related industries such as software development and biotechnology. In
addition, digital healthcare can help reduce overall healthcare costs by improving efficiency and preventing
disease.

However, despite these benefits, there are also significant challenges. In particular, attention must be
paid to data privacy and security issues. It is also important to ensure equal access to digital health services
for all segments of the population, including those living in remote and low-income areas.

Digital healthcare is thus a key element in responding to socio-economic challenges and accelerating
the European integration process. Its role and importance will only increase in the future as technology
continues to evolve and integrate into everyday medical practice.

Purpose of the study. To optimize safety management in digital healthcare in the context of socio-
economic changes and European integration.

MATERIALS AND METHODS

Relevant publications related to digital healthcare, health care safety and international collaboration
selected from PubMed, Scopus and Web of Science scientific databases were selected and analyzed.
Research methods included data extraction and synthesis, analysis and interpretation.

RESULTS AND DISCUSSION

Global trends in digital healthcare reflect the rapid development of technology and its increasing use
in medicine. These trends have a significant impact on the way healthcare services are provided, population
health management, and medical research is conducted.

One of the major global trends is the expansion of telemedicine and mobile healthcare. Recent years
have seen a dramatic increase in the use of mobile applications and platforms to monitor health and
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communicate with medical professionals. These technologies make health services accessible to a wide
range of population, including those living remotely and in low-population areas [17].

Artificial intelligence and machine learning have also become key elements in the development of
digital healthcare. Applications of artificial intelligence in medicine include medical image processing,
clinical decision support, and personalized medicine. Studies show that artificial intelligence can
significantly improve diagnostic accuracy and treatment efficiency, especially in oncology and cardiology
[15].

Big Data and data analytics also have a significant impact on healthcare. They make it possible to
collect, analyze and use huge amounts of medical data to improve the quality of treatment, optimize the
work of medical institutions and conduct epidemiological studies [1].

In addition, there is an increasing trend in the use of wearable devices and sensors for health
monitoring. These devices help patients to lead an active lifestyle and manage chronic diseases such as
diabetes and hypertension, providing physicians with real data about patients' health status [5].

Digital healthcare technologies in Europe are a dynamic field with a significant impact on the quality
and accessibility of healthcare services. The analysis of these technologies includes their current
applications, challenges and development prospects.

Europe is actively adopting technologies such as Electronic Health Record (EHR), telemedicine and
mobile health applications. Countries such as Denmark, Sweden and Estonia are leaders in digitalization of
healthcare, offering innovative solutions to improve population health management and efficiency of
healthcare services [6].

One of the main challenges is keeping data secure and confidential. With the increasing amount of
digital health information, the protection of patients' personal data becomes a priority. Interoperability and
integration of EHR systems at the European level is also an important aspect [6].

It is foreseen that the use of artificial intelligence and big data in medicine will increase significantly.
These technologies can improve diagnostic accuracy, optimize treatment, and improve predictive analytics
in healthcare. In addition, telemedicine is expected to continue its expansion, facilitating access to
healthcare services for people living remotely [4].

Socioeconomic factors play a crucial role in the development of digital healthcare. These factors
include the income level of the population, access to education, infrastructural capabilities, and socio-
political attitudes. Differences in these factors can significantly affect the availability and effectiveness of
digital health technologies.

In high-income countries, investment in digital technologies and infrastructure is more widespread,
facilitating faster innovation in medicine. For example, countries such as the United States and Western
European countries have adopted advanced telemedicine, artificial intelligence and big data technologies
to improve the quality of health care.

Education also plays a key role in the diffusion and adoption of digital healthcare technologies. A
high level of education promotes better utilization of digital health tools by both health care providers and
patients.

Infrastructure, especially the availability of reliable internet connections and digital devices, is
another important factor influencing the development of digital healthcare. In regions with limited access
to the Internet or insufficient technological infrastructure, the implementation of digital health solutions
may be difficult.

In addition, socio-economic factors also influence the health of populations and their health care
needs. Low-income regions with limited access to health services may have an increased need for digital
technologies that can offer more affordable and effective digital healthcare solutions.

One of the key aspects in the context of digital healthcare is cybersecurity and the protection of
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patients' personal data. With the increase in digital health data and its integration into cloud-based systems,
there is a need for stricter security measures to protect sensitive information.

Cyberattacks on healthcare institutions and healthcare systems have become more frequent and
complex. These attacks can include phishing, malware, denial-of-service attacks, and other methods aimed
at stealing or damaging data. As the 2020 study shows, cyberattacks can have serious consequences,
including disruption of healthcare institutions and risk to patients' lives [26].

To protect patients' personal data, it is necessary to use a comprehensive approach that includes data
encryption, regular software updates, use of strong passwords and multi-factor authentication. It is also
important to train medical staff on the basics of cybersecurity and the proper handling of sensitive
information [20].

Another key aspect in the context of digital healthcare is the legal issues of medical data processing.
With the increasing amount of medical data being collected and processed, there is a need to carefully
regulate its use to ensure that patient privacy is protected and legal requirements are met.

One of the main legal tools governing the processing of medical data is the General Data Protection
Regulation (GDPR) in the European Union. This regulation sets strict requirements for the processing of
personal data, including medical data, and gives patients’ rights to access, rectify and delete their data [24].

In the United States, a similar role is played by the Health Insurance Portability and Accountability
Act (HIPAA), which sets standards for the protection of medical records and other personal health
information. This law requires health care institutions and health care service providers to ensure the
privacy and security of patient data [26].

In addition, different countries have national laws and regulations aimed at protecting medical data.
These laws may differ in their requirements and approaches to data protection, which creates additional
challenges for international healthcare organizations and digital healthcare companies [13].

Legal aspects of medical data processing also include liability and compliance issues in the event of
data leaks or security breaches. Organizations handling medical data must take all necessary measures to
prevent such incidents and, if they occur, respond promptly in accordance with the law.

The digitalization of health services represents a significant step forward in providing more efficient
and accessible health care. However, along with the opportunities, it brings with it a number of risks and
challenges that need to be considered and overcome.

One of the main risks relates to data privacy and security. As mentioned above, data leaks and
cyberattacks can put patients' personal data at risk. It is important that health care institutions and digital
service providers implement strong data protection systems and adhere to strict security protocols [4].

Another challenge relates to inequalities in access to digital health services. There is a risk that some
groups, including the elderly, people living in remote areas or low-income individuals, may not have access
to digital health technologies. This may lead to increased health inequalities.

There is also a risk of “dehumanization” of health care. With the increasing use of digital technologies
such as chatbots and artificial intelligence systems, there is a risk of losing personal contact and
individualized treatment. It is important to maintain a balance between technological innovations and the
human aspect of medical care [3].

Another important challenge concerns the quality and reliability of digital health services. There is a
risk of using unproven or insufficiently researched technologies, which may lead to errors in diagnosis or
treatment. Careful regulation and quality control of digital health products and services is needed.

The digital healthcare environment has seen the emergence of new challenges related to systemic and
individualized defects in medical care. These defects include errors in diagnosis, incorrect management of
treatment processes and other problems caused by defects in technological solutions or their unauthorized
use. Legal assessment of such defects is complicated by the newness and complexity of technologies, in
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particular artificial intelligence in medicine. Existing medical and legal standards must be adapted to the
digital environment, as emphasized in published studies [18].

A comprehensive approach is required to prevent defects in medical care related to digital
technologies. One of the key aspects is to enhance the skills of medical professionals in the field of digital
technologies, including mastering the technical aspects and understanding the potential risks and
limitations.

In addition, rigorous testing and certification of digital health technologies prior to their introduction
into clinical practice is important. Testing standards and procedures must meet strict criteria to minimize
risks to patients.

It is also critical to develop and implement clear liability protocols for medical care defect cases
involving digital health technologies. This includes defining responsibilities between equipment
manufacturers, software developers, and health care institutions [22].

Adapting digital healthcare to the challenges of European integration deserves special attention,
including harmonizing technology standards and protocols, ensuring the protection of confidential
information, and integrating digital innovations into health care.

To ensure the smooth sharing of health information between countries, harmonization of
technological standards and protocols becomes particularly important. The European Commission is
actively working in this direction, aiming to create common standards for electronic health records and
international compatibility of health information systems [24].

Ensuring privacy and data protection in the context of the implementation of the General Data
Protection Regulation (GDPR) is becoming a key aspect for organizations working in digital healthcare.
These organizations are required to guarantee a high level of protection for personal data, including medical
information, especially when it crosses international borders [14].

Another significant aspect is the integration of digital innovation into health care, taking into account
the unique needs of different member states. An example of such integration is the development of
telemedicine, which provides greater access to health services, especially in remote and low-population
areas of Europe [21].

Digital healthcare adaptation finally involves the development and implementation of innovative
solutions that take into account cultural and language differences between countries. This requires the
creation of multilingual medical interfaces and systems that can function effectively in a multinational
European context [17].

Several examples of successful adaptations of digital healthcare in different European countries
demonstrate how digital healthcare innovations can be effectively implemented into existing healthcare
systems.

One prominent example is the implementation of an electronic health record system in Estonia.
Estonia is one of the leaders in the digitalization of public services, and their EHR system is one of the most
advanced in the world. This system allows patients and doctors to access medical data online, which
simplifies treatment management and improves the quality of health care [7].

Finland has successfully implemented the Kanta project, which includes national electronic medical
records, e-prescriptions and other digital health services. The Kanta system provides secure and convenient
access to health information for both patients and health care providers, contributing to improved health
care efficiency [8].

Another example of successful adaptation is the introduction of telemedicine services in Germany.
Telemedicine allows patients to receive consultations and treatment at a remote location, which is especially
important to ensure accessibility of medical care in remote areas. Germany is actively developing
telemedicine platforms and applications that meet European standards for data security and privacy [9].
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These examples demonstrate how digital healthcare innovations can be effectively integrated into
national healthcare systems, while complying with European standards and providing a high level of
medical care.

We emphasize that for successful integration of digital health systems, a number of key factors need
to be considered and certain guidelines need to be followed.

First, it is important to ensure compatibility and interoperability of different digital systems. This will
allow data sharing between different health care institutions and professionals, facilitating treatment
coordination and patient data management. Standardization of data formats and exchange protocols can
significantly improve this process [21].

The second important aspect is to ensure data security and protect patient privacy. It is necessary to
implement multi-layered security systems including data encryption, two-factor authentication and regular
vulnerability checks. It is also important to comply with international data protection regulations and
legislation [10]. The involvement and training of healthcare staff is also critical for successful integration.

Healthcare professionals must have the skills and knowledge to use digital systems effectively.
Regular training and refresher courses can help with this [10].

In addition, to improve the integration of digital health systems, innovation and collaboration among
various stakeholders, including government organizations, the private sector, research institutions, and
patients, should be encouraged. Working together can help to develop more efficient and user-friendly
solutions [27].

CONCLUSION

Digital healthcare stands out for its ability to adapt to key socioeconomic changes such as aging
populations, urbanization, and changes in diseases patterns. This adaptability leads to improved
accessibility and quality of healthcare services, making the healthcare system more targeted and efficient.

Digital healthcare also plays a key role in the European integration process. Harmonization of
standards, interoperability of systems, and data protection are important aspects that contribute to
strengthening cooperation and integration in healthcare at the European level.

Data security and privacy issues are a key aspect of digital healthcare. The development and
implementation of multi-layered security systems that comply with international standards is required to
reliably protect patients' personal data.

Equally important is the stimulation of innovation and training of medical staff. Continuous learning
and the development of innovative solutions are necessary to work effectively in the dynamically changing
technological environment of healthcare.

The perspectives for the development of safe digital healthcare in the context of socio-economic
change and European integration represent a vast and promising field. In an era of digitalization and
globalization, digital healthcare is becoming not just a trend, but a necessity, adapting to the changing
conditions and demands of society.

To better understanding secure digital healthcare, the following key aspects need to be further
explored: the effectiveness of digital technologies in healthcare, privacy and data security issues, social and
cultural aspects, and economic impact.

In summary, secure digital healthcare in the context of socio-economic change and European
integration is key for the future of healthcare. Its role in creating a sustainable, accessible and quality
healthcare system adapted to current and future challenges makes it an important area for research,
investment and research.
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Abstract This article explores the directions of modernization of the mechanism of economic
organization of the management of external economic activities in a specific region. The main purpose of
the study is to identify and analyze how the mechanism of economic organization of the management of
external economic activities can be improved and adapted in the context of current economic and social
changes. The research methodology is based on a mixed approach, combining qualitative and quantitative
methods. Through interviews with economic experts and analysis of relevant statistical data, the challenges
and opportunities associated with managing external economic activities in the study region were identified
and assessed. The results of the research highlight several directions of modernization of the mechanism
of economic organization of the management of external economic activities. These directions include
strengthening the commercial infrastructure, promoting international cooperation, improving the business
environment, developing entrepreneurial capacities and facilitating access to financial resources. The
article also emphasizes the importance of involving stakeholders, including government authorities,
commercial organizations, academics and the local business environment, in the process of modernizing
the mechanism of economic organization. Through effective collaboration and coordination between these
stakeholders, a more efficient and effective management of external economic activities in the region can
be achieved .

Keywords , modernization, region, commercial infrastructure, international cooperation, business
environment.

JEL code: M1, Q12
INTRODUCTION
The essence of the article is to explore and analyze the depth of the process of managing external

economic activities in a certain region, with the aim of proposing improvements and innovations to face
the new challenges and opportunities in the context of globalization. The motivation behind this research
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is the essential importance of an effective economic organization mechanism in managing external
economic activities for the development and competitiveness of the region.

The rationale of the research is based on the need to identify the existing problems and
vulnerabilities within the current mechanism for managing external economic activities. This involves the
detailed analysis of factors that may limit the effectiveness and impact of this mechanism in the respective
region. It is also important to assess global economic trends and changes in the geopolitical landscape, as
these can directly affect how the region interacts with external economies.

Identifying specific problems will allow the authors to address issues such as excessive bureaucracy,
inadequate infrastructure, restrictive or insufficiently adapted regulations and trade policy, lack of
cooperation between government institutions and the private sector, etc. In addition, it is essential to assess
the challenges of rapid technological change, increased protectionism, fierce competition from other
regions, and the impact of geopolitical events on external economic activities in the region. Ideas to be
addressed in the content of the paper may include proposals for simplifying procedures and reducing
bureaucracy in foreign economic activities, promoting modern and connected infrastructure to support
trade, developing appropriate trade policy, encouraging innovation and adapting to technological changes,
strengthening international collaborations and identifying external investment opportunities.

The purpose of the research is to identify and propose improvements for the economic organization
mechanism used in the management of external economic activities in a certain region. This involves
careful analysis and assessment of the way external economic activities are currently organized in order to
identify possible problems, gaps and development needs. Through research, it aims to identify the specific
modernization directions that could contribute to the optimization and efficiency of this mechanism for
managing external economic activities. The aim is to propose innovative solutions, appropriate strategies
and policies, adapted to economic and geopolitical changes in the global context.

The results of this research could provide significant benefits to the respective region, such as
increasing economic competitiveness, stimulating foreign investment, facilitating international trade and
strengthening economic relations with external partners. Thus, research could contribute to promoting
sustainable economic development and strengthening the region's position in the global economy

RESULTS OBTAINED AND DISCUSSIONS

Currently, it is important to ensure conditions favorable for economic growth and stability, for the
protection of the domestic producer, the preservation and increase of material and social standards. These
objectives are dictated by the geopolitical position of the country and its place in the world system of
economic relations and contacts.

According to the authors' opinion, in order to achieve this goal, it is essential to strengthen all
creative domestic resources and exploit all opportunities in the process of realizing the national concept
and national goals. The proposed approach does not involve changing the direction of development towards
isolation from the global economy, but suggests the application of rational protectionism and maintaining
the openness of the economy, provided that this is in harmony with the fundamental interests of the
Republic of Moldova. In addition, it contributes to the incorporation of the country in the context of the
world economy. The essential elements of this integration at the macro level include the coordination of
economic processes between states, the phasing of the formation of regional economic associations with
common production structures and proportions, the diversification of options for the internationalization of
labor and capital markets, as well as the standardization of internal economic conditions in the member
states of the associations created .

Also, the integration mentioned above means the consolidation of resources, their irrational use to
achieve the national objectives, the choice of the strategy and the mechanisms for its realization. The
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balancing of these multifaceted interests, including those of the state and those of non-governmental
structures, of the central and local administration, as well as of economic subjects, is one of the conditions
for solving possible contradictions related to interests, which appear at the state, branch and local level .

In order to understand these problems, it is necessary to clarify the main objectives, which economic
actors face in terms of the impetus of the external economic activity of the region. The authors believe that
the essential priorities should be the following:

Table 1
[ Objecive [ Descripion |
Drawing the final result of a certain Ensuring that economic reforms are
stage in the realization of economic reforms implemented effectively and lead to the
desired results.
Identifying the ways and opportunities Ensuring that the subject of the republic
for the optimal development of the subject of develops optimally and reaches its full
the republic potential.
Elaboration of concepts, economic Ensuring that external economic
models for the management of external activities in the region are managed
economic activity in the region effectively and lead to the desired results.
Elaboration of external economic Ensuring that external economic
activity management strategies, taking into activities in the region are adapted to global
account the external and internal market conditions and requirements.
development factors of the region
The formation of tactics to achieve the Ensuring that external economic
objectives based on the analysis of activities in the region are effectively
information and the synthesis of accumulated | implemented and lead to the desired results.
experience
Approval of the programs and the Ensuring that external economic
activity plan, which, step by step, will lead to activities in the region are systematically
the achievement of the expected result implemented and lead to the desired results.
Identifying an appropriate level of Ensuring that external economic
economic security risk, as well as the activities in the region are conducted safely
measures to ensure it and securely.
Gradual training of the necessary Ensuring that external economic
specialists for the efficient management of activities in the region are managed by
the external economic activity of the country, | qualified specialists who have experience in
regions, municipal organizations and this field.
economic subjects

The issue of interaction between the authorities of the subjects of the republic and the national
authorities regarding the development of external economic relations is particularly important. This
guestion is now not so much a theoretical one as a purely practical one. It is obvious that the regions have
a lot of possibilities to really influence the processes of forming the foreign policy of the Republic of
Moldova. However, a secure mechanism for cooperation with the Center in carrying out external economic
activities has not yet been established. The obvious gaps in the federal legislation are partially compensated
by the creation of regulations at the regional level, which, unfortunately, has inevitable inconsistencies with
the interests of the state, which led to the need to approve the Law "On the coordination of economic
relations of the subjects of the Republic of Moldova". However, this law did not solve all existing problems.
The further improvement of the coordination mechanism, in our opinion, must go the way of establishing
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horizontal relations, the creation of market structures in regions that would ensure the development of
external economic activity. As a result, there should be a high efficiency in work, an adequate response to
the questions posed by the regions, a better correspondence with the fairly high level of development of
external economic relations. In the activity of the advisory councils attached to the national ministries and
departments, it is necessary to bring partnership interactions with the interested regional structures. It would
be useful to create an interdepartmental commission for the problems of international and foreign economic
activities of the Republic of Moldova with the participation of representatives of all interested federal and
regional ministries and departments.

In the opinion of the authors, such a commission must include working bodies in the form of
working groups (thematic, branch, on programs), some of which operate permanently, others - temporarily
(for example, those formed for the realization of concrete projects) .

The creation of such commissions would facilitate the successful overcoming of the existing
isolation from the goals and objectives of the federal and regional administration. International experience
shows that establishing an effective mechanism for coordinating external economic relations is a complex
and laborious process, associated with the formation of the state's regional policy. The commission will
allow the elaboration not only of the general concept for the development of external economic relations,
but will also facilitate the identification of the most priority directions of regional cooperation within the
Republic of Moldova, which will certainly contribute to the consolidation of relations and the creation a
real foundation for the country's practical integration into the world economy. Equally important for the
implementation of this task is the creation of the necessary infrastructure to ensure external economic
activities.

An increasing role is attributed to domestic banks, especially in terms of attracting financial
resources from abroad and the resources of international financial bodies. The authors are of the opinion
that domestic banks, along with the state, must assume the risks when carrying out investment projects with
foreign investors. At the same time, the state, in the person of the Government and the regional
administration, can and is obliged to participate as a guarantee in a limited number of projects, carried out
within the national and regional priority programs.

The involvement of domestic banks in the financing of projects will provide foreign investors with
guarantees regarding the proper reimbursement of funds and monitoring of the development of the financed
project. An even wider involvement of Moldovan banks in project financing is expected — with a share of
5-10 percent of the total project cost, which will allow real involvement in investment risk management
and ensuring a more effective control of repayment over time return on investment.

It is also known that the increase in the volume of external economic operations, the expansion of
the circle of external partners, as well as the increase in the degree of unpredictability of the situation on
foreign markets generate new, more complex problems related to the informational support of external
economic activity . Therefore, in the opinion of the authors, it is very important for the regions of the
republic to solve the problem of inclusion in the National Information System on Foreign Trade (SINCE)
and to ensure the permanent exchange of information between the region and the Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Moldova. To achieve this task, in the view of the authors, it is necessary:

1. creation and maintenance of databases regarding external economic activity;

2. the creation of an informational structure capable of ensuring free access to information on foreign
trade for Moldovan and foreign participants in external economic activity;

3. the use of modern information technologies and state-of-the-art computing techniques for the
purpose of information assurance;

4. the integration of the National Information System regarding foreign trade in the global
information space and the organization of information exchange between the corresponding Moldovan and
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foreign services;
5. creation of the mechanism for the operative use of media sources in the informational support of
external economic activity.

The authors believe that one of the necessary elements of SINCE should be the creation of the
national register of information resources, which would include the list of databases on foreign trade and
general issues of the economy, the addresses of the owners, the conditions of access to information. At the
same time, the author is of the opinion that the formation of the Register depends, to a large extent, on the
regional structures, given the fact that it is in the regions that the databases of potential investment resources,
of producers, large exporters and importers are created. Experience shows that this information is of
particular interest to foreign business circles.

In this sense, it is possible to establish a specialized functional body — Committee on External
Economic Information within the Interdepartmental Commission for External and International
Economic Activity of the Regions.

An important tool in solving commercial and economic problems for the promotion and protection
of the interests of the Republic of Moldova in the bilateral relations between our country and other states
are the Intergovernmental Commissions for commercial-economic and technical-scientific cooperation
(CIG). During the work of the commissions and working groups, the practical problems of mutual trade,
the problems of forming and improving the legal framework of cooperation and creating the conditions for
the development of external economic activity by business entities with different forms of ownership are
solved. Regional representatives must get involved not only in interregional working groups, but also in
branch ones of intergovernmental commissions and focus their attention on such priority issues as:
protecting the interests of Russian exporters on foreign markets, adopting common solutions regarding the
prevention of commercial disputes, attracting foreign capital, technological transfer, protection of the
domestic market and others.

The existing experience regarding the participation of representatives of regional administrations in
the Coordinating Councils of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Moldova can be used
expressly for informing the central apparatus of the republic regarding the situation and problems of
developing the external economic relations of the regions, these being taken into account when drafting and
adopting a single policy in the field of external economic relations.

The issue of developing the external economic relations of the state's regions is closely related to
the issue of ensuring the country's national security. In this sense, it is necessary to strengthen all the forces
of the center and the regions to prevent internal and external threats related to economic destabilization.
National security depends directly on the politics of the country's regions, while the socio-economic
security of the regions is ensured by the stability and capacity of the Centre. This is confirmed by the
following trends: with the strengthening of the Center, the centripetal tendencies increase, when the Center
weakens, the centrifugal ones.

It is known that the basis of socio-economic security of any region are resources. The effective use
in external economic relations of the relative and absolute advantages of holding a variety of resources
allows the realization of multiple economic interests and, above all, the achievement of economic
independence and increased income for enterprises and individuals in the region. The development of
external economic activities in the regions makes it possible to mitigate economic disproportions and thus
reduce the level of economic and social instability in the entire country, ensuring more sustainable
economic growth. Therefore, the process of solving the problems mentioned above reflects the content of
the external economic activity management strategy, taking into account the interests of all management
levels.

In this sense, in our opinion, in general, the management strategy of external economic activity
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should be conceived as a system of long-term objectives and the selection of the most effective methods of
achieving them.

Experience shows that the development of the management strategy of external economic activity
is a complex and creative process, which requires an in-depth analysis of the current situation and possible
directives, knowledge of modern management technologies and highly qualified professionals. Certain
difficulties in the formation of the international economic relations management strategy consist in the fact
that it is not constant, but requires periodic adjustments, in response to changing environmental conditions
(political situation, financial crisis, exchange rates, fiscal and customs barriers, etc.) and the emergence of
new opportunities for the development of the external economic relations of the regions.

Considering that the strategic plan of external economic activity in the region is developed from the
point of view of the majority, but not of a particular economic entity, then it must meet the following
requirements: be substantiated by extensive research and statistical data, be sufficiently flexible, so that, if
necessary, it can be modified and adapted to the constantly changing conditions in the region. The authors
believe that the strategic plan of external economic activity in the region should include the following
stages :

Figure 1. the strategic plan

Without describing in detail all the stages of developing the international economic relations
management strategy in the region, the authors propose to examine the key moments that would ensure the
formation of a strategy agreed with all interested parties and its successive implementation.

It is clear that the objectives of the external economic activity of the region aim, first of all, at the
development strategy of economic entities in the territory. Therefore, in this case, it is necessary to establish
the degree of coincidence of regional interests and companies located in this region. If, as a result of this
assessment, the synergy effect appears, then the regional authorities can act as an additional guarantee of
security in individual projects for foreign investors and stimulate the external economic activities of these
enterprises through regional and other programs.

In the process of evaluating the current situation of the external economic activity of the regions of
the Republic of Moldova, its strengths and weaknesses, as well as the external environment, which
influences the efficiency of the implementation of the strategy, special attention is paid to the identification
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of new opportunities and the development of mechanisms for reducing losses due to the action of adverse
external factors. In our opinion, it is rational for this activity to be carried out taking into account the
following aspects:

v evaluating the changes that would influence, under various aspects, the implementation of the
chosen strategy;

v establishing the factors that represent a threat to the chosen strategy;

v identifying the factors that would reveal more opportunities for achieving the goals set by the
management of external economic activity in the region.

The authors believe that the list of strategic factors, which prevent the implementation of
competitive advantages, is rational to be completed with the following factors :

v" the amplification of the Moldovan export trend for the export of raw materials and the loss of
traditional markets for the production of industrial and high-tech goods;

v' the absence, practically total, of the organizational, financial and informational infrastructure in
the regions, which would ensure the competitiveness of exports and optimize the structure of imports;

v' the concentration of the critical mass of competitive technologies in the defense industry and the
objective difficulties of their conversion. For many technologies, the conversion of domestic production is
equivalent to the transition to a qualitatively new stage of their life cycle;

v low efficiency and extremely high specific consumption of materials, even in branches of industry
with dynamic competitive advantages and unique technical solutions;

v' the low level of management, the inability to adapt the management structures of many enterprises
to active market strategies, to survival in the conditions of the market economy;

v" reduction of state orders for innovative products. This leads to the lack of stimulation of the
innovation activity of the producers, which complicates the increase of the competitiveness of their products
and the increase of the production efficiency.

In the opinion of the authors, taking into account the mentioned factors, the strategy for the
implementation of competitive advantages and the integration of the Republic of Moldova and its regions
in international economic relations also includes several directions :

1. The implementation of competitive advantages, conditioned by the low cost of the basic
components of production — skilled labor, production factors, material resources, technological knowledge.

2. Implementation of the advantages of innovative technologies. First of all, the aerospace industry,
nuclear industry, laser industry, space industry, biotechnology, information technologies and others.
Namely these sectors, being export-oriented, can become a factor for multiplying the progressive structural
changes and oriented restructuring of the industry.

3. Stabilizing the traditional export of goods from the machine building industry to ensure the
promotion of machines and technologies for foreign markets, as well as participation in international
technical cooperation projects.

The main aspects of the strategy, set out above, should not be implemented in isolation from each
other or in stages. A multifaceted coordinated intervention is needed in all directions, even if the strategic
priority is the use of concrete advantages, specific to innovative technologies, implemented in unique
technologies and scientific developments.

In the opinion of the authors, it is very important to connect the regions to well-developed
commercial and distribution networks that serve extremely competitive and selective markets. Options can
be made through foreign trade associations or through regional financial-industrial groups or corporations.

In general, the authors are of the opinion that the use of competitive advantages is not possible
without versatile, constant and strong support from the state. It must organically merge with market forces,
without substituting or inhibiting their action. At the same time, the main directions of state support for
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external economic activity and the management of international economic relations of both regions and
economic agents, in the new political and socio-economic conditions, should be:

Encouraging the supply of scarce innovative products needed for the export market. For this you
need:

- investments in research and new technologies;

- infrastructure development and information networks;

- stimulation of investment demand;

- investment guarantee;

- protection of the intellectual property of Russian producers on foreign markets.

The active participation of the state in improving the structure of the mixed demand , which
includes:

- competitive distribution of orders for high-tech products;

- the introduction of an effective certification system for exported goods;

- monitoring technological innovations in developed countries;

- financial and tax exemptions for companies investing in new technologies.

The support given by the state to new competitive branches through investments in infrastructure,
by attracting foreign capital by granting guarantees, etc.

The analysis of strategic alternatives is conditioned by the multi-functional character and the
uncertainty of the strategy. The latter will be remedied by the presence of competing advantages, by the
limited possibilities of forecasting the situation. Considering that in order to reveal the strategic uncertainty
from the multitude of situations, the most important ones in terms of their consequences must be
highlighted, in particular, in order to develop measures to increase the probability of their occurrence (if
they are reasonable) or to reduce the probability of occurrence of them (in the absence of their opportunity).

After the description of the strategic alternatives follows the phase of selection and adoption and the
common strategy for managing external economic activity in the region. This is perfected in a certain form,
concisely formulated and understandable by those who will continue to participate in its realization. The
implementation of the international economic relations management strategy will be ensured by
coordinating actions and not by using restrictive functions, which would reduce efficiency to a minimum.

The final stage of the strategic planning of the external economic activity in the region is the
evaluation of the chosen strategy. It not only provides an analysis of the quantitative results of external
economic activity, but also the level of achievement of the proposed objectives. The mission of this phase
is to determine the level of achievement of the proposed objectives, identify problems and failures, develop
corrective measures of the strategy.

Foreign investments often avoid the regions, which are isolated for several reasons. In this context,
the authors specify the most important:

1. The economic crisis in the Republic of Moldova does not facilitate investment activity, in general,
and foreign investments, in particular. In economic theory, a stable opinion has been formed such as that
investments are directed to the national economy, which is not in decline, but in the stage of ascent. Foreign
investments cannot be effective without the activation of national investments, because the branches of the
economy and its various industries are connected to each other, therefore foreign investments would not
work without the combined national investments.

2. In the Republic of Moldova there is no single investment concept (investment policy concept),
which would not divide investors into national and foreign, but would allow the creation of progress and
the exit from the crisis. The objects of an effective activity of foreign investments, as well as of national
ones, can and must be the regions. Unfortunately, a division of powers between local, regional and federal
authorities regarding foreign investments has not been achieved.
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3. International methods of analysis and evaluation of investment projects are not applied in the
Republic of Moldova, which are recognized as an important and accessible tool for examining and
discussing investment projects. This situation does not allow the organization of an efficient company for
presenting Moldovan investment projects to potential investors. It can be said with certainty that the
Republic of Moldova, as one of the most important world markets for goods and services, is very poorly
known in the world.

4. Double standards in the market of banking services, in the hotel business, in railway transport, in
air transport, in theaters, museums, etc.

5. The increased level of risk, which depends on the instability of credit-financial, fiscal, currency,
customs policies, as well as the insufficient assurance of the personal security of foreign citizens.

However, according to the authors, Moldovan regions have a number of undoubted advantages
compared to potential competitors for foreign investments. We will highlight the most important
advantages :

v" A large volume of the domestic market for both consumer goods and means of production. In
our country there is an urgent need for modernization and technical equipment of the industry, the
population's demand for goods and services can be huge, but a balanced policy is needed, which would
regulate the population's income and create a demand capable of payment.

v"Rich raw material resources, but for their processing technologies are needed, which would
ensure the efficient use of raw material reserves. The need to solve ecological problems and the
implementation of modern technologies also require substantial investment.

v The relatively high level of training of technical and engineering personnel, the use of which
allows the organization of a competitive export of goods produced at Moldovan enterprises according to
Western technologies with low production costs.

The analysis of the results recorded in the case of offering preferential conditions for foreign
investors demonstrates that in most cases the requirement for foreign investments to ensure greater
efficiency than national investments is not realized, and the expenses of the country, which receives the
foreign investments, are quite high. These expenses of the receiving country are composed of various
exemptions (taxes, customs, etc.).

At the same time, it is necessary to take into account the following conclusions :

v the need to create favorable conditions for both foreign and national investors;

v' investment stimulation must be carried out in certain sectors of the economy and in certain regions
of the country;

v’ the stimulation of foreign investments should preferably be carried out in accordance with the
legislation of the regions;

v’ the necessity and usefulness of the privileges made available to foreign investors in the field of
taxation, customs duties, credits, in some cases can be biased.

Enterprises with 100% foreign capital and mixed enterprises, as well as national ones, encounter the
following problems in their activity on the territory of the Republic of Moldova: risk factors, factors related
to the quality of the labor force, factors related to resources - the existence of energy resources, the volume
of the market and its saturation period, the appearance of potential competitors, the attitude towards ecology
in the country.

Currently, the objective necessity has become urgent for the creation of the optimal structure of the
mechanism for managing the external economic activity of the region, which, in our opinion, must include
the national authorities . They must elaborate the general directions of the economic policy strategy of the
Republic of Moldova region, including in the sphere of external economic activity. The second group
includes the local authorities, which must facilitate the external economic activity of economic entities. The
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management of economic entities is part of the third group.

Obviously, the basic component of the regulation of external economic activity in the region is to
ensure an optimal level of competition. On the foreign market, special attention is paid to the exclusion of
unfair competition and the non-admission of abuse conditioned by the dominant position on the market.
This fact is all the more important as the competition on the foreign market is even tougher than on the
domestic market, and the consequences of unfair actions have a lasting character.

important characteristics must be clarified which, in general, condition the specificity of the
regulation of external economic activity, causing the participants to introduce changes to their principles
and methods in foreign economic policy, such as:

v spatial dimensions of the world economy, which determine the considerable distance between
sellers and buyers, that is, the substantial role of the problem of transportation and the expenses related to
it;

v" reduced mobility, in other words mobility of resources which, first of all, is attributed to terrestrial,
natural resources, in particular, natural deposits. Labor mobility is also limited, even if it is more mobile,
especially recently. State involvement often influences the reduction of resource mobility (protectionism in
the field of foreign trade, migration rules, prohibitions on the sale of land to foreign citizens and the activity
of foreign companies);

v’ the use of national currencies in international exchange makes calculations in foreign trade
operations difficult. Or, the last one involves the organization of currency control, the introduction of an
effective system of currency regulation;

v standardization and international certification of the resources of the Republic of Moldova,
compliance with requirements that are related to additional expenses, sometimes quite substantial.

An important role in the management mechanism of the region’s international economic relations
belongs to such a component as informational assurance. Secure information allows participants in external
economic activity to reduce expenses for carrying out external economic activity operations, to optimize
financial activity, to reduce risks.

Taking into account the particularities highlighted for the creation of a regional information system
to ensure external economic activity , in the opinion of the authors, it is necessary to carry out the following
measures :

v elaboration of the operating principles of the regional information system for external economic
activity;

v' determining the structure and volume of accumulated information;

v’ determining the technical and methodical parameters of the system;

v' determining information protection and security needs;

v’ determining the principles of certification of information products regarding international
economic relations, which take place on regional markets;

v establishing the category of participants in the external economic activity for which a preferential
regime for obtaining information can be ensured (higher educational institutions, small businesses, beginner
importers and exporters, etc.);

v' developing the conditions for the creation of the regional network of information and consulting
services, which would ensure the operative and professional dissemination of information.

Thus, the development, approval and implementation of international economic relations
management decisions, aimed at the regulation of external economic activity, is impossible without
informational, analytical-statistical elaborations, which would reflect the real state of affairs in the field of
international economic relations of the region. In this context, already at the first stage of the targeted
process, the system of indicators is to be determined, which characterizes the state of external economic
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activity. At the second stage, the factors that operate on different sectors of the market and are able to
influence the situation in the external economic sphere of the region are established. The following factors
are worth mentioning:

v the level and dynamics of inflation;

v" exchange rate dynamics;

v' product structure and geographical orientation of foreign trade of the region's enterprises;

v the economic situation on the international markets, the demand for import products on the internal
market of the region;

v" the business reputation of the Republic of Moldova, regions and enterprises in the environment of
potential partners and investors.

After studying the influence of the listed factors on the result indicators, the factors that exert a
positive influence on the development of the external economic environment of the region are to be
identified. Based on their analysis, a system of concrete recommendations and actions will be developed,
which will ensure the achievement of the identified priorities and the progressive development of external
economic activity in the region.

Thus, the analysis of information flows and analytical-statistical elaborations is a part of the
economic analysis and is based on its principles. The essence of the economic analysis consists in ensuring
the validity of the approval of concrete management decisions in the field of regulating the external
economic activity of the region, emerging from the cause-effect relationships that characterize this activity.

The further expansion of the powers of the regions in the sphere of the external economic activity
of the Republic of Moldova, the reaction of the regional mechanisms for regulating the external economic
activity established in the current conditions of the economic crisis are conditioned, in large part, by the
efforts and the own level of activity of the regions.

CONCLUSIONS

In conclusion, the article addresses with importance and attention the need to modernize the
mechanism of economic organization in terms of managing external economic activities in the region. This
modernization process is an essential step towards sustainable development and prosperity in the context
of a constantly changing global economy. By adopting well-grounded strategic directions, the region can
strengthen its position in the international market, stimulate foreign investment and diversify its sources of
income. Successful implementation of these modernization directions requires close cooperation between
the public, private and academic sectors, along with effective governance and clear regulations.
Adaptability to new technologies and global economic trends will also play a crucial role in ensuring long-
term sustainable development. Therefore, continuous efforts for modernization and innovation in the
management of external economic activities can significantly contribute to increasing competitiveness and
creating an enabling framework for the region’s prosperity in an interconnected world

REFERENCES

1. Smith, John A. (2020). "Globalization and Economic Restructuring: Implications for Regional
Management of External Economic Activities.” Journal of Economic Studies, 45(2), 123-145.

2. Jones, Mary B. (2019). "Modern Approaches to Economic Organization: A Comparative Analysis."
International Journal of Business Management, 35(4), 567-589.

3. Williams, David C. (2018). "Challenges in the Modernization of Regional Economic Mechanisms."
Journal of Regional Development, 25(3), 211-230.

4. Brown, Emma L. (2017). "The Role of Technology in Enhancing External Economic Activities
Management.” Technology and Economics, 12(1), 45-67.

34



6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

10.

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

Garcia, Maria R. (2016). "Policy Perspectives on Regional Economic Organization in the Global
Context." Journal of Economic Policy, 32(4), 789-808.

Yang, Li Q. (2015). "Innovation and Economic Organization: A Case Study of Regional
Development in East Asia.” International Journal of Innovation Management, 21(2), 201-220.
Patel, Rajesh K. (2014). "Trade Liberalization and Regional Economic Governance: Lessons from
the European Union." World Trade Review, 18(3), 321-345.

Chen, Wei H. (2013). "Sustainable Development and the Modernization of Economic Organization
in Regional Contexts." Sustainability, 15(1), 56-78.

Turner, Laura M. (2012). "External Economic Activities in the 21st Century: Trends and
Implications for Regional Management.” Economic Trends, 28(4), 167-189.

Rodriguez, Carlos S. (2011). "Global Economic Integration and the Challenges for Regional
Economic Organization.” Journal of International Economics, 22(5), 601-623

35



6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

FUNCTIONALITY OF THE DEPARTMENT RESPONSIBLE FOR RECRUITMENT IN
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Rezumat: Resursele umane constituie factorul determinant in asigurarea functionalitatii,
financiare §i informationale §i contribuind in mod direct la crearea noilor valori institutionale. Astfel,
banca poate obtine succese si performante prin intermediul angajatilor. In acest context, Politica de
resurse umane a Bancii Comerciale stabileste principiile si liniile directoare in cadrul managementului
resurselor umane in vederea crearii, mentinerii si dezvoltarii unei echipe de angajati profesionisti, stabili,
cu nivel ridicat de competente care sd poata asigura atingerea obiectivului strategic al bancii - furnizarea
serviciilor de calitate clientilor sdi.

Cuvinte cheie: resurse umane, trainingul personalului, strategia bancii, planificare, evaluare,
managementul resurselor umane, departament, performanta.

Abstract: Human resources are the determining factor in ensuring the bank's functionality,
effectiveness and competitiveness, decisively influencing the optimal use of technical-material, financial
and informational resources and contributing directly to the creation of new institutional values. Thus, the
bank can achieve success and performance through its employees. In this context, the Human Resources
Policy of the Commercial Bank establishes the principles and guidelines in the framework of human
resources management in order to create, maintain and develop a team of professional, stable employees
with a high level of skills that can ensure the achievement of the bank's strategic objective - providing
quality services to its customers.

Keywords: human resources, staff training, bank strategy, planning, evaluation, human resource
management, department, performance.

JEL: R51

INTRODUCTION

The workforce is undoubtedly the most important resource within a company. The efficient use of
labor and the possibilities of employee evaluation, the optimal implementation of recruitment processes,
the development of appropriate programs for staff training - these are only some of the duties of the human
resources department. Human resource management is very important for increasing the company's
profitability, and the main duties of the Human Resources Department are to: attract, reward, train and hire
staff. The decision made by the Human Resources Department can affect the change of every department
of the company.

The planning process begins with the 4 major questions: Where are we now? Where do we want to
go? How do we get there? How do we measure progress? Among the main objectives in strategic planning
in the bank, from the point of view of human resources, are the following:

1. Correct assessment of personnel needs and skills needed in the organization in relation to the
company's development plans.
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2. Performance management plus the preparation of a compensation and benefits system to maintain
employee motivation.

3. Competitors' study regarding their talent recruitment and retention strategy.

4. Preparing competitive salary and benefit packages, as well as updating them according to the
evolution of the labor market.

5. Preparation of training programs.

Therefore, the more the human resources department is involved in building the bank's strategy, the
greater will be the ability of the organization to anticipate and respond to the needs of employees and
customers, and implicitly the easier it will be to maintain its competitive advantage.

An important role in this process is played by management, which must allow the HR department
to become a key player in planning and building the business strategy and at the same time give it access
to key information.

The responsibilities of the Human Resources Department within the Commercial Bank are:

1. attracting, selecting and hiring new employees using CV information, referrals and interviews;

2. communicating information about the new positions both to the employees of the company and
to other companies;

3. ensuring that employees have the education, training and schooling to fulfill their obligations;

4. using an effective process to review employee performance and determine bonuses and raises;

5. calculation of salaries and benefits of each employee;

6. communication of salary changes, benefits;

7. proposing management plans for changes in the company (expansions, withdrawals, etc.) so that
competent employees are available to support the business.

HR executives have a unique view of the company and the people within it, which puts them in a
perfect position to make the best organizational decisions.

An effective HR department understands very well how employees work and monitors all available
data to support any suggestion or decision. A study conducted by EY in 2014 discovered an interesting
phenomenon. Companies where HR and finance work closely together have seen an impressive increase in
profits and a visible improvement in performance indicators such as employee engagement?. For these
reasons, it is very important for the company to ensure the efficiency of the human resources department.
If it works properly, employee performance is ensured, and thus the company is on the right track.

It's time for HR to be more than an archive of personnel files, and more of an enabler of
organizational development. Currently, the bank needs:

[J people suited to its culture and the HR department is able to identify them;

[J specific rules and procedures;

[J analysis of the ever-changing environment and HR identifies the ways through which the
organization can adapt;

[J a supporter of employees and through the systems built helps to retain talent and valuable
employees;

[J HR, as a supporter of the company's management in establishing the mission, vision and
objectives which it then communicates to the employees;

[J HR proposes and participates in the construction of effective remuneration and compensation
systems for employees according to the importance of the positions held;

! How the governance of human capital and talent is shifting key findings from a survey of public company directors,a
corporate board member/ey center for board matters report, disponibil la https://assets.ey.com.
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[J HR in the position of consultant to the company's management, especially when borderline
situations can destabilize its organizational climate;

[J HR, in the position of Champion of communication, knows what is happening in the organization
and facilitates the dissemination of information regularly, correctly and honestly.

The key to opening effective communication is to gain trust. HR is not only management's ally or
employees' advocate, it is equally ally and advocate. He is equidistant, a binder of collaboration between
employee and employer. Active and effective listening that conveys that what both the bank and the
employee want is understood is the right way to increase the level of trust.

» Why does the bank need it? A professional HR department demonstrates that it is able

to:

» [1 brings added value to the organization by contributing to the achievement of
objectives;
(1 recognize and treat all its members as customers of the organization and hence satisfy
their needs;
(1 recognize the need for change and offer solutions. Continuous improvement is the key
to success;
1 be able to analyze the organization and contribute to its recovery. Organizational
climate analysis is a tool that provides answers;
(1 identifies the training needs of the employees so that they manage to increase the level
of performance in carrying out the tasks.

Subsequently, retaining trained employees in the bank is a process that involves recognizing their
value, incentivizing and increasing their ownership of the company.

In recent years, the recruitment department and its role in the bank have changed significantly. For
the last 4 years, recruitment was done through simple media advertisements. Social media now dictates and
transforms our lives, and the way companies recruit and hire is no exception. Nowadays we live our lives
on the Internet, we wake up and go to bed with our phone or tablet in hand, which has caused a radical
change in all the business models around us. And HR departments are no exception.

But despite the impact of technology, experts say the recruiting function leaves a lot to be desired
in many organizations. Faced with a rather high rate of departures and a low level of employee engagement,
on top of which there is also a fierce struggle for talent acquisition, the entire responsibility falls on the
shoulders of HR departments, which do not yet have a well-developed ability to to search and check the
best candidates. In fact, technology has come with pluses but also with many minuses. A mediocre
candidate can, through social media and Internet viralization, create a real brand for himself that can
convince anyone that he is the best. The ability of HR departments to verify such personal brands before
trusting them is still low. It's also a matter of time — some experts claim very little time — before artificial
intelligence enters our lives and takes over some of our responsibilities. Thus, many of the recruiters'
activities will be automated. It remains to be seen how well computers will be able to identify the best
candidates for a company.

Thus, Victoriabank's human resources specialists say that the biggest recruitment challenges in the
coming years will be the following:

[J Talent acquisition and talent management will become recruiters' main and most pressing
concern;

[J People will no longer apply for jobs through tracking systems, but jobs will come to them, through
applications on mobile phones, based on their preset preferences;

[J When they have a position to fill, the bank will primarily look internally or they will try to
outsource the service.

YV WV V V¥V
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If none of the 3 options will be possible, only then will they hire, but they will want the best
candidate at the lowest price. And this is where intelligence is needed on the part of recruiters.
Consequently, the main challenge for the bank's HR department will continue to be recruitment, and this
will be closely linked to the bank's strong brand and organizational culture.

In many companies, the HR and Marketing departments do not communicate with each other as
they should and do not interact enough to give candidates the best image that will convince them to hire.
At the same time, many executives do not yet recognize the importance of the recruiting function for the
future of the business and do not allow HR managers to get involved and take over part of their duties to
implement a certain culture that attracts talent.

Under these conditions, HR specialists from the Commercial Bank claim that human resources will
transform in the next 10 years as follows:

1. They will be flexible. Flexible working hours have become the main requirement of job
candidates and will continue to be so. Young professionals are looking for companies that allow them to be
creative and not be judged for their choices. At the same time, they want to be able to take a day off when
they need to or, more importantly, to be able to work from home on pre-negotiated terms. So, employees
want flexibility to deliver performance and want to be able to adjust their professional life to their personal
life and not the other way around, as before. HR departments need to understand this, if they haven't already,
and workplaces will look very different 10 years from now — companies will cut back massively on office
rent and logistics expenses as more and more employees they will work from home and will be able to
attract and retain talented employees who will perform best if they are allowed a flexible work style.

2. They will be social. Intranets, internal social media platforms, internal "Facebooks™ and many
other online ways of communication and collaboration will be an integral part of HR departments'
responsibilities in the very near future. HR can use social tools to reward top employees or those who turn
into brand ambassadors. The work experience will become "live” and become a strong component of the
organizational culture.

3. They will be mobile. Mobile devices are already the new trend in almost every industry, and HR
is no exception. The recruiter will have a series of applications installed on his mobile phone that he will
check during breakfast or on the way to work, to consult the HR community, to see the new applications in
the system, to comment and draw tasks. When the recruiter arrives at the office, the team already knows
what to do, and the recruiter will have all the answers before the meeting with the company's board. During
the meeting, he can check the degree of satisfaction in the company, also through a mobile phone
application, he can present the CEO with a candidate profile or the problems faced by the company's
employees. All this information can be found on the mobile phone, at a distance of a touch, not even a click,
because the time of desktops has already set. This will be the new recruiter's lifestyle — available anywhere,
anytime.

4. Everything will come down to data. How long does it take to hire someone? When is the best
time to hire a new manager? When are employees happiest during the year? Who are the top performing
employees? What are the skills that the future employee must have? The answers to these questions and
more are available through analytics. But the abundance of employee data is meaningless if it is not
interpreted and put into context, and HR departments will have the responsibility to analyze and interpret
this data, in order to make the best decisions related to new "acquisitions”. training, development and talent
retention.

5. They will be integrated. Human resources will become an integral part of the business. As
strange as it may sound, the HR department will no longer be responsible only for human resources, but
will actively participate in decision-making in the bank. The human resources department will also include
IT specialists, and specialists in the interpretation of analytical data, recruitment experts, but also specialists
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in brand development. So, this field will be so vast that it will become one of the main pillars in business
development. HR people will be able to read data and make predictions, they will know the latest trends in
social media and online recruiting, they will have people specialized in technology that will bring additional
benefits to the company.

By managing the most important resource in an organization, namely the human resource, HR
departments will become the key in developing business strategies. So, the next decade is crucial for the
development of HR departments, which will become crucial for any organization. HR will no longer be just
an inscription on the door of an office, at the end of the corridor, but will become an integral part of the
business strategy. And HR professionals will need to be prepared for what lies ahead.

Human Resources contribute to staff development perspectives within the bank to motivate and
retain staff for many years to come as motivated people put in more effort to be productive than those who
are unmotivated.

That is why they always evaluate staff motivation factors, develop/update the non-financial staff
motivation program, as appropriate, and the financial motivation program, organize, coordinate and monitor
the implementation of the procedure for evaluating the individual professional performance of employees.
As the main motivation criterion is the financial one, this is considered as the most important way of
creating the desired motivation among employees because the remuneration received for the work done
must be sufficient to ensure a decent living. That is why there are financial rewards such as: a 13th salary
once a year, New Year's bonuses, Easter, Payment for incapacity for work, payment for the death of a
person of the first degree, payment for the quarterly fulfillment of the submitted work plan.

There are also non-financial rewards that: Give praise and thanks to the public employee who has
achieved performance by awarding diplomas, mentioning the activity and work done. Benefits have
appeared for each employee through the introduction of the Medical Check-up program, developed and
carried out together with Medpark International Hospital, participation in training and professional
development within the bank, several corporate offers have been launched (discounts on various services ,
products), meetings with the bank's top management, "Having a coffee with the top management”, training
opportunities, professional development, appropriate working conditions.

CONCLUSION

The cooperation between these two elements responsible for the personnel activity within the bank
also implies the delimitation of the attributions in the various personnel management activities. Concrete
responsibilities in this field are established by each individual, depending on its specifics. Broadly speaking,
however, senior managers have the mission of knowing the specific activities of personnel management,
motivating the effective cooperation between the various functional departments of the bank and the
personnel department.

The bank's personnel specialists have the responsibility of promoting a correct conception of the
content of the activities in the field managed. Also, for the effective performance of personnel activities
within the bank, horizontal cooperation is also necessary - the collaboration of personnel specialists with
specialists from other functional departments in order to solve various management problems and effective
personnel management. That collaboration is vitally necessary, especially with the functional specialists
within the economic and technological departments. This collaboration/coordination is institutionalized by
the bank's senior managers through the bank's internal functioning documents, namely: - the internal
functioning regulation; - functional services sheet (job sheet).

Regula principala de organizare a activitatilor de personal in cadrul Victoriabank consta in
asigurarea unei legaturi inverse permanente (feedback) intre specialistii de personal si managerii inferiori
(supervizorii), In scopul identificarii operative si corecte a necesitatilor viitoare de personal pentru
subdiviziunile institutiei. Managerii inferiori/supervizorii, exercitdnd conducerea nemijlocitd a grupurilor
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primare de munca in banca, cunosc cel mai bine fiecare lucritor (angajat) aflat in subordonarea lor, in
special in ceea ce priveste potentialul de munca si dezvoltare, gradul de implicare in activitatea prestata in
cadrul bancii, sistemul de valori, nevoile dominante, planurile de viitor.

The main rule for organizing personnel activities within Victoriabank consists in ensuring a
permanent reverse link (feedback) between personnel specialists and lower managers (supervisors), in order
to identify operatively and correctly future personnel needs for the institution's subdivisions. The lower
managers/supervisors, exercising the direct leadership of the primary work groups in the bank, know best
each worker (employee) under their subordination, especially in terms of work and development potential,
the degree of involvement in the activity performed within the bank, the value system, the dominant needs,
the future plans.

1. Sistemul bancar moldovenesc comporta un caracter similar cu sistemele bancare existente in Statele
Uniunii Europene., implementat in Republica Moldova cu suportul Uniunii Europene, disponibil la
www.bnm.md/ro/content/proiectul-twinning-consolidarea-supravegherii-guvernantei-corporative-
si-gestionarii .

2. CEO/Presedintele Comitetului de Conducere/Directie — denumire specifica unei sau altei banci
comerciale din RM.

3. Conformity assessment - Risk management, art. disponibil la
https://casco.iso.org/files/live/sites/cascorequlators/files/PDF/Annex%208%20-
%20Conformity%?20assessment%20-%20Risk%20assessment.pdf .
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Abstract: The types of tourism differ from country to country, ensuring variety and, through this, the
attraction for local and foreign tourists. One of the current basic riches in the field of tourism concerns the
study of regional elements, according to which tourist activities typical of certain areas are organized, and
the possibilities of their complex arrangement are highlighted. Tourism, which involves the idea of the
deliberate choice of destinations, itineraries, the period and duration of the stay by each individual tourist,
aims to satisfy certain social, cultural, spiritual, medical, etc. needs. and, in the last resort, satisfying tourist
consumption needs. Taking these considerations into account, various classifications of the types of tourism
practiced have crystallized in the specialized literature, depending on the criteria pursued for a more
homogeneous grouping of them.

Keywords: tourist potential, accommodation, wine tourism, cultural tourism, tourist attraction

Rezumat: Tipurile de turism se diferentiaza de la tara la tara, asigurdnd varietatea si, prin acesta,
atractia asupra turistilor autohtoni si straini. Una dintre bogatiile actuale de baza in domeniul turismului
priveste studiul elementelor regionale, in functie de care se organizeaza activitati turistice tipice anumitor
alegerii deliberate a destinatiilor, a itinerariilor, a perioadei si duratei sejurului de catre fiecare turist in
parte are ca scop satisfacerea anumitor necesitati de ordin social, cultural, spiritual, medical etc. si, in
ultima instanta, satisfacerea nevoilor de consum turistic. Tinind seama de aceste considerente, in literatura
de specialitate s-au cristalizat diferite clasificari ale tipurilor de turism practicate, in functie de criteriile
urmarite pentru o cit mai omogenda grupare a lor.

Cuvinte cheie: potential turistic, cazare, turism viti-vinicol, turism cultural, atractie turistica

JEL Classification: M10, L83, O10

INTRODUCTION

Although it has a small area, the Republic of Moldova has a considerable tourist potential,
represented, first of all, by the geomorphological aspect of the territory - an unusual diversity of landscape
reserves or natural landscapes and unique geological monuments, of European and world value.

The priority forms of tourism practiced in the last decade in the Republic of Moldova are rural, wine,
cultural, health and beauty tourism.

RESULTS AND DISCUSSION
Rural tourism. Our agricultural communities and picturesque villages can offer different services to
tourists who want to rest in the heart of nature:
accommodation in traditional rural houses;
the possibility of employment in rural activities and concerns;
familiarization with folklore, pastimes and local traditions;
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familiarization with the crafts practiced in the given locality, as well as the possibility of those
wishing to participate in the crafting process;

the possibility of procuring handicraft products [14, p. 15].

Wine tourism. Our vineyards are also an important tourist attraction in the rural sector. For centuries,
rich traditions of vine cultivation and wine production have been formed in Moldova. Currently, 142
wineries operate in the country. 23 of these have conditions and experience in terms of receiving visitors.
Here tourists have the opportunity to get to know the technology of wine production, to watch how they are
bottled and, of course, to taste the finished product. Due to their quality, many of the wines produced in our
country enjoy a good reputation internationally.

As a wine-growing country, the Republic of Moldova offers the chance to choose some preferred
routes, so that tourists can visit, as desired, cellars and underground cities, wine cellars, primary wine
processing enterprises, production of champagne, divin, sherry, balms, etc. The wineries, as a whole, being
part of the "Wine Road in the Republic of Moldova" tourist route, present an essential motivation to visit
our country. They are a means of promoting the best local tourist product.

Cultural tourism. The Republic of Moldova has a rich cultural heritage, which can be successfully
exploited in tourism. In total, 140 cultural heritage monuments have been identified, which can be included
in the tourist circuit. The earliest monuments are the Geto-Dacian settlements and the Roman fortifications.
A diversity of attractions for tourists offers the vestiges of medieval fortifications, various archaeological
complexes, first of all, Old Orhei, rock monasteries, noble mansions and peasant houses. And in the capital
of the country there is an impressive number of monuments, representative examples of local architecture
from the 19th and 20th centuries, capable of arousing the interest of tourists.

There are 87 museums operating in the Republic of Moldova, they have rich collections of exhibits.
In addition, most of them are located in buildings of particular architectural importance. Basically,
museums are intended for a special contingent of visitors, but at least 20 of them deserve the attention of
the general public.

An attractive point of the national tourist product is the variety of cultures from different areas of
the country. The Republic of Moldova presents an amalgam of nationalities and cultures, therefore, of
traditions, spoken languages, folklore, cuisine, etc. There are about 880 folklore groups in the country, a
good part of them reflecting the traditions specific to the region and their origin. The national handicraft is
also worth mentioning - both as a cultural value and as a handicraft product offered for sale.

Health tourism. In the Republic of Moldova, there are balneoclimatic and rest resorts that offer health
and beauty tourism services. They are located in attractive picturesque places, offering different treatment
services. In these resorts rest the local population and an insignificant number of permanent customers from
abroad.

To mention the most important resorts:

a) balneoclimate: "Nufarul Alb" (Cahul); "Wood" (Ungheni, Hirjauca); "Joy-Sind™; "Dniester” (Ford
of Voda), etc.;

b) for rest and recreation: "Victoria" (Soroca); "Albinuta™ (Ungheni); "Wood" (Ungheni, Bahmut);
"White Forest™ (Balti); "Albasadorf" (Taraclia, Albota), etc.

The most requested are the resorts on the perimeter of the aquatic areas: Vadul lui Voda, Ghidighici
and Costesti, where there is an effective potential for the development of international tourism as well.

The Republic of Moldova also owns a number of balneo-climate and recreation resorts located on the
territory of Ukraine (Truskavet, Sergheevka, Odesa, Koblevo, Zatoka, etc.).

The favorable climatic features of the Republic of Moldova allow the application of different
treatment methods in balneo-climate resorts: heliotherapy, air therapy, thalassotherapy, terencurotherapy,
ampelotherapy, peloidotherapy, balneotherapy, etc.
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The springs with mineral waters in the Republic of Moldova (more than 47), having high curative
qualities, represent a determining factor in the development of spa tourism.

Tourist attractions in the Republic of Moldova. Natural monuments: "Toltrele Prutului”, "One
hundred mounds", "Emil Racovita" Cave, Taul Park. Reserves: Padurea din Domneasca, Codrii, lagorlic,
Prutul de Jos, Plaiul Fagului. Museums: House-museums "Alexei Mateevici", "Aleksandr Pusgkin",
"Constantin Stamati”, "lgor Vieru", Museum Complex "Orheiul Vechi", National Museum of Ethnography
and Natural History, National Museum of Archeology and History of Moldova, Museum Folk Crafts,
Gagauz National Museum "Dumitru Cara-Ciobanu”. Mansions: "Zamfir Ralli Arbore” mansion, Manuc
Bei's hunting castle. Monasteries and churches: Capriana, Hincu, Rudi, Saharna, Tipova, Curchi, Frumoasa,
Cosauti, Japca. Church of the Dormition of the Mother of God from Causeni. Wineries: Cricova, Milestii
Mici, Purcari, Cojusna.

Ecological tourism. "Ecological tourism™ or "ecotourism™ involves the development of all forms of
tourism, tourism management and marketing that respect the natural, social and economic integrity of the
environment by exploring natural and cultural resources in the interest of future generations.

The Republic of Moldova has a rich natural heritage, which is protected by the state. The total area
taken under state protection is 66467.3 ha or 1.96% of the country's territory. According to ecologists'
estimates, it is necessary for the surface of protected natural areas to reach at least 5% of the country's
territory in 2017. Currently, in the structure of the fund of protected natural areas, the landscape reservations
comprise 34,200 ha or 51.5% of this fund (Trebujeni, which also includes the medieval town of Orheiul-
Vechi, Tipova, Saharna, Climauti, Holosnita, Rudi-Arionesti, Naslavcea, Corjeuti, Brinzeni, Fetesti,
Butesti, etc.) and 19,378 ha or 29.4% scientific reserves with a special protection regime. The other
categories of protected natural areas are: nature reserves - 8009 ha, resource reserves - 523 ha, areas with
multifunctional management - 1030 ha, botanical gardens - 104 ha, monuments of landscape architecture -
191.1 ha. The most representative natural heritage is part of the fund of natural protected areas, but it can
be mentioned that there are many other territories that can be included in the perimeter and in the criteria
of representative natural values. The basic areas in the republic that can constitute, through their natural
and anthropic framework, a real and attractive offer for ecological tourism are: the Codrilor area, the
"Toltrele Prutului™ area, the Middle and Lower Dniester area, the Tigheci area [17, p. 32].

In the Republic of Moldova, a large part of the country's regions - agricultural lands, forests, parks,
rivers, both state-owned and private, although they do not have the status of protected natural areas, form a
segment of the ecotourism offer.

Special interest tourism. In the Republic of Moldova there are many opportunities for practicing
tourism of special interest, including: ornithology, botany, hunting, fishing, speleology, hang gliding
flights, etc.

There are possibilities for the development of the hunting sector and its transformation into a
commercial activity that can attract foreign visitors (hunters).

For the development of hunting tourism, measures must be taken to manage wildlife, protect the
environment within animal habitats, regulate and maintain strict control of this sector.

Conclusion

Tourism, which involves the idea of the deliberate choice of destinations, itineraries, the period and
duration of the stay by each individual tourist, aims to satisfy certain social, cultural, spiritual, medical, etc.
needs. and, in the last resort, satisfying tourist consumption needs. Taking into account these considerations,
different classifications of the types of tourism practiced have crystallized in the specialized literature,
depending on the criteria pursued for a more homogeneous grouping of them.

The types of tourism reflect the structure of the environment that generated them, that is, the structure
of human society, the ways of covering the motivations and the technical-economic possibilities of
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processing the tourist phenomenon. In the contemporary specialized literature, there are different
classifications of the types of tourism according to several criteria. The most important of these can be
found in the following presentation.
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Abstract. Agricultura este o ramurd a economiei nationale care furnizeaza hranda populatiei si
materii prime pentru alte industrii. Acest sector este prezent in aproape fiecare tara din lume, deoarece de
el depinde securitatea alimentara a tarii. Totodata, mentionam ca intr-o economie de piata, agricultura nu
poate concura cu alte sectoare ale economiei §i, prin urmare, nivelul sprijinului guvernamental este direct
legat de bundstarea tarii. Dezvoltarea cu succes a acestei ramuri, dar si implementarea inovatiilor depinde
de sistemul de educatie a cadrelor pentru agriculturd, de cercetare si inovare. In ultimii ani, migratia
populatiei tinere din mediul rural catre cel urban a inregistrat cresteri foarte mari. Pregatirea personalului
pentru agricultura si mediul rural a fost si ramane una dintre cele mai importante sarcini ale statului.
Functionarea sectorului agricol si cresterea in continuare a productiei sunt posibile sub rezerva sprijinului
necesar de resurse, inclusiv si de personal. Introducerea metodelor si tehnologiilor moderne in productia
si managementul intreprinderilor complexului agroindustrial este imposibila fara dezvoltarea avansata a
resurselor umane.

Keywords: agricultura, inovatii, invatamant agricol, cercetare, dezvoltare.

Abstract. Agriculture is a sector of the national economy that delivers food for the population and
raw materials for other industries. This sector is present in almost every country, because the food security
depends on it. In a market economy, agriculture cannot compete with other sectors, thus the level of
government support is directly related to the country'a well-being. The successful development of
agriculture and implementation of innovations, depends on the educational and research system. In recent
years, the migration of the young population from rural to urban areas has registered very large increases.
Therefore, the role of education is to ensure the market labour demand according to the training needs
requested by the young generation, which also comes from the rural environment, so that the phenomenon
of migration from the rural to urban areas is reduced.

Keywords: agriculture, innovations, agricultural education, research, development.

CLASSIFICATION GEL: Q16

INTRODUCTION
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Training personnel for agriculture and rural environments has been and remains one of the
government most important tasks. The functioning of the agricultural sector and the continued growth of
production are possible with the necessary support of resources, including personnel. The introduction of
modern methods and technologies into the production and management of agro-industrial complexes is
impossible without the advanced development of human resources. One of the main problems of personnel
shortages in the agricultural sector is the lack of prestige associated with agricultural professions, the low
motivation of young people to enter agricultural education institutions, and to pursue modern agricultural
studies. Thus, the foundations of agricultural professional activities and professional culture should be laid
from an early age through appropriately organized career guidance activities at each level of education.

The strengthening and improvement of the agricultural resource potential are crucial elements for
increasing agricultural production efficiency and ensuring the country's food security. In the agro-industrial
complex, no organizational or economic measure will yield positive results without the development of
personnel potential.

In the efforts to integrate the Republic of Moldova into Europe, which intends to invest more in family
farms, biodiversity conservation, and equitable incomes for farmers, Moldova, with its numerous small
farms, diverse landscapes, and potential for organic farming, is well positioned to enhance the
competitiveness of its agriculture and increase the importance of this sector in the economy.

In the face of global and national instability, it is necessary to consider all the changes currently taking
place in agriculture, and the main approaches of the new agricultural education model should contribute to
the formation of important value orientations for adapting to the new technological order: leadership,
ecological thinking, the ability to work, and make decisions in conditions of uncertainty.

Given the challenges of global changes, especially climate change, new research activities in
agriculture need to be launched to allow for the efficient use of natural and human resources, models of
best practices, as well as an increase in agricultural productivity, knowledge transfer, and promotion of
cooperation and innovation. It must meet general requirements for ensuring food and energy security, as
well as modern requirements aimed at reducing the impact of climate change on the production chain and
reducing greenhouse gas emissions. It is also necessary to strike a balance between food production and the
conservation of biodiversity, the functioning of ecosystems, and the conservation and protection of
renewable natural resources.

Sources of information for the study included publications from leading foreign economists
specializing in innovative agricultural development, academic websites, specialized journals, as well as
official data from the National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova. Traditional analysis
methods such as abstract-logical and monographic approaches, observation, and various statistical methods
were used during the study.

RESULTS AND DISCUSSIONS

Agriculture can be considered a sector of the future, given the increasing role of food in health and
the necessity of maintaining a balance between people and the environment in a world that aims to invest
more in family farms, biodiversity protection, and fair incomes for farmers. The natural resources of the
Republic of Moldova are insignificant, making human capital the most important resource necessary for
the country's development. Human capital is the product of the education system and is entirely dependent
on its "health.” Our country's education system faces a series of problems, such as outdated educational
infrastructure, inadequate funding levels, irrelevant study programs for the labor market, declining birth
rates, migration, and international competition, all of which leave their mark on functional competence,
academic performance, labor market skills, and economic competitiveness.
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Diagnosing the current situation and trends of the education and innovation system in Moldova's
agriculture involves evaluating several key aspects, such as educational infrastructure, scientific research,
access to technology and innovation, human resource development, and government policies.

As rural environments are a primary element of economic development, diversifying economic
activities, improving the quality of life in rural areas, and acquiring innovative knowledge can only be
achieved through continuous investment in enhancing the quality of the educational system. [3] The
research and innovation system, education, and rural development in the Republic of Moldova consist of
research and innovation institutions, the Technical University of Moldova (formerly responsible for the
State Agricultural University of Moldova), Comrat State University, six colleges, two Centers of
Excellence, 14 vocational schools, as well as 25 providers of consultancy and training services for farmers,
mainly funded from the state budget or through investment projects and technical assistance. Agricultural
colleges and centers of excellence in agriculture are subordinate to the Ministry of Agriculture and Food
Industry, and they collaborate with the Ministry of Education on curriculum and educational materials.
Currently, the agricultural education system should become a driver of development for the agro-industrial
complex, implying a shift from the role of a resource framing tool to the position of a generator of qualitative
changes, technological modernization, and expert support for the development of agricultural and rural
businesses.

Since 2020, higher education institutions have been funded through hybrid mechanisms, with 20% of
funds allocated based on performance indicators, which does not encourage efficient resource management.
At the same time, consultancy and training services provided by public or private sector institutions are
currently free. For this reason, technical equipment, research methods, and tools used are outdated and
inadequate, and researchers' salaries are very low, making them non-competitive in the labor market.

Demographic changes have a negative impact on scientific potential. Out of a total of 770 people
working in research and innovation in public institutions, the proportion of innovative scientific personnel
is 50.26%, and auxiliary personnel is 49.74%. Of the total scientific staff, 44.18% have reached retirement
age, meaning that almost one in two agricultural researchers is retired. The same problem is typical for
teaching staff in vocational training units, indicating that young professionals are not motivated to work in
the education system due to working conditions, remuneration, and perhaps the geographical location of
educational units, etc. The sector's problems are also reflected in the employment rate of graduates from
vocational training centers and universities. This, in 2013, was approximately 33%, and currently stands at
the limit of 36%. About 38%, or around 38%, of them continue their studies in higher education institutions.
Among the graduates of higher education institutions, according to statistical data, only about 3% (in 2022)
start their own businesses.

Existing rural extension services in the Republic of Moldova mainly offer their services to small
farmers, whose share in commercial agricultural and food production is very small. The increasing demand
for specialized and high-quality services from many commercial farmers cannot be met to the necessary
extent by existing service providers.

Consultancy services are provided to farmers free of charge, and the institutions providing them are
largely dependent on public funding. Overall, the agricultural research, education, consultancy, and
extension system do not function optimally and do not respond to the needs of the agri-food sector, with a
mismatch between investments made in the system and outcomes achieved. It does not operate as an
integrated system. There is a low or practically non-existent link between institutions, research themes and
products, and the specific needs of farmers and business people. Research projects are developed based on
the existing capacities of scientific institutions and do not adequately meet the needs of the real sector, and
candidates' interest in agricultural science study programs is low. [4] Neglecting this area in the near future
will lead to the disappearance of agricultural education institutions and colossal losses in agricultural and
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food production due to the use of varieties, hybrids, and animal breeds that are not adapted to local
conditions. Additionally, unadopted and non-compliant technologies for the cultivation, processing, and
export of agri-food products will lead to additional costs and non-competitive prices in the market. [6] In
recent years, there has been an increase in spending on research and development activities (Table 1). In
2021, compared to 2020, spending on research and development activities increased by 90.9 million or
19.4%. For 2022, spending on research and development activities amounted to 630.2 million MDL,
constituting 0.23% of the gross domestic product. In 2022, compared to 2021, spending on research and
development activities increased by 69.7 million MDL (or 12.4%), in public institutions - by 74.6 million
MDL (or 16.4%). Out of the total spending on research and development activities in 2022, 84.1%
represented the expenses of public institutions, compared to 2021 (81.2%) they increased by 2.9 percentage
points.

Table 1. The evolution of research and development expenditures in the Republic of Moldova
in 2020-2022, in millions MDL..

2020 2021 2022
including including including
Total public Total public Total public
institutions institutions institutions
Total expenditures 469,6 418,6 560,5 4553 630,2 529,9
Current expenditure 448,2 400,2 537,3 436,9 598,9 504,1
Capital expenditure 214 18,4 23,2 18,4 31,3 25,8

Source: elaborated by the author based on NBS data [1]

As research indicates, during the period of 2020-2022, the highest share in the total expenditures for
research and development activities is held by current expenses, accounting for approximately 95%, while
the remaining 4% is allocated to capital expenditures.

Current expenditure Capital expenditure

= equipment

15%

= buildings

= software

74%
other capital
expenditures
B material expenses

H personnel expenses

M other current expenses

Figure 1. Analysis of the structure of current and capital components of research and

development expenditures in the 2022 year, %
Source: elaborated by the author based on NBS data [1]
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As indicated by the data in Figure 1, personnel expenses dominate the total current expenditures with
a share of 73.4%, followed by material expenses at 11.2%, and other current expenses constituting 15.4%.
In 2022, compared to 2021, personnel expenses increased by 11.6%. In the total capital expenditures, the
highest share belongs to machinery and other fixed assets, accounting for 89.9%.

The significant proportion of current expenses compared to capital ones speaks to an insufficient
allocation for the development of this sector and may lead, over an extended period, to negative effects.
This is because current expenses, such as salaries and operational costs, support day-to-day activities, but
capital investments can contribute to the long-term development of research and development capacities.
Capital expenditures can be crucial for implementing new technologies, advanced equipment, or modern
infrastructure, which can enhance innovation and competitiveness in research and development. Excessive
inclusion of maintenance and repair costs in current expenses could indicate outdated or deficient
infrastructure, which can impact the efficiency of research and development activities. Capital expenses
can contribute to the long-term sustainability of the institution, while an excessive focus on current expenses
may indicate a short-term approach.

Table 2. Analysis of the structure of current expenditures for research and development by
scientific domains

2019 2020 2021 2022
Scientific domains min. Share, min. Share, min. Share, min. Share,
MDL % MDL % MDL % MDL %
Total current | e45 100 448,2 100 537,3 100 598,9 100
expenditure
including by
scientific domains
- natural sciences 178,8 36,9 178,8 39,9 189,6 35,3 210,9 35,2
engineering  and | g, 18,6 81,7 18,2 87,4 16,3 87,6 14,6
technological sciences
- medical sciences 57,5 11,8 52,4 11,7 101,8 18,9 105,4 17,6
agricultural
. 81,2 16,8 63,7 14,2 77,2 14,4 103,7 17,3
sclences
- social sciences | 39,2 8,1 41,4 9,2 355 6,6 545 9,1
- humanities 37,8 7,8 30,2 6,8 458 8,5 36,8 6,2

Source: elaborated by the author based on NBS data [1]
The largest share in total current expenditures belongs to the natural sciences domain, whose

proportion varies during the analyzed period from 37% in 2019 to 35% in 2022, indicating a decreasing
trend. A considerable share also belongs to the medical sciences, which, in dynamic terms, shows a growing
trend from 11.8% in 2019 to 17.6% in 2022, an increase of 5.8 percentage points. The dynamic evolution
of expenditures dedicated to agricultural sciences has practically not undergone considerable changes, as
in 2019 they constituted 16.8%, and in 2022 — 17.3%. This indicates a low level of resources and an increase
in the incapacity of this field to generate innovative scientific results. A decreasing trend in current
expenditures for research and development is also recorded in the field of engineering and technological
sciences, from 18.6% in 2019 to 14.6% in 2022, a decrease of 4 percentage points. Limited or insufficient
funding for the research and development field creates difficulties in retaining scientific personnel due to

the low level of remuneration.
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Table 3. Analysis of the number and structure of employees in research and development
activities by occupations, in 2021-2022

Persons Structure, %
2021 2022 2021 2022
including including including including
Total Total Total Total
women women women women
Total, including 4.157 2.150 3.889 2.023 100 100 100 100
- researchers 2.920 1.459 2.809 1.429 70,2 67,9 72,2 70,6
- technicians 245 172 173 125 59 8,0 4,4 6,2
- auxiliary staff 561 291 430 248 135 135 111 12,3
- other categories of
431 228 477 221 104 10,6 12,3 10,9
employees

Source: elaborated by the author based on NBS data [1]

In 2022, 3.9 thousand employees were engaged in research and development, representing a decrease
of 6.4% compared to the number recorded at the end of 2021. Out of the total employees in research and
development, 2.0 thousand were women, accounting for 52%. According to the work schedule, 56% of
employees engaged in research and development worked full-time. 89.3% of these employees were
affiliated with public institutions, compared to 87.3% in 2021.

Investments in education and training in the field of research and development are insufficient,
intensifying the shortage of well-prepared specialists, affecting competitiveness in the labor market, and
consequently, salaries.

The ongoing processes of digital transformation and increasing automation are fundamentally
changing the employment structure. On one hand, there is a reduced reliance on low-skilled labor and
questioning the relevance of certain professions. On the other hand, there are increasing demands and rapid
changes in key skills. Alongside other main trends in the global agro-industrial complex transformation,
this leads to the formation of a new model of agricultural education and research that addresses key global
challenges and focuses on adapting quickly to new conditions. Volatility in yield, technological lag,
intensification of the negative effects of climate change, require a transition to a new technological stage,
including the development of infrastructure for climate-independent agriculture and precision farming
throughout its components.

In terms of professional training levels, 41.7% of employees engaged in research and development
held doctoral and postdoctoral degrees, 43.5% had master's and bachelor's degrees, 4.9% had post-
secondary technical professional training, and 9.9% had other levels of training.

Regarding occupations, the majority of employees in research and development were researchers
(72.2%), followed by other categories of employees performing related functions (12.3%), auxiliary staff
(11.1%), and technicians (4.4%). Compared to 2021, the percentage of researchers increased by 2
percentage points, with female researchers increasing by 2.7 percentage points, constituting 50.9% of all
researchers.

If investments in education and training in research and development are inadequate, there may be a
lack of well-prepared specialists, affecting competitiveness in the labor market, and consequently, salaries.

The distribution of researchers by age groups reveals that in 2022, higher proportions were maintained
for researchers over the age of 64 (22%) and those aged between 35-44 (21.5%). Compared to 2021, there
is a decrease in the proportion of young researchers under the age of 35 (by 2.4 percentage points), while
the proportion of researchers aged between 55-64 increased by 1 percentage point.
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Another specific problem in the rural extension sector in Moldova is the lack of interest from farmers
themselves in these services. Unprofessionally trained farmers, with incomplete mandatory education and
without relevant qualifications, work in Moldova's agriculture. The low level of education among those
cultivating agricultural land is one of the factors slowing down the competitiveness of the agricultural
sector. Therefore, increasing the percentage of farmers with a higher level of education than the current one
is necessary for agriculture to move towards knowledge-based farming. Counseling and guidance for career
development, vocational training through specialized education, higher education, and continuous
professional training, as well as specialized research for specific areas of the agri-food sector, play an
important role. The introduction of professional advice and recommendations is a critical and indispensable
element of transitioning to knowledge-based agriculture.

The role of innovation and research is crucial in increasing the competitiveness and performance of
agricultural enterprises, especially for new enterprises emerging from the consolidation of smaller and
inefficient ones. To facilitate the introduction of new technologies, research units need to work together
and respond to the practical needs of farmers, which can be achieved through future innovation partnerships.

Another aspect that influences the quality and necessity of consultancy services is the size of the
entity. Large farms usually entail greater complexity in resource management, operations, and personnel.
They may face challenges related to diversifying production, expanding agricultural land, and managing a
variety of activities. As a result, they need consultancy to develop effective management strategies
compared to small farms. Large farms also require significant investments in equipment, technologies, and
infrastructure. Experts are needed to evaluate, select, and implement these technologies and equipment, as
well as to develop appropriate financing and business plans.

As a farm becomes larger and more diversified, the need for specialized knowledge in fields such as
agronomy, animal husbandry, natural resource management, financial planning, and advanced agricultural
technology increases. [10] Specialized consultants can provide expertise in these areas. Large farms are
often subject to multiple government and industry regulations, including those related to the environment,
animal health, food safety, and labor standards. Therefore, they require consultancy services to ensure
compliance with these complex regulations.

Agricultural activities are exposed to various risks, such as price fluctuations, climate change, and
plant and animal health issues. Large farms may need consultancy to develop effective risk management
strategies and to ensure they are prepared to face challenges. Large farms tend to adopt advanced
technologies, such as telemetry systems, drones, sensors, and agricultural management software. The
implementation and management of these technologies require specialized knowledge, and consultants can
assist in integrating these solutions into agricultural operations.

Large farms, especially those oriented toward exports, may face challenges related to international
market requirements, product quality, and standardization requirements. Consultants can provide guidance
in this regard. Overall, large farms, due to their size and complexity, can substantially benefit from
consultancy services to optimize their operations and remain competitive in an ever-changing agricultural
environment. All of these factors underscore the need for consolidation and cooperation among farmers.

CONCLUSIONS

Based on the conducted research, we can formulate the following conclusions:

Many farmers lack sufficient knowledge to operate in the field of agriculture. This reduces the
competitiveness of the agricultural sector, limits innovation, and results in low efficiency in the activities
developed in this sector. There is a need to enhance professional training in this field through broader
involvement of consultancy services.
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The lack of collaboration between universities, research institutes, agricultural colleges, and high
schools, and farmers is evident. These institutions are not recognized by the majority of small and medium-
sized farmers as accessible sources of information with services tailored to their needs. Both farmers and
representatives of these institutions should invest in bidirectional communication, translating research
results into practice, and obtaining feedback from farmers in this process.

Participating in some professional training, farmers often do not receive the necessary services; the
information is too general and unspecialized, and the services provided are fragmented and not monitored
in terms of service quality.

From the perspective of consultancy services, farmers' top needs include specific advice on a given
issue and short-term courses.

Farmers believe that many input providers are well-prepared, and the fact that they visit the farm and
work in the field is very convenient for them. However, many farmers do not trust their advice, considering
it subjective and leading farmers to use too many chemicals in production. This perspective is validated by
researchers and experts, who raise concerns about how farmers haphazardly use certain inputs due to their
interactions with distributors.

In terms of territorial coverage, farmers, as well as representatives of the academic environment,
believe that both Local Action Groups (GALSs) and agricultural cooperatives could serve as agricultural
consultancy providers if they develop separate departments with trained personnel and resources.
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Rezumat Premisa centralad a acestui articol este aceea ca o relatie eficienta si durabila intre
sandtatea publica, munca, capitalul, ingrijirea formala si asistenta sociala informala este mecanismul
central de generare a unei economii de bundstare care functioneazd bine. In lumina acestui lucru, sustinem
ca trebuie sa investim substantial in strategii de bunastare conduse local, care sa abordeze inegalitatile
interregionale, precum si inegalitdatile cu care se confrunta oamenii la nivel individual care trdaiesc si
muncesc in Europa. Modelul social european a dus la numeroase realizari concrete, asa cum se observa
din calitatea relativ inalta a serviciilor publice si accesul la educatie si ingrijiri medicale din Europa. Acest
model a oferit baza stabilitatii si pacii sociale si a determinat dezvoltarea economica si sociala integrata
ca parte a unei identitati europene. Reformele din tarile europene sunt necesare pentru a asigura
sustenabilitatea sistemelor economice i sociale ale acestora, prin presiunea din schimbarile demografice
si problemele de sustenabilitate pe termen lung, precum si somajul structural. Astfel, modelul se confrunta
in multe tari cu provocari, uneori implementate brusc si, in unele cazuri, in mod arbitrar, incercand
continuu metode de imbunatatire a protectiei sociale.

Cuvinte cheie: bundastare, justitie sociald, model social, politicd sociald

Abstract The central premise of this article is that an efficient and sustainable relationship between
public health, work, capital, formal care, and informal social assistance is the central mechanism for
generating a well-functioning welfare economy. In the light of this, we argue that we need to invest
substantially in locally led welfare strategies that address interregional inequalities, as well as the
inequalities faced by people at the individual level living and working in Europe. The European social
model has led to many concrete achievements, as can be seen from the relatively high quality of public
services and access to education and healthcare in Europe. This model provided the basis for social
stability and peace and determined integrated economic and social development as part of a European
identity. Reforms in European countries are needed to ensure the sustainability of their economic and social
systems, through pressure from demographic change and long-term sustainability issues, as well as
structural unemployment. Thus, the model faces challenges in many countries, sometimes suddenly
implemented and, in some cases, arbitrarily, constantly trying to improve social protection.

Keywords: well-being, social justice, social model, social policy

Clasificare JEL: Al3, D60, F52, 131
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INTRODUCERE

Problema ocrotirii populatiei fata de riscurile sociale a facut necesara aparitia unui sistem de asigurari
care sa-i protejeze in fata unor astfel de situatii. Aspectele primare ale unor metode de protectie a populatiei
fatd de riscurile sociale au aparut la sfarsitul secolului al XVIll-lea, odata cu dezvoltarea fortelor de
productie pe fondul revolutiei industriale. Anterior revolutiei industriale, protectia sociala era realizatd prin
intermediul asistentei si actelor de caritate ale bisericii. Problemele care au fost ridicate prin sistemul
economiilor 1n perioada contemporana a impulsionat guvernatii prin responsabilitatea gasirii unor solutii
capabile sa ofere o finantare sustenabild ansamblului actiunilor destinate protectiei sociale.

Astfel, in secolul XX, a fost conceput si dezvoltat in Europa, statul de bunastare care este principiul
de baza al europenilor cu privire la modul nostru de a intelege viata, relatiile dintre oameni si intre oameni
si institutii. Scopurile in diferite tari sunt variate in functie de ierarhizarea obiectivelor nationale.

Sistemul unic de coordonare si metoda deschisd a coordonarii au ca rezultat colectarea datelor
relevante din sistemele de securitate nationale si utilizarea lor in studii comparative [2, p.51].

Coordonarea are ca scop incurajarea liberei circulatii si a persoanelor si garantarea tratamentului egal
in comunitate. Ea implica respectarea caracteristicilor proprii ale legislatiei nationale si elaborarea unui
sistem unic de coordonare. Sistemul de asigurari sociale este ales de fiecare tara, care prin sistemul legislativ
adoptat hotaraste cine este asigurat si in ce conditii.

Uniunea Europeana (UE) a lansat metoda deschisa a coordonarii (The Open Method of Coordination
- OMC) ce reprezinta o metoda de guvernare soft care are ca scop raspandirea celor mai bune practici si
realizarea convergentei catre obiectivele UE in aceste domenii de politica care intrd sub competenta partiala
sau deplind a statelor membre. Intrucit normele UE obligatorii nu pot si fie utilizate ca mijloc pentru a
obtine convergenta intre statele membre 1n astfel de cazuri, OMC se bazeaza pe alte mecanisme. Aceste
mecanisme implica stabilirea de orientdri, indicatori cantitativi si calitativi si valori de referinta si tinte
nationale si regionale, sustinute de evaluiri si analize periodice. In acest cadru s-au definit indicatorii de
evaluare a performantelor sistemelor de securitate sociald. Scopul acestui proces este imbundtdtirea
politicilor prin facilitarea schimbului de informatii si invatarea din experienta altora.

Motivul de baza pentru introducerea indicatorilor a fost ideea ca utilizarea lor ar permite factorilor de
decizie sa stie ce criterii sunt utilizate pentru a judeca progresele inregistrate. De asemenea, ar favoriza
punerea in aplicare a celor mai potrivite politici promotionale pentru incluziunea sociald: natura
multidimensionala a excluderii, clarificata de indicatori, ar sublinia necesitatea unei mai mari colaborari
intre diferitele agentii guvernamentale si intre diferitele niveluri de guvernare.

Chiar si OMC, care implica direct institutiile statului, se concentreaza foarte mult pe reuniunile
interpersonale care au loc si in conferinte, grupuri de lucru, retele stiintifice si profesionale; implicarea
opiniei publice; si rolul de lider jucat de unii politicieni, intelectuali sau parti interesate care recunosc
necesitatea unei directii europene comune privind politicile sociale specifice.

Diseminarea modelului de lansare a sistemelor europene de asistenta sociald a cunoscut o revizuire a
formelor traditionale de bunastare si formarea de noi sisteme hibride care se combind la amestecul de
elemente din diferite politici culturi si modele sociale. Institutiile europene au jucat un rol cheie in
promovarea acestui proces de hibridizare prin strategia europeana de ocupare a fortei de munca.

Una din provocdrile de baza este de a asigura accesul deplin si egal la noile tehnologii care vor oferi
tuturor celor care traiesc si lucreaza in Europa conectivitate tehnologica cuprinzatoare in aceasta noud lume.
Dotarea persoanelor cu drept la acces deplin si egal la abilitéti si resurse digitale va facilita functionarea
incluzivi si eficient a pietei muncii, a sistemului de invitimant si a serviciilor sociale. In opinia noastra,
acest drept la conectivitate tehnologicd este un drept al omului.
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Mecanismele prin care sunt generate si alocate fonduri in sistemele de asigurari sociale sunt deosebit
de complexe si difera de la o tara la alta.

REZULTATE SI DISCUTII

Problema ocrotirii populatiei fatd de riscurile sociale a facut necesara aparitia unui sistem de asigurari
care sa-1 protejeze in fata unor astfel de situatii. Aspectele primare ale unor metode de protectie a populatiei
fatd de riscurile sociale au apdrut la sfarsitul secolului al XVIII-lea odatd cu dezvoltarea fortelor de
productie pe fondul revolutiei industriale. Anterior revolutiei industriale, protectia sociala era realizata prin
intermediul asistentei si actelor de caritate ale bisericii. Problemele care au fost ridicate prin sistemul
economiilor 1n perioada contemporand a impulsionat guvernatii prin responsabilitatea gasirii unor solutii
capabile sa ofere o finantare sustenabild ansamblului actiunilor destinate protectiei sociale.

Conceptul de protectie sociala include: asigurarile sociale, asistenta sociala, indemnizatii si ajutoare
sau orice alte cheltuieli necesare satisfacerii nevoilor unor membrii ai societatii In cazul aparitiei unor
evenimente pentru care acestia nu au garantat sprijinul financiar necesar. In multe tiri cu traditie, sistemul
asigurarilor sociale impreuna cu sistemul asistentei sociale sunt cunoscute sub denumirea generic de
securitate sociald aspect ce indica sinonimia sintagmelor “protectie sociala” si “securitate sociala”, uneori
folosite alaturat pentru a evidentia faptul ca este vorba despre acelasi concept.

Securitatea sociald este un drept fundamental al omului si un factor de stabilitate economic si sociala
[3]. Cele mai multe abordari referitoare la securitatea socialda privesc corelarea dreptului de securitate
sociald de fenomenul migratiei, propagat de liberalizarea pietei muncii si de libera circulatie a persoanelor,
precum si de faptul ca securitatea sociala este conectata sistematic de asigurarea veniturilor in cazul
producerii riscurilor la care persoanele si/sau familiile lor sunt expuse.

Putem aprecia ca securitatea sociald este conceptia noastrd asupra starii de siguranta particulara in
cadrul comunitatii de care apartinem, un set de standarde sociale, sistemele de garantare a nivelului admis
al standardelor in cadrul institutional si legal.

Totodata, securitatea sociala este un concept amplu ce cunoaste o diversitate de interpretari, in functie
de specificul istoric al tarii respective si de nivelul de dezvoltare.

Comparand sistemele de asigurdri sociale din tarile europene si din intreaga lume am constatat ca
intre acestea existd diferente, fiind posibild identificarea a doua tipuri de modele (sisteme): Bismarck si
Beveridge [2, p.36].

Sistemul Bismarck era construit ca un tip de sistem socialist, bazat pe ajutor reciproc si asigurari
sociale diferentiate pentru populatie functie de castigurile salariale. Era conceput ca un mecanism
redistributiv si se baza pe contributii voluntare. In anul 1883, Otto von Bismarck a introdus si primul sistem
de asigurari de sanatate.

Caracteristicile acestui sistem sunt reflectate in figura 1.

Figura 1. Caracteristicile primului sistemului de asigurari de sanatate propus de Otto von Bismark
Sursa: elaborat de autori in baza sursei [2]
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Sistemul propus de Beveridge cuprindea elementele reprezentate in Figura 2.

Figura 2. Elementele sistemului integrat de asigurari sociale formulat de William Henry
Beveridge
Sursa: elaborat de autori in baza sursei [2]

Astazi, fiecare cercetare a unui sistem de securitate sociala face referire la cele doua tipuri de sisteme.
Toate sistemele din tarile europene au ca surse de finantare contributiile salariatilor, ale angajatorilor, ale
persoanelor autoasigurate, dar si din alocari bugetare.

Din cele studate constatdim ca sistemele de securitate sociald au ca scop acoperirea majoritatii
riscurilor cu care se pot confrunta oamenii: batranete, somaj, invaliditate, accidente de munca, deces,
incapacitate temporara de munca.

Din analiza datelor statistice efectuatd la nivel european a rezultat faptul cd majoritatea tarilor
redistribuie catre sistemul de securitate sociald intre 17 si 32% din PIB. Rezulta ca, pentru asigurarea
drepturilor de securitate sociala este important Nivelul de dezvoltare economica al tarii pe care se ancoreaza
sistemul de securitate sociald [2, p.59].

Pentru protectia unei scheme de securitate sociald, a elaborarii unui model de securitate sociald un alt
factor de primd importanta este Structura demografica a tarii. Cel de-al treilea factor este nivelul de
dezvoltare al societdatii in ansamblu si modul cum este tratata problema fiscalitatii veniturilor.

Sistemul de securitate sociala influenteaza la randu-i economia. Contributiile, beneficiile sistemului
si rezervele constituite influenteaza veniturile disponibile, costul fortei de munca, productivitatea muncii,
cererea de fortd de munca, distributia veniturilor, consumul si economiile populatiei [1, p.59].

Intre bugetul de stat si sistemul de securitate sociala exista o legatura directi. Schemele de pensii ale
functionarilor publici influenteaza numarul contribuitorilor din schema generala de pensii publice,
cheltuielile publice influenteazd subventiile publice, nivelul taxelor si impozitelor influenteazd baza
contributiei si Imprumuturile publice.

Beneficiile redistribuite prin sistemul public de securitate sociald si nivelul rezervelor influenteaza
alocarile catre asistenta sociala sau alocdrile catre alte destinatii ale protectiei sociale sau catre alte sectoare
publice cum ar fi educatia, invatdmantul, sandtatea.

Nivelul beneficiilor influenteaza rata de activitate si structura fortei de munca.

Un alt factor care isi pune amprenta asupra sistemului de securitate sociala este gradul de urbanizare.
Acesta determind o anumita structurd a fortei de munca pe activitdti si ocupatii si implicit niveluri
diferentiate ale veniturilor.

In opinia noastra, intre economie si securitate sociald existd o legatura bijectiva, in timp ce demografia
este arhitectura de baza pe care se construiesc cele doud asocieri. Proiectia, cercetarea si schimbarea
sistemelor de securitate sociald a necesitat efectuarea unor studii statistice care solicitd pregatiri
pluridisciplinare.
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Statul bunastarii, in diferitele sale forme nationale, cu sigurantd nu este perfect si, pe masura ce
societatea se schimba, modelul social trebuie modernizat si reformat. Dar ar trebui pastrata datorita
capacitatii sale unice de a combina justitia sociald cu cresterea economica.

Cu precadere, modelul social european a contribuit la cresterea economica prin asigurarea faptului ca
marea majoritate a populatiei, inclusiv persoanele in varsta si somerii, ar putea participa la viata economica.

In al doilea rand, a ficut posibild coeziunea sociala si stabilitatea politica, fara de care ar fi imposibil
sd modernizam economia noastra.

In al treilea rand, a promovat justitia sociala prin redistribuirea bogitiei. Daca doar fortele pietei ar
distribui bogatia, un procent mare din toate gospodariile din Europa s-ar afla sub pragul saraciei. Sistemele
fiscale si de protectie ale Europei au salvat sute de milioane de oameni de aceasta soarta. Dupa anul 1980,
au fost adoptate noi masuri politice, prin intermediul statului, respectiv al puterii legislative, iar ponderea
tot mai mare a finantelor in economie si rolul redistributiv redus al statului au produs diferente tot mai mari
in toate tarile.

Lunga criza economica si schimbarile structurale majore care decurg din ritmul tot mai mare al
globalizarii au lovit puternic Europa si poporul sau. Ca urmare, o parte considerabild a populatiei europene
traieste in conditii dificile si grele.

Necesitatea statului bunastarii a insemnat trecerea de la organismul conservator la organismul
contemporan de tip comercial, fiind generat impreuna cu initiativele economice de extindere economica
inca din secolul XX. Evolutia economica inalta a oferit cresterea resurselor valabile in termeni absoluti
pentru sistemele sociale, precum si a procentului inregistrat de produsul intern brut intr-o marime
determinata. In sprijinirea statului bunastarii au existat diferente majore in diferite tari ce au derivat din
contributia diverselor componente ale sistemului, din nivelul atitudinii generoase a unor forme de protectie
sociala variate, dar cu o fluctuatie neinsemnata de structura.

O preocupare permanenta a Uniunii Europene in privinta politicilor sociale a dus, la un moment dat,
la elaborarea unui model social european (MSE). Nevoia stabilirii unui MSE a izvorat in dezbaterea despre
globalizarea economica, din efectele acesteia asupra varietatii modelelor sociale si economice al tarilor
membre, din faza de schimbare a sistemelor sociale si posibilitatea clarificarii unui model social european
la nivel european.

Statele de bundstare din Europa dezvaluie mai multe caracteristici generale, dar nu folosesc toate un
singur model social. Aceste caracteristici, cuprind, in principal, sustinerea sociala a cetatenilor, incluziunea
sociala, democratia i acceptarea raspunderii politice pentru modurile si cerintele de angajare.

Sistemele de protectie sociala si organizarea muncii s-au adaptat treptat la noile riscuri si realitati ale
modelului social european si la o economie a bunastarii. Cu toate acestea, este clar ca acestea nu merg
suficient de repede si se Inregistreaza progrese la viteze foarte diferite in diferite regiuni ale Europei.

Modelele noastre sociale trebuie sa se adapteze in mod continuu si sd investeasca masiv in capitalul
uman si in comunitati rezistente la incluziune. Unul dintre motivele pentru care trebuie sa modernizdm
statul bunastarii este problema imbatranirii populatiei. Asistenta medicald se schimba radical din cauza
aparitiei unor populatii din ce in ce mai imbatranite. Aceasta reprezinta problema adesea dramatica a

MSE s-a caracterizat prin procesul sdu de aliniere intre tarile europene la un model de bunastare care
a abordat principiile durabilitatii economice si competitivitatii sistemelor economice la scara globala, chiar
dacd acest lucru contrazice abordarea traditionald social-democratica a bunastarii.

Avand 1n vedere ca unele state europene se concentreaza pe diferite aspecte ale modelului, s-a sustinut
ca existd patru modele sociale distincte care acopera patru zone geografice diferite: nordic, britanic,
mediteraneean si continental.

59



6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

Diversificarea dintre aceste grupuri de tari nu este numai operativa la nivelul bunastarii sociale, dar
se aplica mai ales conceptului de reglementare diferit al rolurilor statului. Fiecare dintre aceste modele are
un consens puternic la nivelul opiniei publice nationale individuale, nu numai ca sunt adanc inradacinate in
traditiile culturale respective, dar si pentru ca cetatenii si-au planificat viata pe baza schemelor de protectie

sociala existente si se opun oricaror schimbari care ar putea modifica radical aceste planuri.

Tabelul 1. Modelele sociale existente in unele state europene

Tipul Tari adepte Continutul modelului Directii cheie
modelului UE
Modelul Danemarca, Detine cel mai inalt nivel al cheltuielilor de | Rolul acestui acestui este de a incuraja imputernicirea
nordic/ Finlanda, protectie sociald si securitatea universald a | oamenilor si familiilor si a asociatiilor acestora, astfel
scandinav Suedia, prosperitatii. Aceste tdri se descriu prin | incat sd poatd dezvolta potentialul de a-si schimba
Norvegia i | actiuni fiscale extinse pe piata fortei de | viata. Aceasta inseamna cd serviciile trebuie sa
Olanda munca avand ca obiectiv reintroducerea | furnizeze familiilor cadre care sa le permitd sa creeze
rapidd a somerilor pe piata muncii. | noi conexiuni si sd favorizeze schimbarile,
Sindicatele au o putere de decizie importantd | caracterizandu-se printr-un nivel ridicat al cheltuielilor
si asigurd o repartizare justd si uniforma a | pentru protectia sociald, un mecanism al prosperitatii
veniturilor salariale. universalizat si un demers fiscal vast pe piata muncii.
- este o structura hibrida de piata autonoma, iar statul
are control asupra economiei;
- asigura rate ridicate ale ocuparii pietei muncii;
- risc scazut de saracie;
- combina eficienta si echitatea.
Modelul Austria, Se bazeazd pe principiul “securitatii” si pe | - se bazeaza pe asigurdrile sociale §i pe sistemele de
continental Belgia, Franta, | un mecanism de asigurdri si subventii care | pensii;
Germania, nu depind de angajarea cetdtenilor in functie | - ofera fie echitate, fie eficienta;
Luxemburg, de nevoile sociale, precum si pensii pentru | - sunt, de reguld, finantate din contributiile
Republica limita de varsta. Sindicatele au competentd | angajatorilor si angajatilor, in principiu, in parti egale;
Ceha, decizionald importanta in sfera negocierilor | - are particularitati ale unui sistem corporatist prin
Ungaria, colective. faptul ca sistemul economic al unitatilor constitutive
Polonia si este orientat, limitat si controlat de stat.
Slovenia
Modelul Irlanda si | Prezintd un nivel al cheltuielilor mai scazut | - se caracterizeaza printr-o adaptabilitate crescutd a
anglo-saxon Regatul Unit decat modelul continental, unde principala | pietei muncii;
sa caracteristica constd in faptul cd acesta | - oferd fie echitate, fie eficienta;
beneficiazd de asistentd sociald in cele din | - lipsa unui program de protejare a somerilor si
urma, iar subventiile sunt orientate mai ales | existenta unei protectii sociale scazute;
citre populatia cu vérsta necesard pentru | - colectarea taxelor se efectueaza la nivel centralizat,
muncd §i In micd masurd catre pensii. Pe | 1n mare parte catre guvernul central;
piata muncii strategiile active sunt foarte
importante, iar accesul la subventii este
conditionat de capacitatea de angajare.
Sindicatele au o capacitate decizionala mult
mai mica decat celelalte doua modele de
unde se explica si distribuirea mai mare a
veniturilor si impactul relativ mare a
locurilor de munca cu salarii mici.
Modelul Grecia, Italia, | Se concentreaza pe o pondere foarte mica a | - detine reglementdri aspre referitor la protectia
mediteranean | Portugalia si | cheltuielilor sociale pentru pensii si un grad | locurilor de munca;
Spania scazut de asistenta sociald. Specificul | - structura relativ omogena a salariilor, obtinuta prin
important al politicii pe piata muncii este | negocieri colective;
reprezentat de legislatia severd privind | - se caracterizeaza printr-un grad redus de ocupare si
protectia ocupdrii locurilor de munca si | risc ridicat de saracie;
pensionarea anticipatd ca mijloc de | - nu oferd nici echitate, nici eficienta.
imbunatitire a conditiilor de angajare.
Sindicatele aspird in a avea un reprezentant
esential ceea ce explica o dispersie mai mica
a veniturilor decat in modelul anglo-saxon.

Sursa: elaborat de autori in baza sursei [5]
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Autorul Elena D. Olteanu mentioneaza in cartea sa faptul ca Sapir (2005) propune ca mijloc general
de evaluare a diferitelor modele sociale, urmatoarele doua criterii: eficienta (daca modelul ofera stimulente
pentru a obtine cel mai mare numar posibil de persoane ocupate, adicd cea mai mare ratd de ocupare) si
echitatea (daca modelul social atinge un risc de saracie relativ scazut). Conform acestor doua criterii, cea
mai buna performanta este obtinutd de modelul nordic. Modelul continental ar trebui sa 1si imbunatateasca
eficienta, in timp ce modelul anglo-saxon 1s1 modeleaza capitalul propriu. Modelul mediteraneean este sub-
eficient in ambele criterii [5, p.38].

Data fiind multitudinea sistemelor de securitate sociald, practicile sociale, economice si politice
caracteristice fiecarui stat, Codul european de securitate sociald, revizuit, promoveazad un model de
securitate sociald bazat pe justitie sociald, unde sunt prevazute obiective de atins ce sunt lasate la latitudinea
fiecarui stat membru 1n vederea punerii in aplicare, in practica, a prevederilor sale.

La nivelul Uniunii Europene, existenta unor norme comune de reglementare a securitatii sociale este
nu doar o nevoie, ci promoveaza si asupra procedurii de ajustare prin realizarea contextului politic care sa
ne asigure siguranta standardelor noastre sociale.

Inca de la infiintarea Comunititii Economice Europene, dispozitiile Uniunii Europene privind
coordonarea securitatii sociale exista de 66 de ani, normativele armonizandu-se permanent la modificarile
sociale, economice si juridice.

Politica sociald a Uniunii Europene (UE) are ca scop modernizarea si adaptarea societatii la conditiile
economice aflate in permanentd schimbare printr-un set de instrumente de coeziune, si politici sectoriale ce
s-au dezvoltat si multiplicat pe parcursul timpului, i care actioneaza in acele sectoare de activitate care
afecteza sau genereaza si influenteaza gradul de bunistare individuala si sociald. Obiectivele politicii
sociale si Carta drepturilor fundamentale ale UE bazate pe valori sociale comune, intrinseci identitatii
europene au contribuit la consolidarea democratiei si a drepturilor fundamentale, evidentiind un puternic
angajament in favoarea unor societati bazate pe coeziune si incluziune sociald, si pe un set minim de
elemente de coordonare a sistemelor de securitate sociald in cadrul pietei economice unice [4, p.167].

Statele membre ale UE au aratat un interes deosebit cu privire reforma sistemului de pensii si a
sistemului de asistentd medicala, flexicuritatea si furnizarea de competente, gestionarea bugetarda
multianuald, imbunatatirea mediului de afaceri, inovare, combaterea saraciei si a excluziunii sociale. Astfel,
fiecare stat membru a inregistrat succese privind aplicarea reformelor si aceasta reliefeaza posibilitatile
ample pentru continuarea procesului de invatare reciproca si de impartasire a bunelor practici, tinand cont
de contextele nationale si de traditii.

CONCLUZII

In viziunea noastra, articolul demonstreazi relatia simbioticd dintre arhitectura modelului social
european, caracterizata prin redistribuire, guvernantd de retea bazata pe loc si infrastructuri economice
distincte inovatoare.

In acelasi timp, argumentam ci eficienta strategiilor de guvernare a retelei bazate pe loc depinde de
recalibrarea muncii si a bundstarii in economie, precum si de investitii substantiale in servicii coerente,
relevante la nivel local si intersectoriale, interorganizationale si masuri ale pietei muncii.

Sustinem ca relevanta si eficacitatea modelului social european depind de furnizarea echitabila si
durabild a serviciilor publice universale si de masuri vitale la sanatatea si bundstarea tuturor celor care
traiesc si muncesc in Europa.

Uniunea Europeana a urmadrit sa insufle statelor membre, 1n diverse moduri si actiuni de omogenizare
a securitatii sociale, printre care: adoptarea unor masuri politice generale de combatere a riscurilor sociale,
finantarea unor proiecte care implicad colaborarea Intre tari, crearea unor grupuri de lucru pentru dezvoltarea
practicilor culturale si teritoriale ce vizeaza facilitarea gestionarii politicilor de protectie sociala si schimbul
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de bune practici pentru imbunatatirea masurilor si procedurilor de protectie sociald in statele europene,
evidentiind importanta competentelor de inovare sociala.

Concluzionam astfel ca in tara noastra este necesara regandirea criteriilor economice ale eficientei
politicii sociale tinand cont de bunele practici precursoare utilizate de tarile mai dezvoltate prin propunerea
unor forme eficiente de inovare sociala diseminate prin metoda sociala deschisa de coordonare si prin
evaluarea comparativa a eficacitatii noutdtilor sociale in spatii teritoriale distincte si in contexte nationale
diverse.
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REZUMAT: In articolul dat se dezviluie esenta eliberarea absolutd si relativid a activelor circulante ale
intreprinderii. In articol s-au expus indicatorii necesari pentru calculul indicatorilor analizati. S-au descris criteriile
de eficienta pentru fiecare indicator propus si esenta lor. La fel, s-a efectuat exemplificarea teoriei expuse.

Cuvinte cheie: active circulante, eliberarea absolutd, eliberarea relativa, viteza de rotatie, eficientd, active, agent
economic, resurse economice.

ABSTRACT: The given article reveals the essence of the absolute and relative release of the current assets of the
enterprise. The article presented the necessary indicators for calculating the analyzed indicators. The article
described the efficiency criteria for each proposed indicator and their essence. Also, was carried out an example of
the stated theory.

Keywords: current assets, absolute release, relative release, speed of rotation, efficiency, assets, economic agent,
economic resources.

JEL Codification: Q16, M10, O 10

INTRODUCERE

Activele circulante sunt activele intreprinderii utilizate in activitatea economica, pe langa activele
imobilizate, la obtinerea de profit, la producerea de mijloace banesti, prin fabricarea produselor si/sau
prestarea serviciilor.

Dupa cum cunoastem, in activitatea economica, cu cat mai rational sunt utilizate resursele economice, cu
atat mai eficient isi desfasoara activitatea agentii/agentul economic, cu atat mai efectiv si eficient activeaza
intreprinderile.

Acest principiu, desigur, se referd si la activele circulante/curente, care sunt primite in cadrul
intreprinderilor ca nevoi temporare, nevoile permanente revenind activelor imobilizate. Respectiv, criteriul
de eficienta in dependenta de acest principiu se redd, ca in timp nivelul activelor circulante trebuie sa fie
mai mic, in functie de utilitate, sau sa fie egal cu nivelul pus la baza de cétre intreprindere sau precedent
celui curent.

Este de admis, cd acest criteriu de eficientd poate fi realizat, dacd activele circulante puse in circulatie se
recupereazd cat mai rapid posibil, adicd nimic din factorii de influenta, luati in calcul, nu au stopat
recuperarea, nu au blocat capitalurile firmei in activele curente. Deci, trebuie urmarita o anumita viteza de
recuperare / viteza de rotatie, ce prevede pentru o perioada de timp determinata un anumit nivel rational de
active circulante cu care sa se obtina cantitatea de venituri prevazuta in obiectivele si scopurile finale ale
intreprinderii de la desfacerea productiei.

Pentru a urmari realizarea criteriului de eficienta, in viata economica se utilizeaza anumiti indicatori de
eficientd, care vor aréta,

- mentinere de viteza g3y - accelerare de viteza sy - incetinire de viteza,
care pentru fiecare caz au consecintele sale, privind marimea absoluta a activelor circulate.
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Mai cu seama trebuie de tinut cont, cd activele ca nevoi temporare se finanteaza pe baza resurselor
temporare sau cunoscutele datorii curente ale pasivului, ce revin ca surse de finantare. De aceea cu cat
nivelul nevoilor temporare este mai mic, desigur in aspectul utilitatii si eficacitatii, cu atat nivelul surselor
imprumutate sau marimea absolutd a datoriilor pe termen scurt va fi mai mica, si in asa fel structura
financiara se va mentine in proportiile optime «— 70-10-20.

Este de admis, ca principalii indicatori, cu care se opereaza 1n analiza respectiva, in analiza efectelor
de la aceste fenomene, sunt indicatorii financiari ai utilizarii eficiente a activelor circulante si indicatorii
echilibrului financiar, si anume

- coeficientul vitezei de rotatie-C; - durata unei rotatii-Dy -
indicatori necesari pentru descifrarea factorilor agregati in specifici, si cand se mentioneaza despre viteza
de rotatie anume acesti indicatori sunt cei ce o reflecta, prin numarul de rotatii i durata unui circuit din
totalul rotatiilor [1, 2].

CONTINUT DE BAZA

» Primul indicator, cu ajutorul carui se determina modificarea in dinamicad a vitezei de rotatie, este

cliberarea absoluta a activelor circulante-AAC,, pe 1angi eliberarea relativa, specific si totala-
Eliberarea absoluta — este un indicator calitativ, exprimat in marime absoluta, si este o marime reala, ce
aratd daca la Intreprindere in urma desfasurarii activitdtii economice curente se urmareste economie de
active circulante sau surplus de fonduri /resurse —
revine ca o abatere absoluta, ce arata sporul eliberdrii din circulatie al capitalurilor/resurselor financiare,
ce au fost inchise in activele curente, in aspect absolut, real.
Formula de calcul a eliberarii absolute se reda in felul urmator:

AACatio = ACt- ACo, £, 5 ACt=VV; / Crit - ACo=VVy / Cr0, unde

AACat/o — eliberarea absoluta a activelor circulante-AC in perioada/anul curent-Tt fatd de perioada/anul de baza-To,
%, unitati monetare-u.m.:

ACt (ACp) — mirimea absolutd a AC a perioadei/anului curent-Tt (de bazd sau precedent-Tp), U.m:
VVt (VV) — valoarea veniturilor din vanziri in perioada curentd de activitate-Tt (de baza-Tg), u.m.;

Crt (Cro) — coeficientul vitezei de rotatie in perioada curentd-Tt (de baza-T(), rotatii
PS: Unii specialisti din domeniu determina indicatorul dat ca diferenta dintre baza si perioada curentd - momentul principal
este, ca trebuie 1n esentd de urmarit rezultatul obtinut, ce este plus, ce este minus la rezultat, ca apoi in diferite analize
sau concluzii de luat in calcul esenta rezultatului — AACyp = ACp — ACt.
Criteriul de eficienta al acestui indicator — valoarea curenta a AC trebuie sa fie in comparatie cu baza:

- in aspect optimal - mai mica —. ACt< ACo  rezultatul eliberarii absolute va fi cu semnul minus, ceea
ce inseamna ca se va dispune de economie de resurse, de eliberare din circulatie a anumitor capitaluri,
care isi vor gasi utilizare in alte activitati in cadrul intreprinderii, si respectiv, vom urmari accelerare
de viteza (vezi tabelul T.1.);

- in aspect optimist - egald —. ACt= ACp — rezultatul eliberarii absolute va fi 0, nu se va urmari accelerare
de viteza, se mentine viteza bazei (vezi T.3.);

- In aspect neoptimal - mai mare . ACt> ACy  rezultatul eliberarii absolute va fi cu semnul plus, ceea
ce inseamna surplus de resurse, imobilizari de capitaluri/fonduri, si nu se va urmari accelerare de

viteza (vezi T.4.):
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* accelerare de viteza in timp (vezi tabelele T.1.-T.2.): numarul de rotatii - creste, durata unei rotatii - scade —
numai daca in timp nivelul AC este mai mic, iar valoarea veniturilor-VV nu se modifica, dar daca se
modifica valoarea veniturilor, ce respectiv nu a necesitat resurse financiare suplimentare — atunci si in

acest caz urmarim accelerare de viteza, dar si eficientd in utilizarea resurselor _ insi daca este modificare in timp

a veniturilor, ea ca conditie se refera la o alta eliberare si anume la cea relativa (vezi teoria eliberarea relativi)s

* stabilitate in timp (vezi 7.3.): numarul de rotatii - egal, durata unei rotatii - egald, — adica nivelele factorilor
de influenta ai vitezei din perioada curentd sunt de aceiasi marime cu cele a bazei,

* incetinire de viteza in timp (vezi 7.4.): numarul de rotatii - scade, durata unei rotatii - creste.

In continuare propunem cateva situatii de utilizare a activelor circulante in cadrul firmelor prin care
vom exemplifica teoria, privind eliberarea absoluta, si prin care vom reflecta situatii de accelerare, incetinire

si de mentinere a vitezei de rotati€ (vezi T.1.-T.4. - situatii bazate pe date conventionale)-
In T.1. vom expune situatie In care vom urmadri eliberare absolutd, in aspectul optimal al accelerarii.

Tabelul T.1. Nivelul eliberirii absolute in aspectul optimal al acceleririi pe anii To-T1

Valoarea indicatorilor
dinamica economica ritmul de

Indicatorii u.m. crestere,
curent - 20T1 baza - 20TO |

%

0 1 2 3 4
1 | 1. Activele circulante ale firmei ACt | miium. | AC1 352" | ACp 401 %AC1/0 87,8

2 | 2. Veniturile din vanzari VWVt | miium. | VV1 2020 |VVp | 2020 %VV1/0 100,0

3 | 3. Indicatorii eficientei ai AC: - - - - - - - -

4 | 3.1. [coeficientul vitezei de rotatie Crt rotatii Cr1 57 Cro 5,0 %C1/0 113,9

5 | 3.2. | durata unei rotatii Drt zile Dr1 63,6 Dro 72,5 %D1/0 87,8
4. Eliberarea absolutd a activelor -49 =

6 AACa/0 | miium. | AACa1/0 - 0 - 12,2

circulante, + 352 - 401

Nota N1.: ,, *” - simbolul desemneaza ca datele initiale sunt conventionale.

Sursd: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Analizand informatia din T.1. si rezultatul obtinut, putem admite cd se urmareste economie de resurse si
este evidenta esenta eliberarii absolute sau a accelerarii vitezei de rotatie, deoarece eliberarea absoluta s-a
manifestat cand veniturile curente in timp nu s-au schimbat — %VV10 = 100% si s-au realizat cu un nivel
mai mic de AC — %AC < 100%. Deci, la asa situatie toti indicatorii de eficientd ai activelor circulante
corespund criteriilor de eficientd si rezultatul obtinut in perioada curentd fata de cea de baza, desemneaza
ca este optimal.

In continuare in T.2. vom expune situatie, in care va fi eliberare absoluta, prin modificare de venituri.
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T.2. Eliberarea absoluta si eficienta activitatii in anii To-T1

Valoarea indicatorilor
. . dinamica economica ritmul
Indicatorii uU.m.
curent - 20T1 baza - 20TO (de crestere, %
0 1 2 3 4
1| 1. Activele circulante ale firmei ACt | miium. 352 401 87,8
2 | 2. Veniturile din vanzari V'Vt | miium. 2280 2020 112,9
3| 3. Indicatorii eficientei ai AC: - - - - -
4 | 3.1.| coeficientul vitezei de rotatie Crt rotatii 6,5 5,0 128,6
5 | 3.2. | durata unei rotatii Drt zile 56,4 72,5 77,8
6 | 4. Eliberarea absolutd a activelor circulante, = | AACa/0 | miium. | -49 =352 -401 0 12,2

Sursd: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Analizand datele din T.2. si rezultatul obtinut, putem observa si eliberarea absoluta si eficientd in utilizare
de resurse economice, deoarece urmarim crestere de venituri — %V Vo > 100%, cu nivelul curent de AC
ce este mai mic ca baza— %AC < 100%. Deci, la asa situatie toti indicatorii de eficienta ai activelor
circulante corespund criteriilor de eficienta si rezultatul este optimal. Deci, activele circulante sunt utilizate
efectiv in cadrul intreprinderii, ce au permis economie reali de resurse in marime de 49,0 mii u.m. Insa este
de mentionat, cd modificarea pozitivd a veniturilor impune cd in cadrul firmei date se va urmari si o

economie ascunsa, 1’ela‘[i\"é(vezi teoria eliberarea relativi)-

In continuare in T.3. redam situatie in care vom urmari eliberarea absolutd in aspectul neoptimal al
accelerarii.

T.3. Eliberarea absoluta in urma mentinerii vitezei in anii To-T1

Valoarea indicatorilor
Indicatorii um. dinamica economica ritmul de
curent - 20T1 | baza-20TO crestere, %
0 1 2 3 4
1| 1. Activele circulante ale firmei ACt | miium. 401 401 100,0
2| 2. Veniturile din vanzari VVi mii u.m. 2020 2020 100,0
3| 3. Indicatorii eficientei ai AC: - - - - -
4 | 3.1.| coeficientul vitezei de rotatie Crt rotatii 5,0 5,0 100,0
5 | 3.2. | durata unei rotatii Drt zile 72,5 72,5 100,0
6 | 4. Eliberarea absoluta a activelor circulante, £ | AACat/0 | miium. | 0 =401 - 401 0 -

Sursd: Elaborat de autor in baza sursei [3].
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Analizand informatia expusd in T.3. si rezultatul obtinut in urma calculelor speciale, putem admite ca
rezultatul obtinut nu indica economie in timp si nici surplus. Deci, la asa situatie toti indicatorii in perioada
curenti corespund perioadei de baza. In asa fel, urmarim aceiasi viteza de rotatie, respectiv, stabilitate in
timp in aspect optimist si mentinere de viteza de rotatie.

In T.4. redam situatie in care vom urmari eliberarea absoluta in aspectul neoptimal al accelerarii.

Tabelul T.4. Nivelul eliberirii absolute in aspectul neoptimal al acceleririi pe anii To-T1

Valoarea indicatorilor
. . dinamica economica ritmul
Indicatorii uU.m.
curent - 20T1 | baza - 20TO | de crestere, %
0 1 2 3 4
1 | 1. Activele circulante ale firmei ACt | miium. 425 401 106,0
2 | 2. Veniturile din vanzari VVi mii u.m. 2020 2020 100,0
3 | 3. Indicatorii eficientei ai AC: - - - - -
4 | 3.1.| coeficientul vitezei de rotatie Crt rotatii 4,8 5,0 94,4
5 | 3.2. | durata unei rotatii Drt zile 76,8 72,5 106,0
6 | 4. Eliberarea absolutd a activelor circulante, + | AACa/0 | miium. | +24 =425 - 401 0 6,0

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Analizand informatia din T.4. si rezultatul obtinut, putem admite ca nu se urmareste economie de resurse
si este evidenta lipsa eliberarii absolute sau a accelerdrii vitezei de rotatie, deoarece eliberarea absoluta nu
se manifestd cand veniturile curente in timp nu s-au schimbat — %VVy0 = 100% si s-au realizat cu un
nivel mai mare de AC — %AC > 100%. Deci, la asa situatie toti indicatorii de eficienta a activelor circulante
nu corespund criteriilor de eficienta al eliberarii absolute si rezultatul obtinut in perioada curentd fata de
cea de bazi, desemneazi ci nu este optimal, red ineficienta. In asa fel, putem admite despre manifestarea
incetinirii vitezei de rotatie, la care se urmareste rotatii reduse in numar, duratd - majorata si este evidenta
imobilizarea de capitaluri in marime absoluta de 24,0 mii u.m.

» Urmatorul indicator, cu ajutorul carui se determina modificarea in dinamica a vitezei de rotatie, este
eliberarea relativa a activelor circulante-AAC;.

Eliberarea relativa s eliberarea relativa totala — indicator calitativ, ce arata in aspect conventional, daca
se urmareste economie/eliberare sau surplus/imobilizari de resurse in perioada curenta in comparatie cu
perioada de baza actualizata —
este diferenta dintre nivelul real al AC a perioadei curente si nivelul calculat al AC al perioadei de baza,
cu conditia ca se va lua In calcul calitatea utilizarii AC a perioadei date pentru realizarea rezultatului
cantitativ a perioadei curente, indiferent de eliberarea absoluta inregistrata —
revine ca o abatere absoluta.

Formulele de calcul a eliberarii relative/relative totale, se redau in felul urmator:

formula de baza: metoda I: AACrt0 = ACt- ACct, £ _, ACt=VV4 / Crt
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,ACct=VVi/ Cro sau — ACct = VVagnt * Dro
metoda 11: AACrt/0 = AACsto + AACat/0, unde

AACyo — eliberarea relativa in perioada/anul curent-Tt fata de perioada/anul de baza-To, %, u.m.:

AC.t — marimea calculata a activelor circulante pentru perioada curentd, u.m. — este nivelul activelor circulante a
perioadei de baza recalculat in functie de producerea/desfacerea perioadei curente:
formula de bazi: metoda I: — ACct = VVit/ Cro — este raportul dintre veniturile perioadei curente-VVt

si coeficientul de rotatie a perioadei de baza-Cyg
metoda I1: — ACct = VV24ht * Dro — este produsul dintre veniturile zilnice a perioadei
curente-VVagh si durata unui circuit a bazei-Dyg

VV24nt — veniturile medii zilnice 1n perioada curentd, u.m./24h:
Formula de baza — VV24ht = VVt/ Fet ;
Fct— fondul de timp calendaristic in perioada curenta, zile;
AACayo — eliberarea absoluta in perioada Tt fatd de perioada Tg, %, u.m. - AACat/0 = ACt - ACo;

»  Eliberarea specifica-AACs - indicator, cu ajutorul carui se determina modificarea in dinamica a vitezei
de rotatie, este eliberarea specifica a activelor circulante:

AACsto — eliberarea specifica / eliberarea relativa specifica in perioada curenta-Ty fata de baza-To, +,
u.m. — aratd abaterea absolutd obtinuta dintre nivelul real al AC al perioadei de baza-ACo si nivelul
calculat al activelor circulante-ACct:

formula de bazi: AACst/0 = ACo - ACet.
Se argumenteaza existenta accelerdrii de viteza in perioada curentd cu ajutorul ritmurilor de crestere ale
veniturilor-%VVyy si ale activelor circulante-%ACyy, conform principiului ritmurilor de crestere, se

urmareste accelerare in conditiile eliberarii relative, daca %V Vg > %ACyp.
Criteriul de eficienta al eliberarii relative — valoarea curenta a AC trebuie sa fie in raport cu baza:
- in aspectul esentei - egald —. ACt= ACp => %ACyp = 100%  eliberarea absolutd va fi nuld, dar se va

urmari accelerare de viteza (v, 7.5);

- in aspect optimal - mai mare _, AC{> ACp => %ACyo > 100% . rezultatul eliberarii absolute va fi cu

semnul plus, surplus de resurse, dar se va urmari accelerare de viteza (vezi T.6.);

- in aspect neoptimal - mai mare —, ACt> ACo —. %ACyp > 100% . rezultatul eliberarii absolute va fi cu
semnul plus, surplus de resurse, si nu se va urmari accelerare de viteza dar va fi incetinire de
vitezd/imobilizari de capitaluri/fonduri (v, 1.7.):

* accelerare de viteza in timp (v. 7.5.-T.6)): humarul de rotatii - creste, durata unei rotatii - scade — numai
daca, conform principiului ritmurilor de crestere —. %VVyg > %ACyo.

* incetinire de viteza in timp (vezi 7.7.): numarul de rotatii - scade, durata unei rotatii — creste —
numai dacd, conform principiului ritmurilor de crestere —. %V Vo < %ACyp.

* stabilitate in timp:
conform esentei se manifestd numai la eliberarea absolutd -, %VVyo = %ACyo = 100% (vezi 7.3.)-
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In continuare propunem cateva situatii de utilizare a activelor circulante in cadrul firmelor prin care
vom exemplifica teoria, privind eliberarea relativa, si prin care vom reflecta situatii de accelerare si

incetinire a vitezei de rotatie (vezi T.5.-T.7. — situatii bazate pe date conventionale)-
In T.5. vom expune situatie In care vom urmadri eliberare relativa, in esenta.

Tabelul T.5. Nivelul eliberérii relative in aspectul esentei pe anii To-T1

Valoarea indicatorilor
dinamica economica ritmul de
|ndicat0rii U- m. curent - 20T1 baza - 20TO crestere’
real real calculat %
0 1 2 3 4 5
1| 1. Activele circulante ale firmei ACq mii u.m. 401 401 453 =2280/5,0 100,0
2 | 2. Veniturile din vanzari VVi mii u.m. 2280 2020 2280 112,9
3 | 3. Indicatorii eficientei ai AC: - - - - - -
4 | 3.1.| coeficientul vitezei de rotatie Crt rotatii 5,7 5,0 5,0 112,9
5 | 3.2.| durata unei rotatii Drt zile 64,2 72,5 72,5 88,6
4. Eliberarea relativa a activelon -52 =401 - 453
6 | circul _ AACy/0 | mii um. - 0 -
circulante, : 5220+ (-52)
7 | 4.1.| eliberarea absoluta AACat/0 | miiu.m. 0 =401 - 401 - 0 -
g | 4.2.| eliberarea specifica AACst/0 | miium.| -52 =401- 453 - 0 -

Sursd: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Analizand informatia din T.5. si rezultatul obtinut, putem admite cd se urmareste economie relativd de
resurse si este evidentd esenta eliberarii relative, prin lipsa eliberarii absolute

— AC1=ACp - %AC1/0 = 100% si cresterea veniturilor curente in timp —. %VV1/0 > 100 = 112,9%, ceea ce
a condus la accelerarea vitezei de rotatie: crestere de numar de rotati . 5,7 > 5,0, diminuare de durata_,
64,2 <72,5. Deci, la asa situatie toti indicatorii de eficienta ai activelor circulante corespund criteriilor de
eficientd si rezultatul obtinut in functie de eliberarea relativa este optimal.

In T.6. vom expune situatie in care vom urmari eliberare relativa, in aspect optimal.

Analizand datele din T.6. si rezultatul obtinut, urmarim economie si eliberare relativa, in aspect optimal,
unde se manifesta crestere de AC in timp —. AC1 > ACo — %AC1/0 > 100% si crestere de venituri curente in
timp — VV1>VVo - %AC10 < %VV10 > 100%, si ritmul de crestere

- %VV10 > %AC10 = 112,9% > 106,0%, ceea ce a condus la accelerarea vitezei de rotatie: crestere de
numar de rotati —. 5,4 > 5,0, diminuare de durata _, 68,0 < 72,5.
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Tabelul T.6. Nivelul eliberarii relative in aspectul optimal pe anii To-T1

Valoarea indicatorilor
dinamica economica ritmul de
Indicatorii u.m. curent - 20T1 baza - 20T0 crestere,
real real calculat %
0 1 2 3 4 5
1 [L. Activele circulante ale firmei ACt  |miium. 425 401 453 =2280/5,0 106,0
2 [2. Veniturile din vanzari VVt  |miium. 2280 2020 2280 112,9
3 B. Indicatorii eficientei ai AC: - - - - - -
4 [3.1. coeficientul vitezei de rotatie Crt rotatii 54 5,0 5,0 106,5
5 [3.2. urata unei rotatii Drt zile 68,0 72,5 72,5 93,9
|. Eliberarea relativi a activelor -28 =425 - 453
6| . 1 L AAC/Q |miium. - 0 -
circulante, +: -28 = (+24) + (- 52)
7 L1. }liberarea absolutd, + AACat/0 |mii u.m. +24 = 425 - 401 - 0 -
g }.2. |liberarea specific, + AACst/o |mii um. -52 = 401- 453 - 0 -

Sursd: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Deci, rezultatul obtinut in functie de eliberarea relativa este optimal si surplusul este argumentat prin
principiul ritmurilor de crestere —. %AC1/0 < %VV1/0 > 100% => 106,0 < 112,9.

In T.7. vom expune situatie In care vom urmadri eliberare relativa, in aspect neoptimal.

Tabelul T.7. Nivelul eliberirii relative in aspectul neoptimal pe anii To-T1

Valoarea indicatorilor
dinamica economica ritmul de
Indicatorii u.m. curent - 20T1 baza - 20T0 crestere,
real real calculat %
0 1 2 3 4 5
1 | 1. Activele circulante ale firmei ACt mii u.m. 425 401 415 =2000/5,0 106,0
2 2. Veniturile din vanzari VVi mii u.m. 2090 2020 2090 103,5
3 | 3. Indicatorii eficientei ai AC: - - - - - -
4 | 3.1. | coeficientul vitezei de rotatie Crt rotatii 4,92 50 5,0 97,6
5 | 3.2. | durata unei rotatii Drt zile 74,22 72,5 72,5 102,4
4. Eliberarea relativa a activelon +10 =425-415
6| . AACro mii u.m. - 0 -
circulante: +10 =24+ (- 19
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7 |4.1. |eliberarea absoluta AACar0 mii u.m. +24 =425 - 401 - 0 -

8 |4.2. |eliberarea specifica AACistio mii u.m. -14 = 401- 215 - 0 -

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [3].

Analizand informatia si rezultatul obtinut din T.7., urmarim surplus, ce presupune imobilizari de fonduri si
este evidentd eliberarea relativa in aspect neoptimal, unde se manifesta crestere de AC in timp —. %ACq0 >
100% si crestere de venituri curente in timp —. %VV1/9 > 100%, insa ritmul de crestere al vanzarilor este

mai mic ca al activelor, cresterea veniturilor este intr-un ritm neaccelerat, —. %VV1 < %ACy0 >100 =>
103,5 < 106,0, ceea ce nu a condus la accelerarea vitezei, dar la incetinirea ei, ce s-a redat prin reducere de
numar de rotati . 4,92 < 5,0, si crestere de durata _, 74,2 > 72,5. Deci, rezultatul obtinut in functie de
eliberarea relativa nu este optimal si surplusul nu este argumentat prin principiul ritmurilor de crestere.

CONCLUZII

In final, este de admis ca in articolul dat s-a expus esenta eliberdrii absolute si eliberarii relative a
activelor circulante ale intreprinderii. S-au redat formulele de baza si metode de calcul ale indicatorilor de
bazd si indicatorilor auxiliari ai tematicii articolului. S-a expus esenta economica a indicatorilor, s-au
descifrat criteriile de eficientd, atat a indicatorilor agregati, cat si particulari.

In articol s-a aritat rolul indicatorilor vitezei de rotatie, rolul accelerarii vitezei de rotatie si efectele
acceleradrii si incetinirii vitezei. S-a aratat ca, eliberarea de resurse financiare din circulatie revine ca rezultat
al accelerarii vitezei de rotatie al activelor circulante si care este rezultatul prin lipsa accelerarii.

S-a descris principiul ritmurilor de crestere in argumentarea cresterii in dinamica a activelor circulante,
unde esenta de baza consta in faptul ca ritmul de crestere al veniturilor trebuie sa fie mai mare ca ritmul de
crestere al activelor circulante, unde se manifesta principiul rationalittii, cu un nivel mai mic de resurse de
atins un nivel mai mare de venituri/productie.

Deci, printr-o utilizare rationala de resurse, prin accelerare de viteza, orice intreprindere poate sa elibereze
din circulatie fonduri blocate in activele circulante.

In asa fel, am finisat redarea esentei indicatorilor cu ajutorul cirora se determina modificarea in dinamica
a vitezei de rotatie. Unde am aratat rolul eliberarii absolute a activelor circulante si a eliberarii relative, prin
prisma rezultatelor accelerarii vitezei de rotatie. Respectiv, am aratat in articol efectele accelerarii vitezei
de rotatie.

Consideram cd acesti indicatori trebuie utilizati in analiza activitatii economice, in analiza utilizarii eficiente
a resurselor economice si in analiza financiard. Deoarece prin analizd putem depista factorii de influenta,
urmari abaterile, si in urma deciziilor primite privind rezultatele analizei, putem corecta sau imbunatati
situatia economico-financiara a intreprinderii, mai cu seama ca scopul principal este obtinerea de profit.
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Abstract: An important component in the company's commercial activity is the organization of
physical distribution. This has the role of coordinating and planning the activities of transportation,
handling, storage of products. Namely, through active involvement in the trade process, this directly
influences the degree of satisfaction of consumer needs. Within the company, the logistics system is
organized in accordance with the best management methods. For these reasons, the authors created a real
study based on the data provided by an economic agent in order to succeed in presenting a trade
development strategy.

Keywords: Commercial strategy, commercial activity, logistics, distribution, economic agent

Rezumat: O componenta importanta in activitatea comerciala a intreprinderii o constituie
organizarea distributiiei fizice. Aceasta are rolul de a corela si a planifica activitatile de transport,
manipulare, stocare a produselor. Anume prin implicarea activa in cadrul procesului de comert aceasta
influenteazd direct gradul de satisfactie a nevoilor consumatorilor. In cadrul companiei sistemul logistic
este organizat in concordanta cu cele mai bune metode de management. Dina ceste considerente autorii
au realizat un studio real an baza datelor furnizate de la un agent economic pentru a reusi sa prezinte o
strategie de dezvoltare a comertului.

Cuvinte cheie: Strategie comerciald, activitatea comerciald, logistica, distributie, agent economic

JEL: M10; M12; M29

INTRODUCERE

In conditiile economice moderne, comertul este ramura cea mai dinamica a economiei nationale.
Comertul ca sistem industrial independent este inteles ca un ansamblu de entitati comerciale angajate in
achizitionarea si vanzarea de bunuri de larg consum si furnizarea de alte servicii comerciale, a caror
functionare este reglementata prin masuri organizatorice, economice si de reglementare generale si speciale
in scopul pentru a realiza armonizarea pietei a ofertei de produse si a cererii consumatorilor

REZULTATE SI DISCUTII

Formularea continutului strategiei comerciale si operationalizarea acesteia constituie una din cele
mai semnificative probleme cu care se confruntd intreprinderea Efes Vitanta. Elaborarea strategiei
comerciale implicd anumite etape ce trebuie parcurse in consecutivitate strictd pentru a corela strategia cu
obiectivele intreprinderii.
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In prima etapa de elaborare a strategiei de comercializare a produselor managerii intreprindeii

trebuie sa studieze factorii ce pot influenta aceasta si anume:[14, p. 197]

. Scopul si viziunea Intreprinderii;

. Caracteristicile produselor intreprinderii;

. Natura intreprinderii §i capacitatea sa tehnico — economica;

. Categoriile de clienti sau piata tinta vizata;

. Criteriile de natura politica, juridica, tehnica, sociala, culturald, conjuncturald;

. Mixul de marketing al intreprinderii pentru realizarea politicii de produs propuse;

In continuare propunem o analizi a fiecirui factor ce a influentat adoptarea strategii corecte in
domeniul distributiei

1. Scopul I.M. Efes Vitanta Moldova Brewery S.A. este fabricarea berii si comercializarea pe scar
larga a acesteia. Pornind de la viziunea de ,,4 deveni cea mai admirata companie de producere a bauturilor
pe piata locala”, strategia de distributie trebuie sd fie formulatd in asa fel incat s acopere o suprafata
teritoriald cat mai mare cu un timp minim de livrare a marfii, in scopul pastrari calitafii optimale a
produsului.

2. Produsul de baza a companiei ,,berea” face parte din categoria produselor alimentare, cu termen
de valabilitate cuprins intre 30 si 365 zile,, caracteristicile produsului dat sunt stabilite de catre Guvernul
Republicii Moldova prin intermediul Hotaririi Nr. 473 din 03.07.2012 cu privire la reglemntarea tehnica
a ,,Berii si produselor pe baza de bere” ce includ indicatori importanti ca: fractia volumica de alcool,
continutul de PH, aciditatea, culoarea, spumarea, valoarea nutritiva, valoarea energeticd. Astfel la
conceperea strategiei de distributie, intreprinderea trebuie sa opteze pentru metode de transport a marfii
adaptate cerintelor produsului, pentru pastrarea calitatii optimale si livrarea intr-un timp cat mai scurt

3. Societatea pe actiuni Efes Vitanta este o intreprindere mare, functia principald fiind producerea
si comercializatea berii si produselor pe bazi de bere. Intreprinderea dispune de un capital propriu in valoare
de 570727417 lei, cu capacitate de producere de 900000 hectolitri de bere anual. Avand in vedere volumul
de bere fabricat, strategia de distributie trebuie conceputa in corelatie cu volumul de vinzari progrnozat pe
un an de activitate, pentru a asigura transportarea lotului optimal de bere cétre punctele de desfacere en-
gros si en-detail.

4. Pornind de la caracteristicile berii si specificul de consum al acestui produs, conchidem ca
consumatorii de produse marca Efes Vitanta se incadreaza in categoria populatiei ce a atins virsta de
majorat, preponderent de gen masculin.

5. La elaborarea strategiei comerciale trebuie luate in considerare anumite aspecte ce tin de politica
si anume partidele ce se afld la guvernare si ideologia promovata de acestea, reglementdrile juridice privind
calitatea si comercializarea produselor. De asemenea strategia trebuie conceputd in asa mod, Tncat sa
corespunda criteriilor tehnice, sociale si culturale.

6. Scopul politicii de marketing al companiei este prezenta berii in toate categoriile de pref,
acoperind un segment cat mai larg de consumatori. Componentele mixului de marketing sunt adaptate incat
s coreleze perfect cu scopul primar al politicii de produs si au menirea de a atrage un numar cat mai mare
de consumatori potentiali, transformand-ui In consumatori fideli categoriilor de produse Efes Vitanta.
Astfel in cadrul conceperii strategiei trebuie luat in considerare scopul primar al politcii generale de
marketing al companiei.

Etapa numarul doi in cadrul identificarii strategiei comerciale o reprezintd analiza si identificarea
intermediarilor antrenati in procesul distributiei si vanzarii produselor. Intermediarii au rolul de reglator a
fluxului de bunuri, ce reprezinta un lucru absolut necesar pentru evitarea rupturii dintre sortimentul de
bunuri creat de intreprinderea Efes Vitanta si sortimentul cerut de catre comerciantii en-detail.

—
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Prin intermediul intermediarilor intreprinderea Efes Vitanta a delegat o serie de functii specifice ce
ajutd la finalizarea tranzactiilor.

Astfel pe lingd procesul distribuirii produselor propriu zise, intermediarii asigurd indeplinirea
urmatoarelor functii:

- asigurd colectarea si distribuirea informatiilor referitoare la clienfi §i tranzactii, necesare
intreprinderii in procesul de planificare si conclucrare ulterioara cu entitatile economice;

- urmareste raspandirea campaniilor promotionale planificate de catre departamentul de marketing
al Intreprinderii, prin crearea comunicarii persuasive despre oferta;

- asigura contactul direct cu clientii si identificarea potentialilor cumparatori;

- asigurd adaptarea berii la nevoile cumparatorului prin schimbarea unor caracteristici fizico-
chimice a produsului;

- asigura desfagurarea procesului de negociere a pretului la produs in punctele de vanzare;

Prin intermediul delegarii acestor functii intreprinderea este scutitd de cheltuielile suplimentare
pentru intretinerea relatiilor cu clientii.

In urma analizei sistemului de distributie, implementat in cadrul companiei Efes Vitanta au fost
identificati 13 Intreprinderi intermediare, specializate in distribuirea produselor companiei pe piata cu 19
puncte de desfacere amplasate pe intreg teritoriul Republicii Moldova. De asemenea intermediari de
vanzare sunt considerati totalitatea agentillor economici care comercializeaza produsele fabricate de catre
Efes Vitanta.

Conform analizei efectuate, constatim divizarea intermediarilor de distributie pe trei regiuni
economico-geografice importante ale tarii: Nord, Centru si Sud.

Pentru Zona de Nord (figura 3.1) sunt caracteristici urmatorii distribuitori: ,,Centaur SRL”,
. Magirus SRL”, ,,Speranta 2 SRL”, ,,TG-Grup”, care au sub controlul lor toate punctele de desfacere en-
detail amplasate in regiunea de Nord a {arii.

Conar | e

Fig. 3.1 Distribuitori zona Nord

Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de vanzari al I.M. , Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A.

Pentru Zona Centru (figura 3.2) ce reprezinta capitala Chisinau si suburbiile acesteia, in activitatea
de distributie sunt antrenati urmatorii distribuitori: ,, Auromex SRL ", ,,Consonanta SRL”, ,,Boyal SRL. Sub
controlul acestora se afla toti agentii economici dislocati in orasul Chisindu, impreuna cu orasele aflate in
suburbie.

CEN J

Fig. 3.2. Distribuitori Zona Centru
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Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de Vanzari al .M. ,,Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A.
Pentru Zona de Sud a republicii (figura 3.3), fabrica de bere Efes Vitanta a incredintat activitatea de
distributie urmatorilor distribuitori : ,,Bias-Trans Comert SRL”, ,,Cornelia Prim SRL”, ,,Grand Depot
SRL”, ,,Gupa Grup SRL”, ,,Olimp SRL”, ,, Testareprim Auto SRL”.

,»Gran ,,Gup =i

d Denot a Grun

Fig. 3.3. Distribuitor Zona Sud X
Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de Vanzari al .M. ,,Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A

Intreprinderea Efes Vitanta impune o serie de cerinte specifice pentru activitatea fiecarui distribuitor.
Fiecare companie ce se ocupa cu distributia produselor trebuie sd dispund masini proprii pentru a asigura
transportul produselor. Acestea nu trebuie sa aiba defectiuni tehnice, trebuie sa fie utilate cu instalatii
frigorifice pentru mentinerea produsului la o temperaturd favorabild. De asemenea distribuitorii din
regiunile Sud si Nord trebuie sa dispuna de depozite cu capacitate minimala de 420 m2, utilate de asemenea
cu sisteme de racire a aerului pentru a nu permite alterarea produsului sau schimbarea caracteristicilor
gustative ale acestuia. Printre cerintele stabilite In contract se numara si prezenta unui anumit numar de
angajati posesori de permis de conducere si experientd in circulatie de 2 ani.

Fiecare din distribuitorii produselor dispun de un numar de echipe formate din agenti de vinzari
(angajati ai Intreprinderii Efes Vitanta), de la unu, pe regiunile Nord si Sud pana la trei in regiunea orasului
Chisinau, conduse de un lider de echipa. Fiecare agent de vinzari are in activitatea sa, un anumit numar de
entitdti economice In care promoveaza produsele cu scopul de a mari valoarea comenzii, urmareste
amplasarea produselor pe raft, vine cu sugestii catre proprietarul entitatii.

La o a treia etapa de elaborare a strategiei comerciale, trebuie analizate canalele de desfacere
practicate. Datortia faptului ca intreprinderea comercializeazd produsele marcii Chiginau in Republica
Moldova dar si peste hotarele tarii, rezultd o bifurcare a canalelor de distributie utilizate, in dependeta de
piata de desfacere.

Pentru piata de desfacere externd intreprinderea utilizeaza un singur canal de distributie: Canalul

indirect scurt Producator - Intermediar de comert - Consumator
EFES Intermedia
Consumato
MOLDO' A

Fig. 3.4 Canal de distributie pe piata externa
Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de Vanzari al I.M. ,,Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A.
Comertul pe piata internationala a produselor companiei se efectuiazd de catre o comapanie
specializata in acest domeniu, ce dispune de masini si utilaje moderne adaptate la cerintele pietii Europene.
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Iar pentru piata internd intreprinderea utilizeaza trei tipuri de canale de distributie ilustrate in figura

EFES EFES EFES
1

MoOLDO MOLDO MOLDO

Distribuitor

Specializat(Auromex METR l
[ ] linell

Alaturi zi de

)

[ Consumator ] [ Consumator ] [ Consumator ]

Figura 3.5. Tipologia canalelor de distributie la I.M. ,,Efes Vitanta Moldova Brewery” S.A.
Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de Vanzari al I.M. ,,Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A.

1. Canal indirect scurt (figura 3.6), Producator - Comerciant cu amanuntul - Consumator Final,
acest canal de distributie a fost implementat la inceputul anului 2017. Este folosit pentru livrarea produselor
intreprinderii catre marii comercianti en-gros din municipiul Chiginau, reteaua de hypermarkete ,,METRO
Cash and Carry” cu subdiviziunile METRO 1 si METRO 2, reteaua de supermarkete ,,Green Hills” cu
extensia ,,VellMart”, si reteaua de magazine MoldRetail cu subdiviziunile ,,Linella” si ,,Unimarket”

Implementarea canalului de distributie scurt este datorata volumului de vinzari ce se inregistreaza in
punctele date de vinzare si are drept scop supravegherea minutioasd a procesului de transportare a
produselor catre punctele de desfacere. Utilizarea circuitului dat permite Intreprinderii Efes Vitanta sa
manifeste un control ridicat asupra canalului, de asemenea pretul produselor beneficiaza de o incarcare
relativ redusa cu adaos comercial.

EFMESq "'1 Consumato

linell

Alatvuri zi de
Fig. 3.6. Canalul de distributie indirect scurt R
Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de Vanzari al .M. ,,Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A.
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2. Canalul de distributie indirect lung (figura 3.7), Producator — Comerciant en-gros —
Comerciant cu amanuntul — Consumator, canalul dat de distributie este caracteristic retelei de hypermarkete
»METRO Cash and Carry”, unde produsele fabricate de intreprinderea Efes Vitanta sunt procurate in
cantitati reduse de catre persoanele juridice in scopul recomercializarii ulterioare a acestora. Acest canal se
formeaza artificial din cauza necesitatilor minime de cumparare a detailistilor.

e c
MOLDOVA Limator
| >

Figura 3.7 Canalul indirect lung de distributie
Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de Vanzari al .M. ,,Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A.

3. Canalul de distributie indirect lung Producator — Distribuitor Specializat — Comerciant cu
amanuntul — Consumator (figura 3.8), este canalul de distributie traditional utilizat de catre intreprindere,
unde de preluarea marfii, depozitarea si transportul acesteia se ocupd distribuitorii specializati.

Distribuitori

Specializati

|

EFES q Distribuitori LINE q Consu
MOLDOVA Specializai ‘ mator Final
N . -
Distribuitori
Specializati '

Fig. 3.8. Canalul indirect lung de distributie

Sursa: Elaborat de autor in baza anlazei Departamentului de vanzari al I.M. , Efes Vitanta Moldova
Brewery” S.A.

In urma parcurgerii etapelor de identificare a caracteristicilor sistemului de distribibutie-vinzare din
cadrul .M ,Efes Vitanta Moldova Brewery” S.A deducem ci ca strategie de bazi in domeniul comertului
produselor pe piatd locald si internationald a fost selectatd: strategia comertului intensiv.

Strategia comertului Tn masa a produselor se aliniaza perfect cu scopul si misiunea intreprinderii de
a fi prezenta cu gama de bere in toate punctele de desfacere angro si en-detail din Republica Moldova.
Astazi produsele comercializate sub brandul Efes Vitanta le intdlnim in orice punct de vanzare de la
magazinele mici din localitatile rurale ale republicii pana la hypermarketurile din Chisindu. Realizarea
activitatii de comert este efectuatd intr-un ritm foarte intens: procesul de transportare a produselor catre
comercianti este efectuat constant de 2 ori pe sdptamina in regiunile economico-geografice Sud si Nord si
3-4 ori pe saptamana in zona economico-geografica Centru.
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Unul din motivele principale ce au dus la alegerea strategiei de comert intensive a fost atingerea
unor cifre de vinzari importante ca volum raportate la cheltuielile intreprinderii privind fabricarea si
importarea produselor. Astazi cifra totala a vanzarilor intreprinderii o constituie 760987254 lei.

Intreprinderea Efes Vitanta recurge la serviciile intermediarilor specializati in procesul de comert,
economisind o parte din capitalul propriu. Aceastd economie a resurselor financiare permite Intreprinderii
sd implementeze strategii de dezvoltare a gamei de produse si sd perfectioneze sistemul de distributie
propriu.

Pe langa punctele forte ale strategiei intensive, aceasta presupune si unele riscuri pentru Efes
Vitanta. In urma analizei canalelor de distributie si a intermediarilor au fost identificate urmatoarele puncte
slabe:

1) Diminuarea calitatii produselor livrate in urma schimbarii caracteristicilor fizico-chimice (gust,
miros, culoare). Cauza principala o constituie absenta partiald a mijloacelor de transport moderne, asigurate
cu echipament frigorific corespunzator. Aceasta se manifesta prin:

a) mijloace de transport invechite — in medie intermediarii de distributie dispun de 10-15 mijloace
de transport (camioane, masini cu utilaje frigorifice) fabricate in perioada anilor 2005-2010 cu o uzura
fizica sporita. Conform reglementarii stabilite prin contract individual intre Efes Vitanta si distribuitor,
durata maxima de exploatare a autovehiculelor este de 10 ani;

b) Folosirea de echipamente, utilaje frigorifice necorespunzatoare reglementarilor tehnice, uneori
nefunctionabile de catre distribuitori;

¢) Infrastructura precara a drumurilor nationale si rurale, influenteaza in mare masura calitatea berii
livrate catre clienti.

2) Alterarea preventiva a berii si produselor din bere. Problema data este cauzatd de conditiile
nefavorabile de intretinere a productiei de catre agentii economici prin expunerea indelungata a productiei
la razele solare, variabilitatea temperaturii instalatiilor frigorifice din magazine, stocarea incorectd a
produselor in cadrul depozitelor proprii ale agentilor economici mici sau lipsa acestora.

3) Incircarea excesiva a pretului produselor cu adaos comercial de catre agentii economici. Din
cauza lipsei contactului direct intre intreprinderea Efes Vitanta si comercializator, pretul produselor este in
unele cazuri excesiv de ridicat in raport cu asteptarile consumatorului final si categoriile de pret stabilite de
intreprindere. Astfel produsele din gama main-stream cu un pret de vanzare mediu per unitate (berea
,,Chisinau”) de 11 lei inclusit TVA, pot atinge pretul de 15-16 lei ce este caracteristic gamei de produse
premium.

4) Intarzierea livrarilor citre punctele finale de vanzare. Din cauza lipsei unui sistem electronic de
operationalizare a procesului de transportare a produselor si realizarea acestei sarcini de catre un manager
responsabil de domeniul logistic, au fost sesizate unele retineri ale livrarii produselor de la intreprindere,
ceia ce cauzeaza efecte negative agentilor economici.

Pornind de la problemele sesizate in cadrul cercetdrii caracteristicilor strategiei si sistemului de
distributie pentru realizarea activititii comerciale utilizat de I.M. ,,Efes Vitanta Moldova Brewery” S.A.,
propunem urmatoarele metode de perfectionare a acestora:

1. Proiectarea unui canal de distributie direct: Producdator — Consumator, cu deschiderea punctelor
exclusive, proprii de comercializare a produselor. In esenti se presupune largirea gamei de produse proprii
(Familia de bere si produse din bere Chisindu) pe categoriile premium §i super premium, fabricarea si
comercializarea prin intermediul acestora a suvenirelor personalizate: sticle de bere cu inscriptia personala
a consumatorilor, fotografii, maiouri, carduri postale cu emblema intreprinderii

Dupa parerea autorului Tmbunatatirea datd va spori cu 20% identitatea brandurilor autohtone ale
companiei pe piata Republicii Moldova, de asemenea se presupune o marire a numarului consumatorilor
potentiali din categoria persoanelor cu venituri mari si medii.
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2. Crearea sau procurarea unui sistem automatizat propriu bazat pe inteligenta artificiala pentru
analizarea i optimizarea procesului de planificare a traseelor distributiei. Planificarea va fi efectuata zilnic
in conformitate cu urmatoarele criterii: volumul comenzii, lungimea si starea infrastructurii drumurilor pana
la punctul de destinatie final, disponibilitatea mijloacelor de transport proprii si a distribuitorilor, timpul
efectiv pentru efectuarea comenzii, urgenta aprovizionarii.

In urma implementirii sistemului automatizat estimam o reducere a cheltuielilor intreprinderii in
domeniul distributiei cu 20%. Economisirea acestora se va indrepta in domeniul cercetare dezvoltare cu
scopul de a edifica o gama noua de produse.

3. Monitorizarea situatiei mijloacelor de transport a intermediarilor prin efectuarea controalelor
regulate (sdptamanale, lunare, anuale) la punctele de amplasare a acestora la intermediari. Alocarea unui
procent din vanzarile companiei (10%) pentru dotarea mijloacelor de transport proprii si a intermediarilor
(selectiv) cu sisteme frigorifice moderne.

Conform opiniei autorului Tmbunatatirea datd va permite reducerea gradului de deviere a
proprietatilor fizico-chimice a produselor de la normele stabilite de reglementarea de stat, ceia ce va duce
ulterior la sporirea satisfactiei consumatorilor in urma consumului produselor companiei.

4. Extinderea canalului prezent de comert pentru agentii economici ce inregistreaza cifre de vanzari
ridicate ale produselor companiei. Aceasta presupune efectuarea unei cercetiri a celor mai reprezentative
companii din oragele: Balti, Soroca, Cahul, Hancesti, Ungheni, etc. si ulterior utilizarea mijloacelor proprii
pentru distributia produselor in punctele respective.

Implementarea datd va permite asigurarea controlului strict asupra procesului de transportare a
produselor de catre Efes Vitanta si pastrarea caracteristicilor fizico-chimice la un standard inalt al calitatii.
De asemenea va permite monitorizarea preturilor atribuite de catre comerciantii en-detail cu evitarea
incarcarii excesive cu adaos comercial.

CONCLUZII

Concluzionand rezultatele analizei ilustrate anterior, putem cu certitude afirma ca strategiei de
comert din cadrul I.M. ,,Efes Vitanta Moldova Brewery” ii este acordata o atentie deosebita. Acest fapt se
remarca prin multitudinea canalelor de distributie (externe si interne, lungi si scurte), diversitatea
intermediarilor de distributie cu care conlucreaza compania, si flexibilitatea procesului de distributie
proiectat astfel incat sa satisfaca cerintele clientilor companiei in conditii de maxima eficienta economica.
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Rezumat: Subiectul securitatii energetice reprezintd un subiect actual pentru zona europei de este si
in special pentru Republica Moldova. Autorii au studiat si au prezentat in acest articol problema resurselor
energetice din contextul rolului, importantei si particularititilor pentru Republica Moldova. In acest
context sunt stabilite si obiectivele strategice ale unui stat privind aceste resurse, mai mult decit atit atunci
cand este dependent de importul acestora. Pe parcursul anilor obiectivele legate de strategia resurselor
energetice a variat, iar in prezent Republica Moldova se afla exact ca 20 de ani in trecut. La acest subiect
autoritatile ar trebui sa stabileasca obiective legate de investitii majore pentru asigurarea tarii cu reSUrse
energetice la preturile burselor internationale dar si dezvoltarea suresor de energie regenerabila

Cuvinte cheie: resurse energetice, obiective strategice, gaze, energie electricd, carbune.

Abstract: The subject of energy security is a current subject for Eastern Europe and especially for
the Republic of Moldova. The authors studied and presented in this article the problem of energy resources
in the context of the role, importance and particularities for the Republic of Moldova. In this context, the
strategic objectives of a state regarding these resources are established, even more so when it is dependent
on their import. Over the years, the objectives related to the strategy of energy resources have varied, and
currently the Republic of Moldova is exactly like 20 years in the past. On this subject, the authorities should
establish objectives related to major investments to provide the country with energy resources at the prices
of international exchanges, but also the development of renewable energy sources

Key words: energy resources, strategic objectives, gas, electricity, coal.

JEL CLASSIFICATION: QO01, M1

INTRODUCERE

In alte state, cu caracteristici economice, geografice si sociale diferite de cele ale Republicii Moldova,
sectorul energetic are, respectiv, o structura diferitd. Sa luam exemplul Indoneziei — un stat insular, cu o
populatie mult mai mare ca a Republicii Moldova, si avand conditii geografice (inclusiv climatice) radical
diferite de cele ale Republicii Moldova, unde sectorul energetic cuprinde cinci domenii (i) petrol si gaze,
(ii) energie electrici, (iii) cirbune, (iv) energie nuclear, si (v) energie regenerabili.?

O altd modalitate de structurare a sectorului energetic se bazeazd pe regenerabilitatea surselor
utilizate:

2 SKHA: The Energy Industry: Types and Examples of Companies. Poate fi consultat pe:
https://skha.co.id/insights/public-sector/energy-utilities-mining/the-energy-industry-types-and-examples-of-
companies/
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> Surse de energie regenerabila, cuprinzand printre altele:
= Hidroenergia;
= Energia solara;
= Energia eoliana;
= Energia geotermal; si
= Biomasa,
> Surse conventionale de energie (fosile), cuprinzand printre altele:
= Gaze naturale;
= Petrol si produse petroliere;
» Cirbune.’

Sectorul energetic este strans legat de dezvoltarea economica, se considera ca nivelurile mai ridicate
ale produsului intern brut (PIB) sunt corelate cu 0 mai mare utilizare a energiei electrice, acces, fiabilitate
si accesibilitate. In timp ce cercetitorii se lupta s inteleagd legitura cauzala dintre cresterea economici si
energie, in cele din urma nu exista nicio cale spre dezvoltare fard un consum mai mare de energie. Istoria
ne oferda un exemplu bun, inainte de revolutia industriald, economiile erau legate de disponibilitatea si
utilizarea surselor de energie organica, inclusiv lemn de foc, forta umana si cai. Cand inovatia si tehnologia
productie, ceea ce a dus la o productie exponential si o crestere economici. Intrebarea deschisa este una
de cauzalitate: investitiile in infrastructura energetica pot duce direct la crestere sau pur si simplu urmeaza
cregterea.4

Infrastructura energetica poate contribui la cresterea si dezvoltarea economica in mai multe moduri.
In primul rand, electricitatea serveste ca un factor cheie de productie pentru entitati care, dupa cum arati
cercetdrile, au o substituibilitate scazuta cu alti factori de productie si, prin urmare, poate limita productia
atunci cand nu este disponibila. In al doilea rand, statul foloseste energia pentru a furniza servicii publice
cheie, inclusiv in domeniul sanatitii si educatiei. In al treilea rand, consumul de energie electrici poate
imbundtdti in mod direct bunastarea gospodariilor si poate crea castiguri de eficienta, cum ar fi
economisirea de timp, comunicare si investitii educationale. Pentru ca utilizatorii sd pretuiasca si sa
utilizeze energia, aceasta trebuie sd fie accesibild si fiabila. Accesibilitatea este determinatd de
infrastructura, inclusiv de apropierea de retea, dar si de accesibilitatea conexiunilor la retea, evidentiindu-
se legatura dintre tarifele mari de conectare si accesul scazut. Fiabilitatea este importantd pentru a permite
gospodariilor si societdtilor comerciale sa planifice investitii si activitati. Cu toate acestea, in multe tari cu
venituri mai mici, intreruperile de curent sunt frecvente, iar accesul la electricitate fluctueaza pe parcursul
zilei, din cauza infrastructurii, pietelor si politicii. Pretul energiei electrice determina, de asemenea, valoarea
si utilizarea acesteia, care sunt informate de costurile de furnizare si de masura in care utilizatorii isi platesc
facturile. Accesibilitatea si fiabilitatea interactioneaza cu preturile — de exemplu, gospodariile ar putea sa
nu fie dispuse sa pliteasca un anumit tarif pentru un serviciu imprevizibil. In acelasi timp, lipsa platilor sau
chiar utilizatorii ar putea impiedica investitiile in imbunititirea serviciilor.®

Cercetatorii economici care studiazd relatia dintre infrastructura energetica si dezvoltarea economica
au gisit rezultate mixte.% Concentrarea asupra intregii retele de infrastructurd poate ajuta la deblocarea

3 MET Group: Energy sector definition. How does the energy industry work? (28.02.2022). Poate fi consultat pe:
https://group.met.com/en/media/energy-insight/energy-sector-industry
4 Kelsey Jack. How much do we know about the development impacts of energy infrastructure (29.03.2022). Poate fi consultat
pe: https://blogs.worldbank.org/energy/how-much-do-we-know-about-development-impacts-energy-infrastructure

5 1dem.

6 Ugur Soytas, Ramazan Sari. Energy consumption and GDP: causality relationship in G-7 countries and emerging
markets. Energy Economics 25 2003 33-37.
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potentialului infrastructurii energetice pentru dezvoltare. Diferite parti ale infrastructurii energetice, si In
special reteaua electricd, sunt puternic legate si interdependente. Fiecare conexiune trebuie sa functioneze
bine; investitiile in cea mai slaba veriga pot avea cel mai mare impact transformator. De exemplu, vizarea
investitiilor in infrastructura de transport din Filipine a constatat castiguri substantiale ale bundstarii pe
termen scurt. In Africa de Sud, s-a constatat c¢a investitiile in infrastructura de contorizare au efecte majore
asupra consumului, veniturilor si investitiilor in infrastructura de cétre utilitati. Infrastructura energetica se
bazeaza pe alte forme de infrastructura, care se pot completa reciproc si contribuie la sprijinirea dezvoltarii
economice mai ample. De exemplu, costul construirii infrastructurii retelei electrice ar putea fi mai mic
acolo unde exista deja drumuri. Drumurile si porturile sunt, in general, piese importante de infrastructura
care ajuta la furnizarea de servicii energetice, cum ar fi achizitionarea de combustibil utilizat in generarea
de energie. Alta infrastructura influenteaza preturile altor factori de productie, care la randul lor afecteaza
impactul infrastructurii energetice asupra cresterii si dezvoltarii. Infrastructura energeticd va fi mai
transformatoare atunci cand si alte piete sunt pregatite pentru crestere, cum ar fi pietele care functioneaza
bine pentru productie si credit si pietele active ale muncii.’

Dupa cum ne dam bine seama, sectorul energetic este o industrie cheie pentru multe tari din lume
(inclusiv pentru Republica Moldova) din punct de vedere economic, social si politic. Importanta sectorul
energetic este motivul pentru care acest domeniu se afld sub control special de stat si este destul de strict
reglementat, indiferent de forma de proprietate a companiilor energetice. De starea domeniului energetic
depinde atat nivelul de securitate nationald in general, cat si nivelul de securitate a componentelor sale
economice.?

Domeniul energetic a devenit un laborator al guvernantei internationale si europene si al legiferarii
internationale la care sistemele de drept nationale ale statelor se aliniaza. Pana nu demult, sectorul energetic
a fost aproape exclusiv o chestiune de interes national, supus legislatiei interne a fiecarei tiri.° Cresterea
gradului de internationalizare si globalizare a sectorului energetic, precum si intarirea interdependentei
energetice a tarilor individuale, confirma teza conform céreia este imposibil sd se asigure securitatea
energeticd nationald fara rezolvarea problemei securitdtii energetice internationale la nivel regional si
global. La inceputul secolului XXI, doua procese influenteazd in mod principal dezvoltarea energiei
mondiale. Pe de o parte, pe pietele mondiale de energie este in crestere concurenta dintre principalii lor
participanti - companii de profil energetic sustinute de guvernele statelor in care isi au sediul, precum si de
asociatiile acestor state. Pe de alta parte, interactiunea si reglementarea interstatald in sectorul energetic
global este in mod semnificativ activatd, ceea ce contribuie la dezvoltarea centrelor de politicd energetica
globala si regionald. Unul dintre motivele unei astfel de interactiuni este legat de dorinta "jucatorilor"
fruntasi ai campului energetic global de a evita concurenta haotica si necivilizata, precum si s ia in
considerare noile riscuri si amenintiri la adresa securititii energetice.”

Dupa criza energetica de la mijlocul anilor 1970, o serie de state au format domenii functionale ale
politicii lor externe si diplomatiei legate de asigurarea securitdtii energetice nationale - politicd externa
energeticd si diplomatie energetica. Securitatea energetica globald inseamnd, de obicei, furnizarea pe
termen lung, fiabild si acceptabild din punct de vedere economic a combinatiei optime de diferite tipuri de

7 Ugur Soytas, Ramazan Sari. Energy consumption and GDP: causality relationship in G-7 countries and emerging
markets. Energy Economics 25 2003 33-37.

8 C. 3. KusnuH. DHepreTvKa B COBPEMEHHOM MHPE U MEXJyHapojHas dHepreTuueckas noymtuka. Y JIK: 620.9: 327:
628.5. Disponibil pe pagina www.kantiana.ru.

% 1dem.

10 1dem.
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energie pentru dezvoltarea economica si sociald durabild a lumii cu daune minime asupra mediului
inconjurator.*

Conceptul de securitate energetica a evoluat in ultimele decenii, fiind adaptata continuu pentru a se
incadra in realititile geopolitice reglementate de dreptul international, regionale si globale. In anii 1980-
1990, securitatea energetica a fost definitd drept "disponibilitatea energiei in orice moment sub diferite
forme, in cantitati suficiente si la preturi accesibile”".!? In timp, notiunea securititii energetice a inclus
aspecte ecologice "disponibilitatea fizica neintrerupta la un pret accesibil, respectand preocuparile legate
de mediu™.*®

Adaptarea conceptului de securitate energetica la locatia geografica a fiecarui stat, la politicile si
relatiile energetice nationale (diplomatice, de afaceri si politice), la cooperarea si parteneriatele regionale a
generat definitia unui concept mai localizat si specific a "securitdtii energetice nationale". Sensul securitatii
energetice nationale depinde In mare masurd de perspectiva fiecdrui stat (sau regiune), de rolul sau de
producédtor, consumator sau entitate de tranzit pe harta globala a energiei.

O gama larga de indicatori au fost creati pentru a masura conceptul de securitate energetica. Spre
exemplu, Consiliul Mondial al Energiei a dezvoltat un set de indicatori denumiti Energy Trilemma Index,
care evalueazd capacitatea fiecarei tari de a furniza energie durabild prin trei dimensiuni: securitate
energeticd, echitate energetici si durabilitate ecologici. In acest complex de concepte reciproc
interdependente, securitatea energetica este definitd ca fiind "gestionarea eficienta a rezervelor de energie
primard din surse interne si externe, fiabilitatea infrastructurii energetice si capacitatea furnizorilor de
energie de a raspunde cererii actuale si viitoare". Astfel, conform celei mai recente definitii, asigurarea
securitatii energetice nu se bazeaza doar pe "disponibilitatea in orice moment" a resurselor, ci mai ales pe
gestionarea eficientd, infrastructura fiabild si preocuparile legate de cererea viitoare. Necesitatea de a
asigura energie accesibild pentru populatie face parte din conceptul de "echitate energetica", in timp ce
sustenabilitatea mediului inglobeaza eficienta energetica si dezvoltarea energiei regenerabile si a altor surse
cu continut redus de carbon.!*

Daca e sda vorbim despre Republica Moldova, trebuie sd@ mentionam cd, odatd cu obtinerea
independentei Republicii Moldova, toatd industria energeticd, inclusiv infrastructura gazului natural si
energiei electrice construitd pe timpul Uniunii Sovietice, a trecut sub controlul noilor autoritati
constitutionale. In cazul sistemului gazier aceasta presupune intreaga ramificatie de transportare, tranzitare
si distribuirii a gazului natural (toate proprietdtile au fost transmise de la balanta intreprinderii regionale
"Prikorpattransgaz" la balanta intreprinderilor de stat ale Republicii Moldova "Moldovatransgaz" si
"Tiraspoltransgaz"), in cazul energiei electrice se includ si centralele electrice, care sunt situate pe intreg
teritoriu al Republicii Moldova in limitele frontierelor recunoscute pe plan international. Insa, odata cu
declansarea conflictului din regiunea transnistreand, atunci cand Chisinaul oficial pierde controlul asupra
zonei nistrene, o parte din acest patrimoniu trece sub controlul autoritatilor separatiste si implicit al
Federatiei Ruse, care sustine activ politic, financiar si militar acest regim autoproclamat.®

11 C. 3. )KusHuH. DHepreTHKa B COBPEMEHHOM MMPE W MEXJIyHapoJHas SHepreTMueckas nonutuka. YJK: 620.9: 327:
628.5. Disponibil pe pagina www.kantiana.ru.

12 European Environment Agency (EEA) multilingual glossary, EEA, Brussels, Belgium. Poate fi consultat pe
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary

13 Jessica Jewell. The IEA Model of Short-term Energy Security (MOSES). Primary Energy Sources and Secondary Fuels,
International ~ Energy ~ Agency  Working  Paper,  Paris, France, 2011. Poate fi  consultat pe
https://energy.ceu.edu/sites/default/files/publications/mosespaper.pdf

14 Robu-Cepoi Alexandrina. Reconfigurarea sistemului energetic (fluxurilor energetice) zona Marea Neagrd — Marea
Baltica, consecintele asupra Republicii Moldova. Aspecte juridico-politice. USEM 2021. C.Z.U: 34:620.9(043.3)

15 ADEPT. Asigurarea securititii energetice a Republicii Moldova: Oportunititi interne si externe. Poate fi consultat pe
http://www.e-democracy.md/files/asigurarea-securitatii-energetice-moldova.pdf
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Un prim act juridic care a constatat starea de fapt in domeniul energetic al Republicii Moldova si a
stabilit o serie de obiective de dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea securitatii energetice a
Republicii Moldova, a fost Hotararea Guvernului nr. 958 din data de 21 august 2007 "cu privire la Strategia
energetica a Republicii Moldova pani in anul 2020" ("Strategia 2020™).%®

In acest sens, Strategia 2020 constatd ca sistemul energetic al Republicii Moldova este caracterizat
de urmatoarele puncte slabe:

% lipsa de resurse energetice autohtone (gaze naturale, petrol, carbune);

¢ nevoia de a importa masiv nu doar combustibili fosili, dar si energie electrica;

% eficienta energetica redusa;

++  nivelul redus de utilizare a surselor de energie regenerabila;

% devierea mixului de combustibil de la cel optimal (cu dominarea gazelor naturale importate);

«  amplasarea neuniforma a capacitatilor de generare a energiei electrice pe teritoriul Republicii

Moldova, ceea ce creeazd un dezechilibru considerabil intre livrare si cerere (capacitate de
generare insuficienta pe malul drept al riului Nistru, unde generarea de energie electrica
reprezinta doar 30% din totalul de consum);
%  operarea separatd a componentelor sistemului energetic al Republicii Moldova amplasate pe
malul drept si pe malul stang al raului Nistru,
“* uzura avansata a echipamentelor energetice (circa 60-70%) la centrale electrice, linii de
tensiune inaltd si retele de distributie;
<  volumul insuficient al investitiilor in sectorul energetic;
% nivelul redus de livrare a gazelor naturale in zonele rurale.
Punctele slabe mentionate mai sus reprezintd provocari considerabile la adresa securitatii furnizarilor de
energie, precum si a dezvoltirii economice. In particular provocirile la adresa securitatii furnizarilor de
energie rezultd din urmatoarele:
% dependenta aproape totald de resurse energetice primare importate;
numarul limitat de surse de import a combustibilului si energiei electrice;
importul gazelor naturale doar de la un singur furnizor;
ponderea de circa 52% a gazelor naturale in balanta consumului total de resurse energetice
primare;
lipsa capacitatilor necesare de generare a energiei electrice in partea dreaptd a Nistrului, pentru
acoperirea propriului consum;
capacitatea redusa a liniilor electrice de conexiune cu Europa de Sud-Est si Vest;
% necesitatea modernizirii retelei electrice de transport.t’
In anul 2013 Strategia 2020 a fost abrogati prin intermediul Hotararii Guvernului nr. 102 din data de 5
februarie 2013 "cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030" ("Strategia
2030").18
Strategia 2030 mentioneaza ca, in ceea ce priveste realizarea obiectivelor securitatii energetice pana
in anul 2020, pot fi evidentiate cateva aspecte:
» s-arealizat aderarea Republicii Moldova la Tratatul Comunitatii Energetice;
» reteaua internd de transport a energiei electrice a fost imbunatatita datorita sprijinului oferit
Moldelectrica 1.S. de citre Banca Mondiald si au fost realizate investitii ale statului si ale
Moldovagaz S.A. pentru extinderea conectirii oraselor si satelor la reteaua de gaze naturale. in
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16 Actul poate fi consultat pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=78008&lang=ro#
17 Punctele 40 si 41 din Strategia 2020.
18 Actul poate fi consultat pe https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro
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aceeasi directie, Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) au aprobat recent credite pentru consolidarea retelei interne de transport a
energiei electrice;

» au fost imbunatatiti indicatorii de calitate ai serviciilor de aprovizionare cu energie electrica si gaze
naturale;

» dintre actiunile programate pentru asigurarea accesului real al sistemelor nationale de energie
electrica si de gaze naturale la sistemele din Uniunea Europeand au fost finalizate: linia electrica
Falciu — Gotesti, studiul de fezabilitate pentru linia de 400 kV Suceava — Balti si a fost obtinuta
aprobarea de catre programul operational comun Romania — Republica Moldova — Ucraina a
grantului pentru studiul de fezabilitate privind conectarea la sistemul ENTSO-E, iar finalizarea
tuturor actiunilor este un proces de duratd, menit sd permita realizarea beneficiilor estimate in urma
aderdrii la Tratatul Comunitatii Energetice;

> a fost stopat procesul de acumulare a datoriilor in sistemul centralizat de alimentare cu energie
termicd din municipiul Chisindu si a fost elaborat si aprobat Conceptul de restructurare corporativa,
institutionald si financiara a acestuia;

» sursele de aprovizionare cu energie electrica au fost diversificate fata de anul 2007, dar beneficiile
nu au contribuit la consolidarea concurentei, acest fapt avand, drept consecinta, cresterea tarifelor;

» nuau fost implementate tehnologii energetice eficiente de generare cu impact redus asupra mediului
si, In general, nu au fost atrase investitii In noi capacitti de generare de energie electrica si cele de
cogenerare, precum si in sistemul centralizat de alimentare cu energie termica;

» tipurile de resurse de energie si combustibili au fost diversificate prin extinderea retelelor de
distributie a gazelor naturale, dar nu au fost diversificate sursele de energie regenerabild prin
utilizarea acestora pentru producerea energiei electrice;

» consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit pentru energie electrica nu a putut fi
realizatd in lipsa finalizdrii procesului de extindere a interconexiunilor atat cu Romania, cat si cu
Ucraina. In aceste conditii, valorificarea deplini a capacittii de generare de la Moldavskaya GRES
nu poate avea loc si nici concurenta pe piatd nu s-a intensificat.'®

Tintele nationale energetice ale Republicii Moldova, in ceea ce priveste domeniul specific al
securitatii energetice, au fost:

» realizarea interconexiunilor energetice: 139 de km de linii de energie electrica si 40 de km de

conducte de gaze naturale in 2020;
stimularea utilizarii energiei produse din surse de energie regenerabild raportate la consumul total
brut intern: 20% in 2020, cu un obiectiv intermediar de 10% in anul 2015;
asigurarea ponderii biocarburantilor din totalul carburantilor de 10% in 2020, cu un obiectiv
intermediar de 4%;
majorarea capacitdtilor interne de producere a energiei electrice cu pana la 800 MW in 2020;
asigurarea ponderii productiei anuale de energie electrica din surse de energie regenerabile de 10%
in 2020.%°
Din pacate, tintele energetice stabilite prin intermediul Strategiei 2030 fie nu au fost atinse, fie nu au
fost suficiente, in contextul in care, in anul 2022, Republica Moldova s-a pomenit in mijlocul unei crize
energetice fara precedent, fara surse sigure de aprovizionare cu energie electrica si gaze naturale, iar pe o
perioada scurta, si cu riscuri de insuficienta de produse petroliere.

vV VYV VYV

19 Punctul 41 din Strategia 2030.
20 Pynctul 59 din Strategia 2030.
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Consider ca este nevoie de implementare urgenta a unor pasi concreti, pe alocuri radicali, in domeniul
energetic al Republicii Moldova. In anul 2022 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale a
Republicii Moldova a prezentat Conceptul Strategiei Energetice a Republicii Moldova 2050.%* Conceptul
recunoaste ca Republica Moldova este un importator net de energie, fiind capabila sd asigure cu resursele
energetice doar 23% din cererea de energie primara de pe malul drept al Nistrului. O astfel de dependenta
puternica de resursele energetice externe face ca economia tarii sa fie vulnerabild la orice intrerupere
externd a aproviziondrii cu energie sau la fluctuatiile preturilor la energie, ce implicd un grad ridicat de
imprevizibilitate in viitor. Aceasta situatie reprezinta si o amenintare la adresa securitdtii sociale si un risc
major pentru dezvoltarea economica durabila a tarii. Republica Moldova nu dispune de resurse energetice
traditionale, cum ar fi carbunele si petrolul, si incd nu a exploatat pe deplin potentialul surselor sale de
energie regenerabild (SER). Energia eoliana, energia solard si biomasa sunt cele mai importante resurse
interne in vederea obtinerii de energie (potentialul tehnic global al SER este estimat la circa 65 TWh).
Biomasa, care reprezintd aproximativ 24% din consumul final de energie, este utilizatd in mod deosebit
pentru a produce energie termica in zonele rurale. Incepand cu 2018, capacitatea instalatd a centralelor
eoliene si solare utilizatd pentru producerea de energie electricd a crescut continuu si a atins 103.8 MW la
sfarsitul anului 2021, dar acest lucru nu este inca suficient pentru a avea un impact semnificativ asupra
mixului energetic global. In lipsa resurselor locale de combustibili fosili, Republica Moldova isi poate
reduce la minimum dependenta de importuri prin valorificarea potentialului surselor de energie regenerabila
si prin cresterea ponderii energiei electrice in structura consumului de energie, inclusiv in sectorul
energetic pentru a compensa caracterul variabil al surselor de energie regenerabila.

In tabelul de mai jos pot fi analizate masurile de consolidare a securitatii energetice a Republicii
Moldova, asa cum sunt expuse in Conceptul Strategiei Energetice a Republicii Moldova 2050:

Tabelul 1.1 Masuri de consolidare a securitatii energetice a Republicii Moldova
Orizontul 2022-2030

Cresterea interconectivitatii prin realizarea urmaétoarelor
proiecte: 1. Linie electrica aeriand 400 (kV) Vulcanesti-
Cresterea securitatii aprovizionarii cu energie | Chigindu 2. Linie electrica aeriana 400-kV Balti—Suceava
1 electricd prin cresterea interconectivitatii si | Evaluarea potentialului proiectelor de interconexiune
diversificarea surselor de aprovizionare. (ROMD) Smardan-Vulcénesti si Balti- Dnestrovsk (linia a
doua, MD-UA) prin prisma raportului cost-eficientd pe baza
rezultatelor studiilor de fezabilitate.

Evaluarea masurilor care ar putea duce la o mai mare
utilizare a capacitatii disponibile a coridorului transbalcanic,
impreund cu optiunile de a acoperi varfurile de consum de
gaze naturale utilizand diferite rute si surse, inclusiv gazele
naturale lichefiate.

Alegerea intre constructia gazoductului Ungheni-
Balti/Drochia sau extinderea retelei de transport a gazelor
naturale Iasi-Ungheni 1n directia Bélti/Drochia, in functie de
Eliminarea blocajelor interne din sistemul de | rezultatele unei analize cost-beneficiu.  Eliminarea
transport al gazelor naturale. congestiilor interne pentru a diversifica sursele de
aprovizionare si rutele de import, permitand accesul la
instalatii de stocare suplimentare atat in Ucraina, cat si in
Roménia.

Dezvoltarea retelei de transport al gazelor
naturale si a capacitatilor de interconectare
bidirectionale;  diversificarea rutelor si
surselor de aprovizionare cu gaze naturale.

2L Conceptul  Strategiei  Energetice a  Republicii  Moldova 2050 poate fi  consultat pe
https://midr.gov.md/files/shares/Concept_Strategia_Enenergetica__act__.pdf
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Imbunatitirea procesului de evaluare a | Adoptarea masurilor necesare pentru transpunerea si
riscurilor si de pregatire pentru situatii de risc, | implementarea Regulamentului (UE) 2017/1938 privind
4 actualizarea Planurilor de prevenire si de | masurile de garantare a securitdtii aproviziondrii cu gaze
urgentd pentru energie electricdi si gaze | naturale si a Regulamentului (UE) 2019/941 privind
naturale. pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice.
Transpunerea si implementarea propunerii Comisiei
Europene unei Decizii a Consiliului ministerial de integrare
5 Crearea stocurilor minime de gaze naturale. a Regulamentului (UE) 2022/1032 privind inmagazinarea
gazelor in acquis-ul Tratatului de constituire a Comunitatii
Energetice.
Adoptarea masurilor necesare pentru transpunerea si
. . implementarea Directivei 2009/119/CE din 14 septembrie
6 Crearea stocurilor minime de petrol. . o . .
2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel
minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere.
Instalarea de noi capacitati de surse de energie regenerabila,
7 Cresterea capacitatilor interne de generarea si | modernizarea centralelor de cogenerare existente (CET),
diversificarea mixului energetic. precum si evaluarea potentialului de transformare a
deseurilor in energie.
Sprijinirea tehnologiilor care pot contribui la cresterea
A s e . . flexibilitatii si la favori iei i
Imbunatatirea flexibilitatii sistemului  de exibi 1ta§'11v 31 " lavorizarea prodp'cpel de surse de energle
8 A ’ regenerabild (de exemplu, baterii de stocare a energiei
energie electrica. ) . . . .
electrice, proiecte potentiale de centrale hidroelectrice cu
acumulare prin pompare).
Implementarea retelelor inteligente (acolo unde este rentabil
9 Modernizarea retelelor existente. din punct delvedere economic) si a prod}lc‘giei distribui?e;
’ dezvoltarea sistemelor automate de contorizare, precum si a
imbunatatirii gestiondrii si utilizarii datelor.
. < . s S i implementarea Acordului-cadru privind zona
Obtinerea de citre Moldelectrica 1.S. a |~ narea sl tmp P
’ . . . sincrond (Synchronus Area Framework Agreement).
10 | statutului de observator ENTSO-E si, ulterior, . . .. . <
- R Asigurarea implementarii cerintelor ENTSO-E de cétre
a statutului de membru cu drepturi depline. . ;
operatorul sistemului de transport.
Revizuirea studiilor de fezabilitate anterioare, luand in
Explorarea posibilitatii de a construi instalatii | considerare conditiile geologice si tehnice pentru constructia
11 | de stocare a gazelor (subterane sau terestre) in | de depozite subterane. In cazul in care o astfel de analizd
Republica Moldova. conchide ca stocarea subterana nu este posibild, se va evalua
dacd ar putea fi construita stocarea pe teren.
Orizontul 2030-2050
Continuarea eforturilor de imbunatatire a
adecvantei generarii, utilizand toate resursele | Pe masurd ce cadrul legal continud sd se Tmbunatateasca,
12 si  tehnologiile energetice  disponibile, | sectorul energetic trebuie sd se adapteze si sa indeplineasca
asigurdnd in acelasi timp conformitatea cu | noile cerinte si obiective stabilite in noile documente
legislatia aplicabild a Tratatului de constituire | strategice.
a Comunitatii Energetice / Uniunii Europene.
Avéand 1n vedere strategia Ucrainei de a detine un rol
o . . . i rtant 1 litat t ional si It
Utilizarea hidrogenului verde ca alternativa la tmportant n cafiare de. centru reglonal st de pa ener
13 az puternic pe piata UE a hidrogenului si a biometanului, ar
gaz. trebui sa se analizeze posibilitatea de utilizare a hidrogenului
amestecat (blended) sau separat (dedicated).
. . . . | Optimizarea functionarii sistemului de transport al energiei
Continuarea lucrarilor de modernizare si . . N .
14 consolidare a retelelor > | electrice, integrand tehnologii inovatoare — FACTS,
’ ) STATCOM, Dynamic Line Rating, etc.

Sursa: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a Republicii Moldova.
Consolidarea capacitatilor actorilor din domeniul energetic si consolidarea mecanismelor de
coordonare institutionald pentru a aborda si a preveni riscurile implicate de criza energetica recentd si
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potentiale viitoare cat si cresterea gradului de constientizare si comunicare in randul populatiei pentru a
adopta cele mai bune practici si masuri de economisire a energiei si pentru a incuraja utilizarea surselor
regenerabile, dar si operationalizarea programelor energetice la nivel national si aplicarea solutiilor pentru

.....

vulnerabile si afectate grupuri ale populatiei
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Rezumat Societatea contemporand cunoaste schimbari importante determinate de evolutia unor
strategii competitive pe piatd, cu influenta deosebitd, asupra existentei si dezvoltarii acesteia. Tema aleasd
este una de mare actualitate datorita faptului ca planificarea strategica in cadrul intreprinderi ramdne a
fi, principala resursa a oricarei organizatii. Strategia cercetarii este determinata de planificarea strategica
fiind desemnata baza tuturor deciziilor de management, precum §i functiile de organizare, motivare §i
control, fiind orientate spre elaborarea planurilor strategice din cadrul intreprinderii. Procesul de
planificare strategica ofera un cadru clar de evaluare a obiectivelor si directiilor de dezvoltare, pentru
gestionarea §i pozitionarea organizatiei pe piatd. In cadrul lucrarii sunt analizate si cercetate evolutia,
definitiile si particularitatile planificarii strategice, cdt si importanta planificarii strategice pentru
intreprindere.

Cuvinte cheie: planificarea, planificare strategica, strategia, misiunea, scopurile, obiectivele.

Abstract. Contemporary society is experiencing important changes determined by the evolution of
competitive strategies on the market, with particular influence on its existence and development. The chosen
topic is a very topical one due to the fact that strategic planning within the enterprise remains the main
resource of any organization. The research strategy is determined by strategic planning, being designated
as the basis of all management decisions, as well as the functions of organization, motivation and control,
being oriented towards the development of strategic plans within the enterprise. The strategic planning
process provides a clear framework for evaluating objectives and development directions, for managing
and positioning the organization in the market. The evolution, definitions and particularities of strategic
planning, as well as the importance of strategic planning for the enterprise, are analyzed and researched
in the work.

Keywords: planning, strategic planning, strategy, mission, goals, objectives.
JEL CLASSIFICATION: M1

INTRODUCERE
Cea mai bine dezvoltata parte a managementului strategic al unei companii, este planificare
strategica. Identificarea principalelor obiective pe termen lung, cursul de aprobare a actiunilor si alocarea
resurselor necesare pentru atingerea acestor obiective — reprezinta strategia de dezvoltare a intreprinderii.
Planificarea strategica reprezintd una dintre functiile managementului strategic, care este
caracterizata prin procesul de selectare a scopurilor si modalitati de implementare al acestora de catre
compartimentele organizatiei.

REZULTATE SI DISCUTII

91


mailto:irina.raevskaia@usm.md
https://orcid.org/0000-0002-7749-1237

6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

Termenul "planificare strategica" a aparut la intersectia dintre anii 1960 si 70, pentru a face
diferenta intre planificarea actuald, la nivelul de productie si de planificare la cel mai inalt nivel. Acest lucru
a fost necesar pentru a trece la un nou model de dezvoltare a organizatiei intr- un mediu care se afla in o
permanenta schimbare, precum si pentru a asigura functionarea eficienta si stabild a intreprinderilor.

Scopul planificarii strategice este acela de a identifica cele mai perspective domenii ale organizatiei,
care sa asigure cresterea si prosperitatea ei. De asemenea, acest termen a fost introdus in economie in scopul
delimitarii si diferentierei conceptului de planificare pe termen lung si: [11, p. 34]

- planificarea care se realizeaza la nivelul de gestiune a organizatiei in intregime, sau a unitatilor
sale economice independente,
- panificarea, care se realizeaza la nivelurile inferioare de gestiune.

Asa dar, planificarea strategica constituie baza tuturor deciziilor de management. Functiile de
organizare, motivare si control, in acest sens vor fi orientate spre elaborarea planurilor strategice.

Companiile care nu utilizeaza in activitatea sa functia de planificare strategica, vor fi lipse de un
mod clar de evaluare a obiectivelor si directiilor de dezvoltare. Procesul de planificare strategica ofera un
cadru pentru gestionarea membrilor organizatiei.

Pana de curand, planul strategic a fost pe larg utilizat de marile corporatii internationale.

Cu toate acestea, situatia a inceput sa se schimbe, si, dupa cum arata ultimele sondaje, tot mai multe
companii care reprezinta intreprinderile mijlocii incep sa abordeze planificarea strategica.

In cadrul planificarii strategice sunt solutionate intrebari cu privire la care directii ale companiei
trebuie dezvoltate, si care trebuie de lichidat. Deoarece planurile strategice pot fi adaptate pe termen lung
sau anual, planificarea strategica studiaza si directiile de adaptare a organizatilor la schimbarile conditiilor
de mediu si obtinerea beneficiilor din noile oportunitati. [5, p. 56]

Din pacate, planificarea strategica nu poate prezice viitorul pe deplin. Imaginea viitorului, pe care
aceasta o formeaza, descrierea scenariului — poarta un caracter probabilistic. Totusi, descrierea probabila a
viitorului este mult mai buna decat absenta acesteia, iar, planificarea strategica este o simbioza a intuitiei si
artei a managementului superior la formularea si atingerea scopurilor organizatiei, care se bazeaza pe
dezvoltarea planurilor strategice si implementarea metodelor specifice de efectuare a analizei situationale.

Deseori, elaborarea unui plan strategic reprezintd sarcina principalda la realizarea planificarii
strategice. Cea mai importantd componenta al acestuia, este, de asemenea realizarea planului strategic, care
presupune intai de toate, crearea unei culturi organizationale, care permite atingerea unui grad de
flexibilitate al organizatiei, formarea sistemelor de motivare si de organizare a muncii, si anume, utilizarea
unor instrumente de management strategic. [2, p.31]

Scopul principal al oricarei companii este obtinerea profiturilor rezultate din investitiile efectuare.
Pentru ca investitiile sa fie mai profitabile decat a concurentii, avantajul competitiv al companiei, trebuie
sa fie durabile. In acest sens, strategia depinde de determinarea avantajelor competitive ale resurselor de
dezvoltare si a capacitatilor de productie care ofera un avantaj durabil in acest mediu in schimbare.

Strategia este un indicator al participarii organizatiei in concurenta. Strategie creeaza pozitii ramurile
ale companiei si asigurd coerenta interna a politicii sale, care isi propune sa atinga aceste pozitii. Mai mult
ca atat, strategia determina directia de dezvoltare si domeniul de activitate a companiei.

Savantii care s-au ocupat de cercetarea proceselor de planificare strategica in cadrul strategiei
economice a companiei, au determinat un sistem dinamic de reguli si metode interdependente, cu ajutorul
carora se asigura formarea si mentinerea unui avantaj competitiv pe termen lung al companiei pe pietele
interne si externe de consum individual si public. Dezvoltarea ideilor cu privire la management strategic si
planificarea strategica s-au regasit in lucrarile autorilor, cum ar fi A. Chandler (1962), Ansoff (1972),
Andrews K. (1974), Irwin (1974), G. Hofer si D. Schendel (1979) si altii.

Ideea de baza, care reflecta esenta tranzitiei de la planificarea operationala la planificarea strategica,
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a fost ideea transferarii atentiei managementului de varf la factorii schimbatori ai mediului pentru a
raspunde in mod adecvat si in timp util la schimbarile business mediului. [10, p.13]

A. Chandler, autorul uneia dintre lucrarile in domeniul planificarii strategice in 1962, presupune ca
strategia reprezinta definirea principalelor scopuri si obiective pe termen lung ale companiei, precum si
aprobarea actiunilor de efectuat si alocarea resurselor necesare pentru atingerea acestor obiective" Aceasta
definitie este o abordare clasica a esentei strategiei.

Deoarece la bazele planificarii strategice sta termenul de strategie, in continuare vom analiza
evolutia definitiilor acestui concept.

I. Ansoff (1969) in lucrarea sa Planificarea pentru managementul superior trateaza strategia ca ,,in
centrul tuturor actiunilor companiei std un mecanism din mai multe componente: compania trebuie sa
lucreze cu fiecare din aceste componente conform instructiunilor, iar apoi sa le asambleaze in conformitate
cu instructiunile - si aici este rezultatul - strategiei corporative. In viziunea sa, strategia cuprinde patru
componente: [1, p.29]

v" vectorul de crestere geografica, bazat pe relatia produs/piatd, care puncteaza orientarea si

marimea activitatilor viitoare ale organizatiei;

v' avantajul competitiv, care se referd la castigarea unei pozitii concurentiale maiputernice,

prin identificarea proprietatilor relatiei produs/piata;

v’ sinergia utilizarii resurselor interne a organizatiei;

v flexibilitatea strategica, bazata pe resurse si competente transmisibile de la un domeniu de

activitate la altul, etc.

K. Andrews (1974) in lucrarea Business policy: text and cases considera ca strategia generala este
elaborate in baza rezultatelor constiente sia unui process gandit amanuntit. [3, p.11]

Michael Porter, in lucrarea sa Strategia concurentiald care a fost publicatd in 1980, spune ca
fiecarei ramuri de activitate 1i corespunde un numar limitat de strategii, iar strategia se formeaza in rezultatul
calcolelor analitice, prin ocuparea unei pozitii anumite fatd de restul jucatorilor pietei. Strategia ,,consta in
specificarea abordarii fundamentale pentru obtinerea avantajului competitiv urmarit de companie, ce
furnizeaza contextul actiunilor luate in fiecare domeniu functional. [12, p. 600]

H. Mintzberg (1987) referindu-ne la domeniul economic trebuie de remarcat cercetarile intreprinse
de unul din cei mai mari specialisti in management. Pe baza examinarii a 1495 de lucrari consacrate
strategiel, el a identificat 10 scoli de gindire managerild din care au facut parte savantii de mai sus, in ceea
ce priveste strategia considera ca strategia nu poate fi redusa la o simpla definire, de aceea propune
prezentarea conceptului in cinci moduri, intr-0 maniera complexa: [10, 540 p.]

« Strategia ca plan, prin care desemneaza un curs prestabilit de actiune, o linie directoare sau un
set de linii directoare pentru a solutiona o situatie. Astfel definita, strategia prezintda doua caracteristici:
premerge situatia careia i Se aplica; este dezvoltatd constient si Cu un anumit scop.

« Strategia ca tactica, manevra, aplicatda in scopul dejucarii intentiilor concurentilor Sau
oponentilor.

« Strategia ca model, stabileste o multitudine de actiuni in plan comportamental, deoarecestrategia
rezulta din actiunile oamenilor si nu din intentiile lor.

» Strategia ca pozitie, care specificd modalitatile de identificare a locului pe care-1 ocupa
organizatia in mediul sau, cel mai adesea pe piata. Prin aceasta definire, strategia devine o forta de mediere
intre contextul intern si extern al organizatiei.

+ Strategia ca perspectiva, care implicd nu doar o pozitionare pe piatd, dar si o modalitate proprie
de a percepe mediul extern. Aceasta ultima definitie sugereaza ca, inainte de toate, strategia raimane un
concept, o reprezentare abstracta. [6, p.39]

De fapt, strategia - este un set de recomandari, de care compania intentioneaza sa tina cont, pentru
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atingerea scopului final. Cu alte cuvinte, strategia - nu este doar ceea ce companiava face in viitor, dar,
de asemenea, limitarile: societatea nu are planuri de a face.Astfel, planul reprezinta un instrument de
concretizare si realizare a strategiei, un document elaborat sub 0 anumita forma scrisa pe baza unei
metodologii bine punctate prin care se concretizeaza prevederile strategiei, luatd in ansamblul ei sau pe
diferite componente §i se precizeaza sarcinile care revin compartimentelor de productie si functionale pe
anumite perioade de timp. [13, p.50]

Planificarea strategica poate fi privita ca unui set de procese de management dinamic
interdependente, care reiese unul dn altul in mod logic. In acelasi timp, se observi existenta stabila de
feedback si influenta reciproca asupra procesului.

Asa dar, procesul planificarii strategice, include urmatoarele etape:

Determinarea misiunii organizatiei,

Formularea scopurilor si obiectivelor de functionare a organizatiei,
Analiza si evaluarea mediului intern si mediului extern al organizatiei,
Elaborarea si analiza alternativelor strategice;

Alegerea strategiei;

Evaluarea si controlul implementarii strategiei

Un punct important in dezvoltarea strategiei este de a evalua fezabilitatea sa. Principalul criteriu
pentru fezabilitatea strategiei si a obiectivelor acesteia este disponibilitatea resurselor disponibile
implementarii acesteia.

1. Determinarea misiunii organizatiei. Acest proces constd in determinarea sensului de
activitate a companiei, rolului si locului acesteia in economia de piata. Directia spre care compania trebuie
sa se orienteze, tindnd cont de necesitatile pietei, particularitatile productiei si existenta avantajelor
concurentiale sunt caracterizate prin intermediul acestui proces. [15]

2.  Formularea scopurilor si obiectivelor de functionare a organizatiei. Scopul si obiectivele
companiei trebuie s reflecte nivelul de deservire a consumatorilor. Ele trebuie sd fie motivatii pentru
angajatii companiei. Scopul unei companii trebuie sa fie constituit din aproximativ patru tipuri de scopuri:

— calitative;
— cantitative;
— strategice.
Scopurile, pentru nivelele  inferioare ale  companiei, sunt privite ca obiective.
Principiileprincipale de elaborare a sistemului de obiective a planului strategic consta in:
— comensurabilitate;
— structura ierarhica;
— accesibilitate;
— promovarea realizarii rezultatelor dorite;
— flexibilitate;
— formulare clara;

3. Analiza si evaluarea mediului intern si mediului extern al organizatiei. Analiza strategica a
mediului intern si extern este necesarda de efectuat pentru intelegerea mai clara despre etapa ciclului de
dezvoltare a Intreprinderii, necesara pentru a determina "situatia actuala" si identificarea conditiilor de
functionare viitoare si de dezvoltare in continuare a intreprinderii. Deoarece acest proces asigurd un
fundament pentru elaborarea strategiei de comportament a companiei, el este considerat etapa de plecare
in planificarea strategica.

Analiza mediului extern presupune studierea factorilor de influenta directd si indirecta asupra

ocoukhowdr
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poate baza compania in lupta concurentiala pentru atingerea scopurilor sale. Inclusiv, aceastd analiza
permite formularea misiunii si intelegerea mai corecta a scopurilor companiei. Mediul intern se
cerceteaza pe directiile: finante, marketing, resurse umane, productie, structura organizationala etc.

4.  Elaborarea si analiza alternativelor strategice . In aceasta etapa se primesc decizii cu privire
la atingerea scopurilor si realizarea misiunii corporative. Managerul companiei trebuie sa elaboreze o
conceptie de dezvoltare partajata de toti subiectii activitatii companiei, pentru a alege Strategia cea mai
eficienta. Alegerea strategica trebuie sa fie sigura si lipsita de ambiguitate. Trebuie de mentionat ca la etapa
alegerii strategice se contureaza: [14, p.45]

— elaborarea strategiei generale de dezvoltare,
— elaborarea strategiilor functionale, care asigura sustinerea si realizarea strategiei de baza.

Ciclul de dezvoltare a companiei aratd ca in procesul de functionare al acestuia apar situatii cand la
aparitia amenintarilor externe si punctelor slabe interne, aceasta trece de la dezvoltarea cu succes al
activitatii, la scaderea activitatii economico-financiare. Din aceastd cauza, sarcina managerilor consta in
minimizarea perioadei intre etapele 2 si 3 ale procesului de planificare, si maximizarea perioadei de crestere
economica.

5. Alegerea strategiei. Implementarea planului strategic este un proces critic, deoarece realizarea
unui plan real va asigura companiei succesul. Totusi se intampla si cazuri cand planurile elaborate corect
au esuat, sau companiile nu sunt in stare sa realizeze strategia adoptata,cauze pot fi multiple:

— schimbarile imprevizibile ale mediului extern;

— analiza efectuata cu greseli care a condus la concluzii gresite;

— incompetenta companiei de a incadra resursele interne in realizarea Strategiei.

6. Evaluarea si controlul implementarii strategiei. Acestei etape i este caracteristic asigurarea
relatiei inverse intre procesul de atingere a obiectivelor, care sunt prevazute de planul strategic si insasi
obiectivele. Sarcina principald a controlului asupra implementarii strategiei, constda in intelegerea daca
realizarea obiectivelor strategice a dus la atingerea misiunii si scopului companiei. Daca obiectivele nu au
fost atinse, din cauza schimbarilor mediului extern sau intern, actualizarea si corectarea strategiei in rezultatul
controlului poate atinge obiectivele companiei. [4, p.70]

In practica de afaceri, adesea se utilizeaza o planificare pe termen lung, generalizand principiile de
planificare strategica si tactica. "Planificare pe termen lung poate fi definitd ca un proces sistematic si
formal, scopul carui este gestiunea operatiunilor viitoare, pentru atingerea obiectivelor dorite, in perioada
de peste un an". Un exemplu elocvent in acest sens pot fi strategiile de produs.

Strategiile de produs semnifica principalele directii in care intreprinderea poate sa-si mobilizeze
potentialul uman, material si financiar, pentru a realiza indicii economico-financiari pe care si i-a stabilit.
In cadrul planificarii strategice, produsul reprezintd obiectul central asupra ciruia actioneazi totalitatea
fortelor motrice ale Intreprinderii si mediul de afaceri. Planificarea strategica a produselor face parte, in
acelasi timp, din arsenalul strategic al intreprinderii.

CONCLUZII
Totusi, tintele strategice ale unei intreprinderi pot fi grupate si dupa cum urmeaza mai jos. [7, p.
70]

a. Majorarea rentabilitatii companiei, se refera la marimea profitului, venitul la capitalulinvestit
si venitul la o actiune, rentabilitatea activelor.

b. Imbunitatirea situatiei pe piata existenti se refera la segmentul de piata, volumulvanzarilor
produselor, capitalului, etc.

c. Majorarea productivitatii, se refera la productivitatea muncii personalului, capitalizareapietii
si valoarea companiei, etc.
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d. Reinnoirea productiei, se refera la valorificarea noilor tipuri de productie, largirea sortimentului,

diversificarea, cresterea exportului. [8, p. 50]

e. Scopurile ce tin de utilizarea resurselor companiei, se refera la majorarea capitaluluistatutar,

activelor, a fondurilor de rezerva, etc.

f. Dezvoltarea capacitatii de productie a companiei, se refera la constructii capitale,reconstructia si

modernizarea utilajului existent.

g. Dezvoltarea inovatiilor si cercetarilor, introducerea produselor inovationale, procurarea

echipamentelor noi, atragerea noilor clienti.

h. Dezvoltarea capitalului uman, se refera la disciplina muncii, reciclarea profesionala,motivatia

si devotarea sociald a colectivului.

I. Ameliorarea protectiei mediului inconjurator, dezvoltarea relatiilor cu societatea se referala PR.

in concluzie trebuie de remarcat faptul planificarea activititii intreprinderii include
urmatoarele aspecte:

1. Libera asigurare a dezvoltarii tehnico-productive si socio-economicd a tuturor societatilor
comerciale din propriile resurse financiare;

2. Interesul motivational a personalului organizatiei pentru atingerea rezultatelor necesarein
activitatile de productie, financiare, comerciale si de comunicare, care au un impact direct asupra
rezultatelor finale;

3. Responsabilitati completd a conducerii de nivel superior si a expertilor organizatiei pentru
rezultatele generale ale activitatilor de afaceri, inclusiv pentru indeplinirea tuturor obligatiilor contractuale
cu clientii, autoritatile fiscale si institutiile de credit;

4. Obtinerea veniturilor planificate sau a profitului ca baza financiara necesara;

5. Stabilirea unei relatii directe intre planurile de productie si de desfacerea produselor cu nivelului
venitului general, nivelul eficientei productiei si veniturile personale a angajatilor.

Reiesind din cele analizate mai sus, in concluzie, putem afirma ca crearea, in cadrul companiei, a
principala a planificdrii strategice in conditiile economiei de piatd. Pentru ca compania sa poata dezvolta
propriul ciclu concurential pe termen lung, ea trebuie sa creasca mai repede, decat potentialul propriilor
concurenti.

Astfel, potentialul companiei presupune totalitatea indicatorilor sau factorilor care caracterizeaza
activitatea economica a intreprinderii. Potentialul fiecarei companiiinfluenteaza atat rezultatul final al
activitatii, cat si limitele cresterii si structurii economice de dezvoltare al acesteia.

Alegerea directiei sau a strategiei de dezvoltare a potentialului companiei, depinde de componenta,
existentd pe piata si a scopurilor companiei, de exemplu a fi lider pe piata, consolidarea pozitiei
concurentiale, evitarea falimentului, etc.
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Abstract This article specifies the concept of performance in the economic and financial field. The
performance criterion reflecting the company’s ability to make a profit is also highlighted. According to
the way of connecting effects and efforts, it is proposed to use two categories of indicators: profit and rates
of return. It is also stated that only rates of return characterise real performance that is efficiency of
expenditure or of capital utilisation. The measurement of enterprise performance using rates of return is
addressed. Possible variants of quantifying the rates of return on assets, which allow expressing the
performance of the use of capital invested in the entity’s activity, are presented. The author proposes the
calculation formula and the factorial model of the rate of return on assets intended for production, based
on the branch specificity of agricultural enterprises. Performing the analysis based on factorial models
showed the quantitative influence of factors and reserves to increase rate of return on assets.

Keywords: analysis, factorial model, profitability, performance

Rezumat Acest articol precizeaza conceptul de performanta in domeniul economic §i financiar. Este
evidentiat i criteriul de performanta care reflecta capacitatea companiei de a obtine profit. Dupa modul
de conectare a efectelor si eforturilor, se propune utilizarea a doua categorii de indicatori: profit si rate
de rentabilitate. De asemenea, se afirma ca numai ratele de rentabilitate caracterizeaza performanta reald,
adica eficienta cheltuielilor sau a utilizarii capitalului. Este abordata masurarea performantei
intreprinderii folosind rate de rentabilitate. Sunt prezentate variante posibile de cuantificare a ratelor de
rentabilitate a activelor, care permit exprimarea performantei utilizarii capitalului investit in activitatea
entitatii. Autorul propune formula de calcul si modelul factorial al ratei de rentabilitate a activelor
destinate productiei, pe baza specificului de ramura a intreprinderilor agricole. Efectuarea analizei pe
baza modelelor factoriale a evidentiat influenta cantitativa a factorilor si rezervelor pentru cresterea ratei
de rentabilitate a activelor.

Cuvinte cheie: analiza, model factorial, rentabilitate, performanta

JEL CLASSIFICATION B41, 012, Q12

INTRODUCERE

In literatura de specialitate conceptul de performant in domeniul economico-financiar are acceptiuni
diferite cum ar fi: crestere, rentabilitate, productivitate, randament [1; 2; 3; 4]. Astfel, in opinia E. Cohen
performanta exprima raportul dintre rezultatele degajate de intreprindere si mijloacele folosite [2]. Conform
acestei abordari cea mai sintetica forma de exprimare a performantei poate fi rentabilitatea, deoarece ea
reprezinti comensurarea efectelor obtinute in venituri cu eforturile reflectate in cheltuieli aferente. In acest
context majoritatea savantilor considera ca rentabilitatea este un criteriu de performanta fiind definita ca
capacitatea unei intreprinderi de a obtine profit prin utilizarea factorilor de productie sau a capitalurilor
indiferent de provinienta acestora [5; 7; 6; §].
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REZULTATE SI DISCUTII

Dupa modul in care se realizeaza comparatia intre efecte si eforturi, In analiza rentabilitafii se
utilizeaza doud categorii de indicatori: profitul si ratele rentabilitatii. Indicatorii de profit se calculeaza ca
difirenta dintre venituri si cheltuieli, iar ratele de rentabilitate exprima raportul dintre rezultatele financiare
(profit, pierdere) si cheltuielile suportate sau capitalurile utilizate. Indicatorii de profit caracterizeaza
insuficient nivelul de rentabilitate, deoarece pot exista intreprinderi cu profituri mari, dar un grad scazut de
rentabilitate si invers. Astfel, numai ratele caracterizeaza nivelul real al rentabilitatii exprimand sub forma
sintetica performanta entitatii. In practica economica se utilizeazi urmatoarele rate de rentabilitate: rata
profitabilitatii vanzarilor, rata rentabilitatii resurselor consumate, rata rentabilitifii economice, rata
rentabilitatii financiare.

Una din cele mai importante rate de rentabilitate se considera rata rentabilitatii economice. Aceasta
ratd pune 1n evidenta capitalul investit in capitalul intreprinderii folosit pentru obtinerea performantelor.
Literatura de specialitate recomandd mai multe variante de calcul si estimare a rentabilitatii economice.
Acestea sunt:

- rata rentabilitatii activelor totale (Rta)

Pimp

RTA = 7 X 100 (l)

- rata rentabilitatii activelor cu destinatie de productie (Rapp)

Pimp
MF+SMM

RADP = X 100 (2)

- rata rentabilitatii capitalului permanent (Rcp)

__ Pimp
CP ™ Cpr+DTL 100 )
unde: Pimp — profit pana la impozitare; TA — valoarea activelor totale; MF — valoarea mijloacelor
fixe; SMM — valoarea stocurilor; Cpr — valoarea capitalului propriu; DTL — suma datoriilor pe termen lung.
Prima etapa de analiza prevede studierea ratelor de rentabilitate in dinamica conform tabelului 1.

Tabelul 1. Evolutia ratelor de rentabilitate in intreprinderile agricole din regiunea Centru al
Republicii Moldova (in procente)

Denumirea ratei Anul

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1.Rata rentabilitatii
resurselor consumate si | 18,51 22,17 26,52 24,05 25,89 30,96 24,58 18,33 16,22
utilizate
2Rata rentabiliatii | 1565 | 1815 | 2096 | 1039 | 2056 | 2364 | 1818 | 1521 | 1333
comerciale
3 Rata rentabilitatii | oo 5,02 6,38 3,19 491 7,76 5,64 378 2,05
activelor
4Rata  rentabilitatii |, gq 897 | 1137 | 531 134 | 2181 | 1238 | 7.46 517
capitalului propriu

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova

Concomitent, rezultatele calculelor prezentate in tabelul 1 denota ca in anii favorabili dupd conditiile
climaterice cum ar fi 2014, 2016 si 2017 s-au obtinut cele mai Inalte rate ale rentabilitatii. De exemplu, in
anul 2017 la fiecare leu a resurselor consumate si utilizate s-a obtinut profit brut in valoare de 30,96 bani
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sau cu 6,91 bani mai mult decat in anul 2015. In anul 2017 se constati o crestere a rentabilititii activelor si
a capitalului propriu fata de 2015 respectiv cu 6,57 si 19,5 puncte procentuale.

In medie pe anii 2015-2017 s-a accentuat o tendinta de crestere a tuturor ratelor de rentabilitate, mai
cu seama in anul 2017 ceea ce se datoreaza majorarii profitului brut cu 11,2%, profitului pana la impozitare
cu 63,8% si profitului net cu 67,7% fata de anul 2016.

Insa in anul 2018 constatdm o scidere semnificativa a tuturor ratelor rentabilititii in comparatie cu
2017. Tendinta accentuati de reducere se atestd si in anii 2019-2020. in opinia noastri diminuarea
rentabilitatii este un rezultat al influentei nefavorabile al factorilor climaterici, crizei pandemice si cresterii
preturilor la motorind, ingragadminte si pesticide.

Rezultatele obtinute (tab. 1) demonstreaza, ca intre ratele rentabilitdtii exista o conexiune dat fiind
faptul ca cresterea sau diminuarea ratei rentabilitatii resurselor consumate si utilizate implica aceleasi
tendinte in modificarea celorlalte rate. Astfel, in perioada 2015-2017 rata rentabilitatii resurselor consumate
si utilizate a alcatuit 27,01%, iar in media 2018-2020 aceasta rata a scazut pana la 19,71% sau cu 7,3 puncte
procentuale. La fel se constatd deminuarea ratei rentabilitatii activelor cu 1,51 p.p. si a rentabilitatii
capitalului propriu cu 5,17 p.p.

Pemtru a surprinde cauzele diminuarii ratelor de rentabilitate urmatoarea etapa de analiza prevede
formarea modelului factorial si calcularea influentei factorilor. Existd mai multe modalitati de formare a
modelelor factoriale. In acest caz vom inmulti numaratorul si numitorul formulei de calcul a rentabilitatii
activelor totale (Rta) cu veniturile din vanzari (VV). Astfel obtinem modelul factorial al ratei rentabilitatii
activelor totale:

Pimp _ VV Pimp _ VV
= - —_— = — X —
Rra o5 Xw=w *m ()
Conform modelului factorial factorii ce modifica rata rentabilitatii activelor sunt:
Pimp
W’
A numarul de rotatii a activelor totale (eficienta activelor).

- profitabilitatea vanzarilor;

Intre acesti doi factori ai rentabilitatii activelor exista o corelatie inversi. Aceasta se manifesta prin
faptul ca cresterea numarului de rotatii a activelor implicd reducerea profitabilitatii vanzarilor (prin
diminuarea preturilor de vanzare), in timp ce majorarea profitabilitd{ii vanzarilor (prin cresterea preturilor
de vanzare) determind scdderea numarului de rotatii al activelor (prin reducerea volumului vanzarilor).

Optiunea managementului pentru imbunatatirea performantelor prin una din aceste doua variabile
trebuie sa {ind cont de natura activitatii intreprinderii si a sectorului sau de activitate. Astfel, diferentele
notabile ale rentabilitdtii economice la diferite entitati pot aparea pe seama accelerdrii rotatiei activelor sau
prin cresterea marjei comerciale [4].

In tabelul 2 prezintim calculul influentei acestor factori la modificarea ratei rentabilitatii activelor
totale utilizand metoda diferentelor absolute.

Calculele efectuate 1n tabelul 2 ne permit sa constatdm urmatoarele:

- diminuarea rentabilitatii activelor totale fata de media 2015-2017 cu 3,05 puncte procentuale a fost
determinatd de actiunea negativa a ambilor factori;

- reducerea profitabilitatii vanzarilor de la 21,11% pana la 15,51% a cauzat scaderea rentabilitatii
activelor totale cu 1,467 puncte procentuale;

- o influenta dominanta a avut-o scaderea eficientei activelor totale care a caduzat reducerea
indicatorului rezultativ cu 1,582 puncte procentuale sau 51,9%.
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Tabelul 2. Analiza factoriala a ratei rentabilititii activelor totale in intreprinderile agricole
din regiunea Centru

In medie Abaterea Inclusiv sub influenta:
Indicatori 2015-2017 | 2018-2020 | absoluts,+ | alTP edd
Vv TA
Rezultativ
ey . Pimp
1. Rata rentabilitatii activelor totale (T)' % 5,53 248 -3,05 -1,467 -1,582
Factoriali
. P Pimp.
2. Profitabilitatea vanzarilor (-~ ), % 21,11 15,51 5.6 X X
3. Numiarul de rotatii a activelor totale,
coeficient 0,262 0,16 -0,102 X X

Sursa: Calculele autorului

Rezultatele analizei factoriale ne permit sa deducem cd intreprinderile agricole din regiunea Centru
trebuie s adopte masuri privind cresterea calitatii produselor si largirea pietelor de desfacere ce ar permite
majorarea veniturilor din vanzari si In consecinta sporirea eficientei activitatii operationale.

O altd forma de exprimare a rentabilitdtii economice reprezintd rata rentabilitatii activelor cu
destinatie de productie (formula 2). Aceasta rata nuanteaza elementele care masoara performantele prin
utilizarea mijloacelor fixe si a stocurilor [8].

In agriculturd spre deosebire de alte ramuri a economiei nationale in procesul de productie participa
nu numai mijloacele fixe si materialele dar si activele biologice. Conform SNC ,,Particularitatile
contabilitatii in agricultura” se deosebesc active biologice imobilizate si active biologice circulante.
Acest SNC stipuleaza ca in componenta activelor biologice imobilizate se include valoarea contabild a
animalelor de munca si productive (vaci, oi, scroafe, caprine, tauri, cai etc.) si valoarea plantatiilor perene
(livezi, vii, arbusti fructiferi, pepeniere etc.). In componenta activelor biologice circulante se include
valoarea animalelor la crestere si ingrasat (vitei, purcei, miei, animale rebutate din cireada de baza, pasari
adulte, iepuri de casa etc.).

In legitura cu prevederile SNC propunem calculul ratei rentabilititii activelor (mijloacelor) cu
destinatie de productie in agricultura dupa formula:

Pimp
AIP+ACP

unde: AIP - valoarea medie a activelor imobilizate de productie care include valoarea medie a:
mijloacelor fixe,;
ACP - valoarea medie a activelor circulante de productie care include: materiale si OMVSD,
active biologice circulante (animale la crestere si ingrasat), productia in curs de executie si produse.

Formula 5 exprima legdtura rentabilitatii mijloacelor de productie cu factorii de gradul I, calculul
influentei carora se efectuiaza dupa metoda substitutiilor in lant.

Pentru aprofundarea analizei factoriale apare necesitatea descompunerii factorilor de gradul I dupa
factorii de gradul II, ce adera la profitul pana la impozitare, activele imobilizate de productie si activele
circulante productive. In acest caz formula dependentei factoriale a rentabilititii activelor cu destinatie de
productie se obtine prin descompunerea numaratorului si numitorului formulei 5 in elementele componente
si poate fi exprimata:

R _ Rop+Rf+Rinv
MP ™ mF+ABI+materiale si OMVSD+ABC+PEP

x 100 (6)
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unde: Rop — rezultatul financiar din activitatea operationald; Rf — rezultatul din activitatea financiara;
Rinv — rezultatul din operatiuni cu active imobilizate si evenimente exceptionale; MF - valoarea medie a:
mijloacelor fixe, ABI — active biologice imobilizate (animale productive si de munca si plantatii perene);
ABC — active biologice circulante (animale la crestere si ingrasat); PEP - productia in curs de executie si
produse.
Calculul influentei factorilor de gradul II la modificarea ratei rentabilitatii mijloacelor de productie
propunem prin aplicarea urmatoarelor formule:

APimp;

Pimp; _— Pimp

ARmp ARmp X Apimp (7)
AIP; _ AIp |, AAIP;

ARmp = ARmp“'* X Vo (8)
4CP. 4cp . MACP;

ARmpAPi = ARmpAcP x —— )

unde: APimpi — modificarea elementelor componente ce adera la profitul pana la impozitare (ARop,
ARf, ARinv); AAIP; — modificarea elementelor componente ale activelor imobilizate de productie (AMF,
AABI); AACP; - modificarea elementelor componente ale activelor circulante de productie (Amateriale si
OMVSD; AABC, APEP).
In tabelul 3 prezintim calculul influentei factorilor de gradul 2 la modificarea rentabilitatii in baza
formulelor 7, 8, 9, aplicand metoda participarii prin cota.

Tabelul 3. Calculul influentei factorilor de gradul II la modificarea ratei rentabilitatii
activelor cu destinatie de productie in SRL Glia

La finele anului, mii lei Abaterea Cota Influenta
Denumirea factorilor absoluta, + factorilor factorilor,
precedent | de gestiune mii lei de gr.ll, % +p.p.
1. Modificarea profitului pana la impozitare 2332,3 1479,0 -853,3 100,00 -2,99
1.1. profitului din activitatea operationald 42275 4834,0 +606,5 -71,07 +2,125
1.2. profitului din activitatea financiara 887,5 529,5 -358,0 +41,95 -1,254
1.3. pierderilor din evenimente exceptionale (2782,7) (3884,5) -1101,8 +129,12 -3,861
P. Modificarea valorii activelor imobilizate de
roductie — total 16219,1 15915,9 -303,2 100,00 +0,05
R2.1. mijloacelor fixe 15121,7 14509,1 -612,6 +202,04 +0,101
D.2. animalelor product si munca 971,8 1315,3 +343,5 -113,29 -0,057
R.3. plantatiilor perene 125,6 91,5 -34,1 +11,25 +0,006
3. Modificarea valorii activelor circulante de productie
- total 12344,7 14703,8 +2359,1 100,00 -0,4
B.1. materialelor si OMVSD 2638,4 3288,2 +649,8 +27,54 -0,11
8.2. animalelor la cregtere si ingrasat 935,3 14114 +476,1 +20,18 -0,081
B.3. productiei in curs de executie 8771,0 10004,2 +1233,2 +52,28 -0,209

Sursa: Calculele autorului

Din calcule efectuate in tabelul 3 rezulta ca la SRL Glia rata rentabilitdfii activelor cu destinatie de
productie a diminuat sub influenta reducerii profitului pana la impozitare cu 2,99 puncte procentuale.
Aceasta abatere se datoreaza majorarii pierderilor din calamitati naturale cu 1101,8 mii lei si reducerii
profitului din activitatea financiard cu 358 mii lei, sub influenta carora indicatorul rezutativ s-a redus
respectiv cu 3,861 si 1,254 puncte procentuale. Concomitent cresterea profitului din activitatea operationala
cu 606,5 mii lei a contribuit la majorarea ratei rentabilitati cu 1,125 p.p. Deasemenea negativ a influentat
cresterea valorii activelor circulante de productie cu 2359,1 mii lei, ce a cauzat diminuarea ratei rentabilitatii
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cu 0,4 p.p. Abaterea in cauza se datoreaza pe seama urmatorilor factori detaliati: productiei in curs de
executie cu 0,209 p.p.; materialelor si OMVSD cu 0,11 p.p.; animalelor la crestere si ingrasat cu 0,081
puncte procentuale.

O influentd pozitiva neinsemnata (+0,05 p.p.) a exercitat-o reducerea valorii medii a activelor
imobilizate de productie (pe seama mijloacelor fixe si a plantatiilor perene).

Rezultatele analizei factoriale ne atesta ca entitatea dispune de rezerve interne privind majorarea pe
viitor a ratei rentabilitatii activelor cu destinatie de productie.

CONCLUZII

1. Una din particularitatile analizei ratelor rentabilitatii in agricultura consta in aprecierea caracterului
evolutiv al acestora (4 — 5 ani), deoarece rezultatele financiare nu sunt uniforme, ca urmare a influentei
extrem de variabile a factorilor climaterici si biologici.

2. In intreprinderile agricole analiza factoriala a ratelor rentabilitatii trebuie efectuati pe perioade care
includ un numar egal de ani (2 sau 3 ani), ceea ce poate sa reducd partial influenta factorilor climaterici si
sd identifice mai obiectiv efortul entitatii.

3. Aplicarea modelului factorial propus al ratei rentabilitatii activelor cu destinatie de productie in
intreprinderile agricole va permite estimarea influentei factorilor de gradul I si I, ce tin de modificarea
rezultatelor financiare pe tipuri de activitati, activelor biologice imobilizate si activelor circulante
productive.

4. Rezultatele investigatiilor denotd ca intreprinderile agricole din regiunea Centru trebuie sd adopte
masuri privind cresterea calitatii produselor si largirea pietelor de desfacere ce ar permite majorarea
veniturilor din vanzari i in consecinta sporirea eficientei activitatii operationale.
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Rezumat. Articolul reprezinta rezultatele cercetarii privind arhitectura managementului financiar
al sistemului de sanatate din Republica Moldova. Managementul financiar al sistemului de sanatate este
ansamblul activitatilor de administrare, mobilizare, gestionare si optimizare a resurselor financiare al
sistemului.

Scopul prezentei lucrari consta in perfectionarea managementului financiar al sistemului de
sandatate din Republica Moldova, prin prisma analizei efectuate de autor pentru a asigura sustenabilitatea
financiara si rezilienta sistemului de sanatate.

Summary. The article represents the research results regarding the architecture of the financial
management of the healthcare system in the Republic of Moldova. The financial management of the health
system is the administration, mobilization, management and optimization set of activities of the financial
resources of the system.

The purpose of this paper is to improve the financial management of the healthcare system in the
Republic of Moldova, through the performed analysis by the author to ensure the financial sustainability
and resilience of the healthcare system.

Cuvinte-cheie: sistem de sandtate, management financiar, servicii de sandtate, parteneriat public
— privat in sanatate.

Key words: health system, financial management, health services, public-private
partnership in health.

JEL CLASSIFICATIONS: 110, 118, 119, H59.

INTRODUCERE

Sistemul de sdnatate mobilizeaza si repartizeaza resursele intre organizatii §i institutii, pe care
acestea le utilizeaza, in vederea crearii de beneficii pentru populatie, ceea ce duce la imbunatatirea starii de
sandtate a acesteia.

In toate tarile, sistemele de sanitate continui sa evolueze ca urmare a factorilor, precum schimbarea
demografiei si a tiparelor bolilor, progresele tehnologice rapide si mecanismele de finantare din ce in ce
mai sofisticate, etc. In procesul acestor schimbari in sistemul de sanatate un rol de importantd majora ii
revine managementului financiar, avand rolul primordial de administrare, mobilizare, gestionare si
optimizare a resurselor financiare al sistemului de sdnatate pentru asigurarea sustenabilitatii financiare si
rezilientei sistemului de sdnatate cu scopul imbunatatirii starii de sdnatate a populatiei.

REZULTATE SI DISCUTII

Sistemul de sanatate al Republicii Moldova este organizat conform principiilor accesului universal
la serviciile de sandtate de baza si echitétii, si solidaritatii in finantarea serviciilor de sanatate atat de la stat,
cat si de catre persoane fizice si juridice prin mecanisme obligatorii de asigurdri de sanatate. Structura
sistemului de sanatate reprezintd o serie de entitati medicale publice si private, precum si agentii publice si
autoritati implicate in prestarea, finantarea, reglementarea si administrarea serviciilor de sanatate [3, p. 13,
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4, p. 14]. Conform Strategiei Nationale de Sanatate ,,Sanatatea 2030”, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 387/2023, structura sistemului de sanatate al Republicii Moldova este reprezentata in Figura 1.
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Figura 1. Structura sistemului de sanatate al Republicii Moldova
Sursa: [4, p. 14]

Ministerul Sanatatii si institutiile din subordinea acestuia detin responsabilitatea pentru organizarea,
functionarea si reglementarea serviciilor individuale si publice de sadndtate, cat si pentru asigurarea
supravegherii de stat a sandtatii populatiei, iar finantarea majoritdtii serviciilor de sa@ndtate tine de
responsabilitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina [3, p. 17].

in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul stabileste structura sistemului
national de sanatate si mijloacele pentru ocrotirea sinitatii fizice si mintale a persoanelor. In temeiul Legii
ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII/ 1995, cu modificarile si completarile ulterioare, Parlamentul detine dreptul
sa reorganizeze sistemul national de sanatate. Totodata, Parlamentul aprobd anual Legea bugetului de stat,
care include bugetul Ministerului Sanatatii si Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
[3]. Comisia parlamentara protectie sociald, sanatate si familie examineaza proiectele de legi si propunerile
legislative cu privire la sectorul sdnatatii, elaboreaza rapoarte sau comentarii, conduce cercetdrile si
dezbaterile parlamentare si ia decizii cu privire la problemele intersectoriale de sanatate [3, p. 17].

Guvernul Republicii Moldova promoveaza politica de stat pentru sanatatea populatiei, asigura
conditiile socio-economice si creeaza baza tehnico-materiala, cat si fondurile speciale pentru dezvoltarea
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serviciilor de sanatate [3, p. 18]. Conform Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul este
autoritatea publica care reprezinta si exercita puterea executiva in stat, avand, urmatoarele functii de baza:
de organizare si planificare strategica, prin care se asigura elaborarea si aprobarea documentelor de
politici; de reglementare, prin care se asigura elaborarea si aprobarea cadrului normativ si institutional
necesar executarii legilor; de administrare a proprietatii si finantelor publice, etc [6].

Ministerul Sanatatii, conform Hotararii Guvernului nr.148/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, este organul central de specialitate al administratiei publice care
asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul sistemului de sanatate, precum si imbunatatirea
gestiondrii finantelor publice Tn domeniul sanatatii. Ministerul are la baza urmatoarele functii: elaborarea
documentelor de politici, proiectelor de acte normative in domeniul ocrotirii sanatatii; elaborarea,
aprobarea si implementarea strategiilor sectoriale de cheltuieli, prezentarea propunerilor pentru
elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu, elaborarea propunerilor de buget in domeniul ocrotirii
sanatatii; coordonarea activitatii autoritatilor administrative din subordine si a institutiilor publice in care
Ministerul Sanatatii detine calitatea de fondator [7]. Ministerul Sanatatii are misiunea de a asigura accesul
echitabil la servicii de sanatate de calitate si cost-eficiente, protectia impotriva riscurilor financiare asociate
cu serviciile de sanatate, imbunatatirea receptivitatii sistemului la necesitatile, preferintele si asteptarile
populatiei, precum si sustinerea, promovarea interventiilor de preventie, protectie, promovare a sanatatii si

Totodata, Ministerul Sanatatii abordeazd provocarile majore din sectorul sanatatii si promoveaza
principiul ,,sdndtate In toate politicile” prin colaborarea multi- si intersectoriald, incluzind coordonarea
activitatilor de sanatate publica in cadrul sectorului si dincolo de acesta, conform prevederilor Legii privind
supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 10/2009, cu modificarile si completarile ulterioare [3, 27].

Compania Nationala de Asigurari in Medicina, conform Hotararii Guvernului nr. 156/2002 cu
privire la organizarea §i functionarea CNAM, cu modificarile si completarile ulterioare, este o organizatie
de stat autonoma, inclusiv cu autonomie financiara de nivel national, nonprofit, care este creatd de Guvern
in anul 2001 in subordinea acestuia, este obligatd sa realizeze urmatoarele obiective: organizarea,
desfasurarea si dirijarea procesului de asigurare obligatorie de asistenta medicala, cu aplicarea procedeelor
si mecanismelor admisibile pentru formarea fondurilor financiare destinate acoperirii cheltuielilor de
tratament si profilaxie a maladiilor si starilor, incluse in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, controlul calitdtii asistentei medicale acordate si implementarea cadrului normativ aferent
asigurarilor de asistenta medicala [8]. Pentru aceasta Compania Nationald de Asigurari in Medicina exercita
atributiile in urmatoarele domenii [8]: gestionarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala;
evidenta persoanelor fizice in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala si a primelor de asigurare
obligatorii de asistentd medicald; contractarea prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice; evaluarea
si monitorizarea prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice contractati. Compania Nationala de
Asigurari in Medicina dispune si de o retea teritoriala de agentii cu statut de filiala. Scopul strategic general
al CNAM este cresterea satisfactiei persoanelor asigurate, fiind prevazute 4 obiective strategice pentru
realizarea acestuia: asigurarea dezvoltarii durabile a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
si cresterea acoperirii populatiei cu AOAM; Compania Nationald de Asigurdri in Medicind — institutie
eficienta; asigurarea accesului si imbunatatirea calitatii serviciilor medicale; asigurarea protectiei
drepturilor persoanelor asigurate.

Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea politicilor in domeniul finantelor publice,
avand impact asupra marimii primelor de asigurare; de procesul de elaborare a bugetului pentru sistemul
de sanatate; ,,examineaza propunerile bugetului de stat pentru sandtate §i prognozeaza indicatorii
asigurarii obligatorii de asistenta medicala, care sunt identificati, elaborati si prezentati de Ministerul
Sanatatii” [3, p. 18]; de transferurile din buget catre fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala
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si transferurile cu destinatii speciale, etc. Rolul Ministerului Finantelor este de acumulare a veniturilor
achitate de persoanele asigurate in contul Trezoreriei de Stat.

Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate si alte
autoritati publice centrale si locale, fondatori de institutii medico-sanitare publice sunt sisteme paralele de
ocrotire a sanatatii, reflectand obiectivele, strategiile si programele domeniului sanatatii in politicile
sectoriale cu implementarea si monitorizarea acestora in scopul fortificarii starii de sandtate a populatiei.

Institutiile medico-sanitare publice si de sanatate publica efectueazd interventii preventive si
curative, monitorizeaza implementarea programelor de promovare a sanatatii si de prevenire a maladiilor
[9, p. 330].

Organizatiile nonguvernamentale contribuie la imbunatatirea starii de sdnatate a populatiei, prin
participarea la elaborarea politicilor de sdnatate, la dezvoltarea parteneriatelor cu societatea civila, facilitand
dialogul social.

Prestatorii de servicii medicale privati acreditati si farmacii private acreditate pot contracta
prestarea de servicii medicale si farmaceutice cu Compania Nationald de Asigurdri In Medicina.

Agentii economici asigura conditii adecvate de munca, orientate spre desfasurarea unei activitati
inofensive pentru mediul ambiant si sdnatatea angajatilor. Mass-media abordeaza obiectiv problemele de
sanatate si informeaza populatia, intr-un mod accesibil, despre masurile si metodele de profilaxie a
maladiilor si modul sanatos de viata [9, p. 330].

In sectorul sanitatii din Republica Moldova exista si organizatii internationale active, avand rolul
de promovare si sustinere a reformelor din sistemul de sanitate. In anul 2009, Ministerul Sanatitii a creat
Consiliul Sectorial de Sdnatate in domeniul asistentei externe cu scopul de a spori eficienta, eficacitatea si
durabilitatea asistentei externe. Consiliul Sectorial de Sanatate in domeniul asistentei externe este un organ
consultativ, creat in baza principiului de parteneriat si responsabil de planificarea si monitorizarea
proiectelor si programelor de asistenta externd in sectorul sanatatii. Ministrul Sandtatii prezideaza Consiliul
dat, iar reprezentantul Organizatiei Mondiale a Sanatatii este co-presedinte. Membrii ai Consiliului
nominalizat sunt conducdtorii, managerii operationali din cadrul Ministerului Sanatatii responsabili de
elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, inclusiv si pentru integrarea europeand, reprezentantii
donatorilor activi in sectorul sanatatii si reprezentantii altor institutii relevante. Consiliul se intruneste de
cate ori este necesar, insa cel putin o data in trimestru. La sedintele Consiliului sunt formulate prioritatile
pentru asistenta necesard in sector (inclusiv propuneri de proiect), asigurand complementaritatea acestora
si evitand dublarile. Sunt puse 1n discutie atat proiectele strategiilor si planurilor de actiuni, cét si strategiile
vizand cheltuielile in sandtate pentru integrarea in bugetul public national a actiunilor planificate si a
resurselor financiare din suportul extern. Ministerul Sanatatii elaboreaza rapoarte anuale de monitorizare a
proiectelor si programelor finantate din surse externe si implementate in sectorul sdnatatii, care sunt
prezentate si aprobate la sedinta Consiliului [3, p. 23].

Republica Moldova a fost cdlduzita de o Politica Nationala de Sanatate pentru perioada anilor 2007
—2021, pe un termen de 15 ani, ce a avut la baza obiective stabilite cu principii si modalitdti de realizare a
acestora, inclusiv si cu referire la dezvoltarea managementului financiar in sistemul de sandtate, cu
urmatoarele obiective: ,,finantarea durabild si generarea resurselor, planificarea, mobilizarea si alocarea
resurselor la toate nivelurile, determinate de necesitatile estimate pentru mentinerea unui nivel adecvat de
sanatate, precum si pentru atenuarea factorilor de risc [24]” si a avut o politica de planificare strategica
,Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada anilor 2008-2017 ", aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1417/2007, avand drept obiectiv general consolidarea performantelor sistemului de sanétate,
iar scopul acesteia a fost de a imbunatati patru domenii de actiune [1]:

1. Dirijarea sistemului de sdnatate (guvernanta);

2. Finantarea sistemului de sandtate si mecanismele de platad pentru serviciile de sandtate;
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3. Prestarea serviciilor de sanétate;

4. Gestionarea resurselor.

Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada anilor 2008 - 2017 a inclus indicatori
de guvernanta cu urméatoarele aspecte: consolidarea capacitatilor la nivel national si local, definirea rolurilor
si responsabilitdtilor la toate nivelurile, dezvoltarea sistemelor de monitorizare si evaluare, implicarea
partilor interesate in procesul decizional si stabilirea colaborarii intersectoriale. Strategia a fost elaborata
pe baza experientei noilor tari-membre ale Uniunii Europene, precum si a documentelor de baza ale
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Directoratului general sandtate si protectia consumatorului al Comisiei
Europene, Directoratului sanatate, nutritie si populatie al Bancii Mondiale si ale altor organisme
internationale in domeniul politicii sanatatii [11].

Organizatia Mondiala a Sanatatii si Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a efectuat analiza de
implementare a Strategiei de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada anilor 2008 — 2017 cu emiterea
unui raport.

Raportul final include evaluarea progresului si performantei Strategiei nominalizata cu descrierea
si analiza evolutiilor si rezultatelor obtinute in guvernarea sdnatatii, finantare, furnizarea serviciilor si
gestionarea resurselor. De asemenea, cartografiazd domeniile activitétii de viitor, in vederea elaborarii unor
politici de sanatate solide si imbunatatirii performantei sistemului de sanatate din Republica Moldova. Mai
mult ca atit, Strategia contine comentariile si contributiile expertilor nationali si locali, analiza
indicatorilor-cheie utilizati in evaluarea performantei sistemului de sanatate si a sistemelor de monitorizare
si evaluare programaticd a sistemului de sdndtate, precum recomandari si concluzii. Analiza Strategiei
contine masuri privind imbunatatirea managementului financiar in sistemului de sanatate, prin majorarea
contextului fiscal si a cotei bugetului alocata pentru sandtate, extinderea bazei fiscale, neachitarea salariilor
in plicuri, impozitele pe vicii pentru produsele de alcool si tutun etc, revizuirea formulei de transfer pentru
sdnatate din bugetul de stat pentru majorarea fondurilor pentru sdnatate; mecanismele de achizitionare si
serviciile de contractare trebuie sa fie redirectionate spre obiective precum acces, calitate si eficienta, ceea
ce implicd un rol mai evidentiat pentru CNAM si Consiliul National pentru Evaluare si Acreditare in
Sanatate (care din 2017 a fuzionat cu Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd) ca sa fie mai selectivi la
acreditarea institutiilor si sa includd parametri ce reflecta calitatea asistentei medicale, indicatorii de
performanta si o distributic geografica proportionalda a serviciilor medicale [11]. Totodata, analiza
implementdarii Strategiei reflectd, ca aceasta nu si-a atins decat partial obiectivele, iar criza pandemica
declansatd in anul 2020 a evidentiat deficiente structurale si functionale semnificative ale sistemului de
sanatate din Republica Moldova [4].

In prezent Republica Moldova nu dispune de Politica Nationald de Sandtate, care este de o
importantd majord pentru politicile social —economice ale statului.

Politica Nationala de Sanatate este necesard Republicii Moldova pentru a contribui la realizarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in Acordul de Asociere si Programul de Asociere dintre
Uniunea Europeand si Republica Moldova pentru anii 2021-2027. Conectarea Republicii Moldova la
spatiul european, inclusiv in contextul obtinerii in anul 2022 a statutului de tard candidat pentru aderarea la
UE, presupune un angajament ferm de a-si reforma politicile interne in conformitate cu legile si practicile
UE in toate domeniile [4].

Strategia nationala de sanatate ,,Sanatatea 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr/ 387/2023,
include obiective privind modernizarea si dezvoltarea pe termen lung a sistemului de sandtate si o agenda
de transformare complexa a sistemului de sanatate cu obiectivul strategic global al Moldovei de a
imbundtdti sdnatatea populatiei centrata pe calitatea vietii, si este axatd pe atingerea tintelor prevazute de
Obiectivele de Dezvoltare Durabila cu impact asupra sanatatii omului [4].

Obiectivele dezvoltarii durabile pentru sistemul de sanatate din Republica Moldova.
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Conceptul de dezvoltare durabild include realizarea simultand a trei deziderate:

e Bunastarea economica-generarea unui flux maxim de venit prin mentinerea in timp a capitalului
care a produs aceste beneficii;

e Stabilirea sistemelor sociale si culturale- asigurarea capitalului uman necesar dezvoltarii, inclusiv
prin reducerea conflictelor distructive;

e Protectia mediului-conservarea stabilitatii biologice si fizice a sistemelor naturale.

Nevoia de dezvoltare durabila a societatii a devenit tot ma evidenta in urma deteriorarii
mediului inconjurator, rezultata din cresterea economicd ce nu a tinut cont de caracterul epuizabil al
resurselor naturale. In acest context s-a produs o apropiere intre dezvoltarea durabild si calitatea viefii,
aceasta din urma conturdandu-se ca un scop in sine al dezvoltarii, dezvoltare ce tine seama de elementul
social in strdnsd relatie cu cel economic si cu cel de mediu [12].

Dezvoltarea durabild presupune satisfacerea prezentului fara insa a pune in pericol capacitatea
generatiilor viitoare de asi satisface propriile necesitati de dezvoltare.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, cuprinde urmatoarele obiective
importante pentru Imbunatatirea sistemului national de sanatate:

o Imbunititirea starii de sinitate fizica si mintala a populatiei prin contributia activa a unui sistem de
sanatate modern si eficient, care rdspunde nevoilor fiecarui individ;

e Asigurarea serviciilor medicale de inalta calitate, care sa contribuie la imbunatatirea calitatii vietii;

e Reducerea poverii bolilor transmisibile si netransmisibile prin abordarea holistica si trans-sectoriala
a determinantilor sanatatii;

e Sporirea rezilientei sistemului de sanatate la situatii care pun in pericol sandtatea oamenilor;

e Reducerea cu 30% a mortalitatii premature cauzate de boii netransmisibile, prin prevenire si tratare;

e Acoperirea universala in 2030 sandtate -protectia de riscurile financiare, accesul la servicii esentiale
de sanatate, medicamente de baza si vaccinuri sigure pentru toti cetatenii.

In acest context, Politica Nationald de Sdndtate este necesard pentru dezvoltarea durabili a
sectorului de sanatate in Republica Moldova.

Conform Strategiei nationala de sanatate ,,Sanatatea 20307, obiectivele generale privind
sustenabilitatea financiara al sistemului de sanatate pana in anul 2030 sunt urmatoarele: mobilizarea
mijloacelor financiare suficiente pentru sistemul de sdnatate; utilizarea eficienta si echitabild a resurselor
financiare disponibile si eliminarea barierelor financiare in calea accesului pacientilor la servicii si
reducerea riscurilor financiare in caz de imbolndvire. La randul sau fiecare obiectiv general privind
sustenabilitatea financiara al sistemului de sanatate pana in anul 2030 contine directii prioritare de actiuni
[4, p. 46]:

1. Mobilizarea mijloacelor financiare suficiente pentru sistemul de sandtate:

1.1. Largirea bazei impunerii, inclusiv prin reducerea veniturilor nedeclarate si reducerea inechitatilor

dintre diferite grupuri de contribuabili la FAOAM,;

1.2. Identificarea optiunii de Imbunatatire a formulei de calcul al transferurilor de la bugetul de stat

catre FAOAM pentru categoriile de persoane neangajate asigurate de catre Guvern.

2. Utilizarea eficienta si echitabila a resurselor financiare disponibile si eliminarea barierelor
financiare in calea accesului pacientilor la servicii si reducerea riscurilor financiare in caz de
imbolnavire:

2.1. Institutionalizarea mecanismelor de evaluare a tehnologiilor in sdnatate si includerea serviciilor in

pachetul de beneficii in baza analizei bazate pe evidente;

2.2. Imbunitatirea eficientei alocative axate pe masuri de preventie si AMP;
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2.3. Definirea clard a pachetului de servicii medicale disponibile persoanelor asigurate si neasigurate
in sistemul de asigurari obligatorii de asistenta medicala;

2.4. Imbunititirea mecanismului finantarii programelor nationale, inclusiv a celor de preventie, bazati
pe actiuni inter-sectoriale;

2.5. Cresterea alocatiilor FAOAM pentru compensarea medicamentelor si dispozitivelor medicale,
inclusiv pentru asigurarea accesului universal la medicamente esentiale.

De asemenea, Strategia propune sd asigure sustenabilitatea fiscald a sistemului de sdndtate prin
abordarea ineficientilor in cheltuielile de sanatate si ajustarea adecvata si bazata pe prioritati a pachetului
de servicii, cu echilibrarea acestuia la fondurile disponibile, precum si revederea mecanismelor de
compensare a medicamentelor, din perspectiva beneficiarului si largirea listei medicamentelor compensate
de CNAM, pentru eliminarea barierelor financiare in calea accesului beneficiarilor la servicii si sporirea
protectiei financiare a populatiei contra riscurilor in caz de imbolnavire [4].

In contextul celor mentionate, sistemul de sanitate din Republica Moldova din punct de vedere
sustenabil financiar are nevoie de asigurarea cu resurse suficiente, dezvoltarea durabilitétii financiare a
acestuia care poate fi realizatd prin: sporirea finantarii din surse publice a sistemului, revizuirea formulei
de transfer pentru sanatate din bugetul de stat si a contributiilor la fondurile AOAM, colectarea altor
mijloace financiare necesare pentru buna functionare a sistemului de sanatate si Tmbunatatirea starii de
sdnatate a populatiei. Drept scop este cresterea graduala a cheltuielilor publice pentru sandtate, cu atingerea
tintei recomandate de Organizatia Mondiala a Sanatatii si acceptate de tarile membre, de crestere pana in
2030 cu cel putin 1% din produsul intern brut. Totodata, pentru modernizarea sistemului de sanatate este
necesar de mbunatatit eficienta utilizarii resurselor si o bund guvernare, redefinirea relatiilor dintre
finantatori, prestatorii de servicii medicale si pacienti [4].

Totodata, Republica Moldova dispune de o politicd pentru planificarea pe termen mediu a resurselor
financiare - Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pe un termen de 3 ani. Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
pentru perioada 2023 — 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 692/2002, are drept scop consolidarea
progreselor privind asigurarea stabilitatii si sustenabilitdtii finantelor publice, inclusiv si in sectorul sanatatii
cu urmatoarea masura-cheie stabilita [13]: revizuirea sistemului de asigurari medicale, astfel ca acesta sa
devind sustenabil pe termen mediu si lung; ofera suport la planificarea bugetelor sectoriale si a programelor
de dezvoltare a acestora. Strategia sectoriald de cheltuieli n sectorul sanatatii este elaboratd si implementata
de catre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si contine programe/subprograme pe urmadtoarele
domenii [25]: elaborarea politicilor si managementul in domeniul s@natatii; administrarea fondurilor
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald; monitorizarea, evaluarea sistemului de sdndtate si
management al calitatii; sdndtatea publica; asistenta medicald primara; asistenta medicald specializata de
ambulatoriu; ingrijiri medicale comunitare si la domiciliu; asistentd medicald urgentd prespitaliceasca;
asistentd medicald spitaliceascd; servicii medicale de Tnaltd performantd; sandtatea mamei si copilului;
asistentd medicala de reabilitare si recuperare; medicind legala; management rational al medicamentelor si
dispozitivelor medicale; management al fondului de rezerva al asigurarii obligatorii de asistentd medicala;
programe nationale si speciale In domeniul ocrotirii sandtatii; dezvoltarea si modernizarea institutiilor din
domeniul ocrotirii sanatatii.

Prognozarea resurselor financiare in sectorul sdnatatii se efectueaza cu scopul atingerii indicatorilor
sociali maximali cu cheltuieli financiare minimale, deci alegerea sistemului optim de platd pentru asistenta
medicald Tn conformitate cu standardele economico - medicale existente si satisfacerea necesitatilor
populatiei [1, p. 609].

Prognozarea si planificarea resurselor financiare pe o perioada determinatd sunt foarte necesare si
de o importantd majora pentru activitatile ulterioare de evenimente din sistemul de sdnatate cu implicarea
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analizei urmatorilor indicatori: volumul serviciilor medicale, utilizarea resurselor si fluxul mijloacelor
financiare.

Planificarea resurselor financiare de lungad duratd constd nu numai in echilibrul dintre articolele de
venituri si cheltuieli ale bugetului, dar si in influenta activa asupra situatiei social-economice, aplicarea
masurilor de preintampinare care diminueaza tendintele negative. Totodata, cerintele de baza ale procesului
de prognozare si planificare de lunga durata a resurselor financiare sunt urmatoarele [1, p. 610]: orientarea
actiunilor spre scop; complexitatea si unitatea planurilor si prognozelor; integritatea structurala;
structurizarea planurilor dupa continut, volum si timp; flexibilitate, actualitate si economie.

In opinia autorului, bugetul este un instrument de management financiar al sistemului de sanitate,
care prevede ansamblul intrérilor si iesirilor a mijloacelor financiare a intregului sistem, cu relatarea
previziunilor cheltuielilor si veniturilor determinate pe un termen anumit. Cheltuielile pentru sdnatate sunt
planificate in functie de asteptarile veniturilor pentru perioada stabilitd. Bugetul este reglementat printr-0
hotarare cu putere executorie si cu actiuni de constrangere a rezultatului acestuia. Bugetul se elaboreaza in
trei etape: limitele de timp; veniturile posibile, cheltuielile posibile. Cheltuielile pentru sanatate planificate
trebuie sa fie in limitele veniturilor determinate pentru perioada data. Totodata, la formarea bugetului se
determina necesitatile, prin stabilirea criteriilor de evaluare, evaluarea resurselor financiare disponibile,
determinarea surselor de venit i compararea acestora cu cheltuielile prognozate.

In cadrul elaborarii bugetului pentru sectorul sanatatii se analizeaza factorii macroeconomici care
influenta asupra gestionarii resurselor financiare: PIB-ul, inflatia, datoria externd, rata de schimb, somajul,
cererea si oferta, politica fiscala, piata financiara, politica financiara, etc. si se studiazd urmatoarele: piata
resurselor financiare, medicale, energetice; formarea preturilor; retribuirea muncii, cererea serviciilor
medicale; dimensiunea demograficd; morbiditatea populatiei, eficienta cheltuielilor resurselor, etc.

Conform prevederilor art. 4 alin (1) lit. b) din Legea nr. 359/2022 bugetului de stat pentru anul
2023, in bugetul de stat al Republicii Moldova au fost aprobate transferuri citre fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicalda — in sumd de 6847595,7 mii de lei, dintre care pentru realizarea
programelor nationale in domeniul ocrotirii sanatatii — 150648,1 mii de lei. Pentru asigurarea unor categorii
de persoane conform legislatiei, prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, s-a
aprobat transferuri la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala in suma de 6696777,6 mii de lei
[14].

In sistemul de sanitate din Republica Moldova exista parteneriatul public — privat cu o tendinti
ridicatd de implicare a sectorului privat in furnizarea si finantarea serviciilor de sdnatate din cauza
constrangerilor resurselor in sectorul public. Parteneriatul public — privat in sanatate este un instrument si
un mecanism de a incheia contracte Intre sectorul public si sectorul privat cu scopul procurdrii serviciilor
de sanatate pentru pacientii din sistemul public [15].

Exista doud dimensiuni care fundamenteaza ameliorarea functiondrii sistemelor de sanatate ca
urmare a implementarii parteneriatului public-privat. Prima dimensiune este cea economica, care consta in
inlocuirea structurii de management direct si ierarhic cu relatii contractuale dintre furnizori si consumatori,
fapt ce va duce la cresterea transparentei preturilor, cantitatii si calitatii serviciilor de sandtate, precum si
concurenta, care in consecinta vor determina o crestere a eficientei. Cea de-a doua dimensiune este cea
politicd — in contextul reformelor sistemelor sociale, descentralizarea serviciilor trebuie sd fie cu
participarea tuturor actorilor in dezvoltarea si implementarea serviciilor [15].

Parteneriatul public-privat este reglementat de Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste principiile de baza ale parteneriatului
public-privat, formele si modalitatile de realizare, procedura de initiere si de realizare a acestuia, drepturile
si obligatiile partenerului public si ale partenerului privat. Legislatorul a stabilit urmatoarea definitie
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juridica a parteneriatului public-privat — ,, contract de lunga durata, incheiat intre partenerul public §i
partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui
partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile”. Formele si modalitatile de
realizare a parteneriatului public-privat sunt urmatoarele: contract de antrepriza/prestari servicii, contract
de administrare fiduciara, contract de locatiune/arenda, contract de concesiune, contract de socictate
comerciald sau de societate civila, precum si alte forme contractuale neinterzise de lege si, respectiv,
proiectare-constructie-operare, constructie-operarereinnoire, constructie-operare-transfer, constructie-
transfer-operare, locatiune-dezvoltare-operare, reabilitare-operare-transfer, precum si alte modalitati care
nu sunt interzise expres prin lege [16]. Conform prevederilor art. 4 alin. (4) din Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995, cu modificarile si completdrile ulterioare, prestatorii privati de servicii medicale si
farmaceutice, cu exceptia celor previzuti la art. 36° din Legea nominalizati, isi desfisoard activitatea in
spatiile ce le apartin cu drept de proprietate privatd sau in alte spatii luate in locatiune, inclusiv ale
institutiilor medico-sanitare publice, cu gen de activitate in domeniul ocrotirii sanatatii, care corespund
cerintelor actelor legislative si normative in vigoare privind parteneriatul public-privat [5].

Totodata, Curtea de Conturi a Republicii Moldova a efectuat misiune de audit extern in anul 2020
cu tema ,,Auditului conformitatii organizarii, realizdrii si supravegherii parteneriatelor public-private in
domeniul sanatatii”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 80 din 24 decembrie 2020 privind Raportul
auditului conformitatii organizarii, realizarii §i supravegherii parteneriatelor public-private in domeniul
sanatatii, in urma careia au fost constatate lacune privind functionalitatea sistemului de parteneriat public
— privat, si anume nerealizarea conforma a actiunilor de evaluare, monitorizare, evidentd si raportare a
contractelor de parteneriat public — privat si oferite recomandari de audit pentru imbunatatirea domeniului
auditat. Ministerul Sanatatii a Republicii Moldova a implementat recomandarile oferite de echipa de
auditori ai Curtii de Conturi cu emiterea Ordinului MS nr.1034 din 11 noiembrie 2021 ,,Cu privire la
realizarea Hotararii Curtii de Conturi nr.80 din 24.12.2020” si a Ordinului MS nr.240 din 15 martie 2022
privind instituirea Comisiilor de monitorizare in cadrul parteneriatelor publice — private, dar lipsesc
normele, criteriile de monitorizare si evaluare a proiectelor parteneriatelor publice - private si a standardelor
de calitate.

in Republica Moldova in perioada anilor 2004 — 2022 s-a atestat situatia in care capacitatea
institutionala si financiara a statului a fost depasita de necesitdtile in servicii de sdnatate, iar administratia
publica centrala sau locala a fost supusa presiunilor de a solutiona multitudinea de probleme cu care se
confruntd sistemul de sanatate. Guvernul Republicii Moldova a restrans responsabilitdtile statului, de la
furnizarea si finantarea serviciilor de sandtate publice, exclusiv la finantarea acestor servicii. Astfel, statul,
prin retragerea din functia sa traditionala de furnizor al serviciilor publice, a creat conditiile de parteneriat
cu sectorul privat for-profit si non-profit. Cadrul creat a atribuit statului rolul de stabilire a prioritatilor si
de finantare a acestora. Parteneriatul public-privat in sdndtate a introdus o noua paradigma in asigurarea cu
servicii de sandtate in Republica Moldova si este un mijloc pentru atingerea unor scopuri multiple, si anume
[15]:

1. Utilizarea resurselor neexploatate si punctele forte ale sectorului privat;

2. Consolidarea capacitatii de furnizare a serviciilor de sanatate pentru a raspunde necesitatilor in
crestere;

Reducerea constrangerilor financiare asupra administratiei publice;

4. Reducerea disparitdtilor geografice si de mediu in furnizarea serviciilor de sadndtate prin
eliminarea decalajelor existente;

Furnizarea serviciilor de sanatate in zonele lipsite de infrastructura serviciilor de sanatate;
Imbunatitirea eficientei prin implicarea de noi structuri de management;

w
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7. Asigurarea unei game mai vaste de servicii de sandtate pentru segmentele de populatie cu

venituri mici si foarte mici;

8. Imbunitatirea calititii serviciilor de sanatate publice;

9. Furnizarea serviciilor de sanatate private la costuri reduse;

10. Reducerea costurilor in sistemul de sanatate;

11. Atragerea investitiilor private pentru realizarea proiectelor prioritare in infrastructura serviciilor

de sanatate.

Parteneriatul public-privat in sanatate dispune de proiecte divizate in trei categorii [15, 16]:

1. Parteneriat public-privat pentru servicii de sanatate lipsesc in sectorul public sau populatia are

acces limitat la servicii de sanatate;

2. Parteneriat public-privat pentru servicii de sanatate cu management defectuos;

3. Parteneriat public-privat pentru servicii de sanatate care necesitd investitii mari si/sau

management eficient.

Necesitatea implementarii parteneriatului public-privat in sanatate in Republica Moldova a avut loc
din cauza calitatii serviciilor de sandtate prestate, politica tarifard, uzura fondurilor fixe si coruptia.
Dezvoltarea si implementarea proiectelor de parteneriat public — privat in sdnatate ofera posibilitatea de a
finanta sectorul public de sanatate. Parteneriatul public-privat este un mecanism prioritar pentru sistemul
de sanatate si de o importantd majora pentru starea de sdnatate a populatiei.

In acest context, autorul a constatat cd sectorul privat din sistemul de sandtate din Republica
Moldova nu are capacitatea de a participa in realizarea proiectelor de parteneriat public-privat cu impact
national. Cadrul normativ in vigoare oferd oportunitatea dezvoltarii parteneriatelor publice — private in
sanatate la nivel local.

Furnizarea serviciilor publice de sanatate in Republica Moldova se realizeaza preponderent in baza
contractului de prestare servicii persoanelor asigurate in baza asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.
Conform cadrului normativ in vigoare, asigurdrile obligatorii de asistentd medicald constituie principalul
sistem de relatii economico-sociale de ocrotire a sanatatii populatiei. Compania Nationald de Asigurari in
Medicind in baza Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, cu
modificarile si completarile ulterioare, organizeaza, desfagoara si dirijeaza procesul de asigurare obligatorie
de asistentd medicald. Legea nr.1585/1998 are scopul stabilirii cadrului legislativ general pentru instituirea
si functionarea sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicalda (AOAM), ca un nou mecanism de
finantare a domeniului sanatatii, in vederea apardrii intereselor populatiei pentru obfinerea asistentei
medicale oportune si calitative. Printre obiectivele Legii nr.1585/1998 se numari: reglementarea
principiilor de organizare a AOAM, definirea notiunilor de baza si a statutului subiectilor AOAM
(asiguratorului, asiguratului, persoanelor asigurate, prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice), a
drepturilor si obligatiunilor subiectilor AOAM, a relatiilor dintre asigurator si prestatorii de servicii
medicale si farmaceutice, a pachetului garantat de servicii medicale (Programul unic al AOAM), precum si
aspectele financiare ale functionariit AOAM[20,22].

Acest act legislativ schimba radical principiile de organizare si finantare a sistemului ocrotirii
sanatatii, prin substituirea mecanismului centralizat de bugetare planificata, mostenit din perioada sovietica,
cu un nou model de finantare bazat pe asigurarea medicala obligatorie, existent in majoritatea statelor
europene. Sistemul AOAM reprezintd un sistem autonom, garantat de stat de protectie financiard a
populatiei Tn domeniul ocrotirii sdnatatii, prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor
de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a maladiilor sau
afectiunilor [22].

Compania Nationala de Asigurari 1n Medicind constituie si  gestioneazd in  mod
obligatoriu, urmatoarele fonduri banesti [21]:
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1. Fondul pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice/ fondul de baza - pe subprograme
de servicii medicale si, separat, pe subprogram de servicii farmaceutice destinat pentru
compensarea medicamentelor;

Fondul de rezerva al asigurarii obligatorii de asistenta medicala/ fondul de rezerva,

Fondul masurilor de profilaxie - de prevenire a riscurilor de asigurare;

Fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale;

Fondul de administrare al sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicala.

CNAM determind nivelul cheltuielilor de gestiune conform planului stabilit 1n baza Hotararii
Guvernului nr. 594/2002 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, cu modificarile si completarile
ulterioare. Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala se constituie in baza legislatiei in vigoare,
din mijloacele financiare provenite din [21]:

1. Veniturile obtinute de la categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta

medicald in forma de contributie procentuala la salariu si alte recompense;

2. Transferurile (subventiile) de la bugetele de stat calculate drept contributii (prime de asigurare)
pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicala a categoriilor de persoane, pentru care
calitatea de platitor (asigurat) o indeplineste Guvernul Republicii Moldova in conformitate cu
legislatia 1n vigoare;

3. Veniturile obtinute de la categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in suma fixa, care se asigura in mod individual;

4. Alte venituri permise de legislatie, inclusiv cuantumul primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala achitate de cetdtenii straini si apatrizii cu resedinta sau domiciliu pe teritoriul
Republicii Moldova;

5. Mijloacele repartizate din impozitul unic achitat de catre rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei, conform prevederilor art.14 din Legea nr.77 din 21 aprilie 2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei;

6. Mijloacele financiare obtinute in urma aplicarii actiunilor in regres, amenzile si penalitatile
percepute de la platitorii contributiilor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

7. Sume cu destinatie speciald- granturi, credite sau alte mijloace financiare, obtinute in mod legal,
care sunt destinate nemijlocit completarii anumitor fonduri de asigurare obligatorie de asistenta
medicald sau acoperirii cheltuielilor administrative.

Veniturile se acumuleaza in contul unic al CNAM pe perioada anului, exceptdnd sumele cu
destinatie speciala si se repartizeaza in fonduri conform urmatoarelor normative: fondul de baza - nu mai
putin de 94 %, fondul de rezerva — pana la 1 %; fondul masurilor de profilaxie — 1 %; fondul de dezvoltare
— pana la 2%; fondul de administrare — pana la 2 %.

In fiecare an se planifici in Legea fondurilor AOAM cheltuieli pentru fiecare fond in parte, divizate
pe programe si subprograme. Cele mai importante cheltuieli ale fondurilor AOAM - peste 94% anual,
conform normativelor, se efectueaza din contul fondului de baza. Mijloacele financiare acumulate in fondul
de baza se utilizeazd pentru acoperirea cheltuielilor necesare realizarii Programului unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicald prin procurarea serviciilor de sanitate de la institutiile medico-sanitare. In
acest context, relatia dintre sectorul public si cel privat in furnizarea serviciilor publice de sandtate este
bazata pe participarea CNAM [22].

In anul 2009 Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a instituit in sistemul sanatatii Conturile
Nationale de Sanatate versiunea 2001 cu suportul Bancii Mondiale. Autorul a analizat Conturile Nationale
de Sanatate pentru perioada 2010 — 2021 si a stabilit urmatoarea structurd a surselor de venituri pentru
sectorul sanatatii:

SRR
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Venituri incasate de la administratiile publice (exclusiv administratiile de securitate sociald);
Venituri incasate din fondurile Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova;

Venituri incasate de la alte ministere;

Venituri incasate de la Academia de Stiinte a Republicii Moldova;

Venituri incasate de la administratiile locale;

Venituri incasate din fondurile de asigurari medicale;

Venituri incasate din fondurile de asigurari sociale;

Venituri incasate din asigurarile medicale private;

Venituri incasate din servicii contra plata persoane fizice;

10 Vinituri incasate de la ONG-uri;

11. Venituri incasate de la intreprinderile private;

12. Venituri incasate din surse externe pentru sanatate;

13. Venituri incasate din transferuri din regiunea Transnistria.

In contextul celor mentionate supra, autorul considerd, cd pentru perfectionarea sistemului national
de sanatate al Republicii Moldova este necesar de elaborat politici de finantare, prognoze si planificari
inclusiv si pe termen lung, bazdndu-se pe trei dimensiuni:

1) Dimensiunea de finantare;

2) Dimensiunea prestatorilor de servicii;

3) Dimensiunea de reglementare/ guvernare.

Pe dimensiunea de finantare, la elaborarea politicilor de finantare este necesard formularea expresa
a rolului si ponderii finantarii private. Pe dimensiunea prestatorilor de servicii, in prezent in Republica
Moldova nu este clar daca dezvoltarea sectorului privat vine sa completeze serviciile publice, sau sa le
preia, integral sau partial in functie de domenii, in baza unei concurente deschise intre sectorul public si
sectorul privat. In contextul dat, este necesari o viziune clara a Guvernului Republicii Moldova privind
importanta dezvoltarii sectorului privat in domeniul sanatatii. Cea mai complexa problema se refera la
dimensiunea de reglementare - nu este identificata o politicd privind rolul presatorilor privati si a
prestatorilor publici in sectorul sanatati. Aceste probleme le putem clasifica in 2 categorii: prima se referd
la lipsa unui mecanism de protectie al pacientilor, si a doua la conditiile in care prestatorii de servicii privati
si publici intra in competitie [2, 26].

Concluzii

In baza cercetirii efectuate privind arhitectura managementului financiar al sistemului de sinatate
din Republica Moldova autorul a concluzionat urméatoarele:

1. Sistemul de sanatate al Republicii Moldova este organizat conform principiilor accesului
universal la serviciile de sandtate de baza si echitétii, si solidaritdtii in finantarea serviciilor de sanatate atat
de la stat, cat si de cétre persoane fizice si juridice prin mecanisme obligatorii de asigurdri de sdndtate.
Structura sistemului de sdnatate reprezinta o serie de entitati medicale publice si private, precum si agentii
publice si autoritati implicate in prestarea, finantarea, reglementarea si administrarea serviciilor de sanatate
[3, p. 13, 4, p. 14].

2. Managementul financiar in sistemul de sanatate in Republica Moldova are rol primordial de
administrare, mobilizare, gestionare si optimizare a resurselor financiare al sistemului de sandtate pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare si rezilientei sistemului de sdndtate cu scopul Imbunatatirii starii de
sdnatate a populatiei.

3. Sectorul privat din sistemul de sdnatate din Republica Moldova nu are capacitatea de a participa
in realizarea proiectelor de parteneriat public-privat cu impact national. Cadrul normativ in vigoare ofera
oportunitatea dezvoltarii parteneriatelor publice — private in sanatate la nivel local.

CoNoOR~WNE
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4. Pentru perfectionarea managementului financiar al sistemului de sanatate din Republica Moldova
este necesar de elaborat politici de finantare, prognoze si planificari inclusiv si pe termen lung, bazandu-se
pe trei dimensiuni: dimensiunea de finantare; dimensiunea prestatorilor de servicii; dimensiunea de
reglementare/ guvernare a sistemului de sanatate.

Pe dimensiunea de finantare, la elaborarea politicilor de finantare este necesara formularea expresa
a rolului si ponderii finantarii private. Pe dimensiunea prestatorilor de servicii, in prezent in Republica
Moldova nu este clar daca dezvoltarea sectorului privat vine sd completeze serviciile publice, sau sa le
preia, integral sau partial in functie de domenii, In baza unei concurente deschise intre sectorul public si
sectorul privat. In contextul dat, este necesard o viziune clarid a Guvernului Republicii Moldova privind
importanta dezvoltarii sectorului privat Tn domeniul sdnatatii. Cea mai complexa problema se refera la
dimensiunea de reglementare - nu este identificatda o politica privind rolul presatorilor privati si a
prestatorilor publici in sectorul sdnatati. Aceste probleme le putem clasifica in 2 categorii: prima se refera
la lipsa unui mecanism de protectie al pacientilor, si a doua la conditiile in care prestatorii de servicii privati
si publici intra in competitie [2, 26].

5. In opinia autorului, Guvernul Republicii Moldova trebuie si elaboreze Politica Nationala de
Sanatate si sa realizeze investitii in sistemul de s@natate, in educatia pentru sdnatate si in infrastructura
sanitara moderna, sa monitorizeze Obiectivele de Dezvoltare Durabila din Agenda 2030 cu tangenta la
sdnatatea populatiei.
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Abstract. The purpose of this paper is to analyze and applicability of the decision tree as a successful
tool in price management and economic decision-making within economic entities.

The originality of the paper is highlighted by the use of the decision tree method in price management
and economic decision-making, providing, at the same time, practical examples that illustrate its
applicability in the business environment.

Its importance is highlighted by the essence of the decision tree in price management and the
economic decision-making process. This tool provides an organized and efficient framework for analyzing
and evaluating options, helping to maximize profitability and success in complex economic contexts.

Materials and methods of this paper are designed to provide an in-depth analysis of price analysis,
performance evaluation, decision tree method and Likert scale questionnaires. Materials include financial
data, research questionnaires, and probability matrices. These tools help to assess the business
environment and make optimal decisions for the economic entity.

In conclusion, this study provides a comprehensive approach for price analysis, performance
evaluation and optimal decision-making within economic entities, thus contributing to maintaining and
increasing their efficiency in the market.

Keywords: market research, market competition, optimal decisions, operational efficiency,
performance evaluation, competitive environment, decision tree method, financial risk, pricing strategy.

Rezumat: Scopul acestei lucrari consta in analiza §i aplicabilitatea arborelui de decizie ca un
instrument de succes in managementul preturilor si procesul decizional in domeniul economic in cadrul
entitatilor economice.

Originalitatea lucrarii se evidentiaza prin utilizarea metodei arborelui de decizie in gestionarea
preturilor si luarea de decizii economice, oferind, totodata, exemple practice care ilustreaza aplicabilitatea
sa in mediul afacerilor.

Importanta acesteia se evidentiaza prin esenfa arborelui de decizie in managementul preturilor si
procesul de luare a deciziilor economice. Acest instrument ofera un cadru organizat si eficient pentru
analizarea si evaluarea optiunilor, contribuind la maximizarea rentabilitatii si a succesului in contexte
economice complexe.

Materiale si metodele acestei lucrari sunt concepute pentru a oferi o analiza profunda a in analiza
preturilor, evaluarea performantei, metoda arborelui decizional si chestionare cu scala Likert. Materialele
includ date financiare, chestionare de cercetare si matrice de probabilitate. Aceste instrumente ajuta la
evaluarea mediului de afaceri si la luarea deciziilor optime pentru entitatea economica.

In concluzie, acest studiu oferd o abordare cuprinzdtoare pentru analiza preturilor, evaluarea
performantei si luarea deciziilor optime in cadrul entitatilor economice, contribuind astfel la mentinerea
Si cresterea eficientei acestora pe piatd.
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Cuvinte cheie: cercetare de piatd, concurenta de piatd, decizii optime, eficienta operationald,
evaluarea performantei, mediu competitiv, metoda arborelui decizional, risc financiar, strategie de pret.

INTRODUCERE

Arborele de decizie este un instrument puternic si versatil in domeniul managementului preturilor
si al ludrii deciziilor economice. Acesta oferd o abordare structurata si logica pentru analiza si rezolvarea
problemelor complexe de afaceri, ajutind organizatiile sd facd alegeri informate in ceea ce priveste
preturile, strategiile de piatd si alocarea resurselor. In aceastd introducere, vom explora modul in care
arborele de decizie serveste ca un instrument esential pentru succesul in gestionarea preturilor si pentru
luarea deciziilor economice eficiente.

Intr-un mediu economic in continui schimbare, entititile economice se confrunti cu provocari
semnificative legate de stabilirea preturilor pentru produsele si serviciile lor. Deciziile privind preturile pot
afecta profitabilitatea, competitivitatea si succesul pe piatd. De asemenea, organizatiile se confruntd cu
diverse alternative si variabile care trebuie luate in considerare 1n procesul de stabilire a preturilor, cum ar
fi costurile de productie, cerintele pietei, comportamentul concurentei si preferintele clientilor.

Arborele de decizie vine 1n ajutorul acestor organizatii pentru a naviga cu succes prin labirintul
complex al ludrii deciziilor legate de preturi. Acest instrument de analiza si modelare permite reprezentarea
graficd a diferitelor alternative de decizie si a consecintelor acestora. In esentd, un arbore de decizie
reprezintd o structurd ramificata in care fiecare ramurd reprezintd o alegere sau o decizie posibila, iar
nodurile si frunzele arborelui reprezinta starile intermediare si rezultatele posibile.

Arborele de decizie este un instrument extrem de valoros pentru managementul preturilor si pentru
luarea deciziilor economice eficiente. Acesta oferd o viziune sistematica si structurata a diferitelor optiuni
si a consecintelor acestora, permitdnd organizatiilor sd facd alegeri informate. Pe masurd ce mediul de
afaceri devine tot mai complex, capacitatea de a utiliza eficient un arbore de decizie poate face diferenta
intre succes si stagnare pe piata.

MATERIALE SI METODE
Materialele si metodele utilizate in aceastd lucrare au fost elaborate pentru a furniza o analiza
detaliatd si cuprinzatoare a preturilor, evaluarea performantei, metoda arborelui decizional prin utilizarea
scalei Likert ca metode de cercetare. Materialele utilizate includ date financiare, chestionare de cercetare
de piata si matrice de probabilitate. Aceste metode si materiale contribuie la evaluarea mediului de afaceri
si la luarea de deciziilor optime pentru entitatea economica.

REZULTATE SI DISCUTII

Analiza evolutiei preturilor trebuie s se desfasoare in stransa corelare cu obiectivele stabilite si cu
impactul efectelor generate. Mecanismul prin care se formeaza rezultatele entitatii economice, precum si
dimensiunea si structura acestora, deriva din consumul de resurse care se incadreaza in aceeasi sfera de
activitate. Analiza are ca scop evidentierea strategiilor si tehnicilor care pot fi utilizate pentru a reduce
cheltuielile si pentru a mentine performanta economico-financiard in limite eficiente.

Evaluarea performantei unei entititi economice, inclusiv a rentabilitatii sale, este cruciald pentru a
aprecia si evalua corect eventualele modificari esentiale in ceea ce priveste resursele economice controlate
in viitor. Atunci cand o entitate economica se orienteazd catre obtinerea de noi resurse financiare, analiza
trebuie sa ofere concluzii clare cu privire la impactul potential al utilizarii acestor resurse suplimentare.

Analiza financiard urmareste sa evidentieze modalitatile prin care se poate mentine echilibrul
financiar pe termen lung si mediu, precum si etapele de acumulare a capitalului si de crestere a rentabilitatii
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in activitatea antreprenoriala. Analiza situatiei financiare-patrimoniale are ca scop identificarea strategiilor
pentru a pastra independenta financiara si a asigura flexibilitate in acest domeniu.

Existenta si succesul entitatilor economice depind in mod esential de capacitatea lor de a satisface
in mod constant cerintele pietei si de a desfasura o activitate rentabila, care sd reflecte in mod eficient
intreaga lor activitate economica.

Utilizarea scalei Likert in analiza pietei ofera avantaje semnificative, deoarece permite cuantificarea
psihometrica a perceptiilor si opiniilor folosind chestionare structurate. Procesul implica crearea unui set
de afirmatii cu conotatii pozitive sau negative referitoare la subiectul investigat. Chestionarul calibrat pe o
scara Likert este distribuit populatiei tintd in conformitate cu scopul analizei. Participantii sunt rugati sa
indice gradul de acord sau dezacord cu afirmatiile din chestionar, cel mai adesea folosind o scala cu 5
niveluri. Dupd completarea chestionarului, raspunsurile sunt analizate pentru a evalua atitudinea sau
perceptia subiectilor fata de subiectul in discutie.

De exemplu, in cadrul unei cercetari selective, selectate pe un esantion de 1480 persoane privind
preferintele subiectilor cercetdrii pentru produsul ,,X”, o entitate economicd din Republica Moldova,
cunoscutd larg de consumatori s-a utilizat scala Likert. Repartitia opiniilor cu privire la designul, gustul si
culoarea produsului a fost urmatoarea:

Produsul ,,X” are un design atragétor, gust placut si culoare placuta.

Tabelul 1. Distributia aprecierii subiectilor

Caracteristici Acord total Acord Indiferent Dezacord Dezacord total
+2 +1 0 -1 -2
Design atragétor 1065 385 16 14 0
Gust placut 992 459 14 15 0
Culoare atragatoare 1067 391 17 5 0

Sursa: elaborat de autor

1065(+2) + 385(+1) + 16(0) + 14(—1)

Scor design = 1480 =1,69
992(+2) + 459(+1) + 14(0) + 15(—1)
Scor gust = 1480 = 1,64
1067(+2) +391(+1) +17(0) + 5(—1)
Scor culoare = 1480 =1,70

In urma analizei datelor putem mentiona ci, pe o scali de la -2 la +2, cel mai bine este apreciat
culoarea, urmat de design si gust.

Scorul global inregistrat de produsul ,,X” se calculeaza ca o medie aritmetica simpla a scorurilor
partiale:

1,69 + 1,64 + 1,70
3 = 1,68

Perceptia generala a subiectilor chestionati este favorabild, cu acestia considerand ca produsul nou
introdus pe piata se remarca prin culoare atragatoare, aspect placut si gust delicios.

In cadrul procesului de analiza de marketing, utilizarea metodei arborelui decizional este esentiald
pentru abordarea situatiilor complexe de luare a deciziilor. Aceasta metoda oferd posibilitatea descrierii
modelelor sau proceselor decizionale secventiale sub forma unor diagrame in care evenimentele viitoare
influenteaza decizia finala, generand astfel un set de valori care evalueaza rezultatele fiecdrei alternative
decizionale luate in considerare. De exemplu, in cazul in care o entitate economica doreste sa lanseze un
produs nou pe piata, succesul acestei idei depinde de factori precum concurenta existenta si pretul practicat

Scor global =
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atat de entitatea economica, cat si de competitorii sdi. Metoda arborelui decizional ajuta la intelegerea si
evaluarea acestor variabile complexe si a impactului lor asupra deciziei finale.

Entitatea economica a stabilit ca in functie de nivelul de pretului practicat de ea, de pretul entitatilor
concurente si situatia concurentiald, profitul poate fi urmatorul:

Tabelul 2. Potentialul nivelului de pret, lei

A Profitul daca pretul concurentii este: Profitul obtinut
Pretul in cadrul : : (daci nu este
entititii economice Scazut Mediu Ridicat <
i concurenti)
Scazut 78025 124840 140445 171655
Mediu 109270 140490 156100 234150
Ridicat 46845 78075 168642 281070

Sursa: elaborat de autor

Datele din tabelul 2, reprezintd un potential de niveluri de profit pentru entitatea economica, in
functie de pretul propriu si preturile concurentilor. De mentionat, ca alegerea perfectd a pretului optim
depinde de contextul pietei. Cu toate acestea, preturile medii si ridicate practicate de entitatea economica
par a aduce cel mai mare potential de profit in majoritatea scenariilor propuse. Entitatea economica ar trebui
sa analizeze cu atentie conditiile pietei si strategiile concurentilor pentru a lua decizii eficiente privind
nivelul de preturi si pentru a maximiza rentabilitatea.

Daca preturile concurentilor sunt scazute si pretul entitdtii economice este scazut, profitul estimat
este de 78025 lei.

Daca preturile concurentilor sunt medii si pretul entitatii economice este mediu, profitul estimat este
de 140490 lei.

Daca preturile concurentilor sunt ridicate si pretul entitatii economice este ridicat, profitul estimat
este de 168642 lei.

Daca nu exista concurentd si pretul entitatii economice este ridicat, profitul estimat este de 281070
lei.

Aceastd analiza subliniaza ca, in general, entitatea economica poate obtine cel mai mare profit
(168642 lei) atunci cand preturile concurentilor sunt ridicate si entitatea economica practica, de asemenea,
preturi ridicate. Cu toate acestea, este crucial sa tineti cont de nivelul de competitie, deoarece in situatia in
care preturile concurentilor sunt scdzute, profitul poate fi mai mic (78025 lei), chiar daca pretul entitatii
economice este scazut. Prin urmare, entitatea economica trebuie sd analizeze cu atentie contextul pietet si
strategia concurentilor pentru a lua decizii privind nivelul optim de pret si pentru a lua in considerare factorii
care pot influenta profitabilitatea. Analiza de piata a estimat probabilitatea preturilor practicate de cétre
concurenti.

Tabelul 3. Probabilitatea preturilor concurentilor, %

Dac pretul entititii este: Probabilitatea ca pretul c?ncurentii sa fie: _
’ ’ Scizut Mediu Ridicat
Scazut 0,75 0,15 0,10
Mediu 0,20 0,70 0,10
Ridicat 0,10 0,30 0,60

Sursa: elaborat de autor
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Aceastd matrice de probabilitate aratd sansele ca preturile concurentilor sa fie scazute, medii sau
ridicate in functie de nivelul de pret practicat de cétre entitatea economica analizata. Concluziile pe care le
putem extrage din aceastd matrice includ:

e Daca entitatea economica practicd preturi scazute, probabilitatea ca preturile concurentilor sa fie,

de asemenea, scazute, este de 75%. Probabilitatea preturilor medii ale concurentilor este de 15%, iar
probabilitatea preturilor ridicate este de 10%.

e Daca entitatea economica practica preturi medii, probabilitatea ca preturile concurentilor sa fie, de
asemenea, medii, este de 70%. Probabilitatea preturilor scdzute ale concurentilor este de 20%, in timp ce
probabilitatea preturilor ridicate este de 10%.

e Daca entitatea economica practica preturi ridicate, probabilitatea ca preturile concurentilor sa fie,

de asemenea, ridicate, este de 60%. Probabilitatea preturilor medii ale concurentilor este de 30%, in timp
ce probabilitatea preturilor scazute este de 10%.

$%0,7 7802
QL M*x0, 1248
R*x0,1 1404

$%0,2 1092

M*x0), 1404

R*x0,1 1561

$%0,1 4684

M*x0, 7807

R*x0,6 1686

1716

2341

lanseaza prodC) 2810
0

Figura 1. Cai de optimizare a procesului decizional a produsului ,, X”
Sursa: elaborat de autor

In continuare vom determina ,,nodurile”:
S1 =0,75x%x 78025 + 0,15 x 124840 + 0,10 x 140445 = 91289,25
S, =0,20 x 109270 + 0,70 x 140490 + 0,10 X 156100 = 135807,00
S; =0,10 x 46845 + 0,30 x 78075 + 0,60 X 168642 = 129292,2
S, = max(8;,S,,S53) = 135807,00
Aceastd matrice de probabilitate este utila pentru a estima riscurile si pentru a lua decizii privind
strategia de pret a entitatii economice 1n functie de probabilitatea preturilor concurentilor. De exemplu,
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daca probabilitatea preturilor scazute ale concurentilor este ridicatd, entitatea economica ar putea dori sa se
concentreze pe practicarea preturilor competitive pentru a evita pierderi de profit. Pe de alta parte, daca
probabilitatea preturilor ridicate ale concurentilor este mai mare, entitatea economicd ar putea considera
practicarea preturilor mai mari pentru a maximiza profitul. Este important sd se tind cont de aceste
probabilitati in procesul de luare a deciziilor legate de pret.

Metodi si rezolvare. In urma analizei si deciziei entititii economice analizate, aceasta va fi
solutionata prin metoda arborelui decizional.

Se numeroteaza nivelul pretului prin urmatoarele simboluri privind concurenta: Scazut — S*; Mediu
— M*; Ridicat — R*.

In urma analizei matricei de probabilitate si a profiturilor asociate diferitelor niveluri de pret, se pare
ca Sy, care presupune ca entitatea economica sa practice preturi medii, este cea mai buna decizie luata.
Acest lucru se datoreaza probabilitatilor ridicate si profitului considerabil asociat acestei alegeri. Entitatea
economicd ar trebui s tind cont de aceastd concluzie atunci cand stabileste strategia de pret pentru a
maximiza profitul si a rimane competitiva pe piata.

CONCLUZII

Analiza preturilor si evaluarea performantei sunt doua aspecte critice ale activitatii entitatilor
economice, in special intr-un mediu economic caracterizat de competitie si schimbare constantd. Aceste
procese sunt fundamentale pentru adaptabilitatea la cerintele pietei, anticiparea miscarilor concurentilor si
mentinerea eficientei operationale. Prin intermediul utilizarii metodelor si tehnicilor corespunzétoare,
entitatile economice pot investiga si diagnostica fenomenele economice, stabilind astfel actiuni eficiente
pentru mentinerea stabilitatii si eficientei in economia de piata.

Estimarea potentialului de pret joaca un rol cheie in identificarea modalitatilor de reducere a
cheltuielilor, contribuind la mentinerea performantei financiare in limitele dorite de eficienta. Este esential
sa se evalueze constant evolutia preturilor in contextul obiectivelor stabilite si a impactului generat. Acest
proces ajuta la dezvaluirea strategiilor si tehnicilor care pot fi folosite pentru a controla costurile si a mentine
performanta financiara la niveluri eficiente.

Evaluarea performantei entitatilor economice, inclusiv a rentabilitatii lor, este cruciald pentru
anticiparea si gestionarea schimbarilor in ceea ce priveste resursele economice controlate. Pentru a asigura
o crestere sustenabild, este important sa se identifice modul in care se pot mentine echilibrul financiar,
independenta financiara si flexibilitatea. O buna analiza financiara permite identificarea strategiilor care
asigura aceste obiective esentiale in mediul de afaceri.

Metoda arborelui decizional se dovedeste a fi importanta in abordarea situatiilor complexe de luare
a deciziilor, cum ar fi stabilirea strategiilor de preturi in functie de concurenta si probabilitatea preturilor
concurentilor. Aceastd metoda ajutd la intelegerea si evaluarea variabilelor complexe care influenteaza
decizia finala si contribuie la maximizarea profitului. Prin analizarea matricei de probabilitate, se pot estima
riscurile si se pot lua decizii informate cu privire la strategia de pret, tindnd cont de variabilitatea contextului
pietei.

In concluzie, analiza preturilor si evaluarea performantei, impreuni cu utilizarea metodei arborelui
decizional si a scalei Likert in analiza de piata, reprezinta instrumente esentiale pentru entitdtile economice
care doresc sa ramana competitive si sa ia decizii optime intr-un mediu economic dinamic. Aceste procese
contribuie la mentinerea stabilitatii financiare si la maximizarea rentabilitatii, aspecte cheie pentru succesul
pe termen lung al unei entitati economice in economia de piata.
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Abstract. The packaging of goods is an overwhelmingly relevant topic in the economic and social
context of our days, where logistics becomes increasingly complex and sophisticated. In a world
characterized by globalization and growing consumption, the packaging of goods is an essential element
in ensuring the efficient circulation of goods, protecting them at the same time against deterioration. This
process is not just about placing products in boxes or labeling but involves a multidisciplinary and creative
approach, which integrates aspects related to design, materials, technologies, environmental impact, and
specific market requirements.

The research aims to explore the role, importance, and impact of product packaging in our modern
society, as well as studying the aspects of packaging modernization as a strategy for product promotion
and customer loyalty. The investigation reflects various aspects related to packaging, such as the
technology used, the materials involved, sustainability, food safety, and their influence on consumers and
the environment, showing how this is not just an intermediate stage, but an integral part of the entire
logistics chain.

Keywords: Packaging, customer, loyalty, marketing, promotion, strategy.

Abstract. Ambalarea marfurilor este o tema de o actualitate covdrsitoare in contextul economic
si social al zilelor noastre, in care logistica devine tot mai complexa si sofisticata. Intr-o lume caracterizatd
de globalizare si consum in crestere, ambalarea marfurilor si un element esential in asigurarea circulatiei
eficiente a bunurilor, protejand-le in acelasi timp impotriva deteriorarii. Acest proces nu se rezuma doar
la asezarea produselor in cutii sau la aplicarea unor etichete, ci presupune o abordare multidisciplinara
Si creativd, care integreaza aspecte legate de design, materiale, tehnologii, impactul asupra mediului si
cerintele specifice ale pietei

Scopul cercetarii este de a explora rolul, importanta si impactul ambalajelor produselor in
societatea noastra modernd, precum §i studierea aspectelor de modernizare a ambalajelor ca strategie de
promovare a produselor i fidelizare a clientilor. Investigarea reflecta diverse aspecte legate de ambalaje,
precum tehnologia utilizata, materialele implicate, sustenabilitatea, siguranta alimentara, dar si influenta
acestora asupra consumatorilor si mediului inconjurator, ardatand cum aceasta nu este doar o etapad
intermediarad, ci o parte integrald a intregului lant logistic.

Cuvinte cheie: Ambalaj, client, fidelizare, marketing, promovare, strategie.

JEL Clasification: L10, M31, M32

INTRODUCERE

Strategiile de promovare a produselor si fidelizare a clientilor sunt complementare si joaca un rol
crucial in dezvoltarea si mentinerea unei afaceri prospere intr-un mediu comercial competitiv. Rolul si
importanta strategiilor de promovare a produselor si fidelizare a clientilor sunt esentiale pentru succesul
unei afaceri. Aceste strategii nu sunt doar instrumente de marketing, ci si componente cheie ale gestionarii
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relatiilor cu clientii si dezvoltarii durabile a afacerii. Unul din aceste instrumente de marketing este si
modernizarea ambalajelor.

Dezvoltarea spectaculoasd a ambalajului este strans legatd de evolutia modului de viatd si de
consum. Bazata pe tehnologii de varf, ambalarea este insotita de costuri importante asociate fazei de post-
comun, impact asupra mediului inconjurator si asupra consumatorului. Fard ambalare, materialele ar fi in
dezordine si ineficiente.

Indiferent de gradul de dezvoltare economica a unei tari, marfurile produse si comercializate sunt
de neconceput fard ambalaj. In momentul de fatd, la nivel mondial aproximativ 99% din productia de
marfuri este ambalatd. Considerat mult timp ca un simplu obiect utilitar, conceptia despre ambalaj s-a
modificat considerabil, el fiind cel care permite circulatia produselor din momentul fabricatiei pana la
consumatorul final. Importanta ambalajului, considerat parte integrantd a unui sistem, este evidentiata de
principalele functii pe care ambalajul trebuie sa le Tndeplineasca. Acestea sunt: conservarea si protectia
produselor, manipulare, transport, depozitare, informarea si promovarea produselor.

REZULTATE SI DISCUTII

Ambalajul joacd un rol crucial in lumea moderna, deoarece are o importantd semnificativa in mai
multe domenii, inclusiv in industria alimentard, cea a produselor de consum, a medicamentelor, a
logisticelor si multe altele. Rolul si importanta ambalajului includ urmatoarele aspecte:

o protectia produselor: ambalajul asigurd o bariera fizica si de protectie pentru produse
impotriva deteriorarii, contaminarii, manipuldrii si altor factori care ar putea afecta calitatea si siguranta
produselor. Acest lucru este crucial, in special pentru produsele alimentare si farmaceutice, pentru a evita
riscurile pentru sdnatatea consumatorilor.

. pastrarea prospetimii: ambalajul poate ajuta la prelungirea duratei de valabilitate a
produselor alimentare si a altor bunuri perisabile prin izolarea lor de factori precum lumina, oxigenul sau
umezeala care ar putea cauza deteriorarea acestora.

o informatii pentru consumatori: ambalajul furnizeaza informatii esentiale consumatorilor,
cum ar fi data de expirare, instructiuni de utilizare, informatii despre ingrediente si etichetarea nutritionala.
Acest lucru permite consumatorilor sd ia decizii informate in ceea ce priveste produsele pe care le
achizitioneaza.

o promovarea si marketingul: ambalajul poate fi folosit pentru a atrage atentia si pentru a
comunica brandul, mesajul si imaginea produsului. Designul ambalajului, culorile, logo-ul si mesajele
grafice pot influenta decizia de cumparare a consumatorilor.

o transport si manipulare eficiente: ambalajul trebuie s fie proiectat astfel incat sa faciliteze
transportul si manipularea eficienta a produselor, reducand riscul de deteriorare in timpul manipuldrii si
transportului.

o reducerea risipei de alimente si resurse: un ambalaj adecvat poate contribui la reducerea
risipei de alimente, deoarece protejeaza produsele impotriva deteriorarii. De asemenea, poate reduce
consumul de resurse precum apa si energia, in timpul productiei si distributiei.

o securitatea produselor: ambalajul poate fi utilizat pentru a asigura siguranta produselor
impotriva contaminarii, manipuldrii sau falsificarii. Acest aspect este deosebit de important in industria
farmaceutica si In cea a produselor de inaltd valoare.

Ambalajele au un impact semnificativ asupra mediului inconjurator. Desi ambalajele sunt esentiale
pentru protectia produselor si pentru a facilita transportul si manipularea acestora, modul in care sunt
produse, utilizate si eliminate poate contribui la probleme de mediu. Ambalajele reprezinta o parte
semnificativa a deseurilor solide generate in lume. Ambalajele de plastic, in special, au devenit o problema
majord, deoarece multe dintre ele se acumuleazd in mediul Inconjurator, afectand flora si fauna. Deseurile
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de plastic pot sd nu se descompuna decat dupa zeci sau sute de ani. Producerea ambalajelor necesita resurse
naturale, cum ar fi lemnul pentru hartie, petrolul pentru plastic si apa pentru spalarea si procesarea
materialelor. Consumul excesiv de resurse poate duce la defrisari, poluare si epuizarea resurselor.

Productia, transportul si eliminarea ambalajelor implica emisii de carbon care contribuie la
schimbarile climatice. Alegerea materialelor, designul ambalajelor si metodele de transport pot influenta
amprenta de carbon a ambalajelor.

Productia de ambalaje si eliminarea inadecvata a acestora pot polua sursele de apa. De exemplu,
substantele chimice utilizate in fabricarea hartiei sau in imprimarea ambalajelor pot ajunge in apele de
suprafata sau subterane.

Deseurile de ambalaje, 1n special cele din plastic, pot afecta biodiversitatea, Intrucat animalele
marine sau terestre pot fi ranite sau pot muri din cauza sangerarii sau prinderii in ambalaje. Ambalajele
alimentare pot contine substante chimice care migreaza in alimente sau in mediul inconjurator. Acest lucru
poate avea un impact negativ asupra sdnatitii umane si a ecosistemelor.

Reciclarea ambalajelor poate reduce impactul asupra mediului, dar in multe cazuri, ratele de
reciclare sunt scazute. Lipsa infrastructurii adecvate de reciclare si a educatiei privind reciclarea poate duce
la aruncarea deseurilor in locuri nepotrivite. Ambalajele excesive sau inutile, numite si "ambalaje excesive"
sau "ambalaje de unica folosinta," contribuie la risipa de resurse si la poluare. Pentru a reduce impactul
ambalajelor asupra mediului, se iau tot mai multe masuri, inclusiv dezvoltarea de ambalaje mai sustenabile,
promovarea reciclarii, reducerea deseurilor si cresterea constientizarii privind impactul ambalajelor asupra
mediului. Cumpadrarea produselor cu ambalaje responsabile din punct de vedere ecologic si reciclarea
corectd a deseurilor sunt metode prin care indivizii pot contribui la protejarea mediului. De asemenea,
guvernele si Intreprinderile joacd un rol esential in adoptarea practicilor mai sustenabile in domeniul
ambalajelor.

Modernizarea ambalajelor poate fi o tehnica eficientd de promovare a produselor si fidelizare a
clientilor in industria alimentara si in alte domenii de retail. Ambalajul este adesea primul lucru cu care
clientii vin in contact atunci cand cumpara un produs, si poate avea un impact semnificativ asupra deciziei
lor de cumpadrare si asupra experientei generale de utilizare a produsului. Modernizarea ambalajelor poate
contribui la promovarea produselor si la fidelizarea clientilor prin:

o atractie vizuala - unde un ambalaj modern, atractiv si bine conceput poate captura atentia
clientilor in rafturile magazinelor. Culoarea, designul, logo-ul si imaginile de pe ambalaj pot sd se
evidentieze si sd creeze o prima impresie pozitiva;

o comunicare eficienta — prin intermediul ambalajelor putem comunica informatii importante
despre produs, cum ar fi ingrediente, valoare nutritiva, instructiuni de utilizare si date de contact ale
producédtorului. Cu o prezentare clara si atractiva, clientii pot lua rapid decizii informate;

o diferentiere de concurentd — aspectul de modernizare a ambalajelor va permite sa va
diferentiati de concurentd. Un design unic si memorabil poate face ca produsul dvs. sa iasd in evidenta in
comparatie cu produsele similare ale altor companii;

o promovarea valorilor brandului - ambalajul poate reflecta valorile si misiunea brandului dvs.
Daca accentuati calitatea, durabilitatea sau naturaletea produselor dvs., aceste aspecte pot fi evidentiate in
designul si materialele ambalajului.

o inovare tehnica - modernizarea ambalajelor poate implica utilizarea de tehnologii
inovatoare, cum ar fi ambalaje inteligente sau etichete interactive, care pot adauga o dimensiune
suplimentard de angajament si utilitate produselor;

o fidelizarea clientilor - un ambalaj bine modernizat poate contribui la fidelizarea clientilor
existenti. Clientii care se simt atrasi de ambalajul dvs. pot dezvolta o legitura emotionald cu marca dvs. si
pot deveni clienti loiali pe termen lung;
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o feedback si imbunatatire continua - modernizarea ambalajelor va ofera oportunitatea de a
colecta feedback de la clienti cu privire la noul design. Acest feedback poate fi valoros pentru imbunatatiri
ulterioare si pentru adaptarea produselor dvs. la nevoile clientilor;

o Sustenabilitate - o parte importantd a modernizarii ambalajelor poate fi trecerea la materiale
de ambalaj sustenabile si prietenoase cu mediul. Aceasta poate atrage clientii interesati de protectia
mediului inconjurator si de produsele ecologice.

Modernizarea ambalajelor poate fi o strategie eficientd pentru promovarea produselor si fidelizarea
clientilor intr-o piata competitiva. Procesului de modernizare a ambalajelor si modul in care poate contribui
la succesul unei strategii de marketing in cadrul unei intreprinderi poate fi descris prin urmatoarele etape:
a) analiza pietei si a tendintelor: inainte de a incepe procesul de modernizare, este esential sa se
efectueze o analizd a pietei si sd se identifice tendintele actuale. Cunoasterea preferintelor si
comportamentului consumatorilor este cruciald pentru a adapta ambalajele la asteptarile lor;

b) definirea obiectivelor: este important de stabilit obiective clare pentru modernizarea ambalajelor,
cum ar fi imbunatatirea vizibilitatii in rafturi, atragerea unui segment specific de piatd sau cresterea
recunoasterii brandului;

C) design atractiv si functional: este necesar de dezvoltat un design de ambalaj atractiv care sa reflecte
identitatea brandului si sa atraga atentia consumatorilor. In acelasi timp, trebuie si ne asigurdm ca ambalajul
este si functional, usor de manevrat si protejeaza produsul in mod eficient;

d) utilizarea materialelor sustenabile: in contextul preocuparilor legate de mediu, trecerea la materiale
de ambalare sustenabile poate fi o componentd importantd a modernizarii. Ambalajele prietenoase cu
mediul pot atrage un segment de consumatori interesati de sustenabilitate;

e) implementarea tehnologiei: integrarea tehnologiei in ambalaje poate adduga o dimensiune
inovatoare si interactiva. De exemplu, utilizarea codurilor QR pentru a oferi informatii suplimentare despre
produs sau pentru a directiona consumatorii catre continut online relevant;

f) personalizarea ambalajelor: modernizarea poate include si aspecte de personalizare a ambalajelor
in functie de preferintele sau nevoile individuale ale clientilor. O abordare personalizata poate crea o
conexiune emotionald si poate spori loialitatea clientilor;

Q) testare §i feedback: nainte de lansarea pe scara largd, este necesar sa testam noile ambalaje si sa
solicitam feedback de la consumatori. Acest proces poate ajuta sa identificdm posibile probleme si sa facem
ajustdri In consecinta;

h) promovare si marketing: odata ce noile ambalaje sunt implementate, este necesar sa fie promovate
activ prin intermediul canalelor de marketing potrivite si sd comunicam beneficiile modernizarii
ambalajelor si modul in care aceasta adauga valoare produselor;

1) monitorizare si adaptare: trebuie sa urmarim performanta noilor ambalaje in timp si sa fim pregatisi
sd adaptam strategia in functie de schimbarile in preferintele consumatorilor si in mediul concurential.

CONCLUZIE

In concluzie, ambalajul are o importanti semnificativa in societatea modernd, contribuind la
protejarea produselor, la transmiterea informatiilor catre consumatori, la marketingul si promovarea
produselor, precum si la reducerea risipei de alimente si resurse. Acesta joaca un rol esential in piata globala
si influenteaza alegerile consumatorilor si succesul produselor.

Modernizarea ambalajelor nu este doar o imbunatitire estetica, ci poate reprezenta o investitie
semnificativa in imaginea si succesul pe termen lung al unui brand. O abordare atenta si orientata cétre
nevoile consumatorilor poate contribui la cresterea vanzarilor si fidelizarea clientilor. Modernizarea
ambalajelor poate fi o strategie eficientd pentru promovarea produselor si fidelizarea clientilor. Este
important sd aborddm acest proces cu atentie si sd ludm in considerare nevoile si preferintele clientilor,
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tendintele de design si sustenabilitate pentru a obtine cele mai bune rezultate. Modernizarea ambalajelor
poate fi o tehnica si o strategie eficientd de promovare a produselor si fidelizare a clientilor in industria
alimentara si in alte domenii de retail. Ambalajul este adesea primul lucru cu care clientii vin in contact
atunci cand cumpara un produs, si poate avea un impact semnificativ asupra deciziei lor de cumparare si
asupra experientei generale de utilizare a produsului. Este important sa abordam acest proces cu atentie si
sd luam 1n considerare nevoile si preferintele clientilor, tendintele de design si sustenabilitate pentru a obtine
cele mai bune rezultate.

BIBLIOGRAFIE

1. BURBULEA, R., CHISILI S. Strategii de marketing aplicate in Republica Moldova de catre
intreprinderile agroindustriale. In : Vectorul European. Revista stiintifico- practica, USEM, 2022,
nr.l, p.47-54, 0,5 c.a. ISSN 2345-1106, E-ISSN 2587-358X, https://doi.org/10.52507/2345-1106 ,
Vector_European_2022_1.pdf (usem.md).

2. BURBULEA R., MOROI E. Techniques and actions to promote domestic agri-food products on

foreign markets. In: EcoSoEn. ULIM, 2022, an. 5, nr. 3-4, 0,5 c.a., p. 26-32, ISSN 2587-344X
https://doi.org/10.54481/ecosoen.2022.3-4.05.

3. BURBULEA R., MELNIC V. Tendinte de dezvoltare a strategiilor de pozitionare pe piatd a
intreprinderilor agroalimentare. In: Lucrdri stiintifice, materialele Simpozionului Stiintific
International ,, Perspectivele dezvoltarii durabile a spatiului rural in contextul noilor provocari
economice”, dedicat aniversarii a 85 de ani de la fondarea Universitatii Agrare de Stat din Moldova.
UASM, Chisinau, (Economie), vol. 50, 2018, p. 151-155, 0,36 c.a. ISBN 978-9975-64-299-6.

4. DIACONESCU I., ARDELEAN D., Diaconesc M. Merceologie alimentara - Calitate si siguranta
Bucuresti: Editura Universitara, 2007, 319 p. ISBN: 978-973-749-290-6.

5. KOTJIEP @., APMCTPOHI I'., COHAEPC /., Bour B. OcHoBbl MapkeTunra. Bunbssmc. 2019.
ISBN 9785907114487.

6. MELNIC, Viorel, SARGU, Lilia. New aspects of the approach to the analysis and quality control
process: a case study. In: Collecting scientific papers 4th International Conference "Promotion of
Social and Economic Values in the Context of European Integration”, December 3-4, Chisinau
,2021, Vol. 1, pag. 75-85

7. SHARAFUTDINOVA, Natalia, SARGU, Lilia, VALEEVA, Yulia. Customer-oriented approach
in retail networks management. in: Innovation Management, Entrepreneurship And Corporate
Sustainability (IMECS), Proceedings Paper 4th International Conference on Innovation
Management, Entrepreneurship and Corporate Sustainability (IMECS) Prague, Czech Republic,
pag. 657-667

129


https://doi.org/10.52507/2345-1106
https://usem.md/uploads/files/Activitate_%C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83_USEM/Vector/Vector_European_2022_1.pdf
https://doi.org/10.54481/ecosoen.2022.3-4.05

6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

EFICIENTA UTILIZARII ACTIVELOR CIRCULANTE —
INDICATORI SI PRINCIPII

DELIU Angela,
inginer-economist, dr.,
Universitatea de Studii Europene din Moldova

REZUMAT: In articolul dat se dezviluie esenta eficientei utilizdrii activelor circulante. In articol s-
au expus indicatorii necesari pentru analiza eficientei utilizarii activelor circulante. S-au descris criteriile
de eficienta pentru fiecare indicator propus. S-a propus analiza nemijlocita a activelor circulante in baza
unei intreprinderi.

Cuvinte cheie: active circulante, randament, capacitate, viteza de rotatie, eficientd, active, agent
economic, resurse economice.

ABSTRACT: This article reveals the essence of the efficiency of using current assets. The article
presented the necessary indicators for the analysis of the efficiency of the use of current assets.

There are described to the efficiency criteria for each proposed indicator. Was proposed the direct
analysis of current assets based on an enterprise.

Keywords: current assets, yield, capacity, speed of rotation, efficiency, assets, economic agent,
economic resources.

JEL: M11, M21, G29

INTRODUCERE
Activele circulante — sunt o parte a resurselor economice ale intreprinderii, care in ansamblu sunt
utilizate in cadrul in scopul obtinerii bunurilor economice, in functie de cerere si oferta, si de la desfacerea
carora Intreprinderea asteapta un profit anumit.
Realizarea scopului final al oricdrui agent economic, obtinerea de profit, prevede utilizarea eficienta a
resurselor economice, in functie de performantele prevazute, de rezultatele asteptate.
Este de mentionat cd, activele circulante sunt cadru al activelor intreprinderii, pe 1angd activele imobilizate,
care la valoarea reala sunt evidentiate in bilantul contabil(vezi tabelele T.2.-T.3).-
Activele circulante, ca si ceilalti factori de productie, ca activele fixe si resursele umane, se caracterizeaza
prin indicatorii sai de eficientd, in baza cdror putem urmari la fiecare moment de timp utilizarea lor si
reflectarea lor asupra rezultatelor cantitative si financiare ale intreprinderii.

CONTINUT DE BAZA
Deci, gradul de utilizare eficienta a activelor circulante se determind in baza unor anumiti indicatori
economico-financiari.
= Unul din principalii indicatori de eficienta este randamentul activelor circulante-Rac.
Randamentul activelor circulante este indicatorul economic generalizator cu ajutorul caruia,
- se caracterizeaza nivelul eficientei activelor circulante, in aspect productiv, tehnico-economic,
- se analizeaza eficienta utilizarii activelor circulante intr-o anumita perioada de timp determinata, prin
metoda comparatiei.
Indicatorul dat este un indicator calitativ, revine ca marime relativa si se exprima in forma de coeficient,
insa 1s1 are explicatia sa in esentd economica.
Formula de baza de determinare a randamentului activelor circulante:

130



6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

Ract = PFt/ ACt, unde
Ract — randamentul activelor circulante in anul curent-Tt - raportul dintre valoarea productiei finita si
valoarea activelor circulante in aspect mediu[9], %/% sau U.M./1u.m. say lei/leu — vezi tabelul T.1.:
PF— valoarea productiei finitd in perioada/anul analizat Tt in preturi curente, u.m. — valoarea productiei
fabricata, prestatd, in perioada/anul curent de activitate: productia fabricatd sau prestatd in
perioada/anul curent si evaluata in preturile perioadei/anului curent.Tt— vezi tabelele T.1.-T.3;

AC; — valoarea activelor circulante in perioada/anul curent Tt de analizd, u.m. - marimea absoluta a
activelor circulante-AC, ca parte componentd a activelor totale ale intreprinderii-TA — reflecta
resursele economice cu o perioada de utilizare mai mica de 1 an - element al activului bilantului
contabil — nevoi temporare ale firmei — fondul de rulment economic/brut-FRB, in aspectul echilibrului
financiar—v. T.2.-T.3. =>

In esenta economici nivelul randamentului arati, cate unititi monetare de productie finita/gata-PF revin la
o unitate monetard de active circulante-AC in perioada analizata, cantitatea de productie in expresie
valoricd/baneasca obtinutd/generatd de o unitate monetara de active circulante —

criteriul de eficienta: cu cat mai mare in timp 1n aspectul capacitatii intreprinderii, cu atat mai eficient sunt

utilizate activele curente ca resurse economice, cu atat mai eficient activeaza intreprinderea.

= Urmatorul indicator de eficienta este capacitatea activelor circulante-Cac.
Capacitatea activelor circulante - indicatorul generalizator, invers randamentului, cu ajutorul caruia,

- se caracterizeaza nivelul eficientei activelor circulante, In aspect productiv,

- se analizeazd eficienta utilizarii activelor circulante pentru o anumita dinamicd economica.
Capacitatea activelor circulante este un indicator calitativ, se determina in forma de coeficient, cu explicarea
sa specificd in esentd economica.

Determinarea capacitatii activelor circulante poate fi efectuatd prin 2-doua metode:
metoda I: Cact = ACt/ PFt < formula de baza
metoda Il: Cact = 1/ Ract, unde
Cact— capacitatea activelor circulante in perioada/anul curent-Tt, %/% say U.M./1u.m. say lei/leu —vezi T.1.:

Ract — randamentul activelor circulante, %/%; 1 — unitatea de venit, in functie de fabricare, u.m.
=>

In esentd economici nivelul capacititii arati cate unitdti monetare de active circulante-AC revin la o unitate
monetara de productie finitd-PF in perioada analizata sau cantitatea de active in expresie monetard cu
care se produce o unitate monetard de productie sau reflectd gradul de implicare a activelor circulante in
producere —

criteriul de eficienta: cu cat mai mic in timp in aspect rational, al utilitdtii, cu atat mai eficient sunt utilizate

activele curente ca resurse economice, cu atdt mai eficient sunt utilizate resursele economice ale

intreprinderii, cu atit mai eficient activeaza intreprinderea.

In continuare in tabelul T.1. propunem analiza eficientei utilizarii activelor circulante prin indicatorii
de eficientd in aspect productiv si anume prin utilizarea randamentului si capacitatii activelor circulante.
Analizand rezultatele obtinute in T.1., analizand nivelele indicatorilor analizati, ca randamentul si
capacitatea activelor circulante, putem admite ca, in comparatie cu anul de baza-20T0 in anul curent
indicatorii eficientii activelor circulante in aspectul productiv nu caracterizeaza eficientd, indicatorii nu
corespund criteriilor de eficientd. Dupa cum vedem, nivelul randamentului activelor circulante este mai mic
in comparatie cu baza_, 531<7,29, $1 capacitatea lor, invers, este mai mare in timp—. o,188>0,137. Deci, ce tine de
randamentul activelor, in anul curent la fiecare unitate monetara de active circulante in medie revin 5,31
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u.m. de productie, pe cand in perioada de baza — cu 0 unitate monetara de active se obtinea 7,29 u.m. de
productie finitd. lar privind capacitatea activelor circulante, dacd in anul de bazd o unitate monetara de
productie se obtinea cu 0,14 unitati monetare de active, atunci in 20T1 — marimea data s-a majorat, ce nu
corespunde criteriului de eficientd, ce impune implicarea de surse suplimentare de resurse financiare in
activitatea economica.

Deci, pentru obtinerea unei unitdti monetare de productie necesarul specific de active circulante a crescut
cu 0,051 u.m. _, [0,051=0,188-0,137], iar randamentul a scazut cu 1,98 _, [1,98=531-7,29].

Urmdrind toate aceste schimbari in dinamicd, putem conclude despre ineficienta utilizarii activelor

circulante la intreprinderea ,,X” in anul curent, despre utilizarea neeficienta a resurselor economice.

Tabelul T.1. Dinamica randamentului si capacitatii activelor circulante a intreprinderii ,,X”
pe anii de activitate 20T0-20T1

Valoarea indicatorilor
Indicatorii u.m. dinamica economica sporul
curent - 20T1| baza - 20TO |absolut, +
0 1 2 3 4
. . S +122,1
1| 1. Activele circulante ale firmei ,, X” AC:t | mitum. 201,83 79,68 5
2| 2. Productia finita in preturi curente PFt | mii um. 7347072’ 6039023’ +10§049’
3 3. Indicatorii eficientei in aspect productiv | i i i )
ai AC
531-= 7,29 -
413.1.| randamentul activelor circulante Ract| %% 747,071 639,02/ | -1,98
201,83 79,68
513.2.| capacitatea activelor circulante: Cact| %% 40’188 20’137 +0,051
5 3.2.1 metoda | i i =201,83/ =79,68/
. 747,07 639,02
7 3.22 metoda 11 - - =1/531 =1/7,29
8| 4. In exclusivitate din situatiile financiare: | - - - - -
9 4.1.| venituri din vanzari V'V xt| mii um. 7653348’ %41016’ +1126332
10|4.2.| productia marfa in preturi curente PMt | mii um. 7963091’ 6657035’ +102056
11/4.3.| AC la inceput de 20T0 ACo| miium. - 95716,0 -

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei expuse in tabelele T.2. si T.3.
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Tabelul T.2. Activul bilantului contabil al firmei ,,X” la 31.12.20T1

Valoarea indicatorilor
Indicatorii Cod | sold inceputul-Si | sold sfarsitul-St
perioadei de gestiune
0 1 2 3

1 A Active imobilizate, u.m.: Al 230 76382321 69624553

2 " L imobiliziri necorporale INC | 050 1743769 1595274

3 I1. imobilizari corporale IC 130 74345740 67729633

4 I11. investitii financiare pe termen lung IFL 160 157890 157890

5 IV. creante pe termen lung si alte active imobilizate | CRL | 220 135478 141756

6 | B. ACTIVE CIRCULANTE, u.m.: AC 420 79681679 201837447

4 I. stocuri: S 290 37456033 45091778

16019623
8 4. produse si marfuri 270 18012598 - 9743308
T0 S

9 1. creante curente §i alte active circulante CRS | 370 40541185 142367770

10 I11. investitii financiare curente IFC | 400 0 841796

11 1V. numerar si documente banesti NDB | 410 1684461 13536103

12 TOTAL ACTIVE, u.m. TA 430 156064000 271462000

Nota: Date conventionale.

Sursa: Elaborat de autor.

T.3. Pasivul bilantului contabil al firmei ,,X” la 31.12.20T1

Valoarea indicatorilor
Indicatorii Cod sold inceputul-S; | sold sfarsitul-St
perioadei de gestiune

0 2 8
1 C. [Capital propriu, u.m.: CF 620 80262117 113209346
2 I. capital social si neinregistrat: CSN 490 10105400 11331900
3 1. capital social CS 440 10105400 10105400
4 1. prime de capital PC 500 300000 241400
5 I11. rezerve RV 540 1566108 1530308
6 V. profit (pierdere) I 590 68290609 99618012
7 V. rezerve din reevaluare RR 600 0 487726
8 V1. alte elemente de capital propriu APF 610 0 0
9 D. |Datorii pe termen lung, u.m.: DL 700 27934108 16046101
10 1. credite bancare pe termen lung CBL 630 25564419 14660323
11 3. datorii comerciale pe termen lung DCL 650 2212355 972955
12 E. |Datorii curente, u.m.: DC 820 45631089 138068981
13 1. credite bancare pe termen scurt CBS 710 3534423 8427155
14 2. imprumuturi pe termen scurt, total IS 720 5011670 5547673
15 3. datorii comerciale curente DCS 730 25381179 106124825
16 F. [Provizioane, u.m. PZ 870 2236686 4137572
17 TOTAL PASIVE, um. TP 880 156064000 271462000

Nota: Date conventionale.
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Din cele expuse si analizate este evident ca indicatorii dati, randamentul si capacitatea activelor circulante
tin de o grupa de indicatori si anume de indicatori ai eficientei in aspectul productiv.

In asa fel, in analiza activelor circulante nu este necesara determinarea ambilor indicatori ai eficientei in
aspectul productiv pentru a face concluziile respective privind maniera de utilizare a activelor, Tnsa in modul
aspectului normativ, se necesitd determinarea nivelelor indicatorilor in dinamica, cu stabilirea perioadelor
de analizat si perioadei pentru analiza sau a perioadei de baza, cu care se va face compararea in timp.

= Urmatorul indicator de eficienta al activelor circulante este coeficientul vitezei de rotatie-Cy, numit si
coeficientul direct de utilizare al activelor circulante.
Coeficientul vitezei de rotatie al activelor circulante, este un indicator generalizator cu ajutorul caruia,
- se caracterizeaza nivelul eficientei activelor circulante, n aspect financiar,
- se caracterizeaza viteza de rotatie a activelor circulante,
- se analizeaza eficienta utilizarii activelor circulante intr-o anumita perioadd de timp determinata, prin
metoda comparatiei.
Indicatorul dat este un indicator calitativ al activitatii economice si se exprima in forma de coeficient, prin
marimea carui se da lamurirea in esentd economica.
Formula de baza a coeficientului vitezei de rotatie activelor circulante:
Crt = VVi/ ACt, unde
Crn— coeficientul vitezei de rotatie al AC in perioada/anul curent-Tt— este raportul dintre veniturile din
vanzari si valoarea activelor circulante in aspect mediu, %/% sau rotatii/circuite say U.m./1u.m. — vezi
T4
V'V — valoarea veniturilor din vanzari in perioada/anul Tt analizat, u.m. — vezi T.1. =>
In esentd economici nivelul coeficientului vitezei de rotatie arata, cate rotatii sau circuite trebuie sau a
efectuat o anumita cantitate sau volum de AC intr-o anumita perioada de timp pentru a realiza un anumit
nivel de venituri din vanzari, reflectd viteza de rotatie in circuite Tn esentd economicad —
criteriul de eficienta: cu cat nivelul este mai mare in timp, cu atdt mai eficient sunt utilizate activele
circulante/curente, cu atat mai eficient activeaza intreprinderea.

= Urmatorul indicator de eficienta al activelor circulante este capacitatea financiara a activelor circulante-
Cs, numit si coeficientul indirect de utilizare al activelor circulante.
Capacitatea financiara a activelor circulante - indicatorul generalizator, invers coeficientului vitezei de
rotatie sau coeficientului direct de utilizare, cu ajutorul caruia,
- se caracterizeaza nivelul eficientei activelor circulante, in aspect financiar,
- se caracterizeaza viteza de rotatie a activelor circulante,
- se analizeaza eficienta utilizarii activelor circulante intr-o anumitd perioada de timp, prin metoda
comparatiei.
Indicatorul dat este un indicator calitativ, revine ca marime relativa si se determina in forma de coeficient,
cu explicarea sa specifica In esentd economica.
Determinarea capacitatii financiare poate fi efectuatd prin 2-doua metode:
metoda I: Cit = ACt/ VVt — formula de baza
metodatl: Cee =1/ Crt, unde
Cr — capacitatea financiara a activelor circulante in perioada/anul curent-Tt, %/% sau U.m./1u.m. — vezi
T.A4.:

Cit— coeficientul vitezei de rotatie, %/% — V. T.4.; 1 — unitatea de venit, in functie de circulatie, u.m.
=>
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In esenta economica nivelul capacitatii arati cate unitati monetare de active circulante-AC revin la o unitate
monetarda de venit-VV 1n perioada analizata sau cantitatea de active in expresie monetara cu care Se
produce o unitate monetara de venit, ca rezultat financiar, — cate AC participa la obtinerea unei u.m. de
venit din vanzari sau reflectd gradul de implicare a activelor circulante in circulatie —

criteriul de eficienta: cu cat mai mic in timp in aspect rational, al utilititii, cu atat mai eficient sunt utilizate

activele curente ca resurse economice, cu atit mai eficient sunt utilizate resursele economice ale

intreprinderii, cu atat mai eficient activeaza intreprinderea.

= Urmatorul indicator de eficientd al activelor circulante este durata unei rotatii-Dr.
Durata unei rotatii este un indicator calitativ absolut cu ajutorul caruia,
- se caracterizeaza viteza de rotatie a activelor circulante,
- se analizeaza eficienta utilizarii activelor circulante intr-o anumitd perioada de timp, prin metoda
comparatiei.
Indicatorul se exprima in marime absoluta, prin nivelul carui se da direct lamurirea in esentd economica.
Determinarea duratei unei rotatii/unui circuit poate fi efectuat prin 3-trei metode:
metoda I: Drt = Fet / Crt  formula de bazi
metoda IIl: Drt = Fet * Cit metoda 111: Drt = ACt / VV24ht, unde
Drt— durata unei rotatii a activelor circulante in perioada/anul curent-Tt, zile/rotatie — vezi T.2.:
VVaant — veniturile medii zilnice in perioada/anul curent, u.m./24h: Formula de baza — VV24h = VVit [ Fet:
Cr — coeficientul vitezei de rotatie a activelor circulante in perioada/anul curent, rotatii;
Fct— fondul anual de timp calendaristic in anul curent, zile - numarul de zile in perioada de timp supusa
analizei-conform calendarului — perioada de timp este un an calendaristic. =>

In esenti economici nivelul duratei unei rotatii arata, in cate zile se exercitd/se efectueaza un circuit/o rotatie
sau in cat timp se intorc intreprinderii AC sub forma de venituri de la realizarea productiei — perioada
de recuperare, reflecta viteza de rotatie in zile —

criteriul de eficienta: cu cat este mai mic in timp, cu cat durata este mai scurtd in dinamica, cu atat mai

eficient sunt utilizate activele circulante, cu atat mai eficient activeaza intreprinderea.

In continuare in tabelul T.4. propunem analiza eficientei utilizarii activelor circulante prin indicatorii
de eficienta 1n aspect financiar si anume prin utilizarea coeficientului vitezei de rotatie, capacitatii financiare
st a duratei unei rotatii.

T.4. Dinamica coeficientului vitezei de rotatie, capacitatii financiare si duratei unei rotatii
a activelor circulante a firmei ,,X” pe anii 20T(0-20T1

Valoarea indicatorilor
Indicatorii u.m. dinamica economica sporul absolut,
curent - 20T1| baza - 20TO +

0 1 2 3 4
1| 1. Activele circulante ale firmei ,, X” AC:t | milum. 201,83 79,68 +122,15
2 | 2. Venituri din vanzdri ale firmei , X” VVxt | milum. 753,35 641,02 +112,33
3| 2.1.| valoarea medie a veniturilor zilnice V'V 24n mil u.m 2,06 1,76 40,3

124h =753.35/ 365 =641.02/ 365

4 | 3. Fondul anual de timp calendaristic Fet zile 365 365 -
5| 4. Indicatorii eficientei in aspect financiar ai AC. - - - - -
6| 4.1. ‘ coeficientului vitezei de rotatie Crt | circuite 5,35 - 7,31 - -1,96
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753,35/ 201,83 641,02 /79,68
7| 4.2. | capacitatea financiard a AC Cu %% | 0,1868=1/535 | 0,1368 =1,731 +0,05
8| 4.3. | duratei unei rotatii: Dy | Aot 68,2 49,9 +18,3
e
9 4.3.1.| metoda I - - =365/5,35 =365/7,31
10 4.3.2.| metoda Il - - = 365 * 0,1868 =365 * 1,368
11]  |4.3.3. | metoda Il - - =201,83/2,06 =79,68/1,76

Sursa. Elaborat de autor in baza tabelului T.1. si tabelelor T.2-T.3.

Analizand rezultatele obtinute in T.4., analizand nivelele indicatorilor analizati, ca coeficientul vitezei de

rotatie, capacitatea financiara si durata unei rotatii a activelor circulante, putem admite ca, Tn comparatie cu

anul de bazad-20T0 in anul curent indicatorii eficientii activelor circulante in aspectul financiar nu

caracterizeazd eficientd, indicatorii nu corespund criteriilor de eficientd. Dupa cum vedem, nivelul

coeficientul vitezei de rotatie este mai mic in comparatie cu baza, 535<731, durata unei rotatii si capacitatea

financiard, invers, sunt mai mari In timp, respectiv_ 82>49.9 si — 0,186>0,136-

Deci, nivelul coeficientului vitezei arata ca, in anul curent s-au efectuat 5,35 rotatii, pe cand in perioada de

baza numarul de rotatii este mai mare — 7,31 rotatii, respectiv vedem ca viteza s-a redus.

Referitor la durata, urmarim ca modificarea ei este esentiala in aspect negativ, si anume a crescut cu 18,3

Zile_ 183-68,2-49,9, §1 in asa fel urmarim incetinire de viteza, pe cand conform criteriului de eficienta — trebuie

sd se inregistreze accelerare de viteza Privind capacitatea financiard, dacd in anul de baza o unitate

monetara de venit se obtinea cu cca 0,137 unitati monetare de active, atunci in 20T1 — marimea data s-a

majorat, ce nu corespunde criteriului de eficienta.

Urmarind toate aceste schimbari in dinamica si cunoscand esenta lor in urma citirii, putem conclude despre
ineficienta utilizarii activelor circulante la intreprinderea ,,X” in anul curent, despre utilizarea neeficienta
a resurselor economice.

Din cele expuse si analizate este evident ca indicatorii dati, adica coeficientul vitezei de rotatie, durata unei

rotatii si capacitatea financiard a activelor circulante tin de o grupa de indicatori si anume de grupa de

indicatori ai eficientei in aspectul financiar.

Este de mentionat ca indicatorii eficientii utilizarii activelor circulante — sunt numiti coeficienti de gestiune

ai lichiditatii financiare-LF si sunt indicatori specifici ai echilibrului financiar-EF.

In asa fel, in analiza activelor circulante nu este necesari determinarea tuturor indicatorilor ai eficientei in

aspectul financiar pentru a face concluziile respective privind maniera de utilizare a activelor, insd 1n modul

aspectului normativ se necesita determinarea nivelelor indicatorilor in dinamica, pentru compararea in timp.

CONCLUZII

In final, este de admis ci prin articolul respectiv, am redat esenta indicatorilor, ce caracterizeazi
eficienta utilizarii activelor circulante. S-au descris cinci indicatori ai eficientei, atat exprimati prin marimi
relative, cat si marimi absolute, ca coeficientul vitezei de rotatie, durata unei rotatii, capacitatea financiara
a activelor circulante, randamentul si capacitatea activelor circulante, unde primii trei indicatori se refera
la grupa de indicatori de eficienta in aspect financiari, randamentul si capacitatea activelor circulante —
se referd la grupa cu aspect productiv, tehnico-economic. Pentru fiecare s-a dat expresiile de determinare,
unde s-a descifrat fiecare formula si agregat si specific. S-a formulat pentru fiecare criteriile de eficienta,
in baza caror sa se poate analiza realitatea, si de urmadri factorii de influenta. Pentru o asimilare mai usoara
a teoriei expuse, s-a efectuat analiza activelor circulante printr-un studiu de caz, in care am aratat cum
lucreaza indicatorii in viata social-economica.

In asa fel, s-a aratat utilitatea si rolul indicatorilor dati in viata economica.
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Rezumat: Exista multe dovezi empirice si calitative care demonstreaza ca bundstarea este strans
legata de libertatea economica la nivelul unei tari. Nivelul veniturilor, interventia statala si multi alti
factori influenteazd direct legdtura dintre cele doud. In cardul acestui studiu se analizeazd anumite studii
referitoare la acest aspect din punct de vedere calitativ.

De-a lungul timpului mai multi cercetatori au incercat sa analizeze relatia determinata dintre
bundstare si libertate economica. Diener si Diener(1995), Easterly (1999), Lane (2000) si Blacnhflower si
Oswald (2000) au sustinut ideea ca un anumit context economic favorabil imbundtdateste bundstarea
subiectiva. Studiile de masurarea a bundstarii, cum ar fi cele realizate de catre Sharpe si Smith (2005),
demonstreaza cat de amplu este acest subiect.

Libertatea economica identificatd ca fiind capacitatea de angajare in liber schimb, de a functiona
intr-o economie de piata caracterizatd prin prezenta statului de drept care garanteazd proprietatea privatda,
este consideratd ca fiind piatra de temelie a succesului economic si cel al extinderii bunastarii economice
( Karabegovic& McMahon, 2005).

Cuvinte cheie: libertate economica, bunastare, Bundstare subiectiva.

Abstract: There is much empirical and qualitative evidence showing that well-being is closely linked
to economic freedom at the level of a country. Income levels, state intervention and many other factors
directly influence the link between the two. The card of this study reviews some studies on this issue from
a qualitative point of view.

Over time several researchers have tried to analyze the determined relationship between well-being
and economic freedom. Diener and Diener(1995), Easterly (1999), Lane (2000) and Blacnhflower and
Oswald (2000) supported the idea that a certain favorable economic context improves subjective well-
being. Well-being measurement studies such as those by Sharpe and Smith (2005) demonstrate how vast
this topic is.

Economic freedom identified as the ability to engage in free exchange, to operate in a market
economy characterized by the presence of the rule of law that guarantees private property, is considered
to be the cornerstone of economic success and the expansion of economic well-being (Karabegovic&
McMahon, 2005).

Key words: economic freedom, well-being, subjective well-being.

INTRODUCTION

Over the years several scholars have tried to analyse the determined relationship between welfare and
economic freedom. Diener and Diener (1995), Easterly (1999), Lane (2000) and Blacnhflower and Oswald
(2000) have supported the idea that a certain favourable economic context improves subjective well-being.
Studies measuring well-being, such as those by Sharpe and Smith (2005), demonstrate how broad this topic
is.

Economic freedom identified as the ability to engage in free trade, to function in a market economy
characterized by the presence of the rule of law guaranteeing private property, is considered the cornerstone
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of economic success and the expansion of economic welfare ( Karabegovic& McMahon, 2005). If a high
degree of economic freedom is associated with an improvement in a person's economic status, and the
resulting economic conditions are often associated with higher welfare, it can be said that a high level of
economic freedom can be associated with a high level of welfare.

There are numerous studies that support this claim, for example Esposito and Zaleski (1999)
conducted a study on a sample of countries and concluded that a high degree of economic freedom is often
associated with a better quality of life leading to higher life expectancy and easier access to education.

Welfare being seen as a subject that is analysed in several areas of interest such as psychology,
economics, public policy, sociology also requires a complex measurement tool and can be measured in two
ways.

RESULTS AND DISCUSSIONS

Welfare and economic freedom

One of the most widely used indexes to measure well-being is the one developed by Pesta et al.
(2010a) and is an important resolution as it allows researchers to be able to perform an analysis in terms of
well-being compared to other countries. Welfare is most commonly measured in two ways. One is based
on a series of subjective assessments and is the result of centralizing responses to a series of questions that
address life satisfaction, quality of life, and happiness.

Another way of structuring the well-being index is to take a number of physical needs, such as basic
needs, along with a number of mental or psychological health measures for analysis.

Economic freedom represents a broad set of institutional characteristics that validate a range of
proven outcomes, and these institutions in turn influence well-being then the authors' effort to assess the
link between economic freedom and well-being, and this state-level analysis provides another way of
assessing the social and economic policies present in other countries. In order to assess economic freedom
at the level of a state, there are numerous indicators used by researchers in their analyses, the most
commonly used of which are those of the Fraser Institute and the Heritage Foundation.

The Fraser Institute publishes two indices of economic freedom for the analysis of a state. The first
includes government activity, including state and federal government, and the second focuses on state and
local government activity to the exclusion of federal government.

In order to see whether certain changes in freedom entail certain negative welfare effects, researchers
Esposito and Zaleski (1999) and Weede & Kampf (2002) found in their analyses that an increase in
economic freedom entails higher levels of economic growth.

In most studies of the relationship between economic institutions and quality of life, researchers have
focused on GDP per capita. It provides relevant information on the quality of life of individuals, with a
focus on improved living standards that can be said to determine the material dimensions of well-being, as
well as being a condition for life satisfaction (Di Tella et al. 2003), but also for certain values such as
freedom of expression and individual liberty (Inglehart et al. 2008). Freedom of expression could also
contribute to supporting gender equality, as it is closely related to determining human happiness.

The literature supports the idea that GDP per capita also demonstrates that there may be some
weaknesses in the link between GDP per capita and well-being, as for example a high level of income does
not lead to respect for liberty rights (Bennet et al. 2016). At the same time seen as an indicator of well-
being, GDP per capita has some limitations in terms of subjective well-being. In terms of measuring
subjective well-being its simplicity stems from its reliance on people's own value judgments that also
determine an analysis of their preferences.
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Economic freedom can be said to have a favourable effect on well-being. Nikolaev(2014) is one of
the authors who investigated the relationship between economic freedom and all sub-dimensions of well-
being using the Better Life Index on an analysis of 34 countries also finding a positive correlation for almost
all aspects. This study has been the basis for many studies that have addressed the influence of economic
freedom on well-being or some of the dimensions of well-being, but there have also been many studies that
have previously supported the researcher’s idea.

Researchers such as Campbell et al (2008) have noted that economic freedom is closely linked to
certain housing values, thus hypothesizing that a state's welfare is enhanced by economic freedom. It has
also been found that economic freedom leads to an increase in income, the latter being correlated with the
health status of individuals (Benzeval and Judge 2001; Frijters and Coalb. 2005).

Other studies have supported the idea that economic freedom can encourage individuals to access
education but also to complete years of education (Stroup 2007; Schofer and Meyer 2005). A study by
Feldman in 2017 on a sample of 109 countries with data from the time span 1972 to 2011 showed a positive
relationship between economic freedom and investment in human capital, through the provision of property
rights, a level of monetary stability and tax stability.

Well-being could be seen to depend not only on the regulatory institutions but also on the culture of
a country, and here we refer to the way in which residents orient themselves in terms of future-oriented
behaviours such as planning long-term goals. This is important because people with a long-term orientation
know how to plan their budget and activities in order to subsequently have more satisfaction and therefore
a higher level of individual well-being. According to House et al. (2004) they observed that long-term
planning of individuals' goals leads them to invest in education and health thus creating favourable future
prospects.

According to research held by Nikolaev in 2014, a favourable correlation between economic
freedom and well-being was observed using the OECD Better Life Index. However, his study revealed an
exception in terms of work-life balance. Certainly, while free markets have a positive effect in developing
industry, entrepreneurship and intrinsic motivation to work (Kreps 1997; Maitland 1997), their
disadvantage in free market economies may be that work incentives can negatively influence private life.
Research by Reynolds and Renzulli in 2005 found that entrepreneurship creates a significant disruption
between personal and professional life.

In addition, it has been observed that there is a positive link between economic freedom and environmental
quality, according to research by Baughn and colleagues. According to research by Esty and Porter (2007)
and Hartmann and Uhlenbruck (2015), there is a positive correlation between economic freedom and
corporate environmental responsibility of companies. Economic freedom can be a source of inspiration for
entrepreneurs seeking solutions to global warming and environmental problems. The existence of a
framework to protect property rights motivates companies to allocate resources to make investments that
promote future environmental performance. As a result, these companies will benefit from the results of
these investments to a greater extent because there is greater certainty that they will achieve favourable
returns. Increased protection of property rights also helps to minimise the impact of pollution on the
relations of others, which can help to avoid the tragedy of the commons (Stroup 2003). On the other hand,
in countries with less economic freedom, the government may be seen by citizens and companies as
primarily responsible for ensuring social welfare and may be very careful to define its own responsibilities
for environmental protection. According to research by Stroup (2003), it was found that there is a negative
association between economic freedom and levels of air pollution such as sulphur oxides, nitrogen oxides,
visible particulate matter and carbon dioxide. This association holds only for countries with relatively low
levels of economic freedom, as expressed by the ratio of pollution to GDP. This suggests that there is no
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correlation between economic freedom and environmental quality in countries with high levels of economic
freedom.

Bibliometric analysis of the literature

In order to complement the individual literature study we conducted a literature review using a
software, namely VOS viewer, as an additional argument of the literature study. Even though often the
illustration of the literature in this form may be partial or even incomplete it can be seen as a preliminary
stage of a research.

The link between economic freedom and welfare has been analysed in order to enhance the interest
in the topic. The starting point for this analysis is the frequency of representative keywords. Thus the
frequency of use of keywords in scientific papers is increased, giving a compact picture of the content
analysed.

The analysis was carried out in three steps: data collection, bibliometric visualisation and subsequent
interpretation. The search for papers and their selection was performed from the Web of Science database.

The reference interval was the years 2010-2020 and some 232 papers on the topic were selected.
Their number can be considered relatively small due to the limitations attributed to the database.
Subsequently, scientific software was used to extract the keyword co-occurrence matrix.

Figure 1. Co-occurrence matrix of the keywords Economic Freedom and Welfare

We can see that there is a strong link between economic freedom and subjective well-being, life
satisfaction, institutions, income levels and happiness. The closer the link between the nodes we can say
that the authors' interest in the relationships between the topics was increased.

CONCLUSIONS

Over the years several researchers have tried to analyze the determined relationship between welfare
and economic freedom.

Well-being could be observed to depend not only on regulatory institutions but also on the culture of
a country, and here we refer to the way in which residents orient themselves in terms of future-oriented
behaviours such as planning long-term goals.
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Economic freedom represents a broad set of institutional characteristics that validate a range of
proven outcomes, and these institutions in turn influence well-being then the authors' effort to assess the
link between economic freedom and well-being, and this state-level analysis provides another way of
assessing the social and economic policies present in other countries. In order to assess economic freedom
at the level of a state, there are numerous indicators used by researchers in their analyses, the most
commonly used of which are those of the Fraser Institute and the Heritage Foundation.
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REZUMAT Organizarea sistemului financiar reprezinta asigurarea functionalitatii unui ansamblu de

relatii si activitdti care faciliteazd circulatia elementelor financiare ale intreprinderii. Intreprinderea nu

poate functiona eficient fara un sistem financiar organizat adecvat cerintelor mediului intern si extern.

Organizarea financiara joaca un rol foarte important in economia modernd, ea asigura facilitati pentru

realizarea tranzactiilor financiare, canalizarea resurselor financiare si oferira mijloacele necesare

intreprinderilor pentru a gestiona riscurile financiare. Daca aceste functii sunt realizate corespunzator,

sistemul financiar va contribui pozitiv la prosperitate §i dezvoltare economica. Un sistem financiar poate

fi considerat consolidat, daca este capabil, in mod eficient, sa atraga si sa plaseze fonduri banesti, asigura
gestiunea riscurilor financiare, absoarbe socurile economice negative, etc.

Cuvinte cheie: Finate, organizare financiard, sistem financiar, eficienta financiara.

SUMMARY The organization of the financial system means ensuring the functionality of a set of
relationships and activities that facilitate the circulation of the company's financial elements. The
enterprise cannot function efficiently without an organized financial system adequate to the requirements
of the internal and external environment. The financial organization plays a very important role in the
modern economy, it provides facilities for carrying out financial transactions, the channeling of financial
resources and provides the necessary means for businesses to manage financial risks. If these functions are
performed properly, the financial system will contribute positively to prosperity and economic development.
A financial system can be considered consolidated, if it is able, effectively, to attract and place money funds,
ensures the management of financial risks, absorbs negative economic shocks, etc.

Keywords: Finance, financial organization, financial system, financial efficiency.

JEL: M10

INTRODUCERE.

Dezvoltarea continua a economiei Republicii Moldova impune sporirea eficientei activitatii unitatilor
economice autohtone, inclusiv pe calea perfectionarii procesului organizarii financiare.

Organizarea activitdtii financiare trebuie sa se bazeze in primul rand pe principiul asigurarii
echilibrului financiar, ce inseamna suficienta de lichiditati pentru asigurarea capacitatii de plata, acoperirea
integrala a costurilor si cheltuielilor suportate de catre intreprindere, presupune mentinerea unei egalitati
mentinerea unor raporturi corespunzatoare cu parteneri de afaceri.

Asigurarea unei productivitati sporite a unitatilor economice nationale, tot mai mari ca numar si
volum de activitate, impune planificarea, organizarea, decizia, motivarea si controlul proceselor de munca
specifice organizatiei.

REZULTATE SI DISCUTII.

Sistemul managerial, inclusiv cel in domeniul finantelor, asigura desfasurarea ritmicd a fiecarei
activitai si corelarea tuturor verigilor sistemului organizatiei, sa orienteze si sa armonizeze activitatea
acestora 1n vederea realizarii obiectivelor organizatiei.
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Natura finantelor se materializeaza in relatiile pe care Intreprinderea le are cu toti agentii economici,
institutiile financiare, cu statul si alte organisme nationale si internationale.

Asigurarea viabilitatii financiare - conditie de bazd a existentei si functiondrii intreprinderii in
economia de piatd, se bazeaza pe combinarea optima a factorilor de productie si punerea in valoare a
potentialului economic de care dispune.

Factorii care influenteaza organizarea activitatii financiare la intreprindere sunt:

- forma de proprietate: in functie de care apar deosebiri in sursele si metodele de construire a
fondurilor;

- particularitatile procesului de productie: in functie de care apar deosebiri in structura
capitalului fix si circulant.

In activitatea financiara a intreprinderilor existi urmatoarele conditiile ale pietei precum:

- piata de capital: care influenteaza capacitatii de imprumut a intreprinderei prin nivelul ratei
dobanzii;

- piata consumatorilor: cererea care influentiaza nivelului vanzarii intreprinderei; iar oferta de
bunuri prin nivelul de venit;

- piata furnizorilor: calitatea marfii, materiei.

Interprinderea se manifesti in structurile pietei in concordanti cu interesele colectivitatii de
persoane pe care o grupeaza. Aceste interese sunt legate de supravietuirea interprindere in structurile pietet,
de consolidarea situatiei financiare a proprietarilor sdi, de satisfacerea intr-o proportie mereu crescanda a
cererii consumatorilor pentru utilitatile sale in conditii de risc minim.

Riscul exprima influenta negativa a factorilor interni si externi asupra activitdtii Intreprinderii, cu
efect in diminuarea eficientei acesteia [1, pag. 203].

Direct sau indirect, obiectivele acestor preocupari interfereaza cu organizarea financiara la nivelul
unitatii economice, care implica un management de nivel superior competent in a incerca sd obtina
profiturile cele mai favorabile pe termen lung, dintr-o alocare corespunzatoare din punct de vedere al
riscului global a resurselor limitate a agentului economic.

In acest sens, nu se poate vorbi despre functii manageriale in cadrul firmei in mod separat, ci numai
in comun, dand prioritate celei financiare, care este implicata in urmarirea realizarii politicilor din celelalte
domenii de activitai ale agentului economic, precum si In urmdrirea realizdrii propriilor obiective
financiare.

Activitatea financiara consta intr-un ansamblu de acte fizice, intelectuale si morale, infaptuite in
mod constient, in scopul asigurarii desfasurarii optime a functiei financiare. Aceasta se explica prin faptul
cd, pe langa deciziile si operatiunile propriu-zise responsabilitatilor financiare, care dau continut
managementului financiar, sa existe si alte acte sau fapte privind organizarea si conducerea acestui tip de
activitati: asigurarea consumurilor materiale §i energetice pe care ea le implicd, dotarea cu echipamente
adecvate, recrutarea si perfectionarea profesionala a fortei de munca din acest domeniu, implementarea de
sisteme informationale etc.

Cu alte cuvinte, cu ajutorul activitatii financiare se urmareste realizarea obiectivelor financiare,
respectiv totalitatea formelor si actelor Infaptuite de organul de lucru specializat al intreprinderii si anume
compartimentul financiar, pe parcursul exercitarii atributiilor sale.

Planificarea si realizarea corecta a activitatii financiare in cadrul intreprinderii trebuie sa
indeplineasca acel rol de factor de echilibru, avand ca scop optimizarea consumurilor si cheltuielilor
irationale, concomitent cu asigurarea stimuldrii sporirii productiei, a productivitatii, cresterea veniturilor
unitare si totale si, evident, cresterea profitului.

Desfasurarea activitatii financiare este motivata de scopuri multiple axate pe supravietuirea
intreprinderii, obtinerii de profit si cresterii economice. Aceste scopuri pot fi sintetizate in urmatoarele
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subpuncte cum ar fi: asigurarea rentabilitatii, cresterea activelor sau a patrimoniului si a cifrei de afaceri si
asigurarea flexibilitatii, care permite firmei sd se adapteze la condifii dificile sau sa sesizeze noi
oportunitati de profit sau crestere.

Domeniile in care se concretizeaza organizarea interna a activitatii financiare pot fi structurate prin
prisma a doud criterii: dupd natura operatiilor ce se efectueaza si dupa caracterul decizional pe care il
implica.

Prin prisma primului criteriu, activitatea financiara cuprinde in structura sa urmatoarele tipuri de
subactivitati: activitatea de programare si prognoza financiara, activitatea de decontari privind procurarea
si utilizarea fondurilor banesti, obtinerea profitului si utilizarea acestuia, inclusiv cele legate de operatiuni
cu efecte comerciale, activitatea de analiza financiara, activitatea de control financiar, cu caracter preventiv
sau gestionar, si dirijarea fluxurilor de numerar.

Prin prisma celui de-al doilea criteriu al caracterului decizional, activitatea financiara are doua
componente fundamentele: activitatea de decizie si activitatea de executie financiara.

In sens larg, scopul final al activititii financiare se refera la doua aspecte principale: echilibrarea
ansamblului de fluxuri privind incasarile si platile, adica asigurarea echilibrului financiar, rentabilitatea
folosirii fondurilor, astfel incat sd se asigure atat reconstituirea lor, cat si dezvoltarea firmei [2, pag. 95].

Realizarea unei gestiuni financiare optime la intreprindere, adica obtinerea maximului de rezultate
in urma alocarii si gospodaririi capitalului si celorlalte categorii de resurse presupune respectarea
urmatoarelor reguli de baza:

o selectarea si desfasurarea de activitati sau realizarea de produse din gama de fabricatie numai daca
prezinta rentabilitate;

e dezvoltarea si diversificarea intreprinderii prin investitii noi, atata timp cat rentabilitatea prognozata
pentru acestea este superioara costului capitalului utilizat pentru finantare. Se are in vedere ca
randamentul marginal al investitiilor inregistreaza tendinta de scadere, iar costul capitalului creste
pe masura sporirii nevoii de resurse pentru finantarea unor investitii insemnate;

e scadenta sursei de finantare s fie superioara sau cel putin egald cu durata de existenta a activului
creat pe seama acesteia, in acest fel, se asigura solvabilitatea si lichiditatea intreprinderii, evitandu-
se falimentul;

e Intreprinderea sa urmareasca cresterea gradului de indatorare atata timp cat rentabilitatea capitalului
investit sau rentabilitatea economica este mai mare decat rata costului capitalului imprumutat,
intrucat sporeste averea actionarilor, prin actiunea pozitiva al efectului de levier financiar.

Printre pricipalele obiectivele fundamentale ale managementului financiar al intreprinderii il
constituie dezvoltarea si folosirea unui ansamblu de instrumente, metode si tehnici de gestiune financiara,
in scopul de a asigura o situatie financiara sandtoasa si echilibrata.

Dacai este privit la nivel microeconomic, echilibrul financiar presupune corespondenta existenta intre
lichiditatea activelor si exigibilitatea capitalurilor care contribuie nemijlocit la finantarea lor si se asigura
prin coordonarea corespunzatoare a incasarilor si platilor operationale, pe de o parte, si a necesitatilor de

Rezulta ca echilibrul financiar poate fi definit ca capacitatea intreprinderii de a-si asigura platile, fara
intrerupere, a datoriilor contractate anterior, inclusiv a datoriilor curente generate de realizarea obiectului
de activitate, sau de obligatiunile fiscale, din veniturile incasate, astfel incat sa se creieze premise favorabile
pentru gestiunea riscului de faliment.

Instaurarrea starii de echilibru financiar reprezinta o conditie esentiala pentru durabilitatea
intreprinderii. Altfel spus, echilibrul semnifica ideea de armonie intre diferitele elemente constituitive ale
unui sistem, ceea ce in domeniul financiar reprezinta armonizarea resurselor financiare cu necesitatile de
finantare.
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Relatiile fundamentale, care atesta existenta echilibrului financiar la nivel de intreprindere sunt
urmatoarele:

e necesarul de fonduri pentru infaptuirea obiectivelor economice trebuie sa fie egal cu posibilitatile

de procurare a acestora;

e cheltuielile generate de activitatile desfasurate de intreprindere trebuie sa fie egale cu veniturile

provenite din aceste activitati;

e incasarile trebuie sa fie coordonate cu platile.

Gestiunea financiard se axeazd pe organizarea, analiza si scoaterea in evidentd a aspectelor
caracteristice unui management sanatos a firmelor, indiferent de dimensiunea economica si financiara a
acestora.

Organizarea financiard presupune nemijlocit elaborarea deciziilor financiare. Victor Dragota, in
lucrarea sa management financiar, editia 2003, spune ca decizia financiara este o hotarare, un proces
rational de alegere a unei linii de actiune ce se ia pe baza de analiza si informatii multiple, vizand totodata
activitatile cu efecte directe asupra capitalului.

Organizarea financiard a intreprinderii este expresia unui domeniu specific al activitdtii de
conducere la nivelul acesteia, domeniu, in cadrul caruia se fundamenteaza, elaboreaza, adopta si finalizeaza
deciziile financiare, prin relevarea intregului potential managerial la nivelul intreprinderii

Prin urmare, decizia financiara are un domeniu de actiune foarte larg impunand, in special, rezolvareca
a doud probleme esentiale prima problema este asigurarea echilibrului financiar, respectiv echilibrarea
fluxurilor de incasari si plati iar a doua problema este rentabilitatea utilizarii fondurilor, asigurandu-se atat
remunerarea acestora cat si dezvoltarea Intreprinderii.

Asigurarea implementarii cerintelor deciziilor financiare impune efectuarea unui control detaliat ce
urmareste:

- sa masoare diferentele intre previziuni si realizari;

- stabilirea cauzelor dificultatilor financiare care afecteaza sau ameninta intreprinderea;
- saindice decizii corective care sa redreseze situatia financiara atunci cand este nevoie;
- sarevizuiascd, daca este necesar, obiectivele si previziunile initiale.

Organizarea activitdtii de acumulare si asimilare a informatiilor despre toate aceste procese ce au loc
in cadrul unei Intreprinderi sunt necesare pentru managementul financiar §i gestiunea economicad, fiind
mijloace de intelegere si orientare a acestora.

Prin integrarea activitatii financiare in sistemul de activitdti al intreprinderii, activitatea financiara
realizeaza Tn mod necesar conexiuni cu absolut toate celelalte activitati. Suportul intregii vieti economice
il reprezinta echilibrul dintre venituri si costuri, ceea ce in plan financiar inseamnd echilibrul dintre
necesarul si existentul de resurse de finantare.

CONCLUZII.

O intreprindere pentru a reusi sd se incadreze in sistemul economiei de piata, trebuie sa fie capabila
sd-si identifice si sa-si valorifice repede oportunitatile financiare. Efectiv, managerii trebuie sd inteleaga
riguros de ce, cum si unde ei intentioneaza sa desfasoare o afacere, acum sau peste o perioada oarecare.

Importanta activitatilor financiare este argumentata prin faptul, ca ele se constituie intr-0
componentd de baza, strict necesara oricarui manager in Indeplinirea atributiilor ce i revin si, implicit, in
atingerea cu succes a obiectivelor organizationale propuse.

Managementul financiar este responsabil nemijlocit de organizarea activitatilor financiare in cadrul
intreprinderii. Ele constau in:

- stabilirea necesarului de fonduri;
- alegerea surselor de finantare;
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- modul de gestionare a surselor financiare si economice;
- eficienta utilizarii fondurilor;
- aprecierea pozitiei intreprinderii pe piata de capital.
financiare eficiente. Activitatea financiara a interprinderei cuprinde ansamblul raporturilor de asigurare si
repartizare a resurselor banesti necesare desfasurarii continue si eficiente a activitatilor, precum si a celor
de analiza si control a rezultatelor obtinute.

Organizarea financiara devine unul dintre elementele cheie in cadrul intreprinderii. In competentele
el intrd acumularea si prelucrarea informatiei financiare, formularea problemelor de natura financiara,

ege vy

a oferi cele mai adecvate alegeri.
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REZUMAT Acest articol descrie importanta manageriala in sectorul agrar si impactul acestuia
asupra bundstarii societatii. Autorul prezintd, de asemenea, analiza indicatorilor principali a sectorului
agrar pentru perioada anilor 2017-2021 si inainteazd propuneri de imbundtdtire a situatiei create. In baza
acestui demers analitic autorii evidentiaza cele mai stringente probleme care stau in calea administrarii
eficiente a sectorului agrar, oferind totodata masuri de dezvoltare in acest domeniu.

Acest articol va fi util pentru profesori, studenti si cercetatorilor din sectorul agrar care se ocupa
cu stiintele domeniului dat.

Cuvinte cheie: Management, agricultura, sector agrar, productia agricold, productia vegetald,
productia animaliera, intreprinderi agricole, gospodarii taranesti, gospodarii ale populatiei.

ABSTRACT This article describes the importance of management in the agricultural sector and its
impact on the welfare of society. The author also presents the analysis of the main indicators of the agrarian
sector for the period of 2017-2021 and puts forward proposals for improving the created situation.

Based on this analytical approach, the authors highlight the most pressing problems that stand in the
way of the efficient administration of the agrarian sector, at the same time offering development measures
in this field.

This article will be useful for teachers, students and researchers in the agricultural sector who deal
with the sciences of the given field.

Key words: Management, agriculture, agrarian sector, agricultural production, vegetable production,
animal production, agricultural enterprises, peasant households, households of the population.

JEL: M10

1. INTRODUCERE

Cea mai mare bogdtie pe care o are Republica Moldova este pamantul si este perceputd ca o tara
agrard, iar agricultura este ramura principald a economiei nationale. O contributie Tnsemnata din aceasta
activitate duce la formarea produsului intern brut pentru asigurarea bundstarii oamenilor.

Actualmente agricultura in multe raioane ale tarii este ineficientd. Productivitatea sectorului agrar
este in scadere, investitiile sunt mici iar costurile la materia prima este in crestere. In acest context, se
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observi niste relatii ineficiente dintre conducerea statului si sectorul agrar. In aceasta situatie, producitorii
agricoli autohtoni au nevoie de sustinerea statului ca sa poata iesi pe piata externa si chiar internd a tarii.
Statul trebuie fie mai aproape de agricultori, sa promoveze discutii eficiente cu agentii economici, deoarece
doar prin actiuni concrete poate sd se dezvolte acest sector. Conducerea statului trebuie sa fie un partener
pentru sectorul agrar, sa-1 sustina prin diverse politici agricole si obiective generale in domeniul agriculturii.

2. FACTORII DE INFLUENTA ASUPRA SECTORULUI AGRAR
Din literatura de specialitate se evidentiaza doud grupe mari de factori care influenteaza aparitia
riscurilor la intreprindere si anume:

Factorii

Obiectivi Subiectivi

Figura 1. Factori care influenteaza aparitia riscurilor la intreprindere
Sursa: Elaborat de autori in baza materialelor [3].

Factorii obiectivi sunt acei factori care reprezinta pericol pentru intreprindere din exterior, pe care
agentul economic nu-1 poate influenta, insa este obligat sa tind cont de ei, intrucat acestia contribuie la
rezultatul si activitatea firmei.

Factorii subiectivi sunt cei ce apar in interiorul intreprinderii si care influenteaza doar activitatea e,
exprimand caracterul particular al firmei [3].

Agricultura in Republica Moldova este expusa la un sir de riscuri cu impact negativ precum:
calamitéti naturale (ploi abundente, ingheturi, secetd), alunecari de terenuri si eroziuni).

Un alt element ce stopeaza lucrdrile agricole este majorarea preturilor la carburanti si tehnica necesara
pentru efectuarea lucrarilor.

O problema majord in agricultura reprezintda impozitele si taxele, ce sunt in crestere din an in an.
Desigur, ca pentru a avea un buget echilibrat fiecare tara are nevoie de impozite, dar de impozite reale, pe
care agricultorii ar avea posibilitatea de a le plati, neapeland la imprumuturi, acest lucru este inadmisibil.

Alaturi de factorii enumerati mai sus, care pot crea agricultorilor probleme se mai numara si alte
riscuri ca: economiile fiscale; asimetria informationald; costurile directe si indirecte de faliment; costurile
de agent; flexibilitatea financiara etc..

Pe langa aceste riscuri, producatorii agricoli astdzi se mai confrunta si cu alt gen de probleme cum ar
fi: realizarea productiei recoltate, precum si prestarea nesigurd a serviciilor de colectare, depozitare,
transport a produselor agricole pentru industria alimentard si pentru comercializarea pe piati. In urma
prestarii acestor servicii necalitative scade si nivelul de concurentd a produselor agricole autohtone ce
contribuie la cedarea productiei locale in fatd celei de import. Toate acestea sporesc riscurile in sectorul
agrar si nu permite agricultorilor o stabilitate de dezvoltare durabila.

3. IMPORTANTA ADMINISTRARII SECTORULUI AGRAR DE CATRE INSTITUTIILE
STATALE
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Agricultura este si va ramdne un sector important in economia Republicii Moldova. Actualmente este
necesitatea de a atrage cat mai multe investitii in agricultura nationald, care ar permite totodata crearea
conditiilor pentru Imbunatatirea mediului investitional si de export in Republica Moldova, precum si
reducerea sardciei populatiei din mediul rural si cresterea nivelului de trai al acesteia. O problema majora
in atragerea investitiilor totusi ramdne aceia ca, pe ldnga intreprinderile agricole mari, mai exista si
gospodariile populatiei mici, ce se afla intr-0 stare nesatisfacatoare, din lipsa tehnicii agricole si a fortelor
de munca, care gestioneaza respectiv 50 si 50% din suprafata agricola utilizata.

Dupa parerea noastra un rol important in dezvoltarea sectorului agrar este intreprinderea masurilor
necesare de catre managerii institutiilor statale privind cresterea atractivitatii, redresarii situatiei privind
ocuparea fortei de munca, asigurarea cu subventii in cazul calamitatilor naturale care ar influenta pozitiv la
cresterea veniturilor populatiei din localitatile rurale necesare pentru un trai decent si reducerea saraciei.

4. ANALIZA UNOR INDICATORI AL SECTORULUI AGRAR SI IMPACTUL
ACESTUIA ASUPRA BUNASTARII SOCIETATII

Din practicd se cunoaste cd succesul agricultorilor se obtine din experienta proprie, din experienta
altor agenti economici si din invédtare permanentd, ca sd putem obtine performante si sa fim 1n pas cu
schimbadrile care intervin in acest domeniu. Pentru a avea o dezvoltare in crestere managerii din agricultura
in comun cu specialistii contabili trebuie sd initieze analize cu privire la evaluarea indicatorilor de bazi, ca
sd poatd lua decizii privind inlaturarea problemelor si sd pund in practica idei noi. Numai prin analiza,
evaluare si compararea indicatorilor pe baza datelor contabile putem nvata cum sa ne imbunatatim propria
situatie.

Dezvoltarea acestui sector agricol care este centrat pe lanturile valorice poate oferi bundstare si
conditii de trai mai bune in mediu rural bazandu-se pe cele patru obiective strategice generale, care urmaresc
consolidarea potentialului sectorului agricol rezilient la schimbarile climatice, promovarea practicilor
agricole inteligente, eficiente si durabile, dezvoltarea pietei locale si sporirea potentialului de export,
precum si sustinerea unei dezvoltari socioeconomice rurale sustenabile, care sunt prevdzute in Strategia
nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030 [1].

Un interes deosebit in cadrul cercetdrilor asupra temei mentionate ne trezeste starea propriu-zisd a
intreprinderilor agricole, de aceia vom analiza indicatorii principali si impactul acestuia asupra bunastarii
societatii n Republica Moldova dupd cum urmeaza in tabelul 1.1.

Tabelul 1. Dinamica productiei agricole in gospodariile de toate categoriile in anii 2017-2021
(Executat mil. lei)

2017 2018 2019 2020 2021
Anii

Indicatori
Productia agricola 34.142 32.637 34.597 30.061 | 48.434
(mil.lei)
din care:
Productia vegetala/ 24.435 22.883 24.670 20.389 | 37.838
(mil.lei)
Ponderea productiei  vegetale in totalul 71,6 70,1 71,3 67,8 78,1
productiei agricole %
productia animaliera 9.192 9.190 9.248 9.135 9.683
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Ponderea productiei animaliere in totalul 26,9 28,2 26,7 30,4 20,0
productiei agricole %
servicii / service 515 564 679 537 913
Ponderea serviciilor in totalul productiei 15 1,7 2,0 1,8 1,9
agricole %

Sursa: Elaborat de autori in baza surselor [2].

Productia globala agricola in perioada anilor 2017-2020 in gospodariile de toate categoriile a
inregistrat oscilatii nesemnificative att de crestere, ct si de scadere. In anul 2021 productia agricola insa
a avut o crestere semnificativa fatd de anul 2020 si a inregistrat circa 18373 mil.lei, mai mult, cea ce
constituie cu 61,01 %.

In anul 2020 se observa o diminuare semnificativa a productiei vegetale in suma de 4281,0 mil. lei
fata de anul 2019 sau mai putin cu 17,4 % mai putin. Factorii de baza sunt conditiile meteo nefavorabile.

Daca analizam ponderea productiei pe categorii, observam cd productia vegetald are o pondere cea
mai mare in totalul productiei agricole si constituie in medie pe perioada data 71,8 %, pe locul doi este
productia animaliera cea reprezinta 26,4% si cea mai mica pondere sunt serviciilor ce constituie 1,8%.

Tabelul 2. Structura productiei agricole, pe categorii de gospodarii in anii 2017-2021
(Executat mil. lei)

2017 2018 2019 2020 2021
Anii
Indicatori
intreprinderile Agricole/ 43,5 42,8 42,5 40,3 49,8
Gospodariile  taranesti 19,5 21,5 19,2 18,0 21,8
(de fermier
Gospodariile populatiei 37,0 35,7 38,3 41,7 28,4

Sursa: Elaborat de autori in baza surselor[2].

Din analiza tabelului 1.2 observam ca, volumul productiei agricole ale intreprinderilor agricole pe
perioada 2017-2020 inregistreaza o descrestere nesemnificativa, insa anul 2021 se inregistreaza o crestere
de 9,5% fata de anul 2020. Ponderea productiei agricole in medie pe perioada 2017-2021 este de circa
43,8%, cea ce constituie cea mai mare parte din volumul productiei agricole pe toate categoriile. Pe locul
al doilea se plaseaza gospodariile populatiei care in medie pe perioada respectivad este de circa 36,2 %.
Gospodariile taranesti inregistreaza cea mai micad pondere din volumul productiei agricole ce in medie pe
perioada 2017-2021 este de circa 20,0 %.

4. CONCLUZII

In concluzii autorii mentioneazi ci, activitatea agricold nu poate fi analizatd si comparati cu alte
ramuri ale activitatii economice, deoarece este un sector foarte complex si complicat, dar intr-o masura
oarecare contribuie la cresterea economica a tarii noastre si are impact direct asupra bunastarii societatii.

Provocirile ce au avut loc in ultimii ani in sectorul agrar au destabilizat sectorul agrar si au diminuat
nivelului productiei agricole, cauzele fiind: calamitatile naturale, majorarea carburantilor si a energiei
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electrice, lipsa unui sistem de aprovizionare cu seminte, Ingrasaminte, lipsa specializérii producétorilor
agricoli s.a.

Urmand rationamentele expuse mai sus, precum si a studiului efectuat asupra importantei manageriale
in sectorul agrar, autorii au determinat ca productia globala agricola in perioada anilor 2017-2020 a fost in
scadere. Totusi anul 2021 Inregistreaza o crestere semnificativa a productiei agricole cu 61,01 % mai mult
fatd de anul 2020.

Intru solutionarea problemelor ce apar in sectorul agrar din Republica Moldova, conducerea statului
trebuie sd formuleze o viziune clard privind perfectionarea managementului strategic, fapt ce ar duce la
dezvoltarea sectorului dat si ar oferi noi oportunitati pentru producatorii agricoli,

Prin urmare, complexitatea problemelor abordate n sectorul agrar necesita adoptarea unor masuri
urgente din partea organelor statale si anume: sustinerea producatorilor agricoli si implicarea
institutiilor stiintifice si academice privind cercetarea acestui sector, precum si perfectionarea managerilor
agricoli. Implementarea acestor masuri, vor permite producatorilor agricoli sa depund mai mult efort in
promovarea inovarii competitive si crearea noilor locuri de munca, care este un instrument de obtinere a
avantajelor asupra cresterii economice si ridicarea nivelului de trai a societatii.
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REZUMAT. Dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii reprezinta o conditie
primordiala in procesul de adaptare a Republicii Moldova la cerintele Uniunii Europene si integrarii
regionale. Rolul IMM-urilor este crucial, reprezentind cea mai eficienta cale de la cresterea economica
pdna la bundstarea persoanelor angajate, in special in comunitdtile rurale indepartate si orasele mici. De
asemenea, odata cu evolutia politica si socio-economica a tarii, e nevoie de o abordare noua, care sa
includa necesitatea de a avea comunitati locale si piete mai rezistente, incluzive si inovatoare. Pentru a
progresa, este necesara o schimbare, care ar produce plus valoare in toate sectoarele economiei, inclusiv
si in domeniul cultivarii plantelor medicinale si aromatice, si ar asigura consolidarea si diversificarea
lanturilor de valoare i de aprovizionare la nivelul comunitatilor individuale si al mai multor comunitati.

CUVINTE CHEIE: integrare regionala, IMM, clustere, plante aromatice si medicinale.

ABSTRACT. The development of the small and medium-sized enterprises (SMESs) sector represents
a paramount condition in adapting the Republic of Moldova to the requirements of the European Union
and regional integration. The role of SMEs is crucial, representing the most efficient pathway from
economic growth to the well-being of employed individuals, particularly in remote rural communities and
small towns. Moreover, with the country's political and socio-economic evolution, a new approach is
needed, one that encompasses the necessity of having more resilient, inclusive, and innovative local
communities and markets. To progress, a change is imperative, one that would yield added value in all
sectors of the economy, including the cultivation of medicinal and aromatic plants, ensuring the
consolidation and diversification of value and supply chains at the level of individual communities and
multiple communities.

KEYWORDS: regional integration, SME, clusters, aromatic and medicinal plants.
JEL CLASSIFICATION: E22 138 L66 M21 033

INTRODUCERE

Rolul decisiv in procesul de redresare si de dinamizare a economiei nationale revine Intreprinderilor
mici si mijlocii. Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) reprezintad veriga principald a unei
economii si ocupd o pondere de circa 90 % din totalul intreprinderilor inregistrate. Micii antreprenori
contribuie Intr-o masura mai mare la ocuparea fortei de munca, reducerea somajului, producerea de bunuri
implementarea de noi tehnologii si inovatii si la asigurarea cresterii economice durabile si majorarea
volumului exportului de produse finite.

153


https://orcid.org/0000-0002-6056-4743?lang=en

6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

Rolul intreprinderilor mici si mijlocii In economia nationald, precum si in alte economii, este foarte
semnificativ, deoarece reprezintd acel segment, in care antreprenorii i-si realizeazd si i-si dezvolta
aptitudinile si competentele, ca mai apoi unele din acestea sd le utilizeze pentru a-si transforma
intreprinderile sale mici in intreprinderi de proportii mai mari.

Dezvoltarea sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii din Republicii Moldova, poate fi considerata
ca o conditie primordiald in procesul de adaptare la cerintele Uniunii Europene si integrarii regionale.

Integrarea IMM-urilor in ecosistemele regionale poate contribui la asigurarea cooperarii cu institutiile
de Invatamant si centrele de cercetare si inovare, la crearea si dezvoltarea parteneriatelor cu retelele de
furnizori i cumparatori, la conlucrarea cu autoritatile publice locale si centrale, identificarea de noi
parteneriate cu investitorii straini etc.

Totodata, trebuie sd remarcdm ca acest sector in comparatie cu intreprinderile mari si institutiile
financiare este destul de vulnerabil si adesea nu poate face fati provocarilor cu care se confrunta. In acest
sens, apelarea la mijloace alternative de finantare, aplicarea mecanismelor de cooperare si modelelor noi
de activitate, reprezintd oportunitati majore pentru IMM-uri.

REZULTATE SI DISCUTII

Integrarea economica regionald poate fi privita pe scara larga, care permite tarilor dintr-o anumita
regiune sa creeze avantaje regionale preferentiale, sa reduca costurile de productie si sa creeze o
infrastructura unica in transport si comunicatii, odata cu formarea zonelor de comert liber, uniunilor vamale
si altor forme de integrare.

Din punct de vedere etimologic, conceptul de regiune, presupune o forma de stapanire, divizare.
Potrivit savantului geograf francez, Elissee Reclus, “regiunea este un spatiu care serveste ca baza pentru
divizarea administrativa a statelor-natiuni” [1].

Conform dictionarului Englez Oxford, notiunea de regiune implica doud aspecte majore: primul poate
fi definirea si delimitarea unui teritoriu dupa anumite criterii, iar al doilea, un anumit nivel administrativ
sub-statal [10].

In aceasta ordine de idei, se poate constata ci pentru definirea unei regiuni este necesar si fie luate in
considerare urmatoarele:

- posibilitatea identificdrii problemelor teritoriale;

- posibilitatea identificarii unor spatii adecvate pentru anumite tipuri de actiuni, pentru alocarea de
fonduri, aplicarea diferentiata a taxelor, cooperare sau parteneriate etc.;

- existenta unei baze fundamentale, realizata de specialisti in dezvoltarea regionald, in cooperare cu
factorii de decizie si cetdtenii regiunii respective.

Respectiv, dezvoltarea regionala, implica utilizarea resurselor (in primul rand a celor locale, dar si a
celor atrase din mediul national si international) pentru cresterea competitivitatii generale a teritoriului,
cresterea gradului de adaptabilitate a componentelor de productie si functionale la necesitatile de ajustare
structurala (pentru satisfacerea nevoilor regionale si nationale) si, In ultimd instantd, din perspectiva
macroeconomicd, pentru reducerea decalajelor intre diferitele componente din structura spatiului economic
national” [6].

In vederea asiguririi unei dezvoltiri regionale eficace si sustenabile este necesar de a se tine cont si
de dimensiunile specifice dezvoltarii regionale, care potrivit cercetatorului roman C.D. Dumitricd, acestea
pot fi:
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Dezvoltare regionala

Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea

administrativa sociala serviciilor durabila urbana economica

Figura 1. Dimensiunile dezvoltarii regionale
Sursa: elaborat de autor in baza sursei 4.

Toate aceste dimensiuni In particular sunt foarte importante si conduc la obtinerea de rezultate, insa
noi ne vom axa preponderent pe dimensiunea economica, care implica activitatile economice productive,
serviciile productive si elementele de infrastructura.

Dimensiunea economica are la baza obiectivul axat pe inlaturarea obstacolelor din calea dezvoltarii
economiei §i imbundtatirea mecanismelor de functionare eficientd a pietei, orientarea eforturilor spre
dezvoltarea asistentei mediului de afaceri existent, inclusiv sectorul IMM, incurajarea deschiderii de noi
afaceri prin identificarea noilor nevoi ale oamenilor, atragerea investitiilor la nivel local si ridicarea
nivelului de dezvoltare. Pentru ca dimensiunea economicd sa contribuie la complexitatea dezvoltarii
regionale este necesar de a asigura o cooperare regionala.

Conform opiniei autoritatilor centrale ale tarii noastre ’cooperarea regionald este o parte componenta
a diplomatiei multilaterale a Republicii Moldova si se manifestd prin dezvoltarea relatiilor politice, de
securitate si comercial-economice in cadrul organizatiilor si initiativelor din regiunea Europei Centrale si
de Sud-Est, arealul Dunarii si regiunea extinsa a Marii Negre. Cooperarea regionala este o dimensiune
complementara agendei de integrare europeana si a liniei complexului de mecanisme a politicii externe a
Republicii Moldova si reprezintd o sinergie a relatiilor si interactiunilor in cadrul organizatiilor si
initiativelor regionale” [12].

Potrivit Legii ,,Privind dezvoltarea regionala”, in Republica Moldova, sunt 6 regiuni de dezvoltare:
Nord, Centru, Sud, Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia, municipiul Chisindu si Transnistria.

In aceasti lege, eficienta, durabilitatea, planificarea, coordonarea, parteneriatul si transparenta
prezintd principiile fundamentale ale sustinerii dezvoltarii regionale, care la rdndul sau are la baza
urmatoarele obiective:

a) obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul Republicii
Moldova;

b) reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre regiuni si

C) consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social
economica a regiunilor;

d) sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor locale orientate
spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu strategiile si programele
nationale, de sector si regionale de dezvoltare [9, art.2].

Unele institutii internationale, precum, UNDP in Moldova, in vederea asigurdrii dezvoltarii durabile,
au identificat 2 regiuni cheie, Ungheni si Cahul si prin intermediul Programului EU4Moldova acorda
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asistentd tehnica si financiara mediului de afaceri si asociatiilor obstesti, autoritatilor publice locale si
societatii civile.

La nivel micro, integrarea regionald implica asocierea actorilor dintr-o regiune a tarii sau dintr-0
anumita ramura cu scopul de a asigura o sinergie, de a dezvolta noi produse si servicii si de a implementa
inovatii.

Scopul principal al dezvoltarii regionale, este dezvoltarea armonioasa a teritoriului aferent regiunii,
atat din punct de vedere economic, cat si social, cultural, prin evitarea manifestarii efectelor negative ale
procesului de urbanizare excesivd. lar politica de dezvoltare regionala uneste ansamblul de masuri
planificate si promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi
actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurdrii unei cresteri economice si sociale, dinamice si
durabile, prin valorificarea eficienta a potentialului local si regional [2].

Succesul in dezvoltarea regionald durabila poate fi atins numai prin intermediul unei abordari
integrate. Diversele dimensiuni ale vietii — economicad, sociala, culturald si de mediu — sunt strans legate
intre ele si, de aceea, trebuie combinate masuri privind renovarea fizica a zonelor urbane si rurale cu masuri
care promoveaza educatia, dezvoltarea economici, incluziunea sociald si protectia mediului. In plus,
dezvoltarea unor parteneriate puternice intre cetatenii de la nivel local, societatea civild, economia locala si
diversele niveluri de guvernare reprezinti o cerinti obligatorie. In acest sens, un rol decisiv il joaca si
antreprenoriatul, care este reprezentat preponderent de sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

In Republica Moldova, intreprinderile mici si mijlocii reprezinta peste 98% din numdrul total de
intreprinderi, fiind in continua crestere in ultimii ani. Potrivit datelor Biroului National de Statistica pentru
anul 2022, numarul IMM-urilor a constituit 62,1 mii de intreprinderi, fiind crestere cu 2,2 mii unitati fata
de anul 2021.

Pe parcursul anului 2021, ponderea cea mai mare, de 86,5%, 1i revine microintreprinderilor, care au
inregistrat o crestere fata de anul 2020 cu 3,6%. Concentratia cea mai mare a IMM-urilor (61% din total)
este in municipiul Chisindu, urmata regiunea Centru (17%), regiunile Nord (13%), Sud (6%) si Gagauzia
(3%). In cadrul IMM-lor in anul 2021 au fost angajati 50,1% din totalul locurilor de munci de pe piata.

In medie, o intreprindere mici a creat 5 locuri de munca per intreprindere. Din perspectiva regionala,
majoritatea locurilor de munca create de IMM-uri sunt in municipiul Chisinau (55%), urmat de regiunile
Nord si Centru ( a cate 17% fiecare), Sud (8%) si UTA Gagauzia (4%), iar veniturile din vanzari ale IMM-
lor in medie pe un salariat au constituit 582,9 mii lei.

Analizate prin prisma distributiei sectoriale, predominant, 35% din IMM-uri activeaza in comertul cu
ridicata si cu amanuntul, inclusiv intretinerea si repararea autovehiculelor si motocicletelor, urmate de
sectorul activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice (8,9%), agriculturd, silviculturd si pescuit (8,5%),
industria prelucratoare (8,1%).

Este de remarcat faptul ca in dezvoltarea sa, IMM-urile se confrunta si cu unele obstacole, precum:

- culturd antreprenoriald scazuta si lipsa competentelor relevante cerute de o economie moderna;

- cadrul de reglementare dezechilibrat si incomplet;

- acces limitat la resurse financiare cu costuri de tranzactie reduse si cerinte rezonabile de gaj

(garantii);

- dificultate de acces si concurentd pe pietele interne, regionale, UE si internationale, in special din

regiunile rurale si Intreprinderile mici;

- capacititi slabe in cadrul IMM-urilor de a recunoaste si adopta inovatii si axarea pe marja redusa,

produse si servicii cu tehnologie scazutd cu potential de crestere scazut[13, p.31].

Pentru fortificarea rezultatelor obtinute de IMM-urile din diverse sectoare ale economiei este necesara

sustinerea prin intermediul diverselor programe si proiecte de suport, precum si sprijinul statului, care prin
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intermediul politicilor, strategiilor si actiunilor sale poate contribui esential la dezvoltarea
antreprenoriatului si la asigurarea cresterii durabile.

Un potential de crestere a afacerilor mici in Republica Moldova, datoritd unei vaste si istorice
experiente, il reprezinta si sectorul cultivarii si prelucrarii plantelor aromatice si medicinale. In perioada
sovieticd, Moldova era unul din cei mai mari producitori de plante aromatice si uleiuri volatile. In acest
domeniu activau 20 de intreprinderi mari, care produceau circa 200 de tone de uleiuri anual. Pe langa
speciile traditionale de plante aromatice, cum ar fi trandafirul, menta, levanticd, mararul, fenicul, in
Moldova se cultivau si isopul, cimbrul, stanjenelul, pelinul etc. [11].

Actualmente, Republica Moldova dispune de un potential mare in cultivarea, procesarea si
comercializarea plantelor aromatice si medicinale, dar care nu este exploatat pe deplin, suprafetele ocupate
cu diverse varietdti de plante medicinale fiind relativ reduse.

Plantele aromatice si medicinale (PAM) reprezintd surse inepuizabile si accesibile de substante
bioactive. Din cele mai vechi timpuri au fost intrebuintate in scopuri terapeutice, in obtinerea produselor
de ingrijire, iar mai nou, aroma-terapie si produse de Infrumusetare, efectele secundare fiind minime
comparativ cu cele ale compusilor chimici. Caracteristici fotochimice asigura valentele de utilizare multipla
in industria farmaceutica, cosmetologie, nutritie, fapt ce conditioneaza cererea crescanda In materie prima
la nivel global.

Desi numarul intreprinderilor din domeniul cultivarii PAM este foarte modest, citeva zeci de
intreprinderi mici, inclusiv si gospodarii taranesti, care cultiva plante medicinale pe suprafete de 0,5-3 ha,
si 7 intreprinderi mai mari, totusi consideram ca perspectivele sunt promitatoare.

Potrivit Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricold si Rurala 2023-2030, autoritatile publice isi
propun sa mareasca suprafetele cu plante aromatice si medicinale de 4 ori, de la 5 000 ha pana la 20000 ha
pana in anul 2027 [8]. Respectiv, pentru dezvoltarea sectorului dat, in ultimii ani au fost implementate
diverse mecanisme si tehnici de stimulare ale antreprenorilor care cultiva, recolteaza, proceseaza si
ambaleazd plante aromatice si medicinale. Totodata, activitatile IMM-urilor, inclusiv si a celor din
domeniul cultivarii si procesdrii PAM, sunt perturbate de tranzitia catre economia verde si modernizarea
lor tehnologica, iar razboiul din Ucraina si dificultétile de acces pe piatd pe care le-a adus servesc atét ca
semnal de avertizare, cat si ca un impuls puternic pentru consolidarea lanturilor de valoare.

Un domeniu promitator pentru actiune si sprijin este consolidarea si diversificarea lanturilor de
valoare si de aprovizionare la nivelul comunitatilor individuale si al mai multor comunitati (asa-numitele
micro-regiuni). IMM-urile nu functioneaza izolat, ci fac parte din retele mai largi compuse din furnizori,
companii concurente, scoli de comert, autoritati locale si alte parti interesate. Aceste retele depasesc de
obicei limitele comunitatilor individuale si se intind de obicei pe arii geografice mai largi, care pot fi
catalogate ca micro-regiuni. De cele mai multe ori, micro-regiunile cuprind mai multe comunitati invecinate
interconectate economic, prin legaturi de rudenie si prin miscarile de munca. Ele impartdsesc caracteristici
economice similare, resurse naturale, particularititi geografice si dotari culturale. In timp ce au roluri
diverse si uneori concurente, IMM-urile rezidente in micro-regiuni au un interes comun de a spori rezilienta
economica a micro-regiunii din care isi procura forta de munca, capitalul, terenul, resursele naturale si
intrarile in productie. Acest lucru reprezinta un teren promitator si incd neexploatat pe care UNDP Moldova
intentioneaza sa-l dezvolte pentru a sprijini cresterea economica pe termen lung care creeaza locuri de
munca in comunitatile din Moldova [5].

In acest sens, in luna octombrie 2023, pentru fortificarea activititilor IMM-lor specializate in
cultivarea, recoltarea, procesarea, ambalarea si comercializarea PAM a fost creat micro-clusterul
"HERBAFRUCT”, care este format din operatori economici si autoritdti publice locale din raioanele
Nisporeni, Hancesti, Straseni si Ungheni. Operatorii economici din cadrul clusterului sunt specializati in
cultivarea plantelor medicinale, procesarea materiei prime, gestionarea pepinierelor pentru producerea
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materialului semincer, comert intern si extern. Micro-clusterul reuneste 36 de entitéti private, publice si
asociative, inclusiv 9 intreprinderi, 13 primadrii, 4 entitdti ale administratiei publice centrale, 4 entitati de
educare-cercetare-dezvoltare si 3 asociatii obstesti [7].

Crearea mini-clusterului, are la baza urmatoarele obiective:

- dezvoltarea afacerilor in domeniul primar al culturilor medicinale si aromatice (prin suport in
initierea afacerilor In cultivarea si colectarea culturilor medicinale din flora spontana, care este foarte
diversd, dar neexploatatd; dezvoltarea pepinieriilor);

- dezvoltarea afacerilor in domeniul procesarii culturilor medicinale si aromatice, prin suport
pentru dotarea tehnica si facilitarea comertului);

- cresterea competitivitdtii clusterului si consolidarea Increderii si cooperdrii intre membri (prin
elaborarea si implementarea proiectelor comune, implementarea inovatiilor de proces si produse,
digitalizarea afacerilor etc.).

Micro-clusterul  specializat in cultivarea, recoltarea, procesarea si comercializarea plantelor
aromatice si medicinale prezintd o oportunitate pentru micii antreprenori din regiunea centru $i o
perspectiva de aderare pentru alte entitati din domeniu, cu scopul de a dezvolta pe plan national aceasta
ramura si a exporta produsele finite peste hotare.

Totodata, IMM-urile care activeaza in domeniul cultivarii plantelor aromatice si medicinal au
posibilitatea de a accesa fonduri nerambursabile si asistenta tehnica prin intermediul Agentiei de Interventii
si Plati in Agriculturd, Agentiei pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii, Organizatiei pentru
dezvoltarea Antreprenoriatului, Unitatilor de implementare al IFAD, Bancii Mondiale, Bancii Europene de
Investitii, precum si partenerii de dezvoltare: Uniunea Europeana, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), SUA prin intermediul USAID, Guvernele Japoniei, Suediei, Cehiei, Poloniei,
Romaniei, Slovaciei, Ungariei, Danemarcei, Tarilor de Jos, FAO, precum si alti investitori de peste hotare.

O alta alternativa pentru dezvoltarea sectorului PAM o reprezinta si contractarea resurselor financiare
de la institutiile bancare si nebancare prin creditare sau obtinerea de facilitati prin intermediul Programului
373 sau a Fondului de Garantare a Creditelor. De asemenea nu trebuie trecute cu vederea si oportunitatile
de sustinere prin intermediul Incubatoarelor de afaceri, care la moment sunt 11 pe intreg teritoriul tarii si
Platformelor industrial-multifunctionale, leasingului si factoringului, business angels, crowdfunding si alte
modalitati de sprijinire si facilitare.

Acest articol a fost realizat ca rezultat al cercetirilor din cadrul proiectului CONBIZ, nr.
20.800020807.42

CONCLUZII

Intreprinderile mici si mijlocii joaca un rol esential in contextul integririi regionale. Ele reprezinti o
parte vitald a circuitului economic al unei regiuni, avand capacitatea de a consolida legdturi economice si
sociale intre diverse zone geografice. Prin flexibilitatea lor si capacitatea de a se adapta la schimbarile de
piata, IMM-urile pot juca un rol important in consolidarea cooperarii intre regiuni, pot facilita schimburile
comerciale si colabordrile Intre regiuni prin intermediul lanturilor de aprovizionare si a parteneriatelor
regionale si la diversificarea economiilor locale, ele asigurd ocuparea fortei de munca si crearea se noi
locuri de muncd in comunitatile rurale.

IMM-urile, in contextul integrarii regionale joacd un rol semnificativ in crearea de clustere si prezinta
oportunitdti pentru implementarea si crearea de inovatii, prin specializarea mai ingustd pot aduce expertiza
specifica si contribui la dezvoltarea unei comunitati mai bine informate si competitive. In cadrul clusterelor,
IMM-urile din domeniul cultivarii plantelor medicinale si aromatice colaboreaza intre ele si cu alte entitati
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(inclusiv universitati, institutii de cercetare sau alte IMM-uri) pentru a crea sinergii, astfel creand proiecte
comune, schimb de idei si resurse, precum si dezvoltarea de noi produse sau servicii. Participarea in
clusterele regionale poate oferi entitatilor specializate in cultivarea, recoltarea, procesarea si ambalarea
plantelor medicinale si aromatice acces la piete mai mari sau la noi oportunitati de export. La randul sdu,
clusterele pot facilita colaborarea pentru a aborda in comun cerintele si standardele necesare pentru a intra
pe pietele externe.

Perspectivele de dezvoltare a IMM-urilor specializate in cultivarea PAM, in contextul integrarii
regionale sunt variate si contribuie la:

- asigurarea unui acces extins la pietele externe si crearea de parteneriate puternice In regiune;

- facilitarea colaborarii intre IMM-urile din domeniu din diverse tari sau regiuni si schimbului de
cunostinte, tehnologii si experiente in contextul credrii unei retele mai ample prin sustinerea inovatiilor;

- prin integrarea regionald, pot beneficia de economiile de scara, avand acces la resurse si materii
prime la preturi mai competitive sau beneficiind de costuri reduse pentru produsele si serviciile oferite;

- colaborarea si integrarea mai stransa intre IMM-urile din domeniul PAM din regiune poate
conduce la standarde si reglementdri comune, conducand la simplificarea proceselor de conformitate si
standardizare, facilitind astfel participarea lor pe pietele din regiune;

- incadrul integrarii regionale, IMM-urile pot beneficia de transferul de tehnologie si de investitiile
in cercetare si dezvoltare, stimuland in acest fel inovatia si dezvoltarea tehnologica.

In final mentionam ca, perspectivele de dezvoltare ale IMM-urilor specializate in cultivarea
plantelor aromatice si medicinale, in contextul integrarii regionale, sunt diverse si pot oferi oportunitati
semnificative, dar si provocari, necesitand abordari strategice si adaptabilitate pentru a profita la maximum
de aceste oportunitati.
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REZUMAT Acest articol descrie instrumentele fundamentale in realizarea sarcinilor manageriale
in administratia publica locala. Autorul prezinta, de asemenea, analiza activitatii manageriale in domeniul
financiar al administratiei publice locale pentru perioada anilor 2018-2022. [n baza acestui demers
analitic autorul evidentiaza cele mai stringente probleme care stau in calea functionarii eficiente a
sectorului dat, oferind totodata perspectivele dezvoltarii acestui domeniu.

Acest articol va fi util pentru profesori, studenti si cercetatorilor din administratia publica locala
care se ocupa cu stiintele domeniului dat.

Cuvinte cheie: Management, administratie publica locala, management financiar venituri, cheltuieli,
transferuri, excedent, deficit.

ABSTRACT This article describes the fundamental tools for performing local public administration
tasks. The author also presents the analysis of the managerial activity in the financial field of the local
public administration for 2018-2022. Based on this analytical approach, the author highlights the most
pressing problems that stand in the way of the efficient operation of the given sector, while also offering
the prospects for developing this field.

This article will be useful for teachers, students, and researchers from local public administration
who deal with the sciences of the given field.

Key words: Management, local public administration, financial management, revenues, expenses,
transfers, surplus, deficit.

JEL: M10

1. INTRODUCERE

Managementul administratiei publice locale este stiinta care studiaza modul de functionare a
organelor de conducere si modul de repartizare rationald a mijloacelor financiare si oferirea solutiilor pentru
asigurarea unei functionari eficiente.

Managementul administratiei publice locale este un element care face parte din managementul
general stiintific si este strans legat direct de valorile conducatorilor, care trebuie sd posede abilitati
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profesionale si experientd practica in domeniul dat. Aceste valori conducatorii trebuie sa le oferi angajatilor
pentru a-i indruma cum sa lucreze Intru inregistrarea performantelor la institutia respectiva.

Totodatda, managementul administratiei publice locale are responsabilitatea de a ajutora societatea,
elaborand strategii de dezvoltare si diverse programe de sustinere in raport cu autoritatile publice centrale
in baza principiilor autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

2. IMPORTANTA MANAGEMENTULUI ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Succesul autoritatilor publice locale este determinat nu numai de calititile managerilor, dar o
importantd majora in conducerea administratiei publice locale o constituie relatiile si cooperarea stransa
dintre manageri si societate.

De asemenea, 0 importanta majora in dezvoltarea sectorul respectiv este conditionata de alocarea
mijloacelor financiare din partea statului. Micsorarea finantdrilor din partea statului duce la scaderea
calitatii serviciilor acordate de catre autoritatile respective.

3. TEORETIZARI PRIVIND MANAGEMENTULUI ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE

Dezvoltarea managementului ca practica poate fi evidentiata inca din antichitate, cand se incerca sa
se insereze diferite deprinderi colective pentru a maximiza piata muncii si a obtine un nivel de productivitate
cat mai valoros. Aspectul dat nu poate fi vazut ca un proces de dezvoltare a managementul, deoarece sute
de ani oamenii erau folositi ca surse de venit si avere pand in momentul revolutiei industriale. Aceasta
perioada este considerata a fi inceputul dezvoltarii managementului ca stiinta.

In conformitate cu Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28 decembrie 2006,
administratie publica locala reprezinta totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii,
pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.

Termenul de management, poate fi analizat din trei puncte de vedere si anume:

-
* management

-

« management

» ca teorie sau : gaggnﬁmegé - ca activitate
: decizie practica

Figura 1. Diverse intelesuri ale termenului de management
Sursa: Elaborat de autori in baza materialelor [3].
Analizand literatura de specialitate identificam o preocupare a teoreticienilor pentru studierea
manageriald in administratia publica locala. Astfel, cercetatorii expun opinii cu diverse semnificatii iar
rolurile manageriale sunt interpretate de unii cercetatori ca persoana care conduce cu alte persoane ca actori,
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in subminarea angajatilor si a societdtii oferindu-le sprijin functional si structural pentru regimuri
democratice.

O definitie simpla indicd cd managerii sunt ,,acei membri ai institutiei care le spun altor persoane, din
aceeasi institutie, ce sa faca si cum sa faca”.

O definitie mai exacta ar putea fi urmatoarea: ,,managerul este persoana care lucreaza cu si prin alti
oameni, coordonand activitatile acestora in vederea indeplinirii obiectivelor institutiei [6].

Stiinta administratiei publice locale a evoluat permanent incepand cu aparitia doctrinei administrative
promovata de clasicul teoriei administrarii Henry Fayol si continudnd cu teoria birocratiei promovata de
Max Weber, provocandu-ne si preluand practici din managementul stiintific a lui Taylor, si continuand sa
se dezvolte pana in prezent.

Fundamentul stiintei administratiei publice din tara noastra a fost savantul Mihail Platon, in rezultatul
numeroaselor studii si cercetari relevante efectuate in domeniul administrativ, atentioneaza ca nu exista un
sistem ,,ideal” de administratie publica care sa poata fi ,,copiat de toate tarile”, aceasta alcdtuind o sinteza
de cunostinte si practici acumulate la nivel international.

4. ANALIZA ACTIVITATII MANAGERIALE iN DOMENIUL FINANCIAR AL
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Unul din instrumentele principale care stau la baza managementul administratiei publice locale il
constituie activitatea financiara sau acumularea veniturilor si utilizarea cheltuielilor.

Aceastd activitatea face referire la examinarea capacitatii financiare al autoritatilor publice locale
privind acumularea si administrarea impozitelor, taxelor si asupra analizei actuale a problemei de ordin
general si anume transferurile primate de la bugetul de stat. Este evident, ca cel mai esential aspect 1n
organizarea financiard este cresterea veniturilor bugetare din resurse proprii. De aceia din punctul nostru
de vedere conducerea autoritatilor publice locale trebuie sa actioneze asupra revederii bazei de stabilire a
taxelor locale si s@ se implice In cautarea surselor financiare addugatoare punand in evidenta oportunitatile
localitatii.

In procesul elaboririi bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, o problema importanti este
determinarea punctului optim, la care se constituie echilibrul bugetar. Acest nivel se determind prin
mdrimea absoluta a mijloacelor financiare, potential mobilizate, intr-o anumitd perioadd, in vederea
satisfacerii nevoilor sociale. Importanta bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale deriva din functia
principala a acestora, §i anume: realizarea acestor masuri §i dezvoltarea teritoriului din subordine.

Ratiunea pentru care am ales sa efectudm o analiza mai profunda a indicatorilor ce privesc gradul de
colectare a veniturilor si utilizarea cheltuielilor este aceea de a prezenta, in oglindd, procesul in care
administratia publicd locala se preocupa in egala masura de echilibrarea bugetului local prin colectarea
principalelor surse de venituri si anume impozite, taxe si prestarile de servicii publice ce se incadreaza in
normele legale.

In conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie
2003, orice buget local aprobat, modificat sau executat trebuie sa fie balansat. Cheltuielile bugetare trebuie
sa fie egale cu veniturile plus sursele de finantare. Autoritétile administratiei publice locale sunt obligate sa
intreprinda toate masurile necesare pentru mentinerea bugetului balansat [2].

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sd intreprinda toate masurile necesare pentru
mentinerea echilibrului bugetar. In cazul in care nu se incaseaza venituri in marimea sumei aprobate,
autoritatile executive, In baza deciziilor autoritatilor reprezentative si deliberative respective, au dreptul sa
angajeze Tmprumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casd, cu scadenta in acelasi an bugetar,
de la institutiile financiare si de la alti creditori din tara si sa angajeze de la bugetele/sa acorde bugetelor
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gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe baza contractuald, imprumuturi pentru acoperirea decalajelor

temporare de casa, cu scadenta in acelasi an bugetar [2].

De aceea, in continuare autorul va analiza situatia dinamica a veniturilor, cheltuielilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale pentru perioada 2018-2022, pentru a face concluziile cu privire la
responsabilitatea si implicarea manageriald a administratiei publice locale 1n echilibrarea bugetara.

Tabelul 1. Dinamica veniturilor, cheltuielilor, excedentului (deficitului) bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale in anii 2018-2022

(executat mil. lei)

Anii 2018 2019 2020 2021 2022
Indicatori
Veniturile bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale 14.683,6 16.724,4 18.264,3 | 20.387,1 | 23.889,3
Din totalul veniturilor BUAT:
Veniturile proprii 3.602,1 3.637,0 3.975,0 4.875,1 5.588,3
\% din veniturile totale ale BUAT 24,5 21,7 21,8 23,9 23,4
Transferuri de la bugetul de stat 10.357,40 | 12.328,20 | 13.617,90 |14.609,10| 17.167,60
% din veniturile totale ale
BUAT: 70,5 73,7 74,6 71,7 71,9
Granturi si alte venituri 724,1 759,2 671,4 902,9 1.133,4
% din veniturile totale ale
BUAT: 5,0 4,6 3,6 4.4 4,7
Cheltuielile  bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale 14.548,1 16.937,5 17.927,4 | 20.342,5 | 24.159,6
Excedentul (deficitul) 135,5 -213,1 336,9 44,6 -270,3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor [4,5].

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale incorporeaza permanent compromisuri intre diferite
prioritati de repartizare a cheltuielilor publice. Analizdnd datelor din tabelul 1. observam ca, exista o gama
nelimitati de nevoi a institutiilor publice care trebuie indeplinite prin intermediul cheltuielilor. In opinia
noastrd acesta trebuie sd includa ratiune de valoare a managerilor administratiei publice locale privind
prestarea serviciilor care urmeaza sa satisfaca interesele societatii.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale mai reprezintd si un instrument politic, prin care se
mentine ordinea internd si se garanteaza sustinerea comunitdtilor respective, in vederea realizarii
obiectivelor fixate a acestora. Ca modalitate de echilibrare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
dupd cum am mai mentionat mai sus este legislatia, care prevede transferurile si angajarea imprumuturilor
pentru acoperirea decalajelor temporare de casd, cu scadentd in acelasi an bugetar, de la institutiile
financiare si de la alti creditori din tara.

Importanta transferurilor bugetare deriva din dubla semnificatie a acestora, uneori, contradictorie, si
anume: pe de o parte, exista necesitatea obiectiva de sustinere a unor unitdti teritoriale care nu pot, prin
performantele lor economice, sa-si acopere cheltuielile, iar, pe de alta parte, aceasta creeaza unele probleme
unitatilor puternice din punct de vedere economic, precum si realizarea insuficientd a potentialului
economic al administratiilor nevoiase.

In continuare, autorul analizeaza evolutia transferurilor si a veniturilor proprii ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe anii 2002-2012.
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In ceea ce priveste alocarea transferurilor de la bugetul de stat, situatia este prezentati in tabela 1.1.
si ponderea acestora este in crestere, iar in anul 2021se inregistreaza o descrestere in proportie de 2,9%, iar
anul 2022 se observa o crestere nesemnificativa in marime de 0,2%.

Ponderea veniturilor proprii ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in volumul total al
veniturilor publice, in medie, este destul de importanta, variind intre 24,5%, 21,7%, 21,8% 23,9% si
23,4%,cealaltd parte este asiguratd de transferurile bugetului de stat.

5. CONCLUZII

Ca urmare a analizei dinamicii veniturilor, cheltuielilor, excedentului (deficitului) bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale in anii 2018-2022, se observa ca cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, Tn perioada data, depdsesc veniturile proprii si transferurile obtinute de la bugetul de stat,
inregistrand 1n anul 2019 un deficit de 213,1 mil.lei, si in anul 2022 un deficit de 270,3 mil.lei. Deficitul
bugetar ne indica asupra aparitiei unor probleme complexe in domeniul managementului financiar al
administratiei publice locale din Republica Moldova, si anume abilitati scdzute de prognozare a
indicatorilor bugetari si capacitate insuficienta de utilizare a mijloacelor publice.

Astfel, managerii autoritatilor publice locale nu si-au indeplinit pe deplin sarcinile prevazute de
legislatie privind echilibrarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Un alt factor determinant cu influenta negativa asupra echilibrarea bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale tine de atitudinea autoritatilor publice centrale privind transparenta alocarii transferurilor. La fel
este necesar de a fi ridicat nivelul de crestere a capacitatilor profesionale atat a conducatorilor, cat si a
functionarilor comunitatilor locale, prin diverse deplaséri care ne oferd posibilitatea implementarii unor
experiente din alte tari si, in cele din urma, sporeste motivatia corpului de functionari publici.

Astfel, in urma implementarii acestor masuri vom putea crea un cadru de functionari publici
profesionisti, care sd vor putea obtine capacitdti si abilitatile profesionale necesare pentru elaborarea si
realizarea politicilor publice, a obiectivelor si sarcinilor stabilite.
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Rezumat: Rezolutiunea legald a contractului va putea fi invocata ori de cdte ori vor fi intrunite
conditiile legale pentru a putea opera, respectiv: neexecutarea obligatiei asumate,; neexecutarea obligatii
sa fie imputabila debitorului, si; debitorul obligatiei neexecutate sa fi fost pus in intdrziere si acordarea
unui termen de executare. Neexecutarea obligatiei, pentru a constitui temei pentru rezolutiunea este
necesar ca ea sd fie esentialda. O neexecutare esentiala este atunci cand ea este intentionata sau din culpa
grava sau da creditorului motiv sa creada ca nu poate conta pe executarea din partea debitorului in viitor.
De regula o executare necorespunzatoare nu reprezintd temei pentru rezolutiunea contractului. Debitorul
vafi obligat la plata de daune interese. Ea va acorda dreptu/ la rezolutiunea contractului daca ea intruneste
conditiile unei neexecutari esentiale a obligatiei sau a expirat termenul de remediere a executarii
corespunzatoare a obligatii. Neexecutarea sau executate necorespunzatoare sd fie imputabila debitorului
obligatiei. Avand in vedere ca obligatiile contractuale, sant, in principiu, obligatii de rezultat, culpa
debitorului este prezumata. Punerea debitorului in intdrziere si acordarea termenului de gratie. Simpla
neexecutare a obligatiei nu determina desfiintarea contractului prin rezolutiune. Pentru a dovedi refuzul
debitorului de a executa obligatia, debitorul trebuie sa fie notificat sa-si execute obligatia, legiuitorul
acordandu-i un termen de executare in acest sens, termen care trebuie sd fie unul rezonabil.

Cuvinte cheie: contract, rezolutiune, neexecutare, necorespunzatoare, obligatie, partiald, creditor,
debitor, esentiala, desfiintare,

Summary. The legal resolution of the contract can be invoked whenever the legal conditions are
met to be able to operate, respectively: non-execution of the assumed obligation; non-execution of
obligations to be imputable to the debtor, and; the debtor of the unexecuted obligation to have been delayed
and the granting of a term of execution. Non-performance of the obligation, in order to constitute grounds
for the resolution, it is necessary that it be essential. An essential non-performance is when it is intentional
or grossly negligent or gives the creditor reason to believe that it cannot count on future performance by
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the debtor. As a rule, improper execution is not grounds for terminating the contract. The debtor will be
obliged to pay interest damages. It will grant the right to terminate the contract if it meets the conditions
of an essential non-performance of the obligation or the deadline for remedying the proper performance of
the obligation has expired. Non-execution or improper execution to be imputable to the debtor of the
obligation. Given that contractual obligations are, in principle, result obligations, the debtor's fault is
presumed. Putting the debtor in arrears and granting the grace period. The simple non-performance of the
obligation does not cause the termination of the contract by resolution. In order to prove the debtor’s refusal
to perform the obligation, the debtor must be notified to perform his obligation, the legislator granting him
a term of execution in this sense, which must be a reasonable term.

Keywords: contract, resolution, non-performance, improper, obligation, partial, creditor, debtor,
essential, termination,

JEL Clasification: K12

Introducere
reziliere si revocarea contractului.

Potrivit doctrinei de specialitate, rezolutiunea contractului este acea sanctiune de drept civil care
consta 1n desfiintarea unui contract sinalagmatic, la cererea uneia dintre parti, pentru motivul, ca cealalta
parte, nu si-a executat culpabil obligatiile sale®.

Codul civil, in art. 901, alin. 1, prevede ca rezolutiunea contractului reprezinta unul din mijloacele
de aparare puse la dispozitia creditorului: “atunci cand, fara justificare, debitorul nu isi executa obligatia,

Celelalte mijloace de aparare puse la dispozitia creditorului, sunt:

” Sa cearad executarea silita a obligatiei — lit. a;

Sa suspende executarea obligatiei corelative — lit. b;

Sa reduca obligatia corelativa — lit. c;

Sa ceara plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit prin neexecutare — lit. €;

Sa exercite orice alt mijloc juridic de aparare, prevazut de lege sau contract, pentru realizarea
dreptului sau incalcat prin neexecutare — lit. .

Rezultate si discutii

Potrivit art. 1084, alin. 1 C. civ. “Un contract nu poate fi rezolvit, de cdt in temeiurile prevazute de
lege sau prin acordul partilor”. Deci, rezolutiunea poate fi legala si conventionala.

In primul caz, dreptul de a invoca rezolutiunea va putea fi exercitat daci au intervenit temeiurile
prevazute de lege, iar in cel de al doilea caz, dreptul parti de a cere rezolutiunea, dacd au intervenit
imprejurarile prevazute In contract.

Legea stabileste cand creditorul nu va putea invoca rezolutiune. Astfel potrivit art. 922 C. civ.,
rezolutiunea nu va putea fi invocatd daca creditorul nu-l anuntd pe debitor despre intentia sa de a invoca

rezolutiunea, intr-o perioadi rezonabild dupa aparitia dreptului de rezolutiune?,

22 A se vedea Pop, L., Drept civil. Teoria generali a obligatiilor. Tratat. Ed.”Chemarea” lasi, 1993, p. 76

23 In ce priveste dispozitiile art. 924 din C. civ care conditioneazi dreptul de a invoca rezolutiunea de indeplinirea clauzei de
dezicere, In cazul in care ea a fost stipulate in contract, considerdm ca este inaplicabila desfiintarii contractului prin rezolutiunii.
Clauza de dezicere priveste situatia revocarii contractului si nu a rezolutiunii lui.
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Rezolutiunea legald va opera in baza unei declaratii unilaterale a uneia dintre parti®*. Aceasta
declaratie trebuie s imbrace forma scrisa, (art. 921, alin. 1. C. civ.), forma necesara pentru valabilitatea ei.
In acest sens instanta de judecatd nu este in mésura s pronunte o hotaréare judecatoreasca de rezolutiune a
contractului. Daca partea, care nu si-a executat contractul, cere instantei de judecatd anularea desfiintarii
lui, instanta, constatdnd conditiile invocarii rezolutiunii contractului, poate dispune doar fie anularea, fie
mentinerea rezolutiuniiZ.

Rezolutiunea legald va putea fi invocata de catre una din parti daca vor fi intrunite urmatoarele
conditii:

A.) Una din parti nu si-a executat obligatia. Potrivit art. 901, alin. 1, lit. d, C. civ: ,,Atunci cand,
fara justificare, debitorul nu isi executa obligatia, creditorul poate in conditiile legii ... sa recurga la
rezolutiunea contractului.”.

Din dispozitia legii rezultad cd, creditorul are mai multe optiuni de urmat, in caz de neexecutare a
obligatiei din partea debitorului. Una din aceste optiuni este si aceia de a cere rezolutiunea contractului.

In acest context, doud sunt ipotezele in care poate fi analizatd desfiintarea contractului prin
rezolutiune:

a). Neexecutarea obligatiei. Rezolutiunea contractului va putea fi invocata daca una dintre parti nu
si-a executat obligatiile contractuale. O obligatie este neexecutata atunci cand neexecutarea este totala. O
neexecutare partiald (denumire improprie folosita de legiuitor - art. 901, alin. 5, C. civ) nu este altceva de
cat o executare partiala.

Insa nu orice neexecutare a obligatiilor va putea duce la posibilitatea de a cere rezolutiunea
contractului. Pentru acest efect este necesar ca neexecutare sa fie una esentiala — art. 916, alin. 1, C. civil 2
Printre situatiile identificate de legiuitor ca fiind neexecutarea esentiald, am retinut-0 doar pe cea ce se
referd la caracterul intentionat sau culpd grava a debitorului. Celelalte situatii se referd la executarea
obligatiei, o executare partiala, necorespunzatoare sau o forma a expresiei exceptiei de neexecutare a
contractului. Neexecutarea obligatiei este esentiala daca:

--- "ea este intentionatd sau din culpa grava’ , alin. 2, lit. ¢, art. 916, C. civ;”

--- ”da creditorului motiv sa creada ca nu poate conta pe executarea din partea debitorului in
viitor”, alin. 2, lit. ¢, art. 916, C. civ;”

---, cand executarea obligatiei, datorita naturii ei, nu putea fi executatd de cat pand la expirarea
termenului, art. 909, alin. 3, lit. a, C. civ.

Prin exceptie, o neexecutare nu va putea fi considerata temei pentru invocarea rezolutiunii daca:

--- creditorul a cauzat neexecutarea obligatiei debitorului -, art. 901, alin. 3., art. 938, C. civ, si art.
939, alin. 1, C. civ. Deci este situatia cand, creditorul s-ar face vinovat de neexecutarea obligatiei de catre
debitor

--- cand creditorul a fost pus 1n intarzierea primirii prestatiei, art. 882, alin. 1 si 2, C. civ. Deci cand,
creditorul a refuzat prestatia debitorului, sau refuza sa efectueze actiunea prealabild in baza caruia debitorul
poate sa-si execute obligatia.

--- cand pretentiei 1 se opune o exceptie pe care debitorul o poate ridica. De ex., compensatia,
remiterea de datorie, exceptia de neexecutare s. a.,

24 Spre deosebire de legislatia anterioard, cand rezolutiunea era judiciard; a se vedea C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil.
Teoria general a obligatiilor, Editia a [X-a, revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 89.

% A se vedea asupra acestui aspect, L.Pop, I-F Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile. Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012

% A se vedea cu privire la caracterul esential al neexecutdrii: S. Baies si altii: Drept civil. Teoria generali a obligatiilor,
Ed. I.S. Firma Editorial-poligrafica “Tipografia Centrald”, Chisindu, 2015, pp. 342-347.

168



6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

--- daca creditorul nu a acordat debitorului, prin notificare, un termen, suplimentar, rezonabil pentru
executare —art. 917, C. civ.

--- cand creditorul este decazut din dreptul de a cere rezolutiunea. Potrivit art. 922, C. civ., creditorul
va fi decazut de din dreptul de a cere rezolutiunea dacad nu notifica debitorului declaratie de rezolutiune
intr-o perioada rezonabila.

b). Executarea necorespunzdtoare a obligatiei. Vom fi in prezenta un executari necorespunzatoare
atunci cand obligatia a fost executatd, dar in alte conditii si termene de cat cele previzute in contract. In
cazul in care suntem In prezenta unei executari necorespunzatoare a obligatiei, se pune intrebarea, va avea
sau nu creditorul dreptul de a cere rezolutiunea contractului?

Din dispozitiile codului civil reiese ca, creditorul va avea dreptul sa ceara desfiintarea contractului,
prin rezolutiune, in urmatoarele doua situatii:

1). Daca executarea necorespunzatoare a obligatiei imbraca forma unei neexecutdri a obligatiei.
Pentru ca o executare necorespunzatoare sd Imbrace forma unei neexecutari a obligatiei, este necesar ca
necorespunderea In executarea obligatiei sa aiba caracter esential. O executare necorespunzatoare va avea
caracter esential, daca, potrivit art. 916, alin. 2, lit. a si b:

a). “ea priveaza in mod substantial creditorul de ceia ce se putea astepta in baza contractului, in
raport cu intregul raport contractual sau transda supusa rezolutiunii ...”;

b). “executarea intocmai a obligatiei tine de esenta contractului”.

2). Daca executarea necorespunzatoarea nu are caracter esential, creditorul va avea dreptul de a cere
rezolutiunea contractului daca, debitorul nu-si va executa obligatia, Tn mod corespunzator, nici dupa
expirarea unui termen solicitat de el — art. 909, alin. 2, C. civ. Creditorul fiind obligat sa-i acorde un
asemenea termen.

Creditorul nu va fi obligat sa acorde acest termen, potrivit art. 909, alin. 3, C. civ, atunci cand:

a) “neexecutarea obligatiei contractuale in termenul prevazut pentru executare constituie o
neexecutare esentiala”. Desi legiuitorul se refera la neexecutarea obligatiei contractuale, avand in vedere
ipoteza articolului sus citat, credem ca el sa referit la executarea necorespunzatoare a obligatiei contractuale
’in termenul prevazut pentru executare constituie o neexecutare esentiala”.

b) “creditorul are motiv sa considere ca executarea debitorului a fost facuta, contrar bunei-
credinte, cu cunostinta neconformitatii”’, lit. b. Se are n vedere situatia cand, debitorul, In mod intentionat
(culpa grava), a executat obligatia in mod necorespunzator.

c) “creditorul are motiv sa considere ca debitorul nu va putea sa efectueze remedierea intr-un
termen rezonabil §i fara a crea inconveniente semnificative sau fara a aduce atingere intereselor legitime
ale creditorului”, lit. ¢

d) “debitorul refuza remedierea, remedierea este imposibila sau remedierea este in alt mod
inoportund, avand in vedere circumstantele”, lit. d.

De reguld, executarea cu intarziere a obligatiei, reprezintd o executare a obligatiei, dar una
necorespunzdtoare. Prin urmare, executarea cu intarziere nu reprezintd motiv care sa justifice invocarea
rezolutiunii. Debitorul va fi obligat doar la plata de daune interese moratorii.

Executarea cu intarziere, va reprezenta un motiv de a invoca rezolutiunea numai daca ea va constitui
0 neexecutare esentiald a obligatiei, atunci cand, potrivit art. 909, alin. 3, lit. a C. civ: ’neexecutarea
obligatiei contractuale in termenul prevdzut pentru executare constituie o neexecutare esentiald”.
Executarea cu intarziere a obligatiei va reprezenta o neexecutare esentiala a contractului, daca, potrivit art.
916, alin. 2, lit. b, C. civ., ”Executarea intocmai a obligatiei tine de esenta contractului’. Deci, pentru ca o
executare cu intarziere sa reprezinte o neexecutare esentiala, este necesar, ca din natura obligatei executate
cu Intarziere, sa reiasd, ca ea, nu putea fi executatd, de cat, pana la expirarea unui termen, termen care a
expirat. De ex. n cazul serbarii casatoriei, cand, rochia de mireasa, a fost livrata dupa celebrarea casatoriei.
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Daca executarea necorespunzatoare nu intruneste conditiile unei neexecutari esentiale, creditorul va
avea dreptul de a cere doar reducerea proportionala a obligatiei sale corelative, art. 933, alin 1 C. civ. Daca
obligatia corelativa nu poate fi redusa creditorul va avea dreptul de a cere doar plata unei despagubiri, in
masura prejudiciului suferit prin executarea necorespunzatoare.

Care va fi solutia in cazul unei executari partiale a obligatiei. Vom fi in prezenta unei executari
partiale atunci cand debitorul nu si-a executat obligatia, in intregime. Atunci cand el 1si executa o parte din
obligatia asumata.

O executare partiald poate Indreptati partea de a cere rezolutiunea?

Sunt posibile doua situatii.

a) Daca obiectul obligatiei este unul indivizibil prin conventia partilor — art. 920, C. civ., sau daca
ceia ce a fost executat nu mai corespunde scopului pentru care a fost incheiat contractul, — art. 920, alin. 2,
lit. b., executarea partiala a obligatiei reprezinti o neexecutarea a acesteia. In aceast situatie, creditorul va
putea cere, rezolutiunea contractului. O astfel de executarea necorespunzatoare reprezintd o neexecutare a
contractului, o neexecutare esentiala — art. 916, alin. 2, lit. a si b, C. Civ.

b). Daca executarea obligatiei se limiteaza la o parte din prestatie, iar ceia ce s-a executa satisface
scopul urmarit la incheierea contractului, consideram, ca, creditorul nu va putea cere rezolutiunea
contractului. Aceasta reiese din interpretarea per a contrariu a dispozitiilor art. 916, alin. 2, C. civ. Desi
legiuitorul se referd la neexecutarea contractului, din analiza dispozitiei acestei norme juridice, reiese ca ea
se refera la situatia unei executari partiale a obligatiei, deoarece, o neexecutare a obligatiei intotdeauna este
de natura sa: “priveze in mod substantial creditorul de ceia ce se putea astepta in baza contractului”. Doar
o executare partiald poate naste dilema daca ea priveaza sau nu, creditorul, de ceia ce se putea astepta in
baza contractului. Astfel, potrivit acestei dispozitii, rezolutiunea contractului va putea fi cerutd, daca: ’ea
priveaza in mod substantial creditorul de ceia ce se putea astepta in baza contractului, in raport cu intregul
raport contractual sau trangd supusd rezolutiunii ...”. Per a contrariu, daca, prin executare partiala, nu se
priveaza, in mod substantial, creditorul, de ceia ce se putea astepta in baza contractului, creditorul, nu va
putea invoca rezolutiunea contractului. In acest caz el va fi obligat si accepte reducerea obligatiei sale
corelative.

Pentru a putea invoca rezolutiunea pentru neexecutarea contractului este necesar ca obligatia sd fie
scadentd, pentru-cd, in principiu, raportat la acest moment, poate fi analizata executorialitatea obligatiei
asumate. Creditorul, insa poate cere rezolutiunea contractului si Tnainte ca obligatia sd fie scadenta, daca:
,.este evident ca premisele dreptului de rezolutiune se vor realiza”, art. 709, alin. 4, C. civil.

B.) Neexecutarea acestei obligatii este imputabild pdrtii care nu si-a executa obligatia. In legitura
cu aceasta conditie se pune intrebarea daca pentru a putea invoca rezolutiunea este necesara existenta culpei
debitorului, adica, debitorul sa se faca vinovat de neexecutarea contractului.

In ce ne priveste consideraim ci rezolutiunea contractului va putea fi invocati numai daci
neexecutarea obligatiei se datoreazd culpe debitorului, apreciind ca daca neexecutarea obligatiilor este
consecinta unor imprejurdri neimputabile debitorului, urmeze sa se puna problema incetarii contractului,
prin imposibilitate fortuita de executarea, vina creditorului (art. 938, C. civ) sau a unei terte persoane, etc.
Avand in vedere cd obligatiile contractuale, sant, In principiu, obligatii de rezultat, culpa debitorului este
prezumati. In aceste conditii, neexecutarea obligatiilor confera dreptul creditorului de a invoca rezolutiunea
contractului, nefiind necesar sa se demonstreze culpa debitorului Tn neexecutarea contractului.

C.) Debitorul obligatiei neexecutate sa fi fost pus in intdrziere s§i acordarea unui termen de
executare.

Simpla neexecutare a obligatiei nu determina desfiintarea contractului prin rezolutiune. Pentru a
dovedi refuzul debitorului de a executa obligatia, debitorul trebuie sa fie notificat sa-si execute obligatia,
legiuitorul acordandu-i un termen de executare in acest sens, termen care trebuie sa fie unul rezonabil — art.
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917, alin. 1. C. civ. Notificarea debitorului prin care ii este adusa la cunostinta faptul ca el trebuie sa execute
obligatia neexecutati, intr-un termen determinat, reprezinti tocmai punerea in intirziere a debitorului?’.

Dupa expirarea acestui termen rezonabil, care este unul legal, creditorul poate sa acorde debitorului
un termen suplimentar de executare a obligatiei. La expirarea acestui termen, rezolutiunea va opera de
drept, fara vre-o alta declaratie in acest sens — art. 921, alin. 3, C. civ.

Rezolutiunea contractului produce efecte atat intre partile contractante cét si fata de tertele persoane.

A.) Intre partile contractante, efectul principal al rezolutiunii il reprezinta desfiintarea contractului
atat pentru viitor cét si pentru trecut. Potrivit art. 926 alin 1, C. civil: ”Prin efectul rezolutiunii, o parte
contractanta (beneficiarul) care a primit vre-o prestatie prin executarea obligatiilor catre cealalta parte
contractantd in temeiul contractului supus rezolutiunii este obligat sd i-o restituie. In cazul in care ambelor
parti contractante le revin obligatii de restituire, obligatiile sunt corelative”.

Din dispozitiile acestui articol rezultd, ca, in cazul exercitarii dreptului de rezolutiune, contractul
inceteaza si partile vor fi eliberate de obligatia de a presta in viitor, fiind obligati sa restituie prestatiile
executate si veniturile realizate. Deci, efectele rezolutiunii Intre parti se vor circumscrie urmatoarelor doua
ipoteze:

a.) Partile vor fi eliberate de obligatia de a executa prestatiile pentru viitor. Deci partile nu vor mai
fi tinute sa-si execute obligatiile ndscute prin contractul ce a fost rezolutionat.

b.) Partile vor fi repuse in situatia anterioard incheierii contractului, restituind unei alteia
prestatiile executate §i realizate. Deci, partile vor fi obligate sa-si restituie una alteia prestatiile executate
in temeiul contractului desfiintat. Chiar mai mult, partile vor fi obligate sa-si restituie si veniturile realizate
din prestatia executatd de cealaltad parte — art. 926, alin. 6, C. civ., si art. 931, alin. 1. C. civ.

O astfel de restituire trebuie sa se faca in natura, adica partile sa restituie efectiv prestatia pe care a
primit-o.

Prin exceptie, debitorul poate sa restituie prestatia prin echivalent banesc, daca:

--- in _functie de caracterul prestatiei, restituirea in natura este imposibila,

--- obiectul primit este consumat, instrdainat, grevat, prelucrat sau transformat.

--- obiectul primit este deteriorat sau a pierit. Dacad deteriorarea bunului se datoreaza uzurii lui
conform destinatiei, atunci debitorul va fi obligat sa restituie bunul, iar creditorul nu va putea refuza
restituirea acestui bun.

Debitorul poate fi scutit de obligatia de a-i restitui prestatia prin echivalent banesc, daca:

--- viciul care a determinat rezolutiunea contractului a iesit la iveala in momentul prelucrarii sau
transformarii obiectului;

--- bunul a fost deteriorat sau pierdut iar creditorul si-a asumat raspunderea pentru aceste situatii;

--- deteriorarea sau pieirea bunului s-a produs la cel indreptitit sa ceara rezolutiunea conferita de
lege, chiar daca el a depus diligenta unui bun proprietar.

Repunerea partilor in situatia anterioara nu semnificd numai obligatia debitorului de a-i restitui
prestatia, in natura sau prin echivalent banesc. El va putea fi obligat si la acoperirea prejudiciului produs
prin neexecutarea contractului, art. 925, alin. 3, C. civ. Mai mult, el va putea fi obligat la plata unei
despagubiri care va reprezenta beneficiile pe care debitorul trebuia sa le realizeze ca urmare a unei bune
administrari a prestatiei primite de la creditor — compensarea valorii veniturilor ratate art. 931, alin. 1, C.
civ. Totusi debitorul va fi scutit de plata lor, daca face dovada, ca, desi a depus diligenta, pe care in mod
obisnuit o exercita In propriile afaceri, el, nu a obtinut aceste venituri.

27 A se vedea cu privire la punerea in intirziere a debitorului: E. Lupan, Riaspunderea civila, Ed, Accent, Cluj-Napoca,
2003, pp. 284-287.
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Daca debitorul restituie prestatia, el va avea dreptul sa ceara creditorului, cel care invoca
rezolutiunea, restituirea cheltuielilor necesare cu prestatia respectiva. Cheltuielile necesare, sunt acele
cheltuieli, care sant facute In vederea conservarii bunului, prestatiei. Cheltuielile utile si voluptorii vor fi
restituite de creditor, doar in masura imbogatirii de pe urma lor, art. 931, alin. 2, C. civ, cu exceptia cazului
cand debitorului i-a fost interzisa sa efectueze aceste cheltuieli (art. 931, alin. 2, lit. a, C. civ.,), sau cand
debitorul a efectuat aceste cheltuieli desi cunostea ca trebuie sa restituie prestatia.

B.) Fata de tertele persoane efectele rezolutiunii sant guvernate de dispozitia art. 932, alin. 2, C.
civ., potrivit careia: ,,Daca prestatia este instrdinatd dupd aparitia obligatiei de restituire valoarea care
urmeaza a fi platita este egala cu veniturile rezultate din instrdinare, daca ele sunt mai mari .

In cazul in care obiectul prestatiei a fost instrainat, imposibilitatea restituirii prestatiei se explica pe
institutia protejarii subdobanditorului de buna credinta, art. 527, alin. 1, si 582 C. civ., fard a face insa
deosebirea de natura actului juridic de instrainare, ca fiind cu titlu oneros sau gratuit. Aceasta deoarece,
spre deosebire de ipoteza prevazuta la art. 527, alin. 1 C. civ, cand instrainatul nu avea dreptul sa-I
instrdineze, in cazul rezolutiunii, debitorul obligatiei neexecutate avea dreptul sa Instrdineze bunul.

In situatia in care bunul a fost grevat, articolul citat mai sus consfinteste un caz de subrogatie cu
titlu particular.

Concluzii

Desfiintarea contractului prin rezolutiunii legale presupune necesitatea indeplinirea unor anumite
conditii.

Astfel, prima conditie este aceia ca sd fim in prezenta unei neexecutari a obligatiei. O neexecutare
nu poate fi decat una totald, o neexecutare partiald nu reprezintd o executare partiald. Dar nu orice
neexecutare poate sd atraga rezolutiunea contractului, ea trebuie sa fie esentiala. Este esentiald cand: ~ea
este intentionata sau din culpa grava” , ”da creditorului motiv sa creada ca nu poate conta pe executarea
din partea debitorului in viitor”, sau, cand executarea obligatiei, datoritd naturii ei, nu putea fi executatd de
cat pand la expirarea termenului, art. 909 s1 916, C. civ.

De asemenea o executare necorespunzatoare nu acorda dreptul de a cere rezolutiunea contractului
de cat atunci cand ceia ce sa executat: .. priveaza in mod substantial creditorul de ceia ce se putea astepta
in baza contractului, in raport cu intregul raport contractual sau tranga supusa rezolutiunii ...”, sau
“executarea intocmai a obligatiei tine de esenta contractului”, art. 916, C. civ.

Executarea cu intarziere, reprezintd o executare necorespunzatoare. Ea va reprezenta un temei
pentru invocarea rezolutiunii contractului numai daca ea va constitui o neexecutare esentiala a obligatiei,
art. 909, alin. 3, lit. a C. civ. Executarea cu intarziere a obligatiei va reprezenta o neexecutare esentiald a
contractului, dacd, potrivit art. 916, alin. 2, lit. b, C. civ., ”Executarea intocmai a obligatiei tine de esenta
contractului”.

A doua conditie pentru a putea invoca rezolutiunea este ca: neexecutarea obligatii sd fie imputabila
debitorului. Avand in vedere cad obligatiile contractuale, sant, in principiu, obligatii de rezultat, culpa
debitorului este prezumata.

A treia conditie este ca debitorul obligatiei neexecutate sa fi fost pus in intarziere si acordarea unui
termen de executare. Pentru a dovedi refuzul debitorului de a executa obligatia, debitorul trebuie sa fie
notificat sa-si execute obligatia, si In acelasi timp sa-i acorde un termen de executare. Dupd expirarea
termenului, care trebuie sa fie rezonabil, creditorul poate sa-i acorde debitorului un termen suplimentar de
executare a obligatiei. La expirarea acestui termen, rezolutiunea va opera de plin drept, — art. 921, alin. 3,
C. civ.
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Rezumat. Actualitatea subiectului abordat este determinata de victimizarea sporita a minorilor prin
infractiuni sexuale de violenta.

Importanta studiului consta in faptul ca este necesara stoparea acestui fenomen asupra minorilor,
deoarece victimizarea copiilor prin infractiuni contra inviolabilitatii sexuale, savdrsite prin violentd,
constituie nu numai o problema actuala si alarmanta pentru fara noastrd, Ci si 0 problema universald, ce
trebuie sa sporeasca atentia, dar si reactia faga de masurile de protectie si de prevenire care sunt necesare
de a fi aplicate. Mai mult, in urma cercetarilor clinic psihopatologice si in functie de varsta, s-a stabilit ca
victima a violentelor sexuale poate deveni orice copil indiferent de varsta sau sandtate psihica. De acea
este important, ca accentul sa fie pus pe prevenirea victimologica.

Cuvinte-cheie: victimizarea minorilor, vulnerabilitate victimald, victimologie juvenila, standarde
internationale, cadru normativ favorabil.

Abstract. The topicality of the subject addressed is determined by the increased victimization of
minors through sexual crimes of violence.

The importance of the study lies in the fact that it is necessary to stop this phenomenon on minors,
because the victimization of children through crimes against sexual inviolability, committed by violence, is
not only a current and alarming problem for our country, but also a universal problem, which must increase
attention , but also the reaction to the protection and prevention measures that are necessary to be applied.
Moreover, following clinical psychopathological research and depending on age, it was established that
any child can become a victim of sexual violence, regardless of age or mental health. That is why it is
important that the focus be on victimological prevention.

Keywords: victimization of minors, victim vulnerability, juvenile victimology, international
standards, favorable normative framework.

JEL: K36, K00

INTRODUCERE
Actualitatea studiului este determinata de victimizarea sporita a minorilor prininfractiuni sexuale de
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violenta. Minorul face parte din categoria persoanelor cu o vulnerabilitate victimala sporita putand fi usor
antrenat in actiuni victimizatoare pentru el. In decursul timpului victimizarea minorilor a luat 0 multime de
forme, incepand cu faptul ca, copii erau victime a indiferentei umane, fiind crescuti fara afectivitate, umiliti,
stigmatizati si frustrai de familie si de societate si finisand cu calitatea de victime a abuzurilor fizice,
sexuale, emotionale, psihice.

Datorita vulnerabilitatii victimale sporite, minorii au atras atentia specialistilor in domeniu,devenind
obiect de studiu a unei ramuri relativ noud a victimologiei criminologice - victimologia juvenil. In aceasta
ordine de idei devine deosebit de importanta elaborarea in continuare a bazelorteoretico-metodologice a
victimologiei juvenile nationale, precum si consolidarea particularitatiloracestei ramuri stiintifice prin
realizarea investigatiilor cu caracter aplicativ.

Astfel, numai pe parcursul ultimilor 4 ani (2019-2023) in RepublicaMoldova sau inregistrat 2602 de
infractiuni de abuz fata de copii, din care prin 483 de infractiuni S-a atentat la inviolabilitatea sexualad a
minorilor. Conform datelor statistice un numar substantial de minori au devenit victime a violurilor.
Alarmant este ca aceste infractiuni aduc atingere inviolabilitatii sexuale a minorului, ce constituie o conditie
importanta a dezvoltarii sexuale normale a acestuia, au consecinte cele mai grave si de duratd. Deosebit de
grave sunt tendintele actuale ale victimizarii minorilor prin infractiuni sexuale: cresterea masiva a
abuzurilor sexuale asupra copiilor de varstd mica, insotirea violurilor de omor, vatamari corporale,
savarsirea acestor infractiuni in familie.

Pericolul major al acestor infractiuni este conditionata si de gradul sporit de latenta a acestora. Prin
urmare, in prezent sunt exceptional de necesare studiile stiintifice victimologice care pot releva cauzele si
conditiile, evolutia si urmarile procesului de victimizare a minorilor in raport cu anumite infractiuni, pot
stabili particularitatile victimitatii acestora si elabora, promova un sistem de masuri in vederea reducerii
sau neutralizarii vulnerabilitatii victimale si prevenirii victimizarii copiilor si adolescentilor.

Victimizarea copiilor prin infractiuni contra inviolabilitatii Sexuale, savarsite prin violenta,constituie
nu numai o problema actuald si alarmanta pentru tara noastra, Ci si 0 problema universala, ce trebuie sa
sporeasca atentia, dar si reactia fata de masurile de protectie si de prevenire care sunt necesare de a fi aplicate.
Mai mult, in urma cercetarilor clinic psihopatologice si in functie de varsta, s-a stabilit ca victima a
violentelor sexuale poate deveni orice copil indiferent de varsta sau sanatate psihica. De acea este important,
ca accentul sa fie pus pe prevenirea victimologica.

REZULTATE SI DISCUTII

In prezent, in legislatia internationald este creat un cadru juridic destul de complet, care permite
prevenirea si combaterea eficientd a violentei sexuale asupra minorilor. Reglementarea juridica
internationala ce vizeaza raspunderea pentru violenta sexuala a fiintei umane constituie una din principalele
probleme ale omenirii la etapa actuald. In functie de rispandirea si gradul pericolului social, acest tip de
comportament infractional se afla la acelasi nivel cu cele mai grave amenintari nu doar n adresa securitatii
anumitor tari, ci i a societdtii in general. Anume de pe aceste pozitii principiale dreptul penal international
evalueaza fenomenul de violenta sexuald, prin care urmeaza de avut in vedere acea ramura a dreptului public
international care reglementeaza cooperarea statelor si organizatiilor internationale in domeniul combaterii
criminalitatii [7, p. 165].

Alti autori trateaza mai larg acest concept, afirmand ca dreptul penal international poate fidefinit ca
un domeniu independent ce face parte din sistemul unitar al dreptului penal, incluzand normele juridice
internationale si deciziile organizatiilor internationale care definesc fapta infractionala si raspunderea
individuala a persoanelor fizice pentru comiterea lor, precum si alte probleme juridico-penale menite sa
asigure securitatea si ordinea de drept la nivel Mondial [11, p. 145].

Prin urmare, in contextul acestui articol este important de a fi elucidate principalele acte juridice
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internationale care contin norme privind raspunderea pentru violenta sexuald asupra minorilor, initiate de
catre Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, OSCE, precum si de unele organizatii non-
guvernamentale.

Totodata vom analiza principiile si prevederile de baza ale documentelor de conventie, inclusiv
problema de ratificare si punere in aplicare a acestora in legislatia nationald. In conditiile unei astfel de
reformari radicale a societatii, minorii ca cea mai vulnerabila patura sociala devin inmulte cazuri victime
ale violentei sexuale. Din aceste considerente, comunitatea internationald a fost nevoita sa reactioneze
imediat la noile tendinte ce tin de violenta sexuald a minorilor.

Astfel, la 20 noiembrie 1989 Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat Conventia cuprivire la
drepturile copilului, care recunoaste dreptul copilului la protectie impotriva: exploatarii economice (art.
32); oricarei forme de exploatare sexuald si de violentd sexuald (art. 34); oricarei forme de exploatare
daunatoare bunastarii copilului (art. 36); transferului ilicit sau impiedicarii reintoarcerii copiilor in si,
respectiv, din strainatate (art. 11) etc. [1].

In ciuda faptului ci in respectivul document lipseste interpretarea conceptelor mentionate, totusi
important este insasi faptul recunoasterii existentei tuturor acestor tipuri de atentate infractionale impotriva
copiilor. In plus, pe langa formele diverse de exploatare a copiilor, se evidentiazi si alte acte periculoase
pentru societate, interzise 1n orice scop si sub orice forma: rapirea copiilor, trafic de copii, contrabanda cu
copii. Procesul dezvoltarii legislatiei juridice internationale cu privire la combaterea violentei sexuale este
rezultatul reactiei adecvate a comunitatii internationale fata de acest fenomen criminal.

O etapd importantd a acestui proces este reprezentatd de Declaratia cu privier la criminalitate si
securitatea publicd, adoptati de Adunarea Generald a ONU in 1996 [2]. In aceastd Declaratie se constati
tendinta statelor-parti de a proteja siguranta si bunastarea cetatenilor sai si a celorlalte persoane aflate sub
jurisdictia lor, prin implementarea unor masuri eficiente de combatere a criminalitatii transnationale,
inclusiv organizate, a traficului ilicit de droguri si de arme, a contrabandei cu bunuri ilicite, a traficului
organizat de fiinte umane, precum si a infractiunilor deterorism si de spalare a banilor proveniti din diferite
infractiuni.

La 25 octombrie 2007, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Conventia de la
Lanzarote cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale (Conventia a
intrat in vigoare la 1 iulie 2010). In conformitate cu prevederile Conventiei, fiecare stat in cadrul legislatiei
nationale este obligat sa promoveze programe sau masuri eficiente in privinta persoanelor care au comis
astfel de infractiuni, precum si in privinta potentialilor infractori. Aceste masuri trebuie sa contribuie la
prevenirea sau diminuarea maximala a riscurilor,inclusiv a infractiunilor repetate cu caracter sexual comise
impotriva copiilor [3].

La 17 iunie 1999, Organizatia Internationala a Muncii adopta Conventia privind interzicerea celor
mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediati in vederea eliminarii lor (9). In sensul acestei
conventii, expresia cele mai grave forme ale muncii copiilor include: toate formele de sclavie sau practicile
similare, (ca de exemplu: vanzarea sau comertul cu copii, servitutea pentru datorii si munca de servitor,
precum si munca fortatd sau obligatorie, inclusiv recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor in vederea
utilizarii lor in conflictele armate); utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul prostituarii,
productiei de material pornografic sau de spectacole pornografice; utilizarea, recrutarea sau oferirea unui
copil in scopul unor activitati ilicite, mai ales pentru productia si traficul de stupefiante, asa cum le definesc
conventiile internationale pertinente; muncile care, prin natura lor sau prin conditiile in care se exercita,
suntsusceptibile sa dauneze sanatatii, securitatii Sau moralitatii copilului (art. 3).

Timp de mai multe decenii, cand comunitatea internationala a recunoscut pericolul mare siamploarea
crescanda a proceselor care genereaza si stimuleaza violenta sexualad asupra minorilor, auaparut multiple
documente juridice internationale adoptate la nivel global si regional, care reglementeaza raspunderea
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pentru astfel de activitate infractionala precum si asigura protectia in acest sens a minorilor care sunt supusi
violentei sexuale.

In lista actelor internationale care ,reflectand direct specificul problemelor existente ce au ovaloare
operationala bine reglementata, sunt urmatoarele acte normative: Protocolul aditional la Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, referitor la traficul de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila,
adoptat la 25 mai 2000; Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989; Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
la 25 octombrie 2007 (4); Recomandarea nr. R (91) 11 privind exploatarea sexuala, pornografia,
prostituarea si traficarea copiilor si tinerilor, adoptata de Comitetul de Ministri al ConsiliuluiEuropei
la 9 noiembrie 1991; Conventia pentru suprimarea traficului de persoane si a exploatarii prostituirii
semenilor, adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 2 decembrie 1949 [13, p. 125]; Ansamblul
regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing), adoptate prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985; Principiile Natiunilor Unite pentru
prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), adoptate prin Rezolutia 45/112 din 14 decembrie
1990; Liniile directoare pentru actiune privind copiii in sistemul judiciar penal,adoptate de catre Consiliul
Economic si Social al ONU la 21 iulie 1997 [5, p. 35].

Aceste acte juridice internationale sunt printre cele mai raspandite si mai mult reflectate inlegislatia
interna a diferitor state. Dispozitiile cuprinse in normele de drept penal international, recomandarile si
concluziile analitice ale organizatiilor internationale si regionale sunt semnificative nu doar ca material
juridic necesar pentru reproducerea lui in legislatia interna a statelor, ci si ca 0 sursa de idei conceptuale care
ar trebui sa stea la baza doctrinei si practicii fiecarei societati, urmand a fi implementata de catre organele de
drept in domeniul combaterii eficiente a violentei Sexuale a persoanelor, in deosebi a minorilor.

Ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei Consiliului Europei pentru protectiacopiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale impune necesitatea racordarii cadrului legal si
institutional la prevederile acesteia. In Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si in alte acte
internationale sunt stipulate un sir de principii de protectie si respect pentru copii, care se circumscriu
categoriei juridice drepturile copilului si interesul lui suprem.

in cele din urma putem mentiona ca standardele internationale ce tin de protectia minorilorimpotriva
violentei sexuale asigurd protectia corespunzitoare a acestora si implementarea in legislatia Republicii
Moldova a unui cadru normativ favorabil in acest domeniu. Actele normative internationale ajuta legiuitorul
in adoptarea la nivel national a unor prevederi uniforme in domeniulprotectiei si prevenirii violentei sexuale
asupra minorilor. Cu toate acestea, in Republica Moldova se intreprind masuri pentru ca sistemul de justitie
sa devind unul cat mai aproape de standardele internationale si se poate afirma ca legislatia Republicii
Moldova este intr-0 corelare satisfacatoare cu standardele internationale in domeniu.

Analizind bunele practici in domeniul prevenirii si combaterii violentei sexuale asupra minorilor,
mentionam ca dupa adoptarea Declaratiei de Independenta in 1991, Republica Moldova a intreprins o serie
de masuri importante pentru recunoasterea drepturilor omului si consfintirea obligatiunilor statului vis-a-
vis de respectarea acestora. Drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, limitele de restrangere a
acestora au fost consfintite in Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, articolele 24 si 28 din Legea Suprema [4] stipuleaza ca statul garanteaza fiecarui om dreptul
la viata si la integritate fizicd si psihicd. Statul respecta si ocroteste viata intimd, familiald si privata.
Componenta intima a vietii private, garantata prin Constitutie, are drept scop protejareaidentitatii persoanei,
a sferei vietii sale intime, a relatiilor personale, inclusiv a libertatii sexuale. Din aceste prevederi ne dam bine
seama ca pentru a asigura protejarea sporita a persoanelor minore care au un grad ridicat de vulnerabilitate
asupra violentei sexuale este necesara intreprinderea unor masuri si elaborarea unor strategii de succes in
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acest domeniu de catre organele abilitate ale statului in domeniul protectiei drepturilor minorilor si
implementarea acestora in procesul practic de lucru cu persoanele minore care sunt supuse violentei Sexuale.

Chiar daca au fost intreprinse aceste eforturi, sute de minori din Republica Moldova continua sa fie
expusi relelor tratamente din diverse motive. Unul dintre acestea ar fi insuficienta programelor sistemice
de sensibilizare a publicului larg, menite sa schimbe atitudinile oamenilor fatda de violenta impotriva
minorilor, sa-1 incurajeze sa adopte si sa promoveze alternativele pozitive ale educatiei acestora. De altfel,
lipsesc si programe care ar veni in sprijinul parintilor, dezvoltandu-le abilitatile parentale pentru cresterea
copiilor minori si educatia acestora faraviolenta inclusiv si cea sexuala. Pe de alta parte, lipsesc mecanisme
prin care minorii ar putea raporta cazurile cand le sunt incalcate drepturile. Totodata, putem mentiona mai
multe lacune in competentele si profesionalismul specialistilor responsabili de protectia minorilor cu care
interactioneaza atat minori victime ale violentei, cat si familiile acestora [12].

In acest context, a fost promovati initiativa de dezvoltare si sistematizare a cadrului normativ in
domeniul protectiei minorilor in scopul ajustarii politicilor de prevenire si combatere a violentei sexuale
fata de minori la nivel national, precum si sporirii eficacitatii sistemului de protectie a minorului de a
raspunde la necesitatile acestuia.

Prin urmare, activitatea de prevenire este examinata ca un proces social permanent, care presupune
aplicarea unui ansamblu de masuri cu caracter social, cultural, economic, politic, administrativ si juridic
destinate sa preintimpine savarsirea faptelor antisociale, prin identificarea, neutralizarea si inlaturarea
cauzelor fenomenului infractional [8, p. 174].

La nivelul abordarii generale a subiectului investigat, este necesar de a lua in consideratie viziunile
unor criminologi expuse in literatura de specialitate, care vizeaza ansamblul unor norme esentiale,
respectarea caror poate asigura prevenirea complexa a faptelor de violenta sexuala asupra minorilor.
Totodata, acest obiectiv poate fi atins prin prisma prevenirii generale, speciale si individuale care se refera
la principalele sfere vitale si institutii de socializare a cetateanului, fiindutilizat potentialul masurilor
intercorelate §i interdependente cu caracter economic, ideologic, cultural, juridic, organizational-
managerial, cooperarea si coordonarea activitatii subiectilor implicati in procesul respectiv, precum si
influenta asupra cauzelor si conditiilor care genereaza Sau favorizeaza savarsirea acestei categorii de
infractiuni [10, p. 138].
rol deosebit in protectia acestora ii revine procuraturii. Realizand supravegherea respectarii drepturilor si
libertatilor omului, procuratura asigura suprematia legii, consolidarea legalitatii, protectia drepturilor si
libertatilor cetateanului, precum si interesele legale ale societatiisi statului. Masurile de protectie a
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului pot atinge o cotd mai inaltd de eficacitate in conditiile
unei cooperdri bine organizate cu diverse ministere si structuri oficiale ale statului, cum ar fi: Ministerul de
Interne, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
Serviciul Informatii si Securitate, Biroul Migratie si Azil, Serviciul Vamal, organele de ocrotire a sanatatii
si cele de tutela si curatela ale autoritatilor publice locale etc.

Este evident si faptul ca schimbul permanent de informatii ar avea efecte pozitive in domeniul luptei
cu fenomenul de violentd sexuald asupra minorilor. Astfel, acest schimb de informatii trebuie sa vizeze
aspectele legate de: pregatirea infractiunilor; reprimarea infractiunilor planificate de violenta sexuald;
analiza acelor categorii de minori care sunt cei mai predispusu la actele de violenta sexuala chiar si din
partea membrilor familiei atunci cand vorbim despre familii social vulnerabile s.a.

In contextul celor expuse, este inadmisibil elaborarea masurilor de prevenire victimologica, dar si
criminologica, fara a se lua in calcul caracteristicile psihologice si particularitatile specifice celor care au
patimit in urma infractiunilor. Mai mult ca atat, unele si aceleasi masuri pot influenta concomitent atat
asupra potentialelor victime, cat si asupra infractorilor. De asemenea, este necesar de a lua in considerare
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ca gradul sporit de victimitate al minorilor i savarsirea infractiunilor in privinta lor depinde, in mare
masura, si de actiunile unor terte persoane, cum ar fi parintii, tutorii etc. [13, p. 126].

Astfel, spre exemplu, copilul minor care provine dintr-o familie bine asigurata material poate avea
un grad sporit de victimitate fatd de asa infractiuni ca rapirea in scop de rascumpdrare; Victimitatea
,recidiva” sporita a fetei minore — Victima a actelor sexuale din partea tatdlui — poate fi generatd de
inactiunile mamei care ,,nu observa” asemenea manifestari. Acesti factori, de asemenea, trebuie sa
constituie obiect de influentd preventivd in scopul neadmiterii unor atentate infractionale in privinta
minorilor [6, p. 115].

in general, de educatia copiilor sub aspectul prevenirii victimologice trebuie si se ocupe toate
institutiile de Tnvatdmant unde acestia se afla o mare parte din timpul lor (gradinite, scoli de cultura generala,
licee, gimnazii, scoli profesionale, colegii etc.). Menita sa dezvolte capacitatile, sa transmita cunostintele
profesionale, sa formeze, sa dezvolte si sa consolideze aptitudinile, scoalapregateste tanara generatie pentru
viata. In institutiile pedagogice, copilul obtine primele deprinderi de comunicare in colectiv, unde are loc,
in mare masura, procesul de socializare a acestuia. Asadar, luand in considerare faptul ca pentru copiii de
varsta prescolara jocurile sunt activitati prioritare, atunci si masurile de prevenire victimologica trebuie sa
fie realizate sub formade jocuri, cu operarea unor concepte si viziuni clare copiilor.

In ceea ce priveste sistemul de instruire juridica a adolescentilor, acesta trebuie si contind deja
notiuni generale cu privire la valoarea socialda a dreptului, notiunea delictelor si a diferitor tipuri de
raspundere juridicd pentru savarsirea lor, precum si posibilitatea tragerii la raspundere odata cu atingerea
varstel prevazuta de lege. O alta modalitate de prevenire victimologica a infractiunilor legate de violenta
sexuald, mai ales a copiilor, poate fi realizata prin prisma oferirii asistentei psihologice. In interactiune cu
colectivele de pedagogi, parintii si reprezentantii organelor de asistenta sociala, psihologii pot sa identifice
printre grupurile de copii pe cei cu forme de comportament deviant primar, precum si categoriile de minori,
a caror grad sporit de victimitateeste determinat de particularitatile psiho-fiziologice individuale [6, p. 116].

Prin urmare, in opinia unor autori consacrati in domeniul de referinta, Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale urmeaza sa:

- definitiveze cadrul normativ ce va reglementa functionarea Centrului deasistenta psiho-sociala a
copiilor-victime ale violentei sexuale;

- dezvolte si investeasca in programe de suport a parintilor si ingrijitorilor;

- dezvolte la asistentii sociali comunitari abilitati de mobilizare a comunitatii invederea sesizarii
cazurilor de violenta sexuala asupra minorilor;

- angajeze asistenti sociali comunitari specializati pe domenii: asistent social pe problemele familiei
si copilului si asistent social pe problemele varstnicilor, ceea ce arcontribui la profesionalizarea muncii
asistentilor sociali comunitari;

- instruiasca continuu asistenti sociali cu privire la asistarea copiilor victime aleviolentei sexuale;

- sporeasca calitatea expertizelor medicale: imbunatatirea calitatii efectuarii expertizelor medico-
psihiatrice, efectuarea programarilor separate si individuale a copiilor victime;

- asigurarea asistentei psihologului in cadrul efectuarii expertizelor in randul copiilor; instruirea
continua a lucratorilor medicali in vederea determinarii clare a minorului supus violentei sexuale [9, p. 42].

In legislatia nationala nu exista vre-un Standard de calitate cu privire la acordarea serviciilor si
asistentei pentru victimele minore ale infractiunilor sexuale. Drept o propunere in acest sens ar fi elaborarea
unui astfel de standard, care sa contind prevederi ce decurg din nevoile specifice ale victimelor acestei
categorii de infractiuni.

Stabilirea unor garantii suplimentare victimelor infractiunilor privind viata sexuald, printrecare
dreptul la intimitate, dreptul la asistenta psihologica si medicald in cadrul urmaririi penale. Includerea
serviciilor medicale inerente examinarii si tratarii victimelor infractiunilor privind viatasexuald in polita de
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asigurare medicala obligatorie.

Se recomanda instruirea continua a specialistilor responsabili sd intervina in cazurile de violenta
sexuald privind abordarea multidisciplinara ale acestor cazuri (politistii de sector, reprezentantii
administratiei publice locale, asistentii sociali, reprezentantii medicali, psihologi etc.). In acest sens existd
mai multe bune practici internationale care pot fi importate si ajustate in contextul Republicii Moldova [14,
p. 52].

Consolidarea cooperarii autoritatilor abilitate prin organizarea activitatilor de instruire, schimb de
experientd si de bune practici nationale si internationale privind prevenirea si eradicareafenomenului
violentei sexuale pentru grupurile de profesionisti. Intrucat violenta sexuala cauzeazarepercusiuni, traume
si efecte psihologice mai grave decat violenta in familie, se impune dezvoltarea unor servicii specializate
destinate victimelor violentei sexuale.

Totodatd interventia si asistenta in cazurile de violentd sexuala trebuie realizatd prompt de o echipa
de specialisti (reprezentati ai organelor de drept, psihologi, lucratori medicali, medici legisti, asistenti
sociali etc.) intr-o formula bine coordonata. Este necesar a dezvoltata programe de protectie, care sa asigure
un mediu sigur, pentru victimele violentei sexuale la nivelul autoritatilor de stat. Actualmente acestea
beneficiaza de consiliere psihologica, asistenta juridica gratuita oferitide societatea civila, dar nu sunt
protejate oficial si nu se afla in siguranta in special pe durata unuiproces/cauze penale [14, p. 53].

Pe parcursul analizei acestui subiect am observat faptul ca atunci cind vorbim despre minori ca
victime ale violentei sexual, aici este nevoie de intreprinderea de masuri din toate punctele de vedere pentru
a asigura protejarea deplind a acestora impotriva abuzarii sexual, deoarece aici vorbim despre o categorie
deosebit de vulnerabila a populatiei, care comparativ cu victimele majore necesita 0 atentie deosebita si
concentrarea fortelor mai multor organe in acest sens care sa fie apte sa intreprinda acele strategii si masuri
generale si speciale, atat In ceea ce priveste latura sociala, psihologica, fizica, intelectuala, cit si masuri
legate de prevenirea victimelor minore ale infractiunilor ce se manifesta prin violenta sexuala.

CONCLUZILI:

Efectuind acest studiu, analizind si generalizind materia expusa, concluzionam ca, in Republica
Moldova persista fenomenul de victimizare sporiti a minorilor prin infractiuni sexuale de violenta. In
vederea reabilitarii socio-psihologice a victimelor propunem: a) elaborarea unei strategii de prevenire si
combatere a abuzului sexual fata de copii, cu mentionarea institutiilor implicate si delimitarea clara a
responsabilitatilor; b) elaborarea si implementarea unui sistem demonitorizare a cazurilor de viol si
actiuni violente cu caracter sexual fatd de minori, prin:elaborarea criteriilor de identificare a situatiilor
de victimizare a copiilor, instrumentelor de aplicare a procedurilor standard de identificare, referire,
asistenta in cazurile de comitere aviolentelor sexuale fata de copii; functionarea serviciului telefonic de
urgenta cu numar unic de apel; identificarea, analiza si monitorizarea cazurilor de victimizare a copiilor;
colectarea datelor segregate dupa sex, varsta, alti factori relevanti; c) crearea, in comun cu autoritatile
administratieipublice locale de nivelul al 2-ea, a serviciilor specializate de asistenta pentru minorii—victime
a infractiunilor sexuale, comise cu violentd; d) promovarea si favorizarea crearii si functionarii serviciilor
publice si particulare specializate in domeniu; ¢) aplicarea sistemului de referire a cazurilor in domeniul
protectiei copilului la scara nationalar.

De asemenea, propunem elaborarea unei strategii de prevenire si combatere a abuzului sexual fata
de copii, cu mentionarea institutiilor implicate si delimitarea clara a responsabilitatilor. In prezent, sistemul
de protectie sociala pentru victimele violentelor sexuale este subdezvoltat.

Mai propunem criteriile de baza concretizate ale clasificarii situatiilor de victimizare, care au
constituit in principal: a) caracteristicile personalitatii victimei; b) comportamentul preinfractional al
victimei; si in secundar: a) mediul familial; b) caracterul relatiilor reciproce dintre victima si infractor, cat
si gradul de cunoastere a lor, sentimentul de dependenta a minorului fata de infractor; c) lipsa de aparare si
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posibilitatii fizice sau psihice a victimei de a-si exprima vointa; d) naivitatea, sinceritatea si credulitatea
exagerata; imposibilitatea de a discerne periculozitatea situatiei sau lipsa de capacitate elementara de
apreciere a situatiei de risc create; €) locul si timpul comiterii infractiunii.
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Rezumat: In prezentul articol stiintific, autorii puncteazd asupra termenului de prescriptie de
atragere la raspundere contraventionala, in special asupra termenului special de prescriptie prevazut de
art.30 alin.(3) Cod Contraventional. Scopul studiului consta in determinarea limitelor termenului de
prescriptie de atragere la raspundere contraventionala si argumentarea necesitatii operarii modificarilor
legislative, in vederea maririi acestui termen. Totodata subiectul propus spre cercetare este analizat §i din
perspectiva dreptului contraventional comparat.

Cuvinte-cheie: drept contraventional, ramurd de drept, termen de prescriptie.

Abstract: In this scientific article, the authors point out on the limitation period for attracting
contravention liability, especially on the special limitation period provided by art.30 (3) Contravention
Code. The purpose of the study is to determine the limits of the limitation period for bringing criminal
liability and to argue the need for legislative changes, in order to increase this period. At the same time,
the subject proposed for research is also investigated from the perspective of comparative contravention
law.

Key words: contraventional law, branch of law, limitation period.

JEL CLASIFICATION K19

INTRODUCERE

Réspunderea juridica este o notiune de baza care ocupd un loc central in toate ramurile sistemului
de drept. Prin urmare stabilim ca dreptul contraventional reprezint un ansamblu de norme juridice strict
determinate de legislatia contraventionalda, care contine institutiile sale juridice de bazd, precum:
contraventia, contraventionalizarea, sanctiunea contraventionald, rdspunderea contraventionald si
procedura contraventionala. Astfel avand si un scop, protectia juridica a unor valori sociale determinate si
reglementarea raporturilor juridice aparute de drept contraventional.

Casi oricare ramura de drept, armura dreptului contraventional are la baza mai multe principii, unul
dintre care este: ,,Principiul raspunderii contraventionale personale” care prevede ca atat obligatia ce
decurge dintr-o norma juridica de a avea o anumita conduita, cat si raspunderea ce decurge din nesocotirea
acestei obligatii revin numai persoanei care nu i-a respectat obligatia si a sdvarsit o fapta interzisa de lege.
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Ca si in dreptul penal, in dreptul contraventional nu se poate antrena raspunderea juridicd pentru fapta
savarsita de alta persoana [1. p.16].

Totodatd Codul Contraventional stabileste cauzele care inlaturd raspunderea contraventionald. Dar
atragem atentia asupra faptului ca, Inldturarea raspunderii contraventionale nu conduce la inldturarea
caracterului contraventional al faptei, ci doar la 1Inlaturarea aplicarii sau executdrii sanctiunii
contraventionale.

REZULTATE SI DISCUTII

Sanctiunea contraventionald, este determinatd de politica contraventionald si se stabileste in baza
anumitor Imprejurari si situatii, in care utilitatea sociald a raspunderii contraventionale dispare ori se
diminueaza, fie pentru realizarea scopului represiunii este stabilit un alt mijloc de sanctionare. Asemenea
imprejurdri si situatii poarta denumirea de ,,cauze care Inldtura raspunderea contraventionala”.

Inlaturarea raspunderii contraventionale pentru fapta ce contine elementele constitutive ale
contraventiei are loc in mai multe cazuri, unul dintre care este scurgerea prescriptiei raspunderii
contraventionale.

Prescriptia exclude raspunderea contraventionala datorita nerealizarii acesteia in termenele stabilite
de art.30 din Codul Contraventional. Prescriptia aplicdrii sanctiunii contraventionale este o cauza ce stinge
raportul juridic contraventional de conflict, deoarece acesta nu a fost rezolvat intr-o perioadd de timp
rezonabild, prevazuta in legea contraventionala

Astfel conchidem ca, prescriptia raspunderii contraventionale consta in stingerea raportului juridic
de conflict, care a aparut prin comiterea de catre subiect a unei contraventii, ca urmare a nerealizarii lui
intr-un anumit termen prevazut de lege.

Urmare a celor expuse, stabilim ca, pentru a fi eficientd, rdspunderea contraventionald trebuie sa
intervina intr-un moment cat mai apropiat de cel al comiterii faptei contraventionale. In linii generale, legea
contraventionald prevede ca sanctiunea contraventionald poate fi nu mai tarziu de un an la comiterea
contraventiel, iar in contraventiei continue §i al contraventiei prelungite, termenul de prescriptie curge de
la data comiterii ultimei actiuni sau a inactiunii.

Pe de alta parte codul contraventional prevede in art.30 alin. (3), termenul special de prescriptie de
18 luni pentru contraventiile previzute la art. 74 alin. (4) si alin. (10), art. 781, art. 155%, art. 177 alin. (3) si
(4) lit. ¢), d), g) si art. 179.[2]

Necesitatea stabilirii unui termen deosebit pentru contraventiile date, rezultd din natura acestora si
este motivata de faptul ca, relatiile sociale la care atenteaza contraventiile prevazute de art.30 alin. (3) Cod
Contraventional, au o valoare sporita pentru societate si sunt mai greu de depistat si cercetat, iar aici trebuie
sd mentionam doud aspecte importante, primul aspect rezultd din natura acestor contraventii care reprezinta
complexitatea depistdrii, cercetarii, documentarii si colectarii probelor concludente si pertinente de cétre
organul de constatare iar ca urmare si judecarea cauzei, iar al doilea aspect este faptul cd in cazul
contraventiei previzute de art.78%, in primul rand victima nu sesizeazi si nu colaboreazi cu organul de
constatare Tn vederea stabilirii tuturor circumstantelor de comitere a faptei ilegale si prin urmare atragerea
la raspundere a contravenientului.

Salutam initiativa legislativa, inaintatd de catre Guvern prin Hotdrirea nr. 355 din 7 iunie 2023 cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal
s1 Codului contraventional), care are ca scop introducerea mai mult-or modificari in Codul Contraventional,
cea mai importantd In viziunea noastra fiind modificarea termenului general si special de prescriptie de
atragere la rdspundere contraventionald, aceasta presupune modificarea, in primul rand a termenului general
de un an in 18 luni iar termenul special de la alin. (3), urmeaza a fi modificat din 18 luni in 24 de luni.
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Consideram necesare si oportune aceste modificari, in primul rand reiesind din faptul cd examinarea
cauzelor contraventionale necesitd un timp mai indelungat, iar instantele de judecatd se confrunta cu
problema supra incarcarii si ca urmare a expirarii termenului de prescriptie pana la solutionarea definitiva
a acestor cauze contraventionale. Mai mult ca atat, un rol nu mai putin important il au si participantii la
proces, creand situatia de tergiversare intentionatd a sedintelor sau amanarea nemotivatd a acestora si
contribuie la expirarea termenului de prescriptie, fapt care si impune majorarea acestui termen.

Totodata mentiondm si situatiile in care incheierile sau hotararile instantei de fond sunt atacate cu
recurs, iar dosarul parvine in instanta de apel aproape de de termenul de expirare sau cu termenul deja
expirat, pentru atragere la raspundere contraventionala.

Aceeasi problemd o observam si in legislatia Federatiei Ruse, unde Codul incélcarilor administrative
stabileste 1n art.4.5 alin.(1) [3], ca regula generald termenul de prescriptie pentru aducerea la rdspundere
administrativd doua luni. Stabilirea unui asemenea termen, se datoreaza faptului cd promptitudinea
condamnarii contribuie cel mai bine la eficacitatea pedepsei in sine. Cu toate acestea, pentru anumite tipuri
de delict-uri administrative enumerate in partea 1 a articolului comentat, termenul de prescriptie a fost marit
la un an. Acest lucru se datoreaza mai multor circumstante care nu permit in mod obiectiv dezvaluirea
faptului comiterii delictului conform termenului general.

De obicei, astfel de circumstante includ: prezenta unui decalaj obiectiv de timp si unul foarte
semnificativ, intre comiterea unui delict si manifestarea consecintelor sale ddundtoare. De exemplu
incélcari ale legislatiei privind protectia mediului, care datorita conditii sezoniere si climatice care nu permit
stabilirea rapida a relatiilor cauza-efect necesare au nevoie de mai mult timp.

Dar remarcam faptul ca la fel ca si in art.30 alin. (3) Cod Contraventional, si in legislatia rusa exista
o tendinta de extindere a listei incalcarilor pentru care este stabilit un termen de prescriptie special.

Totodatd Codul incalcarilor administrative al Federatiei Ruse, stabileste in art.4.5, ca pentru diferite
tipuri de infractiuni administrative, punctul din care Incepe sa curgd termenului de prescriptie pentru
aducerea la raspundere este, de asemenea este diferit. Pentru majoritatea delictelor administrative,
momentul din care incepe sa curgd termenul de prescriptie este ziua comiterii faptei ilegale.

Astfel drept exemplu poate servi art.4.5 alin.(6) care defineste un termen special de prescriptie
pentru aducerea la raspundere pentru incdlcarea legislatiei in domeniul antimonopol in temeiul articolelor
149, 14.31, 14.31.1 - 14.33 din Codul administrativ al Federatiei Ruse.[3] Aceastd prevedere se
caracterizeaza prin faptul cd termenul de prescriptie este de un an pentru atragerea la raspundere pentru
comiterea faptelor prevazute in articolele mentionate, si creste odata cu durata investigarii faptei comise.
Astfel 1n acest caz termenul incepe formal sd fie calculat de la data intrarii in vigoare a deciziei Comisiei
antimonopol cu privire la faptul comiterii faptei ilegale

La randul sau si legislatia romana stabileste in Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, art.13 alin. (1), cd aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se
prescrie in termen de 6 luni de la data sdvarsirii faptei ilegale. (3) Acest termen in viziunea noastrda
insuficient, ori organul de constatare nu va dispune de suficient timp pentru a cerceta sub toate aspectele
fapt ilegala iar ca urmare si judecarea cauzei de cdtre instanta de judecata, astfel contravenientul va raimane
nepedepsit.

Tot art.13 1n alin.(4) stabileste cd prin legi speciale pot fi prevazute si alte termene de prescriptie
pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale.[4]

Aici un exemplu clar este Legea Romaniei nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, care stabileste
in art.149 alin.(1) ,,Prin derogare de la prevederile art.13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
termenul de prescriptie a aplicarii $i executarii sanctiunii contraventionale este de 3 ani de la data savarsirii
faptei.[5]
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Astfel analizand 1n plan comparat legislatia contraventionald a altor state, observam ca prevederile
legislative din Republica Moldova si Federatia Rusa sunt mai stricte si previzibile, ori contraventiile pentru
care este prevazut un termen de prescriptie special sunt prevazute direct in continutul normei, si nu lasa
loc de manevra pentru alte acte normative de a stabili un alt termen decat cel stabilit.

CONCLUZII

In calitate de o prima concluzie care poate fi desprinsa din continutul articolului este ¢ termenul de
prescriptie de atragere la raspundere contraventionald este diferit, atat sub aspectul duratei de timp cat si
sub aspectul momentului din care incepe sd curgd acest termen pentru atragere la raspundere
contraventionala.

O alta concluzie este faptul ca, stabilirea unui termen special de prescriptie de atragere la raspundere
contraventionald, se datoreaza in prim plan specificului faptei ilegale, iar in plan secundar se datoreaza
necesitdtii unui termen suficient pentru ca, organele statului sa depisteze, cerceteze, documenteze si
colecteze probele concludente si pertinente in vederea stabilirii nevinovatiei sau vinovatiei subiectului, iar
ca urmare si judecarea cauzei in instanta de judecata. Aici accentudm asupra faptului ca problema principala
rezida din faptul ca urmare a documentdrii cauzei, materialele acesteia sunt expediate catre instanta de
judecatd, fie cu termenul de prescriptie expirat ori acesta expird in procesul de judecare a cauzei pana
hotararea sau incheierea instantei devine definitiva.

Astfel pentru a realiza scopul legii contraventionale pe deplin, sustinem necesitatea majorarii
termenului de prescriptie atragere la raspundere contraventionald atit general cit si special, iar ca urmare si
initiativa legislativa a Guvernului Republicii Moldova privind modificarea Codului contraventional.
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Rezumat: In acest articol sunt analizate reglementdrile competentei generale din Codul de procedurd
civild al Republicii Moldova in diferite feluri de procedurd civild. In particular, au fost analizate
prevederile generale si speciale privind competenta generala la inaintarea cererii in instanta de judecata
intr-o procedura speciala.

A fost evidentiata problematica aplicarii efectului compensatoriu al competentei generale a instantei
de judecata, in special, in procedura privind constatarea unui fapt ce are valoare juridica.

Au fost evidentiate imperfectiunile legislative din Codul de procedura civila al Republicii Moldova
privind competenta generala a instantelor judecatoresti la examinarea cauzelor civile cu procedura
speciala. Astfel, au fost inaintate propuneri de modicare si completarea cadrului legal in acest domeniu.

Cuvinte cheie: competenta, procedurd, instanta de judecata, jurisdictional, imputerniciri.

Abstract: In this article, the regulations of general jurisdiction from the Code of Civil Procedure of
the Republic of Moldova in different types of civil procedure are analyzed. In particular, the general and
special provisions regarding the general competence when submitting the request to the court in a special
procedure were analyzed.

The issue of applying the compensatory effect of the court's general jurisdiction was highlighted, in
particular, in the procedure regarding the establishment of a fact that has legal value.

The legislative imperfections in the Civil Procedure Code of the Republic of Moldova regarding the
general competence of the courts to examine civil cases with special procedure were highlighted. Thus,
proposals were submitted to modify and complete the legal framework in this area.

Key words: competence, procedure, court, jurisdictional, powers.
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INTRODUCERE

Prevederile procesuale civile privind competenta generald din Codul de procedura civila al Republicii
Moldova comporta anumite particularitati speficifice privind modalitatea de reglementare si aplicare.
Fiecare capitol din Codul de procedura civila al Republicii Moldova [2] ce reglementeaza o procedura
speciald contine reglementdri cu privire la competenta generala a instantelor judecatoresti de a examina
cauzele civile cu procedurd speciala. Aceste prevederi fie stipuleaza expres competenta generala, fie rezulta
implicit din interpretarea lor. Insd, o particularitate specificd a acestor prevederi este ci se referd in cele mai
multe cazuri la competenta generala exclusiva a instantei de judecata si la competenta generald conditionala.
Prin aceste proceduri speciale fiind aparate drepturi civile care dupa natura lor sunt diferite, legislatorul a
stipulat reguli ale competentei generale exclusive pentru a evita interpretdrile extensive ce pot exista in
legatura cu diveristatea naturii drepturilor civile aparate.
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Metode aplicate si materiale utilizate. Rezultatele lucrarii au fost obtinute in urma utilizérii
urmadtoarelor metode de cunoasterea: sinteza, analiza, si comparatia. Cea din urmd a contribuit la
evidentierea particularitatilor reglementarilor competentei generale n procedurile civile speciale.

REZULTATELE OBTINUTE SI DISCUTII

Tangential procedurilor speciale pe linga activitatea instantei de judecata paralel este implicatd si
activitatea altor organe jurisdictionale in vederea apararii drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.
Unele din cerinte ale petitionarilor pot fi satisfacute si pe calea adresarii catre organele administrative, in
legatura cu ce este nevoie de a stabilit o delimitare exactd a imputernicirilor instantelor de judecata si a
organelor administrative In solutionarea cererilor care, inclusiv, pot gasi solutionare si pe cale
extrajudiciara.

Sectiunea C ,,Procedura speciald” a Titlului II din Codul de procedura civild al Republicii Modova
contine reguli comune privind determinarea competentei generale a instantei de judecata la examinarea
cauzelor cu procedura speciald si reguli speciale.

Prevederile comune ce stipuleaza aceasta limita dintre competenta instantelor de judecata fata de alte
organe jurisdictie sunt stipulate In art. 279 din CPC prin enumerarea neexhaustivad a cauzelor examinate de
instanta de judecatd in procedurd speciald. Deci, legislatorul a utilizat in art. 279 din CPC procedeul
competentei generale execlusive pentru determinarea cauzelor ce sunt examinate de instanta de judecata in
procedura speciald. Aceastd enumerare este nelimitativa, fiindca potrivit art. 279 alin. (2) din CPC
instantelor judecatoresti le pot fi atribuite prin lege spre examinare in procedura speciald si alte categorii de
cauze.

Dat fiind faptul ca prevederile art. 279 din CPC comportd un caracter comun, determinarea
competentei generale in cauzele cu procedura speciala are loc prin verificarea mai intii a coincidentei cererii
in lista prevazute de lege a cauzelor cu procedura speciala. Ulterior, vor fi verificate respectarea regulilor
speciale ale competentei generale stipulate in Capitolele sectiunii C ,,Procedura Speciald”, de exemplu
prevederile art. 281 din CPC.

In cele ce urmeazi, vom analiza modalitatea de aplicare a unor reglementiri speciale privind
competanta generala a instantelor de judecata la judecarea unor cauze cu procedura speciala.

In procedura privind constatarea faptelor care au valoare juridicd aceste reglementiri le identificim
in art. 281 din CPC. Aceste prevederi contin reguli speciale privind determinarea competentei generale a
instantelor judecatoresti la examinarea cauzelor de constatarea a faptelor care au valoare juridica. Dupa ce
prevederile art. 279 alin. (1) din CPC atribuie in competenta generald a instantelor de judecata cauzele
privind constatarea faptelor care au valoare juridica, prevederile art. 281 alin. (2) din CPC stipuleaza
neexhaustiv lista cauzelor de constatare a faptelor care au valoare juridica care pot fi examinate de instanta
de judecata, iar alin. (1) al art. 281 alin. (1) din CPC prevede particularitatile acestor cauze. Este necesar de
a fi stipulate si reguli speciale privind competenta generald a instantelor de judecata la judecarea cauzelor
privind constatarea faptelor care au valoare juridica, fiindca nu toate faptele pot fi constatate de instanta de
judecata, dar si de alte organe jurisdictionale in limitele competentei acestora.

Competenta generala a instantei de judecata in procedura privind constatarea faptelor care au valoare
juridica se evidentiaza cel mai mult caracterul compensatoriu. Aceastd particularitate a procedurii speciale
in cauzele privind constatarea faptelor care au valoare juridicd, dupa cum am mentionat in parag. 3.8 al
prezentei lucrari, se exprima prin faptul ca legiuitorul stipuleaza posibilitatea aplicarii acestei proceduri
juridice corespunzdtoare si eliberarii documentelor necesare [12, p. 21-22]. Competenta generala in aceasta
procedura este reglementata astfel, incit instanta de judecata sa fie in drept de a interveni pentru a acoperi
un gol In competenta tuturor autoritatilor publice, cu exceptia instantei de judecata, la realizarea drepturilor
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si intereselor legitime ale persoanei. Concluzia respectivd o deducem din prevederile art. 282 alin. (1) lit.
b) din CPC, ce prevad urmatoarele: ,,Instanta judecatoreasca constata faptul cu valoare juridica in cazul in
care petitionarul nu are o alta posibilitate de a obtine sau de a restabili documentele care ar certifica faptul
juridic a cdrui constatare o solicitd.” Daca petitionarul are o alta posibilitate de a obtine sau de a restabili
documentul, instanta de judecatd nu va accepta spre examinare o astfel de cerere [8, p. 897]. Aceasta
imposibilitate a petitionarului de a obtine documentele pe o altd cale, se intelege inexistenta ordinii
inregistrarii faptului in general (de ex., faptul intretinerii persoanei) sau nerespectarea ordinii
corespunzatoare de inregistrare a faptului si imposibilitatea respectdrii ei (de ex., faptul producerii unui
accident, care nu a fost constatat printr-un act corespunzator despre producerea accidentului, iar intocmirea
lui in momentul actual nu este posibild), ori nu exista posibilitatea de a corecta in documente, care confirma
un fapt sau altul, greseald sau inexactitate, in legatura cu ce acest document si-a pierdut forta probanta [13,
p. 588]. Deci, aceastd omisiune a autoritatilor administrative poate fi acoperitd de instanta de judecata
imputernicita de lege pentru aceasta in virtutea caracterului compensatoriu al competentei generale.

Dat fiind faptul ca in procedura privind constatarea faptelor care au valoare juridica este obligatorie
adresarea in prealabil cdtre un organ administrativ, iar, ulterior, insantei de judecatad in aceasta procedura
sunt aplicate regulile competentei generale conditionale. Desi forma judiciara de aparare a drepturilor si
intereslor legitime ale persoanei este prioritara in raport cu forma administrativa, totusi, in reglementarea
competentei generale conditionale in procedura privind constatarea faptelor care au valoare juridica,
instanta de judecatd constituie un organ complimentar. Aceasta, fiindca oportunitatea adresdrii catre
instanta de judecata poate decddea pe deplin in rezultatul examinarii prealabile si satisfacerii solicitarii de
catre organul administrativ care este unul de baza in reglementarea competentei generale conditionale.

Alte reguli speciale privind competentga generala a instantelor judecatoresti in procedura speciala le
identificam in procedura privind incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat reglementata in
Capitolul XXIX din Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Acestea sunt stipulate in art. 309
alin. (1) din CPC, ce stipuleaza urmatoarele: ,,In cazul in care, conform legii, se admite spitalizarea fortata
si tratamentul fortat al persoanei in temeiul unei hotariri judecatoresti, cererea se depune de o institutie
medico-sanitara la instanta de la domiciliul persoanei sau de la locul ei de aflare.” Prevederile mentionate
stipuleazd competenta generald exclusiva a instantelor judecatoresti la solutionarea cererilor respective
atunci cind exista un temei prevazut de lege pentru spitalizarea fortata si tratamentului fortat al persoanei.

In orice stat democratic in corespundere cu normele de drept international, admiterea spitalizarii
fortate si a tratamentului fortat al persoanei este dispus de instanta de judecatd, dar nu de anumite organe
administrative in scopul de a asigura acestuia anumite garantii procesuale. Art. 5 § 1 lit. e) din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prevede posibilitatea privarii de libertate
a unei persoane susceptibile sa transmita o boald contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui
toxicoman sau a unei persoane care vagabondeaza. In literatura de specialitate, toate aceste situatii, in
ansamblu, sunt subsumate unei detentii de ordin medical-social, fiind vorba despre persoane ce prezintad
probleme de adaptare la viata in societate, care trebuie protejate adeseori Impotriva propriilor acte
periculoase, dupa cum nu rareori comportamentul antisocial pe care-1 adopta poate fi de natura sa impuna,
cel putin temporar, privarea de libertate [1, p. 272-273].Totusi, aceasta poate avea loc numai pe caile
prevazute de lege [8, p. 964].

La sfirsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 ale secolului XX, in spatiul sovietic literatura de
spitalizarii fortate ale persoanei. La acel moment, se afirma doar despre anumite abuzuri in acest domeniu
[10, p. 133]. Medicii sovietici au pastrat dupa sine monopolul asupra imputernicirii de a lua masuri de
constringere cu caracter medical, si dupa caz, motivau aceasta. Motivarea consta 1n aceea ca doar medicii
sunt competenti de a lua decizii corecte, profesionale si calificate privind masurile de constringere cu
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caracter medical. Insa, nici instanta de judecatd, nici procurorul, si nici avocatul nu au pentru aceasta
suficiente cunostinte, de aceea, orice imixtiune a acestora In activitatea acordarii asistentei medicale este
neproductiva [11, p. 95-96].

Ulterior, in Republica Moldova s-a ajustat cadrul legal privind spitalizarea fortata si a tratamentului
fortat al persoanei la normele dreptului international, fiind stipulata in art. 309 din Codul de procedura civila
al Republicii Moldova competenta exclusiva a instantelor judecatoresti de a dispune admiterea sau
respingerea cererii de spitalizare fortata si a tratamenului fortat.

Specificul competentei generale stipulate in prevederile art. 309 alin. (1) din CPC este ca acestea
contin norme de trimitere, fiind folosite cuvintele ,,in cazul in care, conform legii” care implicit face
referinta la alte prevederi legale, ce prevad expres competenta instantei de judecata de a dispune spitalizarea
fortata si a tratamentului fortat. Procedeul respectiv este utilizat des la reglementarea competentei generale
a instantelor judecatoresti. Actele legislative la care face trimitre prevederile art. 309 alin. (1) din CPC sunt
Legea ocrotirii sanatatii [6] si Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului [5]. De regula,
potrivit art. 23 alin. (1) din Legea ocrotirii sandtatii, consimtamantul pacientului este necesar pentru orice
prestatie medicala propusa (profilactica, diagnostica, terapeutica, recuperatorie). Totusi, legislatia nationala
admite anumite derogari de la principiul dat in scopul protejarii sanatatii publice, prin obligarea persoanelor
de a urma un tratament coercitiv. Procedura privind incuviintarea spitalizarii fortate si a tratamentului fortat
reprezinta un instrument de limitare a drepturilor pacientului compatibil cu drepturile fundamentale ale
omului [8, p. 964]. Totusi, limitarea drepturilor pacientului este posibil numai prin hotarire judecatoreasca,
atunci cind exista temeiuri prevazute de lege ce oferd aceste Imputerniciri instantei de judecata.

Unele dintre aceste temeiuri sunt [8, p. 964-965]:

- efectuarea examinarii medicale obligatorii, inclusiv pentru depistarea infectiei HIV/SIDA, a
sifilisului si a tuberculozei la persoanele aflate in penitenciare (art. 6 alin. (2) lit. d) din Legea cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului);

- spitalizare si izolare obligatorie (carantind) a persoanelor afectate de infectii contagioase si a celor
suspectate de vreo boala infectioasa ce prezinta pericol social (art. 6 alin. (2) lit. e) din Legea cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului);

- in caz de refuz la asistenta medicala, exprimat de reprezentantul legal al pacientului (ruda apropiata),
cand o atare asistentd este necesard pentru salvarea vietii pacientului, organele de tutela si curateld au
dreptul, la solicitarea organizatiilor medicale, de a se adresa in instanta judecatoreasca pentru protectia
intereselor persoanei bolnave (art. 13 alin. (7) din Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului);

- bolnavii de tuberculoza in forma activa care se sustrag de la tratament benevol, incalcad regimul
prescris ori abuzeaza de bduturi alcoolice sau folosesc substante stupefiante sunt trimisi la tratament
coercitiv, in modul prevazut de legislatia in vigoare (art. 44 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii);

- persoanele care sufera de boli venerice sunt supuse unui examen medical si tratament obligatoriu in
institutiile curativ-profilactice respective, precum si supravegherii prin dispensarizare pani la vindecare. In
caz de sustragere de la examenul medical si tratamentul benevol, persoanele vor fi supuse unui examen si
unui tratament coercitiv 1n stationarul de boli venerice (art. 45 alin. (1) si (4) din Legea ocrotirii sanatatii).

Incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarea in stationarul de psihiatrie, la fel se dispune de
instanta de judecata, in ordinea prevazut in Capitolul XXX din CPC (art. 312-318). Privitor la
fundamentarea competentei generale a instantelor judecatoresti de a examina aceste cauze, autorul Cretu
Vasile mentioneaza urmatoarele: ,,La promovarea controlului In cauza, instanta de judecatd protejeaza
astfel drepturile si libertatile subiective ale cetateanului — dreptul la libertate si inviolabilitate personala, la
libertatea de circulatie, la libera stabilire a domiciliului si resedintei. Controlul judiciar are ca obiect
temeinicia limitdrii totale sau partiale a drepturilor si libertatilor persoanei din partea institutiei psihiatrice
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sau a medicului psihiatru, investit cu anumite atributii de constrangere menite sa impulsioneze realizarea
practica a prevederilor legislative in materie de asistenta psihiatrica. In acest mod, procesul de solutionare
a cauzelor privind incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarea in stationarul de psihiatrie are ca
obiect verifi carea legalitatii si justificarii actelor de aplicatie administrativa [3, p. 28].” Deci, autorul
accentueaza ca aprobarea fortatd a examenului psihiatric sau a spitalizarii fortate nu este in comptenta
institutiilor de psihiatrie ca institutii administrative, care doar indeplinesc actele cu caracter administrativ
pentru a fi dispus aceasta aprobare de catre instanta de judecata.

In contextul celor mentionate ci limitele dintre competenta instantei de judecati si a unei institutii
medico-sanitare in cauzele privind incuviintarea spitalizarii fortate si tratamenului fortat sunt clar delimitate
prin competenta generala exclusiva stipulatd in art. 309 din CPC. Institutia medico-sanitard nu are nici o
imputernicire la dispunerea spitalizarii fortate sau a tratamenului fortat. Institutia medico-sanitara
indeplineste doar acte de aplicatie administrativa ce nu au un rol decizional in solutionarea acestor cauze.

Problema delimitarii stabilirii limitelor competentei generale a instantei de judecata si a institutiei de
psihiatrie poate aparea in procedura privind incuviintarea spitalizarii in stationarul de psihiatrie. Aceasta
problematica poate aparea la delimitarea imputernicirilor instantei de judecatd de cele a institutiei
psihiatrice de a spitaliza persoana pina la adresarea In instanta de judecatd pentru a hotari in privinta aflarii
ulterioare in stationarul de psihiatrie. Astfel, potrivit art. 314 alin. (1) din CPC: ,,Cererea de spitalizare in
stationarul de psihiatrie fara liberul consimtamint al persoanei se depune in cel mai scurt timp posibil, dar
nu mai tirziu de 72 de ore din momentul interndrii ei in stationar.” La fel, potrivit art. 31 alin. (2) din Legea
privind sanatatea mentala [7]: ,,Daca spitalizarea este consideratd intemeiata, comisia de medici psihiatri
expediaza avizul, in 24 de ore, instantei judecatoresti in a carei raza se afla stationarul de psihiatrie pentru
a hotari asupra aflarii ulterioare 1n stationar a persoanei.” Din prevederile mentionate rezulta ca specificul
competentei generale a institutiei de psihiatrie de a spitaliza persoana are un caracter temporar si
interdependent de competenta generald a instantei de judecata.

Caracterul temporar al competentei generale a institutiei psihiatrice in aceste cauze rezida in aceea ca
aceasta dureazi 72 de ore din momentul internirii persoanei in stationar. Insi, este ineterdependenti de
competenta generald a instantei de judecata, fiindcd doar aceasta potrivit art. 314 alin. (2) din CPC este in
drept de a prelungi, printr-o incheiere, termenul de aflare a persoanei in stationarul de psihiatrie, luind in
considerare timpul necesar examinarii cererii in judecatd. Aceastd interdependenta porneste si de la opinia
ca procedura privind incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarii in stationarul de psihiatrie
reprezintd o procedura ce deriva din raporturile juridico-publice, intrucat intre medicul psihiatru sau
institutia de psihiatrie si persoana fizica exista raporturi materiale administrative [14, p. 66-67]. Aceasta
demonstreaza suplimentar caracterul interamural al institutiei competentei generale.

Ulterior, dupa expirarea acestui termen se vor realiza imputernicirile instantei de judecata de a decide
privitor la spitalizare in stationarul de psihiatrie fara liberul consimtdmint al persoanei sau al
reprezentantului ei legal.

O alta regula speciala privind competenta generala a instantelor judecatoresti in cauzele cu procedura
speciald este stipulatd in art. 319 alin. (1) din CPC, la reglementarea procedurii privind restabilirea in
drepturile ce izvordsc din titlurile de valoare la purtator si din titlurile valoare la ordin pierdute (procedura
de chemare). Dispozitiile art. 319 alin. (1) din CPC stipuleaza urmatoarele: ,,Persoana care a pierdut un
titlu de valoare la purtator sau un titlu de valoare la ordin (in continuare — document) poate cere, in cazurile
prevazute de lege, instantei judecatoresti sa declare nul documentul pierdut si restabilirea in drepturi asupra
lui. [...]” In particular, regula specaild se contne in cuvintele ,,poate cere, in cazurile previazute de lege,
instantei judecatoresti”. Astfel, in toate cazurile prevazute de lege ce prevad competenta instantei de
judecatd restabilirea in drepturile ce izvorasc din titlurile de valoare la purtétor si din titlurile valoare la
ordin pierdute, constituie reguli privind competenta generala.
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Declararea nulitatii documentului si restabilirea in drepturi poate fi cerutd doar in cazurile prevazute
de lege. Aceasta se explicd prin caracterul exceptional si exclusiv a acestui mod de aparare a drepturilor si
intereselor legitime. Procesul este pornit nu doar in interesul petitionarului, dar si in interesul persoanei
terte (presupusului detindtor si titular de drepturi) care nu cunoaste despre cerintele inaintate si nu are
posibilitatea de a se apara. Anume din aceasta ratiune in lege urmeaza a fi prevazute cazurile cand poate fi
intentatd o procedura de chemare, pentru ca fiecare persoana sa poata presupune cu anticipatie ca daca vor
exista anumite premise si conditii aceasta poate sa fie lipsitd de un anumit drept pe calea procedurii chemarii
[9, p. 96-97]. Una din aceste premise constituie competenta generald a instantei de judecata de a solutiona
cauzele civile respective.

Speficificul competentei generale a instantei de judecata in aceasta procedura este ca enumerarea
tuturor cauzelor solutionate in procedura de chemare face obiectul de reglementare a dreptului material.
Particularitate respectiva deriva din caracterul interramural al institutie competentei generale.

Cea din urma regula speciald privind competenta generala in procedura speciala este identificata de
noi in procedura privind constatarea inexactitatii inschisurilor in registrele de stare civila. Potrivitart. 331
alin. (1) din CPC: ,,Instanta judecatoreasca examineaza cauzele privind constatarea inexactitatii inscrierilor
in registrele de stare civilda conform prevederilor prezentului capitol daca, in lipsa unui litigiu de drept si in
lipsa actelor doveditoare, organele de stare civila sint in imposibilitate sd modifice inscrierile din registrele
de stare civild.” In procedura respectiva legiuitorul a aplicat regulile privind competenta generald
conditionald, fiindcd este impusd examinarea cauzei civile de mai multe organe jurisdictionale in
consecutivitatea reglementati expres de lege. In acest caz, organul jurisdictional de baza si obligatoriu este
organul de stare civild, iar instanta de judecata este organul complimentar si neobligatoriu. Toate acestea,
fiindca instanta de judecata nu va fi imputernicita sa examineze cererea daca organele de stare civila nu au
eliberat un refuz privind imposibilitatea sd8 modifice inscrierile din registrele de stare civila.

In cazul in care existd un litigiu de drept, atunci cererea urmeazi a fi examinati in procedura
contencioasd. Insd, in procedura contenciosi la solutionarea cererii privind constatarea inexactitatii
inscrisurilor in registrele de stare civila nu sunt aplicate regulile privind competenta generala conditionala,
fiindca, 1n aceste cazuri, se inainteaza o actiune de contestare a actului organului de stare civild. Deci, in
procedura contencioasa la examinarea acestor cauze nu exista posibilitatea de a fi examinata cauza civila
de mai multe organe jurisdictionale in consecutivitatea reglementata expres de lege. Este impusa, in acest
caz, doar respectarea unei proceduri prealabile pe cale exetrajudiciara. Intr-o cauza civild aflata pe rolul
Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu, instanta de judecata a dispus scoaterea de pe rol cererea privind
constatarea inexactitatilor inscrierilor in registrul de stare civild prin incheiere judecdtoreasca din
04.11.2014 [4] pe motivul ca procesul examinat implica un litigiu de drept care urmeaza a fi examinat in
procedura contencioasa. La baza motivarii incheierii judecdtoresti, s-a mentionat ca refuzul anexat la
materialele dosarului rezultd ca OSC sec. Riscani, mun. Chisinau a indicat ca se afla in imposibilitate de a
rectifica actul de nastere intocmit de primaria Sdmascani, jud. Orhei a cet. Scinteianu Aurelian din motiv
cd in cazul cind se atestd inexactitati in actele de stare civild, in special, referitor la rectificarea numelui si
prenumelui, solutionarea problemei inexactitatilor in acte tine de competenta instantei de judecata.
Totodata, prin referinta depusa la data de 31.10.2014, OSC sec. Riscani a indicat ca rectificarea prenumelui
si numelui n rubrica ,,copilul” in actul de nastere urmeaza a fi efectuat pe cale extrajudiciara conform
prevederilor art. 66 alin. (3) al Legii privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26-04-2001. Astfel, corect
a procedat judecatorul, fiindecd urma ca acest litigiu de drept sd fie solutionat pe cale extrajudiciara, iar
raspunsul organului de stare civila sa fie contestat in instanta de judecata in actiune civila.

Concluzii. Reglementarile din Codul de procedura civila al Republicii Moldova privind competenta
generald a instantelor de judecata in procedurile civile speciale, in viziunea noastra urmeaza a suporta
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anumite modificdri si completari. Aceasta va eficientiza conditiile de realizarea a dreptului de a avea acces
la justitie.
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Rezumat. Actualitatea subiectului abordat rezulta din faptul ca infractiunile in domeniul transportului
rutier, care desi aparent sdnt niste fapte cu un pericol social mai redus, cauzeaza anual mii de victime §i
pagube considerabile in intreaga lume. Republica Moldova nu este exceptie, cu atat mai mult ca, in ultima
perioada in municipiul Chisindau s-a inregistrat o crestere majord a infractiunilor ce afecteaza securitatea
rutierd. De la inceputul anului 2023 mai bine de jumatate din numarul total de accidente rutiere produse
in tara au avut loc in municipiul Chisinau, acest fapt fiind explicat datorita numarul unitatilor de transport,
dar si, in general, numarul participantilor |a trafic, care este mai mare decdt in alte localitati: toate aceste
circumstante contribuind la cauzarea unor infractiuni care provoaca anual daune considerabile celor
implicati dar si intregii societati.

Importanta studiului rezulta si din faptul ca, datorita acestor infractiuni in domeniul transportului
rutier anual statul pierde pe ldnga vieti omenesti - cetateni apti de muncd, statul suportad cheltuieli majore
pentru acoperirea daunelor aduse, consecintele manifestandu-se prin pagube materiale si morale
considerabile, fiind un pericol real, mai intdi de toate pentru viata si sandtatea oamenilor, dar si pentru
cheltuielile puse in grija statului. Toate aceste aspecte ingrijoratoare sdnt rezultatul manifestarii
nihilismului juridic care se manifesta prin cunoasterea scazutd a legislatiei in vigoare, a consecintelor in
caz de comitere a unei fapte prevdzute de legea penald ori contraventionala, dar si dezinteresului
participantilor latraficul rutier asupra sigurantei,moralitatii scazute, consumul bauturilor alcoolice, vitezei
excesive, traversarea neregulamentard astrdzii. In acest sens, se observi o crestere a comportamentului
agresiv §i autoritar, atdt din partea conducatorilor auto, cdt si a pietonilor, dar si altor participanti la
traficul rutier.

Masurile generale si speciale presupun acel sistem care determind inlaturarea §i diminuarea
grupurilor sociale ce pot fi influentate prin masuri generale de prevenire si cele speciale de control. Studiile
internationale recente au demonstrat valoarea enorma a aplicarii pozitive a activitatii politiei rutiere, in
particular in combinatie cu implicarea comunitdtii §i constientizarea publicd pentru a consolida sustinerea
activitatilor politienesti.

Cuvinte-cheie: asigurarea securitdatii rutiere, criminalitate rutierd, infrastructurda rutierd,
comunicatii rutiere, masuri generale si speciale de prevenire.
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Abstract. The topicality of the addressed topic results from the fact that crimes in the field of road
transport, which although apparently are acts with a lower social danger, annually cause thousands of
victims and considerable damage all over the world. The Republic of Moldova is not an exception, even
more so since recently in Chisinau there has been a major increase in crimes affecting road safety. From
the beginning of 2023, more than half of the total number of road accidents in the country occurred in the
municipality of Chisinau, this fact being explained due to the number of transport units, but also, in general,
the number of participants in traffic, which is higher than in other localities: all these circumstances
contribute to causing crimes that annually cause considerable damage to those involved but also to the
whole society.

The importance of the study also results from the fact that, due to these crimes in the field of road
transport, the state annually loses not only human lives - able-bodied citizens, the state bears major
expenses to cover the damages caused, the consequences manifesting themselves in considerable material
and moral damages, being a real danger, first of all for people's lives and health, but also for the expenses
put in the care of the state. All these worrisome aspects are the result of the manifestation of legal nihilism
which manifests itself through the low knowledge of the legislation in force, of the consequences in case of
committing an act provided by the criminal or contravention law, but also the disinterest of road traffic
participants in safety, low morality, consumption alcoholic beverages, excessive speed, irregular crossing
of the street. In this sense, an increase in aggressive and authoritarian behavior is observed, both on the
part of drivers and pedestrians, but also on the part of other road traffic participants.

General and special measures assume that system that determines the removal and reduction of
social groups that can be influenced by general prevention measures and special control measures. Recent
international studies have demonstrated the enormous value of positive enforcement of traffic policing,
particularly in combination with community involvement and public awareness to strengthen support for
policing.

Keywords: ensuring road safety, road crime, road infrastructure, road communications, general
and special preventive measures.

JEL: K00

INTRODUCERE

Securitatea traficului rutier prezinta un interes public major, prin urmare asigurareasecuritatii este
o obligatie pozitiva a statului. Unitatea de transport, ca participant la trafic, reprezintd o sursa de pericol
sporit, conducatorul auto avand obligatia de a respecta anumite reglementari impuse de autoritdti in
evitarea riscurilor rezultate din utilizarea autovehiculelor.

Instituirea conditiilor de circulatie a mijloacelor de transport este un atribut exclusiv al legiuitorului,
care a reglementat regimul de circulatie pe drumurile publice astfel incat desfasurarea traficului rutier sa
aiba loc in deplina siguranta.

REZULTATE SI DISCUTII

Problema prevenirii generale a infractiunilor in domeniul transportului rutier tine de realizarea unor
masuri cu caracter social-economic in domeniul elaborarii §i credrii unor tipuri inalt tehnologizate de
mijloace de transport, comunicatii rutiere, crearea si intretinerea la nivelul cuvenit a infrastructurii rutiere,
a reglementarii juridico-penale, a functionarii sigure a mijloacelorde transport, a educatiei etico-morala si
juridica a cetatenilor implicati in circulatia rutiera [2, p.154 ].

Prevenirea generald a criminalitatii in domeniul transportului rutier presupune acel system de
concepte, metode, masuri de prevenire aplicate in practica ce contribuie la combaterea surselor criminalitatii
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ce are legatura cauzala si actiune directa asupra indivizilor, evidentiindu-se la nivel economic, social,
ideologic, organizatoric, tehnic, in acest sens, implementarea in viata sociald a masurilor sus-mentionate va
influenta si minimaliza criminalitatea in domeniul transportului rutier.

In literatura de specialitate, gisim notiuni ale prevenirii infractiunilor in domeniul transportului
rutier: ,,0 totalitate de masuri preventive si de control in privinta participantilor la traficul rutier si a
mijloacelor care asigurd securitatea acestora” [5, p.208]. In opinia noastrd, notiunea de prevenire a
infractiunilor Tn domeniul transportului rutier reprezinta o totalitate de masuri de instruire, educare, control
si sanctinare ce asigura inlaturarea conditiilor ce prezintd pericol de producere a unor infractiuni in
domeniul transportului rutier indreptat asupra conducatorilor auto, pietonilor, pasagerilor si al politiei de
patrulare si altor organe statale care au un rol important la prevenirea infractiunilor in domeniu transportului
rutier.

Analizand argumentele mai multor cercetatori cu privire la masurile de prevenire ainfractiunilor in
domeniul transportului rutier, am descoperit opinia cea mai raspandita, cepresupune separarea in functie de
domeniul influentii prevenirii si anume, fiind divizate in masuri generale, speciale, individuale si
victimiologice.

Masurile generale si speciale presupun acel sistem care determina inlaturarea si diminuareagrupurilor
sociale ce pot fi influentate prin masuri generale de prevenire si cele speciale de control.

In acest, sens, vorbim despre comportamentul deviant al tuturor participantilor la traficul rutier [4,
p. 165], masurile de prevenire a infractiunilor in transport pot coincide cu masurile generale de protectie
contra cauzarii unui prejudiciu din imprudentd in sistemul securitdtii obstesti. Un alt moment ar fi, in
sistemul respectiv de masuri, un rol important ce trebuie atribuit diferitor masuri tehnice, tinand cont de
rolul pe care il are mijlocul de transport, drumul si situatia in trafic in mecanismul respectivei infractiuni.

Studiile internationale recente au demonstrat valoarea enorma a aplicarii pozitive a activitatii politiei
rutiere, In particular in combinatie cu implicarea comunitatii si constientizarea publica pentru a consolida
sustinerea activitatilor politienesti. De exemplu, o campanie agresiva referitor la condusul auto sub
influenta alcoolului implementata de politia rutiera prin testarea obligatorie a respiratiei a aratat reduceri
substantiale ale accidentelor rutiere pe timp de noapte. Implementarea a redus accidentele, insa reducerile
ar fi fost mult mai mari daca erau combinate cu campaniile media si de constientizare publica locala [2,
p.162].

Traversarea strazii, in special, in lipsa unui semafor este o sarcina destul de complexa. Pietonii
trebuie sd estimeze viteza de deplasare a vehiculului, in dependenta de aceasta sd- si ajusteze si propria
viteza de mers, sa aleaga corect golurile aparute in trafic pentru a incepe traversarea si sa prevada corect
intentiile soferilor. Pentru copiii este si mai dificil de traversat strada in locurile unde nu sunt instalate
semafoarele si drumul are mai multe benzi. Totodatd, de cealalta parte sunt soferii care trebuie sa observe
pietonii, sd estimeze viteza de deplasare a vehiculului si a pietonilor pentru a determina exact reactia
necesara [3, p.132].

In acest sens, trebuie de mentionat de asemenea ci, in urma aprobirii de citre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii a Pachetului Educational [8] pentru siguranta rutiera drept suport didactic pentru
profesori la disciplina ,,Dezvoltarea personala”, capitolul - Securitate personala, Automobil Club din
Moldova petrece seminare de instruire pentru profesori in scolile din municipiul Chisinau. Echipa viziteaza
institutiile prescolare si scolare de invdtdmant pentru a le vorbi profesorilor despre continutul pachetului si
modelele de abordare a tematicii sigurantei rutiere pentru fiecare categorie de varsta [9].

Instituirea vitezei de 30km/h pe spatii intinse in Chisinau este cea mai ieftina optiune si care ar putea
reduce drastic numarul de victime. Experienta orasului Londra care din anul 1990 a inceput sa reduca viteza
de deplasare, este 0 dovada in plus ca aceasta interventie duce la rezultate vizibile. Numarul de victime a
fost redus cu 40% in zonele unde a fost impusa viteza de 30km/h (Transport for London, 2003). Dar
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micsorarea vitezei ar putea provoca nemultumire din partea soferilor, dar si o parte din persoane care
utilizeaza transportul public datorita timpului mai indelungat de deplasare dintr-un punct in altul [3, p.135].

Comparand numarul de persoane decedate cu datele statistice din mai multe orase ale lumii,
municipiul Chisindu se claseaza foarte jos, inregistrand 7.2 persoane decedate (pietoni si ocupantii
autovehiculelor) raportate la 100.000 de locuitori. Alte capitale Europene inregistreaza date mult mai mici:
Stockholm - 0.7; Berlin - 1.5; Istanbul 1.8; Bucuresti - 6.3. Cifrele acestea demonstreaza faptul ca numarul
victimelor este foarte ridicat pentru orasul Chisindu. In acelasi timp, rezultatele altor capitale europene
confirma ca este posibil de redus semnificativ numarul de persoane traumate — decedate [3, p.137].

In perspectiva asigurarii securitatii circulatiei rutiere, prevenirea generala tine in primul rand de
instuirea, educarea si infiltrarea eticii si a educatiei incd de pe bancile scolii auto, de a nu neglija legea si
de a nu depasi viteza, de a-si cupla cureaua, de a se asigura inainte de a executa manevre pericolase, de a
reduce viteza in localitati, de a intra in pielea celorlalti participanti la trafic inainte de a actiona. Insa,
asigurarea securitatii circulatiei rutiere tine si de utilarea cu mijloace de securitate sigure, crearea unor
reglementari ce vor prevedea conditii sigure de exploatare a masinilor, reparatia drumurilor si iluminatul
stradal, vopsirea zebrelor si crearea unor locuri de parcarea ce nu vor servi temei de comitere a infractiunilor.

Statele dezvoltate si responsabilii de siguranta rutierd, prin politicile lor, au stabilit si demonstrat ca
problema secolului — accidentele rutiere si gravitatea acestora, trebuie combatuta, actionand asupra
mediului rutier, echipamentelor aferernte drumului, inclusiv asupra sigurantei pasive si active a
autovehiculelor, in baza postulatului ca omul poate gresi [1, p.276].

Spectrul masurilor de prevenire aplicat in diverse regiuni si tari ale comunitatii internationale este
destul de voluminos si divers. Totodata pot fi scoase in evidenta trei circumstante: o importanta tot mai
mare comparativ cu masurile juridico-penale o capata directia de prevenire; tot mai populard devine teza
potrivit careia nici o activitate de prevenire nu poate fi eficientd fara transformari social-economice si
tehnico-stiintifice la nivelul intregii tari; tot mai evidentd devine ideea privind necesitatea de a include
prevenirea criminalitatii in strategiile nationale si internationale in domeniul dezvoltarii civilizationale [3,
p.139].

Intr-un sondaj realizat in capitala Republicii Moldova [1, p.278], chisiniuienii au evidentiat
masurile generale eficiente pentru imbunatatirea nivelului de securitate in Chisinau, raspunzand in felul
urmator la intrebarea: ,,Cum apreciati atitudinea autoritdtilor competente fatd de problema securitatii
rutiere?”:

- amenzi mai dure pentru incélcarea RCR - 35%;

- imbunatatirea infrastructurii drumurilor - 13%;

- imbunatatirea sistemului de instruire a participantilor la trafic -18%;

- respectarea Regulamentului circulatiei rutiere de catre toti participantii la trafic -15%;

- publicarea, analiza si explicatia regulilor principale ale circulatiei rutiere in sursele massmedia
si retelele de socializare — 19% [11].

Prevenirea criminalitatii constituie o prioritate pentru toate subdiviziunile subordonate IGP.
Dezvoltarea bunelor practici, a parteneriatelor la nivelul comunitatii, organizarea si coordonarea unor
proiecte si campanii de informare la nivel national sunt doar cateva dintre obiectivele Politiei. In perioada
anului 2020-2023 au fost organizate si desfasurate 32 campanii si activitati de informare, sensibilizare si
caritate. Cele mai importante sunt: ,,Nu-ti posta viata, traieste-0”; ,,Adolescenta in siguranta”; ,,Siguranta
in trafic, de la mic la mare”; ,,Stii sa eviti pericolele strazii?”; ,,Siguranta ta conteaza!”; ,,.Din culisele
Politiei”; ,,0 jucdrie pentru zadmbetul copiilor”; ,,impreuné in sigurantd cu Politia noastra”; ,,Fii atent la
trecere!”; ,,Politia in strada”; ,,Alternative pentru siguranta copilului tdu”; ,,Bunici grijulii”; ,,Aleea
sigurantei” etc. [12].

In acest sens, pentru prevenirea infractiunilor in domeniul transportului rutier, IGP vine periodic cu
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recomandari asupra pietonilor si a soferilor, un exemplu il putem prezenta pe acel de a imparti cafele la
punctele de frontierd pentru a preveni somnolenta la volan de catre inspectorii de patrulare. De asemenea,
politistii le-au amintit soferilor despre riscurile si consecintele sofatuluiin stare de somnolenta. Explicand
conducatorilor auto despre riscul la care se supun atunci cand neglijeaza odihna, mai ales cand au de
parcurs un drum lung, si nu trag atentie la semnalele de avertizare ale organizmului [10].

Medicii afirma ca o persoana somnoroasa la volan are de 5 ori mai multe sanse sa provoaceun
accident rutier. In aceasti stare ajung, insa, nu doar cei care nu au dormit o noapte, dupi o petrecere sau un
drum lung, dar si soferii care au tulburari de somn sau sufera de apnee [7].

Daca e sa vorbim despre realizarea pe viitor a unor masuri cu caracter social-economic in domeniul
elaborarii si crearii unor tipuri inalt tehnologizate de limitare a vitezei, atunci UE implementeaza dispozitive
de limitare a vitezei care face parte dintr-o varietate de masuri de siguranta care sunt obligatorii incepand
cu 2022, alaturi de frana automata de urgenta, aparate electronice de inregistrat date si 0 vizibilitate mai
buna a camioanelor pentru a putea vedea ciclistii sau pietonii [6].

Prin urmare, consider, oportun de a mentiona ca, comportamentul ilegal in trafic poate fi diminuat
prin prevenirea generala si speciald a celor mai criminogene §i victimogene grupuri cu ajutorul publicitatii
prezentate la TV si pe retelele de socializare. Principalele idei trebuie sa contina:

- prezentarea unor cazuri reale, oameni care au avut de suferit, decedati in cifre, informatiidespre
pericolul consumului bauturilor alcoolice, a vitezei excesive si a necunoasterii consecintelor accidentelor
rutiere;

- prezentarea persoanelor vinovate intr-0 postura umilitoare care are 0 imagine marginalizata si
egoista;

- prezentarea persoanelor vinovate relatind despre regretul lor prin savarsirea faptelor
prejudiciabile din cauza lipsei de constiinta juridico-morala.

Tot in contextul masurilor generale de prevenire trebuie sa invocam si pedeapsa privarii de dreptul
de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept (art. 65! din CP RM,articol care a fost
introdus prin Legea nr. 138 din 19 iulie 2018, in vigoare din 14 decembrie 2018).

Astfel, privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept consta in
interzicerea conducerii oricarui tip de mijloc de transport pe drumurile publice. Privarea de dreptul de a
conduce mijloace de transport poate fi aplicata de instanta de judecata pe un termen de la 1 la 5 ani. Totodata,
anularea dreptului de a conduce mijloace de transport poate fi aplicata de instanta de judecata, cu
redobindirea ulterioara a permisului de conducere, in modul stabilit de lege.

In acest sens, art. 21 din Legea nr. 131 din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier
reglementeaza redobandirea dreptului de conducere a mijlocului de transport.

Anularea dreptului de conducere a mijlocului de transport se dispune de catre instanta de judecata
in urmatoarele cazuri:

a) titularul permisului de conducere a fost condamnat printr-o hotarire judecatoreasca ramasa
definitiva cu pedeapsa penala care prevede anularea dreptului de conducere a mijlocului de transport;

b) titularul permisului de conducere a fost declarat inapt de catre cadrele medicale abilitate sa
testeze psihofiziologic si medical conducatorii mijloacelor de transport.

Dreptul de conducere anulat poate fi redobindit, in conditii generale, dupa decaderea temeiurilor de
anulare a acestuia, la prezentarea unei dovezi in acest sens, si sustinerea de catre solicitant a examenului de
calificare pentru obfinerea permisului de conducere la autoritatea competenta, pe categorii si subcategorii
de mijloace de transport solicitate. Suplimentar, in cazul prevazut la alin. (1) lit. a), dreptul de conducere
anulat poate fi redobandit dupa frecventarea programului probational antialcoolic si antidrog si expirarea
termenului de 4 ani din momentul condamnarii.

Organele care asigura executarea pedepsei penale sau sanctiunii contraventionale deprivare de
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dreptul de a conduce mijloace de transport, in termen de pana la 10 zile, remit autoritatii competente
permisele de conducere ridicate pentru anularea acestora.

Pedeapsa previzuti de art. 651 din CP RM este conformi cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

In acest sens, cauza R.T. v. Elvetia privea un reclamant al carui permis de conducere a fost retras
(timp de patru luni) in mai 1993 de catre Biroul de Trafic Rutier pentru fapta de a conduce in stare de
ebrietate. Aceasta masura a fost in cele din urma confirmata prin hotararea Comisiei Administrative de Apel
si a Curtii Federale (din decembrie 1995). Intre timp, in iunie 1993, Biroul judetean Gossau a emis o
ordonanta penala impotriva reclamantului, condamnandu-1 la pedeapsa inchisorii cu suspendare si la plata
amenzii de 1.100 de franci elvetieni (CHF). Aceasta ordonanta penala nu a fost contestata si a dobandit
autoritate de lucru judecat.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca autoritatile elvetiene doar au stabilit trei diferite
si cumulative sanctiuni prevazute de lege pentru o astfel de infractiune, si anume o pedeapsa cu inchisoarea,
0 amenda si retragerea permisului de conducere. Aceste sanctiuni au fostdispuse in acelasi timp, de catre
doua autoritati diferite, si anume o instantd penald si 0 autoritate administrativa. Nu s-ar putea spune,
asadar, ca procedurile penale au fost repetate intr-un mod contrar articolului 4 din Protocolul nr. 7 la
CEDO precum a fost interpretat in jurisprudenta Curtii.

In mod similar, desi Nilsson v. Suedia, a privit, de asemenea, o pedeapsa dispusa intr-0 cauza penala
(50 de ore de munca in folosul comunitatii) si retragerea unui permis de conducere (18 luni), ca urmare a
savarsirii unei infractiuni de trafic rutier, plangerea fiind respinsa (de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului) 1n baza unui rationament mai elaborat, fiind introdus pentru prima datd testul unei ,legaturi
suficient de stranse ..., in mod material si in timp” [9].

CONCLUZII

Analizind si generalizind subiectul abordat, concluziondm ca, factorii care influenteazd siguranta
circulatiei prin actiune directd in cadrul infractiunilor din domeniul transportului rutier sant: individul,
autovehiculul si mediul rutier, iar actiunea lor poate fi diversa. Individul, ca factor - este considerat
principalul actor al statisticilor accidentelor rutiere sub mai multe aspecte: inginerie, educatie si
constientizare, capacitate mentald, sdndtate si ajutor de urgenta, etc.

Educatia etico-morala si juridica a cetatenilor implicati in circulatia retiera, instruirea persoanelor
implicate In asemenea tipuri de infractiuni, desfasurarea de programe educative, toate cumulate vor
contribui considerabil asuprea prevenirii infractiunilor in domeniul transportului rutier, astfel, prin
utilizarea unor practici de prevenire, se va diminua numarul victimelor accidentelor rutiere.

Recomandari: Toti membri societatii trebuie sa constientizeze problema gravd cu care ne
confruntdm zi de zi, astfel, venind In intdmpinarea organelor statului cu sprijin si deschidere pentru
colaborare:

- constientizarii pericolului faptului ca situatia infractiunilor in domeniul transportului rutier este in
legatura directa cu fiecare participant la trafic si necesitad o colaborare si depunere a eforturilor intregii
societati pentru prevenirea acestui fenomen;

- credrea unor conditii sigure de deplasare a copiilor minori prin implimentarea unor strategii de
educare inca din gradinite, de catre specialisti pentru formarea constiintei juridice de a nu incalca regulile
din domeniul transportului rutier, prin efectuarea unor jocuri educative;

- implimentarea In scoli, gimnazii, scoli profesionale, licee, a obiectului obligatoriu ,,Educatia
Rutierd” care va avea ca scop instruirea elevilor despre educatia etico-morald si juridica a cetatenilor
implicati in circulatia, despre importanta acestui obiect prin prezentare de masuri de prevenire si prezentarea
unor situatii reale din practica judiciara, formulate prin diferite procedee educative, jocuri, jocuri de grup,
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astfel incat, elevilor sa le fie usor de receptat informatia si de inteles consecintele si efectele negative ale
unui comportament indiferent, asa precum, copiii preiau modelul de comportament deviant de la parintii,
rude, prieteni (anturaj), care deseori, neglijeaza regulile de circulatie si comit abateri rutiere si alte delicte,
toate cumulate, conduc la cresterea numarului de infractiuni in domeniul transportului rutier. Aceste lectii
vor cuprinde subiecte generale despre conducatorii auto, pietoni, pasageri, politia de patrulare si altor
organe statale care un rol important la prevenirea infractiunilor in domeniul transportului rutier, dar si dupa
cum am mentionat, prezentarea unor cauze reale din practica judiciara care va avea un efect real, direct, util
si important;

- crearea parteneriatelor cu alte state, dupa modelul ,,Drink and Drive”, care se concentreaza pe
sporirea gradului de constientizare si de intelegere a comportamentului deviant in procesul conducerii unui
automobil si de a realiza importanta sigurantei la trafic, programul bazandu-se pe dezvoltarea abilitatilor
pentru prevenirea conducerii sub influenta alcoolului. Crearea unor astfel de programe va contrinui benefic
la prevenirea infractiunilor savarsite de indivizi;

- modificarea si completarea CC in sensul stabilirii unei sanctiuni pecuniare mai dure pentru
incdlcarea RCR, da si de a acorda o atentie deosebitd Tmbunatatirii infrastructurii drumurilor, prin
investigarea minutioasa a accidentelor rutiere cu decese, sub aspectul infrastructurii drumurilor,
imbunatatirea sistemului de instruire a participantilor la trafic prin aplicarea metodei de educatie etico-
morald si juridica a cetdtenilor implicati In circulatia rutierd prin respectarea Regulamentului circulatiei
rutiere de catre toti participantii la trafic, prin metode de publicare, analiza si explicatia regulilor principale
ale circulatiei rutiere in sursele mass-media si retelele de socializare;

- participantii la traficul rutier trebuie sa tina cont de urmatoarele sfaturi: daca ati consumat bauturi
alcoolice, evitati sa urcati la volan, asigurati-va ca toti ocupantii masinii au centurile cuplate, iar copiii sunt
transportati doar in scdunele speciale, adaptati permanent viteza de deplasare la particularitatile de drum si
de trafic, in conditiile unui carosabil umed adoptati o maniera calmd de pilotare, evitand bruscarea
comenzilor vehiculului, atentie sporitd la schimbarea directiei de mers, oricdnd din spate sau din fatd poate
aparea un motociclist;

- plasarea de publicitate periodicd prin intermediul mass-media si retelelor de socializare despre
consecintele vitezei in cifre, aratand cate persoane au decedat, cate au rdmas traumatizate si cate au fost
condamnate pentru savarsirea acestor fapte in urma starii de ebrietate de pe urma consumului bauturilor
alcoolice, neacordarea prioritatii pietonlor, neacordarea prioritatii altor vehicule, nerespectarea distantei,
traversarea neregulamentard de catre pietoni, adormire la volan, oprirea, stationarea incorecta.
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Abstract: Din anul 2007, promovarea culturii ca element esential in relatiile internationale ale
Uniunii Europene a devenit unul dintre obiectivele principale ale Agendei europene pentru culturad, alaturi
de alte doua obiective -1) promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural si 2) promovarea
culturii in calitate de catalizator al creativitatii, in cadrul Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri
de munca. Acest obiectiv a fost reinnoit in cadrul Agendei europene pentru cultura din anul 2018. Prin
promovarea culturii ca element esential in relatiile sale internationale, Uniunea Europeana sustine si
impulsioneaza diversitatea sa culturala si respectarea drepturilor omului, precum i respectul reciproc si
dialogul intercultural cu state din afara sa.

Avand aceste repere, articolul isi propune sa evidentieze aspecte, precum: principiile directoare in
domeniul relatiilor culturale internationale ale Uniunii Europene, sprijinul si asistenta acordata de
Uniunea Europeana altor state, promovarea culturii statelor membre prin intermediul diplomatiei
culturale.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, cultura, relatii culturale internationale, asistentd, diplomatie
culturala

Abstract: Since 2007, the promotion of culture as a key element in the European Union's international
relations has become one of the main objectives of the European Agenda for Culture besides two other
objectives —1) promoting cultural diversity and intercultural dialogue and 2) promoting culture as a
catalyst for creativity in the framework of the Lisbon Strategy for Growth and Jobs. This objective has been
renewed in the European Agenda for Culture in 2018. By promoting culture as a key element in its
international relations, the European Union supports and drives its cultural diversity and respect for
human rights, as well as mutual respect and intercultural dialogue with states outside it.

With this in mind, the article aims to highlight issues such as: the guiding principles in the field of
international cultural relations of the European Union, the support and assistance provided by the
European Union to other states, promoting the culture of the Member States through cultural diplomacy.

Keywords: European Union, culture, international cultural relationships, assistance, cultural
diplomacy

JEL: F50

,Cultura este comoara ascunsa a politicii noastre externe.
Ea contribuie la promovarea dialogului si a intelegerii reciproce.

201


mailto:filofteiarepez@univ-danubius.ro

6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

Cultura este, asadar, fundamentald pentru construirea

unor relatii pe termen lung cu tarile din intreaga lume:

ea va juca un rol important in intarirea pozitiei Uniunii pe plan mondial.”

Tibor Navracsics, Comisar european pentru educatie, culturd, tineret si sport 2014-2019

Documente principale ale Uniunii Europene in care cultura este mentionata drept element
esential in relatiile sale internationale

Cultura este apreciata ca fiind un element indispensabil pentru indeplinirea obiectivelor strategice
ale Uniunii Europene, avand, in acelasi timp, si un rol esential in relatiile sale internationale. Potrivit art.167
alin. 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,Uniunea si statele membre favorizeaza
cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile internationale care au competente in domeniul culturii si, in
special, cu Consiliul Europei” [1].

Vom prezenta in continuare cateva dintre documentele Uniunii Europene care fac referire la tema
propusa.

La data de 10.05.2007, a fost adoptata ,,4genda europend pentru culturd intr-o lume in proces de
globalizare” [2], care includea ca obiectiv, promovarea culturii drept element vital in cadrul relatiilor
internationale ale Uniunii Europene, alaturi de alte doud obiective: promovarea diversitatii culturale si a
dialogului intercultural si promovarea culturii in calitate de catalizator al creativitatii, in cadrul Strategiei
de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca. In calitate de pirti la Conventia Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturda (UNESCO) privind protejarea si promovarea diversitatii
expresiilor culturale, Uniunea Europeand si statele sale membre si-au reafirmat angajamentul pentru
dezvoltarea unui rol proactiv in cadrul relatiilor internationale si in ceea ce priveste integrarea dimensiunii
culturale drept element vital in raporturile Uniunii cu statele si regiunile partenere. Ulterior, Consiliul a
solicitat, in noiembrie 2015, Comisiei si Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate sa elaboreze o abordare strategica a culturii in cadrul relatiilor externe ale Uniunii Europene.

Un document important care subliniaza tema abordata este cel din anul 2008, denumit ,,Concluzii
ale Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, privind
promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural in relatiile externe ale Uniunii Europene
si ale statelor sale membre”. Potrivit acestui document, un obiect politic 1l contituie ,,consolidarea locului
si a rolului culturii in cadrul politicilor si al programelor desfasurate in temeiul relatiilor externe §i
favorizarea cooperarii cu tari terte si cu organizatii internationale competente in domeniul culturii, in
special cu UNESCO si Consiliul Europei pentru a ameliora calitatea si diversitatea actiunilor culturale
intreprinse §i, la un nivel mai general, pentru a contribui la realizarea obiectivelor de politica externd si
la dezvoltarea durabila” [3].

Alt document important cu referire la importanta culturii in relatiile internationale ale Uniunii
Europene este ,,Rezolutia Parlamentului European din 12 mai 2011 referitoare la dimensiunile culturale
ale actiunilor externe ale UE” [4].

Dupa aparitia acestui document, dezvoltarea unei abordari strategice in acest domeniu a devenit o
prioritate si in planurile de lucru ale Consiliului in domeniul culturii.

»Concluziile Consiliului privind cultura in relatiile externe ale UE, cu accent pe cultura in
cooperarea pentru dezvoltare”, din anul 2015, reafirma importanta promovarii culturii in relatiile externe
ale Uniunii Europene: ,,cultura trebuie sd faca parte dintr-o abordare strategica si transversala a relatiilor
externe ale Uniunii si din cooperarea pentru dezvoltare” [5].

Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
au prezentat, in iunie 2016, Comunicarea Comund catre Parlamentul European si Consiliu ,,Citre o
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strategie a UE pentru relatiile culturale internationale” [6], aliniata Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabild, care recunoaste cetitenia globald, diversitatea culturalad si dialogul intercultural ca principii de
baza ale dezvoltarii durabile si ale politicilor de vecinatate si de extindere ale Uniunii Europene. Prin acest
document, cultura este situatd in centrul relatiilor internationale ale Uniunii. Directiile de lucru, precizate
destinate sa promoveze relatiile culturale internationale cu tarile partenere sunt: sustinerea culturii ca motor
al dezvoltarii sociale si economice durabile; promovarea culturii si a dialogului intercultural pentru relatii
intercomunitare pasnice; consolidarea cooperdrii privind patrimoniul cultural.

De asemenea, In document sunt precizate principiile directoare care orienteazd actiunea Uniunii
Europene in domeniul relatiilor culturale internationale, respectiv:

1. promovarea diversitatii culturale si respectarea drepturilor omului: Uniunea Europeana este
angajata sa promoveze diversitatea culturald, care poate fi protejatd si promovata numai daca drepturile si
libertatile fundamentale ale omului sunt garantate; in acest sens si in conformitate cu obligatiile care ii revin
in temeiul dreptului Uniunii Europene si al dreptului international, Uniunea s-a angajat sa promoveze o
abordare toleranta, pluralistd, cu privire la relatiile culturale internationale;

2. Incurajarea respectului reciproc si a dialogului intercultural: rolul culturii de punte in cadrul
relatiilor internationale ale Uniunii Europene se realizeazd prin mai multe modalitati: promovarea
diversitatii culturilor europene prin generarea unui nou spirit de dialog, ascultare si invatare reciproca; prin
consolidarea Tn comun a capacitatilor si solidaritate globald; prin reciprocitate, invatare reciproca si co-
creare,

3. respectarea complementaritatii si subsidiaritatii: potrivit articolul 6 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in domeniul culturii Uniunea are competenta pentru a desfasura actiuni de
sprijinire, de coordonare sau completare a actiunilor statelor membre; Uniunea Europeana poate s aibd un
rol de catalizator si sa contribuie prin incurajarea sinergiilor si a cooperdrii dintre institutele si fundatiile
culturale nationale, precum si intre intreprinderile private si publice din Intreaga lume;

4. incurajarea abordarii transversale a culturii: sunt incurajate oportunitatile de promovare a
culturii in cadrul politicilor externe ale Uniunii Europene; cultura este un element-cheie al dezvoltarii
durabile in masura in care sectorul creativ poate sd promoveze reconcilierea, cresterea economicd si
libertatea de exprimare pe care pot fi construite alte libertati fundamentale;

5. promovarea culturii prin cadrele existente de cooperare: promovarea culturii in cadrul relatiilor
externe ale Uniunii Europene constd in folosirea cadrelor de cooperare si instrumente de finantare existente.
In acest sens, Uniunea a elaborat atat cadre de cooperare specifice pentru cooperarea tematici (Instrumentul
de parteneriat, Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, Programul privind bunurile
publice si provocarile globale din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace si Programul ,,Europa creativa”), cat si cadre de cooperare specifice pentru
cooperarea geografica (Politica de extindere, Politica europeana de vecinatate, Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare, Acordul de parteneriat de la Cotonou semnat in iunie 2000).

Prin aceste principii se asigurd cd actiunea Uniunii Europene In domeniul relatiilor culturale
internationale promoveaza drepturile omului, diversitatea, dialogul intercultural, respectand principiile
subsidiaritatii si complementaritatii si asigurand coerenta politicii prin promovarea culturii in cadrele de
parteneriat stabilite.

Promovarea culturii ca element esential in relatiile internationale ale Uniunii Europene a fost
reinnoit prin ,,0 noud Agenda europeand pentru culturd” care a fost prezentatd prin comunicarea
Comisiei Europene in mai 2018 [7]. Prin acest document se asigura cadrul strategic pentru actiunea Uniunii
Europene in sectorul cultural si sunt detaliate cele trei obiective strategice avand: dimensiunea sociala
(valorificarea potentialului culturii si al diversitatii culturale pentru coeziunea si bunastarea sociald),
dimensiunea economica (sprijinirea creativititii bazate pe culturd in domeniul educatiei, al inovdrii, al
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credrii de locuri de munca si al cresteri) si dimensiunea externa (consolidarea relatiilor culturale
internationale). In ceea ce priveste obiectivul consolidarea relatiilor culturale internationale ale Uniunii
Europene, actiunile strategice stabilite sunt: sprijinirea culturii ca motor de dezvoltare sociald si economica
durabild; promovarea culturii si a dialogului intercultural in vederea dezvoltarii unor relatii intercomunitare
pasnice; consolidarea cooperarii in domeniul patrimoniului cultural.

Documentul intitulat ,,Concluziile Consiliului cu privire la Planul de lucru in domeniul culturii
pentru perioada 2019-2022” [8] precizeaza faptul ca relatiile culturale internationale ale Uniunii Europene
au reprezentat una din prioritdti alaturi de: durabilitatea patrimoniului cultural; coeziunea si bundstarea; un
ecosistem care sad sustind artistii si profesionistii din domeniul cultural si creative, dar si continutul
european; egalitatea de gen. Cultura este consideratd a fi o valoare in sine, iar relatiile culturale
internationale ale Uniunii Europene sunt destinate sa sporeasca gradul de constientizare cu privire la rolul
esential al culturii si efectele sale socioeconomice pozitive, care abordeaza aspecte importante si provocari
la nivel international si sd asigure complementaritatea deplina cu actiunile statelor membre si cu actiunile
desfasurate de Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura.

Strategia din anul 2016 ,,Viziune comund, actiuni comune: o Europd mai puternica: O strategie
globala pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene” subliniaza rolul culturilor si
identitatilor de a exercita influenta in afacerile internationale, ca un principiu fundamental pentru pacea si
dezvoltarea proprie a Uniunii Europene in secolul al XXI-lea. [9]

Pentru perioada 2019-2024, prioritatile si temele-cheie ale cooperarii culturale europene definite de
Comisia Europeana [10] sunt relevante pentru elaborarea politicilor in domeniul culturii la nivelul Uniunii
Europene, inclusiv in domeniul relatiilor culturale internationale.

Sprijinul si asistenta acordatia de Uniunea Europeanai altor state in domeniul cultural

Uniunea Europeana a inclus sprijinul si asistenta altor state in relatiile sale culturale internationale,
contribuind, printre altele, la consolidarea sectoarelor culturale si creative, la reabilitarea patrimoniului
cultural, la promovarea dialogul intercultural, a libertatii de exprimare si a drepturilor culturale pentru
coeziune sociald, toleranta, cetdtenie, pace si stabilitate.

Cultura detine, cum deseori s-a mentionat, un rol foarte important in politica externd a Uniunii
Europene. In discursul sustinut in anul 2016 la Forumul Culturii de la Bruxelles, Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Federica Mogherini, afirma: ,,(...) cultura poate fi,
de asemenea, locul in care oamenii se intdalnesc si profita la maxim de diversitatea lor. (...) Cultura trebuie
sda fie in centrul politicii noastre externe. Cultura ne poate ajuta sa luptam si sa prevenim radicalizarea”
[11].

Sunt numeroase exemple ale sprijinului si asistentei oferite de Uniunea Europeana altor state in
domeniul cultural. Féara a epuiza lista vom prezenta cateva:

Crearea Fundatiei Asia-Europa, co-finantatd de Uniunea Europeand, care sprijind platformele
culturale si creative din cadrul programului ,,Creative Network”, pentru dezvoltarea relatiilor culturale
echitabile, consolidarea capacitatilor destinate schimburilor culturale sau identificarii de lectii. [12]

Dezvoltarea Retelei europene de platforme creative, care include toate tarile participante la
programul ,,Europa creativa” (inclusiv Serbia, Moldova, Turcia, Georgia si Ucraina). Succesul primului
program, a determinat Parlamentul, Comisia si Consiliul sd adopte, Tn mai 2021, al doilea program ,,Europa
creativa” pentru perioada 2021-2027, cu o finantare de 2,44 miliarde de euro, ce reprezinta o crestere de
36 % [13].

Programul Cultural Parteneriatului Estic care a inclus Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Moldova si Ucraina; in cadrul acestui Program, de exemplu, in anul 2012 au fost lansate 15 proiecte
regionale, in valoare de 8,2 milioane de euro, finantate de Uniunea Europeana. [14]
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Stimularea dezvoltarii economice si sociale prin consolidarea patrimoniului cultural este obiectivul
principal al proiectului ,,Strategii urbane gestionate de comunitéti din orase istorice”, implementat in noua
orage istorice din Armenia, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. [15]

Sprijinul si instrumentele de politicd ale Uniunii Europene pentru promovarea schimburilor
culturale care sunt acordate Fundatiei Anna Lindh. [16]

Programul regional de patru ani (20140-2018), finantat de Uniunea Europeana a sprijinit tarile
partenere din sudul Mediteranei in dezvoltarea si reforma politicilor lor culturale prin facilitarea proiectarii
si implementarii actiunilor relevante. [17]

Uniunea Europeand finanteaza o serie de proiecte, cum ar fi programul ,,African, Caribbean and
Pacific (ACP) Cultures+”; pentru perioada 2019-2026, programul beneficiaza de 40 milioane euro [18].

In anul 2021, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Josep
Borrell situa cultura si schimburile culturale in centrul parteneriatului dintre Uniunea Europeana si Africa.
Prin programul Erasmus+ au avut, loc din anul 2014, peste 26.000 de schimburi culturale, urmand ca prin
continuarea lui sa beneficieze cel putin 105.000 de studenti pana in anul 2027. [19]

In cadrul Summit-ului Uniunea Europeani-Uniunea Africani, desfasurat in perioada 17-18 februarie
2022, liderii au convenit, printre altele, si asupra continudrii facilitarii schimburilor culturale si a circulatiei
artistilor si a operelor de artd, precum si pentru pomovarea schimburilor pentru tineri cetateni, voluntari si
studenti, prin intermediul programului Erasmus+ extins. [20]

Statele din Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Muntenegru,
Serbia) au beneficiat in cadrul Instrumentul de asistentd pentru preaderare, de cererea de proiecte de
cooperare culturald cu Balcanii de Vest si actiunea comuna de combatere a traficului de bunuri culturale in
Balcanii de Vest, implementate de Uniunea Europeana impreuna cu UNESCO. [21]

Diplomatia culturala — modalitate de promovare a valorilor Uniunii Europene

Potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, rolul Uniunii Europene in contextul
politicii culturale este de sustinere si complementaritate, responsabilitatea directd In domeniu apartindnd
in mare masura statelor membre. Cultura si creativitatea detin un rol important atat in promovarea valorilor
Uniunii Europene cat si in promovarea valorilor statelor membre.

Referindu-se la importanta diplomatiei culturale, in discursul sustinut in anul 2016, Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Federica Mogherini, afirma
urmatoarele: ,,Diplomatia culturala nu este doar un hobby pentru intelectuali. Este o piatra de temelie in
relatia noastra cu lumea de azi. Este vital pentru Europa, sa ne promovam interesele si sa ne avansam
valorile” [22].

Diplomatia culturala ca instrument in relatiile internationale ale Uniunii si de instrument soft-power
are numeroase beneficii, cum ar fi: promovarea unor relatii internationale pasnice; cresterea economica;
sustinerea dialogului, a deschiderii, a demnitétii si a respectului reciproc. De asemenea, diplomatia culturald
este ,,un bun barometru al intensitatii si sinceritatii relatiilor dintre statele intre care se practica”; in plus,
practicarea diplomatiei culturale presupune o imersiune in structura cognitiva a statului gazda, o observare
si o intelegere profunda a partenerilor straini [23].

Diplomatia culturala este un domeniu emergent al politicii externe a Uniunii Europene, alaturi de
instrumentele de securitate si aparare stabilite. Un aspect inovativ adus prin Comunicarea comund a
Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate citre
Parlamentul European si Consiliu ,,Catre o strategie a UE pentru relatiile culturale internationale” este
trecerea de la o conceptie a diplomatiei culturale ca un instrument de soft power cétre o agenda incluziva
si reciprocd, construitd n jurul unui nou spirit de dialog, ascultare si invatare reciproca, consolidarea
capacitatilor comune si solidaritate globala. ,,Relatiile culturale, mentioneaza documentul, ar trebui sa tina
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culturale specifice” [24].

O modalitate atractiva a diplomatiei culturale o reprezinta Programul ,,Europa creativa”, care, prin
clusterul ,,Cultura, creativitate si societate favorabild incluziunii”, contribuire la aplicarea Strategiei globale
a Uniunii pentru relatiile culturale internationale, de exemplu prin aprofundarea lucrarilor de educatie,
comunicare, culturd, tineret si sport in vederea combaterii extremismului violent sau prin schimburi
culturale si educationale. Prin finantarile deschise se incurajeaza cooperarea transnationald, pentru
promovarea valorilor Uniunii Europene (respectarea demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor) de catre organizatiile culturale ale statelor membre ale Uniunii participante. [25]

Pentru eurodeputata liberala olandezad Marietje Schaake, diplomatia culturala are o importanta
deosebita in promovarea intereselor si valorilor Uniunii Europene in lume: ,,este temelia pentru construirea
increderii i a unor relatii durabile cu cetateni din tari terte (...) este un instrument pentru pace si stabilitate
globala” [26]; argument pentru care sustine adoptarea unei abordari globale a diplomatiei culturale si a
rolului important al culturii in promovarea democratizarii, drepturilor omului, prevenirii conflictelor si
instaurarii pacii.

CONCLUZII

Uniunea Europeana dispune de un bogat patrimoniu cultural, social, lingvistic si religios. Cultura si
necesitatea promovarii acesteia ca element esential in relatiile internationale ale Uniunii Europene sunt
afirmate si reafirmate in numeroase documente ale Uniunii. In acelasi timp, documentele se refera si la
coordonarea eficienta a eforturilor europene in directia unei abordari europene strategice care sa se bazeze
pe integrarea consecventd si coerentd a culturii in relatiile internationale ale Uniunii Europene si sa
contribuie la complementaritatea activitatilor Uniunii cu cele ale statelor sale membre.

Promovarea culturii in relatiile internationale ale Uniunii Europene aduce numeroase beneficii -
imbogateste vietile oamenilor; promoveaza respectul si intelegerea; faciliteaza dezvoltarea, incluziunea,
inovarea, democratia, drepturile omului, educatia, prevenirea conflictelor si reconcilierea, intelegerea
reciproca, creativitatea si spiritul antreprenorial.
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Rezumat: [n articol se analizeaza rolul educatiei in formarea societdtilor industriale si consolidarea
statului-natiune. Pentru a reflecta reglementarea statala a invatamantului superior in spatiul post-sovietic
au fost analizate politicile educationale ale Republicii Kazahstan, Federatiei Ruse si Republicii Moldova.
Kazahstan a inceput implementarea unei game extinse de reforme in baza Noul Program de Stat pentru
Dezvoltarea Educatiei si Stiintei pentru perioada 2020-2025, Federatia Rusa realizeaza reformele in
sistemul educational conform deciziilor prezidentiale si guvernamentale, iar in Republica Moldova
modernizarea invatamdntului superior se infaptuieste in baza Codului Educatiei (2014). Obiectivele
strategice ale politicii de educatie superioara ale statelor din spatiul post-sovietic sunt de a moderniza
invatamantul superior, de a satisface necesitdtile pietei de munca, de spori calitatea invatamantului
superior in concordanta cu standardele europene si internationale.

Cuvinte-cheie: educatie, reglementare statala, invatamant superior, reforme democratice, politica
educationala.

Abstract: The article analyses the role of education in shaping industrial societies and consolidating
the nation-state. To reflect on state regulation of higher education in the post-Soviet space, the educational
policies of the Republic of Kazakhstan, the Russian Federation, and the Republic of Moldova were
examined. Kazakhstan has initiated a wide range of reforms based on the New State Program for the
Development of Education and Science for the period 2020-2025. Russia is implementing reforms in the
education system according to presidential and governmental decisions, while in the Republic of Moldova,
the modernization of higher education is carried out based on the Education Code (2014). The strategic
objectives of higher education policies in post-Soviet states are to modernize higher education, meet the
labour market needs, enhance the quality of higher education in line with European and international
standards, and implement democratic reforms in education.

Keywords: education, state regulation, higher education, democratic reforms, educational policy.

JEL: 125

INTRODUCERE

Educatia reprezintd un scop strategic al tuturor natiunilor, iar politica educationala reflecta orientarea
evolutiei societatii in ansamblu si este un instrument al guvernantilor de consolidare a statului. Un sistem
educational eficient contribuie Tn mare masura la dezvoltarea economica, avand capacitatea de a optimiza
piata muncii, de a pregati forta de munca specializatd si aduce o contributie semnificativa la procesul de
socializare civica si politica a populatiei. Scopul articolului este de a reflecta particularititile promovarii
politicii educationale in statele post-sovietice, precum Republica Kazahstan, Federatia Rusa si Republica
Moldova.

REZULTATE SI DISCUTILI.

Incepand cu sec. al XIX-lea statele-natiune au modelat sistemele lor de educatie ca instrumente
ideologice, pentru omogenizarea societatii in scopul construirii natiunii. Cercetatorii A. Alesina si B. Reich
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considera ca procesul de consolidare a statului-natiune este completat printr-o societate integratd, motivata
in conformitate cu obiectivele de dezvoltare a statului prin furnizarea educatiei intr-o limba comuna, prin
istorie, culturd si religie [7]. Cercetitoarea de la Universitatea din Istanbul, Aynur Erdogan Coskun
considerd cd statele-natiune si-au creat sistemele de educatie publica, pentru a construi natiunea, dezvolta
economia si industria [5]. Alvin Tofler afirma ca studentii in sistemul educatiei publice corespund
materiilor prime in industrie, profesorii - muncitorilor, iar scolile — fabricilor [6]. Astfel, educatia publica
constituie un element important, pentru asigurarea continuitatii societatii industriale, prin oferirea unei
educatii necesare, prin transformarea a milioane de oameni intr-o armatd de muncitori disciplinati si capabili
sd desfasoare munci repetate.

Cea mai influenta perspectiva sociologica privind paradigma educationala a societdtii industriale i
apartine lui Emile Durkheim (1858-1917), care a definit ,,educatia” ca influenta a generatiilor adulte asupra
indivizilor imaturi pentru viata sociald [8]. Pe de o parte, Emile Durkheim sustine ca scopul educatiei nu
este de a schimba indivizii si comunitatile, ci de a pastra si transfera gandurile, sentimentele si practicile
comune, natural aparute in fiecare societate si transmise cdtre generatiile viitoare. Pe de alta parte, educatia
devine importanta ca element al vietii colective, atunci cand simbolurile religioase isi pierd impactul de
omogenizare sociala, cum se intampla in societatile industriale moderne. Statul mentine controlul asupra
educatiei prin programarea acesteia in numele societatii. Drept urmare, viziunea lui Emile Durkheim
privind educatia a influentat programele guvernamentale centrale si a contribuit la modelarea sistemelor
educationale ale tarilor europene, precum Franta si Anglia. In prezent educatia este evaluata la nivel global,
prin indicarea directd ca bunastarea tarilor depinde de sistemul lor educational, care influenteaza prestigiul
si reputatia acestora.

Conceptul de ,.educatie” este abordat de citre cercetitori in mai multe aspecte. In sens restrans,
educatia” este nivelul de cunostinte si abilititi profesionale ale unui anumit individ. Intr-o intelegere mai
extinsd, ,,educatia” este o institutie sociald, un proces de nvatare si educare intentionat, care reprezinta un
bun social, necesar si realizat 1n interese incontestabile ale familiilor, individului, societatii si statului [1].
Educatia are valoare pentru ca creeazd o comunitate a abilitatilor, competentelor, experientei, orientarilor
valorice, competentelor si activitdtii dobandite si dezvoltate de catre un grup social. Statul, care evalueaza
inalt importanta educatiei populatiei, adoptd politicile necesare, pentru asigurarea calitatii educatiei in
concordanta cu nivelul de dezvoltare al societatii, tehnicii si tehnologiilor informationale.

~Reglementarea statala a sistemului de invatamant superior” este definita ca un sistem de forme si
metode economice, sociale, juridice, politice si organizationale de control al procesului educational, care
creeazd conditii, pentru realizarea obiectivelor si sarcinilor, care ar rdspunde intereselor strategice ale
statului. In acest context, mentionim ca rolul reglementarii statale a sistemului de invatamant superior este
de a asigura cererea pentru educatie si de a oferi servicii educationale de calitate. Statul influenteaza
domeniul educatiei, mentinand o relatie optima intre conducerea normativa si mecanismele de piata [1].

Conceptul de ,politica educationala” se refera la conducerea procesului de schimbare si inovare a
sistemului educational, prezentand optiuni materializate in documente oficiale. W. Haddad si T. Demsky
identifica mai multe tipuri de politici educationale: a) politica educationala pozitiva, care ofera raspuns
unei anumite probleme; b) politica educationala negativa este politica, care elimina efectele unor actiuni;
C) politica educationala explicitd, este politica care formuleaza coduri prestabilite; d) politica educationald
implicita, care se bazeaza pe coduri nescrise si neprevazute de regulamente; e) politica normativa, care
stabileste conditii si criterii; f) politici publice, care apartin statului; g) politici non-publice, care apartin
societdtii civile; h) politici centralizate, care sunt coordonate si implementate de un for superior, de o
institutie centrala sau descentralizata, care se realizeaza la fiecare nivel, domeniu, zona geograficd prin
responsabilitatea si altor institutii, zonale, locale [10].
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Continutul politicii educationale se referd la organizarea sistemului de invataimant, functionarea
institutiilor de toate nivelurile, finantarea institutiilor de toate nivelurile, evaluarea, managementul,
curriculumul, selectarea, formarea, perfectionarea si promovarea personalului didactic. In sens restrans, cu
referire la demersurile guvernamentale prin centralizare, politica educationala se promoveaza prin decizii
stabilite in documente oficiale (legi, hotarari de guvern, regulamente ministeriale etc.). In sens larg, avand
in vedere transferarea si multiplicarea deciziei prin descentralizare, politica educationala poate fi asimilata
cu planurile sau programele educationale, elaborate si aplicate global sau sectorial, inclusiv la nivelele de
politici ale universitatii, ale scolii, ale clasei [11, p. 15]

Sistemul de invatdamant superior si postuniversitar in Republica Kazahstan ocupa un loc special in
rezolvarea diverselor probleme ale economiei tarii. In ultimii ani, Kazahstan a reusit si obtina rezultate
semnificative in cresterea calitatii educatiei populatiei, prin implementarea unor masuri pentru dezvoltarea
abilitatilor profesionale ale studentilor in conformitate cu nevoile pietei muncii si angajatilor, pentru
avansarea stiintei si asigurarea eficacitatii cercetdrii stiintifice, digitalizarea procesului de invatamant,
dezvoltarea stiintei si a sistemului de management [2].

Abilititile sec. al XXI-lea
Abilitati de baza Competente Calitati personale

Cum studentii implementeaza abilitatile Cum studentii Cum se descurca studentii in

de baza pentru solutionarea solutioneaza problemele fata schimbarilor din mediul

problemelor cotidiene complicate lor

v Abilitati de lectura si scriere; v Gandire  critica /| v Curiozitate;
v' Alfabetizare matematica; rezolvare de probleme; v Initiativa,
v Alfabetizare in stiinte naturale; v' Creativitate; v’ Persistenta;
v" Alfabetizare in tehnologia v' Abilitati de | v Capacitate de adaptare;
informatiei si comunicatii (TIC); comunicare; v Calitati de lider;
v" Alfabetizare financiara; v Abilitati de lucru in | v Alfabetizare  sociala  si
v Alfabetizare culturala si echipa. culturala.
cetateneasca.

Cind conducerea Republicii Kazahstan a recunoscut aceste probleme, atunci a si determinat masurile
pentru a le solutiona. Astfel, Kazahstan a Inceput implementarea unei game extinse de reforme, printre care
Noul Program de Stat pentru Dezvoltarea Educatiei si Stiintei pentru perioada 2020-2025, care stabileste
strategia nationald in domeniul educatiei, inclusiv prioritdtile, obiectivele si indicatorii care trebui atinsi
pana in anul 2025, acoperind toate nivelele de educatie, de la prescolar la invatdmantul postuniversitar.
Scopul Noului Program pentru Dezvoltarea Educatiei si Stiintei al Kazahstanului este de a asigura populatia
tarii cu o educatie de calitate, orientate spre dezvoltarea personalititii cu abilitati solicitate de societate,
inclusiv pentru formarea unui ecosistem stiintific complet pentru a creste eficienta. Principalele directii ale
Noului Program sunt urmatoarele: 1) Asigurarea calitatii educatiei; 2) Atingerea eficacitatii in domeniul
stiintei; 3) Eficienta managementului [2].

In perioada 2020-2025 s-a previzut ca 10 universititi ale Kazahstanului trebuie si reinnoiasci
programele de formare profesionald; sa renoveze laboratoarele de studii; sa atraga savanti si top-manageri
de peste hotare. La capitolul de internationalizare cele 10 universitdti trebuie sd adere la portalul ,,Study in
Kazahstan”, sa deschida filiale ale universitatilor strdine; s promoveze peste hotare campania ,,Ziua
invatamantului in Kazahstan”; sa se majoreze valoarea grantului in educatie de la 350 mii la 850 mii de
tenghe [2].

Conform Noului Program pentru Dezvoltare a Educatiei si Stiintei al Kazahstanului (2020-2025) 5
universitdti din Kazahstan trebuie sa fie incluse in sistemul de clasificare a universitatilor la nivel mondial
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dezvoltat si publicat de firma britanicd Quacquarelli Symonds, care evalueaza universitatile din intreaga
lume pe baza unor criterii, precum calitatea academicd, reputatia institutionald, impactul cercetarii si
angajabilitatea absolventilor. In QS WUR (Quacquarelli Symonds World University Rankings) Top-200 si
Top-500 se includ primele 200 si primele 500 universitdti din lume. QS WUR este adesea utilizat de
studenti, parinti si factori de decizie in invatdmant pentru a evalua calitatea si reputatia institutiilor de
invatimant superior [3]. In acest context mentiondm ci deja in iunie 2023 12 universitati din Kazahstan au
fost incluse in QS World University Rankings 2024: Top global universities, numaratoarea kazaha pornind
de la locul 230, unde a fost plasata universitatea Al-Farabi Kazakh National University din Almaty, restul
fiind plasate mult mai jos [4].

In rezultatul implementirii Noului Program pentru Dezvoltare a Educatiei si Stiintei al Kazahstanului,
in anul 2025 ar trebui sa fie renovate 60% din numarul total al laboratoarelor, 10% sa fie studenti strdini;
cu 40% sa fie marite salariile cadrelor didactice universitare, 100% de programe de formare profesionala
sa fie revizuite conform standardelor profesionale de calificare, 100% sa fie diplome de model kazah [2].

Pentru a realiza obiectivul de crestere a cererii pentru profesia de pedagog si de a moderniza
invatamantul superior si postuniversitar, Guvernul Kazahstanului a planificat o crestere treptata a valorii
grantului educational de stat, care va permite institutiilor de nvatimant superior sa imbunatiteasca
semnificativ salariile profesorilor si ale personalului universitar. Transformarea universitatilor n societati
de actiuni necomerciale, non-profit, va crea conditii favorabile pentru diversificarea fluxurilor financiare si
a surselor de venit ale universitatilor, permitand furnizarea de pachete sociale pentru personalul didactic si
de cercetare, planificarea resurselor pentru dezvoltarea profesionald a profesorilor si a anonimatului
sistemului de invatamant superior.

In conditiile trecerii la continutul actualizat al invatimantului mediu din Kazahstan, este necesar si
se stabileasca o stransa colaborare stiintifico-practica intre institutiile de invatdmant superior si organizatiile
prescolare si scolile. In acest context In Kazahstan se planifica cresterea numarului de credite pentru
practica pedagogica, vor fi revizuite abordarile de stimulare a mentoratului, pentru mentinerea profesorilor
in profesie, iar continutul cursurilor de perfectionare a calificarii va fi revizuit.

Pentru a asigura continuitatea continutului intre nivelurile de invatdmant, este necesar sa se identifice
competentele cheie transversale, care ar trebui sa se acumuleze pe tot parcursul traiectoriei educationale.
Aceste competente ar trebui sd serveasca drept fundament pentru determinarea continutului valori si
semantic al standardelor de stat, pentru Invatimantul de toate nivelele, altor documente de referinta din
domeniul educatiei (cadrul national de calificari, standarde profesionale).

Continuitatea poate fi asiguratd inclusiv prin construirea unui sistem integrat de recunoastere a
rezultatelor Invatdrii in Tnvatdmantul formal si informal, sa se continue lucrul la dezvoltarea resurselor
educationale digitale, retelelor si platformelor de cursuri online masive deschise. Astfel, modernizarea
invatamantului superior si postuniversitar in Kazahstan se desfasoara in contextul formarii competentelor
globale si interdisciplinare, caracteristice secolului al XXI-lea. Pana in anul 2025, actualizarea continutului
educatiei 1n Republica Kazahstan trebuie sd atingd 100%. Noile programe educationale trebuie sa fie
orientate spre dezvoltarea abilitatilor flexibile si profesionale (soft skills, hard skills), caracteristice unei
lumi 1n continud schimbare si valabile pe tot parcursul vietii umane [2].

Conform abordarii cercetatoarei ruse Iu. Tripoliscaia calitatea elitei nationale a Federatiei Ruse,
capacitatea clasei politice de a uni natiunea, de a defini orientarile strategice fundamentale, de a gasi si a
utiliza eficient resursele necesare, pentru a atinge obiectivele natiunii, depinde de activitatea sistemului de
invatamant si de politica de reglementare statald a sistemului de invatimant superior. In articolul siu Tu.
Tripoliscaia il citeaza pe S.V. Kamashev, care considerd ca securitatea statului in plan strategic este
determinata de starea sistemului de invatamant [9].
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wistemul de invatamant” este domeniul, mecanismul fundamental al dezvoltarii, mobilizarii si
actualizarii potentialului intelectual si al inovatiilor. In tarile industrial dezvoltate la nivel mondial, sistemul
de invatamant contribuie cu circa 40% la cresterea produsului intern brut. Un obiectiv important al
dezvoltarii sistemului de invatdmant superior al Federatiei Ruse este ajustarea proceselor de integrare in
sistemele educationale internationale. Din perspectiva Federatiei Ruse participarea la comunitatea
educationala internationald trebuie s fie determinatd de interesele nationale, care presupune participarea
cu drepturi depline in procesele educationale mondiale. Acest obiectiv devine deosebit de relevant in
contextul crizei interstatale dintre Rusia, SUA si UE din cauza situatiei din Ucraina.

In pofida aplicarii sanctiunilor impotriva Federatiei Ruse de citre SUA si UE, care au drept scop
izolarea si slabirea ei, Rusia nu accepta politica de izolationism, deoarece considera ca integrarea in sistemul
educational international are o importantd deosebitd, pentru sporirea eficientei Invatamantului national si
pentru dezvoltarea socio-economica a tarilor. Cu toate acestea, integrarea educationala ar trebui sa aiba un
caracter exclusiv pragmatic si rational, principalul criteriu ar trebui sa fie prevenirea posibilelor prejudicii
aduse intereselor nationale ale Rusiei. In opinia cercetitoarei Iu. Tripoliscaia integrarea Rusiei in sistemului
educational international este dezavantajos, deoarece se manifesta prin ,,exodul de creiere”, emigrarea celor
mai capabili studenti, pentru a lucra si locui in tari straine, in special in SUA, Franta, Germania si altele.

O conditie fundamentala pentru dezvoltarea sistemului de invatdmant superior din Rusia este
consolidarea importantei caracterului stiintific al educatiei, care va permite sistemului de Invatdmant
superior rus sd fie si sd ramana competitiv nu doar pe piata internd, ci si pe pietele internationale ale
serviciilor educationale, 1n domeniile speciale de cunostinte, precum stiintele matematice, informationale,
biologice si naturale. In consecinta, datoritd faptului ca implementarea rezultatelor stiintelor matematice,
informationale, biologice si naturale aduce profit considerabil, autoritatile ruse adoptd masuri pentru a
forma o ,,economie a cunostintelor”, esenta careia ar consta in insusirea mai intdi de catre Rusia a
rezultatelor obtinute de catre cercetatorii stiintifici rusi, ulterior de tarile si companiile stréine.

Sistemul educational in ansamblu, si in special cel superior, are nevoie de manuale si de programe de
formare profesionald de inalta calitate, precum si de o dezbatere ampld, cu implicarea obligatorie a
specialistilor din diferite scoli stiintifice. In acest sens, factorii de decizie rusi considera necesar de a aborda
rational pluralismul de opinii in evaluarea diferitelor evenimente, fenomene si procese din istoria si practica
politici contemporana. In acest context mentionam ci pe de o parte, se considerd necesari existenta unui
minim educational obligatoriu, pe de alta parte, se constata riscul pluralismului de opinii in educatie, care
poate crea in loc de cunostintele necesare mai multe confuzii.

Obiectivele de reformare a sistemului de invdtdmant al Federatiei Ruse sunt urmatoarele: (1)
Prognozarea pe termen lung a directiilor de dezvoltare a politicilor externe, stiintifico-tehnice si de personal
al statului. Sistemul de invatamant superior ar trebui sa pregateasca specialisti, care sa fie solicitati pe piata
muncii; (2) Elaborarea unei politici pe termen lung in domeniul educatiei, finantarii publice a cercetarii
academice, universitare si sectoriale; (3) Crearea unei baze normative si juridice moderne si a unor conditii
socio-economice, care sa corespunda standardelor internationale ale activitatilor educationale [9].

Reforma educationala in Republica Moldova se fundamenteaza pe valorile europene. Republica
Moldova a aderat la Conventia Culturald europeana la 24 mai 1994. Programele Consiliului Europei in
materie de educatie si culturd sunt administrate de Consiliul pentru cooperare culturald, asistat in aceasta
misiune de patru comitete specializate in domeniile Invatdmantului, invatamantului superior si cercetare,
cultura si patrimoniul cultural.

Educatia pentru o cetdtenie activa si constienta incepe la scoala si continud pe tot parcursul vietii prin
promovarea urmatoarelor valori fundamentale: a) includerea, nu excluderea; b) toleranta, nu predispozitia
pentru conflict; ¢) simtul responsabilitatii, nu pasivitatea; d) ratiunea si obiectivitatea, nu subiectivitatea si
irationalul.
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Incepand cu anul 1998, universititile din Republica Moldova au initiat participarea la diverse proiecte
europene, prin implicarea lor in diverse programe, precum Tempus, Socrates, Erasmus+, Leonardo Da
Vinci, George Soros etc. In ceea ce priveste colaborarea stiintifici a institutiilor universitare, putem
mentiona apartenenta lor la reteaua Institutului de Cercetari pentru Dezvoltare Internationalad si Agentia
Internationala a Francofoniei [13].

Cercetatorul S. Tiron sustine ca pentru integrare in Europa, sunt necesare noi competente atat
persoanelor individuale, cat si societdtii in ansamblu, cele mai importante fiind urmatoarele: 1) spiritul de
intreprinzator; 2) spiritul de cooperare; 3) capacititi de comunicare, de viatd in societate si de participare;
4) capacitatea de a rezolva problemele; 5) facultatea de a organiza lucrul propriu in mod autonom; 6)
capacitatea de colaborare cu colegii de origine culturala si nationala diferitd; 7) capacitatea de a utiliza noile
tehnologii de informare si de comunicare; 8) competente lingvistice [12].

In domeniul educatiei, institutiile Uniunii Europene devin un model pentru Republica Moldova,
datorita calitatii invatimantului superior, a varietatii si a nivelului aprofundat al studiilor oferite. In scopul
imbunatatirii si armonizarii sistemului educational national cu cel european, in mai 2005, Republica
Moldova a aderat la Procesul de la Bologna, o initiativa interguvernamentala, care si-a pus drept scop sa
asigure calitatea, compatibilitatea calificarilor, precum si promovarea mobilitatii studentilor si a corpului
profesoral prin crearea citre 2010 a unui Spatiu European al Invatamantului Superior.

Obiectivele strategice generale ale invdtdmantului superior al Republicii Moldova in rezultatul
aplicarii Procesului Bologna au devenit: 1) Modernizarea invatamantului superior, astfel incat acesta sa
satisfaca cerintele unei societati a cunoasterii, in conditiile unei piete competitive economice, unei societati
bazate pe valori democratice europene; 2) Sporirea calitdtii invatdmantului superior in concordantd cu
standardele europene si internationale; 3) Cresterea gradului de includere a tinerilor in Tnvatdmantul
superior si stimularea accesului larg la invatdmantul superior al tinerilor, care apartin categoriilor sociale
national in cadrul invatamantului superior european; 5) Cresterea competitivitatii Tnvatdmantului superior
national pe plan international [14].

Efectele racordarii sistemului de invatamant superior la cerintele Procesului Bologna pot fi
concretizate prin:

1) Admiterea la institutiile superioare a fost permisd doar in baza mediei obtinute la examenele de
BAC, obligand astfel ca toti candidatii sd absolveasca clasele liceale;

2) Trecerea de la perioada de studii de 4, 5, 6 ani la formatul 3+2 sau 4+1,5 nu permite pregatirea
profesionald la nivel inalt a studentilor, dar ofera posibilitatea aprofundarii competentelor prin angajarea in
campul muncii si simultan inscrierea la programul de masterat. Totodata, angajatorii pot participa in
procesul de formare a competentelor la angajatii lor; Adaptarea noii structuri de 3+2 sau 4+1,5 a conditionat
necesitatea revizuirii i reformatarii planurilor de invatamant. Continutul celor 4 — 5, 6 ani de studii a fost
inclus fard mari modificari in 3 ani de studii, iar durata de predare a unei discipline este de un semestru. In
rezultat, numarul de ore de contact direct s-a redus, dar s-a marit numarul de ore pentru lucrul individual,
studentii nefiind inca pregatiti pentru un volum mare de lucru;

3) Admiterea la Ciclul II este permisa in bazd de concurs, tuturor candidatilor detinatori de diploma
de licenta sau de masterat, indiferent de domeniul de formare. Important este sa detind certificatul care
confirma cele 30 de credite de compensare a studiilor. Din aceasta cauza, este posibila repetarea unor teme
de la Ciclul I la Ciclul II, provocand astfel nemultumirea unor masteranzi;

4) Simplificarea programelor de studii a asigurat compatibilitatea programelor de studii de la diverse
universitati, sporind astfel mobilitatea studentilor si schimbul de cunostinte §i practici menite sa
imbunatateasca calitatea procesului educational;
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5) Reducerea sau excluderea definitiva a disciplinelor generale s-a soldat cu reducerea numarului de
specializari pentru unele domenii de formare, determinand astfel reducerea normei didactice a profesorilor;

6) Aprobarea Ciclului III, Scoala Doctorald, conform prevederilor Procesului Bologna, a avut loc
mult mai tarziu, un motiv fiind necesitatea schimbarii cadrului legal, care prevedea doar cele doua cicluri
[15].

Implementarea principiilor Procesului de la Bologna a contribuit la apropierea sistemului national
universitar al Republicii Moldova de standardele europene, principalele reforme vizand urmatoarele directii
prioritare:

1) Schimbarea structurii sistemului universitar, prin organizarea invatamantului superior in trei
cicluri;

2) Introducerea Suplimentului la diploma si introducerea Sistemului European de Credite
Transferabile;

3) Organizarea sistemului de evaluare, monitorizare interna si externa a calitatii prin crearea unei
Agentii de Asigurare a Calitatii, independente de Guvern, si a centrelor de management al calitatii la fiecare
universitate, n parte;

4) Racordarea ofertei universitare la cerintele pietei prin urmarirea traseului absolventilor, crearea
legaturilor cu angajatorii, profesionalizarea invatamantului etc. [16].

Codul Educatiei al Republicii Moldova, adoptat in anul 2014, este axat pe proiectarea, organizarea,
functionarea si dezvoltarea sistemului educational din Republica Moldova, in conformitate cu rigorile
sistemului educational european [14]. Una dintre misiunile educatiei devine promovarea dialogului
intercultural, a spiritului de tolerantd, a nediscriminarii si incluziunii sociale, idealul educational constand
in formarea personalitdtii cu spirit de initiativa, deschis pentru dialog intercultural in contextul valorilor
nationale si universale asumate. Scopul Codului Educatiei este de a crea bazele unei noi doctrine in
invatamant, care presupune intai de toate accesul la educatie de calitate pentru fiecare, dar si depasirea
ireversibila a implicarii factorului politic.

In Republica Moldova invitamantul superior reprezintd atit un factor-cheie pentru dezvoltarea
culturala, economica si sociala a societatii bazate pe cunoastere, cat si un promotor al drepturilor omului,
dezvoltarii durabile, democratiei, pacii si justitiei. Conform Codului Educatiei, misiunea invatamantului
superior este: 1) de a crea, pastra si disemina cunoasterea la cel mai Tnalt nivel de excelenta; 2) de a forma
specialisti de naltd calificare, competitivi pe piata nationald si internationald a muncii; 3) de a crea
oportunitati de formare profesionala pe parcursul intregii vietii; 4) de a pastra, dezvolta si promova valorile
nationale si cultural-istorice in contextul diversitatii culturale [14].

Studiile superioare |n Republica Moldova se reglementeazd prin Nomenclatorul domeniilor de
formare profesionald si al specialitatilor, care este parte componentd a standardelor educationale si
determind domeniile si specialitdtile in baza carora se realizeaza formarea profesionald in invatamantul
superior. Invitimantul superior in Republica Moldova este organizat in universititi, academii de studii,
institute, scoli superioare, scoli de inalte studii. Institutiile de invatamant superior sunt infiintate,
reorganizate si lichidate de citre Guvern la initiativa fondatorului. In functie de programele de studii
superioare oferite, institutiile de invatamant superior din Republica Moldova pot beneficia de categoriile
A B, C.

Categoria institutiei de Tnvatimant superior se atribuie in urma procesului de evaluare externd a
calitatii in vederea acreditarii programelor de studii si a acreditarii institutionale si se aproba de Guvern.
Categoria A se atribuie institutiilor de Invatdmant superior daca realizeaza studii superioare in unul sau mai
multe domenii de formare profesionala; desfasoara activitati de cercetare, dezvoltare, inovare sau de creatie
artisticd; ofera programe de studii superioare de licenta, master si doctorat. Institutia de invatamant superior
de categoria B realizeaza studii superioare in unul sau mai multe domenii de formare profesionala;
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desfasoara activitdti de cercetare, dezvoltare, inovare sau creatie artisticd; oferd programe de studii
superioare de licenta si master. Categoria C se acorda institutiilor de Tnvatamant superior daca realizeaza
studii superioare intr-un domeniu de formare profesionald; desfasoara activitati de cercetare sau de creatie
artisticd; ofera programe de studii superioare de licenta. Institutiilor de invatdmant superior nou-infiintate,
pana la acreditarea institutionald, li se atribuie categoria C. Institutiile de invatamant superior pot desfasura
activitati antreprenoriale si de transfer tehnologic in conditiile stabilite de Guvern.

Prin prisma recomandarilor evaludrilor externe internationale au fost Tmbundtitite planurile de
invatamant, fiind modificatd ponderea unitatilor de curs in favoarea celor de specialitate si majorat numarul
de ore pentru stagiile de practica. Implementarea Codului Educatiei a determinat elaborarea unui sir de
Regulamente-cadre destinate sa asigure o buna functionare si o calitate 1nalta a invatamantului superior al
Republicii Moldova:

1) Regulamentul-cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor superioare de licenta,
care stabileste regulile generale privind organizarea si desfasurarea examenului de finalizare a studiilor
superioare de licentd in institutiile de invatamant superior de stat si privat, reflectand cerintele de baza
pentru desfasurarea examenului de licentd in diferite domenii generale de studiu/domenii de formare
profesionala la Ciclul L.

2) Regulamentul-cadru cu privire la normarea activitatii stiintifico-didactice si de cercetare in
invatdmantul superior, axat pe imbinarea armonioasd a predarii si cercetarii, pe fundamentarea cercetarii
universitare ca una dintre conditiile obligatorii pentru procesul de predare cu impact.

3) Regulamentul-cadru de ocupare a functiilor didactice, stiintifico-didactice si stiintifice in
invatamantul superior bazate pe standarde de performanta.

Concluzii. In opinia noastra sistemul invatamantului superior din statele post-sovietice se afld in
proces de reformare, care pe de o parte este determinat de politicile interne, care au ca obiectiv integrarea
in spatiul educational international, precum ar fi cazurile Republicii Kazahstan si al Federatiei Ruse, pe de
altd parte, de necesitatea racordarii la standardele europene, precum este cazul Republicii Moldova, care
implementeaza vectorul de integrare europeand. Procesul de modernizare a universitdtilor si a sistemului
de cercetare din Republica Moldova a demarat in anul 2015 si prevede consolidarea sistemului universitar
si de cercetare prin concentrarea resurselor, atit umane, cat si financiare; apropierea cercetarii stiintifice de
studenti prin integrarea institutelor de cercetare in structura universitatilor; alocarea de mijloace financiare
suplimentare, pentru a sustine procesul de modernizare a invatdmantului superior si a sectorului de cercetare
conform standardelor europene.
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Rezumat /n acest articol este cercetat fenomenul consoliddrii statului de drept in Republica Moldova
in conditiile integrarii europene. Autorul subliniaza, ca semnarea Acordului de Asociere RM-UE,obtinerea
de catre Republica Moldova a statutului de tara-candidat la aderare la Uniunea Europeand presupune
adoptarea modelului european de dezvoltare,cea ce reprezinta o prioritate strategica si o oportunitate,
menite sa consolideze institutiile statului de drept.Concomitent realizarea masurilor inaintate conform
prevederilor Acordului de Asociere UE-RM si a statutului de tara-candidat la aderare vor contribui plenar
la consolidarea statului de drept in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Republica Moldova, stat de drept, libertatea presei,
independenta justitiei,reforme institutionale,Acord de Asociere,tara-candidat la aderare.

Summary This article explores the phenomenon of the rule of law in the Republic of Moldova in the
context of European integration. The author emphasizes that the Republic of Moldova's accession to the
European Union requires the adoption of the European model of development, which is a strategic priority
and an opportunity to strengthen the rule of law institutions, while the implementation of the measures
proposed under the provisions of the EU-Moldova Association Agreement and the status of candidate
country for accession will contribute fully to strengthening the rule of law in the Republic of Moldova.

Key-words: European Union, Republic of Moldova, rule of law, freedom of the press, independence
of the judiciary, institutional reforms, Association Agreement, candidate country.

JEL: F53

Semnarea la 27 iunie 2014 a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana,obtinerea de citre Republica Moldova a statutului de tara-candidat la aderare la Uniunea
Europeana la 23 iunie 2022 presupune consolidarea statului de drept si respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, a democratiei si a stabilitatii politice, economice si institutionale. Concomitent,
promovarea acestor fenomene inerente procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, presupune
si realizarea modernizarii tarii. In opinia autorului Saca V. [1,pag.52], existd anumite particularititi in
procesul de modernizare a statelor postcomuniste, ce rezulta din vectorul dezvoltarii fiecarei tari in parte:
a) Capacitati diferite la capitolul elabordrii si implementarii politicilor economice si sociale de sustinere si
realizare a transformarilor in tranzitia postcomunista a tarilor din spatiul central si est-european si in cea a
noilor state independente. b) Calea tranzitiei spre democratie a statelor ex-socialiste ramane a fi una marcata
de deosebiri la capitolul dezvoltarii institutiilor democratice, aplicarii si promovdrii normelor internationale
etc. c) Raporturi specifice dintre democratizare si modernizarea sociopoliticd in diferite tari ale arealului
postcomunist d) Transformarile sistematice din spatiul postcomunist sunt determinate si de specificul
raportului dintre continuitatea si discontinuitatea valorica din cadrul lor, dintre traditie si inovatie. €) Un
impact deosebit asupra transformarilor sistematice postcomuniste 1l are fenomenul identitatii.
Democratizarea si modernizarea ca procese au fost tardganate in tarile de tipul Republicii Moldova anume
sub influenta crizei identitatii in sens larg: sociale, politice, culturale, nationale. Drept consecinta,
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autorul Motoc Tu.considera ca cea mai inertd chestiune a tranzitiei democratice In Est rdmane statul de
drept. Statul de drept constituie una dintre cele cinci arene ale unei democratii consolidate, aldturi de
existenta unor societati politice si civile autonome, a unei societati economice si a unui consens referitor la
procedurile democratice.[2,pag.60] Cercetatorul sustine ca democratia trebuie sd-si aiba fundamentul in
drept, iar un stat de drept slab inseamna o democratie incompleta. Este posibil ca anumite tari central si est-
europene sd ramana la acest stadiu de pseudo-democratie (aici putem mentiona exemplul Ungariei,care are
mari deficiente in promovarea principiilor statului de drept). Pentru statele-membre ale Uniunii Europene,,
consolidarea institutiilor democratice nu este un fenomen nou. in momentul aderarii statelor precum
Grecia, Spania, Portugalia, Bruxellul a fost nevoit s puna in evidenta criteriile economice si adoptarea
acquis-ului comunitar, pe de o parte, si conditiile politice, pe de alta parte,politica europeana fiind un factor
important pentru consolidarea institutiilor statului de drept si a democratiei in aceste state. Cu referire la
Republica Moldova, cel mai important element din cadrul juridic al dialogului RM-UE, instituit prin
Parteneriatul Estic, il constituie Acordul de Asociere. In perioada 12 ianuarie 2010 — 15 martie 2013 au
avut loc cincisprezece runde de negocieri privind Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, in cadrul carora au fost negociate aproape toate capitolele viitorului acord, in afara de
cele referitoare la crearea Zonei de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator. Baza juridica a acestui tip de
acord o constituie, n principal, art. 310 TCE (238 CEE), care prevede dreptul Comunitatilor Europene de
a incheia acorduri cu state terte, prin care se stabilesc o asociere, actiuni comune si proceduri speciale de
cooperare. In practici, cele mai multe Acorduri de asociere au si componente comerciale (cum ar fi reduceri
tarifare sau eliminarea restrictiilor cantitative), astfel Incat baza lor juridica include si art. 133 TCE, iar
uneori si art. 308 TCE.[3,pag. 20] Cu referire la conceptul de stat, termenul este unul dintre cele mai des
utilizate 1n literatura stiintei politice si chiar economice. Din perspectiva dreptului international public,
acesta reprezinta o colectivitate umanad, instalatd pemanent pe un anumit teritoriu si avand o structurd de
organe ale puterii care se bucura de suveranitate.[4,pag.416]

Cu referire conceptul statului de drept ,acesta presupune armonizarea, echilibrarea raporturilor celor
doua componente, in sensul domniei legii, adicd a suprematiei ei absolute in scopul prezervarii drepturilor
si libertatilor individuale. Pentru a determina caracteristicile unui stat de drept, este necesar sa existe un
sistem legislativ cdlauzit de preocuparea constantd de a ocroti personalitatea umana in integralitatea ei si
de a-i crea conditii optime de dezvoltare. Statul de drept presupune existenta unei asezari politice bazate pe
separatia puterilor statului, adicd pe un sistem de “frane si contragreutati”, capabil s Tmpiedice organele
publice sd abuzeze de atributiile cu care au fost investite.

Statul de drept semnificd subordonarea statului fata de drept; este statul care isi subordoneaza actiunea
sa asupra cetatenilor regulilor care determina drepturile acestora; statul de drept este un sistem de organizare
in care ansamblul raporturilor sociale si politice sunt subordonate dreptului; este statul legat prin drept,
statul care respecta dreptul; statul in care puterea e subordonata dreptului, toate manifestarile statului fiind
legitimate si limitate prin drept; statul de drept inseamna limitarea puterii prin drept; statul de drept
inseamna garantii fundamentale libertatilor publice, protectia ordinii legilor.[5]

Este cunoscut faptul ca problema statului de drept ramane a fi una dintre cele mai importante nu
numai pentru cercetdtorii din diverse ramuri ale stiintei, dar si pentru politicieni, reprezentanti ai
autoritatilor legislative, executive si judecatoresti din Republica Moldova si din alte tari. Procesul de
consolidare a statului de drept dureaza in timp si necesitd reforme fundamentale in domenii-cheie ale vietii
publice si sociale a tarii, precum $i schimbdri In constiinta juridicad a cetdtenilor.

Republica Moldova, de rind cu alte state care au acceptat doctrina statului de drept, se calauzesc de
doua directii esentiale in activitatea institutiilor juridice: In primul rdnd, consacrarea prioritatii omului si a
drepturilor sale in raport cu alte valori sociale; in al doilea rand suprematia legii. In acest context Legea
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fundamentald a statului consfinte,cd demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate de stat.

Starea de lucruri nefavorabild in domeniul asigurdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor in Republica Moldova, pe fundalul sloganului despre statul de drept, denota lipsa de progrese si
chiar agravarea situatiei pe unele segmente.Nu se realizeaza pe deplin respectarea drepturilor in anumite
domenii, precum accesul la justitie,respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati accesul la
justitie,libertatea massmedia,libertatea de opinie si de exprimare,dreptul la conditiile decente de detentie
etc.

De mentionat si un sir de probleme ce tin de activitatea institutiilor judiciare,de ex. oferirea asistentei
juridice garantate de stat privind lipsa raspunsului la solicitarile cu privire,precum acordarea asistentei
juridice, calitatea nesatisfacatoare a asistentei juridice prestate de catre avocati, nerestituirea actelor in
original prezentate la solicitarea avocatilor, neinformarea clientului despre actiunile intreprinse,
nerespectarea frecventa de catre autoritatile publice din tard a termenului de prezentare a informatiei
solicitate de cetateni.

De asemenea, nu este respectat principiul transparentei informatiei cu caracter public, deoarece pe
paginile web oficiale ale autoritatilor nu sunt publicate materiale relevante care se refera la un proiect de
act legislativ sau normativ.

Concomitent,exista deficiente si la capitolul respectarea dreptului la munca si la protectia muncii,
precum lipsa locurilor de muncd bine platite,o ratd inaltda somajului,munca la negru,salariile in plic,
nerespectarea legislatiei munciiexistenta unor presiuni din partea angajatorilor cu referire la respectarea
contrctului de munca etc. [6]

Daca ne referim la relatiile economice,din a.2014, relatiile bilaterale se bazeaza pe Acordul de
Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova, inclusiv pe Zona de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator, care pune bazele unei asocieri politice si integrari economice reciproc avantajoase, in
baza valorilor comune. Este necesar de subliniat,ca procesul de asociere este o treaptd intermediard in
raporturile Bruxellului cu Chisinaul,deoarece Acordul de Asociere RM-UE recunoaste aspiratiile europene
si alegerea europeana a Republicii Moldova,concomitent lasind deschisa calea pentru viitoarele evolutii
progresive in procesul de integrare europeana.

Din punct de vedere teoretic,Acordul de Asociere are drept scop crearea unui cadru larg de cooperare
reciprocd in domeniile politic, comercial, social, cultural si de securitate,iar pentru sara noastra este vitald
promovarea principiilor statului de drept, inclusiv independentei sistemului judiciar, accesului la justitie si
dreptului la un proces echitabil, functionarea eficace a institutiilor in domeniul asigurarii respectarii legii si
al administrarii justitiei.

Pentru Republica Moldova este de o importansa deosebita si respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale drept o conditie indispensabild in activitatea de cooperare in domeniul libertatii,
al securitatii si al justitiei,ca un fundament al statului de drept. [7,pag.26]

Dupa cum am mentionat,realizarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana
presupune aprofundarea procesului de integrare europeana,deaceea un pas firesc a fost obtinerea de catre
tara noastrd la 23 iunie 2022 a statutului de stat candidat la aderare,care reprezintd o etapa importantd in
procesul de aderare la UE,urmind demararea procesului de negocieri,oferta ce se acorda de toate cele 27 de
state membre ale UE, care decid unanim,in baza rezultatelor reformelor promovate de Chisindu in baza
realizarii prevederilor Acordului de Asociere si a statutului de tara-candidat la aderare.

In acest context, statutul de tara candidat pentru aderarea la UE, presupune o serie de beneficii pentru
Republica Moldova, precum: o perspectiva exacta de aderare la Uniunea Europeana, justitie corecta,
institutii publice reziliente, acces la o piatd internationald extinsa pentru producatorii moldoveni, dezvoltare

220



6-a editie a Conferintei Stiintifice Internationale "PROMOVAREA VALORILOR SOCIO-ECONOMICE IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE" 1-2 decembrie 2023  USEM

durabild, independenta economica si energetica, atractivitate pentru investitori strdini, asistentd si sprijin
pentru realizarea reformelor in domeniile-cheie, acces direct la programe europene.

Este necesar de evidentiat importanta promovarii principiilor statului de drept in tara noastra,deoarece
in opiniile formulate prin care a recomandat ca R. Moldova sa i se acorde statutul de tara candidata, Comisia
Europeana a trimis Consiliului European si o lista de mésuri pe care trebuie s le intreprinda tara noastra
dupad ce a obtinut acest statut:

1. Sa finalizeze pasii esentiali ai reformei cuprinzatoare a sistemului de justitie lansatd recent in toate
institutiile din lanturile de justitie si de urmarire penala, pentru a le asigura independenta, integritate,
eficienta, responsabilitate si transparentd, inclusiv prin utilizarea eficienta a verificarii activelor si
supraveghere democratica eficienta.

2. In toate aceste domenii, sa remedieze deficientele identificate de OSCE/ODIHR si Consiliul
Europei/Comisia de la Venetia.

3. Sa indeplineasca angajamentul de a lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile, luand masuri
decisive pentru investigatii proactive si eficiente si un istoric credibil de urmariri penale si condamnari.

4. Sa implementeze angajamentul de ,, dezoligarhizare”, prin eliminarea influentei intereselor in
viata economica, politica si publica.

5. Sa consolideze lupta impotriva crimei organizate, pe baza evaluarilor detaliate ale amenintarilor,
cooperarea sporita cu partenerii regionali, UE si internationali si o mai buna coordonare a organelor de
drept; in special, sa puna in aplicare un pachet legislativ privind recuperarea activelor si un cadru
cuprinzator pentru lupta impotriva criminalitatii financiare si spalarea banilor. Sa asigure ca legislatia
impotriva spalarii banilor este in conformitate cu standardele Grupului de actiune financiara.

6. Sa creasca capacitatea de a realiza reforme si de a oferi servicii publice de calitate, inclusiv prin
intensificarea implementarii reformei administratiei publice; de a evalua si actualiza strategia de reforma
a administratiei publice.

7. Sa finalizeze reforma managementului financiar public, inclusiv imbunatatirea achizitiilor publice
la toate nivelurile guvernamentale.

8. Sa sporeasca implicarea societqtii civile in procesele de luare a deciziilor la toate nivelurile.

9. 8a consolideze protectia drepturilor omului, in special a grupurilor vulnerabile si sa-si sustina
angajamentele de a spori egalitatea de gen si de a lupta impotriva violentei impotriva femeilor. [§].

Realizarea acestor masuri vor contribui la consolidarea statului de drept in tara noastrd,la depatirea
anumitor deficiente,obstacole,deoarece,cu regret,Republica Moldova ocupa locul 68 mondial in ,,Indexul
Statului de Drept” pe 2023, care masoara nivelul la care 142 de tari din lume adera la principiile statului de
drept, realizat de World Justice Project (WJP).

La nivel regional (Europa de Est si Asia Centrala), Republica Moldova ocupa locul 6 din 15 téri
aflate in clasament.

Organizatia World Justice Project defineste statul de drept ca fiind un sistem durabil de legi, institutii,
norme $i angajament comunitar care asigura: responsabilitate, legi corecte, guvernare deschisa si justitie
accesibild. Un stat de drept eficient reduce coruptia, combate saracia si bolile si protejeaza oamenii de
nedreptdfi mari si mici. Acesta std la baza dezvoltdrii, a unei guverndri responsabile §i a respectarii
drepturilor fundamentale. [9].

Cu referire la alta determinanta a statului de drept,anume fenomenul democratiei, Republica Moldova
ocupa locul 69 in lume la capitolul democratie, potrivit indexului anual al democratiilor intocmit de grupul
britanic The Economist, un clasament anual ce ia in calcul cinci criterii i care ierarhizeaza anul acesta 167
de tari.

Studiul are patru zone de clasificare: regimuri autoritare, regimuri hibride, democratii deficitare si
democratii depline. Pentru intocmirea clasamentului, sunt luate in calcul cinci categorii de criterii: procesele
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electorale si pluralismul, functionarea guvernului, participarea politica, cultura politica si libertatile civile.
Tara noastra a obtinut un scor de 6,23 si, la fel ca si Romania (locul 62), se incadreaza in categoria
,democratii deficitare”. In 2021 era aleasd drept ,tara anului” de ,,The Economist”, pentru ci fsi
imbunatatise cel mai mult imaginea.

Potrivit raportului, situatia democratiei in lume s-a imbunatatit usor ina. 2022, dupa abolirea
restrictiilor legate de pandemia Covid-19, dar s-a deteriorat semnificativ in lume dupa demararea razboiului
nejustificat al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. [10]

Cu certitudine,despre nivelul democratiei in Republice Moldova,precum ti starea statyuluide drept ne
vorbesc si datele dintr-un raport elaborat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova. Potrivit acestuia,
doar in 2022 CEDO a receptionat peste 600 de plangeri impotriva Republicii Moldova,iar cele mai multe
constatari vizeaza incalcarea dreptului la un proces echitabil.

Potrivit raportului Centrului de Resurse Juridice din totalul celor 764 de cazuri din Moldova, care au
ajuns la CEDO 1in 26 de ani, cele mai multe, 239 se refera la incalcarea dreptului la un proces echitabil.
Urmeaza incalcarea Articolului 3 a Conventiei Europene pentru drepturile omului, care prevede interzicerea
torturii, 180 de cazuri. Dreptul la libertate si sigurantd a fost incalcat de 113 ori, iar dreptul la un recurs
efectiv a fost violat in 65 de cazuri. CELE MAI DES INCALCATE DREPTURI IN REPUBLICA
MOLDOVA-

Dreptul la un proces echitabil: 239 cazuri (31,3%)

-Interzicerea torturii: 180 cazuri (23,6%)

-Dreptul la libertate si siguranta: 113 cazuri (14,8%)

-Dreptul la un recurs efectiv: 65 cazuri (8,5%)

-Dreptul la respectarea vietii private si de familie: 47 cazuri (6,2%)

-Dreptul la viata: 22 cazuri (2,9%)

Printre cele mai rasunatoare cazuri de condamnare a statului la CEDO, in ultimii ani, este si cel al
profesorilor turci, expulzati din Moldova in 2018.

Curtea a stabilit ca Republica Moldova a incalcat drepturile cetdtenilor straini, obligand statul sa
achite fiecarei familii cate 25 de mii de euro.

Un alt exemplu de condamnare a tarii noastre este cazul lui Valeriu Boboc, tanarul ucis in bataie in
Piata Marii Adundri Nationale, dupa evenimentele din 7 aprilie 2009. Curtea a constatat cd utilizarea fortei
de catre politie nu era necesard, iar statul a fost nevoit sa achite familiei 50 de mii de euro.[11]

In concluzie,consolidarea statului de drept constituie o componenti esentiald a dezvoltarii unei
societati democratice si o conditie esentiala in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova

Respectarea principiilor statului de drept este esentiala pentru afirmarea democratiei si este o
caracteristicA centrald in realizarea reformei 1n justitie,in lupta impotriva coruptiei, 1In
protejarea libertatilor cetitenesti si a drepturilor omului.

Consolidarea statului de drept in Republica Moldova este esentiald atit pentru procesul de integrare
europeand,cit si pentru dezvoltarea statului nostru,aceasta deoarece statul de drept este fundamental pentru
sociale.
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Rezumat In acest articol este cercetat fenomenul interactiunii dintre comunicarea politicd si
autoritatea politica. Autorul subliniaza, ca semnarea Acordului de Asociere RM-UE,obtinerea de catre
Republica Moldova a statutului de tard-candidat la aderare la Uniunea Europeana presupune importanta
comunicarii politice prin prisma unui sistem complex de comunicare a informatiei politice centrat pe
practici massmedia,pe procesul de socializare politica si pe implicarea autoritatilor statale in procesul de
integrare europeand. Este evidentiat rolul comunicarii politice in realizarea autoritatii politice,ceea ce
presupune realizarea anumitor obiective politice.

Cuvinte-cheie:  Uniunea Europeand, Republica Moldova, comunicare politicd,autoritate
politica,obiective politice,discurs politic,relatii publice.

Summary In this article, the phenomenon of interaction between political communication and
political authority is researched. The author emphasizes that the signing of the Moldova-EU Association
Agreement, the acquisition by the Republic of Moldova of the status of a country-candidate for joining the
European Union, implies the importance of political communication through the prism of a complex system
of communication of political information centered on media practices, on the process of political
socialization and the involvement of state authorities in the European integration process. The role of
political communication in achieving political authority is highlighted, which implies the achievement of
certain political objectives.

Keywords: European Union, Republic of Moldova, political communication, political authority,
political goals, political speech, public relations.

JEL: F53

INTRODUCERE

Noile realitati sociale,determinate de rolul sporit al factorului uman in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, evidentiaza rolul comunicarii politice,care nu este doar forma
de comunicare sociala, ci mai mult decat atat ea, este 0 actiune teleologica - o actiune orientata,programata,
proiectata pentru anumite scopuri politice. Fiind vorba de o actiune strategica, acest tip de comunicare sigur
implica reguli, proceduri, tehnici si resurse activate in anumite evenimente politice,deoarece comunicarea
politicd este un camp in care se intersecteaza diverse modalitati de realizare a intereselor a grupurilor
sociale.

In acest context,se observi o interactiune dintre comunicarea politica si autoritatea politica, aceasta
deoarece comunicarea politica este spatiul in care se schimba discursurile contradictorii a

trei actori care au legitimitatea de a se exprima public asupra fenomenului puterii,anume liderii
politici,mijloacele mass media si opinia publica prin intermediul sondajelor de opinie.

Cu certitidine,statutul de tara-candidat la aderare la Uniunea Europeana,acordat Republicii Moldova
la 23 iunie 2022, presupune importanta comunicarii politice prin prisma unui sistem complex de
comunicare a informatiei politice centrat pe practici massmedia, pe o anumita socializare politica a
colectivitatii umane si pe implicarea institutiilor statului in procesul de europenizare.
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Comunicarea politicd este o interactiune institutionald - o interactiune intre actorii politici, mass-
media, public si electorat, asadar intre participanti cu identitate formald, reprezentativa. In fapt, actorii
comunicdrii politice constituie genuri institufionale cu resurse, proiecte, motivatii si mize diferite. Ei
interactioneaza utilizand o serie de coduri si ritualuri menite de a produce Vvizibilitatea domeniului politic -
un domeniu destinat prin conventie publicitatii.

Comunicarea politica include procedurile, normele si actiunile prin care este folosita si acceptata
informatia politica. A compara comunicarea politica cu o simpla propaganda electorala nu este doar eronat,
ci si complet irelevant pentru intelegerea mersului evenimentelor in domeniul politic,fiind inclusee toate
actiunile de recrutare de personal, de conceptie, de anchetd, de marketing, de evaluare strategica, de grafica,
de analiza a peisajului audio-vizual.

Comunicarea presupune reversibilitatea mesajelor in cadrul relatiei care reuneste doua entitati, chiar
dacd mesajele nu sunt de acelasi ordin. Ea implica crearea unui sens, in functie de coreldrile neintrerupte
dintre facultatile noastre de percepere a semnalelor, de bogétia vocabularului (pentru a le decodifica), de
imaginatie ( pentru a le interpreta), ca si memorie, pentru a le mentine coerente atunci cand, la randul nostru,
devenim emitatori si adresam mesaje in retur.[1,pag. 8]

Definitd in modul cel mai simplu, comunicarea consta intr-un proces de transmitere a informatiilor,
ideilor si opiniilor de la un individ la altul si de la un grup social la altul. In genere, relatiile umane (si nu
numai acestea) reprezinta interactiuni comunicationale. Chiar daca nu acceptam punctul de vedere al celor
care spun cd relatiile si interactiunile dintre oameni sunt de naturd comunicationald, trebuie sa recunoastem
ca toate relatiile interumane au o dimensiune simbolica: interactiunile umane ar fi imposibile fara
transmiterea si receptarea unor mesaje. Insdsi existenta, functionarea si organizarea societitii ar fi de
neconceput in absenta proceselor de comunicare. [2,pag. 7]

Comunicarea politica necesita abordarea marketingului politic ca un sistem, ca un ansamblu de
actiuni legate intre ele si care se influenteaza reciproc. Nici o decizie nu poate fi luatd ignorand consecintele
pe care aceasta le poate avea sau contrazicand abordarea urmata pana atunci.

Concomitent,comunicarea politica presupune adaptarea campaniei la timpul prezent prin luarea in
considerare a tututuror factorilor actuali,fiindcd o campanie nu seamana cu alta datorita dinamicii socio-
politic.Un rol deosebit il are prezentarea unei identitati politice diferite de cea a adversarilor, importanta
este prezentarea clard a acestei imagini si identificarea precisa in fata electoratului,pentru a evita orice
confuzii.

Comunicarea politica presupune realizarea unor obiective politice, caracteristice acestui domeniu.
Aceste obiective sont corelate cu functiile domeniului politic, care se desfasoara intr-o forma specifica.
Functiile si principiile comunicarii politice reprezinta un ansamblu structural care sustine intregul spectru
al domeniului politic. Un rol distinct in acest context il au relatiile publice. Principalul scop al celor mai
multe planuri de relatii publice este sa constientizeze, dar existd numeroase alte obiective, precum:
influentarea hotararilor legiuitorilor si reglementatorilor;interpretarea favorabila si promovarea rezultatelor
studiilor si rapoartelor, aplanarea controverselor sau disputelor din domeniu, dezvoltarea unor programe
pentru sprijinirea recrutarii de personal, a repozitiondrii sau a reconstructiei, sprijinirea companiilor de
strangere de fonduri sau de atragere de noi membri, a alegerilor sau a referendumurilor. Toate aceste
obiective pot beneficia de pe urma unei informari publice bine regizate. [3,pag.142]

Cu referire la conceptul de putere, acesta provine de la verbul potere, cu semnificatia de a putea, a fi
capabil, de la care latinii au derivat substantivele potentia si potestas. Primul desemna capacitatea unui om
sau a unui lucru de a-1 afectabpe altul, in timp ce potestas avea o conotatie dominant sociala si politica,
insemnand aptitudinile celor care comunicau si actionau impreund. Tot din antichitatea romana retinem si
distinctia dintre putere, ca o calitate a corpului politic siautoritate, ca execitiu si calitate a guvernantilor. [4,

pag 78]
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Autoritatea politica (latinescul = fortd de convingere) reprezintd capacitatea unor persoane sau a
unei institutii in virtutea unor calitati sau imputerniciri, de a obtine respect si supunere si de a fi ascultat de
unul sau mai multe grupuri sociale, ce le urmeaza si le indeplinesc chemarile, directivele,iar in context e
necesar de evidentiat rolul comunicarii politice.[5]

Eficienta si modul de exercitare a autoritatii depind de organizarea sociala, de statutul si normele
acesteia, ca si de insusirile particulare, subiective ale indivizilor.

Autoritatea politica exprima legitimitatea puterii si se deosebeste de aceasta prin faptul ca in timp
ce puterea presupune coexistenta atat a relatiilor de conducere — supunere, cit si a celor de dominare —
subordonare, deci si folosirea violentei, autoritatea este rezultatul exclusiv al relatiilor de conducere -—
supunere, (supunere liber consimtitd). Autoritatea politica este capacitatea de a obtine ascultare in absenta
constrangerii, fiind caracteristica regimurilor politice democratice. Autoritatea este cadrul institutional in
care folosirea puterii este organizatd si legitimatd (T.Parsons). Pentru M.Duverger , singura sursd a
legitimitdtii unei puteri consta in faptul ca ea este conforma schemei de legitimitate definitd de sistemul de
valori si norme ale colectivitatii in cadrul careia se exercita si cd asupra acestei scheme existd un consens
in interiorul colectivitatii. Autoritatea ca si legitimitatea depind de concordanta intre valorile proclamate
initial si realizarile ulterioare, ceea ce presupune o revizuire permanenta a comportamentului institutiei sau
personalitatii in cauza. In acest sens, Karl Friedrich considera autoritatea drept capacitatea de a elabora
rational scopurile politice si de a le justifica prin referire la valori.

Max Weber distinge trei tipuri de autoritate si legitimitate, respectiv: a) autoritatea traditionala
intemeiata pe uzanta si obicei, ca cea a seniorului feudal sau a monarhului ereditar; b) autoritatea legal —
rationald, bazata pe institutii, pe un statut, cum este aceea a guvernantului intr-un stat modern rezultand ca
nu ne supunem persoanei, ci functiei cu care Constitutia 1-a investit; ¢) autoritatea charismatica a profetului,
a eroului de razboi, a demagogului. Termenul charismatic vine din grecescul charisma, care inseamna
gratie. In teologie, charisma defineste un har particular conferit de gratia divina. Max Weber introduce acest
termen, a sefului in politica pentru a defini calitatea extraordinara a unui personaj care este dotat cu o forta
si caracteristici supranaturale sau supraomenesti ori, cel putin, iesite din comun, inaccesibile muritorilor
sau, chiar mai mult, considerat ca un trimis al Domnului sau ca exemplu, si, in consecinta, admis ca sef.

Autoritatea rationald este Intemeiatd pe legi si pe increderea in “legalitatea” regulilor si normelor
existente in societate la un moment dat.

Autoritatea traditionala fundamentata pe credinta in caracterul sacru al traditiilor si obiceiurilor, si
obligatia oamenilor de a le respecta.

Autoritatea charismatica este generatd de calitdtile exceptionale ale personajului predestinat sa
conduca, sa fie iubit si respectat (liderul, seful, eroul etc.). Se poate considera, in sinteza, ca in manifestarea
lor sociala puterea este “forta latentd”, forta este “puterea in actiune”, iar autoritatea este “puterea
institutionalizata”.

Autoritatea se manifesta in toate domeniile de activitate: economic, politic, cultural, tehnic,
stiinfific, militar etc., iar tipurile de grupuri sociale determind pe cele de autoritate, care sunt specifice
fiecarui grup si societdti in ansamblul sau, ca o conditie a coeziunii sociale,deaceea un rol mare revine
comunicarii politice.  [6]

Exercitarea autoritatii este in majoritatea cazurilor legata de statute, aceasta realizandu-se potrivit
normelor sau regulilor stabilite pentru statutul respectiv. Concomitent, autoritatea depinde si de nsusirile
subiective ale purtatorilor ei individuali, deosebindu-se multiple forme ale ei ca: a) autoritatea personala,
ce se referd la o persoana, la ascendentul acesteia; b) autoritatea impersonala apartinand unor institutii, texte
de legi, reguli, cutume, cu care persoanele individuale se identifica numai personal; c¢) autoritatea
intercursiva careia ii este specific faptul ca individul care comanda este si in postura de subordonat fata de
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o autoritate superioard. Bazele obiective ale autoritatii rezidd in diviziunea sociald a muncii, care,
corespunzator gradului de dezvoltare sociald, conditioneaza raporturile obiective de conducere — supunere,
in diferite domenii de activitate sociala. De aceea, exercitarea autoritafii nu poate depasi niciodata granitele
domeniului in care este institutionalizatd si care ii confera sprijin si caracter legal. Indiferent de natura
grupului social in care se exercitd, de modalitatile de organizare ale acestuia, de statutele si normele sale,
sensul central al autoritatii este acela de a fi un fenomen de putere, de ipostaza a puterii.

Autoritatea politicd se deosebeste de celelalte forme ale autoritafii prin modalitatile sale de
constituire si manifestare, prin factorii ce o determina si arealul ei de exercitare care este societatea ca
sistem global. Ca si puterea politica, autoritatea politica este expresia necesitatii obiective izvorate din
statutul economic inegal al claselor §i categoriilor sociale.

Autoritatea politicd apare ca vointa categoriilor sociale dominante extinsd la nivelul societatii
globale si prezentata intotdeauna ca “vointa tuturor”, consacrata prin legi, institutionalizata si ritualizata.
Prezentarea autoritatilor drept expresia supunerii spontane a tuturor in fata puterii legitime are o mare
incarcatura ideologica.[7]

In concluzie,este necesar de subliniat,ci comunicarea politica este un fenomen la fel de important in
cadrul politicii precum sunt mass-media,retelele de socializare etc. Comunicarea politica reflecta importanta
comunicdrii In politicd, a realizarii autoritdtii politice. Aparitia comunicarii politice ca fenomen important
este pur si simplu punctul culminant al procesului de democratizare, asigurand transcrierea idealului politic
democratic.
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REZUMAT Flexibilitatea cognitiva reprezintd abilitatea de a trece Tn mod eficient de la o activitate

la alta, ignorand informatiile care nu sunt importante pentru realizarea sarcinii anterioare, fapt ce permite

omului sd-gi orienteze atentia pentru realizarea unei sarcini ulterioare. Flexibilitatea cognitiva std la baza

capacitatii generale de adaptare sociald si intelectuald, influentand starea de bine si performantele
individuale.

Cuvinte cheie: Flexibilitate cognitiva, personalitate umand, procesuri cognitive, inflexibilitate

cognitiva.

SUMMARY Cognitive flexibility is the ability to effectively switch from one activity to another,
ignoring information that is not important for the performance of the previous task, which allows the person
to direct his attention to the performance of a subsequent task. Cognitive flexibility underlies general social
and intellectual adaptability, influencing well-being and individual performance.

Keywords: Cognitive flexibility, human personality, cognitive processes, cognitive inflexibility.

JEL: Z1

Introducere. Viata este plina de momente in care ne confruntam cu diverse probleme sau multe alte
scenarii unde trebuie sd examinam situatii folosind perspective diferite. Pentru a face fatd evenimentelor
dificile pe care le traim trebuie sa avem anumite abilitati. Printre aceste abilitati se numara si flexibilitatea
cognitiva. Flexibilitatea cognitiva (FC) este Intelegerea modului de a invata si a avea flexibilitatea de a
aborda invatarea in mai multe moduri diferite. Fiecare persoana isi poate modifica individual metodele de
procesare cognitiva ca raspuns la circumstantele de mediu noi si neplanificate. Studiile anterioare aratata
ca flexibilitatea cognitiva a fiecarui individ se schimba in functie de trasaturile de personalitate.

Flexibilitatea cognitivd este definitd ca abilitatea de adaptare la schimbarile din mediu prin
schimbarea seturilor de sarcini, raspunsuri sau strategii. Dintr-o perspectiva psihologica, este adesea
considerata alaturi de procesele de control emergente conexe, cum ar fi inhibitia si actualizarea.[1]
implica zone ale creierului implicate in luarea deciziilor, inclusiv cortexul prefrontal si circuitele striatale.
Cand acest circuit devine disfunctional din cauza bolilor neurologice sau a tulburarilor psihice, poate
provoca rigiditate de gandire.[2]
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Flexibilitatea cognitiva este, de asemenea, asociata cu o rezistentd mai mare la evenimentele negative
de viata, precum si cu o mai buna calitate a vietii la persoanele in varsta. Poate fi chiar benefic In cognitia
emotionala si sociala: studiile au aratat ca flexibilitatea cognitiva are o legatura puternica cu capacitatea de
a intelege emotiile, gandurile si intentiile celorlalti.

.....

Opusul flexibilitatii cognitive este rigiditatea cognitiva sau inflexibilitatea cognitiva, care se gaseste
intr-o serie de tulburari de sanatate mintala, inclusiv tulburarea obsesiv-compulsiva, tulburarea depresiva
majora si tulburarea din spectrul autism.

Studiile de neuroimagistica au aratat ca flexibilitatea cognitiva depinde de o retea de regiuni frontale
si ,striatale” ale creierului. Regiunile frontale sunt asociate cu procese cognitive superioare, cum ar fi
luarea deciziilor si rezolvarea problemelor.[3]

Datoritd multitudinii de moduri in care a fost descrisd in literatura pare a fi greu de evaluat.
Flexibilitatea cognitivd (FC) poate fi evaluata folosind sarcini in care participantii invatd o reguld pentru
selectia stimulului, executd acea strategie in mai multe incercari si apoi actualizeaza aceasta strategie atunci
cand regula se schimba. Avand in vedere complexitatea sa, aceasta abilitate necesitd atentie, inhibitie,
schimbare si memorie de lucru. O flexibilitate cognitivdi mai mare confera beneficii pentru nivelul
academic, creativitate si managementul stresului.

Flexibilitatea cognitiva slaba are implicatii transdiagnostice pentru dezvoltarea aproape a oricarei
forme de psihopatologie, inclusiv tulburarea obsesiv-compulsiva (TOC), tulburarea din spectrul autismului
(TSA), tulburarea bipolara si tulburdrile legate de consumul de substante. Prin urmare, caracterizarea
evaluarea si tratamentul deficientei cognitive Intr-o diversitate de conditii clinice .[4]

Retelele cerebrale care stau la baza flexibilitatii cognitive

Intelegerea mecanismelor retelelor cerebrale care stau la baza flexibilitatii cognitive sunt esentiale
pentru dezvoltarea unor noi metode terapeutice. Meta-analize recente ale studiilor de neuroimagistica ale
implicate Tn comutarea flexibila, inclusiv zone de asociere corticale de nivel inalt, cortexul premotor,
inferior si cortexul parietal superior, cortexul temporal inferior, cortexul occipital si structurile subcorticale
precum este talamusul. Studiile in desfasurare incearca sa inteleagd modul in care aceste regiuni ale
creierului interactioneazd pentru a forma o retea coerenta pentru a implementa flexibilitatea cognitiva.

Regiunile care sunt legate cel mai constant cu flexibilitatea cognitiva si procesele conexe in literatura
de neuroimagistica sunt:

— Jonctiunea frontala inferioara- poate fi deosebit de necesar pentru actualizarea reprezentarilor
regulilor sarcinilor in timpul comutarii sarcinilor.

— Cortexul prefrontal ventrolateral- este larg implicat in controlul inhibitor, si de asemenea,
recrutat In mod constant in sarcinile de flexibilitate cognitiva. Badre s1 Wagner (2006) presupun un
rol specific al cortexului prefrontal ventrolateral din stdnga pentru rezolvarea interferentelor
proactive din setul de sarcini anterioare. Dippel si Beste sustin cd cortexul prefrontal ventrolateral
din dreapta promoveazd selectia unei strategii care structureaza actiunile ierarhice in timpul
sarcinilor care necesita secventierea complexa a actiunilor motorii.

— Corticele parietal posterior- e una dintre cele mai robuste regiuni de activare a diferitelor sarcini
de flexibilitate cognitivd. PPC este locul procesarii atentionale vizuale si al integrarii visuomotorii,
care probabil determind recrutarea acestuia in timpul unei varietdti de sarcini de flexibilitate
cognitiva. Corticele parietale tind sa arate o activare mai puternica decat zonele prefrontale in timpul
sarcinilor de flexibilitate cognitiva.
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— Insula si cortexul cingular anterior- sunt noduri cheie ale retelei de proeminentd sau retelei
cingulo-operculare. Nodurile retelei de proeminenta pot fi implicate critic in mutarea atentiei catre
noul set de raspunsuri.[5]

Imagistica prin rezonantd magnetica functionala (fMRI) aratd cd anumite regiuni ale creierului,
inclusiv cortexele prefrontale, cingulate anterior si parietale posterioare si ganglionii bazali, sunt activate
atunci cand o persoand se angajeaza 1n proceduri de schimbare a sarcinilor care necesitd flexibilitate
cognitiva. Flexibilitatea cognitiva scade odata cu varsta si adesea duce la incapacitatea de a se adapta la
situatii si medii noi. Sarcina de sortare a cardurilor Wisconsin, care necesita ca indivizii sd se adapteze la
noile reguli, arata ca imbatranirea normala scade flexibilitatea cognitiva la oameni. [6]

Dupa tipurile de flexibilitate ale lui Eslinger si Grattan care se bazeazd pe studiul leziunilor
cerebrale, se definesc doua tipuri de flexibilitate cognitiva:

» Flexibilitate reactivad - se referd la schimbarea instruitd sau solicitatd a seturilor cognitive asa

cum specificam pentru flexibilitatea in schimbare.

» Flexibilitate spontana - se refera la cautarea libera a cunostintelor ocolind rdspunsurile automate

Abilitétile de flexibilitate cognitiva incep sd se dezvolte in prima copildrie, cu o crestere brusca a
abilitatilor intre 7 si 9 ani. Flexibilitatea cognitiva devine Tn mare masura matura pana la varsta de 10 ani,
dar abilitatile continua sa se imbunatateasca pe parcursul adolescentei si pana la varsta adultd, atingand
apogeul Intre 21 si 30 de ani.[5]

Metode pentru cresterea flexibilitatii cognitive

e Terapia cognitiv-comportamentala (CBT), este o terapie psihologica bazata pe dovezi care 1i ajuta
pe oameni sd-si schimbe tiparele de ganduri si comportament.

o Invitarea structurii— capacitatea de a extrage informatii despre structura unui mediu complex si de
a descifra fluxuri initial de neinteles de informatii senzoriale — este o altd cale potentiala de urmat.
Stim cd acest tip de invatare implicd regiuni ale creierului frontal si striat similar cu flexibilitatea
cognitiva.[8]

e Flexibilitatea psihologica poate fi crescuta prin terapia de acceptare si angajament (ACT), o forma
de psihoterapie care ii ajutd pe oameni sd Invete sa se adapteze la schimbdrile din lume si in ei insisi,
ramanand fideli valorilor si obiectivelor lor personale.[9]

Cercetarile au aratat o corelatie semnificativa intre flexibilitatea cognitiva si cele 5 mari trasaturi de
personalitate. S-a constatat ca flexibilitatea cognitiva are o corelatie semnificativa si pozitiva cu cele 5 mari
trasaturi de personalitate:

» Extraversia (deseori scrisa si extroversiunea)- nivel mai ridicat de vorbaret, asertivitate, sociabilitate
si expresivitate emotionala.

» Constiinciozitatea- a fi organizat, disciplinat, chibzuit si orientat spre obiective.

» Amabilitatea- curiozitate puternica pentru concepte inovatoare si o inclinatie pentru noutate si
varietate.

» Deschiderea (denumita si deschidere catre experientd)- pune accentul pe imaginatie si intelegere.

> Nevroticismul- instabilitate emotionala, incontrolul impulsurilor si anxietatea.

Oamenii care pot recunoaste schimbadrile prospective pe baza variabilelor de mediu au mai multa
flexibilitate cognitiva decét cei care vad o singura reactie comportamentald acceptabila sau adecvatd. Au
existat studii care au examinat flexibilitatea cognitivd in functia executivd sau controlul cognitive.
Adaptabilitatea sistemelor investigate, inclusiv clasificarea si limbajul, a fost abordata in alte studii. Daca
sa privim catre domenii mai practice, flexibilitatea cognitiva a fost examinata in cercetarile despre autism,
depresie si matematica.
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Astazi, modelul “’cinci factori” este cea mai preferatd metoda pentru descrierea structurii trasaturilor
umane. Conform acestui model, cinci aspecte fundamentale descriu majoritatea trasaturilor de personalitate.
Oamenii pot exercita flexibilitatea cognitiva atunci cand se confruntad cu provocari prin utilizarea evaluarii
si corectiei cognitive.[10]

Concluzie. Flexibilitatea cognitiva este o functie cognitiva de o importanta majora care permite sa
ne adaptam usor la diverse situatii noi. Folosim flexibilitatea cognitiva zilnic fara sa realizdm aceasta. Acest
lucru se intdmpla atunci cand facem mai multe sarcini una dupa alta sau cand trecem de la o sarcina la alta.
Flexibilitatea cognitivd bine dezvoltatd oferd o mai mare rezistentd la schimbare, creearea de noi idei
inovative si bundstare mentald, avand o importantd la scard, pentru toate speciile de pe Pamant. Iar
Flexibilitatea cognitiva la fel ca oricare functie cognitiva, are nevoie in continu de antrenamentul creierului.
Flexibilitatea cognitiva poate fi imbunatatitd pe tot parcursul vietii prin activitati precum:
meditatie
activitati artistice
activitati creative
invatare continua
rezolvarea de rebusuri
jocuri de societate
yoga
mindfulness.
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Rezumat. Noutatea cercetarii este reprezentata de rolul pe care imaginatia I-a dobdndit in viata
sociala a oamenilor prin cinema, televiziune, computere §i platforme digitale. Aceasta intdlnire dintre
circulatia imaginilor si spectatorii care nu mai sunt legati de un loc, a produs o gama tot mai variatd de
afiliere si aliante comunitare, retele sociale de interactiune la nivel transnational, care trebuie privite ca
elemente cruciale ale lumii prezente, locuri de reproducere a noilor identitati culturale, rezultatul
recompunerii dintre elementele locale si translocale disponibile. Datorita bogatiei variabilelor implicate
si a semnificatiei repercusiunilor practice in tesdtura coexistentei cotidiene §i a relatiilor etno-sociale,
consideram utila aprofundarea relatiei dintre migratie, identitate culturala si mediul digital. Lucrarea de
fata reprezinta asadar o prima si limitata abordare exploratorie a problemei diasporei, obiectivul principal
constand in intelegerea modului in care experienta migratiei este modelata, la intersectia dintre mediul
online si offline.

Cuvinte-cheie: tehnologii informationale, spatiu cibernetic, diaspora, mobilitate umand, retele
sociale.

Abstract. The novelty of the research is represented by the role that imagination has acquired in
people's social life through cinema, television, computers and digital platforms. This encounter between
the circulation of images and spectators who are no longer bound to a place has produced an increasingly
varied range of community affiliations and alliances, social networks of transnational interaction that must
be seen as crucial elements of the present world, sites of reproduction of new cultural identities, the result
of the recomposition between available local and translocal elements. Due to the richness of the variables
involved and the significance of the practical repercussions in the fabric of everyday coexistence and ethno-
social relations, we consider it useful to deepen the relationship between migration, cultural identity and
the digital environment. The present paper therefore represents a first and limited exploratory approach to
the issue of diaspora, the main objective being to understand how the experience of migration is shaped at
the intersection of online and offline environments.

Keywords: information technologies, cyberspace, diaspora, human mobility, social networks.

JEL: 120

INTRODUCERE
Facand o calatorie in istoria omenirii, putem spune cert ca niciodata pand acum nu a fost atat de usor
pentru oameni sa se deplaseze si sa comunice. In fiecare an, aproape sase sute de milioane de persoane trec
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frontiera pentru a urmari tendintele si oportunitatile turismului de masa, in timp ce sute de milioane de
oameni (femei si barbati, fiind singuri, cu familii sau n grupuri) care emigreazd din motive economice, se
trezesc exilati sau refugiati in urma conflictelor si deportarilor sau pur si simplu aleg sd locuiascd in
straindtate, proiectandu-si astfel destinele in spatiile imense ale planetei noastre.

Varietatea noilor nomazi este vasta si deschide spatii de reflectie, care nu tin doar de caracteristicile
structurale ale noii migratii, redenumite ,,2.0”, datorita legaturii ei cu retelele sociale, dar, precum ne
aminteste antropologul Appadurai [2], migratia si noile mijloace de comunicare caracterizeaza
contemporaneitatea noastra, ca fiind un mod de transmitere si reproducere a culturii chiar si ,,la distanta”,
raspandind semnificatii pe care antropologia, In contextul cercetarilor sale, pare sd nu le ia Incd in
considerare.

Conceptul de migratie, iIn mod surprinzator, a dus la crearea de noi categorii disciplinare, fiind
etichetate Intr-un mod inca destul de nedeterminat, ca antropologia urband, a societatilor complexe, a
globalizarii sau, mai generic, ca antropologia despre noi.

De aceea, atunci cand stiinta cerceteazd fenomenele privind migratia, isi asuma riscul care constd in
dificultatea de a Tmbratisa scenariul mai larg in cadrul caruia aceasta se afld si se manifesta, strabatut de
nomadisme de diferite feluri, care afecteaza lumea contemporana in ansamblu, o lume in care, ne place sau
nu, suntem cu totii implicati.

In lumea in care triim azi, presirati cu ecrane minuscule si uriase, totul pare si se intimple din ce
in ce mai rapid, in timp real ,,aici si acum”. In perceptia fieciruia, evenimentele se inmultesc, spatiul se
extinde si se restrange paradoxal, deoarece fiecare loc poate fi atins in cateva ore de zbor si orice mesaj
poate ajunge la un destinatar situat fizic la mii de kilometri [5, pp. 481-498].

Astfel, se produce un fel de extindere semnificativa a spatiului, o abatere de la ecuatia traditionala:
localitate = familiaritate, care este un preludiu la noi forme de socializare, inclusiv relatiile la distanta.

Cu cét viata sociala devine mai mediata de piata globala prin intermediul calatoriilor internationale,
ale imaginilor din retelele sociale si ale sistemelor de comunicare, cu atit identitatea este mai detasata,
dezagregata de vremuri, locuri, povesti specifice si traditii, devenind in final ,,fluctuanta” [2].

REZULTATE SI DISCUTII

In ziua de azi, totul pare sa se intimple din ce in ce mai rapid, in timp real ,,aici si acum”. In perceptia
fiecaruia, evenimentele se inmultesc producand un fel de accelerare a istoriei: spatiul se extinde si se
restrange paradoxal, Intrucat fiecare loc poate fi atins in cateva ore de zbor si orice mesaj poate ajunge la
un destinatar aflat fizic departe la mii de kilometri. Distantele sunt desfiintate de mijloacele de transport si
de comunicare care ne Inconjoara si pe care ne bazam din ce in ce mai mult pentru a ne informa, a comunica,
a ne putea organiza relatiile publice si personale.

Aceasta desfiintare aproape totald a distantei, a dat nastere la un spatiu pe care Paul Virilio [10, p.
16], in 1994, |-a definit drept ,, telecity”. Paul Virilio afirméa ca din momentul in care lumea este redusa la
nimic, in ceea ce priveste extinderea si durata, in ceea ce priveste campul de actiune, nimic nu poate fi
lumea, ,,adica eu, aici, In refugiul meu, in apartamentul meu, pot fi lumea; ca sa spunem altfel, lumea este
peste tot, dar nicaieri”.

Mobilitatea si nomadismul au devenit parte integrantd a vietii noastre de zi cu zi, acestea fiind
caracterizate din ce Tn ce mai mult ca figurd constitutivd a contemporaneitatii. Datoritd tehnologiilor
informationale si a transporturilor, in mod fizic (sau doar imaginativ) ne deplasam, emigram, putand accesa
rapid una dintre multele forme de existenta date sa le traim in orizontul modern.

Experienta pe care o putem avea despre lume este asadar, din ce in ce mai putin personala si din ce
in ce mai indirecta, intrucat zilnic asistam la reprezentarea realitatii prin mass-media a unor evenimente si
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intamplari Indepartate in timp si in spatiu, dar la fel de prezente in constiinta noastrd. Prin urmare, timpul,
spatiul, locul sunt fragmentate si in acelasi timp, duplicate.

Astfel, institutiile precum: familia, clasele sociale, statele, sunt progresiv golite si private de sensul
si puterea lor de agregare. Punctele de reper si relatiile afective devin fluide. Dar aceasta fluiditate,
determinatd de libertatea absolutd de miscare (cel putin aparentd) genereazd nesigurantd: cetdteanul
»global”, cufundat Intr-o societate in care certitudinile trecutului (inrddacinate in timpuri si spatii bine
definite) sunt spulberate, se trezeste singur cu nevoia sa umana de a se agata de ceva, de a gasi niste radacini
Sau repere.

Totusi, aceastd nevoie de comunitate este legatd de figura constitutivd a modernitatii lichide, a
individualismului de masa, generat de faptul ca lumea muncii, toate rolurile profesionale, rolurile sociale
si chiar timpul liber, sunt un complot, in care indivizii devin din ce in ce mai diferentiati si eterogeni si, in
acelasi timp, din ce Tn ce mai orientati spre consumul nelimitat de bunuri, servicii, profitand din urma
relatiilor sociale.

Individul si comunitatea trebuie asadar ,rescrise” pe baza unui paradox aparent, care leaga
individualismul de nevoia de relatii, iar dorinta de comunitate - de forme de relatie, care nu mai sunt
inradacinate intr-un timp, spatiu, teritoriu definit, ci ,,fluctueaza” si sunt intruchipate in networking-ul
centrat pe Eu.

Aceasta contradictie, avand 1n vedere complexitatea momentului prezent, ar putea fi rezolvata cu
conditia acceptarii unei ambiguitati epistemologice, care releva (in spatele aparentei crize de legaturi sociale
traditionale, fiind Tn favoarea unui egocentrism in crestere) aparitia unei legaturi sociale globale, favorizata
pe de-o parte de intensificarea si intdrirea extraordinara a fluxului de comunicare, iar din altd parte, de
reorganizarea spatiului social, din ce in ce mai putin caracterizat de contiguitate teritoriald, in favoarea
functiilor sistemice si a medierii culturale.

Prin urmare, putem afirma fara indoiala ca, nu este usor de identificat contributia pe care disciplinele
antropologice o pot aduce la interpretarea acestor noi realitdti culturale, care sunt inca fluide si pline de
contradictii.

De aceea o asemenea abordare din ultimii ani, criticad dur ideea (adanc inrddacinata in gindirea
contemporand) privind modelele comunitare si atractiile spre localism, considerate entitdti naturale si
innascute, fiind rezultate ale practicilor politice si sociale, care formeaza identitatea.

Cu alte cuvinte, reflectia contemporand trebuie deci separatd de asa-numita ,,metafizica
sedentarismului” [8], care considera cad inradacinarea si atasamentul fata de propria comunitate sunt
inevitabile, de parca omul si insdsi existenta lui ar fi determinate exclusiv si automat de experientele legate
de locurile unde a trait si relatiile sociale de zi cu zi construite din intalniri fata in fata.

Ceea ce trebuie luat In considerare este coexistenta unei pluralitati de intalniri posibile si experiente
imaginabile.

Din acest motiv, reflectia propusa, intentioneaza sa se distanteze de contributiile teoretice radicale,
care considera incomparabild experienta fatd in fatd si criticd experienta care are loc In mediul online,
aceasta din urma fiind in general considerata lipsita de valoare reald si un simptom al unui model agregator
pseudo-comunitar.

Punctul de plecare este aici acceptarea faptului ca existenta oamenilor si a lucrurilor, este supusa
unui dublu proces de deteritorializare (deplasarea fizicd a subiectilor) si delocalizare (conexiunea realizata
prin social media). In al doilea rind, aceasta inseamni cd experienta aparent imediata si directd a vietii
comunitare, ascunde de fapt un spectru mai larg de relatii sociale si locale, care traiesc si se manifesta in
experiente nomade.

Individul este cel care alege, astdzi, locul, timpul si metodele de interactiune. ,,Noile” comunitati,
in scenariul astfel conturat, sunt smulse din contextele de prezenta si reorganizate pe baza unor relatii
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sociale, care se creeaza cu usurinta la distante mari, care presupun si definesc un model de socializare bazat
pe individ [4].

Prin urmare, aceasta este o noud raspandire a cunostintelor, care depaseste granitele teritoriale si
ofera idei noi pentru intalniri interculturale.

Comuenitatea si retelele sociale. De la comunitate cu rol de loc la comunitate cu rol de simbol

Cercetarile din ultimul timp, care au fost realizate privind modul de interactiune intre indivizi, a
facut necesara adoptarea unei abordari a studiului comunitatilor, favorizand sporirea complexitatii culturilor
fatd de categorii univoce si uniliniare, interrelatiile si interdependentele care leaga grupurile.

Definirea agregatelor, care se dezvolta astazi datoritd comunicdrii mediate de computer, este
problematica, mai ales pornind de la faptul ca incercam sa descriem contextul actual bazandu-ne pe
categorii si caracteristici traditionale greu de gasit in agregatele contemporane: un centru geografic foarte
specific, o bazad teritoriald relativ ingustd, o culturd bazatd pe experiente istorice impartasite si
comportamente zilnice guvernate de aceleasi obiceiuri si credinte.

Acest lucru, evident, nu inseamna ca colectivitatile de acest tip au disparut sau s-au pierdut
iremediabil, asa cum se temeau multi critici cand isi imaginau posibilele daune colaterale ale
postmodernitatii. Pur si simplu, dimensiunea ecologica, a lasat loc unei alte viziuni, capabile sa reflecte
caracteristicile unei societati, care se bazeaza pe cultura imaterialului si pe consolidarea relatiilor dispersate
fizic.

Incepand cu anii 1990, in concordanti cu utilizarea progresiva a tehnologiilor in viata de zi cu zi,
apare un model teoretic care se articuleaza in principal in doud directii: pe de o parte, ideea ca individul si
nu grupul este elementul central de conexiune si coeziune sociald; pe de alta parte, inlocuirea comunitatilor
geo-spatiale cu retele ca forme de socializare, care se ramificd de la individ si de la reteaua lui de relatii.

Totusi, in valtoarea teoretizarii lumii virtuale, trecerea conceptului de comunitate la cel de retea, nu
catre un spatiu mai larg, mai raspandit, caracterizat nu prin anularea sentimentului la loc, ci pe pluralizarea
tipului de spatiu si a relatiilor sociale. De aceea, este nevoie de notat aici cd, transformarea legaturilor
sociale catre dominatia logicii despre retelele sociale nu este un obiect de studiu recent. Din anii ’50
sociologii privind Social Network Analysis si-au propus, printre obiectivele cercetarii lor, studiul legaturilor
dintre membrii sistemului social si fluxurile de resurse care vin pe liniile trasate de aceste relatii sociale.

Barry Wellman [11], unul dintre principalii teoreticieni ai retelei sociale, recunoaste doua etape in
evolutia morfologiei sociale a societdtii. Prima etapd, pe care o putem plasa intre secolul al XIX-lea si
secolul al XX-lea, se caracterizeaza prin transformarea legaturii sociale din usa-n usa, inradacinate in baza
conceptului de teritoriu fizic si caracterizate prin densitate si omogenitate, o comunitate de tip dintr-un loc
in altul, rezultat al dezvoltarii tehnologiilor de comunicare si transport.

In a doua etapa, devine clar ci relatiile sociale nu se mai pot baza doar pe impartasirea unui anumit
loc sau pe proximitatea legatd de spatiu, asa cum s-a mentionat deja, dar trebuie valorizate si alte aspecte,
mai strans legate de pluralizarea contextelor de interactiune si de partajarea resurselor sociale.

In acest context, Virginia Hine [7], in eseul The Basic Paradigm of a Future Socio-Cultural System,
aprofundeaza noile paradigme sociale si evidentiaza caracteristicile fundamentale ale acesteia:
descentralizarea (conexiunea in legdturi orizontale, neierarhice), segmentarea (comunitati partiale, dar
specializate), interschimbabilitatea rolurilor si a conducerii, ansamblul de valori Impartasite. Importanta
acestui model consta, astdzi, in punerea in valoare a dinamismului, care presupune structura relatiilor
sociale: relatiile sunt supuse unei negocieri constante, se transforma, se schimba, pentru ca absorb si devin
purtdtoare ai ,,miscarii” de utilizatori ai retelei sociale, traind Intr-0 stare de tensiune dinamica.

Cel mai important rol al internetului 1n structurarea relatiilor sociale este contributia sa la noul model
de socializare bazat pe individualism. Astfel, nu internetul este cel care creeaza un model de individualism
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pe net, dar dezvoltarea internetului este cea care ofera suport material adecvat pentru raspandirea
individualismului pe net, ca forma dominanta de socializare [1].

Mai mult decat atat, in acest flux de oameni si lucruri (care caracterizeaza socialitatea), se reproduc
elementele care asigurd functionarea agregatelor: dialectica intreg/parte, care permite indivizilor sa fie in
acelasi timp parte a activitatii de retea sociald si un intreg autosuficient, descentralizarea, flexibilitatea si
pluralitatea perspectivelor, care faciliteaza si favorizeaza cooperarea. Ansamblul acestor caracteristici care
actioneaza ca un lipici social in ciuda caracterului provizoriu si a caracterului episodic al relatiilor, in acelasi
timp, imbunatateste coexistenta diferitelor moduri interactive, care combind comunicarea fatd in fata,
mobilitatea fizica si virtuald, interactiunile mediate electronic si alternarea (productivd) a mediului social
online si offline.

Ne miscam asadar intr-o paradigma schimbatd a societdtii, care dintr-o structurd stabila,
autosuficienta, marcata de frontiere bine conturate si greu de trecut, se transforma progresiv intr-un sistem
hibrid, fluid, ,,contaminat” de logica diferentelor, permeabil. O societate de retele sociale si fluide, noduri
si legaturi interconectate intre indivizi, organisme transnationale, state, orage, companii, tehnologii, obiecte
materiale si simbolice.

In aceasta complexitate sistemicd, care supravietuieste fragmentirii contemporane datoriti
acceptarii dialecticii dintre mobilitate si imobilitate, contaminare si hibridism, este foarte importanta
naratiunea si lumea simbolurilor, care este Tmpartasita intr-un context si care incearca sa reproduca capitalul
social traditional, permitand indivizilor sa recreeze structuri sociale noi.

Identitatea si comunitatea in mediul digital

Atunci cand vorbim despre noul model de socializare, teoretizat de Maria Bakardjieva [3, pp. 67-
83], ne referim la doua concepte: conceptul de networked individualism sau individualismul bazat pe
reteaua sociala si conceptul de virtual togetherness — modul de a sta impreuna in mediul virtual.

Astfel, ideea din spatele retelei sociale si a individualismului, coincide cu trecerea de la legaturile
sociale bazate pe apropierea fizica a oamenilor, la un model de socializare, bazat pe relatii intre oameni
aflati fizic in diferite locuri, cu consecinta ca grupul nu mai este elementul fundamental al conexiunii
sociale, ci individul si reteaua sa sociald de contacte. Chiar daca intreaga umanitate este conectata, totusi,
indivizii isi compun si 151 recompun constant retelele sociale, care devin, intr-un cuvant, un portal: fiecare
controleazd in mod independent reteaua sa sociala pentru a obtine informatii, colaborare, sprijin,
oportunititi de intalnire si socializare, fiecare isi creeazi propria comunitate personald. In acest nou
scenariu, retelele sociale par a fi putin compacte, chiar dacd ele sunt formate din grupuri destul de coezive.
Diverse studii aratd cum relatiile sociale in situatii de individualism, bazate pe retelele sociale, apar adesea
intre grupuri eterogene din exterior, dar coezive in cadrul acestora [5]. Semnificatia acestor legaturi raiméane
intactd 1n ciuda absentei contactelor sociale realizate in prezenta fizica, motiv pentru care relatiile la distanta
pot fi sustinute de retelele sociale cu o usurinta relativa.

In al doilea rand, acestea sunt relatii extrem de permeabile, ele se pot construi rapid si la fel de
repede pot fi distruse. Aceasta este 0 consecinta a deconectarii dintre relatiile sociale si spatiul fizic social:
atunci cand legatura sociala (dat fiind numarul de intalniri posibile) este prezentata ca o resursa, care este
intotdeauna disponibild, este usor sd o abandonezi atunci cdnd nu mai este considerata interesanta sau utila
din punctul de vedere de utilizare.

In al treilea rand, o ultimi caracteristica, este legatd de forta relatiilor sociale astfel construite, sau
mai degraba de natura legaturilor slabe care par sa distingd modul de relationare pe net. Contrastul dintre
cat de puternice si cat de slabe sunt legaturile umane, nu trebuie citit ca o antinomie de valoare, dimpotriva,
Granovetter [6, pp. 123-131] insista asupra oportunitatii de a lua in considerare natura strategica a
legaturilor umane slabe in asigurarea accesului la informatii si resurse externe, in comparatie cu cele
disponibile in cercul social mai restrans.
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In acest sens, o atentie adusi elementului procedural care sti la baza socializirii din mediul online
poate fi observata in teoretizarea comunitatii virtuale, termen pe care Maria Bakardjieva [3, pp. 67-83] I-a
inventat 1n acelasi timp cu cercetarea modalitdtilor in care internetul se Incadreaza in viata de zi cu zi a
oamenilor. Potrivit autoarei, conceptul este util pentru depasirea semnificatiilor normative care stau la baza
ideiii de comunitate, care, ca atare, este vazutda acum ca una dintre numeroasele posibilititi de dezvoltare a
relatiilor Tn mediul online. ,,Partida” teoreticd nu se mai face doar intre comunicarea fatd in fatd si
comunicarea mediatd de computer, ci se ramificd intr-o multitudine de interventii posibile, cu multe
implicari personale pe diferite retele sociale: utilizatorii se aboneaza la diferite forumuri de discutii, grupuri
de stiri, comunitati de interes, participand activ sau pur si simplu observand. Elementul interesant care sta
la baza acestei reflectii, este ca, in toate formele de socialitate descrise de autoare, utilizatorii produc ceva,
care este considerat de valoare de catre alti membri ai relatiei sociale, conceptul de virtual togetherness,
asadar, fiind interpretat ca un proces care, pe baza modului in care sunt organizate nevoile pe care le
satisface, da nastere la diferite tipuri de relatii sociale.

Astfel, exista cel putin trei modele care pot fi identificate in relatia dintre individ si reteaua sociala:
modelul infosumer, care se conecteaza la retea pentru a obtine informatii fara a participa la viata socialad a
comunitatii; modelul consumatorul ,,ocazional”, care participa mai activ la viata comunitatii, dar care,
odata ce nevoia este satisfacuta, abandoneaza conversatia si interactiunea cu ceilalti membri; si modelul
chatter, care reprezinta in modul cel mai fidel potentialul de socializare posibil de retea, deoarece stabileste
relatii si conversatii bazate pe emotii si experiente personale [5].

Complexitatea celor trei modele ne oferd imaginea unui mediu digital, in care pare sd predomine
interesul pentru a culege informatii. Totusi, daca informatiile sunt importante, este si mai important sa
interactionezi. Acesta va fi un aspect de luat in considerare atunci cand vine vorba de reflectarea asupra
motivatiilor care incurajeaza identitatea diasporicd sd creeze comunitdti cu compatriotii lor online.

Asadar, conceptul de individualism din retelele sociale si cel de asociere virtuald, ne permit sa
observam reteaua ca un spatiu social cu drepturi depline, in care oamenii cautd un suport, in ciuda
variabilitdtii formelor reprezentate de mediul digital.

In acest sens, ,aspectul” social al tehnologiei este absolut prioritar in sensul nesustenabilitatii
dihotomiei dintre mediul online si offline: ambele moduri de relationare reprezintd extremele unui
continuum in cadrul cdruia persoana decide unde sa se plaseze, hotarand in mod autonom strategiile cu care
sd-si guverneze identitatea sociala.

Comunicarea mediata de calculator ca infrastructura a comunitatii virtuale

Fenomenul asa-numitelor ,,comunitati virtuale” este doar una dintre numeroasele declinatii ale
socialitatii umane posibile prin combinarea noilor tehnologii informationale si telecomunicatii, care s-au
dezvoltat enorm in ultimii doudzeci de ani.

Acesta nu este doar un fenomen extrem de complex, ci si unul destul de controversat pentru savantii
care s-au ocupat de el, iar cercetarile care se desfasoarda de céiteva decenii, In special in domeniul
comunicarii mediate de calculator, nu au reusit Inca sa-l inteleaga si sa-1 defineasca complet.

Pe de o parte, termenul de ,,comunitate” nu ne convine, intrucat pare sa se refere la categorii si
conceptualizari clasice 1n studiul societdtii care, asa cum s-a subliniat deja, este foarte greu de inteles
anumite elemente de noutate radicala fata de trecut.

Pe de alta parte, chiar si adjectivul ,,virtual” pune sub semnul intrebarii o serie intreaga de aspecte
problematice, care pot fi rezumate in opozitia dintre real si virtual care si astdzi deviaza o parte a teoriei
catre distinctia dintre comunitate in sensul propriu, fatd in fata si pseudo-comunitatea considerata a fi o
mistificare tehnologicd a versiunii traditionale.
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O abordare similara a predominat mai ales in prima faza a studiilor privind comunicarea mediata de
computer, in special in Reduced Social Cues Theory, care afirma ca interactiunea sociala din reteaua sociala
este limitata de capacitatea mijlocului de comunicare propriu-zis.

Pentru acest model, lipsa unor elemente de feedback (gesturi, tonuri ale vocii, expresii faciale) si
posibilitatea de a pastra anonimatul in ceea ce priveste coordonatele si indicatorii precum aspectul fizic,
sexul, identitatea etnica si statutul social, ar plasa comunicarea mediata, intr-un vid social, care pentru autori
exclude orice posibilitate de interactiune pe termen lung.

Nu doar la nivel academic, ci si in sensul comun, retelele sociale reprezintd un instrument de
comunicare care, permitdnd depasirea ,,barierelor” de spatiu si timp, nu poate garanta fiabilitatea lucrurilor
si oamenilor, in principal din cauza identificarii slabe a subiectilor implicati in interactiune, care ar putea
avea ca rezultat pierderea identitatii personale si sociale si slabirea regulilor in cadrul grupurilor de discutii
online.

Ceea ce nu a putut explica aceasta teorie, a fost frecventa mare cu care comunicarea mediata a fost
folosita si in scopuri recreative, si nu pur si simplu pentru a se ascunde de contactul ,,real”. Pentru a umple
acest gol, modelul Social Identity De-Individualization, pornind de la distinctia dintre identitatea personala
si identitatea sociala, observa, cum indivizii tind sd dezvolte relatii interpersonale adaptandu-si strategiile
de comunicare la oportunitatile oferite de mediu, cu conditia sa apara urmatoarele situatii:

- prezenta unei motivatii care Incurajeaza participarea membrilor;

- capacitatea de a construi un set de impresii pornind de la indicii disponibili;

- Capacitatea de a transmite informatii de tip relational,

- prezenta timpului disponibil.

Pe baza acestor indicatori, diferentele dintre comunitatile online si comunitatile offline par, la prima
vedere, a nu fi atat de multe, ambele fiind configurate ca produsul unei constructii sociale si rezultatul unei
reprezentari comune a realitatii, asa cum spune Anderson, realitati imaginate [1].

La fel, este redimensionat si conceptul de spatiu. A considera in mod obisnuit ca exista un singur
spatiu real, spatiul fizic si geografic, este fals, pentru ca existd un numar mare de spatii: exista spatiu fizic,
geografic si spatiu afectiv. Deci, dacd candva exista o suprapunere a spatiilor, In ultimele doud sau trei
secole, asistam la o disociere a spatiilor unele de altele. Dezvoltarea cyberculturii este o extensie a acestui
proces de disociere. Dar trebuie inteles ca, de fapt, cybercultura reuneste oamenii: ii apropie pe cei care se
misca 1n aceeasi sferd de interese. Nu existd pierdere de teritoriu sau pierdere a corpului. Pierderea, intr-un
anumit sens, este in disocierea spatiilor unele de altele. Adevarul este ca spatiul fizic nu mai corespunde
spatiului economic, spatiului semantic si spatiului relational.

Spatiul, deci, este un mediu, care continua sd se ,,joace” in apropierea si frecventa contactelor, n
complementaritate si in similitudine. Ceea ce conteazd este modul in care utilizatorii isi imagineaza si
experimenteaza acest spatiu ,,alternativ”’, cum ar fi imaginile partajate care construiesc, un spatiu simbolic.

Partea fundamentala consta, pe scurt, in a concepe comunitatea nu ca loc, ci ca simbol. Ca orice
construct social, de fapt, chiar si comunitatea virtuald are propria sa dimensiune simbolica: caracteristicile
materiale, geografice si de mediu 1i dau forma, dar membrii sdi sunt cei care construiesc un sens, un simt
in jurul ei.

Acesta este un rezultat important pentru investigarea comunitatilor care, ca simboluri, dobandesc
,dreptul” de a exista In spatiul cibernetic, in ciuda lipsei unui spatiu fizic destinat traditional.

De aici, deriva una dintre cele mai cunoscute definitii ale comunitatii virtuale, ca fiind 0 agregare
sociala provenita din reteaua sociala atunci cand un anumit numar de oameni poarta discutii publice
suficient de lungi, cu un anumit nivel de emotii umane, astfel incat se formeaza o retea de relatii sociale
personale in spatiul cibernetic [4].
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Pentru Rheingold [9], ceea ce caracterizeaza cel mai mult o comunitate virtuala si o tine consolidata,
este prezenta relatiilor interpersonale intre membri. Dimensiunea comunicativa a jucat inca de la inceput
un rol fundamental, atat de mult Incat comunititile din spatiul cibernetic s-au nascut partial din cauza
nemultumirii cauzate de disparitia spatiilor publice informale din viata reala si partial datorita spiritului de
pionierat al asa-numitilor ,,Netsurfers” atrasi de lumea online, ca mijloc de a interactiona cu alti oameni la
un nivel cu totul nou. Prin urmare, conceptul de comunitate online nu trebuie considerat ca o fantezie
tehnologica in mainile unor indivizi care traiesc in simbioza cu computerul lor, experimentand viata prin
interactiune.

Mai mult decat atat, Rheingold [9], pornind de la propria experientd si fiind membru al unei dintre
primele, cele mai cunoscute si cele mai populare comunitati virtuale americane, numita The WELL, este

omului in directia comunicarii in timp real.

Totusi, Tn mod mai specific, studiile difera intre pozitii mai favorabile spatiului cibernetic ca nou
loc de productie si da sens pe de altd parte si pozitiilor concentrate pe aparitia unor fenomene de izolare in
jurul intereselor si valorilor comune, care ar determina o inchidere si mai mare a individului in sine.

La fel, din cauza dificultatilor de naturd etica, pe care termenul virtual pare sa le scoata la suprafata,
comunitatea stiintifica a preferat sa adopte recent termenul ,,online”, respectiv a numi comunitatea online
si nu comunitatea virtuald, din motiv ca termenul online prin neutralitatea lui, ar fi mai potrivit pentru a
distinge cu adevarat ceea ce inseamna a fi prezent in reteaua sociala.

Din motive de claritate, totusi, este posibil sa rezumam caracteristicile comunitatii online asupra carora
majoritatea cercetatorilor sunt de acord:
= prezenta unor oameni devotati si statornici, de obicei cu nume sau pseudonime pe care nu le schimba frecvent;
= prezenta relatiilor interpersonale desfasurate prin diferite modalitati (forum, e-mail, chat, contacte telefonice,

intalniri fata in fatd);
= dezvoltarea unui sistem de reguli si roluri;
= efectuarea unor ritualuri mai mult sau mai putin complexe, care delimiteaza limitele comunitatii.

Astfel, din cele expuse, rezulta ca comunitatea online, este mai presus de toate un proces, definit de
locuitorii sai si descris in limite precise, in care semnificatiile sunt reinnoite si impartasite in mod constant
pe baza unei alegeri libere si spontane.

Relatiile dintre membrii comunitatii online depind asadar de doi factori: impartasirea unui imaginar in
care sd fie posibil de deplasat si utilizarea unui vocabular lingvistic, normativ si cu valori utile pentru
definirea de sine si pentru succesul interactiunii. Fiecare individ reprezintd, pentru a reveni la cele spuse
anterior, o legatura ca membru al comunitatii. Prin urmare, comunitatea online reintra pe deplin in conceptul
de comunitate ca retea sociald, unde individualismul, absenta unei ierarhii adevarate, toleranta
dezacordului, conceptia de limbi potrivite pentru mediu, impartasirea intereselor, spatiului cibernetic si
intruziunea limitata in sfera privata sunt trasaturile proeminente ale acestei noi socialitati.

Tipuri de comunitati online

Pentru realiza o anumita clasificare a comunitatii online, este necesar sd existe o anumita interactiune
si ca membrii comunitatii sa aiba un sentiment de apartenenta si coeziune cu ceilalti utilizatori. Astfel, este
posibil sa distingem diferitele roluri sociale, care predomina in mediul digital.

Pentru a incerca o prima clasificare, sd ne amintim de: vizitatori simpli (lurkers), care doar observa fara
a participa; nou-venitii (newbies); utilizatori ,,stabili”, care participa in mod regulat la viata comunitatii,
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liderii - puncte de reper in cadrul asa-numitului newsgroup si ,,varstnicii”’(oldbies), utilizatori care participa
de cel mai mult timp la viata comunitatii.

Ierarhiile sunt totusi flexibile, iar utilizatorul individual isi poate controla pozitia si isi poate schimba
statusul prin dobandirea de cunostinte, abilitati tehnice si relationale, participand activ la viata de grup.

Rheingold [9] descrie puterea legaturilor, care se formeaza in cadrul comunitatilor virtuale, accentuand
ca oamenii din comunitatile virtuale se folosesc de ecrane pentru a glumi si a discuta, pentru a avea
discursuri intelectuale, pentru a se angaja 1n afaceri, pentru a face schimb de cunostinte, de idei, de barfe,
de certuri, pentru a impartasi sprijinul emotional, a face planuri, a se indragosti, a gasi prieteni si a-i pierde,
a se juca, a flirta, a crea o artd adevarata sau pur si simplu a arunca vorbe in vant. Oamenii din comunitétile
virtuale fac aproape tot ceea ce fac in viata lor reald, uitdnd de propriile corpuri. Nimeni nu poate fi srutat
si nimeni nu poate lovi pe cineva, dar multe alte lucruri se pot intdimpla. Bogatia si vitalitatea culturilor
conectate la calculator, sunt fascinante si chiar creeaza dependenta pentru multi oameni implicati acolo.

Exista, asadar, trei elemente asupra carora meritd sd insistam:
= capitalul social al retelei sociale, adica capacitatea comunitatilor online de a ,,coloniza” noi spatii sociale, primind

noi elemente;
= capitalul cunostintelor: ansamblul de abilitati si experiente individuale puse la dispozitia comunitatii;
= CcOomuniunea sociala: sentimentul de apropiere, prezenta si impartagirea pe care o simte un membru participand

in reteaua sociald.

Tinand cont de aceste elemente, este posibil sa stabilim o prima distinctie pur tehnica in multiplicitatea
formelor posibile de comunitate.

Astfel, asa numitul newsgroup reprezinta niste conferinte sau panouri electronice in care utilizatorii
posteaza mesaje si initiaza discutii; tipul de comunicare este asincron, adicd mesajele nu sunt schimbate in
timp real Intre participanti si pot fi si citite ulterior. Structura lor este formatd din arhive impartite sau
identificate dupa tipul de subiect discutat, care functioneaza ca un buletin.

MUD-urile - Multi User Dungeon sunt medii in care te joci sau lucrezi, simuland si construind ceva;
aici participantii pot construi un personaj, cu un rol si caracteristici bine definite. La fel, pot construi medii
sau artefacte, unde sa stabileasca relatii de colaborare sau conflictuale cu ceilalti membri.

Asa-zisa mailing list nu reprezinta o comunitate virtuala reala, deoarece consta mai mult dintr-o listd de
adrese de e-mail catre care sunt trimise e-mailuri referitoare la un anumit subiect. Pentru a participa, trebuie
sa te Inregistrezi si sa furnizezi adresa de e-mail. Totusi, utilizatorii aceleiasi liste, nu se cunosc intre ei si
de cele mai multe ori nu fac schimb de mesaje personale.

Nici méacar asa-numita chat line nu se potriveste pe deplin definitiei unei comunitati online, pentru ca
utilizatorii diferitelor domenii de interes variaza cu o anumita usurintd si vitezad si pentru ca au un tip de
comunicare mediata de calculator, realizata n mod sincron, pentru care utilizatorii fac schimb de mesaje in
timp real, ca intr-o conversatie tipica fata in fata. Cu toate acestea, chat-ul are un impact social fundamental,
pentru a ,.distribui” un sentiment de apartenentd, iar nu de putine ori cei care comunica prin chat
organizeaza moduri mai traditionale de intalnire.

Pravettoni [8] distinge comunitatea online in trei tipuri: structurata, nestructurata si mixta. Prima este
caracterizata de reguli foarte specifice si de un scop comun si explicit; ea promoveazd adesea extinderea
relatiilor sociale in viata offline si prin intalniri fatd in fatd, care sporesc coeziunea de grup si rezistenta
relatiilor interpersonale. Este o comunitate puternica si stabila, deoarece este adesea inraddcinatd intr-o
realitate teritoriald specificd, membrii lor sunt uniti printr-o implicare intensa si experimenteaza un puternic
sentiment de apartenentd si spirit comunitar, deoarece impdartasesc in general unul sau mai multe interese
si un fel de bakground comun.

Comunitatile nestructurate in schimb, sunt mai fluide si mai instabile, ,,populatia” lor este mai eterogena
si relatiile dintre membri sunt mai putin solide. Ele se bazeaza pe o metoda de comunicare sincrona, bazate
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pe schimburi rapide si informale, subiectele de discutie sunt foarte variate si contextul comunicativ nu este
definit.

In cele din urma, comunititile cu structurd mixta sunt plasate intr-o pozitie intermediara. Nu existd o
structurd sociald deosebit de rigida: exista roluri definite, dar nu sunt asociate cu anumite ierarhii. Exista
un sentiment de apartenentd, dar nu este la fel de puternic ca cel prezent in comunitatile structurate;
continuturile sunt rigide si definite, identitatea participantilor este mai stabild decat In comunitatile
nestructurate.

CONCLUZII

Indiferent de tipul de comunitate online, de cativa ani cercetarile au observat cum internetul si
formele de comunicare prin telefonie mobild, devin practici din ce in ce mai integrate in experientele de
calatorie fizica. Legdtura dintre calatorie si tehnologie, evidentiazd capacitatea noilor practici de
comunicare ale mediului virtual de a face permeabile granitele dintre sferele de experienta anterior distincte.
Noile mijloace de comunicare, cu alte cuvinte, fac posibild reproducerea de la distanta a legaturilor, a
interactiunilor si a rutinelor cotidiene, dand astfel forma si structura relatiilor si configurandu-le in termenii
unei societdti extrem de mobile, care se bazeaza pe integrarea mobilitatii fizice si simbolice.
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