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Summary. For the purposes of the art. 326" of the Criminal Code of the Republic of Moldo-
va, the resolution of requests, submissions or complaints addressed to the perpetrator is effected
by examining and deliberating upon them, without, however, adopting an administrative act,
making a decision, or participating in decision-making. For the purposes of the same article, the
adoption of an administrative act consists in the approval of its draft, which confers official status
upon it, followed by the communication of the act to the addressee, on the condition that such
action does not involve the resolution of requests, submissions or complaints addressed to the
perpetrator. For the purposes of the art. 326" of the Criminal Code of the Republic of Moldova,
the conclusion of a juridical act consists in the external expression of a clear and determinable
will capable of generating legal effects. For the purposes of the same article, taking a decision
implies its unilateral approval, provided that it does not pertain to the resolution of requests,
submissions or complaints addressed to the perpetrator. For the purposes of the article 326" of
the Criminal Code of the Republic of Moldova, participating in the taking of a decision entails the
perpetrator’s intervention as a member of a collegial body in the deliberation and voting process,
provided that such action does not involve the resolution of requests, submissions or complaints
addressed to the perpetrator.

Keywords: conflict of interest; the resolution of requests, submissions or complaints, the
adoption of an administrative act; the conclusion of a juridical act; taking a decision, participa-
ting in the taking of a decision.

Rezumat. In sensul art. 326" CP RM, solutionarea unor cereri, demersuri sau plingeri
adresate faptuitorului se realizeaza prin examinarea si deliberarea asupra acestora, fara insd a
fi adoptat un act administrativ, a fi luatd o decizie si a participa la luarea unei decizii. In sensul
aceluiasi articol, adoptarea unui act administrativ consta in actiunea de aprobare a proiectu-
lui acestuia, care i confera statut oficial, urmata de comunicarea actului cdtre destinatar, cu
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conditia ca actiunea data nu implica solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate
faptuitorului. In sensul sensul art. 326! CP RM, incheierea unui act juridic constd in exprimarea
exterioard a unei vointe clare si determinabile, capabild si genereze efecte juridice. In sensul
aceluaisi articol, luarea unei decizii implica aprobarea unipersonald a acesteia, cu conditia ca
aceasta nu se exprimd in solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate faptuitorului.
In sensul art. 326! CP RM, participarea la luarea unei decizii presupune actiunea de interventie
a faptuitului, in calitate de membru al unui organ colegial, in procesul deliberativ si de vot, cu
conditia cd aceasta actiune nu implica solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate
faptuitorului.

Din alin. (1) art. 326' CP RM putem afla ca fapta prejudiciabila, care este pre-
vazuta de aceastd norma, include, inter alia, actiunea principald. Actiunea data pre-
supune prezenta urmatoarelor cinci modalitati normative:

1) solutionarea unor cereri, demersuri sau plangerti,

2) adoptarea unui act administrativ;

3) incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juri-

dic;

4) luarea unei decizii;

5) participarea la luarea unei decizii.

Conjunctia ,,sau”, utilizata in descrierea actiunii principale prevazute la art. 326!
CP RM, releva ca cele cinci modalitati normative ale acestei actiuni, au un caracter
alternativ. Oricare dintre aceste modalitati este suficienta pentru a exprima tipicitatea
actiunii principale prevazute la art. 326' CP RM.

In viziunea lui S. Brinza si V. Stati, ,,nu este exclus ca unele infractiuni si im-
bine trasaturile infractiunii complexe si cele ale infractiunii cu modalitati normative
alternative ale faptei prejudiciabile”. [1]

In cadrul unei publicatii stiintifice, P. Guidea argumenteaza ci ,,pentru a fi con-
siderata complexa, infractiunea unica trebuie sa includa macar o componenta care sa
intre sub incidenta unei dispozitii de incriminare”. [2, p. 257] In art. 326' CP RM se
prevede raspunderea nu pentru infractiuni complexe. Or, aceste infractiuni nu includ
nici ,,macar o componenta care sa intre sub incidenta unei dispozitii de incriminare”.
[2, p. 257]

Este intemeiat sa afirmam ca, in art. 326' CP RM, se prevede raspunderea pen-
tru infractiuni n cazul carora fapta prejudiciabild include douda componente: actiunea
principala si inactiunea adiacenta.

Sub acest aspect, este corect s sustinem ca infractiunile, prevazute de art. 326'
CP RM, se considera consumate din momentul in care actiunea principala (care pre-
supune prezenta oricarei modalitdti normative ale sale) se asociaza, se imbina cu
inactiunea adiacenta. De exemplu, daca faptuitorul mai intai adopta un act adminis-
trativ, iar dupa aceasta incheie un act juridic, infractiunea trebuie considerata consu-
mata din momentul in care adoptarea unui act administrativ se asociaza cu inactiunea
adiacenta.



Dupa aceasta nota introductiva, vor fi analizate nemijlocit modalitatile normati-
ve ale actiunii principale din cadrul infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM:

1) solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri

Dupa parerea lui S. Brinza si V. Stati, aceastd modalitate implica ,transarea in
rezultatul examinarii si/sau deliberarii a problemei abordate in cererea, demersul sau
plangerea adresata faptuitorului”. [3]

La randul sdu, A. Esanu vine cu urmatoarea concretizare: ,,Aceastd modalitate
normativa se va retine doar daca transarea in rezultatul examinarii si/sau deliberarii
a problemei abordate in cererea, demersul sau plangerea adresata faptuitorului nu va
fi materializata prin adoptarea unui act administrativ individual sau luarea / partici-
parea la luarea unei decizii.” [4] Autoarea prezintd argumentul de rigoare in sprijinul
concretizdrii sale: ,,Existenta unui produs infractional de genul — act administrativ,
decizie etc., aparut in rezultatul solutionarii cererilor, demersurilor sau plangerilor,
deja presupune alte modalitati normative ale infractiunii cercetate [...].” [4]

Sintetizand cele doua pozitii, se poate mentiona cd, in sensul art. 326' CP RM,
solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate faptuitorului se realizeaza
prin examinarea si deliberarea asupra acestora, fara insa a fi adoptat un act adminis-
trativ, a fi luatd o decizie si a participa la luarea unei decizii.

In contextul analizei primei modalititi normative a actiunii principale din ca-
drul infractiunilor prevazute la art. 326' CP RM, consideram util sa reproducem
urmadtoarele dispozitii din Codul administrativ:

* Autoritatea publicd este obligata sda solutioneze o cerere potrivit

competentelor sale si in termenul stabilit de lege” [5] (alin. (1) art. 64);

* ,Autoritatile publice sunt obligate sa asigure [...] solutionarea petitiilor ina-
intate [...]” [5] (lit. b) art. 68);

* ,,Colaboratorii din cadrul autoritatilor publice sunt obligati sa solutioneze
numai petitiile care le sunt repartizate, fiindu-le interzis sa le primeasca di-
rect de la petitionari sau sd intervind in solutionarea acestora in afara cadru-
lui legal. [...]” [5] (art. 77).

Exista, de altfel, si alte dispozitii similare. Respectarea normelor procedurale
privind examinarea si deliberarea cererilor, demersurilor si plangerilor este indis-
pensabila pentru validitatea procesului de solutionare. In lipsa acestor rigori, nu s-ar
putea sustine ca cererile, demersurile sau plangerile au fost solutionate in conformi-
tate cu prevederile legale;

2) adoptarea unui act administrativ

S. Brinza si V. Stati sunt de parerea ca aceastd modalitate normativa a actiunii
principale din cadrul infractiunilor, prevazute la art. 326' CP RM, presupune ,,accep-
tarea prin vot de catre faptuitor a unui act administrativ”. [3]

A. Esanu vine cu o precizare: ,,Adoptarea unui act administrativ (individual) n
ipoteza emiterii acestuia de cdtre o autoritate publicd cu conducere colegiala semni-
fica participarea cu drept de vot la examinarea si solutionarea problemelor ce vizeaza
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un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitétilor ce ii revin potrivit legii.” [4]

In opinia noastra, in sensul art. 326' CP RM, adoptarea unui act administrativ
constd in aprobarea proiectului acestuia, care i confera statut oficial, urmata de comu-
nicarea actului catre destinatar. Avand in vedere cele mentionate in legatura cu analiza
primei modalitati normative a actiunii principale din cadrul infractiunilor, prevazute la
art. 326' CP RM, concretizam ca adoptarea unui act administrativ nu se poate exprima
in solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate faptuitorului,

3) incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic

Caracterizand aceastd modalitate normativa a actiunii principale din cadrul
infractiunilor, prevazute la art. 326! CP RM, S. Brinza si V. Stati vorbesc despre
,consimtirea de catre faptuitor a respectdrii unui act juridic”. [3]

La randul sau, A. Esanu propune o definitie mai elaborata: ,,.Incheierea unui act
juridic reprezinta o activitate, un proces, in cadrul cdruia vointa juridica, joaca un rol
esential, care inevitabil ne conduce la categoria de consimtimant [...]. Un atare pro-
ces 1n conditiile art. 326" CP RM [...] porneste de la prefigurarea si constientizarea
oportunitatii [faptuitorului] de a incheia un anumit act juridic si pana la materializa-
rea acesteia, prin exteriorizarea manifestarii de vointa de a incheia actul.” [4]

Sintetizand ambele aceste opinii si ludnd in considerare unele dispozitii din
Codul civil, se poate sustine ca, in sensul art. 326' CP RM, incheierea unui act juri-
dic consta n exprimarea exterioara a unei vointe clare si determinabile, capabila sa
genereze efecte juridice.

Numarul de acte juridice, incheiate in contextul aceleiasi infractiuni, poate fi
luat 1n calcul in procesul de individualizare a pedepsei.

In cazul in care actul juridic are o forma electronica sau scrisd, incheierea aces-
tuia implica deja, ca etapa esentiala pentru valabilitate, aplicarea semnaturii. Drept
urmare, nu este cazul sa evidentiem suplimentar o parte (semnarea unui act juridic)
odata ce vorbim despre intreg (incheierea unui act juridic).

In ipoteza in care dezvoltam aceasti idee, se poate afirma ci respectarea norme-
lor procedurale privind exprimarea exterioara a unei vointe clare si determinabile,
capabila sd genereze efecte juridice, este indispensabila pentru validitatea procesului
de incheiere a actului juridic. In lipsa acestor rigori, nu s-ar putea sustine ci actul
juridic a fost incheiat in conformitate cu prevederile legale;

4) luarea unei decizii

Din punctul de vedere al lui S. Brinza si V. Stati, aceastd modalitate norma-
tiva a actiunii principale din cadrul infractiunilor, prevazute la art. 326! CP RM,
presupune ,,solutionarea in mod definitiv a problemei care s-a aflat in examinarea
functionarului”. [3]

A. Esanu considera ca ,,prin luarea unei decizii se intelege o hotarare luata in
urma examindrii unei stari, situatii, nevoi prin care se urmareste producerea unor
consecinte, realizarea unor obiective”. [4]

- 10 —



O parere similara are A. Lazar. [6]

Din analiza atenta a acestor viziuni, precum si interpretand per a contrario sin-
tagma ,,a participat la luarea unei decizii” [7] (care desemneaza o altd modalitate
normativa a actiunii principale din cadrul infractiunilor, prevazute la art. 326' CP
RM), putem afirma c4, in sensul art. 326' CP RM, luarea unei decizii implica apro-
barea unipersonald a acesteia. Avand in vedere cele mentionate n legatura cu analiza
primei modalitdti normative a actiunii principale din cadrul infractiunilor, preva-
zute la art. 326! CP RM, concretizam ca luarea unei decizii nu se poate exprima in
solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate faptuitorului.

Mai trebuie de mentionat ca respectarea normelor procedurale privind aproba-
rea unipersonala a unei decizii este indispensabila pentru validitatea procesului de
luare a acesteia. In lipsa acestor rigori, nu s-ar putea sustine ci decizia a fost luati in
conformitate cu prevederile legale.

In legatura cu modalitatea normativa analizati a actiunii principale din cadrul
infractiunilor, prevazute la art. 326" CP RM, dar si in legatura cu urmatoarea modali-
tate de acest gen, prezinta interes o constatare facuta de Curtea Constitutionala a Re-
publicii Moldova: ,,Cu privire la pretinsa incalcare a art. 38 din Constitutie, Curtea a
subliniat ca prin stabilirea unor conditii referitoare la regimul juridic al conflictelor
de interese pentru functia de primar, presedinte sau vicepresedinte de consiliu local
legislatorul nu a afectat dreptul de vot al cetatenilor si nici dreptul lor de a fi alesi.
Persoanele care ocupa aceste functii publice au fost alese prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile stabilite de Codul electoral. Curtea a
reiterat ca prevederile articolului 38 alin. (3) din Constitutie nu prevad si nici nu pre-
supun dreptul celui ales de a-si exercita ulterior functia fard nicio limitare, in afara
oricaror conditii ale legii.” [8]

Asadar, aplicarea art. 326' CP RM pentru luarea unei decizii sau participarea la
luarea unei decizii nu presupune o restrangere abuziva a dreptului consacrat in art.
38 din Constitutie. In acest caz, exercitarea dreptului de vot si a dreptului de a fi ales
este restransa in corespundere cu alin. (2) art. 54 din Constitutie, ,,in scopul preveni-
rii [...] infractiunilor” [9], pentru a asigura ,,servirea [de catre subiectul declararii a]
interesului public cu impartialitate si obiectivitate” [10], precum si ,,exercitarea im-
partiala si obiectiva [de catre subiectul declararii] a obligatiilor si responsabilitatilor
ce 1i revin potrivit legii” [10];

5) participarea la luarea unei decizii

Cu privire la ultima modalitate normativa a actiunii principale din cadrul
infractiunilor, prevazute la art. 326' CP RM, retinem urmatoarele definitii doctrinare
ale notiunii de participare la luarea unei decizii:

,In ultima modalitate normativa, actiunea [...] in cauza presupune contribu-
irea faptuitorului la solutionarea in mod definitiv a problemei care s-a aflat
in examinarea grupului din care a facut parte faptuitorul” [3] (S. Brinza si V.
Stati);



» ,Participarea la luarea unor decizii presupune ca faptuitorul sa-si fi adus
o contributie la acea decizie 1n exercitarea atributiilor de serviciu” [4] (A.
Esanu);

« Participarea la luarea unei decizii survine cand functionarul public are
atributii de a formula propuneri sau avize ori, facand parte din conducerea
colectiva a persoanei juridice sau dintr-un organism decizional colectiv” [6]
(A. Lazar);

» ,Participarea la luarea unei decizii semnifica indeplinirea unei atributii de
serviciu in situatia in care decizia nu apartine in totalitate functionarului, ci
aceasta trebuie luatd, in colectiv, de mai multe persoane (spre exemplu, o
comisie sau un consiliu de administratie)” [11] (R. Jurj-Tudoran);

» Participarea la luarea unei decizii — conditie care este indeplinita atat atunci
cand decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauza, cat si
atunci cand actiunea oficialului public respectiv reprezinta doar o veriga din
procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul
public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta
participa la dezbateri si la vot” [12] (M. Tomescu);

» ,,Prin ,participarea la luarea unei decizii” se intelege exprimarea unei pareri
sau a unui vot asupra unei chestiuni legate de serviciul sau, chestiune ce im-
plica o adoptare colectiva a solutionarii sale, raportat la specificul acesteia
si la modalitatea ei de transpunere in practica” [13] (M.V. Tudoran);

+ ,In [cazul participarii la luarea unei decizii], functionarul este parte a unui
nucleu decizional, avand posibilitatea de a influenta rezultatul luat la nivelul
lui” [14] (N.-C. Ursulescu).

Ca urmare, este intemeiat sa sustinem ca, in sensul art. 326' CP RM, participa-
rea la luarea unei decizii presupune interventia faptuitului, in calitate de membru al
unui organ colegial, in procesul deliberativ si de vot. Totodata, avand in vedere cele
mentionate In legaturd cu analiza primei modalitdti normative a actiunii principale
din cadrul infractiunilor, prevazute la art. 326' CP RM, concretizdm ca participarea
la luarea unei decizii nu se poate exprima in solutionarea unor cereri, demersuri sau
plangeri adresate faptuitorului.

Intr-o altd ordine de idei, este necesar si mentionam ci, in unele reglementiri
legale, modalitdtile de conflict de interese sunt prezentate altfel decat in Legea nr.
133/2016. Mentionam cu acest prilej ca, potrivit alin. (4) art. 12 ale acestei legi,
»fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat
la luarea unei decizii (evid. ns.) cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penala si/
sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau Incetarea mandatului, a raporturilor
de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.” [10]



Pentru comparatie, la lit. ¢) alin. (1) art. 12 al Legii nr. 25 din 22.02.2008 pri-
vind Codul de conduita a functionarului public (in continuare — Legii nr. 25/2008), se
prevede: ,,Functionarul public este obligat [...] sd nu emita acte administrative, sa nu
incheie acte juridice, sa nu ia sau sa nu participe la luarea unor decizii in exercitarea
functiei publice pana la solutionarea conflictului de interese real.” [15]
Conform alin. (3) art. 13" al aceleiasi legi, ,,incalcarea prevederilor art. 12 din
prezenta lege se sanctioneaza conform prevederilor Legii nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii si intereselor personale.” [15]
Apare intrebarea fireasca: daca functionarul public solutioneazd o cerere, un
demers sau o plangere pana la solutionarea conflictului de interese real, poate oare
acest functionar sa fie sanctionat in baza Legii nr. 133/2016 si a art. 326! CP RM?
Or, solutionarea unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri nu este mentionata
printre modalitatile conflictului de interese din dispozitia de la lit. ¢) alin. (1) art. 12
al Legii nr. 25/2008.
Exemple similare identificam in:
* Legeanr. 333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmarire penala
[16];

* Legeanr. 134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de
Stat [17];

* Legeanr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functi-
onarului public [18],

* Legeanr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica [19];

* Legeanr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica [20];

* Legeanr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsma-
nul) [217;

* Legeanr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura [22];

* Legeanr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenci-
are [23];

* Legeanr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal [24];

* Legeanr. 136 din 08.06.2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova [25], etc.

In aceste legi nu se specifica solutionarea unei cereri, a unui demers sau a unei
plangeri si/sau adoptarea unui act administrativ.

Consideram ca solutia pentru astfel de divergente este urmatoarea: conform
alin. (3) art. 5 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative (in conti-
nuare — Legii nr. 100/2017), ,,normele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivita-
te anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. in caz de di-
vergentd Intre o norma generala si o norma speciald, care se contin in acte normative
de acelasi nivel, se aplica norma speciala.” [26] Ca urmare, sanctiunile disciplinare



pentru conflictul de interese consumat se aplica in conformitate cu normele speci-
ale din legile exemplificate mai sus. Mai mult, aceste sanctiuni pot fi aplicate doar
pentru modalitatile de conflict de interese consumat, care sunt prevazute de aceste
norme speciale. Asadar, au prioritate nu normele privind sanctionarea disciplinara
din Legea nr. 133/2016, ci normele speciale din legile care se aplica unor ,,subiecti
strict determinati”. [26]

In ceea ce priveste art. 326! CP RM, acesta se aplica in concordanti cu normele
de referinta (de blanchetd) care reglementeaza statutul juridic al persoanelor pasibile
de raspundere 1n baza acestui articol. Desigur, si in acest caz, normele speciale (in
sensul Legii nr. 100/2017) au prioritate fata de normele generale.

Concluzii:

1) in sensul art. 326! CP RM, solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri
adresate faptuitorului se realizeaza prin examinarea si deliberarea asupra acestora,
fara insa a fi adoptat un act administrativ, a fi luatd o decizie si a participa la luarea
unei decizii;

2) respectarea normelor procedurale privind examinarea si deliberarea cereri-
lor, demersurilor si plangerilor este indispensabild pentru validitatea procesului de
solutionare. In lipsa acestor rigori, nu s-ar putea sustine ci cererile, demersurile sau
plangerile au fost solutionate in conformitate cu prevederile legale

3)in sensul art. 326' CP RM, adoptarea unui act administrativ consta in actiunea
de aprobare a proiectului acestuia, care 1i confera statut oficial, urmata de comunica-
rea actului catre destinatar, cu conditia ca actiunea data nu implica solutionarea unor
cereri, demersuri sau plangeri adresate faptuitorului;

4) respectarea normelor procedurale privind aprobarea proiectului de act admi-
nistrativ si comunicarea acestuia catre destinatar este indispensabild pentru validi-
tatea procesului de adoptare a actului administrativ. In lipsa acestor rigori, nu s-ar
putea sustine ca actul administrativ a fost adoptat in conformitate cu prevederile
legale;

5) in sensul art. 326! CP RM, incheierea unui act juridic constd in exprimarea
exterioard a unei vointe clare si determinabile, capabild sa genereze efecte juridice;

6) respectarea normelor procedurale privind exprimarea exterioara a unei voinge
clare si determinabile, capabila sa genereze efecte juridice, este indispensabila pen-
tru validitatea procesului de incheiere a actului juridic. In lipsa acestor rigori, nu s-ar
putea sustine ca actul juridic a fost incheiat in conformitate cu prevederile legale;

7) in sensul art. 326' CP RM, luarea unei decizii implica aprobarea unipersonala
a acesteia, cu conditia cd aceasta nu se exprima in solutionarea unor cereri, demer-
suri sau plangeri adresate faptuitorului;

8) respectarea normelor procedurale privind aprobarea unipersonald a unei de-
cizii este indispensabild pentru validitatea procesului de luare a acesteia. In lipsa
acestor rigori, nu s-ar putea sustine ca decizia a fost luata in conformitate cu preve-
derile legale;
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9) in sensul art. 326! CP RM, participarea la luarea unei decizii presupune
actiunea de interventie a faptuitului, in calitate de membru al unui organ colegial, in
procesul deliberativ si de vot, cu conditia ca aceasta actiune nu implica solutionarea
unor cereri, demersuri sau plangeri adresate faptuitorului;

10) respectarea normelor procedurale privind interventia faptuitului, in calitate
de membru al unui organ colegial, in procesul deliberativ si de vot este indispensabi-
1a pentru validitatea procesului de participare la luarea unei decizii. In lipsa acestor
rigori, nu s-ar putea sustine ca participarea la luarea unei decizii a fost in conformi-
tate cu prevederile legale;

11) respectarea normelor procedurale privind fie examinarea si deliberarea ce-
rerilor, demersurilor si plangerilor, fie aprobarea proiectului de act administrativ si
comunicarea acestuia catre destinatar, fie exprimarea exterioara a unei vointe clare
si determinabile, capabila sa genereze efecte juridice, fie aprobarea unipersonala sau
colegiala a unei decizii, este indispensabild pentru validitatea procesului fie de so-
lutionare a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri, fie de adoptare a unui act
administrativ, fie de incheiere, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a unui
act juridic, fie de luare a unei decizii sau de participare la luarea unei decizii;

12) in anumite legi care reglementeaza statutul juridic al unor subiecti ai decla-
rarii, care contin norme speciale referitoare la conflictul de interese consumat, nu se
specificd modalitatile de solutionare a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri
si/sau de adoptare a unui act administrativ. Astfel de subiecti nu pot fi sanctionati nici
disciplinar, nici in baza art. 326! CP RM pentru conflictul de interese consumat, daca
acesta se Infatiseaza 1n oricare dintre aceste doud modalitati.
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Summary. The material object of an offense is that entity that has a concrete form, structure
and physical presence, and can be perceived directly through the senses, through which the legal
object of an offense is affected. The immaterial object of an offense is the entity lacking a concrete
form, structure and physical presence, existing only conceptually, legally or digitally, through
which the legal object of an offense is affected. Securities may have a material form, provided
that the law of the issuing state provides for this possibility. Securities issued on the territory of
the Republic of Moldova may only have a non-material form. False non-material securities can-
not be produced. The offenses provided by the art. 236 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova have a material object, but not an immaterial object.

Keywords: the immaterial object of an offense, the material object of an offense; producti-
on; securities; false non-material securities.

In doctrina de specialitate, unii continud sa promoveze viziunea desueta, con-
form careia, doar prin intermediul unor entitati corporale, tangibile, palpabile, poate
fi adusa atingere obiectului juridic al infractiunii.

Adepta unei astfel de orientari, O.V. Ermakova, considera ca ,,extinderea ex-
cesiva a sferei de obiecte de influentare nemijlocita infractionald, prin includerea in
aceasta sfera a unor entitdti cu caracter nematerial, va genera probleme in activitatea
de aplicare a legii. Prin urmare, ar trebui sustinutd o abordare restrictiva in ceea ce
priveste includerea obiectului material al infractiunii in structura unei infractiuni
concrete.” [1]

Totusi, O.V. Ermakova evitd sa explice la care categorie trebuie raportate
obiectele de proprietate intelectuald, informatiile, serviciile si alte asemenea enti-
tati incorporale, prin intermediul carora poate fi adusa atingere obiectului juridic al
infractiunii.

In incercarea de a raspunde provocarilor legate de diversificarea crescanda a
cercului de obiecte de influentare nemijlocita infractionald, unii autori lanseaza idei
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contradictorii. De exemplu, I. Cobisenco mentioneaza: ,,De cele mai dese ori, aceste
norme (se au in vedere art. 177-179 CP RM — n.a.) nu au un obiect material, acesta
fiind, mai cu seama, un obiect imaterial care este format din informatiile ocrotite de
lege despre viata personald ce constituie secretul personal sau familial al persoanei.”
(2]

Din aceasta formulare nu se desprinde cu claritate daca obiectul imaterial al
infractiunii reprezintd o categorie aparte sau o subcategorie in cadrul conceptului
mai larg de obiect material al infractiunii.

Aceleasi suspiciuni le provoacd expresia care este folosita de catre D. Vasiloi:
,»obiect material cu continut imaterial.” [3] Cum este posibil ca ceva material sa aiba
un continut nematerial?

Mai ldmuritd este opinia exprimata de catre M. Angheluta: ,,Notiunea ,,obiectul
direct al infractiunii” cuprinde 1n sfera ei notiunile cu o sfera mai mica: ,,obiectul ma-
terial al infractiunii” si ,,obiectul imaterial al infractiunii.” [4; 5, p. 122] Precizdm ca
prin ,,obiectul direct al infractiunii” [4], autoarea are n vedere obiectul de influentare
nemijlocita infractionald. In aceeasi arie conceptual, alti doctrinari deosebesc — prin
prisma (i)materialitatii entitati prin intermediul careia se aduce atingere obiectului
juridic al infractiunii — obiectul material al infractiunii si, respectiv, obiectul ima-
terial al infractiunii. Acest grup numeros de autori ii include pe: S. Brinza si M.
Mares [6]; R. Popov [7; 8]; D. Babalau [9]; L. Brinza [10]; S. Copetchi [11-13]; Gh.
Renita [14]; C. Motoc si L. Girla [15]; D. Botnarenco [16; 17]; E. Piterschi [18]; C.
Brinza [19; 20]; C. Pirtac [21]; V. Stati [22; 23]; A. Paduraru [24]; C. Timofei [25];
A. Strimbeanu [26; 27; 28, p. 138]; I. Zaporojan [29]; P. Guidea [30; 31, p. 103]; D.
Chirila s1 L. Frunza [32]. Dacd extragem esenta acestei delimitdri, se poate concluzi-
ona ca obiect material al infractiunii constituie acea entitate care are forma, structura
si prezenta fizica concreta, putand fi perceputa direct prin simturi, prin intermediul
careia este adusi atingere obiectului juridic al infractiunii. In opozitie, obiect imate-
rial al infractiunii este entitatea lipsita de forma, structura si prezenta fizica concreta,
existand doar conceptual, juridic sau digital, prin intermediul careia este adusa atin-
gere obiectului juridic al infractiunii.

Aceastd ipoteza este intarita de punctele de vedere exprimate de doi doctrinari —
V. Stati si A. Resetnicov. Dupa parerea primului dintre acesti doctrinari, prin ,,obiect
imaterial al infractiunii” se intelege ,,entitatea incorporald asupra céreia se indreapta
nemijlocit actiunea infractionald, prin al carei intermediu se aduce atingere obiectu-
lui juridic al infractiunii”. [33] Potrivit opiniei lui A. Resetnicov, notiunea de obiect
imaterial al infractiunii ,,nu desemneaza o entitate materiald, adica o entitate palpa-
bila, tangibila, corporala. [...] Entitatile nemateriale se exteriorizeaza, se fac percep-
tibile simturilor prin intermediul unor entitati materiale.” [34] Asadar, criteriul de
delimitare a obiectului material al infractiunii de obiectul imaterial al infractiunii se
fundamenteaza pe prezenta sau absenta de obiectivizare a entitatii care reprezinta
obiectul de influentare nemijlocitd infractionald. Un obiect este considerat material



atunci cand se remarca 1n realitatea externa printr-o prezenta obiectivizata, in timp ce
entitdtile imateriale raman la un nivel conceptual, juridic sau digital.

Dupa ce am facut aceste clarificari, este necesar de stabilit cat de pretabil este
criteriul de delimitare analizat in raport cu infractiunile prevazute la art. 236 CP RM.
Cu alte cuvinte, trebuie sa aflam daca, in cazul acestor infractiuni putem vorbi despre
obiect imaterial.

In literatura de specialitate se intalnesc opinii divergente privind dilema daca
valorile mobiliare de natura imateriald pot fi recunoscute obiect material / produs al
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

Astfel, O.0. Dudorov este de parerea ca ,,titlurile de valoare care sunt emise
de subiecti privati si care au o forma documentara” [35, c. 702] constituie obiectul
material al infractiunii prevazute la art. 224 din Codul penal al Ucrainei (care se
aseamana cu art. 236 CP RM). Prin aceasta se sugereaza ca acele titluri de valoa-
re, care sunt emise de subiecti privati si care nu au o forma documentard, nu pot
reprezenta obiectul material al infractiunii prevazute la art. 224 din Codul penal al
Ucrainei.

La randul sau, O.Iu. Iasinov considera ca ,,valorile mobiliare nematerializate
nu pot sa reprezinte obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 186 din Codul
penal al Federatiei Ruse.” [36, c. 15] Doctrinarul este de parerea cd fabricarea unor
asemenea falsuri reprezinta pregatirea de infractiunea respectiva. Viziuni convergen-
te exprima V.A. Sergheev [37, c. 8] si E.F. Cerkasin [38, c. 23-24].

Pe de alta parte, A.V. Petreanin sustine ca ,,valorile mobiliare nematerializate
pot sa reprezinte obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 186 din Codul
penal al Federatiei Ruse.” [39, c. 6]

V. Berliba si R. Cojocaru definesc notiunile de valoare mobiliard materializata si
de valoare mobiliara nematerializata. [40, p. 491] Totusi, acesti autori nu se pronunta
in calitate de obiect imaterial al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

V. Stati subliniaza ca, in cazul infractiunilor examinate, ,,se au in vedere titlurile
de valoare (valorile mobiliare) materializate (nu si cele aflate pe conturi)”. [41, p.
418] In alte lucrari [42, p. 784; 43-45], acelasi autor dezvolta ideea, in conformitate
cu care numai valorile mobiliare materializate pot sa constituie obiectul material /
produsul infractiunilor care sunt prevazute la art. 236 CP RM.

In legislatia extrapenald nu se identifici indicii clare care si permita stabili-
rea faptului ca doar valorile mobiliare materializate pot constitui obiect imaterial al
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

Astfel, in art. 3 al Legii nr. 199 din 18.11.1998 cu privire la piata valorilor mo-
biliare (in continuare — Legii nr. 199/1998) (care a fost abrogata), se facea diferenta
intre valorile mobiliare materializate si cele nematerializate:

e valori mobiliare materializate — titluri financiare care exista sub forma de

certificate ale valorilor mobiliare” [46];
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e valori mobiliare nominative nematerializate — titluri financiare care exista
in forma de inscrieri facute in conturi.” [46]

In pct. 7) art. 3 al Legii nr. 62 din 21.03.2008 privind reglementarea valutara,
doar notiunea ,,valori mobiliare materializate” [34] (nu si notiunea de valori mobi-
liare nematerializate) este prezentatd ca parte a notiunii mai largi ,,valori valutare”.
[47]

Totodata, conform alin. (7) art. 7 al Legii nr. 171 din 11.07.2012 privind piata
de capital (care a inlocuit Legea nr. 199/1998), ,,valorile mobiliare se emit doar in
formd nominativa nematerializata, care reprezintd Inscrieri in conturile deschise la
Depozitarul central sau la registrator.” [48] In art. 2 al Legii nr. 234 din 03.10.2016
cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare, este definita notiunea de
dematerializare: ,,proces prin care valorile mobiliare sunt emise in forma de valori
mobiliare Inscrise in cont”. [49] Nu in ultimul rand, potrivit pct. 4 alin. (1) art. 2 al
Regulamentului (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23.07.2014 privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Euro-
peana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directi-
velor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012, ,,«forma de-
materializatd» inseamna ca titlurile de valoare exista numai sub forma de inregistrari
in cont.” [50]

Din analiza acestor prevederi normative reiese ca, in conformitate cu legislatia
in vigoare a Republicii Moldova, valorile mobiliare, emise pe teritoriul tarii noastre,
pot avea doar forma nematerializati. In acelasi timp, din art. 2607 din Codul civil
al Republicii Moldova rezulta ca valorile mobiliare pot avea formd materializata, cu
conditia ca legea statului de emitere sa prevadd aceasta posibilitate.

Cat priveste valorile mobiliare materializate false, nu incape indoiala ca acestea
pot fi fabricate in contextul infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

In afara de art. 236 CP RM, termenul de fabricare este folosit in alin. (3) si (4)
art. 1852, alin. (1) art. 1854, alin. (1) art. 217!, art. 2173, alin. (1) art. 224, art. 237,
lit. ¢) art. 246", art. 2462, 250", alin. (2) si (2') art. 279, alin. (2) art. 290 si alin. (1)
art. 292 CP RM. In toate aceste cazuri, termenul de fabricare se refera la entitati
corporale.

Anumite dubii apar in legaturd cu natura entitatilor fabricate in contextul
infractiunilor prevazute la alin. (3) si (4) art. 1852, lit. ¢) art. 246! si art. 246> CP RM.
Cat priveste alin. (3) si (4) art. 1857 si lit. ¢) art. 246! CP RM, in legislatia in materie
nu putem gasi o confirmare certd a faptului ca entitatile corporale pot aparea in ca-
litate de produse (marfuri) fabricate in contextul infractiunilor prevazute de aceste
norme. Referitor la art. 246> CP RM am gasit o confirmare a faptului ca notiunea
de produse, care este folositd in acest articol, se referd, printre altele, la ,,continutul
digital si serviciile digitale, precum si drepturile si obligatiile aferente” [51] (art. 1
al Legii nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor). in pofida acestui
fapt, nu este clar cum este posibil sa fie fabricate astfel de produse. Conform art. 1



din aceasta lege, prin ,,continut digital” se intelege ,,datele care sunt produse si fur-
nizate in format digital”. [51] Deci, totusi produse, nu fabricate. Or, art. 236 CP RM,
este folosit termenul de fabricare, nu de producere. Cu atat mai mult, nu este clar
cum pot fi fabricate ,,serviciile digitale, precum si drepturile si obligatiile aferente”.
[51] Chiar din Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor rezulta
ca serviciile sunt prestate, nu fabricate. Cat priveste drepturile si obligatiile, este
aprioric ca acestea sunt exercitate si, respectiv, executate. Nicidecum nu fabricate.

Dubii similare apar in legatura cu posibilitatea folosirii termenului de fabricare
in raport cu valorile mobiliare nematerializate. Or, asa cum deja s-a putut vedea,
,valorile mobiliare [...] in forma [...] nematerializata [...] reprezinta inscrieri in con-
turile deschise la Depozitarul central sau la registrator.” [48] Inscrierile in conturi nu
pot fi fabricate. O altd interpretare ar contraveni nu doar interdictiei din alin. (2) art.
3 CP RM, dar si logicii. Or, termenul de fabricare nu se potriveste cu natura valori-
lor mobiliare nematerializate. Acestea nu sunt realizate fizic, ci reprezinta inscrieri
electronice 1n conturi. Pentru a reflecta corect procesul juridic si tehnic implicat, ar
fi potriviti termenii ,,emitere”, ,,constituire”, ,,inregistrare” etc. Fabricare reprezinta
procesul prin care se transforma si se asambleazd materiale sau componente pentru
a obtine un obiect finit. Acest proces presupune aplicarea unor metode tehnice si
tehnologice specifice, respectand anumite standarde si specificatii prestabilite. Re-
zultatul fabricarii este un produs concret si functional, obtinut printr-o interventie ce
modifica fundamental materia prima implicata.

Cand spunem ca valorile mobiliare in forma nematerializata constituie inscrieri in
conturi, ne referim la consemnarea electronica a drepturilor de proprietate in registre
digitale administrate de institutii autorizate, precum bancile sau depozitarii centrali.
Inscrierile in conturi apar nu ca documente fizice, dar ca date informatice ce reflect
situatia detintorilor si evolutia tranzactiilor. In opinia lui A. Strimbeanu, ,,prin «date
informatice» se intelege orice reprezentare de fapte, informatii sau concepte sub o
forma adecvata prelucrarii intr-un sistem informatic [...].” [28, p. 390] Din perspectiva
acestei definitii, se prezinta ca Intemeiatd pozitia lui V. Stati, conform céreia ,,modifi-
carea datelor informatice cu privire la valorile mobiliare nematerializate, in scopul de a
obtine un beneficiu material pentru sine sau pentru altul, daca aceste actiuni au cauzat
daune in proportii mari, atrage raspunderea pentru una din infractiunile prevazute la art.
260¢ CP RM.” [52, p. 37] Asadar, corect este sa vorbim nu despre fabricarea valorilor
mobiliare nematerializate false, ci despre ,,modificarea datelor informatice cu privire la
valorile mobiliare nematerializate.” [52, p. 32; 53, p. 36; 54, p. 37; 55, p. 37]

Conchidem astfel ca infractiunile, prevazute la art. 236 CP RM, au obiect mate-
rial, nu insa si obiect imaterial.

Concluzii:

1) obiect material al infractiunii constituie acea entitate care are forma, structura
si prezenta fizica concreta, putand fi perceputa direct prin simturi, prin intermediul
careia este adusa atingere obiectului juridic al infractiunii;
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2) obiect imaterial al infractiunii este entitatea lipsitd de forma, structurad si
prezenta fizica concreta, existand doar conceptual, juridic sau digital, prin interme-
diul careia este adusa atingere obiectului juridic al infractiunii;

3) valorile mobiliare pot avea forma materializata, cu conditia ca legea statului
de emitere sa prevada aceasta posibilitate. Valorile mobiliare, emise pe teritoriul Re-
publicii Moldova, pot avea doar forma nematerializata;

4) valorile mobiliare nematerializate false nu pot fi fabricate;

5) infractiunile, prevazute la art. 236 CP RM, au obiect material, insd nu pot
avea obiect imaterial.
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Rezumat. Articolul analizeaza rolul esential al avocatului in garantarea dreptului la apa-
rare in procesul penal, asa cum este consacrat de art. 26 din Constitutia Republicii Moldova
si detaliat in legislatia procesual-penald, Legea cu privire la avocatura si Statutul profesiei de
avocat. Studiul subliniaza importanta unei aparari efective si independente, in acord cu standar-
dele europene si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Accesul prompt la un avo-
cat, participarea activa in toate fazele procesului si posibilitatea desfasurarii unor investigatii
independente sunt elemente-cheie pentru asigurarea unui proces echitabil. Desi cadrul legal
ofera avocatului anumite drepturi procedurale, in practica acestea sunt adesea limitate de ati-
tudinea organelor de urmarire penald. Astfel, articolul evidentiaza necesitatea consolidarii sta-
tutului avocatului si a garantarii reale a functiei apararii printr-o implicare activa si proac-
tiva a acestuia, inclusiv prin activitati de investigare independentd, ca expresie a principiului
contradictorialitatii si a egalitatii armelor in procesul penal.

Cuvinte-cheie: aparare, apardtor, proces echitabil, probatoriu, investigatie.

Abstract. The article analyzes the essential role of the lawyer in ensuring the right to
defense in criminal proceedings, as enshrined in Article 26 of the Constitution of the Republic
of Moldova and detailed in the Code of Criminal Procedure, the Law on the Legal Profession,
and the Statute of the Legal Profession. The study emphasizes the importance of effective and
independent legal defense, in line with European standards and the jurisprudence of the Euro-
pean Court of Human Rights. Prompt access to a lawyer, active participation in all phases of
the proceedings, and the possibility of conducting independent investigations are key elements
for ensuring a fair trial. Although the legal framework grants the lawyer certain procedural
rights, in practice these are often limited by the attitude of criminal investigation bodies. Thus,
the article highlights the need to strengthen the status of the lawyer and to genuinely guarantee
the role of the defense through active and proactive involvement, including through indepen-
dent investigative activities, as an expression of the principles of adversarial proceedings and
equality of arms in criminal justice.

Keywords: defense, lawyer, fair trial, evidence, investigation.
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Garantand dreptul la aparare, Constitutia RM (art.26) [1], impune in procesul
penal participarea unui avocat ales sau desemnat, iar reglementarea detaliata a aces-
tuia se regaseste in legislatia de procedura penala [2], Legea cu privire la avocatura
[3] si in Statutul profesiei de avocat [4].

Perfectionarea legislatiei de procedura penala are ca scop asigurarea unor garantii
reale si efective ale drepturilor si libertdtilor fundamentale ale tuturor persoanelor
implicate in procesul penal, ca urmare a unor fapte prejudiciabile. In acest context,
avocatul — in calitate de specialist in drept — este chemat sa acorde asistenta juridi-
ca banuitului, invinuitului sau inculpatului, functia apdrarii mentinandu-se constant
in atentia legiuitorului si a doctrinei de specialitate.

In cauza Beuze impotriva Belgiei [5], Curtea Europeani a Drepturilor Omului,
bazandu-se pe jurisprudenta sa anterioard, a subliniat ca dreptul de acces la un avocat
are ca scop atingerea unor obiective fundamentale, printre care: prevenirea erorilor
judiciare si, in principal, asigurarea respectarii exigentelor art. 6 din Conventie, in
special a principiului egalitatii armelor intre acuzare (autoritatile de urmarire penald)
si apdrare. De asemenea, acest drept contribuie la contracararea vulnerabilitatii per-
soanelor private de libertate, oferind o protectie esentiala impotriva constrangerii si
a relelor tratamente aplicate de catre autoritati.

Accesul la un avocat joaca, totodata, un rol crucial in garantarea dreptului per-
soanei acuzate de a nu se autoincrimina si de a pastra tacerea, drepturi care nu pot fi
efectiv protejate decat daca acuzatul este informat corespunzator despre existenta lor.
In aceasta perspectiva, accesul prompt la un avocat, care s poata furniza informatii
clare privind drepturile procedurale, este esential pentru prevenirea oricdrei incalcari
a echitatii procesului penal determinata de lipsa unei informari adecvate.

Totodata, Curtea [6] a subliniat ca, in evaluarea caracterului echitabil al pro-
cedurii In ansamblul sau, este necesar ca instantele sd tind cont, de la caz la caz,
de totalitatea serviciilor care decurg in mod specific din asistenta juridica. Acestea
includ: analiza cauzei impreund cu acuzatul, organizarea strategiei de aparare, iden-
tificarea probelor favorabile, pregatirea pentru audieri, oferirea de sprijin persoanei
acuzate aflate intr-o situatie de vulnerabilitate, precum si monitorizarea conditiilor
de detentie.

Articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza oricarei
persoane acuzate de o infractiune dreptul la un proces echitabil, care include asistenta
efectiva din partea unui avocat, iar Curtea Europeana a subliniat in mod constant, in
jurisprudenta sa, cd apdrarea trebuie sa fie nu doar formala, ci efectiva si practica,
implicand participarea activad a avocatului in toate fazele procesului penal.

in ultimele decenii, au fost intreprinse mai multe masuri pentru consolidarea
statutului aparatorului, extinzandu-i-se atributiile, inclusiv in domeniul administrarii
probatoriului penal. In acest sens, sunt relevante modificarile aduse Legii cu privire
la avocatura, prin completarile din 22 aprilie 2021, puse in aplicare la data de 14 iu-
nie 2021. Potrivit acestor reglementari, printre formele de asistenta juridica calificata



acordatd de avocati persoanelor fizice si juridice, legiuitorul a instituit, la litera g), si
., desfasurarea activitdtii de investigare independentad”.

Legea cu privire la avocatura consfinteste caracterul independent al profesiei,
precizand ca avocatul isi exercita activitatea ,,in mod independent, pe baza legii si a
convingerilor sale profesionale”, fara ingerinte din partea autoritatilor statului sau a
altor persoane. Aceastd independenta nu este doar formala, ci constituie o garantie
indispensabild pentru eficienta apardarii in procesul penal.

Problematica prezentului studiu ridica intrebari fundamentale cu privire la li-
mitele legale ale activitdtii aparatorului, conflictele posibile cu organele de urmari-
re penala, dar si la necesitatea unei protectii sporite a independentei avocatului. in
acelasi timp, standardele europene — in special cele izvorate din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului — contureazd un cadru normativ complex care pune
accent pe contradictorialitate si egalitatea armelor [7], confidentialitate [8] si acce-
sul efectiv la probe [9].

Potrivit art. 100 alin. (2) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
»(...) In scopul administrarii probelor, aparatorul admis in procesul penal, in modul
prevazut de prezentul cod, este in drept: 1) sa solicite si sd prezinte obiecte, docu-
mente si informatii necesare pentru acordarea asistentei juridice, inclusiv sa poarte
convorbiri cu persoane fizice, dacd acestea sunt de acord sa fie audiate in modul
stabilit de lege; 2) sa solicite certificate, caracteristici si alte documente din diverse
organe si institutii competente, in modul stabilit; 3) in interesul asistentei juridice,
sa solicite, cu consimtamantul persoanei pe care o apara, opinia specialistului pentru
explicarea chestiunilor care necesita cunostinte speciale.”

Desi aparatorul beneficiazd de anumite drepturi procesuale care ii permit sa
actioneze in interesul persoanei asistate, in practica, exercitarea acestor drepturi in
faza urmaririi penale se dovedeste a fi, de multe ori, limitata sau chiar iluzorie, fiind
dependenta exclusiv de atitudinea procurorului si a ofiterului de urmarire penala.

Intr-un proces penal echitabil, functia apararii nu poate fi conceputi ca fiind una
pasiva. Rolul avocatului-aparator nu se limiteaza la contestarea acuzatiei formulate
de catre procuror si organele de urmarire penald, ci presupune un demers activ si
profesionist de identificare a datelor, invocare, propunere si solicitare spre adminis-
trare a probelor in favoarea clientului, in conformitate cu dispozitiile legale si cu
principiile fundamentale ale procesului penal.

In acest context, in literatura de specialitate au fost dezvoltate pe larg concepte-
le de ,,investigatie a avocatului” si ,,cercetare paralela”, subliniindu-se ca doar prin
recunoasterea si aplicarea acestor mecanisme se poate asigura efectiv principiul
contradictorialitatii pe Intreaga durata a procesului penal.

S-a mentionat ca avocatul, in calitate de garant al dreptului la aparare, are ,,nu
doar dreptul, ci si obligatia profesionala de a intreprinde actiuni proactive in vederea
sustinerii pozitiei procesuale a clientului sau. Una dintre aceste actiuni constd in
strangerea independenta a probelor, inclusiv prin mijloace precum convorbirile cu



martori, parti sau alti subiecti relevanti cauzei. Aceastd activitate se desfasoard in
limitele prevazute de legea procesual-penald, corespunzand finalitatilor procesului
penal si scopurilor urmarite de acesta.” [10, p. 8]

La moment avocatul-aparator are dreptul de a acumula material factologic, pe
care 1l prezinta ulterior persoanelor imputernicite sa desfagoare procesul penal, in
vederea asigurarii admisibilitatii acestuia in cadrul procesului.

Profesorul Martancic sustinea cd exista suficiente temeiuri pentru a acorda
importantd conceptiilor care promoveaza dreptul aparatorului de a strange probe.
Potrivit acestuia, ,,doar in conditiile n care aparatorul este abilitat sd desfdasoare o
cercetare proprie, poate exista cu adevarat o tactica eficienta a apararii profesionale
in cadrul unui proces penal de tip contradictorial”.[11, p. 21]

Problematica atribuirii aparatorului a competentei de a administra probe a fost,
dupa cum remarca profesorul I. Dolea [12, p. 237], este ,,obiectul unei polemici mai
vechi si in doctrina nationald”. La un moment dat, cercetatorul N. Gorea sustinea
necesitatea recunoasterii dreptului aparatorului de a administra probe in mod in-
dependent fata de organul de urmarire penala. Potrivit acestuia, prin ,,investigatie
paralela se inteleg acele actiuni procesuale intreprinse de catre avocat cu scopul de
a descoperi circumstante care pot conduce fie la exonerarea de raspundere penala a
persoanei, fie la atenuarea acesteia. In viziunea sa, raportul intocmit de aparitor in
urma cercetarii paralele ar trebui anexat la dosarul penal, beneficiind de o valoare
procesuala echivalenta cu cea a rechizitoriului”.

Aceastd opinie a fost 1nsa criticatd in doctrind,, in special pe motiv ca
recunoasterea formala a unei astfel de institutii ar impune o reformare fundamentala
a urmadririi penale, apropiind-o de modelul adversarial de tip anglo-saxon, ceea ce ar
fi intrat In contradictie cu traditia si structura istorico-juridica a procesului penal de
tip continental, 1n special cel de sorginte rusa.” [13, p. 153]

Autorii A.A. Brester si [u.V. Pancenco [14] sustin ca cercetarea paralela realizata
de apardtor poate determina organele de urmarire penald sd acorde o atentie redusa
stabilirii obiective a tuturor circumstantelor ce trebuie clarificate in cursul urmaririi
penale.

Un astfel de argument critic nu dispune de un fundament teoretic solid. Pe
langa imperativul reformarii continue a procesului penal, care in multe situatii
trebuie sd depaseasca anumite traditii nejustificate, procesul penal urmareste in
mod prioritar protectia drepturilor persoanei. Astfel, in contextul in care extinderea
dreptului avocatului de a participa activ in probatoriu are drept scop asigurarea
echitatii procesului, aceastd necesitate prevaleaza asupra unor traditii procedural-
inerente.

Cercetarea paraleld realizatd de aparator, specificd procesului penal anglo-sa-
xon, se fundamenteaza pe natura activa a raporturilor procesual-penale. Aceasta de-
termind acordarea partilor competentelor extinse in gestionarea actiunii procesuale,
inclusiv recunoasterea vinovatiei si posibilitatea reducerii volumului acuzarii prin



incheierea unui acord cu partea apararii, precum si o alocare echitabild a sarcinii
probei intre partea acuzdrii $i cea a apararii.

Consideram ca cercetarea efectuatd de aparator ar reprezinta un ansamblu de
actiuni desfasurate in scopul identificarii circumstantelor care pot exonera de raspun-
dere penald persoana urmarita penal sau pot conduce la atenuarea responsabilitatii
acesteia. Aceasta cercetare, desfasurata in paralel cu urmarirea penala, ar contribui la
realizarea unei investigatii penale finale complete si echilibrate, intrucat ar include
atat probele acuzarii, cat si pe cele ale apararii. Astfel, s-ar asigura respectarea depli-
nd a principiului contradictorialitatii si egalitdtii armelor.

Din momentul pornirii urmaririi penale, in cazurile in care existd un faptui-
tor identificat, implicarea aparatorului in activitatile de cercetare ar trebui sa devina
obligatorie, garantandu-i-se dreptul de a efectua propria investigatie Tn mod inde-
pendent. Pe langa prerogativele conferite de legea procesual-penald, aparatorului ar
trebui sa 1 se recunoasca posibilitatea de a desfasura cercetari la fata locului, dupa
ce organele de urmarire penala au incheiat actiunile specifice, precum si de a con-
sulta specialisti, de a analiza rapoarte de expertiza, de a identifica si audia martori
ai apararii, precum si de a solicita documente relevante pentru cauza penala. Acest
cadru procedural extins ar consolida rolul aparatorului, facilitand o aparare efectiva
si contribuind la aflarea adevarului in procesul penal.

In aceasta ordine de idei, egalitatea dintre aparator si partea acuzirii, reprezen-
tata de procuror si organele de urmarire penald, in ceea ce priveste participarea la ad-
ministrarea probelor atat in faza judiciara, cat si in cea de urmarire penala, constituie
un element indispensabil al procesului penal contradictorial.

Desi, in faza de judecata, partea apararii beneficiaza de drepturi procesuale ega-
le cu cele ale acuzarii, in etapa urmaririi penale, drepturile aparatorului in materie de
administrare a probelor nu sunt egale, din perspectiva procedurald, cu cele ale orga-
nelor de urmarire penald, care actioneaza in calitate de autoritate publica si dispun de
competente decizionale 1n realizarea functiei acuzarii.

In lipsa unor norme speciale care si reglementeze expres limita drepturilor
avocatilor in privinta investigatiilor proprii, acest domeniu ramane subdezvoltat
normativ si depinde de interpretarea judiciara a principiilor generale ale procesului
penal.

O problema esentiald consta in faptul ca materialele obtinute de aparator in
cadrul activitatii sale probatorii pot fi anexate la dosar doar de catre organul de urma-
rire penald. Aceasta situatie genereaza o dependenta functionald a aparatorului fata
de organul de urmarire penald, intrucat decizia privind includerea sau excluderea
acestor materiale este lasata la latitudinea acestuia din urma.

Astfel, admiterea sau respingerea probelor administrate de aparitor poate de-
pinde, in mod subiectiv, de caracterul favorabil sau nefavorabil al acestora fata de
pozitia acuzirii. In consecinta, exista riscul ca, in fata instantei de judecata, apara-
torul sa constate ca unele probe relevante pentru aparare nu au fost anexate la dosar,
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ceea ce afecteaza in mod direct principiul egalitatii armelor si dreptul la un proces
echitabil.

Mai mult, in etapa urmaririi penale, avocatul poate contribui la asigurarea
veridicitatii actelor Tntocmite de organul de urmarire penald doar in masura in care
participa efectiv la desfasurarea actiunilor procesuale care fac obiectul respectivelor
procese-verbale. Absenta sa de la aceste activitati poate genera suspiciuni privind
corectitudinea si legalitatea procedurilor desfasurate.

Asa cum am mentionat supra orice proba obtinutd in afara cadrului procesual
trebuie validata de organul de urmarire penala sau de instanta, pentru a fi admisibila
in proces. Astfel, investigatia avocatului are o eficienta relativa, fiind conditionata
de acceptarea institutionala a probelor obtinute. Acest aspect ridicd o problema de
ordin doctrinar privind egalitatea armelor, Intrucét procurorul are mijloace coercitive
directe (subpoena, perchezitie, interceptare), in timp ce avocatul este limitat la mij-
loace indirecte si consensuale.

Standardele stabilite de CtEDO [15] confirma importanta rolului activ al avoca-
tului in proces, subliniind ca ,,apararea trebuie sa beneficieze de paritate de arme in
raport cu acuzarea, inclusiv in ceea ce priveste accesul si posibilitatea de a produce
sau contracara probe”.

Hotérarea Salduz c. Turciei [16] reprezintd un punct de referinta, afirmand ca
absenta unui avocat in fazele incipiente ale urmarii penale poate duce la o incalcare
a dreptului la apdrare. In aceasta logica, avocatul nu este un simplu consilier pasiv,
ci un participant activ, cu dreptul de a influenta desfasurarea si rezultatul anchetei
penale.

Un element esential in analiza europeana este recunoasterea independentei
functionale a avocatului fati de autorititile statului. in cauza Michaud c. Frantei
[17], Curtea a reafirmat ca avocatul trebuie sa poata actiona liber si independent, fara
teama de sanctiuni sau presiuni, in scopul protejarii intereselor clientului.

Intr-o alta cauza semnificativa, Morice c. Frantei [18], CtEDO a consolidat ide-
ea ca avocatul are dreptul sa se exprime liber si sa adopte o pozitie critica fata de
institutiile statului, atat timp cat actioneaza in limitele eticii profesionale. Astfel,
independenta avocatului este un element intrinsec al garantarii unui proces echitabil,
iar statul are obligatia pozitiva de a o proteja.

Sistemele de drept penal europene, de inspiratie adversariald, recunosc dreptul
apararii de a participa la administrarea probelor si de a propune propriile mijloace
probatorii. Desi avocatul nu dispune de prerogative coercitive (spre deosebire de
procuror), el are posibilitatea de a solicita expertize, de a angaja investigatori privati
sau de a obtine declaratii de la martori, pe care ulterior sa le prezinte in instanta.

Cu toate acestea, aceste activitati sunt reglementate Tn mod diferit de la un
stat la altul. In unele jurisdictii, precum Italia [19], avocatii beneficiaza de un cadru
normativ relativ clar privind posibilitatea desfasurarii unor investigatii independen-
te private, in timp ce in tara noastra, cadrul legislativ este insuficient si ambiguu.



Aceasta reticentd se manifesta prin dificultati in obtinerea de probe relevante de catre
aparator; lipsa unor mecanisme clare de recunoastere si protejare a investigatiei inde-
pendente; riscuri sporite de abuz din partea organelor care desfasoara procesul prin
limitarea accesului la dosar sau chiar presiuni asupra avocatului.

in concluzie, apararea nu poate rimane o functie pasiva si dependenta exclusiv
de buna-vointd a procurorului sau a organelor de urmarire penala. Rolul avocatului
trebuie sa fie activ, profesionist si autonom, implicand initiative reale in adminis-
trarea probelor, in scopul sustinerii intereselor clientului si al realizarii principiu-
lui contradictorialitatii. Conceptul de investigatie paralela reprezinta o necesitate
functionala a procesului penal modern, fiind deja consacrata in alte jurisdictii euro-
pene si sustinutd de jurisprudenta CtEDO.

Lipsa unui cadru normativ clar care sd consacre explicit dreptul avocatului de a
strange si valorifica probe in mod independent submineaza egalitatea armelor si cre-
eaza o dependenta structurald fatd de organele de urmarire penald, ceea ce afecteaza
negativ dreptul la aparare si sansele unei aparari efective. Refuzul de a recunoaste
acest drept sub pretextul pastrarii traditiei juridice continentale este nejustificat in
contextul actual al exigentelor europene privind un proces echitabil.

Referinte bibliografice:

1. Constitutia Republicii Moldova, adoptatd de Parlament la 29 iulie 1994,
intratd in vigoare la 27 august 1994. [citat 06.09.2025]. Disponbil: https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ru .

2. Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003.
Publicat: 05.11.2013 in Monitorul Oficial nr. 248-251 art. 699. [citat
06.09.2025]  Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=110260&lang=ro .

3. Legea cu privire la avocatura, nr. 1260 din 19.07.2002. Publicat : 04-09-
2010 in Monitorul Oficial Nr. 159 art. 582. [citat 06.09.2025]

4. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=129643&lang=ro .

5. Statutul profesiei de avocat adoptat de Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova la 29.01.2011.Publicat : 08-04-2011 in Monitorul Oficial Nr. 54-
57 art. 302. [citat 06.09.2025] Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=86850&lang=ro

6. Hotararea CtEDO in cauza Beuze contra Belgiei, din 09 noiembrie 2018,
cererea nr. 71409/10, [citat 06.09.2025]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-187802 .

7. Ibidem.

8. Hotararea CtEDO 1n cauza Ibrahim si altii contra Regatului Unit, din 13
septembrie 2016, cererile nr. 50541/08, 50571/08 s.a. [citat 06.09.2025].

34 —



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172694

Hotararea CtEDO 1n cauza Brennan contra Regatului Unit, din 16 ianuarie
2002, cererea nr. 39846/98. [citat 06.09.2025]. Disponibil: https://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-59722

Hotararea CtEDO in cauza Sitnevski si Ceaikovski contra Ucrainei din 10
februarie 2017, cererile nr. 48016/06 li 7817/07. [citat 06.09.2025]. Dispo-
nibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-168385 .

buroxoBa M.X. Ilpaso cobupanus 0okazamenbcme 3auumHuUKoOM U e20 ocy-
wecmenenue 8 y2oioeHoM cyoonpouzsoocmee. ABropedepar auccepranuu
Ha COMCKAaHME yYEHOH CTENeHHM KaHIuAaTa IpPUANYECKHX HayK. MOCKBa,
2008.

MapteiHunk E.I. [IpaBoBble OCHOBBI aJABOKAaTCKOIO pacCiElIOBaHUA: CO-
CTOSIHME W TEePCIIEKTUBBI (POPMUPOBAHUS HOBOTO MHCTUTYTA U Mojenu. B:
Aodsoxamckas npaxmuxa, 2012, Nel,

Dolea 1. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii
elementului privat. Chiginau: Cartea Juridica, 2009.

Konokonos H.A. TlapanenbHoe aaBOKaTCKOE paccie0BaHKe: [IEHa Pe3yIib-
tatoB. // B: Yeonosnwiit npoyecc, Nel12, 2005.

Bpecrep A.A., Ilanuenko FO.B. Ily6nuuyHoe Hayamo COBPEMEHHOTO poc-
CHIICKOTO YTOJIOBHOTO TpoIlecca M IOpHIUYEcKas MoMolb. B: 4dsoxkam,
Nel2,2012.

Hotararea CtEDO in cauza Mirilashvili contra Rusiei, din 05 iunie 2009,
cererea nr. 6293/04. [citat 06.09.2025]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.
int/eng?1=001-90099 .

Hotararea CtEDO in cauza Salduz contra Turciei, din 27 noiembrie 2008,
cererea nr. 36391/02. [citat 06.09.2025]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-119643 .

Hotéararea CtEDO in cauza Michaud contra Frantei, din 06 martie 2013,
cererea nr. 12323/11. [citat 06.09.2025]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-115377 .

Hotararea CtEDO in cauza Morice contra Frantei, din 23 aprilie 2015, cere-
rea nr. 29369/10. [citat 06.09.2025]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-154265 .

Codul de procedura penala a Italiei . [citat 06.09.2025]. Disponibil: https://
www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-di-procedu-
ra-penale



ROLUL PROCURORULUI IN GARANTAREA
TERMENULUI REZONABIL: ANALIZA CONCEPTUALA SI
COMPARATIVA A DOCTRINEI CONTEMPORANE

THE ROLE OF THE PROSECUTOR IN ENSURING A REASONABLE
TIMEFRAME: A CONCEPTUAL AND COMPARATIVE ANALYSIS OF
CONTEMPORARY DOCTRINE

CZU: 343.1:347.96:343.13

Adriana BETISOR

Universitatea de Stat din Moldova

ORCID ™: https://orcid.org/0009-0009-9914-391X
E-mail: a.betisor@gmail.com

Abstract. In a state governed by the rule of law, respecting the reasonable time requirement
in judicial proceedings is essential for guaranteeing the right to a fair trial, as enshrined in both
the ECHR and national legislation. The notion of a “reasonable time” is relative and context-
dependent.

The ECtHR's case law has emphasized the importance of this principle, frequently sanctio-
ning states for the excessive length of judicial proceedings. It has also established clear criteria for
assessing whether a duration is reasonable: the complexity of the case, the conduct of the authoriti-
es, the behavior of the parties, and the importance of the case to the individual concerned.

The prosecutor plays a key role in ensuring adherence to these timeframes, particularly
during the criminal investigation phase. The prosecutor must act promptly, coordinate resources
efficiently, prevent delays, and ensure the respect of fundamental rights. Delays or inaction by the
investigative bodies—especially by the prosecutor—can lead to violations of the rights set out in
Article 6 of the ECHR.

Keywords: criminal proceedings, reasonable time, promptness, prosecutor, institutional

efficiency.

Intr-un stat de drept, respectarea termenului rezonabil in procedurile judiciare este esentiald
pentru garantarea dreptului la un proces echitabil, consacrat atdt in CoEDO, cat si in legislatia
nationald. Notiunea de ,,termen rezonabil ” este una relativa si contextuald.

Jurisprudenta CtEDO a subliniat importanta acestui principiu, sanctiondnd frecvent state-
le pentru durata excesiva a procedurilor judiciare stabilit si criterii clare de evaluare a duratei
rezonabile: complexitatea cauzei, conduita autoritdtilor, comportamentul partilor si importanta
litigiului pentru persoana vizata.

Un rol esential in respectarea acestor termene il are procurorul, in special in faza urmaririi
penale. Procurorul trebuie sa actioneze cu promptitudine, sa coordoneze eficient resursele, sda
prevind tergiversdrile si sd asigure respectarea drepturilor fundamentale. Intirzierile sau pa-
sivitatea organului de urmarire penald, in special ale procurorului, pot duce la incdlcarea la
incalcarea drepturilor consfintite de art. 6 din CoEDO.

Cuvinte cheie: proces penal, termen rezonabil, celeritate, procuror, eficientd
institutionala.



Intr-un stat de drept, justitia nu inseamna doar aplicarea corecti a legii, ci si
solutionarea cauzelor intr-un timp rezonabil. Aceasta cerinta este consacratd atat in
art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului [1], cat si in Codul de procedu-
ra penala al RM (art.19 si 20 Cpp) [2], care garanteaza dreptul oricarei persoane la
un proces echitabil, desfasurat intr-un ,,termen rezonabil”.

Prin aceste dispozitii a fost instituitd obligatia de a lua toate masurile necesare
ca orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit legii, Intr-un
termen rezonabil.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne [3], termenul ,,rezonabil” de-
semneaza ceea ce este intemeiat pe ratiune, judicios, rational, cumpdtat sau mode-
rat. Aceasta acceptiune generald are corespondent si in plan juridic, unde notiunea
de ,.termen rezonabil” capatd valente specifice, in special in contextul desfasurarii
procedurilor judiciare.

In sens comun, ,termen rezonabil” desemneaza un interval de timp considerat
justificat si adecvat imprejurarilor concrete ale unei situatii. In plan juridic, expresia
face referire la un interval de timp suficient, necesar si justificat pentru desfasurarea
unei proceduri judiciare, fara intarzieri nejustificate sau tergiversari nepermise.

Doctrina juridica a evidentiat dificultatea definirii precise a acestui concept, in
special datorita caracterului sdu relativ si contextual. Unii autori considera termenul
rezonabil ca fiind sinonim cu ,,operativitatea” [4, p. 101], ,,celeritatea sau rapidita-
tea” [5, p. 521] solutionarii cauzelor, accentuand dimensiunea temporala a acestuia.
Totodata s-a afirmat ca ,,cauza penala nu trebuie sa se intinda exagerat in timp, tergi-
versarea aducand prejudicii serioase atat solutionarii ei, cat si realizarii importantei
sale sociale.” [6, p. 127]

Asa cum reiese din analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
o parte considerabild a hotararilor pronuntate in temeiul art. 6 par. 1 din Conventie
se refera la incélcarea dreptului la un proces echitabil sub aspectul duratei excesive
a procedurilor judiciare interne.

In cauza Bottazzi c. Italiei (1999) [7], Curtea a subliniat ci durata excesiva a
procedurilor judiciare constituie o problema structurala, iar statele au obligatia, in
temeiul art. 6 par. 1, de a-si organiza sistemele judiciare in asa fel incat sd asigure
respectarea termenului rezonabil.

In cauza Stoianova si Nedelcu c. Romdniei (2005) [8], s-a constatat ca redeschi-
derea procedurii penale, fara termen limita si fara un control judiciar efectiv, afec-
teaza securitatea juridica si aduce atingere exigentei privind desfasurarea procesului
intr-un termen rezonabil.

In speta 1.4. ¢. Frantei (1998) [9] s-a statuat ca in cazurile de detentie pre-
ventiva, evaluarea periodicd a necesitatii detentiei este esentiala pentru respectarea
termenului rezonabil.

In jurisprudenta sa, Curtea a aritat constant ci, in cazurile de detentie preventiva,
evaluarea periodica a temeiniciei masurii este esentiald pentru respectarea garantiilor



prevazute de art. 6 par. 1 si art. 5 par. 3. Astfel, in cauza Abdoella c. Olandei (1992)
[10], s-a stabilit ca persoanele aflate in arest preventiv beneficiaza de o protectie spo-
ritd, impunandu-se autoritatilor o diligenta speciald in instrumentarea cauzelor.

In cauza Holomiov c. Moldovei (2006) [11], Curtea a retinut cd inactiunea
autoritatilor in gestionarea unor proceduri penale de durata, mai ales in conditiile
unor afectiuni medicale grave ale reclamantului, incalca standardul duratei rezona-
bile.

Un moment de referinta il constituie hotararea in cauza Kudla c. Poloniei (2000)
[12], unde Curtea a recunoscut autonomia art. 13 fata de art. 6, statudnd ca statele
sunt obligate sa asigure un remediu efectiv pentru contestarea duratei excesive a pro-
cedurilor, si nu doar sa respecte in mod teoretic exigentele unui termen rezonabil.

In mod similar, in cauza Lavents c. Letoniei (2003) [13], Curtea a aratat ca
detentia pe termen lung, in lipsa unui progres procedural semnificativ, nu poate fi
justificata doar prin invocarea complexitatii cauzei. In astfel de situatii, autoritatile
sunt tinute de obligatia de a demonstra o diligenta continua si efectiva in solutionarea
cauzei.

Astfel, Curtea a reiterat ca obligatia pozitiva impusa statelor parti la Conventie
vizeaza nu doar existenta unui cadru normativ compatibil cu cerintele unui proces
echitabil, ci si organizarea eficientd a organelor de urmdrire penald, procuraturii si
sistemului judiciar in ansamblul lor. In aceastd logica, principiul termenului rezo-
nabil — consacrat expres in cuprinsul art. 6 par. 1 din Conventie — impune statelor
o obligatie de diligenta procesuala, in sensul adoptarii unor masuri administrative,
legislative si jurisdictionale apte sa asigure desfasurarea procedurilor judiciare intr-
un interval de timp care sd nu afecteze substanta drepturilor garantate.

Neindeplinirea acestei obligatii poate conduce la constatarea unei incalcari a
Conventiei, cu consecinte juridice semnificative, atat la nivel individual — pentru
persoana afectata de procedura excesiv de lunga —, cat si la nivel sistemic, prin sub-
minarea increderii societdtii in actul de justitie.

Totodata, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa constan-
ta, a conturat un set de factori de evaluare a caracterului rezonabil al duratei unei
proceduri judiciare, in conformitate cu art. 6 par. 1 din Conventie.

Curtea de la Strasburg analizeaza caracterul rezonabil al duratei unei proceduri
prin raportare la urmatoarele criterii:

complexitatea cauzei, raportata la elementele de fapt si drept [14, p.47], inclusiv
volumul dosarului, obiectul acestuia, numarul mare al acuzatilor, volumul probato-
riului, dar si numarul si natura infractiunilor, durata procedurilor de extradare solici-
tarea administrarii probelor prin extradare [15];

conduita autoritatilor competente, in special a instantelor de judecata si a or-
ganelor de urmirire penald. In acest sens se va lua in calcul atat inertia organelor
care asigura desfasurarea procesului penal, dar si a statului in raport cu asigurarea
bunei functionari a acestora prin punerea la dispozitie a unei baze materiale si umane



adecvate, fara a fi 1dsat in umbra si cadrul legislativ potrivit pentru desfasurarea cu
celeritate a procedurilor. S-a mentionat [16, p. 47] ca anume acest criteriu se cere
evaluat cu prioritate;

comportamentul partilor implicate in proces, In ceea ce priveste colaborarea si
eventualele intarzieri imputabile acestora. Se va avea in vedere eschivarea acuzatului
de la procesul penal ,,Intr-o tara in care ce respecta principiile statului de drept, aces-
ta nu se poate plange pe durata nerezonabild a proceduiri ce s-a desfasurat in urma
fugii sale, cu exceptia cazului in care sunt avute in vedere situatiile extraordinare ce
au determinat pentru motive intemeiate fuga.” [17] Totodatd exercitarea cu buna-
credinta a drepturilor procesuale cu scopul apararii, nu va fi niciodata considerata ca
a condus la Incalcarea termenului rezonabil;

importanta litigiului pentru persoana vizata, mai ales in cauzele ce afecteaza
drepturi fundamentale sau situatii de vulnerabilitate. In context se are in vedere var-
sta, starea de sandtate aa cuzatului, modalitatea masurii preventive aplicate si terme-
nul acesteia, ,,implicatiile sociale pe care o procedura indelungata le poate produce
asupra reclamantului, avand in vedere calitatea sa de functionar”. [18]

In plus, potrivit legislatiei nationale, in anumite domenii — precum cel al
protectiei minorilor — varsta victimei (sub 18 ani) reprezinta un criteriu suplimen-
tar in stabilirea termenului rezonabil, impunand o diligentd procedurala sporitd din
partea autoritatilor competente, in vederea solutionarii cu celeritate a cauzelor ce
implica persoane vulnerabile.

Prin urmare, nu poate fi stabilit un interval de timp fix si universal aplicabil pen-
tru desfasurarea unui proces penal. Evaluarea caracterului rezonabil al duratei pro-
cedurilor penale trebuie realizatd in mod individualizat, in functie de particularitatile
concrete ale fiecarei cauze, tinand cont de factori precum complexitatea spetei, com-
portamentul partilor si conduita autoritdtilor judiciare s.a.

Cu toate acestea, principiul fundamental ramane neschimbat: autoritatile sta-
tului implicate in desfasurarea procesului penal au obligatia de a actiona cu promp-
titudine si diligenta, evitand orice forma de tergiversare, neglijenta sau pasivitate
institutionala care ar putea afecta accesul la justitie si dreptul la un proces echitabil.

In cadrul aprecierii caracterului rezonabil al unui termen, se impune, in mod
necesar, stabilirea momentului de la care acesta incepe sa curgd. Determinarea cu
rigurozitate a acestui punct de plecare este esentiala pentru a evalua obiectiv daca
termenul a fost respectat sau, dimpotriva, a fost depasit in mod nejustificat.

In jurisprudenta CtEDO [19], s-a statuat in mod constant ¢4, in materie penal3,
momentul de inceput al termenului este acela in care persoana este acuzata, in sensul
autonom conferit de art. 6 par. 1 din Conventie. Notiunea de ,,acuzatie” nu se limitea-
za la actul formal de punere sub acuzare, ci include orice masurd oficiala din partea
autoritatilor care afecteaza in mod substantial situatia juridica a persoanei, precum
deschiderea urmaririi penale in personam, chemarea la audieri in calitate de banuit
sau impunerea unei masuri preventive. [20, p. 528]



in dreptul procesual penal intern, momentul de la care incepe s curgi un ter-
men este, de regula, stabilit prin norme procedurale exprese. Cu toate acestea, chiar
si In prezenta unor reglementari clare, pot aparea dificultati de interpretare in practi-
ca, in special in cauzele complexe, cu multiple parti sau in care comunicarea actelor
de procedura a fost deficitara.

Mai mult, exista situatii in care legiuitorul nu indica in mod expres momentul
de inceput al unui termen, fiind lasata la latitudinea instantei sarcina de a-1 determi-
na, in functie de circumstantele concrete ale cauzei. In astfel de cazuri, aprecierea
caracterului rezonabil al duratei procedurilor presupune o determinare riguroasa, co-
erentd si motivatd a momentului de debut al termenului, astfel incat evaluarea sa fie
echitabila si sa respecte exigentele jurisprudentei europene.

Astfel, fard o delimitare clard si motivatd a punctului de plecare al termenu-
lui, orice analiza privind durata procedurii penale — si, implicit, privind caracterul
rezonabil al acesteia — risca sd fie superficiald, imprecisa sau arbitrara. Din aceasta
perspectiva, stabilirea momentului initial nu reprezinta doar o chestiune de tehnica
juridica, ci constituie o conditie fundamentala pentru asigurarea securitatii juridice si
garantarea efectiva a drepturilor procesuale ale partilor implicate in procesul penal.

Indubitabil, atunci cand este vorba de Invinuire, rolul central revine procu-
rorului, In special in faza urmaririi penale, unde celeritatea si eficienta activitatilor
procesuale constituie factori determinanti pentru respectarea termenului rezonabil.
Procurorul nu este doar acuzatorul public, ci si garantul echilibrului procesual si al
bunei desfasurari a procedurilor penale.

In aceasti etapa a procesului penal, procurorului ii revine responsabilitatea de
a conduce si supraveghea activitatea organelor de urmarire penald, asigurandu-se
ca instrumentarea cauzei se desfasoard fara Intarzieri nejustificate si cu respectarea
riguroasd a normelor procedurale. Aceasta atributie presupune, in mod concret, ges-
tionarea eficienta a resurselor umane si materiale, coordonarea coerenta a actiunilor
de urmarire penala si adoptarea promptd a masurilor procesuale necesare.

Fie ca este vorba despre trimiterea in judecata a inculpatului, fie despre adopta-
rea unor solutii de netrimitere (clasare, scoaterea persoanei de sub urmarirea penala,
incetarea procesului penal etc.), procurorul trebuie sa@ manifeste diligenta si promp-
titudine, astfel Incat sa previna tergiversarea procedurilor si sa contribuie activ la
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate.

Este important de subliniat ca intarzierile nejustificate, pasivitatea sau lipsa de
reactie din partea procurorului in gestionarea cauzei pot compromite functia urma-
ririi penale si pot transforma aceasta etapa intr-un potential instrument de abuz de
procedura. In acest sens, raspunderea pentru prevenirea unor asemenea derapaje re-
vine, in principal, procurorului, in calitatea sa de autoritate centrala in desfasurarea
fazei prejudiciare.

De asemenea, trebuie subliniat ca durata excesiva a procesului penal nu afec-
teazd doar banuitul, invinuitul sau inculpatul. Victima asteaptd solutionarea cauzei
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pentru a-si recapata sentimentul de justitie. Martorii, adesea implicati in mod repetat
in proceduri, resimt oboseala si incertitudinea. Societatea, in ansamblu, asteapta ca
adevarul sa fie stabilit intr-un termen rezonabil.

Totodata, trebuie amintit faptul cd incdlcarea termenului rezonabil atrage ras-
punderea statului in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Aceste condamnari
nu sunt pur simbolice — ele presupun obligatia de a plati despagubiri, afecteaza ima-
ginea internationala a statului, iar cel mai grav, genereaza o erodare profunda a in-
crederii in actul de justitie.

Prin urmare, rolul procurorului nu se limiteaza la urmarirea respectarii legii si
formularea acuzatiei, ci implica protejarea echilibrului procesual si garantarea drep-
turilor fundamentale ale tuturor partilor implicate.

Un procuror eficient, echilibrat si vigilent este acela care finalizeaza urmarirea
penald intr-un termen rezonabil, respecta dreptul la aparare si contribuie activ la pre-
venirea tergiversarilor procesuale.

In acest sens, respectarea termenului rezonabil nu reprezinta doar o obligatie
legala, ci si o datorie morald a procurorului — o expresie a respectului fatd de demni-
tatea umana, fatd de timpul fiecarei persoane implicate si fatd de ideea de justitie ca
serviciu public.

O justitie care respecta timpul oamenilor este o justitie care le respecta drep-
turile. Iar procurorul are, fara indoiald, un rol-cheie in realizarea acestei misiuni
fundamentale.

Analiza realizata releva importanta determinanta a rolului procurorului in ga-
rantarea respectdrii termenului rezonabil si a termenelor procedurale in faza urma-
ririi penale. In virtutea atributiilor sale legale, procurorul exercitd nu doar o functie
de conducere a activitatii organelor de urmarire penald, ci si o functie activa de
management procedural, avand obligatia de a asigura desfasurarea cauzelor intr-
un interval de timp rezonabil, in conformitate cu principiile legalitatii, celeritatii si
proportionalitatii.

Dimensiunea temporald a procesului penal reprezintd un element esential al
dreptului la un proces echitabil, astfel cum este consacrat de art. 6 CoEDO. In
acest context, procurorul are competente directe in dispunerea, controlul si prelun-
girea masurilor preventive si altor masuri de constrangere procesual-penald, in ve-
rificarea duratei statutului procesual al participantilor, in controlul termenelor ac-
telor de urmarire penald, precum si in formularea solutiilor finale. De asemenea,
interventia procurorului in controlul si solutionarea plangerilor privind incédlcarea
termenelor procedurale contribuie la intdrirea garantiilor procesuale si la corectarea
disfunctionalitatilor procedurale.

Depasirea nejustificatd a termenelor legale sau rezonabile atrage consecinte
juridice semnificative, afectand validitatea actelor procesuale, eficienta urmaririi
penale si, 1n final, credibilitatea actului de justitie. Prin urmare, responsabilitatea
procurorului in gestionarea cadrului temporal al procesului penal trebuie sa fie una
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riguroasd, fundamentata pe o practica judiciara coerenta si pe respectarea standarde-
lor europene in materie.

In final, eficientizarea activititii de urmarire penala din perspectiva respecta-
rii termenelor procedurale impune consolidarea rolului procurorului ca garant al
legalitatii si al celeritatii, printr-o interpretare activa si responsabild a atributiilor
sale, in acord cu exigentele solicitatea de cadrul european.
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Abstract. This paper explores the institutional and regulatory framework of the European
Banking Union (EBU) and its impact on financial stability, drawing relevant lessons for the Re-
public of Moldova. It outlines the context in which the EBU was established as a response to the
global financial crisis and the Eurozone sovereign debt crisis, and describes its three main pillars
— the Single Supervisory Mechanism, the Single Resolution Mechanism, and the proposed com-
mon deposit insurance scheme. The analysis shows that the EBU has contributed to breaking the
vicious circle between banks and sovereign debt, enhancing consistent supervisory practices and
improving crisis management across the European Union. The study also examines the conver-
gence of Moldova's banking regulatory framework with European standards and identifies gaps
and opportunities for further alignment. The findings highlight that adopting EBU principles can
strengthen the resilience of Moldova's banking sector and bolster financial stability, although
additional reforms and capacity-building measures are needed for effective implementation.
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Introducere

Stabilitatea financiara este un concept central al politicilor publice din dome-
niul bancar, desemnand capacitatea sistemului financiar de a rezista la socuri, de a
functiona eficient si de a sustine activitatea economicd generald [1, p.18]. Aceasta
nu se rezuma la absenta crizelor, ci implica o functionare normala a pietelor finan-
ciare, in care riscurile sunt gestionate eficient, iar autoritatile dispun de instrumente
pentru a interveni preventiv [2, p.45]. In acest context, Uniunea Bancara Europeani
(UBE) apare ca o evolutie institutionala menitd sa consolideze stabilitatea financiara
in spatiul european, printr-o integrare aprofundata a supravegherii si reglementarii
bancare.
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Potrivit loanei Mihut, UBE constituie o etapa avansata a integrarii financiare in
zona euro, reprezentand nu doar o arhitecturd institutionalad comund, ci $i un meca-
nism de disciplinare a comportamentului bancar si de prevenire a hazardului moral,
prin transferul functiilor de supraveghere si rezolutie la nivel supranational [3, p.82].
UBE este definita ca un cadru institutional integrat, compus din trei piloni esentiali
— Mecanismul Unic de Supraveghere, Mecanismul Unic de Rezolutie si un sistem
comun de garantare a depozitelor (inca neimplementat) — avand drept scop conso-
lidarea increderii in sistemul bancar si reducerea fragmentarii financiare in Uniu-
nea Europeana [4, p.93]. Obiectivul general al UBE il reprezinta crearea unei piete
bancare unificate si stabile, ca parte a aprofundarii Uniunii Economice si Monetare,
astfel incat riscurile sistemice sa fie gestionate unitar, iar crizele financiare sa nu mai
necesite interventii dezordonate din partea statelor membre.

Crizele financiare din ultimul deceniu au fost catalizatorul principal al edifica-
rii Uniunii Bancare Europene, evidentiind vulnerabilitati structurale in arhitectura
financiara europeana si lacunele din supravegherea bancara la nivel national. Criza
financiara globala din 2007-2008, urmata de criza datoriilor suverane din zona euro
(2010-2012), a generat un consens politic privind necesitatea unui cadru institutional
comun, capabil sa rdspunda eficient instabilitdtilor sistemice si sa prevind propagarea
socurilor financiare la nivel transnational. Intre 2008 si 2015, guvernele statelor UE
au cheltuit sute de miliarde de euro pentru a salva banci cu importanta sistemica,
transferand pierderile sectorului privat catre contribuabili si sporind indatorarea pu-
blica [5]. S-a manifestat astfel din plin cercul vicios banca-stat: bancile slabite au
necesitat sprijin guvernamental, ceea ce a subminat finantele publice si a amplificat
neincrederea pietelor, agravand criza economica si implicit situatia bancilor (date
fiind detinerile lor masive de datorie suverand). Dupa cum subliniaza Girlesteanu,
experienta crizelor recente a demonstrat ca integrarea monetard nu poate exista in
absenta unor mecanisme eficiente de supraveghere bancara si gestionare a riscurilor
sistemice, iar lipsa unui cadru comun de interventie a agravat efectele crizei, state-
le fiind nevoite sa-si salveze bancile cu propriile resurse, adancind dezechilibrele
bugetare [6, p.94]. De asemenea, criza euro a scos la iveala fragmentarea pietei fi-
nanciare europene si Intreruperea transmiterii politicii monetare unice: in absenta
unei supravegheri bancare unitare, investitorii si-au pierdut increderea in bancile
din tarile periferice ale zonei euro, retragand lichiditdti si generand o segmentare
accentuata a pietelor financiare. Béncile din statele grav afectate au avut acces limi-
tat la finantare, ceea ce a obligat Banca Centrald Europeana sa intervind prin masuri
monetare neconventionale pentru a restabili stabilitatea. Criza a evidentiat, asadar, o
problema fundamentala: absenta unui mecanism comun de protectie si supraveghere
pentru bancile de importanta sistemica la nivel european [7, p.39]. Ca reactie, liderii
europeni au recunoscut necesitatea ,,ruperii legaturii dintre riscul bancar si riscul
suveran” printr-un salt calitativ in integrarea institutionald — transferul unor atributii
esentiale de la nivel national la nivelul Uniunii. La Consiliul European din iunie
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2012, in plind criza a zonei euro, s-a decis crearea Uniunii Bancare ca parte a unui
plan mai larg de consolidare a UEM, cuprinzand un mecanism unic de supraveghere
la Banca Centrala Europeand, un mecanism unic de rezolutie pentru bancile in difi-
cultate si o schema comuna de garantare a depozitelor, toate sprijinite de un set unic
de reguli (single rulebook) aplicabile in intreaga piata interna bancara.

Prezenta lucrare 1si propune sa analizeze cadrul institutional si normativ al Uni-
unii Bancare Europene si impactul acesteia asupra stabilitatii financiare, precum si
sa identifice lectiile relevante pentru Republica Moldova, tara aflata in proces de ar-
monizare a sistemului bancar national cu standardele si practicile europene. Studiul
sintetizeaza literatura de specialitate si evolutiile normative, evidentiind elementele-
cheie ale UBE si relevanta lor intr-un context national emergent.

Cadrul institutional si normativ al Uniunii Bancare Europene

Uniunea Bancara Europeand s-a construit pe fundamentul necesitatii unei su-
pravegheri prudentiale unitare si al unui mecanism comun de gestionare a crizelor
bancare in UE. Cadrul institutional al UBE cuprinde trei piloni principali [4, p.93]:

1. Mecanismul Unic de Supraveghere (MUS) — sistemul integrat de su-
praveghere bancara, operational din 2014, care transfera responsabilitatea supra-
vegherii prudentiale a principalelor institutii de credit din zona euro cétre nivelul
supranational. In baza Regulamentului (UE) nr. 1024/2013, Banca Centrala Eu-
ropeand, in cooperare cu autoritdtile nationale competente, supravegheaza direct
bancile de importantd semnificativd si asigurd aplicarea consistentd a normelor
prudentiale in toate jurisdictiile participante. MUS urmareste detectarea timpurie a
vulnerabilitatilor oriunde s-ar manifesta si impunerea uniforma a cerintelor de capi-
tal si gestionare a riscurilor, evitand arbitrajul de reglementare [8,9].

2. Mecanismul Unic de Rezolutie (MUR) — cadrul unificat de restructurare or-
donatd a bancilor aflate in dificultate. Instituit prin Regulamentul (UE) nr. 806/2014,
MUR este coordonat de Comitetul Unic de Rezolutie si sprijinit de Fondul Unic de
Rezolutie, alimentat prin contributiile bancilor [10]. Rezolutia bancard reprezinta
procesul de restructurare controlatd a unei banci problematice, in scopul mentinerii
functiilor sale critice si evitarii utilizarii fondurilor publice pentru salvarea aces-
teia, conform principiilor stabilite de Directiva 2014/59/UE privind redresarea si
rezolutia bancara (BRRD) [11]. Prin MUR, se asigura ca bancile pot falimenta fara a
pune in pericol stabilitatea sistemicad, costurile fiind suportate de actionari si creditori
(bail-in), nu de contribuabili, ceea ce reduce hazardul moral si protejeaza finantele
publice[12,p.57].

3. Schema comunai de garantare a depozitelor (EDIS) - pilonul planificat al
UBE privind asigurarea depozitelor bancare, vizand crearea unui sistem european
de garantare a depozitelor care si completeze schemele nationale. In prezent, acest
pilon este incd 1n stadiu de proiect, nefiind pe deplin implementat din cauza obsta-

46 —



colelor politice. Pana la realizarea EDIS, protectia depozitelor raméne asigurata la
nivel national conform Directivei 2014/49/UE (care stabileste un plafon de garantare
de 100.000 EUR per depunator in UE). Scopul pe termen lung al schemei comune
este de a oferi un nivel egal de protectie pentru deponenti in toate statele membre ale
UBE si de a preveni retragerile masive de depozite in perioade de stres, contribuind
astfel la stabilitatea intregului sistem bancar european.

Pe langa cei trei piloni, fundamentul normativ al Uniunii Bancare il constituie
Single Rulebook - ansamblul unic de reglementari aplicabile tuturor institutiilor fi-
nanciare din UE (inclusiv statele non-euro, prin legislatia armonizatd), care include
regulamente si directive precum Regulamentul privind cerintele de capital (CRR),
Directiva privind cerintele de capital (CRD IV), Directiva privind redresarea si
rezolutia bancard (BRRD) si Directiva privind schemele de garantare a depozite-
lor (DGS). Acest set unic de reguli asigura conditii egale de concurenta si standar-
de prudentiale comune, facilitind functionarea UBE. Arhitectura UBE se bazeaza,
asadar, pe centralizarea unor competente-cheie la nivelul Uniunii si pe armonizarea
cadrului legislativ, fard precedent in domeniul bancar european inainte de 2012.

Impactul Uniunii Bancare Europene asupra stabilititii financiare

Prin implementarea sa, Uniunea Bancard Europeand a adus un plus de coerenta
si siguranta 1n sectorul bancar european, adresand direct cauzele instabilitatii identifi-
cate in crizele anterioare. UBE reprezinta raspunsul strategic al UE la vulnerabilitatile
evidentiate de crize, constituind un pas esential in consolidarea pietei interne a servi-
ciilor financiare si in protejarea interesului public european.

Un prim efect major al UBE este ruperea legaturii dintre riscul bancar si riscul
suveran. Prin supravegherea unificatd si mecanismele comune de interventie, s-a ur-
marit eliminarea cercului vicios in care dificultatile bancilor pun presiune pe finantele
statelor (care trebuie sa intervind pentru salvare), iar slabiciunea finantelor publice
afecteaza la randul ei sectorul bancar. Transferul competentelor de supraveghere la
BCE (prin MUS) si crearea fondului de rezolutie comun au rolul de a asigura ca pro-
blemele unei banci mari pot fi gestionate la nivel european, rapid si credibil, fara a
implica guvernele nationale si bugetele acestora. in plus, supravegherea bancara nu
este doar un instrument de monitorizare pasiva, ci si un vector esential de prevenire a
riscurilor sistemice, care trebuie corelat cu dinamica pietelor financiare si cu politici-
le monetare europene [13, p.67]. Prin centralizarea supravegherii in cadrul MUS, se
asigura aceasta perspectiva macroprudentiala integrata, dificil de obtinut daca fiecare
autoritate nationald actioneaza izolat.

Totodata, UBE contribuie la armonizarea practicilor de supraveghere si reduce-
rea fragmentarii financiare. Inainte de 2014, diferentele intre reglementirile nationale
si aborddrile autoritatilor locale au permis arbitrajul de reglementare si acumularea
de riscuri nedeclarate in unele jurisdictii. Sub egida MUS, normele prudentiale sunt
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aplicate consecvent, indiferent de tard, iar slabiciunile pot fi identificate si abordate
timpuriu oriunde s-ar manifesta, asigurand conditii egale de functionare pentru toate
bancile din cadrul uniunii bancare [8]. Acest lucru a restabilit increderea investitori-
lor si deponentilor in robustetea bancilor supravegheate la nivel european, atenuand
tendinta de retragere a capitalurilor din tarile percepute ca riscante.

De asemenea, prin Mecanismul Unic de Rezolutie, UBE abordeaza direct pro-
blema gestiondrii crizelor bancare. Un cadru unic de rezolutie, cu reguli clare de
bail-in si cu resurse financiare colective (Fondul unic de rezolutie), garanteaza ca
bancile pot fi lasate sd falimenteze ordonat, fara a recurge la bani publici si cu impact
minim asupra stabilitatii sistemului financiar. Astfel, se limiteaza hazardul moral
asociat asteptarilor de salvare de catre stat si se protejeaza contribuabilii de costurile
falimentelor bancare [11]. Experienta anterioara, cand salvarile bancare au incarcat
datoria publica a multor state, este inlocuita de un mecanism in care sectorul privat
isi asuma pierderile, iar interventiile se desfasoard coordonat, evitand panica.

In ansamblu, Uniunea Bancari a sporit rezilienta sistemului financiar european.
Prin supravegherea integrata si instrumentele comune de interventie, a devenit posi-
bila o reactie mai rapida si unitard la semnalele de alarma din sectorul bancar, preve-
nindu-se propagarea locald a problemelor la nivelul intregii piete europene. Cornelia
Lefter si Radu Carp noteaza ca noile structuri post-criza - in special MUS si MUR
- reprezintd expresia unei noi forme de solidaritate financiara in Uniune, menita sa
protejeze stabilitatea financiara prin instrumente supranationale [14]. Aceste reforme
au consolidat functionarea zonei euro, restaurand in buna masura increderea in siste-
mul bancar european si in capacitatea institutiilor europene de a gestiona situatiile de
crizd. Scopul declarat al UBE, de a asigura siguranta si soliditatea bancilor europene
si de a spori capacitatea sistemului financiar de a rezista socurilor, s-a reflectat in
masuri concrete ce fac parte acum din arhitectura financiara a Uniunii.

Lectii si implicatii pentru Republica Moldova

Experienta Uniunii Bancare Europene este relevantd si pentru statele din veci-
natatea estica a UE, precum Republica Moldova, care urmaresc alinerea la standar-
dele europene in domeniul financiar-bancar. Edificarea UBE ofera un model viabil
de organizare a supravegherii prudentiale si a rezolutiei bancare aplicabil chiar si in
afara zonei euro [15, p.19]. Lectiile Invatate in urma crizelor financiare din UE pot
servi drept ghid pentru reformele nationale menite sd previna riscuri similare si sa
intdreasca stabilitatea financiara.

In ultimul deceniu, Republica Moldova a initiat reforme importante in secto-
rul bancar, inspirate de cadrul legislativ european, in special ca raspuns la proprii-
le vulnerabilitati evidentiate de criza bancard interna din 2014-2015. Armonizarea
normelor nationale cu standardele UE s-a concretizat prin adoptarea unor legi noi,
precum Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (care a preluat intr-o mare
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masurd cerintele prudentiale ale legislatiei UE, inclusiv criteriile de supraveghere
din Basel III/CRD IV) si Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor
(care transpune principiile Directivei BRRD in context national). De asemenea, a
fost consolidat regimul de supraveghere prin intarirea atributiilor Bancii Nationale
a Moldovei (BNM) si crearea Comitetului National de Stabilitate Financiara pen-
tru coordonarea supravegherii macroprudentiale. Aceste masuri au avut ca scop re-
medierea deficientelor anterioare - de pilda, prevenirea unor fraude majore precum
cele care au dus la criza miliardului - si alinierea la bunele practici europene de
guvernanta bancara.

Studiile de specialitate confirma ca alinierea legislatiei bancare moldovenesti
la normele europene contribuie la Intdrirea stabilitatii financiare. Baiesu si Guzun
subliniaza rolul esential al legislatiel bancare europene in consolidarea stabilitdtii
financiare din Republica Moldova, evidentiind cd implementarea standardelor UE
in domeniul prudential si de rezolutie sporeste rezilienta sectorului bancar si incre-
derea investitorilor [16]. Irina Zbirnea argumenteaza, la randul sau, ca preluarea si
adaptarea principiilor Uniunii Bancare in legislatia nationala ar creste stabilitatea
sistemului bancar moldovenesc si ar armoniza functionarea acestuia cu standardele
europene [15, p.58]. Progresele realizate de Moldova in adoptarea unor prevederi
europene - cum ar fi cerintele de capitalizare, reglementarile privind creditele neper-
formante, mecanismele de interventie timpurie si procedurile de rezolutie - au fost
pasi importanti spre convergenta cu UBE.

Cu toate acestea, armonizarea este inca partiala si exista diferente notabile. Pra-
gul de garantare a depozitelor in Moldova ramane mai redus decat cel din UE (unde
este standardizat la 100.000 EUR), indicand necesitatea unei eventuale cresteri trep-
tate pentru a oferi deponentilor o protectie comparabild cu cea europeana. Practicile
de supraveghere bancard, desi imbunatatite, trebuie dezvoltate in continuare - BNM
isi extinde capacitatile de supraveghere, dar resursele si instrumentele disponibi-
le sunt mai modeste in comparatie cu cele ale BCE sub MUS. Pe latura rezolutiei
bancare, Moldova nu dispune inca de o autoritate nationald de rezolutie distincta
de banca centrala, cum este Comitetul Unic de Rezolutie la nivelul UBE, ceea ce
poate constitui un handicap in gestionarea eficienta a crizelor bancare viitoare. De
asemenea, consolidarea supravegherii macroprudentiale raimane o provocare - Co-
mitetul National de Stabilitate Financiard fiind o structurd relativ noud, cu nevoie
de intdrire a capacitatii analitice si operationale, spre deosebire de institutii matu-
re precum Comitetul European pentru Risc Sistemic (ESRB). Nu in ultimul rand,
independenta Bancii Nationale a Moldovei trebuie mentinutd si protejata strict, simi-
lar independentei de care se bucura BCE si autoritatile nationale competente din UE,
ca o conditie fundamentald pentru credibilitatea supravegherii prudentiale.

Pentru Republica Moldova, apropierea de Uniunea Bancara Europeand nu im-
plica aderarea formala la aceasta (cel putin nu inainte de aderarea la zona euro),
insa implica asumarea principiilor si bunelor practici promovate de UBE. Aceasta
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inseamna continuarea reformelor legislative si institutionale: intarirea cadrului de
guvernantd al bancilor, cresterea capacitatii de supraveghere a BNM, implementarea
integrala a standardelor Basel III, imbunatatirea mecanismului de garantare a depo-
zitelor si crearea unui cadru robust de rezolutie bancara. Beneficiul asteptat al acestor
eforturi este un sector bancar mai rezilient, capabil sa faca fata socurilor interne sau
externe, precum si un pas inainte pe drumul integrarii financiare europene. Moldova
poate astfel s evite repetarea crizelor bancare din trecut si sd creeze premisele unei
cresteri economice sustenabile, sprijinite de un sistem financiar sanatos.

Concluzii

Uniunea Bancara Europeana s-a cristalizat ca o solutie institutionala de amploa-
re, menita sd adreseze deficientele profunde relevate de crizele financiare si sa conso-
lideze stabilitatea sectorului bancar in UE. Prin centralizarea supravegherii bancare
si unificarea mecanismelor de rezolutie, UBE a reusit sa reduca riscurile sistemice
si sd rupd, in mare masurd, legatura pernicioasa dintre crizele bancare si finantele
publice ale statelor membre. Cele trei piloni - supraveghere unicd, rezolutie unica si
(viitoarea) asigurare comuna a depozitelor - au creat un cadru coerent de prevenire si
gestionare a crizelor, sporind increderea in sistemul bancar european. Efectele pozi-
tive ale acestei arhitecturi se reflectd in rezilienta mai ridicatd a institutiilor de credit
din UE, 1n uniformizarea standardelor prudentiale si in capacitatea autoritdtilor euro-
pene de a interveni prompt si coordonat in situatii de dificultate bancara.

Pentru Republica Moldova, lectiile oferite de Uniunea Bancara Europeana sunt
deosebit de valoroase. Desi nu este parte a zonei euro, Moldova se afla pe traiectoria
integrarii europene si, in consecintd, convergenta cadrului sdu bancar cu cel al UE
este atat un obiectiv asumat, cat si o necesitate pentru asigurarea stabilitatii finan-
ciare interne. Progresele legislative realizate pand in prezent demonstreaza angaja-
mentul de a transpune principiile UBE la nivel national. Cu toate acestea, procesul
de ajustare trebuie continuat si aprofundat: consolidarea institutionala, alinierea de-
plind la standardele de supraveghere si rezolutie europene si cresterea capacitatilor
administrative sunt pasi esentiali inainte. Doar astfel sectorul bancar al Republicii
Moldova va putea atinge un nivel de robustete comparabil cu cel european, reducand
vulnerabilitatile si facilitind integrarea in piata financiara a UE. In perspectiva, adop-
tarea celor mai bune practici ale Uniunii Bancare si cooperarea stransa cu institutiile
financiare europene vor contribui la stabilitatea si dezvoltarea durabild a sistemului
bancar moldovenesc, in beneficiul economiei nationale si al societatii.
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Abstract. The article examines the recently introduced institution of the cooperation agre-
ement in criminal proceedings in the Republic of Moldova, highlighting its theoretical and prac-
tical significance in the context of modernizing criminal procedures. Regulated by Law No. 245
of July 31, 2023, this special procedure allows the accused to collaborate with the prosecuting
authorities in uncovering crimes, particularly those posing a heightened social danger, in ex-
change for procedural benefits such as sentence reduction. The cooperation agreement reflects a
strategic direction of criminal policy aimed at increasing the efficiency of criminal prosecution,
combating serious crime, and protecting the fundamental values of society. Furthermore, it is
emphasized that this mechanism is aligned with international standards and recommendations
regarding the cooperation of defendants with judicial authorities.
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Abstracr. Articolul examineaza institutia acordului de cooperare in procesul penal al Repu-
blicii Moldova, introdusa prin Legea nr. 245 din 31.07.2023, plasand-o in contextul modernizarii
procedurilor speciale. Aceasta institutie configureazd un mecanism derogatoriu, fundamentat pe
recunoasterea vinovdtiei si pe angajamentul invinuitului de a coopera cu organul de urmarire
penald. Din perspectiva doctrinard, acordul de cooperare reflectd orientarea spre eficientizarea
urmaririi penale, reducerea sarcinii instantelor si armonizarea legislatiei nationale cu exigentele
internationale privind procedurile sumare. Totodata, acordul de cooperare reconfigureaza rapor-
tul dintre stat si participantul la proces, prin instituirea unor reguli speciale privind dinamica
probatoriului si regimul garantiilor procesuale. Prin adoptarea sa, legislatia nationala se alinia-
zd standardelor internationale, promovand un model de justitie penald modern si functional.

In ultimii ani, dreptul procesual penal al Republicii Moldova a cunoscut o
evolutie semnificativa, marcatd de reforme orientate spre sporirea eficientei urma-
ririi penale si consolidarea mecanismelor de colaborare intre invinuit si organul de
urmarire penala.
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In acest context, cauzele penale sunt solutionate, de reguld, prin procedura ge-
nerald, iar cu titlu de exceptie, in conditiile strict prevazute de lege, prin intermediul
unor proceduri speciale.

Autoarea S. Toncu afirma ca ,,procedura speciala este definita ca totalitatea nor-
melor de drept procesual penal prin care se deroga de la procedura de drept comun,
instituindu-se, pentru anumite cauze penale, o desfasurare partial diferita a procesului
penal.” [1, p.132] Se aduc argumente pertinente cd, o procedura speciala reprezinta
o forma procesuala distincta, care stabileste o ordine calitativ noud de solutionare a
litigiului penal.

Cercetatorul V. Rotaru considera ca ,,este o procedura speciala acea procedura
care stabileste o ordine procesuala calitativ noud a unui litigiu penal. Procedura spe-
ciald are ca sarcina finald si principald solutionarea unui litigiu. Pentru ca o proce-
dura sa fie considerata speciald este necesar ca aceasta sa stabileasca o cale calitativ
noud de solutionare a litigiului in comparatie cu procedura de baza. Aceastd poate
merge fie pe calea simplificarii sau maririi complexitatii procedurii de bazi. In ca-
litate de criterii pentru aceasta trasatura servesc adaugirea sau respectiv reducerea
unor garantii, devierea de la sistemul general al procesului penal prin reducerea sau
adaugirea unor noi etape in cadrul procedurii de baza.”[2, p.22]

In acceptiunea unei alte cercetitoare ,,procedurile penale sumare (speciale)
reprezintd modalitati simplificate de rezolvare a cauzelor penale, prin derogare de
la cursul obisnuit al procesului penal. Aceste proceduri au o aplicabilitate limitata
la anumite categorii de cauze si urmaresc accelerarea si eficientizarea actului de
justitie, oferind totodata avantaje persoanelor acuzate care opteaza pentru ele (cum
ar fi reducerea pedepsei ori a eforturilor procesuale).” [3, p. 13]

Doctrinarii din Romania afirma ca ,,procedurile speciale propriu-zise consti-
tuie, fiecare 1n parte, un complex de norme care au o sferd de aplicare limitata la o
anumita categorie de infractiuni. Aceste norme, desi au un continut si o sistematizare
proprie, ele nu constituie decat derogari partiale de la ansamblul normelor de pro-
cedura obisnuitd, cuprinse in partea generald si in partea speciald a CPP, care sunt
aplicabile si in desfasurarea procedurilor speciale, in mésura in care nu fac obiectul
unei derogdari.” [4, p. 367]

Cercetatorii G. Theodoru si L. Moldovan opiniaza ca ,,procedurile speciale sunt
modalitati de desfasurare a procesului penal, diferite de procedura obisnuita, con-
stituite dintr-un complex de norme cu caracter complementar si derogatoriu, ceea
ce presupune cd, in cazul aplicarii lor, procesul penal se desfasoard dupa normele
comune, numai in masura In care nu exista dispozitii speciale care au prioritate”. [5,
p. 335]

Autorii I. Neagu si M. Damaschin sustin ca ,,in anumite situatii, pentru atin-
gerea scopului legii penale si al celei procesual penale, se impune adoptarea unui
regim procesual cu caracter special, aplicabil numai la rezolvarea unor anumite ca-
uze penale. Normele juridice care alcatuiesc procedurile speciale au o arie limitata



de aplicare, constituind derogari de la procedura obisnuitd dupa care se desfasoara
procesul penal. In legislatia procesual penald roména in vigoare, procedurile speci-
ale, putine la numar, pot fi intalnite atat in realizarea tragerii la raspundere penala,
cat si cu ocazia rezolvarii pe cale jurisdictionald a unor aspecte adiacente sarcinilor
fundamentale ale procesului penal.” [6, p. 518-519]

Recomandarea Nr. R (87) 18 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei
cu privire la simplificarea justitiei penale [7], stabileste cd ,.tergiversarile in admi-
nistrarea justitiei penale pot fi remediate, nu numai prin alocarea anumitor resurse
si cdile de utilizare a lor, dar si printr-o definire clara a prioritatilor pentru realizarea
politicii infractionale, cu referire atat la forma, cat si la substanta, prin: — recurgere
la principiul urmadririi discretionare; — aplicarea urmatoarelor masuri in examinarea
infractiunilor mici si In masa: — asa-numitele proceduri sumare; — examinari in afara
instantei de catre autoritdtile competente in probleme penale si alte autoritati de in-
terventie, ca o alternativd posibild de urmadrire, — asa-numitele proceduri simplifica-
te; — simplificarea procedurilor legale ordinare.”

Astfel, printe masurile recomandate se atesa ,,acordurile extrajudiciare, recur-
gerea la procedurilor simplificate pentru procese mici si simplificarea procedurilor
judiciare ordinare la toate nivelele.” [8]

In contextul procedurilor speciale, menite si contribuie la simplificarea si efi-
cientizarea procesului penal, prin reducerea sarcinii asupra instantelor si incuraja-
rea cooperdrii dintre nvinuit si organele de urmdrire penald, legislatia nationald a
Republicii Moldova a adoptat masuri concrete pentru aplicarea acestor principii. In
acest sens, prin Legea nr. 245 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte normative
(inclusiv Codul de procedurd penald si Codul contraventional), Codul de procedura
penala al Republicii Moldova a fost completat cu articolele 509°-509, care regle-
menteaza o noud institutie procesuald: procedura acordului de cooperare.

Adoptarea de noi proceduri simplificate, rezulta si din Strategia privind asigu-
rarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 (anexa 1)
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (anexa 2) [9]. Potrivi directiei
Strategica II ,,accesul la justitie si calitatea actului de justitie”, obiectivul 2.1. intitu-
lat ,,imbunitatirea accesului la justitie si a sistemului de protectie a drepturilor omu-
lui in sectorul justitiei”, se impune adoptarea de interventii legislative structurate in
scopul optimizarii procedurilor judiciare, proces complex ce vizeaza consolidarea
accesului la justitie si imbunatatirea calitatii actului justitiei, precum $i prevenirea
oricaror forme de abuz, atat din partea participantilor la proces, cat si din partea
reprezentantilor organelor judiciare.

Mai mult, in randul obiectivelor specifice se inscrie ,,simplificarea si eficien-
tizarea procedurilor judiciare”, avand ca scop instituirea de ,,proceduri eficiente si
simplificate” (2.1.3.).

De asemenea, ratiunile care au stat la baza baza implementarii procedurii spe-
ciale ,,acordul de cooperare”, se circumscriu necesitatii de a facilita descoperirea
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infractiunilor, de a spori operativitatea administrarii probatoriului, de a Tmpiedica
perpetuarea activitatii infractionale si de a preveni producerea unor consecinte preju-
diciabile. Prin urmare, aceasta institutie procesuala reflecta un instrument de politica
penald orientat spre consolidarea eficientei procesului penal si protejarea valorilor
sociale fundamentale ocrotite de lege.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege pentru modificarea unor acte nor-
mative (modificarea Codului de procedura penald si Codului contraventional) [10],
necesitatea reglementarii unei proceduri speciale de referinta se intemeiaza pe o serie
de instrumente juridice internationale.

Astfel, Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei [11] art. 37, reglemen-
teaza cooperarea cu serviciile de investigatii si de reprimare, conform caruia ,,fiecare
stat parte 1a masurile potrivite pentru a incuraja persoanele care participd sau care
au participat la savirsirea unei infractiuni stabilite conform prezentei conventii sa
furnizeze autoritatilor competente informatii utile in scopurile anchetei si cercetarii
probelor, precum si o asistenta faptica si concreta care ar putea contribui la lipsirea
autorilor infractiunii de produsul infractiunii si la recuperarea acestui produs.”

Mai multe, fiecare stat, poate s prevada posibilitatea micsorarii pedepsei de
care este pasibil, sa acorde imunitate de urmarire penale unui invinuit, care coope-
reazd Intr-un mod substantial la ancheta sau la urmadririle referitoare la infractiuni
prevazute de Conventie.

Un al instrument juridic este Decizia-Cadru 2008/841/JAI a Consiliului Euro-
pei din 24 octombrie 2008 [12], conform art. 4 , fiecare stat membru poate adopta
masuri necesare pentru a se asigura ca pedepsele penale stabilite, ,,pot fi reduse sau
ca infractorul poate fi scutit de ispasirea pedepsei dacd acesta, de exemplu: a) renunta
la activitdtile infractionale; si b) furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare
informatii pe care acesta nu ar fi fost capabile sa le obtinta altfel si care le asista pe
acestea: - sd prevind, sa puna capat sau sa limiteze efectele infractiunii; - sa iden-
tifice si sa i defere justitiei pe ceilalti infractori; - sa gaseascd dovezi; - sa priveze
organizatia criminala de resurse ilicite sau de beneficiile rezultate din activitatile sale
infractionale; sau — sa impiedice ca alte infractiuni sa fie comise in viitor.”

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului european si a Consiliului [13], con-
form art. 16, statele membre pot implementa masuri necesare pentru ca pedepsele
penale sa poate fi reduse atunci cand ,,autorul infractiunii: a) renunta la activitatile
de terorism; si b) furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii pe
care acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutdndu-le: - sa prevind sau sa atenueze
efectele infractiunii; - sa identifice sau sa 11 aducad in fata justitiei pe ceilalti autori ai
infractiunii; - sa gaseasca dovezi; sau sa impiedice savarsirea altor infractiuni.”

Din definitia legala, (art. 509° alin. (2) C.proc.pen.) acordul de cooperare con-
stituie o tranzactie, incheiatd la propunerea procurorului, intre procurorul — sef al
procuraturii specializate §i invinuitul persoana fizica care isi recunoaste vina si
doreste sa coopereze cu organul de urmarire penala, prin facilitarea identificarii si



tragerii la raspundere penala a altor persoane, in schimbul unei pedepse reduse si
al formei de executare a acesteia.

Cooperarea dintre procurorul-sef al procuraturii specializate si Tnvinuitul, per-
soana fizicd, constd, in esentd, intr-un schimb de beneficii intre autoritatea statului
si persoana aflata in calitate procesuald de invinuit, concretizat astfel: pe de o parte,
in sprijinul acordat de catre invinuit organelor de urmarire penala in investigarea
infractiunilor la comiterea sau pregatirea carora au participat si alte persoane; pe de
alta parte, in acordarea unui tratament juridic mai favorabil invinuitului de catre stat,
in special prin aplicarea unor dispozitii mai blande din legea penala.

Printre conditiile esentiale pentru incheierea unui acord de cooperare se numara
obligatia invinuitului de a-si recunoaste vinovatia, de a depune declaratii relevante si
de a preciza continutul acestora, in vederea facilitdrii tragerii la rdspundere penala a
altor persoane implicate in savarsirea infractiunii.

Astfel, incheierea unui acord de cooperare de catre invinuit presupune o contributie
activa la descoperirea infractiunii si la tragerea la raspundere penald a altor persoane
implicate, ceea ce implica renuntarea, In mod asumat, la anumite garantii procesuale,
printre care dreptul de a pastra tacerea si dreptul de a nu se autoincrimina.

in mod special, renuntarea la anumite garantii, in contextul procedurilor sim-
plificate, este reglementat in jurisprudenta CtEDO. Astfel, in cauza Navalnyy si
Ofitserov contra Rusiei, § 100, CtEDO a observat ca ,,in ceea ce priveste negocie-
rea pedepsei (plea-bargaining), Curtea a constatat anterior cd aceasta reprezinta o
practica comuna in sistemele de justitie penala europene, care permite inculpatului
sa beneficieze de o acuzatie mai usoara sau de o reducere a pedepsei, in schimbul
recunoasterii vinovatiei sau a unei declaratii ,,nolo contendere” inainte de judecata
sau pentru cooperarea substantiald cu autoritatea de urmarire penala. In situatiile in
care efectul negocierii pedepsei constd in determinarea acuzatiei penale Tmpotriva
inculpatului printr-o forma acceleratd de examinare judiciard, aceasta echivaleaza,
in esentd, cu renuntarea la o serie de drepturi procesuale.” [14]

Similar, este relevanta cauza Scoppola contra Italiei, [15] § 135, unde CtEDO a
reiterat cd ,,atunci cand o acuzatie penald impotriva inculpatului este stabilita printr-o
forma prescurtata de examinare judiciara, aceasta duce, 1n esenta, la renuntarea la o
serie de drepturi procedurale.”

Interpretarea art. 6 din CoEDO releva cd, acesta nu exclude posibilitatea per-
soanei de a renunta, in mod liber si constient, fie printr-o manifestare expresa, fie
printr-o conduitd tacitd, la exercitarea anumitor garantii procesuale ce deriva din
dreptul la un proces echitabil.

In cauza Sejdovic contra Italiei [16] § 86, CtEDO a stabilit ,,nici litera, nici
spiritul articolului 6 din Conventie nu Tmpiedicd o persoand sa renunte, din proprie
initiativa, fie expres, fie tacit, la dreptul la garantiile unui proces echitabil.”

Conditiile pentru valabilitatea renuntarii, din perspectiva Conventiei, vizeaza in
primul rand ca aceasta sa fie stabilitd in mod neechivoc si sa fie insotita de garantii



minime, proportionale cu importanta dreptului renuntat (cauza Poitrimol contra
Frantei, § 31 [17]), o astfel de renuntare nu trebuie sa contravind unui interes public
important.

Astfel, injurisprudenta CtEDO a fost consacrat standardul ,, renuntarii constiente
si informate” (cauza Ibrahim si altii contra Regatului Unit, § 272) [18]

In cazul unei negocieri a pedepsei penale, in viziunea CtEDO, orice decizie
de a accepta o astfel de intelegere urmeaza sa fie insotitd de urmatoarele conditii:
,» - intelegerea trebuie acceptatd de catre solicitant in deplind cunostintd de cauza
privind faptele cauzei si consecintele juridice, si intr-un mod cu adevarat voluntar; -
continutul intelegerii si corectitudinea modului in care aceasta a fost negociata intre
parti trebuie sa faca obiectul unei revizuiri judiciare suficiente.” (cauza Natsvlishvili
si Togonidze contra Georgiei, §§ 91- 92).[19]

In deosebi, acordul de cooperare, in viziunea autorilor ,,deriva din aceeasi sfera
conceptuald cu institutii precum ,,acordurile de recunoastere a vinovétiei”, ,,acordurile
cu justitia” sau ,,acordurile cu procurorul”. Istoric, aceste mecanisme au fost concepute
pentru a eficientiza activitatea organelor de urmarire penala si a instantelor de judecata,
prin reducerea sarcinii procesuale si accelerarea desfasurarii procedurilor penale. Toto-
data, experienta internationald demonstreaza un puternic proces de influenta si preluare
reciprocd a practicilor procesuale intre jurisdictii, ceea ce explica dezvoltarea interde-
pendenta si evolutia convergenta a acestor instrumente procedurale.” [20, p. 33]

In practica SUA, sunt aplicate mecanismele ,,plea bargain” si ,,cooperation
agreement”. Plea bargaining-ul presupune o recunoastere a vinovatiei in schimbul,
sau cu speranta unei pedepsei reduse sau a unei decizii favorabile si urmareste in
esentd o rezolvare mai eficientd a cauzelor, ceea ce sporeste eficienta judiciara si a
organelor procuraturii. Un alt scop al adoptarii unei asemenea proceduri, prin prisma
acuzatorilor de stat, este de a asigura pedepsirea inculpatilor care au comis fapte
penale, chiar daca durata pedepsei penale este redusa.

Deopotriva, cooperation agreement, sunt ,,instrumente investigative. Obiecti-
vul principal nu este admiterea vinovatiei personale de catre inculpatul colaborator;
scopul este de a folosi acest inculpat colaborator, proactiv sau retrospectiv, pentru a
dezvolta probe in vederea urmaririi penale a altor persoane, de obicei co-conspira-
tori.” [21, p. 32]

Motivatia esentiala pentru incheierea unor asemenea acorduri, este, combaterea
grupurilor criminale organizate, unde sefii criminali sunt protejati de nivelurile in-
ferioare ale organizatiei, iar urmdrirea penala fara cooperarea acestora ar fi dificila.
Dilema prizonierului apare frecvent: fiecare inculpat cantareste daca sa coopereze
pentru a beneficia de atenuarea pedepsei inainte ca ceilalti sa ia aceeasi decizie. Ast-
fel, acordurile de colaborare servesc atat eficientei judiciare, cét si obtinerii probelor
esentiale in combaterea criminalitatii organizate.

Procesul de cooperare poate fi complicat. Pentru a coopera, ,,inculpatul poate
fi nevoit sa renunte la dreptul la tacere si la protectia Impotriva auto-incriminarii si



sa 1si recunoasca vinovatia Tnainte de a sti dacd procurorul va accepta cooperarea
propusa si dacd va beneficia de avantajele acesteia.” [22, p. 33]

In cadrul sistemului american, judecitorul pastreaza discretia asupra sentintei
inculpatului colaborator. Potrivit Ghidurilor pedepselor Statelor Unite [23, p. 478]
(United States Sentencing Guidelines) ,la cererea guvernului, care declara ca incul-
patul a oferit asistenta substantiald 1n investigarea sau urmarirea penald a unei alte
persoane care a comis o infractiune, instanta poate dispune o abatere de la limitele
prevazute de ghiduri. Reducerea corespunzatoare va fi stabilita de instanta, pe motive
exprimate 1n hotarare, care pot includ, dar nu se limiteaza la urmatoarele: evaluarea
de catre instanta a semnificatiei si utilitatii asistentei oferite de inculpat, tindnd cont
si de evaluarea guvernului privind aceasta asistentd; adevarul, completitudinea si
fiabilitatea oricarei informatii sau marturii furnizate de inculpat; natura si amploarea
asistentei oferite de inculpat; orice prejudiciu suferit sau orice pericol/risc de vata-
mare pentru inculpat sau familia sa, rezultat al asistentei acordate; promptitudinea cu
care inculpatul a oferit asistenta.”

Concluzie. Acordul de cooperare constituie o procedurd speciald care imbina
recunoasterea vinovatiei cu angajamentul invinuitului de a sprijini activitatea or-
ganelor de justitie n identificarea si tragerea la raspundere a altor persoane. Prin
aceasta procedurd, legislatia nationala aliniaza dreptul procesual penal la standardele
internationale, sporind eficienta sistemului de urmarire penala si reducand povara
procesuala asupra instantelor. Totodatd, implementarea acordurilor de cooperare im-
plica respectarea strictd a garantiilor procesuale fundamentale, inclusiv renuntarea
congtienta si voluntard la anumite drepturi, asa cum este consacrat in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Experienta comparata, in special cea a siste-
mului american, arata ca astfel de proceduri servesc atat eficientei judiciare, cat si
obtinerii probelor esentiale in combaterea criminalitdtii organizate, evidentiind astfel
importanta acestui mecanism pentru justitia penald moderna.
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Abstract: Criminal asset recovery is a multi-stage legal process involving identification,
seizure, freezing, and confiscation of assets linked to criminal activity. These assets may include
those directly obtained through crimes or indirectly transferred afterward.

Internationally, key instruments include the UNCAC, UNTOC, and EU Directives, in par-
ticular 2024/1260. In Moldova, the law distinguishes between special and extended confiscati-
on—the latter allowing asset forfeiture based on unexplained wealth, involving a partial shift in
the burden of proof.

The Criminal Assets Recovery Agency (ARBI) is the main institution handling these proces-
ses. Similar approaches are used in the UK and US, though with varying reference periods and
definitions of a ,,criminal lifestyle”.

Although rooted in criminal law, the process must comply with fundamental rights, such as
the right to property and the presumption of innocence, in line with the Constitution and ECHR.

Effective international cooperation remains a challenge due to legislative inconsistencies
and weak treaty frameworks. Improvements require legal clarity on non-conviction-based confis-
cation, stronger institutions, and harmonization with international standards.

Conclusion: Criminal asset recovery is a key tool against corruption and organized crime,
but must balance legal efficiency with the protection of human rights.

Keywords: Criminal assets, Extended confiscation, Non-conviction-based confiscation,
Burden of proof, ARBI, ECHR, International cooperation.

I. Fundamentele recuperirii bunurilor infractionale

Recuperarea bunurilor dobandite in urma activitatilor infractionale reprezinta
un domeniu complex si dinamic al dreptului penal, care implica o multitudine de
norme, institutii si mecanisme atat la nivel national, cat si international.

In sens extins, bunurile infractionale includ atit mijloacele folosite ca instru-
mente la sdvarsirea infractiunilor, cat si beneficiile rezultate direct sau indirect din



acestea. De asemenea, in sfera bunurilor infractionale sunt incluse si acele active
care au fost transferate, convertite sau disimulate ulterior, in incercarea de a le as-
cunde provenienta ilicita.

Procesul derecuperare juridicd a acestor bunuri este unul complex, desfasurandu-
se etapizat, Incepand cu identificarea si trasarea acestora, continuand cu aplicarea
madsurilor preventive precum sechestrul sau blocarea fondurilor sau bunurilor sus-
pecte, pentru a preveni pierderea sau deprecierea lor, pentru ca, in final, sa se dispuna
confiscarea definitiva.

In context international, procesul implica si aspecte legate de cooperarea in-
tre state, precum returnarea bunurilor catre statul de origine sau catre victimele
infractiunilor.

Recuperarea bunurilor infractionale are o relevanta majora din multiple per-
spective.

Din punct de vedere penal, aceasta constituie un instrument eficient de
sanctionare si descurajare, deoarece sanctiunile nu mai vizeaza exclusiv pedeapsa
privativa de libertate sau amenzile, ci si pierderea castigurilor ilegale, ceea ce dimi-
nueaza tentatia infractorilor de a repeta fapte similare.

Intr-o perspectiva sociala si reparatorie, restabilirea echititii impune intoarcerea
bunurilor, atunci cand circumstantele o permit, victimelor sau societatii in ansamblu,
ceea ce contribuie la o forma de justitie restaurativa.

Dintr-o altd perspectiva, confiscarea bunurilor infractionale constituie si un in-
teres public, intrucat activele recuperate pot fi utilizate pentru finantarea unor pro-
iecte sociale, publice sau de interes general, sprijinind astfel combaterea coruptiei si
consolidarea statului de drept.

in cadrul acestei lucriri se va analiza in profunzime modul in care regimurile juridi-
ce nationale si internationale abordeaza procesul de recuperare a bunurilor infractionale,
focalizandu-se pe identificarea celor mai bune practici, a lacunelor existente si a meca-
nismelor eficiente de recuperare a activelor dobandite prin fapte ilegale.

In acest sens, se va evidentia atat cadrul international si supranational — cu pre-
cadere instrumentele ONU, UE si alte conventii relevante, cat si legislatia nationala,
cu un focus special pe situatia din Republica Moldova, analizdnd modul in care
aceste regimuri interactioneaza si se completeaza reciproc.

La nivel international, unul dintre cele mai importante instrumente este
Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC), adoptata in 2003 si intra-
ta in vigoare in 2005. [1]. Capitolul V al acestei conventii este dedicat in mod special
recuperdrii activelor, continand dispozitii detaliate privind masurile pe care statele
trebuie sa le adopte pentru localizarea, blocarea, confiscarea si restituirea bunurilor
dobandite in mod ilegal. Articolele 54 si 55 reglementeaza cooperarea internationala
in materie de confiscare, iar articolul 57 prevede obligatia statelor de a restitui bunu-
rile catre statele afectate sau cétre victime. De asemenea, Conventia de la Palermo
din 2000 (Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Criminalitdtii Transnationale Orga-
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nizate (UNTOC)), orientatd pe combaterea criminalitatii organizate transnationale,
prevede un cadru legal pentru cooperarea transfrontaliera in materia confiscarilor,
facilitand astfel recuperarea bunurilor. [2]

In Uniunea Europeani, ansamblul normativ este sustinut de o serie de directive
care stabilesc standarde minime privind masurile de identificare, blocare, confiscare
si gestionare a bunurilor infractionale.

Recent, Directiva (UE) 2024/1260 a extins si armonizat aceste reguli, introdu-
cand mecanisme moderne de confiscare extinsd, precum si proceduri clare de ges-
tionare a bunurilor infractionale in toate statele membre. Aceastd directivd exprima
tendintele europene de a standardiza si eficientiza procedurile, oferind un model co-
eziv aplicabil pe Intreg teritoriul Uniunii Europene. [3]

Directiva 2014/42/UE, adoptata anterior, a constituit un pilon fundamental in
recunoasterea reciprocd a masurilor de confiscare si In promovarea cooperarii judi-
ciare intre state, facilitdnd astfel schimbul rapid de informatii si actiunile indreptate
impotriva criminalitatii economice si financiare.

Organizatii non-guvernamentale precum Transparency International si Global
Forum on Asset Recovery (GFAR) joaca un rol important in sustinerea si promova-
rea transparentei si responsabilitatii procesului de recuperare, sustinand implicarea
societdtii civile si asigurand publicarea periodica a datelor statistice referitoare la
confiscarile efectuate si utilizarea fondurilor obtinute.

I1. Confiscarea extinsa — aspect comparat

In regimul juridic al Republicii Moldova, legislatia a evoluat semnificativ in
ultimii ani pentru a raspunde cerintelor internationale si pentru a garanta un cadru
juridic eficient in materia recuperarii bunurilor infractionale.

Acest domeniu este reglementat de un ansamblu complex de norme juridice,
printre care Codul Penal [4], Codul de Procedurd Penala [5], Legea privind Agentia
de Recuperare a Bunurilor Infractionale [6], precum si acte normative guvernamen-
tale care stabilesc proceduri privind evaluarea, administrarea si valorificarea bunu-
rilor sechestrate.

In mod particular, Codul Penal prevede doud forme principale de confiscare:
confiscarea speciald si confiscarea extinsa.

Confiscarea speciala se aplicd bunurilor utilizate sau rezultate direct din
savarsirea infractiunii si este dispusa prin hotdrare judecatoreasca definitiva.

Confiscarea extinsa reprezintd o masurd mai ampla, aplicabila atunci cand
instanta stabileste ca bunurile au fost dobandite prin mijloace ilegale, chiar daca
acestea nu pot fi legate de o anumita infractiune, situatie in care exista o discrepanta
semnificativa intre veniturile legale ale persoanei si averea detinuta.

In aceasta privintd, legislatia Republicii Moldova introduce o regula specifica
care impune o perioada de analiza de cinci ani Tnainte si dupd savarsirea infractiunii,



iar daca valoarea bunurilor dobandite depaseste venitul legal cu mai mult de 20 de
salarii medii lunare, instanta poate dispune confiscarea extinsa.

Aceastd masura modifica in mod partial sarcina probei, intrucat dupa ce pro-
curorul demonstreaza existenta unei nepotriviri flagrante, persoana vizatd trebuie
sa justifice provenienta legala a bunurilor respective. Astfel, confiscarea extinsa
depaseste principiul clasic ,, nulla poena sine culpa”, avand un rol preventiv si repa-
ratoriu In combaterea criminalitatii economice $i organizate.

Un element cheie 1n procesul de recuperare a bunurilor 1l constituie Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI), infiintata tn 2017 in cadrul Centrului
National Anticoruptie al Republicii Moldova. Aceasta institutie are atributii esentiale
privind identificarea, evaluarea, administrarea si inghetarea bunurilor infractionale,
inclusiv a celor situate in jurisdictii externe. Totusi, aplicarea practica a mecanisme-
lor de confiscare extinsa si a masurilor conexe se confruntd cu numeroase dificultati.
Procedurile de sechestru si blocare a bunurilor sunt adesea lente, iar Intarzierile pro-
voaca deprecierea activelor cu valoare ridicata, afectand capacitatea de recuperare a
prejudiciului si utilizarea eficientd a bunurilor confiscate.

Mai mult, existd o lipsd de claritate si coordonare in definirea rolurilor si
competentelor institutiilor implicate in procesul de investigare si confiscare a bunu-
rilor. Desi, legislatia incearca sa delimiteze atributiile ARBI, Serviciului Fiscal, exe-
cutorilor judecatoresti si ale altor organisme, n practica persista riscul unor suprapu-
neri sau blocaje institutionale, ceea ce impiedica desfasurarea eficientd a activitatilor.
Aceasta stare de fapt evidentiaza necesitatea unor mecanisme clare de colaborare
interinstitutionala si a unui cadru procedural bine definit pentru fiecare etapa a pro-
cesului.

Un alt aspect delicat 1l constituie aplicarea confiscarii echivalente sau a confis-
carii asupra tertilor, masuri care presupun un grad inalt de complexitate tehnica si
juridica. Institutiile responsabile din Republica Moldova sunt inca in proces de dez-
voltare a capacitatilor necesare, iar jurisprudenta in domeniu este incipientd, ceea ce
genereaza incertitudine juridica. Aceasta afecteaza nu doar aplicarea unitara a legii,
ci si Increderea publica in sistemul de justitie si capacitatea statului de a combate
criminalitatea organizatd si coruptia.

Asa cum s-a evidentiat anterior, confiscarea extinsa constituie un mecanism
juridico-penal extraordinar, destinat combaterii dobandirii ilicite a averii sau a bu-
nurilor in contextul infractionalitatii grave si organizate. Descrisa in articolul 106!
din Codul penal al Republicii Moldova, aceasta institutie a fost creatd sa completeze
institutia confiscarii speciale, depasind principiul ,,nulla poena sine culpa”, deoarece
permite deposedarea unei persoane de bunuri care nu pot fi atribuite Tn mod direct
unei anumite infractiuni, dar despre care existd o prezumtie justificatd cd au fost
obtinute pe cale infractionala.

Din interpretarea normelor legale se deduce ca, institutia confiscarii extinse
poate fi utilizatd in cazul condamnarii pentru anumite infractiuni grave, cum ar fi cele
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de coruptie si conexe, spalare de bani, trafic de droguri, crima organizata etc., daca
instanta constatd o discrepantd evidentd intre valoarea bunurilor dobandite si veni-
turile legale ale condamnatului. Spre deosebire de confiscarea clasica, acest instru-
ment se bazeaza pe o inversare partiald a sarcinii probei, n sensul ca, odata ce sunt
indeplinite conditiile referitoare la demonstrarea diferentei semnificative intre avere
si venituri, precum si dobandirea bunurilor Intr-un interval apropiat infractiunii, sar-
cina de a dovedi legalitatea provenientei bunurilor 1i revine inculpatului.

In Statele Unite ale Americii functioneazi un mecanism similar, intrucét si aco-
lo este aplicabil un instrument care presupune o inversare partiald a sarcinii probei,
inculpatul fiind cel care are responsabilitatea de a demonstra provenienta legala a
bunurilor atunci cand autoritatile dovedesc existenta unui decalaj semnificativ intre
activele detinute si veniturile licite. Adesea, acest lucru este exprimat in termeni de
»but for”, adica ,,daca nu ar fi fost”: produsul unei infractiuni cuprinde orice bun pe
care inculpatul nu l-ar fi obtinut sau pastrat daca nu ar fi fost infractiunea. in acest
sens se au in vedere veniturile directe, care ar include fondurile platite pentru o
mita sau sumele obtinute de un oficial dintr-un tezaur national sau dintr-un program
guvernamental, precum si veniturile indirecte, care nu decurg direct din savarsirea
infractiunii si ar consta in aprecierea valorii platilor de mita, dobanda acumulata din
fonduri deturnate intr-un cont bancar, sau un portofoliu de actiuni achizitionate cu
fonduri furate din trezorerie. Veniturile indirecte includ de asemenea beneficii auxi-
liare, care nu ar fi aparut daca nu ar fi fost sdvarsita infractiunea [ 7, p.192].

In legislatia Marii Britanii, in Proceeds of Crime Act (POCA) 2002 [8], confis-
carea penala intervine ulterior unei condamnari penale si permite extinderea masurii
asupra bunurilor considerate a fi dobandite din activitdti infractionale, inclusiv in
ipoteza 1n care instanta stabileste ca persoana condamnatd are un ,,criminal lifes-
tyle”, adicd un mod de viata infractional, determinat prin criterii precum recurenta
infractiunilor sau obtinerea de avantaje pe termen lung, ori ca a obtinut venituri ilici-
te si din alte infractiuni decat cele pentru care a fost condamnata [9, p. 184].

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova care abordeaza valoarea bunu-
rilor dobandite in ultimii 5 ani Tnainte si, daca este cazul, dupa momentul savarsirii
infractiunii, legislatia Marii Britanii apreciazd aceste aspecte prin prisma unui ter-
men de cel putin 6 luni.

Conceptual, confiscarea extinsd se intemeiazd pe o abordare materiald a ras-
punderii penale, ce are ca scop restabilirea echitatii sociale si eliminarea avantajului
economic ce reiese din activitati infractionale. Aceasta reflecta o fictiune juridica,
in care accentul se muta de la sanctiunea persoanei la recuperarea activelor, de rand
cu tendintele internationale promovate de Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
Coruptiei si Directivele Uniunii Europene.

In Republica Moldova, ca si in alte state, un element esential in aplicarea con-
fiscarii extinse este asigurarea garantdrii drepturilor fundamentale, in special a drep-
tului la proprietate din Constitutie [10, art. 46] si Protocolul nr. 1 CEDO [11, art.1].



Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a statuat
ca, asemenea masuri sunt conforme cu dreptul la un proces echitabil si cu princi-
piul proportionalitatii, cu conditia existentei unui cadru legal clar si a posibilitatii
de contestare in instanta si a unei prezumtii rezonabile privind provenienta ilicita a
bunurilor [12].

In practica aplicarea confiscirii extinse intimpina multiple provocari: dificultati
in documentarea diferentei patrimoniale, evaluarea corectd a discrepantei din-
tre venituri si cheltuieli, lipsa unei metodologii unificate de analiza financiara, dar
si investigarea solicitantd a cauzelor de coruptie sistemica. In acest context, rolul
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale este crucial in sustinerea tehnica si
informationala a organelor de urmarire penald, in special prin expertize financiare si
masuri de localizare a activelor in jurisdictii straine.

in dreptul comparat, sistemele juridice ale unor state precum Statele Unite si
Regatul Unit prevad reglementari analoage privind confiscarea extinsa, construite pe
principiul echilibrului dintre protectia drepturilor individuale si necesitatea eficienti-
zarii procesului de recuperare a bunurilor provenite din infractiuni.

De exemplu, in SUA, odata ce autoritatile demonstreaza diferenta majora intre
bunuri si venituri, sarcina probei este partial transferatd catre persoana vizata, iar
bunurile sunt considerate a fi obtinute prin activitati infractionale dacd nu se justifica
legal provenienta lor.

In Regatul Unit, POCA prevede confiscarea bunurilor dobandite prin activitati
infractionale, tinand cont de existenta unui ,,stil de viata criminal” care implica acu-
mularea de venituri ilicite pe o perioadd determinatd. Diferenta esentiala fata de ca-
drul din Republica Moldova consta in intervalul de timp pentru analiza discrepantelor,
care in Regatul Unit este de minimum sase luni, comparativ cu cel de cinci ani in
Republica Moldova.

In Republica Moldova, desi cadrul legal este in conformitate cu standardele
internationale, aplicarea confiscarii extinse este limitata din cauza dificultatilor de
documentare a discrepantelor financiare si a lipsei unei metodologii unitare de ana-
liza. Investigatiile in domeniul coruptiei sistemice necesita expertiza si resurse adec-
vate, iar Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale joacd un rol vital in spri-
jinirea organelor de urmarire penald, inclusiv prin cooperarea internationald pentru
identificarea activelor 1n jurisdictii strdine.

In plus, jurisprudenta in domeniul confiscarii extinse este inca in formare, iar
instantele manifesta o prudentd semnificativa in aplicarea acestei masuri, solicitand
adesea dovezi directe privind provenienta bunurilor, desi cadrul legal permite confis-
carea chiar si in lipsa unei legaturi directe cu o infractiune anume. Aceasta prudenta
este justificatd prin necesitatea protejarii drepturilor constitutionale si a principiilor
statului de drept.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a reafirmat, in mai multe decizii,
importanta respectarii dreptului de proprietate, dar a subliniat si necesitatea ca ma-



surile de confiscare sa fie aplicate in limitele prevazute de lege, fara a crea o stare
arbitrard.[13]

III. Cooperare internationala si remedii legale in procesul de recuperare a
bunurilor provenite din infractiuni

Cooperarea internationald constituie un element fundamental in cadrul juri-
dic destinat recuperdrii bunurilor dobandite prin activitati infractionale. Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) impune statelor semna-
tare obligatii clare privind colaborarea juridica la nivel global, inclusiv prin asistenta
judiciara reciproca, recunoasterea si executarea hotdrarilor de confiscare emise in alte
jurisdictii, precum si prin returnarea bunurilor obtinute in mod ilicit. Totodata, Uniu-
nea Europeana a dezvoltat un mecanism consolidat pentru facilitarea cooperdrii intre
statele membre, bazat pe crearea unor oficii nationale specializate in recuperarea bu-
nurilor, accesul la baze de date comune si instituirea unor norme clare referitoare la
recunoasterea reciprocd a deciziilor judiciare. Mai mult, Directiva (UE) 2024/1260
prevede proceduri accelerate pentru urmarirea, sechestrarea si confiscarea transfron-
taliera a activelor, in conformitate cu standardele stabilite la nivel comunitar.

Republica Moldova, desi nu este stat membru al Uniunii Europene, adopta trep-
tat principii si standarde inspirate din practica comunitard, semnand tratate regiona-
le privind schimbul de date si aliniind cadrul legislativ la reglementérile europene.
Acest lucru reiese din initiativele recente care vizeaza utilizarea bunurilor confiscate
in scopuri publice, extinderea aplicarii confiscarii echivalente si consolidarea cadru-
lui juridic referitor la confiscarea fara condamnare penala.

In ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale, orice sistem juridic mo-
dern trebuie sa asigure garantarea neconditionata a dreptului la aparare, a prezumtiei
de nevinovdtie si a unui proces echitabil, inclusiv in situatiile care implica sechestra-
rea sau confiscarea provizorie a bunurilor.

Instrumentele internationale de protectie si garantare a drepturilor omului, pre-
cum Conventia Europeand a Drepturilor Omului, impun statelor obligatia de a asi-
gura accesul efectiv al persoanelor vizate la o procedura judiciara impartiala, in care
sa aiba posibilitatea de a contesta masurile dispuse, de a exercita cai de atac si de a
beneficia de un control judiciar independent asupra legalitatii si temeiniciei masuri-
lor restrictive adoptate impotriva lor.

La nivelul Uniunii Europene si in cadrul altor instrumente internationale rele-
vante, au fost instituite mijloace legale solide menite sa previna abuzurile sau confis-
carea arbitrara. Aceste garantii includ recunoasterea si protejarea drepturilor tertilor
de buna-credinta, transparenta procedurilor judiciare, precum si obligativitatea luarii
in considerare a jurisprudentei relevante a instantelor europene. Aceste reglementari
au rolul de a clarifica si consolida cadrul normativ aplicabil, oferind un echilibru
intre eficienta recuperarii bunurilor si respectarea drepturilor individuale.



in Republica Moldova, ultimele schimbari legislative demonstreazi o preocu-
pare accentuatd pentru adaptarea normelor nationale la standardele internationale.
Recentele modificari legislative, includ prevederi referitoare la terti, care pot fi
supusi confiscarii doar in conditiile in care au dobandit bunurile avand cunostinta
sau fiind rezonabil obligati sd cunoasca provenienta ilegala a acestora. Totodata, se
incearca introducerea unor criterii si termene clare pentru determinarea valorii bunu-
rilor dobandite 1n legdturd cu activitdtile infractionale. De exemplu, perioada luata
in considerare poate acoperi cinci ani inainte si dupd data comiterii infractiunii, ex-
tinzandu-se pand la momentul punerii sub acuzare. Aceastd reglementare are rolul
s creeze o conexiune juridica clara intre patrimoniul vizat si fapta penald comisa,
evitand aplicarea arbitrara care ar putea duce la incalcarea drepturilor fundamentale
ale persoanelor investigate.

Totusi, recuperarea bunurilor provenite din infractiuni implica numeroase pro-
vocari si riscuri, atat din punct de vedere tehnic si juridic, cat si operational. Ca-
racterul transfrontalier a multor infractiuni, utilizarea unor mecanisme complexe de
disimulare a provenientei patrimoniului ilicit, precum si dezechilibrele institutionale
din anumite state contribuie la dificultatea acestui proces.

Identificarea si urmarirea bunurilor ramane una dintre cele mai dificile sarcini
pentru autoritati. Infractorii folosesc structuri corporative netransparente, conturi
bancare in jurisdictii opace, investitii in active digitale sau transferuri multiple catre
terti, ceea ce face extrem de dificild identificarea sursei bunurilor si a legaturii aces-
tora cu infractiunea.

In lipsa unor mecanisme specifice de investigatie financiara si a unui acces efici-
ent la registre centralizate de proprietate sau baze de date internationale, autoritatile
competente intampina reale obstacole in identificarea, localizarea si documentarea
bunurilor. Acest lucru este accentuat de vulnerabilitdtile institutionale care afecteaza
inclusiv Republica Moldova, unde entitatile specializate in recuperarea bunurilor
infractionale dispun adesea de resurse limitate, personal cu competente insuficiente
si o expertizad financiard redusd. De asemenea, colaborarea interinstitutionala este
frecvent afectatd de proceduri birocratice si de o lipsa de coordonare eficienta.

Persistd dificultati legislative, in special in ceea ce priveste aplicarea confisca-
rii echivalente, confiscarii asupra tertilor sau a confiscarii fard condamnare penala.
Aceasta lipsa de claritate creeaza o stare de incertitudine juridica, ce poate afecta
derularea procedurilor judiciare. Totodata, existd un risc esential privind posibila
incalcare a drepturilor fundamentale ale persoanei, printre care se numara dreptul de
proprietate si prezumtia de nevinovatie.

Confiscarea civila sau cea fard condamnare penald, desi eficientd din punct de
vedere al interesului public, implica riscuri serioase daca nu este insotita de garantii
procesuale stricte. Fara reglementari clare referitoare la sarcina probei, standardul
de proba si dreptul la aparare, pot fi afectate persoane nevinovate sau terti de buna-
credinta.



Confiscarea de la terti presupune o examinare detaliatd a faptului daca acestia
au avut cunostintd sau ar fi trebuit si cunoasca provenienta iliciti a bunurilor. In
absenta unor criterii legale clare privind diligenta rezonabila, exista riscul ca aceste
masuri sd fie aplicate discretionar, ceea ce poate afecta protectia constitutionald a
dreptului de proprietate.

Pe plan intern, provocdrile se extind si asupra valorificarii bunurilor confiscate.
Activele detinute temporar de stat — fie ele autoturisme, bunuri perisabile sau imo-
bile degradate — pot suferi pierderi de valoare semnificative daca nu sunt conservate
corespunzator. Costurile asociate cu pdstrarea, intretinerea si administrarea acestora
pot depasi, uneori, beneficiile economice ale recuperarii.

La nivel international, cooperarea juridica sufera din cauza divizarii si a ritmului
lent al procedurilor. Divergentele in ceea ce priveste standardele de proba, cerintele
de forma pentru recunoasterea hotararilor straine si lipsa unei cooperari reale intre
institutiile implicate conduc la Intarzieri in procesul de repatriere a activelor. Lipsa
unei armonizari legislative complete si insuficienta tratatelor bilaterale eficiente pot
conduce uneori la Intarzieri procedurale si pot limita eficienta mecanismului de con-
fiscare transfrontaliera.

Pentru a raspunde acestor provocari, literatura de specialitate recomanda con-
solidarea cadrului legislativ si institutional, prin introducerea unor norme clare si
predictibile. Este esentiala instituirea confiscarii civile sau fara condamnare ca in-
strument complementar la confiscarea penald, precum si clarificarea regimului apli-
cabil tertilor. Definirea standardului de cunoastere sau de diligentd rezonabila este
fundamental pentru protejarea tertilor de buna-credinta, dar si pentru prevenirea abu-
zurilor. De asemenea, se impune stabilirea unor termene stricte pentru identificarea,
sechestrarea, confiscarea si valorificarea bunurilor, in scopul de a preveni devalori-
zarea acestora.

La nivel international, cooperarea poate fi consolidata prin incheierea de tratate
care sa vizeze asistenta juridicd reciproca, recunoasterea hotdrarilor emise 1n strai-
nitate si repatrierea activelor. In acelasi timp, transparenta poate fi imbunatitita prin
instituirea registrelor publice ale bunurilor confiscate, publicarea de rapoarte anuale,
implicarea activa a societatii civile si supravegherea strictd a modului in care sumele
returnate sunt utilizate exclusiv in scopuri publice.

Consolidarea capacitatii institutionale este o alta prioritate. Aceasta implica
specializarea personalului in domenii precum audit financiar, contabilitate judi-
ciard sau analiza de risc, alocarea de resurse suficiente, implementarea de teh-
nologii moderne si asigurarea unui acces extins la baze de date relevante. Toto-
data, legislatia nationala trebuie armonizata continuu cu prevederile Conventiei
Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC), cu directivele europene si cu bu-
nele practici internationale.

In concluzie, recuperarea bunurilor provenite din infractiuni constituie un pilon
central in lupta impotriva criminalitatii organizate si coruptiei. Eficienta acestui pro-



ces nu depinde doar de cadrul legislativ formal, ci mai ales de aptitudinea institutiilor
de a implementa Tn mod profesionist si echitabil aceste norme.

Doar printr-un echilibru intre eficacitatea masurilor si protectia drepturilor fun-
damentale se poate construi un sistem de justitie eficient si credibil.
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Summary: The article analyzes the ambiguous nature of Article 248 paragraph (5) of the
Insolvency Law, with a focus on the starting point of the limitation period for the action in subsi-
diary liability. The study highlights the interpretative difficulties generated by the initial wording
of the provision and their impact on judicial practice, including the erroneous influence of Supre-
me Court Plenum Recommendation no. 86/2016. Through comparative-analytical methods, it de-
monstrates the convergence with Romanian doctrine, where subsequent legislative amendments
have clarified the issue. The main conclusion is that the limitation period must be linked to the
moment of identifying the culpable person through the administrator s or liquidator s report, and
not to the mere temporal limits of committing the acts. Finally, as the law should be legislative
reformulation is proposed, aimed at restoring clarity, predictability, and coherence in the legal
regime of subsidiary liability.

Keywords: insolvency, liability, prescription period, interpretation, case law, management
bodies.

Abstract. Raspunderea subsidiara a debitorului reprezinta una dintre cele mai discutate
institutii ale dreptului insolvabilitatii, situata la intersectia dintre raspunderea civila delictuala si
mecanismele specifice de protectie a creditorilor guvernata de legea insolvabilitatii. Articolul de
fata isi propune sa ofere o sinteza sistematica a doctrinei de specialitate, printr-o analiza compa-
rativa a opiniilor doctrinare nationale si internationale, precum si a fundamentelor conceptuale
care justificd instituirea acestei forme de raspundere. Sunt examinate delimitdarile intre raspun-
derea subsidiara si alte forme de raspundere juridica (solidara, delictuala generald, contractua-
la), cu accent pe criteriile de atragere a rdaspunderii, precum fapta ilicitd, vinovatia, prejudiciul
si legatura de cauzalitate. Totodata, articolul exploreaza functia preventiva si sanctionatorie
a raspunderii subsidiara, reliefand rolul sau in protejarea echilibrului raporturilor juridice i
in descurajarea conduitelor abuzive ale debitorilor sau ale persoanelor care exercita controlul
asupra acestora. Analiza doctrinara releva divergente semnificative intre viziunile care o concep
ca o forma sui generis de raspundere civila si cele care o subsumeaza cadrului traditional al
raspunderii delictuale. Concluzia principala a studiului este ca raspunderea subsidiard a debi-
torului nu este doar un instrument tehnic al dreptului insolvabilitdtii, ci si o expresie a principiu-
lui echitatii si a imperativului de a mentine increderea creditorilor in mecanismele de protectie
oferite de dreptul civil.
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Introducere

Institutia raspunderii subsidiare in procedura de insolvabilitate are menirea de
a sanctiona conduita culpabild a membrilor organelor de conducere care au provo-
cat sau agravat incapacitatea de plati a debitorului. Intr-un mediu economic marcat
de instabilitate si riscuri crescande pentru agentii economici, existenta unui cadru
normativ riguros privind raspunderea acestor persoane dobandeste o importanta atat
practica, cat si teoretica de prim ordin.

In acelasi timp, rispunderea subsidiara reflecti ideea de solidaritate juridica in-
tre debitor si persoanele care au profitat, direct sau indirect, de pe urma administrarii
defectuoase a patrimoniului. Prin urmare, acestia sunt chemati sa suporte, in mod
proportional, consecintele materiale ale propriilor decizii. Lipsa unei aplicari coe-
rente si eficiente a acestui mecanism ar goli de continut finalitatea Insési a procedurii
de insolvabilitate, reducand-o la o simpla formalitate, lipsitd de rolul sau reparator si
de functia sa preventiva.

Problema stiintificd de importantd majora a raspunderii debitorului insolvabil
se refera la necesitatea dezvoltarii unui cadru juridic eficient si coerent. Acest ca-
dru trebuie sa fie capabil sa guverneze in practica aceasta institutie juridica cat mai
eficient Tn scopul protectiei intereselor creditorilor si asigurarii unui echilibru intre
responsabilitatile manageriale si protectia impotriva abuzurilor.

Studiul de fata isi propune sa ofere o sinteza sistematica a doctrinei de spe-
cialitate intr-o problematicd cheie si anume in privinta termenelor de inaintare,
printr-o analiza comparativa a opiniilor doctrinare nationale si internationale, pre-
cum si a fundamentelor conceptuale care justifica termenele acesteia. Scopul final
al articolului este dezvoltarea unei interpretari corecte a termenelor legale pentru
asigurarea raspunderii subsidiare ca o expresie a principiului echitatii si a impera-
tivului de a mentine increderea creditorilor in mecanismele de protectie oferite de
dreptul civil.

Rezultate si discutii

Un punct central de convergenta in majoritatea lucrarilor de specialitate se re-
fera la intinderea si sensul termenului pentru introducerea unei actiuni in radspunde-
re subsidiara. In redactia initiald a Legii nr.149/2012, art.248 alin.(5) prevedea ci
»~masura prevazuta la alin. (1) se prescrie In termen de 3 ani de la data la care a fost
cunoscutd sau trebuia sa fie cunoscuta persoana care a cauzat starea de insolvabi-
litate, dar nu mai devreme de 2 ani de la data hotaririi de intentare a procedurii de
insolvabilitate”.

Analiza textului de lege releva existenta mai multor criterii temporale care
conditioneaza exercitarea actiunii de atragere la raspundere subsidiara. Aceste crite-
rii, desi menite sa asigure claritatea reglementarii, au generat in practica dificultati
interpretative, conducand adesea la solutii contrare ratiunii legii.



Un prim aspect problematic vizeaza momentul de inceput al termenului de
prescriptie de trei ani. Daca momentul final al acestui termen este relativ clar si nu
a provocat controverse semnificative, determinarea punctului de plecare a suscitat
numeroase discutii. In esenti, se ridica intrebarea: termenul de prescriptie incepe
sa curgd de la data intocmirii raportului administratorului, in care sunt identificate
cauzele insolvabilitatii si persoanele culpabile, sau de la data intentarii procedurii
de insolvabilitate? Doctrina nationald nu a oferit pana in prezent o analiza siste-
maticd asupra acestei probleme, fapt ce a lisat un vid conceptual. In consecint,
jurisprudenta a preluat rolul de interpretare, dar solutiile pronuntate au fost adesea
divergente si, pe alocuri, dificil de conciliat cu scopul normei.

Este esential de subliniat ca, de regula odata cu admiterea spre examinare a ce-
rerii introductive debitorul are sarcina sa-i predea administratorului provizoriu toata
documentatia. In practici insa, nu sunt rare situatiile in care administratorul nu intra
in posesia documentelor sau in care datele furnizate de autoritati nu dezvaluie in mod
clar existenta unor fapte culpabile si nici persoanele care le-au savarsit. in asemenea
cazuri, el este lipsit de informatii precise, nu poate indica nominal persoanele pasi-
bile de raspundere subsidiara si se limiteaza la a prezenta doar cauzele generale ale
insolvabilitatii.

Pe acest fundal, regula generala privind inceputul termenului de prescriptie de
trei ani trebuie raportatd, Tn mod firesc, la data la care este cunoscut raportul intocmit
pentru sedinta de raportare. Doar 1n lipsa unor asemenea informatii clare se poate
considera ca momentul de referinta 1l constituie data deschiderii procedurii, dar nu-
mai In masura 1n care administratorul sau lichidatorul era, in mod obiectiv, in masura
sa cunoasca persoanele culpabile.

In sprijinul acestei interpretari, prof. univ. dr. Ion Turcu arati ca raportul ad-
ministratorului judiciar sau al lichidatorului, prevazut de art. 59 din Legea romana
a insolventei, constituie Tn mod uzual principala sursa de informare asupra cauzelor
si persoanelor vinovate de producerea insolventei, iar data ludrii la cunostinta de
acest raport reprezintd momentul initial al curgerii termenului de prescriptie de trei
ani'. Aceeasi logica se regaseste si in art. 74 alin. (1) din Legea nr. 149/20122, care
stabileste ca, prin hotararea de intentare a procedurii, dreptul de administrare al de-
bitorului este transferat administratorului sau lichidatorului, ceea ce asigura — sau ar
trebui sa asigure — cunoasterea faptelor prejudiciabile si a persoanelor responsabile
la momentul prezentarii raportului pentru sedinta de raportare.

S-ar putea ridica obiectia ca, In anumite situatii, creditorii — de pilda, cei care
sunt si asociati ai debitorului — cunosc persoanele si faptele prejudiciabile anterior
deschiderii procedurii. Totusi, aceasta imprejurare nu poate conduce la un calcul an-

' JTon Turcu. Legea procedurii insolventei. Comentariu pe articole. Bucuresti: C.H.Beck,
2012, pag.701.

2 Legea insolvabilitatii Republicii Moldova nr.149 din 29.06.2012 publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.193-197 din 14.09.2012

74 —



ticipat al termenului de prescriptie. Fundamentul acestei solutii rezida in principiul
de drept ,,nemo plus juris ad alium transferre potest quam ipse habet”: dreptul la
actiune privind atragerea raspunderii subsidiare nu poate lua nastere mai devreme de
deschiderea procedurii, intrucat numai din acel moment aceastd raspundere devine
operantd. Prin urmare, chiar daca material dreptul la actiune ar putea fi conceput ca
nascut anterior, curgerea termenului de prescriptie nu poate fi conceputd sub nicio
forma inainte de momentul intentarii procedurii.

Un alt factor de confuzie deriva din formularea initiala a art. 248 alin. (5) din
Legea nr. 149/2012, care prevede ca actiunea se prescrie n termen de trei ani de la
data la care a fost cunoscutd sau trebuia cunoscutd persoana responsabila, dar nu
mai devreme de doi ani de la hotararea de intentare a procedurii. Norma reproduce
aproape ad litteram fostul art. 139 din Legea romana nr. 85/2006. Interpretarea lite-
rala releva ca termenul de trei ani nu poate curge si nu se poate implini inainte de doi
ani de la intentarea procedurii. Ratiunea acestei solutii consta in faptul ca membrii
organelor de conducere raspund pentru prejudiciul efectiv ramas neacoperit — adica
pentru creantele validate si nesatisfacute — prejudiciu care nu poate fi stabilit decat
dupa valorificarea tuturor activelor sau implementarea planului de restructurare.

In acelasi spirit, doctrina romaneasca a subliniat ci termenul de trei ani, chiar
daca in abstract ar putea fi corelat cu momente anterioare, nu se poate implini ,,mai
devreme de doi ani de la data deschiderii procedurii™. Aceasta interpretare insa a
fost deturnatd de jurisprudenta nationald, care a inteles termenul de doi ani ca re-
prezentand perioada in care faptele prejudiciabile trebuie sa fi fost savarsite anterior
intentarii procedurii. O asemenea viziune isi are originea in Recomandarea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 86 din 20 ianuarie 2016, care a fost ulterior constant
preluata si in jurisprudenta.

O asemenea orientare jurisprudentiald este insa profund eronata. Textul legal
se referea explicit la ,,doi ani de la data deschiderii procedurii”. Aplicarea normei in
spiritul ei ar fi trebuit sd excluda interpretarea retroactiva propusa de Recomandare.
Pozitia expusa in aceasta recomandare deturneaza sensul evident al textului si a sub-
stituit vointa legiuitorului printr-o constructie jurisprudentiald lipsita de fundament
normativ. inci de la o primi lectura se poate constata cd Recomandarea nr. 86 a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie contravine dispozitiilor art. 248 alin. (5) din Legea
insolvabilitatii — text cu naturd procedurald — si a alimentat o jurisprudenta eronata
a instantelor de insolvabilitate. Suplimentar se ridica o Intrebare de ordin logic si
metodologic: cum se poate deduce, din formularea legala, concluzia Curtii conform
careia ,,termenul de 2 ani reglementat de aceeasi norma este prevazut pentru calculul
limitelor temporale in care au fost comise actiunile enumerate la alin. (1) al art. 248

3 Ton Turcu. Legea procedurii insolventei. Comentariu pe articole. Bucuresti: C.H.Beck,
2012, pag.703.

4 Recomandarea nr.86 din 20.01.2016 cu privire la practica aplicarii art.248 alin.(5) din
Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012



anterior intentarii procesului de insolvabilitate”? In mod evident, art. 248 alin. (5) nu
contine nicio referire la ,limitele temporale” ale faptelor prejudiciabile.

Aceasta interpretare jurisprudentiala este, prin urmare, incompatibila cu princi-
piul interzicerii interpretarii extensive in defavoarea persoanei vizate. Sintagma le-
gald ,,de la data deschiderii procedurii” nu putea fi in niciun caz echivalata cu ,,pana
la momentul deschiderii procedurii”.

Pe de alta parte, trebuie recunoscut ca insasi norma transpusa in art. 248 alin. (5)
— preluata aproape identic din art. 138 al Legii romane nr. 85/2006 — este susceptibila
de critici, nu pe linia jurisprudentei nationale, ci din perspectiva rationamentului juri-
dic corect. Legiuitorul roman in redactia Legii din 2006 a omis sa analizeze efectele
practice ale acestei formulari. Aplicatd mutatis mutandis, norma creeaza un paradox:
termenul de prescriptie ar functiona in limite de minimum do1 ani §1 maximum trei
ani de la deschiderea procedurii, ceea ce ar conduce, in fapt, la un interval efectiv de
un singur an. Situatia devine problematica deoarece, in majoritatea cazurilor, proce-
durile de insolvabilitate se finalizeaza intr-un termen mai scurt de doi ani. Astfel, s-ar
ajunge ca administratorul sau lichidatorul sa fie obligat sd astepte doi ani pentru a
introduce actiunea, desi procedura in sine se poate inchide intr-un interval mai redus.
Mai mult, art. 117 alin. (1) din Legea insolvabilitatii prevede expres ca procedura
falimentului nu poate dura mai mult de doi ani, ceea ce intrd intr-o contradictie evi-
denta cu art. 248 alin. (5).

Aceastd problema a fost sesizata si in doctrina romand. Profesorul lon Turcu,
comentand art. 138 din Legea nr. 85/2006, a subliniat ca ,,nu credem ca este corectd
interpretarea textului in sensul ca termenul de 3 ani incepe sa curga dupa ce au
trecut 2 ani de la deschiderea procedurii, deoarece ar fi flagrant in contradictie cu
principiul celeritatii. In mod uzual, procedurile simplificate nu dureazd doi ani, ci
mult mai putin, in jur de 2—3 luni™.

Constient de aceste disfunctionalitati, legiuitorul roman a revenit asupra textului
odati cu adoptarea Legii nr. 85/2014. in art. 170°, acesta a reformulat norma astfel:
wPrescriptia incepe sa curga de la data la care a fost cunoscuta sau trebuia sd fie cu-
noscutd persoana care a contribuit la aparitia starii de insolventd, dar nu mai tarziu
de 2 ani de la data pronuntarii hotararii judecatoresti de deschidere a procedurii
de insolventa”. Prin aceasta modificare, a fost inlaturatd formularea ambigua ,,mai
devreme de doi ani”, care generase contradictii logice si interpretari defectuoase.

Noua redactare a fost apreciata pozitiv de doctrina si practicieni. In literatura de
specialitate, inclusiv in Tratatul practic de insolventa elaborat sub egida Institutului
National pentru Pregdtirea Practicienilor in Insolventa, s-a remarcat cd ,,problema
interpretarii textelor care guverneaza cursul acestor termene a fost clarificatd in noua

5 Ton Turcu. Legea procedurii insolventei. Comentariu pe articole. Bucuresti: C.H.Beck,
2012, pag.707.

¢ Legea Romaniei nr.85 din 25 iunie 2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa.
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reglementare’™’. Rezulta astfel ca, in spiritul art. 170 al Legii nr. 85/2014, termenul de
de cunoastere a persoanei vinovate, dar nu mai tarziu de doi ani de la deschiderea
procedurii — fiind astfel eliminata eroarea de logica legislativd generatd de vechea
formulare.

In continuarea efortului de corectare a erorilor de tehnica legislativa, legiuitorul
national a intervenit prin Legea nr. 141 din 16.07.2020%, modificand alin. (5) al art.
248 din Legea insolvabilitatii si oferindu-i o noud redactare: ,,Termenul incepe sa
curgd de la data in care a fost cunoscuta sau trebuia sd fie cunoscutd persoana care
a cauzat insolvabilitatea, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data hotararii de intentare
a procedurii de insolvabilitate”. Aceastd modificare a Inlaturat, in dreptul national,
ambiguitatea initiald si a asigurat o formulare coerentd si compatibila cu principiile
securitatii raporturilor juridice.

Este de remarcat ca legiuitorul roman a mers chiar mai departe in perfectionarea
reglementarii. Prin Ordonanta de urgenta nr. 88 din 27.09.2018, publicata in Moni-
torul Oficial al Romaniei nr. 840 din 02.10.2018°, art. 170 din Legea nr. 85/2014 a
fost modificat, consacrand expres ca: ,,Actiunea prevazuta la art. 169 se prescrie in
termen de 3 ani. Prescriptia incepe sa curga de la data la care a fost cunoscuta sau
trebuia cunoscutd persoana care a contribuit la aparitia starii de insolventd, dar nu
mai tarziu de data publicarii in Buletinul Procedurilor de Insolventa a raportului ad-
ministratorului judiciar/lichidatorului judiciar prevazut de art. 58 alin. (1) lit. b) sau,
dupa caz, art. 64 lit. a)”.

Aceastd solutie legislativa este una deosebit de valoroasa, intrucat pune ca-
pat oricarei incertitudini privind momentul de la care incepe sd curgd termenul de
prescriptie, ancorandu-1 in publicarea raportului administratorului/lichidatorului ju-
diciar in Buletinul Procedurilor de Insolventa. Din acest moment, faptele si persoa-
nele responsabile devin accesibile tuturor creditorilor si tertilor interesati, asigurand
transparenta si previzibilitatea necesare.

In acest context, si avand in vedere modificarile operate prin Legea nr. 141/2020,
este imperios ca art. 248 alin. (5) din Legea insolvabilititii sa fie aplicat potrivit
ratiunii textului din care a fost preluat — art. 138 din Legea romana nr. 85/2006 — si
nu conform interpretarilor eronate promovate de Recomandarea Plenului CSJ nr.
86/2016. De altfel, pana la modificarile din 2014, niciun practician sau judecator ro-
man nu a recurs la o asemenea interpretare fortatd, precum cea potrivit careia terme-
nul de doi ani ar reprezenta o limita temporald de savarsire a faptelor prejudiciabile
sanctionabile.

7 Radu Bufan, Andreea Deli-Diaconescu s.a. Tratat practic de insolventa. Vol.I. Bucuresti:
Hamangiu, 2018, pag.542.

8 Legea nr. 141 din 16.07.2020 pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012
publicata in Monitorul Oficial Nr. 205-211 din 14.08.2020.

? https://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/205429, accesat la 15.09.2025.



De lege ferenda, se impune modificarea art. 248 alin. (5) din Legea insolvabilitatii
in urmatoarea redactare: ,,Actiunea prevazuta la alin. (1) se prescrie in termen de 3
ani. Prescriptia incepe sa curga de la data la care a fost cunoscuta sau trebuia cunos-
cutd persoana care a contribuit la aparitia starii de insolvabilitate, dar nu mai tarziu
zut la art. 114 alin. (1)”.

Aceasta reformulare raspunde exigentelor de claritate si previzibilitate a nor-
mei, inlatura riscul unor interpretari arbitrare sau chiar contrare ratiunii legii si con-
firmd importanta implicarii practicienilor in procesul de modernizare legislativa.

Concluzii

Articolul demonstreaza ca reglementarea termenului de prescriptie pentru
actiunea in raspundere subsidiard, desi conceputd pentru a asigura echilibrul intre
protectia debitorului si drepturile creditorilor, a fost marcata de ambiguitati legis-
lative si interpretari divergente. Norma initiald a art. 248 alin. (5) din Legea nr.
149/2012 a combinat in mod nefericit mai multe repere temporale, ceea ce a condus
la o jurisprudenta contradictorie si, uneori, contrara scopului declarat al legii — cele-
ritatea si previzibilitatea procedurii de insolvabilitate.

Analiza comparata cu dreptul roman releva ca solutia corecta consta in rapor-
tarea momentului de Inceput al prescriptiei la data identificarii persoanei culpabile
prin raportul administratorului/lichidatorului, iar nu la limite temporale artificiale
sau retroactive. In lipsa unei asemenea ancoriri clare, interpretarile instantelor au
fost vulnerabile la derapaje metodologice, cum arata si Recomandarea Plenului CSJ
nr. 86/2016.

Reformele legislative ulterioare, atat in Romania, cat si in Republica Moldova,
au clarificat partial problema, insa persista necesitatea unei redactari de lege ferenda
care sa lege explicit prescriptia de prezentarea raportului administratorului, pentru a
exclude orice interpretare arbitrara.

In concluzie, intinderea si sensul termenului de prescriptie in materia raspunde-
rii subsidiare trebuie intelese nu doar ca o chestiune tehnica de calcul, ci ca o garantie
fundamentala a securitatii juridice. Ceea ce conteaza nu este vechimea formala a fap-
telor, ci existenta unei legaturi cauzale reale cu starea de insolvabilitate, astfel Incat
raspunderea sa fie aplicatd proportional, echitabil si previzibil.
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Abstract. The 2003 revision of the Romanian Constitution marked a decisive step in conso-
lidating the rule of law and preparing Romania s integration into NATO and the European Union.
This paper analyzes the revision process, the main amendments introduced by Law no. 429/2003,
and their political, legal, and social implications.

Special attention is paid to the strengthening of fundamental rights, the redefinition of in-
stitutional architecture, and the constitutional enshrinement of Romania’s Euro-Atlantic orien-
tation. The findings show that the revision ensured compatibility with international standards
and enhanced democratic stability, while also representing a key legal foundation for Romania's
accession to NATO (2004) and the EU (2007).

Rezumat. Revizuirea Constitutiei Romdaniei din 2003 a reprezentat un moment esential in
consolidarea statului de drept §i in pregatirea aderarii Romdaniei la NATO si Uniunea Europea-
na. Lucrarea analizeaza procesul de revizuire, principalele modificari introduse prin Legea nr.
429/2003 si implicatiile acestora pe plan politic, juridic si social.

O atentie speciala este acordata intaririi drepturilor fundamentale, redefinirii arhitecturii
institutionale si consacrarii constitutionale a orientarii euro-atlantice a Romaniei. Concluziile
aratd ca revizuirea a asigurat compatibilitatea cu standardele internationale si a intarit stabili-
tatea democraticad, constituind o baza juridica solida pentru aderarea Romaniei la NATO (2004)
si la UE (2007).

Introducere

Dupa evenimentele din decembrie 1989, Romania a pornit pe un drum com-
plex al tranzitiei democratice. Lipsa unui cadru constitutional adecvat a reprezentat
una dintre cele mai mari provocari pentru noile institutii. Constitutia comunistd din
1965 nu mai putea oferi legitimitatea necesara unei ordini democratice. Astfel, a
aparut nevoia urgenta a unei noi Constitutii care sd reflecte principiile pluralismului,
separatiei puterilor si protectiei drepturilor omului. Adoptata prin referendum la 8
decembrie 1991, prima Constitutie democratica a Romaniei a constituit fundamentul
juridic al tranzitiei. Aceasta a consacrat economia de piatd, pluralismul politic si



institutii democratice, dar a pastrat unele ambiguitati. Raporturile dintre Presedinte,
Parlament si Guvern nu erau clar definite, ordonantele de urgentd nu erau suficient
reglementate, iar independenta justitiei nu era ferm garantatd. De asemenea, contex-
tul geopolitic al inceputului anilor 90 nu permitea o viziune clara asupra integrarii
in NATO s1 UE.

Dupa mai bine de un deceniu de aplicare, experienta a demonstrat limite-
le Constitutiei din 1991. Tensiunile institutionale, conflictele politice, slabiciunile
justitiei si presiunea internationala pentru reforme au aratat ca era nevoie de schim-
bari. Integrarea euro-atlanticd impunea alinierea la standardele democratice si juridi-
ce ale Europei occidentale. Revizuirea din 2003 a devenit astfel inevitabila.

Un element definitoriu al procesului a fost implicarea mediului academic si a cer-
cetarii juridice. Profesorii de drept constitutional, institutele de cercetare si societatea
civila au elaborat analize, propuneri si recomandari. Acestea au fundamentat modifi-
carile, oferind un cadru teoretic solid pentru deciziile politice. In acest sens, revizuirea
din 2003 poate fi privita ca o intersectie intre vointa politica si cercetarea stiintifica,
demonstrand rolul esential al expertizei academice in transformarea societatii.
Revizuirea a urmarit: intarirea drepturilor fundamentale (accesul la justitie, protectia
proprietatii,dreptul launmediusanatos), clarificarearaporturilorinstitutionale (manda-
tul prezidential, ordonantele de urgenta), consolidarea independentei justitiei prin rolul
sporit al CSM, si consacrarea integrarii euro-atlantice prin introducerea Titlului VI.
Aceste obiective reflecta atat contextul intern, cat si presiunile externe.

Revizuirea Constitutiei din 2003 nu a fost un simplu act legislativ, ci un moment
de cotitura in istoria Romaniei democratice. Ea a marcat trecerea de la o constitutie
a tranzitiei la una a integrarii europene si euro-atlantice. Prin implicarea cercetarii
stiintifice, procesul a dobandit legitimitate si rigoare, confirmand cd o constitutie
moderna nu se construieste doar prin vointa politicd, ci si prin aportul cunoasterii
academice.

Capitolul I- Procesul de revizuire a Constitutiei Roméniei in 2003

Procesul de revizuire din 2003 s-a desfasurat in mai multe etape, fiecare avand
o semnificatie politica si juridica importanta.

Initiativa a apartinut Parlamentului, printr-un proiect sustinut de majoritatea
partidelor politice. Consensul politic a fost esential, deoarece pentru adoptarea unei
legi de revizuire era nevoie de majoritdti calificate. Negocierile politice au fost inten-
se, dar obiectivul integrarii europene a functionat ca un catalizator al unitatii.

Dezbaterile parlamentare s-au concentrat pe cateva puncte sensibile: dura-
ta mandatului prezidential, rolul Guvernului in adoptarea ordonantelor de urgenta,
atributiile Parlamentului si consolidarea independentei justitiei. S-au purtat discutii
aprinse, dar in final s-a ajuns la compromisuri acceptabile pentru toate fortele poli-
tice.



Conform procedurii, proiectul a fost trimis Curtii Constitutionale, care a anali-
zat conformitatea sa cu dispozitiile articolelor 150—-152. CCR a constatat ca proiectul
respecta limitele materiale si procedurale, permitand continuarea procesului.

Parlamentul a adoptat Legea nr. 429/2003 cu majoritdtile cerute. Ulterior, aceas-
ta a fost supusa referendumului national din 18—19 octombrie 2003. Referendumul a
durat doua zile pentru a asigura participarea suficienta. Prezenta la vot a fost de apro-
ximativ 55%, iar peste 89% dintre participanti au votat in favoarea modificarilor.

Legea de revizuire a intrat in vigoare la 29 octombrie 2003, odata cu publi-
carea in Monitorul Oficial. Din acel moment, textul Constitutiei a fost republicat,
iar Romania a intrat intr-o noud etapa constitutionala. Procesul din 2003 este con-
siderat un exemplu de colaborare intre institutii si societate, demonstrand cé o re-
formd constitutionald majord poate fi realizatd prin consens politic si implicarea
cetatenilor.

Capitolul II — Principalele modificari aduse Constitutiei

Legea nr. 429/2003 a introdus modificari ample asupra textului Constitutiei din
1991. Acestea au vizat atat intdrirea drepturilor si libertatilor fundamentale, cat si
reformarea institutiilor statului si adaptarea cadrului constitutional la integrarea in
Uniunea Europeani si NATO. In continuare, vom analiza principalele modificari,
grupate tematic.

1 .Drepturile si libertatile fundamentale

Revizuirea din 2003 a adus garantii suplimentare pentru respectarea drepturilor
omului. Au fost introduse dispozitii privind:

- libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 23), cu precizari clare pri-
vind durata arestarii preventive, dreptul la informare asupra motivelor ares-
tarii si dreptul la asistenta juridica;

- dreptul la un proces echitabil, prin intarirea rolului instantelor si consacrarea
principiului judecarii cauzelor Intr-un termen rezonabil;

- protectia sporita a proprietdtii private (art. 44), inclusiv garantii privind ex-
proprierea doar pentru cauza de utilitate publica si cu despagubiri juste si
prealabile;

- accesul liber la justitie (art. 21), consacrat ca principiu absolut, fara restrictii
si fara posibilitatea legii de a limita acest drept;

- dreptul la un mediu sanatos (art. 35), prin introducerea obligatiei statului de
a asigura conditii pentru un mediu echilibrat si sanatos;

- egalitatea intre soti (art. 48), prin consacrarea explicitd a principiului
egalitatii acestora in fata legii si in familie.

Prin aceste modificari, Constitutia a fost adusd mai aproape de standardele

Conventiei Europene a Drepturilor Omului si ale jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului.
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2. Raporturile dintre autoritatile publice

Revizuirea a clarificat si ajustat atributiile Presedintelui, Parlamentului si Gu-
vernului.

- Mandatul Presedintelui a fost prelungit de la 4 1a 5 ani, pentru a evita supra-
punerea alegerilor prezidentiale cu cele parlamentare si pentru a oferi mai
multa stabilitate executivului.

- Parlamentul a primit atributii mai clare in privinta controlului asupra Guver-
nului, iar procedurile privind motiunile de cenzura au fost reglementate mai
strict.

- Guvernul a ramas cu posibilitatea de a adopta ordonante de urgenta, dar tex-
tul a fost ajustat pentru a sublinia caracterul exceptional al acestora si pentru
a impune obligatia motivarii situatiei extraordinare.

3. Reforma justitiei si consolidarea CSM

Independenta justitiei a fost intaritd prin transformarea Consiliului Superior al
Magistraturii in garant constitutional al acesteia.

CSM a primit atributii sporite in numirea si cariera judecatorilor si procurorilor,
iar compozitia sa a fost reganditd pentru a reduce influenta politica. De asemenea,
statutul judecatorilor a fost reglementat mai clar, cu accent pe inamovibilitate si res-
ponsabilitate.

4. Integrarea in Uniunea Europeana si NATO

Unul dintre obiectivele majore ale revizuirii a fost consacrarea constitutionald
a orientarii externe a Romaniei. Titlul VI, intitulat ,,Integrarea euro-atlantica”, a fost
introdus pentru a permite transferul de competente catre institutiile Uniunii Europe-
ne si pentru a recunoaste caracterul obligatoriu al normelor comunitare. Totodata,
Constitutia a prevazut ca aderarea la tratatele de securitate colectiva, precum NATO,
este compatibila cu suveranitatea nationala.

Aceasta consacrare a reprezentat o inovatie majora, prin care Romania si-a fixat
ireversibil drumul cétre integrarea in cele doua structuri. Revizuirea din 2003 a fost
perceputa ca ,,Constitutia integrarii”, intrucat a creat premisa juridica pentru adera-
rea din 2004 la NATO si din 2007 la Uniunea Europeana.

5. Administratia publicd si sistemul electoral

Revizuirea a adus modificari in organizarea administratiei publice:

- S-a precizat mai clar rolul autoritatilor locale si principiile descentralizarii
si autonomiei locale.

- S-au introdus norme privind functia publica, menite sa garanteze profesio-
nalizarea si depolitizarea administratiei.

- Sistemul electoral a fost ajustat prin reglementari privind organizarea alege-
rilor, statutul partidelor politice si conditiile de eligibilitate.

6. Alte modificari

Pe langa aspectele majore, Legea nr. 429/2003 a introdus ajustari terminologi-
ce, clarificari procedurale si corelari cu alte dispozitii legale. S-au modificat articole



privind imunitatea parlamentara, controlul constitutionalitatii legilor si functionarea
institutiilor publice.

Prin aceste modificari, Constitutia Romaniei a fost modernizata, consolidata si
aliniatd la standardele europene. Revizuirea din 2003 a avut caracter atat de refor-
ma internd, cat si de adaptare externa, reprezentand un pas decisiv in consolidarea
democratiei romanesti.

Concluzii

Sinteza obiectivelor si rezultatelor revizuirii Revizuirea Constitutiei Romaniei
din 2003 a urmarit un dublu obiectiv: adaptarea cadrului juridic intern la standar-
dele democratice internationale si consolidarea institutiilor interne. Prin Legea nr.
429/2003 s-au introdus modificari care au intarit protectia drepturilor fundamentale,
au clarificat raporturile dintre institutii si au consacrat orientarea externd a Romaniei
catre NATO si Uniunea Europeana.

Rezultatul a fost o Constitutie modernizatd, mai coerentd si mai apropiata de
valorile europene. Efectele asupra institutiilor au fost majore. Parlamentul si Guver-
nul au cépatat atributii mai clar definite, iar Presedintele a beneficiat de un mandat
extins la 5 ani, ceea ce a contribuit la stabilitatea politica. Justitia a cunoscut o refor-
ma profunda prin rolul sporit al CSM, devenit garant constitutional al independentei
magistratilor. Aceste modificari au creat premisele pentru un sistem juridic mai pre-
dictibil si mai apropiat de standardele statului de drept.

Revizuirea a contribuit la cresterea increderii cetatenilor in institutiile statu-
lui. Referendumul din 2003 a demonstrat implicarea civica si acceptarea popula-
ra a reformei. Prin consacrarea unor drepturi suplimentare, precum accesul liber la
justitie si dreptul la un mediu sdnatos, Constitutia a rdspuns mai bine asteptarilor
sociale. Totodatd, extinderea mandatului prezidential si reglementarea mai strictd a
ordonantelor de urgentd au redus potentialele conflicte politice.

Revizuirea din 2003 a fost esentiald pentru integrarea Romaniei in NATO si
Uniunea Europeana. Prin consacrarea transferului de competente catre institutiile
supranationale si recunoasterea caracterului obligatoriu al normelor comunitare, Ro-
mania si-a asumat ireversibil drumul catre occident. Constitutia revizuita a devenit
astfel un ,,pasaport juridic” pentru aderarea la NATO (2004) si la UE (2007).

La peste doua decenii de la revizuire, dispozitiile introduse in 2003 si-au dovedit
durabilitatea. Independenta justitiei, protectia drepturilor fundamentale si stabilitatea
institutionala continud sa fie repere ale ordinii constitutionale romanesti. Desi socie-
tatea a evoluat si apar noi provocari, temelia juridica pusa in 2003 ramane solida.

Revizuirea Constitutiei din 2003 a fost mai mult decat o ajustare tehnica: a
fost o reforma de substanta care a schimbat directia Romaniei. Ea a demonstrat ca
transformarea constitutionald este posibild prin consens politic, participare civica si
aportul cercetdrii stiintifice. Lectia principald este ca o Constitutie nu trebuie privita
ca un text imuabil, ci ca un document viu, adaptabil nevoilor societatii. Astfel, revi-
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zuirea din 2003 ramane un reper fundamental in procesul de consolidare democratica
si integrare europeand a Romaniei.
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Abstract. The 2003 revision of the Romanian Constitution was a landmark in strengthening
the rule of law and enabling European and Euro-Atlantic integration. This paper examines the
causes, the legislative process, and the short- and long-term effects of the revision, emphasizing
the contribution of legal scholarship in shaping the reform and its socio-economic implications.
The amendments enhanced fundamental rights and freedoms, redefined institutional architectu-
re, reinforced judicial independence, and enshrined Romania’s external orientation. The main
conclusion is that scientific research and legal expertise played a crucial role in legitimizing and
designing a Constitution compatible with international standards, whose effects are still visible
today in Romania's democratic stability and European integration.

Rezumat. Revizuirea Constitutiei Romaniei din 2003 a reprezentat un moment de referinta
pentru consolidarea statului de drept si integrarea europeand si euro-atlantica. Lucrarea anali-
zeazd cauzele revizuirii, procesul legislativ si efectele imediate si de lunga durata ale acesteia, cu
accent pe contributia cercetarii juridice in fundamentarea reformei si pe implicatiile economice
si sociale. Modificarile au vizat atat drepturile si libertatile fundamentale, cat si arhitectura
institutionala a statului, consolidand independenta justitiei si consacrdnd orientarea externd a
Romaniei. Concluzia principald este ca cercetarea stiintifica si expertiza juridica au jucat un rol
esential in legitimarea si proiectarea unei Constitutii compatibile cu standardele internationale,
iar efectele se resimt si astazi in stabilitatea democratica si integrarea europeand a Romaniei.

Introducere

Revizuirea Constitutiei Romaniei din anul 2003 reprezinta unul dintre cele mai
importante momente ale evolutiei constitutionale postdecembriste.

Adoptata initial in 1991, Constitutia a functionat ca fundament al statului de
drept intr-o societate aflatd in plind tranzitie de la regimul comunist la democratie.
Dupa mai bine de un deceniu de aplicare, practica juridicd, transformarile sociale
si politice, precum si contextul international au aratat ca era nevoie de o adaptare a
textului fundamental. Revizuirea din 2003 a fost motivata de multiple cauze: necesi-
tatea integrarii euro-atlantice (NATO si Uniunea Europeand),armonizarea legislatiei



cu standardele europene, consolidarea drepturilor si libertatilor fundamentale, mo-
dernizarea institutiilor statului si clarificarea raporturilor dintre autoritati.

Legea nr. 429/2003, adoptata de Parlament si aprobata prin referendum la 18—
19 octombrie 2003, a adus modificari semnificative asupra a peste 50 de articole
din Constitutie, avand efecte majore asupra sistemului juridic si politic romanesc.
Lucrarea de fata 1si propune o analiza ampla, structuratd si argumentata a cauzelor si
efectelor revizuirii din 2003, punand accent pe: (i) cadrul constitutional al revizuirii,
(i1) cauzele profunde care au determinat modificarea, (iii) procesul parlamentar si
referendumul, (iv) principalele modificari aduse textului, (v) efectele imediate si pe
termen lung, precum si (vi) concluzii privind impactul asupra consolidarii statului de
drept si a integrdrii europene.

Capitolul I — Cadrul constitutional al revizuirii

Revizuirea Constitutiei este un proces fundamental reglementat de Titlul VII
al Legii fundamentale, care stabileste conditiile, limitele si procedura prin care
textul constitutional poate fi modificat. Stabilitatea constitutionald este un princi-
piu esential al oricarui regim democratic, motiv pentru care revizuirea este posibi-
18, dar strict reglementatd. Constitutia Romaniei din 1991 a preluat modelul rigid
al constitutiilor europene postbelice, conferind un rol central Parlamentului, Curtii
Constitutionale si cetatenilor, prin referendum.

Articolul 150 stabilea initiativa de revizuire, care putea apartine: (i)
Presedintelui Romaniei, la propunerea Guvernului; (ii)unui numdr de cel putin o
treime din deputati si senatori; sau (ii1) unui numar de cel putin 500.000 de cetateni
cu drept de vot, proveniti din cel putin jumatate din judetele tarii, cu un prag minim
in fiecare dintre acestea.

Articolul 151 reglementa procedura de adoptare: proiectul sau propunerea
trebuia dezbatut si adoptat de fiecare Camera cu o majoritate de douad treimi; in caz
de divergenta se apela la o comisie de mediere sau la votul in sedintd comuna, cu
o majoritate de trei patrimi. Ulterior, legea de revizuire era supusa referendumului
national, a cdrui validare era conditia esentiala pentru intrarea In vigoare.

Articolul 152 stabilea limitele materiale ale revizuirii. Se interzicea modifi-
carea caracterului national, unitar si indivizibil al statului, a formei republicane de
guvernamant, a independentei justitiei, a pluralismului politic, a integritatii terito-
riului si a drepturilor fundamentale, in sensul suprimadrii lor. Aceste interdictii re-
prezinta ,,clauze de eternitate” care garanteaza identitatea constitutionald a statului
roman.

Prin urmare, cadrul normativ al revizuirii constitutionale in Romania era
unul complex, menit sa asigure echilibrul dintre necesitatea adaptarii si proteja-
rea stabilitatii. In 2003, toate aceste etape au fost parcurse cu respectarea stricti a
procedurii.



Capitolul IT — Cauzele revizuirii din 2003

Revizuirea din 2003 a fost determinata de un ansamblu de factori interni si ex-
terni, care au facut inevitabild actualizarea Constitutiei. Putem identifica cinci mari
cauze:

1. Integrarea euro-atlantica. Romania se afla in plin proces de aderare la NATO
si Uniunea Europeana. Constitutia din 1991 nu continea dispozitii clare privind tran-
sferul de competente catre organizatii supranationale. Era necesara o adaptare pentru
a recunoaste explicit suprematia dreptului comunitar si pentru a asigura compatibi-
litatea cu institutiile europene. Aceasta a fost o conditie esentiala pentru finalizarea
negocierilor de aderare.

2. Consolidarea drepturilor fundamentale. Experienta primului deceniu demo-
cratic a aratat nevoia de protectii suplimentare pentru drepturile omului. Revizuirea
din 2003 a vizat Intdrirea libertatii individuale, garantarea dreptului la un proces
echitabil, clarificarea protectiei proprietatii private si asigurarea accesului liber la
justitie.

3. Clarificarea raporturilor institutionale. Practica anilor 90 a evidentiat
disfunctionalitati intre Presedinte, Guvern si Parlament. Mandatul prezidential a
fost extins de la 4 la 5 ani pentru a evita suprapunerea cu alegerile parlamentare.
Au fost aduse precizari privind ordonantele de urgenta si responsabilitatea Parla-
mentului. Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii a fost consolidat ca garant al
independentei justitiei.

4. Modernizarea administrativa si electorala. Necesitatea unei administratii
mai eficiente si a unor mecanisme electorale clare a impus modificari privind or-
ganizarea teritoriului, alegerile si functionarea autoritatilor publice. S-a introdus
posibilitatea cetdtenilor de a accesa direct Curtea Constitutionalad prin exceptii de
neconstitutionalitate ridicate in fata instantelor.

5. Presiuni interne si externe pentru consolidarea statului de drept. Societatea
civild, mediul academic si organismele internationale au exercitat presiuni pentru o
Constitutie mai clara si mai protectivd. Revizuirea a reprezentat raspunsul politic la
aceste solicitari.

In ansamblu, cauzele revizuirii din 2003 reflectd atit nevoia de modernizare
internd, cat si imperativele geopolitice ale momentului. Romania 1si dorea sd devina
membra deplind a comunitatii europene si nord-atlantice, iar adaptarea Constitutiei
era o conditie sine qua non pentru acest obiectiv strategic.

Capitolul I1I — Efectele revizuirii Constitutiei din 2003

Efectele revizuirii Constitutiei din 2003 au fost multiple si deosebit de impor-
tante pentru evolutia statului roman. Acestea pot fi analizate pe doua planuri majore:
cel intern, vizand consolidarea statului de drept si modernizarea institutiilor, si cel
extern, vizand integrarea euro atlantica si europeana a Romaniei.



1. Efectele pe plan intern:

a) Consolidarea statului de drept.

Revizuirea a intdrit principiile fundamentale ale statului de drept prin consacrarea
unor garantii sporite pentru drepturile si libertatile fundamentale. Introducerea accesu-
lui liber la justitie ca drept absolut a reprezentat un progres major, intrucét a eliminat
posibilitatea limitarii acestuia prin lege. De asemenea, clarificarea normelor privind
arestarea preventiva si durata acesteia a consolidat protectia libertatii individuale.

b) Independenta justitiei.

Transformarea Consiliului Superior al Magistraturii in garant al independentei
justitiei a avut efecte directe asupra functiondrii sistemului judiciar. Aceastd modifi-
care a permis dezvoltarea unei jurisprudente mai independente si a contribuit la con-
solidarea increderii cetdtenilor in justitie. De asemenea, a redus influenta politicului
asupra carierei magistratilor.

c) Stabilitatea institutionald

Extinderea mandatului prezidential la 5 ani a contribuit la cresterea stabilitatii
politice si la evitarea suprapunerii alegerilor prezidentiale cu cele parlamentare.
Aceastd schimbare a redus riscul blocajelor institutionale si a permis o mai buna
planificare a politicilor publice pe termen mediu.

d) Modernizarea administratiei publice.

Consacrarea principiilor descentralizarii si autonomiei locale a avut ca efect
dezvoltarea administratiei publice locale.

Aceste principii au stat la baza unor reforme ulterioare privind regionalizarea
si functionarea autoritatilor locale. De asemenea, reglementarea mai clara a functiei
publice a contribuit la profesionalizarea acesteia.

2. Efectele pe plan extern:

a) Aderarea la NATO.

Revizuirea din 2003 a consacrat constitutional integrarea in structurile euro-
atlantice. Aceasta prevedere a permis Romaniei sa finalizeze procesul de aderare la
NATO, care s-a concretizat in 2004. Astfel, revizuirea a avut un efect direct asupra
securitatii nationale si a plasarii Romaniei intr-un cadru de aparare colectiva.

b) Negocierile si aderarea la Uniunea Europeana.

Consacrarea suprematiei dreptului comunitar si posibilitatea transferului de
competente catre institutiile europene au fost conditii esentiale pentru finalizarea ne-
gocierilor de aderare. Revizuirea din 2003 a permis Romaniei sd inchida mai multe
capitole de negociere si a creat premisa juridica pentru aderarea din 2007. Prin urma-
re, revizuirea a avut un rol fundamental in integrarea europeand a Romaniei.

¢) Imaginea internationala.

Adoptarea unei Constitutii modernizate si compatibile cu standardele
internationale a imbunatatit semnificativ imaginea Romaniei pe plan international.
Partenerii externi au perceput revizuirea ca pe un semnal al angajamentului ferm
pentru democratie, stat de drept si respectarea drepturilor omului.



3. Efecte pe termen lung

a) Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Noile prevederi au generat o jurisprudentd mai complexa si mai adaptata stan-
dardelor europene. Curtea Constitutionala a trebuit sa interpreteze articolele revizu-
ite, dezvoltand astfel un corp de decizii care au consolidat cultura constitutionald in
Roménia.

b) Cultura democratica

Revizuirea din 2003 a contribuit la dezvoltarea unei culturi democratice mai
solide. Cetatenii au fost implicati prin referendum, iar societatea civila a participat
activ la dezbateri. Aceasta experienta a intdrit constiinta civica si a creat un precedent
pentru consultarea populara in probleme majore.

¢) Durabilitatea constitutionala

Desi au trecut peste doud decenii de la revizuire, majoritatea modificari-
lor din 2003 si-au pastrat relevanta si au continuat sa ofere stabilitate sistemului
constitutional. Acest fapt demonstreaza ca revizuirea a fost bine fundamentata si ca
solutiile adoptate au fost durabile.

Efectele revizuirii din 2003 sunt vizibile atat in plan intern, prin consolidarea
statului de drept si a institutiilor, cat si in plan extern, prin integrarea in NATO si UE.
Revizuirea a reprezentat nu doar o adaptare legislativa, ci si un pas istoric in evolutia
democratica si europeand a Romaniei.

Concluzii

Revizuirea Constitutiei Romaniei din 2003 reprezintd unul dintre cele mai im-
portante momente de reforma constitutionala din istoria postdecembrista. Analiza
cauzelor, procesului si efectelor acestei revizuiri ne permite sa formulam cateva con-
cluzii esentiale:

1. Necesitatea revizuirii a fost determinatd de un cumul de factori interni si
externi, in special de obiectivul strategic al integrarii Romaniei in NATO si Uniunea
Europeana. Constitutia din 1991, desi adecvata tranzitiei democratice, nu oferea toa-
te instrumentele juridice pentru compatibilizarea cu standardele internationale.

2. Procesul de revizuire a fost unul riguros, transparent si democratic. Initiativa
parlamentara, dezbaterile publice, controlul de constitutionalitate si referendumul
au garantat legitimitatea schimbadrilor. Participarea cetatenilor la referendumul din
18-19 octombrie 2003 a demonstrat ca reforma constitutionald nu poate fi realizata
decat prin implicarea directd a poporului.

3. Modificarile introduse au vizat atat drepturile si libertatile fundamentale, cat
si arhitectura institutionald a statului. Consolidarea independentei justitiei, extinde-
rea mandatului prezidential, reglementarea mai clard a ordonantelor de urgenta si
consacrarea integrarii euro-atlantice au fost printre cele mai semnificative schim-
bari.



4. Efectele revizuirii s-au manifestat imediat prin cresterea stabilitatii
institutionale si consolidarea statului de drept, dar si pe plan extern prin aderarea Ro-
maniei la NATO (2004) si Uniunea Europeana (2007). Revizuirea a avut un impact
direct asupra modernizarii si europenizarii sistemului politic si juridic romanesc.

5. Durabilitatea modificarilor adoptate in 2003 confirma succesul procesului
de revizuire. Textul constitutional rezultat a rezistat timpului, oferind stabilitate si
previzibilitate. Totusi, aparitia unor noi provocari — digitalizarea, crizele geopoliti-
ce, evolutiile sociale — poate justifica pe viitor o noua discutie despre actualizarea
Constitutiei.

In concluzie, revizuirea din 2003 a fost un moment de cotiturd in istoria
constitutionala a Romaniei. Ea a demonstrat ca reforma poate fi realizatd prin con-
sens politic si participare civica, oferind un cadru juridic solid pentru consolidarea
democratiei si integrarea in structurile euro-atlantice. Lectia fundamentala a acestui
proces este ca o Constitutie nu este un text imuabil, ci un organism viu, care trebuie
adaptat periodic, cu respectarea principiilor fundamentale si a vointei poporului.
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Introducere

Reglementarea dreptului succesoral reprezinta un domeniu fundamental al drep-
tului civil, avand implicatii semnificative asupra protectiei drepturilor mostenitorilor
si echilibrului economic-social. Reforma legislativa din Republica Moldova, imple-
mentatd Incepand cu anul 2019 si continuata cu modificdrile adoptate in 2025, a adus
schimbari importante in ceea ce priveste prezumtiile legale legate de acceptarea sau
renunspastarea la mostenire, precum si in procedura de restabilire sau prelungire a
termenelor succesorale. Totodata, interpretarea notiunii de ,,mo tive inteme-
iate” in contextul prelungirii termenelor reprezintd o provocare atat pentru practicie-
nii dreptului, cat si pentru autoritatile judiciare.

Scopul principal al acestei cercetari este analiza critica a actualei reglementari
privind termenele succesorale si evaluarea practicii judiciare in aplicarea concep-
tului de ,,motive intemeiate”. Printre obiectivele specifice se numara identificarea
principalelor probleme de interpretare si aplicare a normelor legale, evidentierea
efectelor trecerii de la prezumtia acceptarii la prezumtia renuntarii la mostenire, pre-
cum si propunerea unor solutii menite sa asigure claritate si predictibilitate in dreptul
succesoral moldovenesc.

Pentru realizarea acestui demers, au fost utilizate metode specifice de cercetare
juridica: analiza doctrinara a legislatiei in vigoare, studiul comparativ al modelelor
succesorale ale altor jurisdictii (in special Germania si Roméania), precum si exami-
narea hotararilor relevante ale Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. De
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asemenea, s-au aplicat metode de interpretare juridica pentru identificarea lacunelor
si ambiguitdtilor din actuala reglementare.

Importanta acestei cercetari deriva din necesitatea consolidarii cadrului norma-
tiv si jurisprudential al succesiunii, care sd protejeze eficient drepturile mostenitorilor,
sa previna litigiile generate de incertitudini si sd asigure un echilibru intre interese-
le creditorilor si ale succesorilor. In conditiile unor schimbari legislative si a unei
jurisprudente in dezvoltare, aceastd analiza oferd o perspectiva relevantd pentru con-
solidarea securitatii juridice In domeniul dreptului succesoral din Republica Moldova.

De la prezumtia de acceptare la prezumtia de renuntare

Pana la 1 martie 2019, in Republica Moldova functiona un sistem de optiune suc-
cesorala care poate fi descris, cu anume rezerve, ca o prezumtie a renuntarii mostenirii:
daca mostenitorul nu se adresa notarului in termen de 6 luni, intervenea o prezumtie
practica de renuntare la mostenire. Ea putea fi rasturnata, de reguld, prin proba ac-
ceptdrii prin intrarea in posesie sau prin repunerea in termenul expirat de acceptare a
mostenirii. . Dificultatile legate de starea ,,adormita” (hereditas jacens) a mostenirii,
lipsa unei cunoasteri complete a notarului asupra identitdtii tuturor persoanelor che-
mate la mostenire (succesibilii) si termenele scurte de acceptare a mostenirii generau
unele riscuri si dificultati pentru drepturile succesorale si pentru creditorii acestora. O
preocupare o sridicau situatiile mostenitorilor minori sau incapabili, ale caror drepturi
depindeau de reprezentantii legali, adesea aflati in conflicte de interese.

Dupa reforma din 2019, legiuitorul a preluat modelul german bazat pe prezumtia
renuntarii: mostenirea trecea automat, insa daca mostenitorul nu declara renuntarea
in termen de trei luni, acesta era considerat ca a acceptat-o. Aceastd abordare a asi-
gurat mai multa flexibilitate si protectie a intereselor creditorilor, dar a generat noi
dificultati practice.

In Romania functioneazi un sistem similar celei moldovenesti pana in 2019:
este stabilit un termen de sase luni pentru depunerea cererii notariale de acceptare
a mostenirii. In Germania, dimpotriva, se aplica principiul transferului automat al
mostenirii cu dreptul de renuntare in termen de sase saptamani (sau sase luni daca
persoana locuieste in strdinatate) [1, p. 836]. Practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului subliniaza, de asemenea, ca termenele excesiv de scurte pot limita dreptul
la mostenire ca garantie constitutionala. De pilda, in cauza Rogojina impotriva Ro-
madniei, Curtea Europeani a indicat doua tipuri de limitari ale drepturilor. In primul
rand, statul a incélcat dreptul lui Victor si Viorel Rogojina la respectarea proprietatii,
intrucat despagubirea pentru imobilul nationalizat, acordata printr-o hotarare defini-
tiva a instantei, nu a fost niciodata platita. In al doilea rand, termenul excesiv de scurt
de sase luni pentru acceptarea mostenirii si formalismul strict al procedurilor natio-
nale au lipsit-o pe nepoata, Silvia Rogojina, de posibilitatea de a continua procedura,
in pofida legaturii sale cu bunurile familiei [6].



Aceast sistem a asigurat protectia creditorilor, dar a generat noi dificultati, motiv
pentru care, la 10 iulie 2025, a fost adoptatd Legea Republicii Moldova nr. 251/2025
cu privire la unele modificari in anumite acte normative (revizuirea unor aspecte ale
regimului juridic al mostenirii), care prevede o serie de schimbari majore in regle-
mentarea mostenirii, intrand in vigoare la 1 ianuarie 2026.

Unul dintre cele mai importante modificari consta in revenirea la prezumtia
practicd renuntdrii la mostenire.

Pana la intrarea in vigoare a noilor norme (perioada 1 martie 2019-31 decem-
brie 2025), mostenirea era considerata acceptatd automat de catre mostenitori daca
acestia nu si-au declarat renuntarea in termenul stabilit (trei luni de la deschide-
rea mostenirii). O astfel de prezumtie faciliteaza procedurile, dar conduce adesea la
consecinte nedorite pentru mostenitori, care nu reuseau sa se orienteze in timp sau sa
obtind informatii complete despre mostenire. Noile prevederi stabilesc ca mostenirea
este consideratd neacceptatda daca mostenitorul nu intreprinde actiuni active pentru
acceptare, adica nu depune o cerere notariald certificatd in termen de doisprezece
luni de la deschidere. Daca mostenitorul nu depune cererea, mostenirea se considera
renuntatd de catre acesta. Aceastad trecere de la prezumtia acceptarii la prezumtia
renuntarii oferd mostenitorilor mult mai mult timp si control asupra procesului,
permitand o abordare mai constienta in decizia de acceptare sau renuntare.

Conform notei de fundamentare, aceasta modificare raspunde nevoii de a acor-
da mostenitorilor mai mult timp pentru o decizie rationald si informata intr-o proce-
durd complicatd de mostenire [10].

Mecanismele de restabilire si prelungire a termenelor optiunii succesorale

Conform art. 2391 alin. (3) din Codul civil al Republicii Moldova, la cererea
mostenitorului, notarul care conduce procedura succesorald poate prelungi termenul
stabilit pentru renuntare sau poate stabili un termen nou, daca mostenitorul a ratat ter-
menul din motive justificate, iar ceilalti mostenitori nu au obiectii [3ivil]. Prin urmare,
legea prevede doud modalitati principale de prelungire a termenului de renuntare:

e prin notar, cu conditia lipsei obiectiilor altor mostenitori si existentei unor

motive justificate pentru intarziere;

e prin instantd, daca prelungirea notariala este imposibild sau contestata [2, p.

474].

De la 1 ianuarie 2026, termenul de prelungire se va aplica si punctului esential
— acceptarii active a mostenirii. Prelungirea si restabilirea termenelor vor cuprinde
acum nu doar renuntarea, ci i acceptarea mostenirii. Legea nr. 251/2025 prevede
direct posibilitatea prelungirii si restabilirii termenului prin:

e notar, dacad mostenitorul justifica motivele intemeiate si nu exista obiectii;

e instantd, dacd situatia este controversatd sau prelungirea la notar nu este

posibila.
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Astfel, legiuitorul a extins semnificativ sfera de aplicare a institutiei prelungi-
rii termenelor, eliminind limitdrile vechii redactii a art. 2391. Noua reglementare
reflectd nu doar posibilitatea renuntarii, ci si pe cea a acceptarii active a mostenirii,
conform principiului egalitatii drepturilor mostenitorilor in exercitarea optiunii suc-
cesorale. In plus, reforma a consolidat rolul notarului ca actor principal in reglemen-
tarea raporturilor succesorale si a redus necesitatea excesiva a recurgerii la instanta,
ceea ce trebuie sa conduca la simplificarea procedurilor si diminuarea incarcarii sis-
temului judiciar. Extinderea atributiilor privind prelungirea termenelor nu doar ca
inlatura lacunele vechiului regim juridic, dar si contribuie la formarea unui sistem
succesor mai predictibil si echilibrat.

Problema interpretarii conceptului de ,,motive justificate”

Prezumptia acceptarii si cea a renuntarii au in comun o problema nerezolvata —
lipsa unei definitii clare a ,,motivului justificat”.

Nici actuala redactie a Codului Civil, nici Legea nr. 251/2025 nu contin o lista
exhaustiva sau indicativa a motivelor justificate, 1dsand notarilor si instantelor o lar-
gd marja de apreciere. Aceasta subiectivitate creeaza incertitudine pentru mostenitori
si poate genera conflicte si litigii.

Analiza doctrinara a sistemului actual evidentiazd aspecte-cheie:

e subiectivitatea evaluarii. Mostenitorii, notarii $i judecdtorii interpretea-
za diferit ce constituie un motiv justificat. De exemplu, motivele frec-
vent mentionate sunt boala mostenitorului, sederea peste hotare, lipsa de
informatii, erori in comunicare sau situatii de urgenti. Insi absenta unor
criterii clare reduce certitudinea juridica.

o Dbaza probatorie. Nu exista cerinte transparente privind documentele si pro-
bele care sd confirme motivul justificat, complicand analiza cererilor si ge-
nerand controverse.

o diversitatea practicii judiciare. Instantele, bazandu-se pe opiniile si
experienta proprie, adopta decizii diferite, creand incertitudine juridica si
prelungind procesele.

Astfel, fiecare caz este evaluat individual, iar natura subiectiva a deciziei duce

la rezultate neuniforme.

Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative. in: Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17 (denumita in continuare — Legea 100/2017)
defineste categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele procesului le-
gislativ, cerintele principale privind structura si continutul actului normativ s.a. In spe-
cial, conform art. 54 alin. (1) lit. a) si alin. (5), continutul proiectului trebuie exprimat
intr-un limbaj simplu, clar si concis, elimindnd orice ambiguitate; daca un concept sau
termen poate fi interpretat in mod diferit, in proiect trebuie stabilit sensul contextual
pentru a asigura o intelegere corecta si a evita interpretarile contradictorii [9].



Din prevederile Legii 100/2017 rezulta ca textul unui act normativ trebuie sa
elimine orice ambiguitate; conceptele sunt utilizate Intr-un singur sens, conform ter-
minologiei juridice. Cu alte cuvinte, continutul actului normativ trebuie sa fie clar,
precis si lipsit de orice ambiguitati sau incertitudini.

Prin urmare, nici actuala redactie a Codului civil, nici Legea 251/2025, nedez-
valuind continutul termenului ,,motive justificate”, nu rezolva problema clarificarii
acestuia si indicd nerespectarea prevederilor Legii 100/2017.

Doctrina stiintifica privind motivele justificate in dreptul succesoral din
Romania si Federatia Rusa

In doctrina din Republica Moldova, Roménia si Federatia Rusi, problema eva-
ludrii motivelor justificate este tratata diferit, aceste diferente derivand din evolutia
istorica a sistemelor de drept si particularitatile legislatiilor nationale.

In Republica Moldova, pe baza analizei actelor normative in vigoare si a lite-
raturii stiintifice, se constata cd doctrina si practica judiciard in domeniul institutiei
motivelor justificate sunt in curs de formare; nu existd metodologii si clasificari bine
definite pentru evaluarea acestora.

In Romania, dreptul de mostenire se realizeaza in termen de un an de la data des-
chiderii mostenirii (art. 1103 Cod Civil roman). in special, art. 1103 alin. (3) precizea-
za ca asupra termenului de exercitare a dreptului de mostenire ,,se aplica dispozitiile
Cartii a VI-a privind suspendarea si intreruperea termenului de prescriptie”’, mai exact
articolele 2523-2543 din Codul Civil roman [4]. Totusi, VERESS E. si SZEKELY J., in
lucrarea ,,Drept civil: mostenirea, liberalitatile”, exprima dezacord cu pozitia conform
careia termenul de un an pentru optiunea succesorala ar fi termenul de prescriptie, sub-
liniind ca este un termen special cu un regim juridic distinct, ceea ce reflectd mai bine
integritatea si indivizibilitatea institutiei succesiunii [15, p. 120].

Conform art. 2522 Cod Civil roman, persoana care, din motive justificate, nu
a putut exercita dreptul in termenul prevazut poate solicita instantei restabilirea ter-
menului si judecarea cauzei [4]. Din aceastd norma rezultad doua cazuri principale:
primul — cand mostenitorul nu a putut exercita optiunea succesorald din cauza unor
imprejurari fortuite, si al doilea — cand obstacolele au fost motivate si nu tin de culpa
mostenitorului.

In situatia fortei majore, termenul este suspendat automat pentru perioada in
care aceste imprejurari persistd. In alte cazuri de motive justificate, instanta poate
restabili termenul daca exista o imposibilitate obiectiva a mostenitorului de a-si exer-
cita dreptul la timp. Practica judiciara confirma ca restabilirea este posibila doar daca
intarzierea nu se datoreaza vinovatiei mostenitorului [13, pp. 181-183].

Aceasta constructie juridicd urmareste echilibrarea protectiei mostenitorilor
confruntati cu dificultdti obiective si necesitatea solutiondrii in termene a relatiilor
succesorale.



Conform art. 2532 Cod Civil, cursul prescriptiei nu incepe sau, daca a inceput,
se suspenda in situatiile prevazute de lege.

Aceasta prevedere stabileste diverse imprejurari care pot suspenda prescriptia,
cum ar fi serviciul in fortele armate in timpul mobilizarii sau starii de razboi [13, pp.
181-183].

Astfel, reglementarea termenelor succesorale in Romania combind un termen
fix de un an pentru exercitarea optiunii succesorale cu mecanismele de suspendare
sau restabilire. Legiuitorul admite direct posibilitatea restabilirii in cazul existentei
motivelor justificate, insd nu stabileste criterii clare pentru calificarea acestora, la-
sand instantelor o larga discretie in aplicarea institutiei.

In Federatia Rusa, problema interpretarii motivelor justificate a fost analizata in
detaliu, confirmat de art. 1155 Cod civil al Federatiei Ruse [5] si de Hotdrarea Ple-
nului Curtii Supreme nr. 9 din 29 mai 2012 cu privire la practica judiciara in cazurile
de mostenire (denumita in continuare Hotararea nr. 9). Conform art. 1155 alin. (1),
instanta poate restabili termenul de acceptare a mostenirii si recunoaste mostenitorul
ca a intrat in posesie daca sunt indeplinite doud conditii: mostenitorul nu stia si nu
putea sti de deschiderea mostenirii sau a ratat termenul din alte motive justificate,
solicitdnd instantei aceastd restabilire in termen de sase luni de la Incetarea obstaco-
lelor [8, p. 474].

Aceastd norma stabileste doud baze pentru restabilirea termenelor:

e ,necunoasterea justificatd”, cdnd mostenitorul nu stia si nu putea sti despre

mostenire;

e ,inactiunea justificatd”, cand mostenitorul stia despre mostenire, dar a ratat

termenul din motive justificate.

In literatura de specialitate se evidentiazi ci instantele nu diferentiaza clar aceste
doud baze juridice, ceea ce conduce la pierderea esentei conceptului de necunoastere
justificata si concentrare preponderenta pe demonstrarea existentei altor motive jus-
tificate.

Aceasta teorie este sustinutd si de cercetatorul rus Serghei Borisovici Seren-
ko in lucrarea sa din 2024 ,Restabilirea termenului pentru acceptarea mostenirii:
probleme complexe de teorie si practica”, unde concluzioneaza cd instantele ignora
formula necunoasterii justificate [12, p. 18].

In ceea ce priveste a doua bazi, trebuie mentionat ci din punct de vedere
substantial instanta restabileste termenele recunoscand motivarea justificatd a intar-
zierii. Codul civil rus nu contine o listd exhaustiva a acestor motive, iar unii autori
considera ca elaborarea unei liste precise nu este oportuna.

Astfel, in articolul din 2024 ,Principiul rationalititii ca criteriu pentru
recunoasterea motivelor justificate: particularitati ale reglementarii normative” (au-
tori: Sumenkova S.Iu., Galkina A.Iu., Semionova P.A.), se afirma ca legiuitorul nu
poate Tntocmi o lista exhaustiva a situatiilor din viata reald care pot tine de categoria
motivelor justificate in diverse ramuri ale dreptului, deoarece acest concept este neli-



mitat ca volum [14, p. 218]. In consecinta, autorii apreciaza ca principiul rationalitatii
doctrinare devine criteriul cheie pentru definirea motivelor justificate.

Evaluarea motivelor justificate trebuie sa se bazeze pe principiile bunei
credinte si rationalitatii, excluzand abuzul de drept. Astfel, rationalitatea ca crite-
riu este un instrument esential pentru echilibrarea intereselor statului si drepturilor
cetatenilor in diferite domenii juridice. Acest criteriu permite luarea in considerare
a particularitatilor fiecarui caz, favorizand o aplicare mai echitabild si umand a nor-
melor juridice. Principiul rationalitatii serveste nu doar ca baza pentru decizii moti-
vate, ci si pentru formarea culturii juridice a societatii. El trebuie sa fie fundamentul
prevenirii arbitrarului si asigurarii protectiei drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor [14, p. 221].

Opinii similare exprima E.A. Hodirieva si P.M. Hodirev in lucrarea lor din 2023
»Boala ca motiv justificat pentru restabilirea termenului de acceptare a mostenirii”,
sustindnd ca intocmirea unei liste a motivelor justificate este imposibila din cauza
diversitatii acestora [7, p. 147].

Totusi, avand in vedere cresterea practicii judiciare Tn domeniul dreptului suc-
cesoral si pentru a sistematiza si unifica aplicarea normelor, inclusiv clarificarea cri-
teriilor restabilirii termenelor pentru acceptarea mostenirii i reglementarea modului
de solutionare a litigiilor legate, Curtea Suprema a Federatiei Ruse a adoptat Hota-
rarea Plenului din 29 mai 2012 nr. 9 ,,Cu privire la practica judiciara in cazurile de
mostenire”.

O atentie speciald se acorda punctului 40 din aceastd hotarare, care contine
explicatii referitoare la motivele justificate pentru depasirea termenelor. De la pu-
blicarea sa in ,,Gazeta Rusa” la 6 iunie 2012, acest act a devenit una dintre sursele
normative fundamentale pentru organele judiciare si practicienii dreptului succesoral
din Intreaga Rusie.

Hotararea nr. 9 evidentiaza circumstante personale care pot impiedica depu-
nerea la timp a cererii: boald grava, stare de neputintd, analfabetism si alte motive
similare. Totusi, problemele de sanatate de scurtd duratd, necunoasterea normelor
juridice sau lipsa informatiilor nu sunt considerate motive justificate.

Este important de subliniat cd nu conteazd doar faptul bolii sau al altui im-
pediment, ci durata si caracterul sdu insurmontabil, excluzand posibilitatea solici-
tarii in termen. Aceste circumstante includ misiuni indelungate, serviciul militar,
grav bolnave.

Dificultatea intelegerii conceptului de ,,motive justificate” este de asemenea
abordata Tn comentariile la articolele 1110-1185, 1224 din Codul Civil al Federatiei
Ruse (2018). Se remarca dificultatile privind probele pentru justificarea motivelor
si discretia judecatorului in stabilirea faptului acceptarii mostenirii. De asemenea,
se subliniaza cd simpla necunoastere nu este motiv justificat: important este sa se
determine de ce mostenitorul nu stia si care au fost imprejurarile care i-au impiedicat



sa afle informatii despre defunct si decesul acestuia. Aceste imprejurari trebuie sa fie
obiective, insurmontabile si iertatoare pentru mostenitor [11, p. 365].

Cu alte cuvinte, motivele justificate sunt circumstante personale ale
mostenitorului care genereaza obstacole obiective pentru exercitarea dreptului sau.
In acest sens, necunoasterea legislatiei sau lipsa experientei nu sunt considerate mo-
tive justificate.

Astfel, Hotdrarea nr. 9 introduce notiunea de ,,inactiune justificatd”, dar nu cla-
rificd ,,necunoasterea justificata”. Inactiunea justificatd este interpretata clar: daca
mostenitorul stia, dar nu a actionat, motivul poate fi doar un impediment obiectiv.
Totusi, problema recunoasterii necunoasterii ca motiv justificat ramane controversa-
ta.

Avand 1n vedere timpul trecut de la adoptarea acestei hotarari, statistica judici-
ard din RF continua sa arate un numar mare de cazuri privind restabilirea termenelor
de acceptare a mostenirii, confirmand actualitatea problemei. Numai in 2023, din
136.707 litigii succesorale, peste 38.000 au vizat restabilirea termenelor sau accepta-
rea mostenirii, dintre care aproximativ 13% au fost legate de restabilirea termenelor
depasite.

In concluzie, se poate afirma ci abordarile privind motivele justificate in doctrina
si practica judiciara din Moldova, Roméania si Rusia prezinta particularitdti distincte.
Stiinta si practica rusd demonstreaza un interes major si o aprofundare a problemei,
insd nu se poate sustine ca problema calificarii motivelor justificate pentru restabili-
rea termenelor depisite este definitiv rezolvati in Rusia. In Romania, abordarile sunt
mai formalizate, conform specificului sistemului juridic. In Moldova, problema este
inca n dezvoltare activa, reflectdnd o anumita incertitudine legislativa.

Aceste diferente se explica prin evolutia istorica si particularitatile legislative
ale fiecarei tari si reprezinta un subiect de interes pentru cercetari stiintifice si prac-
tice viitoare.

Practica judiciara

In continuare vom examina unei spete din jurisprudenta nationald recent:

1) Hotararea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova (Cauza nr. 2ra-
927/22 2-20118446-01-2ra-04072022 din 21 septembrie 2022)

Serghei Nicitin a aflat despre moartea tatdlui sdu si mostenire abia dupa multi
ani de la deces si obtinerea unui certificat de mostenitor pentru mostenirea vacanta
in favoarea statului. In acelasi timp, el a declarat ca este singurul mostenitor le-
gal. Normele constitutionale si Codul Civil al Republicii Moldova cer depunerea
unei cereri de acceptare a mostenirii in termenele stabilite de legislatie. in acest
caz, reclamantul a ratat aceste termene, dar nu a reusit sa dovedeasca existenta unor
motive Intemeiate pentru nerespectarea termenului. Instanta de fond a recunoscut
ca nu existd dovezi de acceptare a mostenirii de catre reclamant, iar certificatul de
mostenitor pentru mostenirea vacantd a fost emis in mod legal. Curtea de Apel a



mentinut decizia, mentionand ca reclamantul nu a justificat nerespectarea termenelor
cu motive Intemeiate si documentate. Curtea Suprema de Justitie a respins recursul.
Cazul demonstreaza rigoarea abordarii sistemului judiciar moldovenesc cu privire
la termenele de mostenire si subliniazd importanta Inregistrarii legale in timp util a
drepturilor de mostenire. Dacd mostenitorul rateaza termenul si nu prezintd motive
intemeiate, instantele, de regula, refuza restabilirea termenului si recunosc drepturile
de mostenire pierdute.

2) Hotararea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova (Cauza nr. 2ra-
1081/2022 2-19059996-01-2ra-08082022 din 19 octombrie 2022)

In acest caz, reclamanta Tatiana Cibote a ratat termenul de acceptare a
mostenirii dupad decesul tatdlui sau. Instanta a constatat ca ea cunostea decesul, a
participat la inmormantare si a avut posibilitatea de a depune o cerere la notar, dar
nu a facut-o. Lipsa motivelor intemeiate pentru nerespectarea termenului (care tre-
buiau confirmate documentar) a fost motivul refuzului de restabilire a termenului si
de recunoastere a drepturilor sale asupra mostenirii. Instanta a subliniat caracterul
strict al termenului de trei luni stabilit prin lege pentru renuntarea sau acceptarea
mostenirii i necesitatea respectdrii acestuia in absenta dovezilor de intemeiere a
ratarii. Aceastd decizie reflecta practica tipica pentru Moldova, unde instantele, in
absenta unor motive intemeiate clare si documentate, nu restabilesc termenele ra-
tate, chiar daca mostenitorul motiveaza ratarea cu consideratii subiective. Aceasta
confirma importanta adresarii in timp util la notar si necesitatea colectérii dovezi-
lor privind motivele intemeiate pentru nerespectarea termenelor pentru protejarea
drepturilor mostenitorilor.

Astfel, analizdnd hotararile Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
prezentate mai sus, se poate observa ca in primul caz abordarea instantei este stricta,
accentul fiind pus pe certitudinea juridica si obligatia mostenitorului de a Inregistra
drepturile in timp util (reclamantul a ratat termenul, dar nu a dovedit motive inte-
meiate); in al doilea caz, instanta aplica in mod constant criteriul formal - lipsa unor
obstacole dovedite Tnseamna pierderea dreptului (reclamanta stia de deces si avea
posibilitatea sd declare mostenirea, dar nu a facut-o, nu au fost prezentate motive
intemeiate).

Practica Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova demonstreaza echili-
brul a doua tendinte:

e De protectic (umanistd): termenul poate fi restabilit dacd mostenitorul
dovedeste obstacole obiective si documentate (boala, aflarea in strdinatate,
lipsa de informatii).

e Formalista (strictd): daca nu se dovedesc motive intemeiate, instantele refu-
za, chiar dacd mostenitorul se referd la circumstante personale sau subiecti-
ve.

Astfel, pentru a proteja dreptul la mostenire, elementul cheie este baza de do-

vezi, care continud sa aiba un caracter nu strict declarat, ci de evaluare.
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Concluzie

In practica de aplicare a legii a Republicii Moldova, problemele de restabilire si
prelungire a termenelor succesorale si de determinare a motivelor Intemeiate rdman
astazi printre cele mai dificile si contradictorii. Reforma adoptata in 2025 este un pas
inainte, deoarece extinde cadrul temporal pentru exprimarea vointei mostenitorilor,
consolideaza rolul notarului si creste nivelul de protectie a creditorilor. Cu toate
acestea, intelegerea de catre notari si instante a conceptului de ,,motive intemeiate”
continua sa fie evaluata in mod subiectiv: unii dintre ei iau in considerare un spectru
larg de circumstante - de la boala grava a mostenitorului pana la rezidenta sa in afara
tarii; altii adera la o abordare formala, recunoscand doar obstacolele insurmontabile
ca fiind intemeiate. O astfel de abordare eterogend duce la incertitudine juridica,
creeaza riscuri pentru mostenitori si, de asemenea, impiedica formarea unei prac-
tici judiciare uniforme. Drept urmare, litigiile succesorale sunt adesea intarziate si
devin o sursa de tensiune sociald suplimentara. Astfel, problemele de prelungire si
restabilire a termenelor succesorale in Moldova ramén relevante si necesita cercetari
suplimentare si discutii practice.

Avand 1n vedere analiza efectuatd, propunem urmatoarele:

1) de a introduce in Codul Civil al Republicii Moldova o lista inchisa sau ori-

entativa a motivelor intemeiate;

2) de a elabora explicatii judiciare ale Curtii Supreme de Justitie a Republicii

Moldova pentru unificarea practicii,

3) se propune clasificarea motivelor intemeiate in patru grupe:

a) circumstante medicale (boala, dizabilitate, spitalizare);

b) circumstante sociale si familiale (ingrijirea unui copil, decesul unei rude

apropiate);
¢) circumstante juridice (neprimirea notificarii, erori ale notarului);

d) circumstante externe obiective (dezastre naturale, situatii de urgenta, actiuni

militare).
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Abstract. The article conceptualizes positive obligations of states under Article 1 of the
European Convention on Human Rights (ECHR) as a mechanism for substituting remedies to
protect human rights in situations of loss of de facto control over territory (Transnistria, Cyprus,
Abkhazia, South Ossetia, eastern Ukraine). The author argues that such obligations require the
creation of effective judicial, administrative, economic, political, and diplomatic mechanisms
on controlled territory to compensate for the legal vacuum. Four criteria for the effectiveness
of these obligations are identified: awareness of violations, reasonableness and accessibility of
measures, effectiveness of remedies, and elimination of systemic barriers. Through analysis of
ECtHR precedents (llascu v. Moldova and Russia, Catan v. Moldova and Russia, Mozer v. Mol-
dova and Russia), it is demonstrated how these criteria allow for assessing state responsibility
and enhancing victim protection. The theoretical foundation relies on the due diligence concept,
and the practical significance lies in providing courts and states with standards for implementing
Article 1 ECHR. The article offers recommendations for national authorities, lawyers, and NGOs
on creating alternative protection mechanisms in conditions of loss of control.

Keywords: positive obligations, Article 1 ECHR, loss of control, remedies, ECtHR, Trans-
nistria, criteria of effectiveness, due diligence, legal vacuum.

BBenenune

CoBpemennble KOH(DIUKTHI, Takue Kak B [IpuaHectpoBse, Ha CeBeprom Kunpe,
B KocoBo, B AGxa3uu, B FOxHOI OceTun uiau B BOCTOUHOM YKpauHe (B MPOLLIOM B
Haropnowm Kapabaxe, pecry6nuku ObiBuieit FOrocnasum), co31ato0T CUTYyaIum, Korna
roCylapcTBa TEepSIOT Ae-(haKTo KOHTPOJIb HAJl YaCThIO CBOEH TEPPUTOPUH, UTO MPHU-
BOJIUT K IIPAaBOBOMY BaKyyMy M CHUCTEMHBIM HAapyLIEHMSM IpaB yenoBeka. CraTbs
1 EKIIY 00s3bIBacT rocyaapcTBa «00eCeunBaTh Kaxk/Ja0MYy, HAXOAAIEMYCsI TIOJT UX
IOPUCIUKIMEH, TIpaBa U CBOOOBI», BKIIOYAs MIO3UTHBHBIE 0053aTENLCTBA MO CO3-
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naHuio (QPEeKTHBHBIX MEXaHU3MOB 3amuThl TipaB [1, § 333]. B ycnoBusix yrparb
KOHTPOJISI 3TH 00sI3aTEIBCTBA CTAHOBATCS 0COOECHHO CIIOKHBIMHU, HO OCTAIOTCS 0051-
3aTeNbHBIMU.

HacTrosimias crathst npensiaraeT paccMarpiBarh MO3UTHBHBIE 00s13aTEIBCTBA 110
crarbe 1 EKITY kak MexaHW3M 3aMeIleHHs CPEACTB MPABOBOM 3alMTHI, CO3/1aBae-
MBIX Ha MOJKOHTPOJIBHON TEPPUTOPHH TSI KOMIICHCAIIMA OTCYTCTBHUS 3alIUTHI Ha
HEMOJIKOHTPOJIbHOM.

Llenp wccnenoBaHusi — 00OCHOBaTh KPUTEPUH IPPEKTUBHOCTH MO3UTHBHBIX
o0s3arenbeTB 10 crathe 1 EKITY kak Mexanu3ma 3aMelieHus Cpe/ICTB MPaBOBOM 3a-
[IUTHI HA TOJKOHTPOJIBHON TEPPUTOPHHU I KOMIIEHCAIIUU OTCYTCTBUS 3aIIUTHI HA
HETIOAKOHTPOJIBHOM.

3aaun BKIIIOYAIOT: aHAJIU3 CBSA3M MO3UTUBHBIX 0053aTENIbCTB MO cTaThe 1 co
CpeACTBaMH NPAaBOBOW 3aIUTHI, BBIIEICHNUE KpUTEpHEB d(PPEKTUBHOCTH U paspa-
0OOTKY peKOMEH/IaIui.

AKTYyalbHOCTb TeMbI 00YCJIOBIIEHA POCTOM YHCJIa HETIOJKOHTPOJIBHBIX TEPpPH-
TOPUI U HEOOXOAMMOCTBIO YETKMX CTaHIaPTOB JIJIsl OLIEHKH OTBETCTBEHHOCTHU TOCY-
napcTB. ['UmoTes3a cTaTh 3aKIIIOYAETCSl B TOM, YTO TIO3UTHUBHBIE 0053aTEIbCTBA 110
crarse 1 EKITY TpeOytoT co3nanus 3¢ (heKTHBHBIX CyneOHbIX, A AIMUHUCTPATUBHBIX U
JUTIOMAaTHYE€CKUX MEXaHU3MOB Ha MOJKOHTPOJIBHOU TEPPUTOPUH, SKBUBAICHTHBIX
cpencTBaM MpaBoBOil 3anuThl 1o crarbe 13 EKITY.

Metononorus BkitodaeT ananus nperenearoB ECITY (Ilagscu, Catan, Mozer u
Ip.), TeopeTudeckuii cuate3 koHrennuu due diligence 1 KOHTEKCTYaIbHOTO TIOAXO0-
J1a, a TAK)KE M3YUCHHUE TIPAKTUKHA MEXTyHAPOIHBIX CylnOB. CTaThsi COCTOMT U3 MIECTH
pa3nenoB: BBEIEHUE, KOHLIENITYalbHasi OCHOBA, BbI30BbI, KDUTEPUH, TPUMEHEHUE U
BBIBOJIBI.

B ocHoBe mno3unmu nexur gokTpuHa dddextuBHocTH (Doctrine of
Effectiveness), koTopasi HOAYEPKUBAET, YTO MEXKIyHAPOIHOE MPABO JODKHO YUH-
THIBAaTh (DAKTUYECKUE peasiud, a He TOJbKO (popMasbHbIe KOHCTPYKIMH. DTa JTOK-
TpHUHA pa3BUBaNAch B paboTax KIACCHKOB MEXIyHapomaHoro npasa: ['anc KenbszeHn
B «Principles of International Law» (1952) o6ocHOBBIBaT HEOOXOMTUMOCTH ydeTa
npuHLIKIA YPPEKTUBHOCTHU AJIsi 0OecCIieueH s peaibHOM 3aIUThI rpaB [2, ¢. 45-50],
a I'epmr JlayrepnaxT B «Recognition in International Law» (1947) pasBuBan uaeu
0 TOM, 4YTO MEXIyHAPOIHOE MPABO JOHKHO 3aIUINATh WHANBUIOB HE3aBUCHMO OT
MOJINTUYECKOTO cTatyca tepputopui [3, c. 120-135]. Kpome Toro, ieHHOCTh mpej-
CTaBIICT JOKTPHHA «CYIIECTBYIOIIUX OOCTOATENHCTBY», COTIIACHO KOTOPOW CYIIBI
OLICHUBAIOT CUTYAILUIO UCXOJS U3 peajbHbIX YCIOBHM s A(PPEKTUBHON 3aAIIUTHI
mpaB. DTa unes Bocxoaut Kk padoram Ilapnsa ne Bucmepa B «Theory and Reality in
Public International Law» (1957) [4, c. 67-89], noguepkuBaromum 0agaHC MEXIY
TEOpHEeH U MPaKTHYECKOI HEOOXOAUMOCTBIO. DTH JOKTPHUHBI IIEHHBI JIJIS CTaThH, MO-
CKOJIBKY YCHJIMBAIOT apryMeHTaIuio o Heooxoaumoctu aaantanuu EKIIY k daktu-
YECKUM KOH(IMKTaM, JOTIOHSISI aHAJIN3 TIPELEICHTOB.
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IMo3uTuBHBIE 00513aTeabLCTBA O cTaThe 1 EKITY kak MexaHu3M 3aMenieHus
Cpe/CTB NMPAaBOBOIl 321N THI

Cratps 1 EKITY 00s13p1BaeT TocymapcTBa «0o0ecreunBaThy MpaBa U CBOOOIBI
BCEM JIMLIaM I0J] UX FOPUCAUKLHUEH, YTO BKJIIOYAET KaK HEraTUBHbIE (BO3JEpikKAHUE
OT HapylLIeHM), TaK U NO3UTHBHbIE 00s3aTenbCcTBa (aKTUBHBIE AelicTBusA). [lo3u-
TUBHBIE 0053aTENBCTBA MO cTaThe 1 TPeOyIT OT roCyapCTB CO3/aHUS MPABOBBIX,
aJIMMHUCTPATUBHBIX U MPAKTUYECKUX MEXaHU3MOB i peann3aunu Kousenuuu [1,
§ 333; 5, c. 45]. B omMume OT MO3UTUBHBIX 00S3aTENBCTB MO JPYTUM CTaThsIM (Ha-
MpUMep, CTaThs 2 — 3allUTa )KU3HHU), CTaThbs | oxBaTbiBaeT Bclo KonBenuuto, genas
e QyHIaMeHTaIHbHOMN JIUTS 3alUTHI MPaB YEJIOBEKA.

B ycnoBusix yTparsl KOHTpOJIS HajA TeppuTopueii (Hanpumep, [Ipunnectposbe,
e AecTByeT e-(pakTo pexuM), TOCyIapCTBO COXPAHSET Je-I0pe FOPUCIUKLIUIO, HO
TepsieT Jie-(paKkTo crocoOHOCTh HANPsAMYI0 obecneunBars npasa [6, § 146; 7, c. 78].
ECIIY noguepkuBaeT, YTO MO3UTHUBHBIE 00A3aTENIbCTBA OCTAKOTCS,, HO MX BBIMNOJ-
HEHHE OTPAHUYECHO Pa3yMHOCTBIO M JIOCTYMHOCThIO Mep [8, § 150; 9, c. 112]. D10
03HA4aeT, YTO FOCYapCTBO JOJKHO MIPEANPUHUMATh AEHCTBHS HA MOAKOHTPOIbHOM
TEPPUTOPHH, YTOOBI KOMIICHCHPOBATH TPaBoOBOii BakyyM [10, ¢. 90].

Cas3b Mexay cratbsimu 1 u 13 EKITY noguepkuBaeT HEOOXOIUMOCTh CHCTEMa-
TU3alUU CTaHIapPTOB OLIEHKU MO3UTUBHBIX 00s13aTenbCcTB. ECiM Ha HEMOAKOHTPOIIb-
HOMW TEPPUTOPHUH TOCTYTI K IPABOCYIHIO HEBO3MOKEH, TOCYAaPCTBO 00s13aHO obectie-
YUTh HPPEKTUBHBIE CPEACTBA MPABOBOW 3aIIUTHI HA MOJKOHTPOIBHON TEPPUTOPUU
[11, § 157]. Hanpumep, B nene Mozer [8, § 142] ECIIY ormerun, uro Momnioa He
npegocraBmwiia 3pGEKTUBHBIX CPEICTB 3aIUTHI JUIst skutTesielt [IpuaHecTpoBbs, uTo
yKa3bIBaeT Ha HapyILlIEHUE CTaThH 1.

BbI30BbI 3a1IUTHI ImpaB Y€J10BE€KAa B YCJIOBUAX YyTPAaThl KOHTPOJIsA

VYTpara KOHTpOJIA HaJ TEPPUTOPHEH CO3/1aeT YHUKAIbHBIE BBI30BBI JIJISI BBINOJI-
HEHUS TO3UTUBHBIX 00s3aTeabCTB. HENmOAKOHTPOIbHBIE TEPPUTOPUM XapaKTepHu-
3yIOTCS Jie-(haKTO BIACThIO HETPU3HAHHBIX PEKUMOB WJIM BHEITHUX aKTOpoB [1, §
382]. D10 NpUBOAMUT K CUCTEMHBIM HapyIIECHUSAM IPaB YeJIOBEKa, BKIIOUas CBOOOILY
coOpaHwmii, TpaBO Ha HEMTPUKOCHOBEHHOCTD, IIPABO Ha CIIPABEINBOE Cy/ieOHOE pa3-
OMpaTEeNbCTBO U AOCTYII K MIPABOCYIHUIO U JIP.

OcHoBHBIE Oapbepbl BKIIOYAIOT:

— HEIOCTYITHOCTh CyIeOHBIX MEXaHW3MOB: Cy/bl Ha TIOAKOHTPOJIBHOMN TEppH-
TOPUH YACTO HEJOCTYIHBI JJISl )KUTEJNEH HEMOAKOHTPOJIbHBIX PErHOHOB U3-3a A3bI-
KOBBIX, (DMHAHCOBBIX MJIU MPOIIEYPHBIX MpensTcTBuil. Hanpumep, B Momniose Tpe-
OoBaHUE MOJ1auM IOKYyMEHTOB Ha PYMBIHCKOM $I3bIKE CO3JaeT Oapbep Ui KUTEIeH
IIpunHEeCTpOBBS;

— OrpaHUYEHHbIC JUIMJIOMAaTHYECKUE BO3MOKHOCTH: (pOpMaThl MEPEroBOPOB,
Takue Kak «5+2» no IlpuaHecTpoBblo, HE 3aTparuBatOT UHMBUYyaIbHbIEC HApYIlIe-
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Hus ipaB 2, § 146], u, 6onee Toro, marnnatr OBCE He 3arparuBaeTt BOIpoCHhl COOIIO-
JICHUSI TTpaB YeJI0BeKa U BEPXOBEHCTBA MPaBa;

— CHCTEMHBIC TIPOOEIIBI: OTCYTCTBHE 3aKOHOAATEIBHBIX MPOIEAYP IS OCIa-
pUBaHuUs 1eHCTBUH ne-(paKTo BIacTel yCHIMBaeT IpaBoBoil BakyyM [3, § 78].

OTH BBI30BBI TPEOYIOT OT TOCYIapCTBa KOMIICHCHPOBATh MIPABOBOM BaKyyM Ye-
pe3 aJ'H;TepHaTI/IBHBIe MCECXAaHHU3MBI HA HO)IKOHTpOHLHOﬁ TCppI/ITOpI/II/I, qTo HO}I‘ICpKI/I—
BaeT HEOOXOIMMOCTh YETKUX CTAHAAPTOB OIICHKH.

Kputepun 3¢ dpekTHBHOCTH O3UTHBHBIX 00513aTEJILCTB: TEOPEeTHYECKOE
000CHOBaHUe

Jns 1oCTHKEHHs pe3ylIbTaTUBHOCTH TO3UTHBHBIX 0053aTEIbCTB IO CcTaThe |
EKIIY B ycnoBusX yTpaThl KOHTPOJIsE He0OX0oaumbl kputepun d¢dexruBuoctu. Ta-
KHe KPUTEPHH YCTPAHSIOT HeolpeneneHHOCTh B npaktuke ECITY, obGecneunBaroT
MPENICKAa3yeMOCTh I TOCYAApCTB U JKEPTB M CTUMYIHPYIOT co3nanne dPeKTuB-
HBIX MeXaHu3MOB 3auuThl npas. [Ipaktuka ECITY mo3Bonser BbIAECTUTH CIEAYIO-
1€ TPUHIIMITEI OIEHKU TTO3UTHBHBIX 0053aTEIbCTB!

— OCBE/IOMJICHHOCTb O HapyIICHUSX: TOCYJapCTBO JOKHO 3HATh WIN Pa3yMHO
IpeAronaraTh O HapyUICHUSAX MPaB HAa HEMOAKOHTPONbHOW Teppuropuu. [TyOmud-
HBII XapakTep HapymeHui, ocsemenrne B CMU nnu otuetst HITO 00s13p1BatoT rocy-
napcTBo aeictBoBarth [1, § 339; 13, c. 150];

— Pa3yMHOCTb U IOCTYITHOCTb MEp: TOCYAapCTBO 0053aHO NMpeIIPUHIMATH CO-
pa3MepHbIE U OCYIIECTBUMBIE MEpbI, BKIIOUas I0pUIuUecKue (CyaeOHble poLeny-
pBI), IUIUIOMaTHYeCcKHe (0OpameHns K MeKIyHapOJHBIM OPTaHU3AIMAM) U aIMUHH-
CTpaTuBHbIE JAeicTBuUsA [2, § 146];

— 3¢ (EeKTUBHOCTh: MEXaHHU3MBI Ha MOIAKOHTPOJIBHON TEPPUTOPUHU TOIKHBI
OBITH IOCTYIHBIMH, a1€KBATHBIMH M CTIOCOOHBIMH YCTPAaHUTh HapyIeHus [4, § 142],
4TO COMOCTaBUMO CO CPEICTBAMHU IPABOBO 3alIUTHI HA IOAKOHTPOJIIBHONW TEPPUTO-
puH. DTO BKIIIOYAET YCTPAHEHHE S3bIKOBBIX U (PMHAHCOBBIX 0apbEPOB;

— YCTpaHEHHUE CHCTEMHbIX 0apbepoB: TOCYJapCTBO 0053aHO JIMKBHUIUPOBATH
CTPYKTYpHBIE MPEMSATCTBHS, TAKUE KAaK JUCKPUMHUHAIIMOHHBIE 3aKOHBI WK OTCYT-
cTBue npouenyp [3, § 78].

OTU NPUHLUIBI ONEPALMOHATIU3UPYIOTCS Yepe3 KPUTEPUH HAIPaBIEHHOCTH,
(hopMaIM30BaHHOCTH M PE3yJIbTaTHBHOCTH, OLIEHHBaeMble 1Mo uHAekcy UOM (cm.
pasnen 5).

Teopetnueckoe 060CHOBAHHE MPUHIUIIOB OMUPACTCS Ha!

— konuenuuto due diligence: rocymapcTBa 00s3aHBI MPOSBIATH JTOIKHYIO
OCMOTPUTEIBHOCTB IS IPEAOTBPAIICHUS HAapyLIIeHUH. JTa TeopHs, BIepBbie chop-
MynupoBaHHas B gene Veldsquez Rodriguez v. Honduras (Inter-American Court of
Human Rights, 1988) [5, § 166], TpeOyeT akTUBHBIX Mep MO 3alIUTE MPaB, JaxXe B
YCIIOBHSAX OIPaHMYEHHOTO KOHTpoJs. SlH ApHO XeccOprorre aHalIu3upyeT HBOIIO-
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nuto due diligence xak ruOkoro cranmapra [8, c¢. 265-306]. Mapus MoHHXaiiMep
noquepkuBaet, yto due diligence mompasymeBaeT pasyMHBIE YCHIIUS, adanTHPO-
BaHHBIC K oOcTosTenbcTBaM [9, c. 45-60]. Coopuuk nox penaknuerr X. Kpurep u
ap. obeyxxnaer npumenenue due diligence B TeppuropuasibHbIX KoH(ukTax [10, c.
100—120]. Moanna Kynema passusaer uzeto, uto due diligence ycunuaet sxctep-
PUTOPHAIIBHYIO OTBETCTBEHHOCTS [11, c. 10-25];

— KOHTEKCTYaJIbHBIA MOAXO0[ (aJITOPUTM OLIEHKH MPONOPLHUOHAIBHOCTH YCH-
JIMH rocyaapcTBa): DTOT MOAXO/] MPEAIONAaraeT, YTO YCUIHNs roCyAapcTBa OllCHUBA-
IOTCSI C y4eTOM (paKTUYECKUX OOCTOSITEIbCTB, OIPAHMUYUBAIOIIUX €r0 KOHTPOIb, U
BO3MOXKHOCTEH peanu3anuu npaB. OH OCHOBBIBACTCS Ha JOKTPHHE «CYIIECTBYIO-
mux obcrosTenscTB», passuroi lapnem ne Bucmepom B «Theory and Reality in
Public International Law» (1957), xotopas TpeOyeT ajanTanuu MeXIyHapOIHOIO
mmpaBsa K peanbHbIM ycioBusiM [12, c. 67-89]. B mpakruke ECITY xoHTekcTyab-
HBIH MTOJIXO/] MPOSIBIIIETCS YePe3 MPHUHIIUI «MapP>KUHAJILHON CBOOO/IBI YCMOTPEHHUS»
(margin of appreciation), MO3BOJSIOMINI TOCYAAPCTBY aJaNTUPOBATH MEPHI K KOH-
KpeTHbIM oOctositennbeTBaM [13, § 49]. B nene Cyprus v. Turkey [3, § 78] ECITH
MOAYEPKHYJI, YTO yTpara KOHTPOJISI HE OCBOOOXKIAET TOCYJAPCTBO OT Pa3yMHBIX Mep
Ha MOJKOHTPOJIBbHOU Tepputopud [14, c. 90]. KonTekcTyallbHBIN NOAX0A BKIOYAET
Tpu wara: (1) napeHruduxanus GakTuyeckux orpaHuyeHui (Hampumep, ae-(paxkro
pexxum); (2) OIleHKa TOCTYITHBIX PECYPCOB U MEXaHMU3MOB; (3) MpoBepka copasmep-
HOCTH Mep LessiM 3amuThl npas. Camanta beccoH yTBep:KIaeT, YTO TaKOM MOJAXO0.
MO3BOJISIET M30eXKaTh HEPEATUCTUYHBIX OXKHUIaHUM OT rocyaapcTs [15, c¢. 857-884],
a Mapko MuaHOBUY NOAYEPKHUBAET HEOOXOJUMOCTh yueTa (akTUIEeCKOH crocoo-
HOCTH rocynapctsa [7, ¢. 78—80];

— crareio 13 EKIIY: a¢gpexTrnBHBIC CpencTBa MPaBOBOM 3aIIUTHI IEMOHCTPH-
PYIOT OJXOJ K peajbHOU apdeKkTuBHOCTH 00s13aTenbeTB [16, § 157];

— TPUHLHUIBI HEAUCKPUMHHAIMHM: OTCYTCTBHE aJallTUPOBAHHBIX IMPOLELYp
JUIS )KUTEJIeH HETIOAKOHTPOJIBHBIX TEPPUTOPUI MOKET HapyllaTh paBeHCTBO [17, §
44].

OTH NPUHIUIBI TO3BOJISIIOT PACCMAaTPUBATh MO3UTHUBHBIE 0053aTENbCTBA Kak
MEXaHU3M 3aMeILEHUs] CPEICTB MPABOBOM 3alIUTHI, CO3/1aBasi OCHOBY JJIsi OLICHKU
neiictBuii rocymapetB. JlokTpuHa 3(GGEKTUBHOCTH M «CYIIECTBYIOIIHUX OOCTOSI-
TEJILCTB» JOHOJHAIOT 3TO, MOJUEPKHUBas HEOOXOIUMOCTh y4eTa PeabHbIX yCIOBUM
(cm. BBezicHHE).

IIpakT4yeckoe npuMeHeHne Kpurepues 3PGPEeKTUBHOCTU: AJTOPUTM aHAJIU3A
U KOJINYEeCTBEHHAS OL[CHKA

[TpuanecTpoBke, ae-tope 4acTb MosOBbI, HO J1e-(aKkTo KOHTPOJIUPYEMOe ce-
MAPATUCTKUM PEKUMOM, CITYKUT a/IeKBaTHBIM TPUMEPOM JJIs aHAIM3a UCTIOTHEHUS
rOCYJIapCTBOM IMO3UTHUBHBIX 00S3aTEIbCTB B YCIOBHUIX OTCYTCTBUS KOHTpouis. [pe-
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nenentsl ECITY (Ilascu, Catan, Mozer u p.) J€MOHCTPHPYIOT CUCTEMHBIE Hapy-
HIeHUs 1paB ¥ maccuBHOCTH [IpaBurenncTa PecryOnuku Monaosa B o0ecrieueHun
MIO3UTHUBHBIX 0053aTENBCTB.

Ilenp aHanM3a — OLIGHUTb, COOTBETCTBYIOT JIM MEPBI, HA KOTOPBIE CCHLIAET-
cs [IpaButenscTBO MOIOBBI B CBOMX NMHUCBMEHHBIX BO3PAKEHUSAX, KPUTEPHIM (-
(heKTUBHOCTH MCIIOTHEHUS TIO3UTUBHBIX 0053aTEIbCTB, BEIPA0OOTAHHBIM B ITPAKTHKE
Cyna. B ¢poxyce ananusza — He NpoBO3IIAIEHHbIE HAMEPEHHUS, a PaKTU4ecKas pe-
3yJBTaTUBHOCTHh MEP B OTHOLIEHMH KOHKPETHOIO 3asiBUTENS M CXOIHBIX CITy4aes.

ABTOp aianTHpOBaJl K MO3UTHBHBIM 0053aTE€NILCTBAM JIOTUYECKUN aTOPUTM
aHasm3a, ucnoaszyeMbiii ECITY npu oneHke BMelaTeabCTBa B MpaBa (HaIpUMep,
no crarbsaM 8—11 umm 1 ITporokona Ne 1). Takoii moaxoa He TOJNBKO J€JIAET OLEHKY
CTPYKTYPHUPOBAHHOM U MPO3PAavyHO, HO U MPUBOAUT €€ B MpUBbIUHYIO 17151 Cyna Jio-
THYECKYIO PAMKY.

Onenke 3((HEeKTUBHOCTH UCTIOTHEHUS MO3UTUBHBIX 00SI3aTENILCTB MPEALIECTBYET
UAeHTU(HUKALUS MEpPbI, IPEAIONaraoiias orpeieIeHne ee BUa (AUIIoMaTHIecKas,
MOJIUTUYECKAsl, SKOHOMUYECKasi, IOpUIMUECKasi WM MHAs), XapakTepa U yPOBHS BO3-
nercTBUs (MHIMBHIyalIbHAsl, CHCTEMHAs, OOILETO XapaKkTepa, AeKJIapaTHBHAs ).

ABTOpPOM TpeayaraeTcs CTPYKTypHUPOBAHHBIA aNTOPUTM aHAIM3a, aHAJOTHY-
HBI TecTy BMmematenbcTBa, npumensemomy ECIIY mna crareit 8—11 EKIIY na
MIPOITOPITMOHATILHOCTh BMEIIATENbCTBA: TIpoBepka (1) 3akoHHOCTH MepHl, (2) neru-
TUMHOM 11es1 U (3) He0OXOAUMOCTH B IEMOKPATHUYECKOM OOIIECTBE. DTO MO3BOJISET
MPUMEHNUTH 3HaKoMbIA Cylly alropuTM K «IIO3UTUBHBIM» JIEHCTBHSM (HE K orpa-
HUYEHUSIM TIpaB), MpeBpalas abcTpakTHbIe Mepsl (Hanpumep, “5+2” uinmn obparie-
Hus B cyaeOHble HHCTaHIMU PM) B mpoBepsieMble 0 KpUTEPUsIM HalpaBICHHOCTH,
(hopMamM30BaHHOCTH M PE3yJIBTATUBHOCTH, C KOJIMYECTBEHHON OIIEHKOH (pacueTom
uHAeKca 3PPEKTUBHOCTU MEpHI) Uil OObEKTUBHOCTU. B NaHHOM ciyuae mpesyia-
raercst TecT «3()(HeKTUBHOCTH MCIOTHEHUS TTO3UTHUBHBIX 0053aTEIbCTBY», KOTOPBIN
IpeAroaraeT NPUMEHEHHE CIIeAYIOIINX KPUTEPHUEB:

— neJienojaranue Mepbl: Hanpasiena in Mepa Ha oOecrieueHue rnpas, rapaH-
tupoBaHHbIX EKITY, ¢ yueToM KOHKPETHBIX 0OCTOSATENILCTB 3asIBUTENS?

— NMpaBoBOii MexaHu3M peanu3anuu: CylecTByer Jid I0CTyIHas, popmau-
30BaHHas M MPUMEHMMAs NPOLEAYpa, BKJIIOYas CIydyau MOJIHOIO OTCYTCTBHSA IPO-
uenyp?

— pe3yJabTaTuBHOCTH: CIIOCOOCTBYET JIM Mepa YCTPAaHEHUIO WM MPEJOTBPaA-
LICHUIO HapYLICHUH [IPaB YesioBeKa’?

Jlnst moctmkeHust OOMbINEH 0OOBEKTUBHOCTH KX/l KpuTepuil 3¢ (heKTHBHO-
CTH TTO3UTUBHBIX 0053aTEITLCTB MOXKET OBITh pa30UT HA TTOJKPUTECPUH.

Xotss ECITH He ucnonb3yeT KOJIMYECTBEHHbIE MHIEKCHI, €r0 IOPUCIPYAEHUMS
MOJPa3yMEBAET CUCTEMATUYECKYIO TPOBEPKY KaueCcTBa U pe3ylbTaTUBHOCTU Mep [1,
§ 335; 4, § 142—-145]. ABTOp BBOJUT KOJIMUYECTBEHHBIN MHJIEKC OLIEHKU TTO3UTUBHBIX
00513aTeNbCTB — YUCIOBOM MHACKC 2(p(hEeKTUBHOCTH, KOTOPBIN:
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— CTaHJIapTU3UPYET aHAJIN3, TI03BOJISIS CPABHUBATH MEPHI 110 KPUTEPHUSIM TIEINH,
MeXaHu3Ma U pe3yabTaTUBHOCTH;

— JIOTIOJIHSAET MPABOBYIO OLIEHKY, CTPYKTYypUPYSl apryMEHTALMIO B COOTBET-
CTBUM C MIPUHIIUIIOM JTOJDKHOM ocMoTpuTenbHOoCcTH (due diligence);

— HE 3aMEHSET IOPUIMYECKUI aHaIu3, a CIYKUT BCIIOMOIAaTEIbHBIM HHCTPY-
MEHTOM JIJIsl HATVISITHOCTH.

Ecnu Mepa He cOOTBETCTBYET XOTs Obl OAHOMY M3 3TUX KPUTEpPHUEB, €€ IPPek-
TUBHOCTH MIPU3HACTCSI HEIOCTATOUHOU, HECMOTPS Ha (OpPMaIbHOE CYIIECTBOBAHNE
WJIU 3asBJIEHHbIE HAMEPEHMSI TOCY1apCTBa.

Ananu3 memopanaymoB IlpaBurenscrBa PecnyOnuku MonjgoBa nmoka3blIBaer,
y10 MoOJ1/10Ba HE COOTBETCTBYET HU OJJHOMY M3 KPUTEPUEB, YTO MOATBEPKIAET HA-
pywenue cratbu 1 EKITY. [To3uTnBHBIE 00513aTeIbCTBA MOIIIN ObI 3aMECTUTH CPE-
CTBa TIPABOBOM 3aIUTHI Yepe3 co3MaHue NOCTyNmHBIX ad hoc cynoB, MOHUTOpHHTA
HapyIICHUI WK LIeJICHANPaBICHHBIX TUIUIOMAaTHYeCKuX HHUIMAaTuB. Kpurepun no-
3BOJISIIOT BBISIBUTH TPOOEITBI U MIPEATIOKHUTH KOHKPETHBIE MEPHI [T UX YCTPAaHEeHHS,
YCUJIMBAS 3aLIUTY [IPaB KEPTB.

BbIBOABI M peKOMeHIaAHH

[TosuTuBHBIE 00s13aTenbeTBa 1O cTtathe | EKITY urparoT kiroueByro poib B 3a-
LIMTE IPaB YeJIOBEKA B YCIOBHUSX YTPaThl KOHTPOJIS, BBICTYIAsl KAK MEXaHHU3M 3a-
MEIIEHHs CPEJCTB MPaBOBOH 3amuThl. [Ipemnoxkennsie kpurepun 3¢pdekTuBHOCTH
— KPHUTEPHil HAPaBICHHOCTH MEPbI, KpUTEpUit (POpMaTM30BaHHOCTH MEPHI, KPUTE-
puii pe3ylnbTaTUBHOCTH MEPBI — CHUCTEMATU3UPYIOT OLIEHKY OTBETCTBEHHOCTH I'OCY-
JApCTB, yCcTpaHss HeonpeaeneHHocTh B mpakTuke ECITY. Ananus nen, ucxoasimx
u3 [IpuaHecTpoBbs, MOATBEPKAACT CUCTEMHBIC MPOOEIbI B elicTBusIX [IpaBuTeinb-
ctBa PecniyOniku MomnioBa, moguepkuBasi HEOOXOIUMOCTh CO3IaHUs AbTepHATUB-
HBIX MEXaHU3MOB Ha MOJIKOHTPOJIbHOW TEPPUTOPUH.

Teopernueckuit Bkiaa. Ctarbs mpeajiaracT HOBYO KOHLEIIUIO, paccMaTpuBast
MMO3UTUBHBIE 0053aTEIHCTBA KaK 3aMEIEHNE CPEICTB MTPABOBOM 3aIIUTHI, U YTOUHS-
et npumeHeHue crarb 1 EKIIY B cnokHBIX TeppUTOpUAIbHBIX cuTyauusx. Kpure-
pun 3pdexTuBHOCTH 0OoramaroT JokTpuHy due diligence u CBSI3BIBAIOT cTaThHl | 1
13 EKITY.

IIpakTHYecKue peKOMeHIaAluM:

— masa ECIIY: ¢opmanuszoBats kputepun 3Q()EKTUBHOCTH B MpELEICHTaX,
9TOOBI 00ECTICUNTH EIUHO0Opa3ne;

— JIUISI TOCYAAPCTRB: TIPOBECTH PePOPMBI CYJICOHBIX CUCTEM (YIIPOILCHUE S3bI-
KOBBIX TpeOOBaHU, CHIKeHNE (PUHAHCOBBIX OAPHEPOB), CO3aTh MEXaHU3MbI MOHHU-
TOPUHTA HAPYIICHUH M YCHWIINTh AUILIOMAaTHUECKIE NHUITUATHUBEI (HallpuMep, yepe3
Coget EBpornnbl);

— 1J151 aIBOKATOB:
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- TpaBOBasl apryMEHTalusi — HCIOJIb30BAHNE KPUTEPUEB SPPEKTUBHOCTU
U 000CHOBaHMS TPeOOBaHUM K rOCYyIapCTBY,

- cTparerus 3alluThl — MOCTPOEHHUE JEJI JJIs )KEPTB U3 HEMOJKOHTPOIbHBIX
PErMOHOB,

- TNPAaKTUYECKUH HMHCTPYMEHTapUil — KOHKPETHBIE KPUTEPUU ISl OLICHKHU
JIEWCTBUI TOCYIApCTBA;

— 1J191 mpaBo3amuTHbIX opranu3anuii (HIIO):

- MOHUTOPUHI — CTPYKTYpUpPOBaHHasl OLICHKA BBIIOJIHEHUS IO3UTUBHBIX
00s13aTeNbCTB

- aJaBoKauus — OOOCHOBAaHHBIE PEKOMEHIALNHU BIACTSIM U MEXITyHAPOIHBIM
opraHam

- JOKYMEHTHPOBAaHME — CHCTEMaTu3alusl HapyLIEeHUWH Ha HEMOAKOHTPOJIb-
HBIX TEPPUTOPUAX

- pedopmupoBaHHe — pa3pabOTKa MPEUIOKEHUIN MO YITyUIICHUIO 3allUThI
npas

— JJISl MeKAYHAPOJAHBIX OPraHM3aUMid: [OAJIEPKUBATh T'OCYIApCTBA Yepe3
OBCE w/unmu Komurer muauctpoB Coera EBpornbl B co31aHIM CPEICTB MPABOBOIA
3aIlUTHI.

ABTOpOM paspaboTaHa «MeTof0i0rHsl OLEHKH Y(PPEKTUBHOCTH MCTIOIHEHUS
rOCY/IapCTBOM ITO3UTHBHBIX 00S3aTEIbCTBY.

IlepcniekTHBBI HCCIEI0BAHNS.

Bynyniye nccnenoBaHus MOTYT aHAIM3UPOBATh HOBBIE €A Ha MPEIMET OLIEH-
K1 3G PEKTUBHOCTU Mep, NPEANPUHUMAEMbIX FOCYIapCTBOM B PaMKaX IO3UTUBHBIX
o0s3atenbeTB. Pa3paboTka KpuTepues Ul APYTHX MEXKIYHApPOAHBIX CYIOB TaKXke
MPEJICTABIISIET aKaJIEMUYECKUI HHTEpEC.

Hacrosmas cTaresi MOJYEPKUBAET, YTO MO3UTUBHBIE 003aTENLCTBA 110 CTAaThe
1 EKIIY criocoOHBI YCTpaHUTh «IPAaBOBOI BaKyym», €CIIM TOCYyAapcTBa CO31aayT
3 (QEKTUBHBIE MEPHI IOPUIUUECKOrO Xapakrepa. JTO He TOJIBKO BOCCTaHABIMBAET
CIIPaBCAJIMBOCTD JIA KCPTB, HO WU YKPCIUIACT IMPUHIHUIIBL KOHBCHHI/II/I B CJIOKHBIX
TEONOIUTHYECKHUX PEATUIX.

bubanorpaduyeckne ccbIkm:

1. Ilascu and Others v. Moldova and Russia [GC], No. 48787/99, 8 July
2004.

2. Catan and Others v. Moldova and Russia [GC], No. 43370/04, 19 October
2012.

3. Cyprus v. Turkey [GC], No. 25781/94, 10 May 2001.

Mozer v. Moldova and Russia [GC], No. 11138/10, 23 February 2016.

5. Velasquez Rodriguez v. Honduras, Inter-American Court of Human Rights,
Series C No. 4, 29 July 1988.

— 110 —

>



10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

Kelsen H. Principles of International Law. New York: Rinehart & Company,
1952.

Lauterpacht H. Recognition in International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 1947.

Hessbruegge J. A. The Historical Development of the Doctrines of Attribu-
tion and Due Diligence in International Law // Journal of International Law
and Politics. 2003. Vol. 36.

Monnheimer M. Due Diligence Obligations in International Human Rights
Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2021.

Due Diligence in the International Legal Order / ed. by H. Krieger, A. Pe-
ters, L. Kreuzer. Oxford: Oxford University Press, 2020.

Kulesza J. Human Rights Due Diligence // William & Mary Bill of Rights
Journal. 2022. Vol. 30. No. 2.

De Visscher C. Theory and Reality in Public International Law. Princeton:
Princeton University Press, 1957.

Handyside v. United Kingdom, No. 5493/72, 7 December 1976.

Shelton D. Remedies in International Human Rights Law. 3rd ed. Oxford:
Oxford University Press, 2015.

Besson S. The Extraterritoriality of the European Convention on Human
Rights // European Journal of International Law. 2012. Vol. 23. No. 4.
Kudta v. Poland [GC], No. 30210/96, 26 October 2000.

Thlimmenos v. Greece [GC], No. 34369/97, 6 April 2000.

Milanovi¢ M. Extraterritorial Application of Human Rights Treaties. Ox-
ford: Oxford University Press, 2011.

Mowbray A. The Development of Positive Obligations under the European
Convention on Human Rights. Oxford: Hart Publishing, 2004.

Gondek M. The Reach of Human Rights in a Globalising World. Antwerp:
Intersentia, 2009.

Be6-pecypcenr:

21.

Effectiveness. HoctymHo: https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/
law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢698

— 111 —



»DIVULGARE A SECRETULUI DE STAT” PRIN PRISMA
ART.337 DIN CODUL PENAL

»DISCLOSURE OF STATE SECRETS” UNDER ARTICLE 337 OF THE
CRIMINAL CODE

CZU: 343.32:343(478)(094.4)

Ion BALANEL

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0001-5139-1924
E-mail: nicu.balanel123@gmail.com

Abstract. ,, Disclosure of state secrets,” analyzed under Article 337 of the Criminal Code
of the Republic of Moldova, represents one of the most serious threats to national security, as it
involves the transmission of classified information to a foreign state, a foreign organization, an
unconstitutional entity, or their representatives. This study aims to distinguish this offense from
other similar acts, contributing to the protection of the state s fundamental interests and the ma-
intenance of its integrity, independence, and constitutional order.

Keywords: crime, foreign organization, foreign state, independence, integrity, crime, state
secret, Treason, unconstitutional entities.

In prezent, se contureaza tot mai mult necesitatea asigurarii unei protectii ju-
ridico-penale eficiente a informatiilor atribuite la secretul de stat din multiple sec-
toare esentiale ale vietii sociale, precum apararea nationald, economica, cercetarea
stiintifica si tehnologica, relatiile internationale, securitatea statului, ordinea de drept
si functionarea autoritdtilor publice. Divulgarea neautorizatd a acestor informatii
poate genera consecinte grave, aducand atingere intereselor legitime ale Republicii
Moldova si afectand in mod direct securitatea nationala.

In mod distinct, este analizata infractiunea de Trddarea de Patrie, privita ca
una dintre cele mai grave forme de atentat impotriva intereselor fundamentale ale
statului, inclusiv prin prisma divulgarii a secretului de stat. Aceastd abordare permi-
te conturarea unei perspective clare asupra corelatiei dintre protejarea informatiilor
clasificate si garantarea securitdtii statului, in contextul provocarilor contemporane
generate de spionaj, razboi informational si alte forme de amenintari care subminea-
za securitatea statului.

In ansamblu, cercetarea desfisurati contribuie la aprofundarea intelegerii rolu-
lui crucial pe care il are reglementarea juridica a secretului de stat in mentinerea or-
dinii constitutionale, a integritatii teritoriale si a suveranitdtii Republicii Moldova.

Prin urmare, legiuitorul prin modalitatea normativa cu caracter alternativ de
., divulgare a secretului de stat” prevazuta de art.337 din Codul penal, are menirea sa
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apere securitatea Republicii Moldova si anume: suveranitatea, independenta, unita-
tea, indivizibilitatea, securitatea si capacitatea de apdrare a acesteia.

Astfel, conceptul de securitate de stat, poate fi privit mai degraba pe scara larga.
Acest lucru se referd la furnizarea de informatii secrete Tn domeniul militar, in do-
meniul stiintei si tehnologiei, securitatii economice, securitatii din interiorul politicii
externe, de comert extern, contra-informatiei si masurilor speciale de investigatie
operativa din cadrul Republicii Moldova [1, p.21].

In acest context, protejarea acestor informatii reprezinti un element esential al
functionarii statului si al mentinerii stabilitatii nationale. Orice compromitere a aces-
tora poate conduce la vulnerabilitati strategice, pierderi economice semnificative sau
destabilizarea relatiilor internationale. Prin urmare, cadrul normativ si institutional
trebuie consolidat pentru a asigura un sistem eficient de prevenire, detectare si
sanctionare a oricaror actiuni care atenteaza la securitatea statului.

In aceiasi ordine de idei, securitatea statului se asigurd prin stabilirea si apli-
carea de catre stat a unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, juridic,
militar, organizatoric si de alta natura, orientate spre descoperirea, prevenirea si con-
tracararea la timp a amenintarilor la adresa securitatii statului[2, p.121].

Dacd este sa ne referim la amenintarile orientate asupra securitatii statului,
atunci legiuitorul a stabilit urmatoarele cazuri care constituie un pericol deosebit
pentru securitatea nationala:

a) schimbarea prin violenta a regimului constitutional, desfagurarea actiunilor
subversive sau a altor actiuni care au drept scop inldturarea prin violenta a
institutiilor democratice ale statului, subminarea ori lichidarea, prin orice
forma, a suveranitatii, independentei sau integritatii si unitdtii teritoriale a
statului;

b) uzurparea puterii de stat;

c) provocarea urii rasiale, nationale, religioase, sociale, Insotita de violenta sau
de instigare la actiuni de violentd;

d) realizarea activitatilor care favorizeazd, in mod direct sau indirect,
desfasurarea actiunilor militare impotriva Republicii Moldova, ocuparea
statului de catre forte militare strdine, diminuarea capacitatii de aparare sau
de asigurare a securitatii frontierei de stat, aservirea fatd de o putere straina
ori declansarea razboiului, a conflictelor armate interne sau internationale,
realizarea altor actiuni de violenta care submineaza existenta statului;

e) desfasurarea actiunilor i admiterea premiselor care favorizeaza, determi-
na sau pot afecta grav ori iremediabil obiectivele nationale in sfera trans-
portului, a comunicatiilor, sistemul energetic, sistemele informationale sau
de comunicatii electronice, pe piata financiard bancara, in domeniul fiscal,
vamal ori investitional, in ramurile principale ale economiei Republicii
Moldova, relatiile externe ale acestora sau obiectivele de infrastructura cri-
tica;
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f) tradarea de patrie, spionajul, activitatea structurii informative ilegale, com-
plotul impotriva Republicii Moldova, culegerea neautorizatd de informatii,
separatismul;

g) aparitia amenintdrilor sau a incidentelor cibernetice in retelele si sistemele
informatice de interes national etc.[3];

In acest context, protectia informatiilor atribuite la secret de stat devine o prio-
ritate strategica, iar mecanismele juridice, tehnice si organizationale trebuie adaptate
permanent pentru a contracara noile metode de acces neautorizat, spionaj sau divul-
gare. Evolutia rapida a tehnologiilor digitale, integrarea statelor si cresterea volumu-
lui de date sensibile expun statele la riscuri tot mai sofisticate, ceea ce impune con-
solidarea cadrului legislativ si intensificarea cooperdrii internationale in domeniul
securitdtii informationale.

Astfel, tehnologiile de securitate a informatiei cuprind diverse componente si
atribute esentiale, care trebuie evaluate cu atentie in procesul de analiza a riscului
potential. In mod general, acestea pot fi grupate in trei categorii principale:

Confidentialitatea reprezinta protectia informatiilor in sistem astfel incat persoa-
nele neautorizate sa nu aiba acces la acestea. Divulgarea sau furtul acestor informatii
poate avea un impact semnificativ asupra securitdtii. Confidentialitatea se refera,
in esenta, la controlul dreptului de a accesasi a citi informatiile. Aproape fiecare
organizatie sau societate implementeaza masuri de securitate pentru a asigura acest
aspect.

Integritatea constituie protectia informatiilor impotriva modificarilor intentionate
sau accidentale neautorizate, asigurand ca informatia generata intr-un mediu infor-
matic reflecta fidel sursa sau procesele pe care le reprezintd. Aceasta presupune ne-
cesitatea ca informatiile si programele sd fie modificate doar in mod specificat si
autorizat, iar datele prezentate sd fie originale, nealterate si sd nu fie sterse in tim-
pul transmiterii. Similar confidentialitatii, identificarea si autentificarea utilizatorilor
constituie elemente fundamentale ale unei politici eficiente de asigurare a integritatii
informatiilor.

Disponibilitatea se refera la asigurarea accesului utilizatorilor autorizati la sis-
temele si informatiile de securitate in momentul si locul necesar. Aceasta implica
faptul ca informatiile stocate electronic sunt disponibile acolo unde trebuie, cand
trebuie si in forma corespunzatoare pentru a fi utilizate eficient.

In cazul Republicii Moldova, controlul asupra asiguririi protectiei secretului de
stat se efectueaza de: conducatorii autoritatilor publice si ai altor persoane juridice,
precum si de Subdiviziunile de protectie ale acestora si Serviciul de Informatii si
Securitate.

Controlul asupra asigurarii protectiei secretului are ca scop:

1) evaluarea eficientei masurilor concrete de protectie adoptate la nivelul deti-

natorilor de informatii atribuite la secret de stat, In conformitate cu Legea,
cu prevederile prezentului Regulament si ale altor norme in materie, precum
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si cu programele de prevenire a scurgerii de informatii atribuite la secretul
de stat;

2) identificarea neajunsurilor existente in sistemul de protectie a informatiilor
atribuite la secret de stat, care ar putea conduce la divulgarea sau pierderea
acestor informatii, in vederea luarii masurilor de prevenire si lichidare ce se
impun;

3) constatarea cauzelor aparitiei acestor neajunsuri;

4) luarea masurilor de remediere a deficientelor si elaborarea propunerilor de
perfectionare a cadrului organizatoric si functional la nivelul autoritatii pu-
blice sau al altei persoane juridice controlate;

5) constatarea cazurilor de incélcare a normelor de protectie a secretului de
stat si intreprinderea masurilor necesare in vederea tragerii la raspundere a
persoanelor vinovate de aceste incalcari [4].

In cele din urma, asigurarea securititii secretului de stat este realizata de institutii
cu atributii de supraveghere, control si investigare. Supravegherea si controlul sunt
exercitate de cdtre institutiile care au in gestiune anumite categorii de informatii
atribuite la secret de stat, iar investigarea reprezinta o etapa separatd a asigurarii
securitdtii secretului de stat, care intrd In competenta nemijlocita a procuraturii.

Securitatea a existat incd din cele mai vechi timpuri, odata cu aparitia societatii.
Omul a fost mereu expus la diverse amenintari care ii puneau in pericol viata si
bunastarea, iar primele forme de protectie pe care si le-a asigurat pot fi conside-
rate inceputurile conceptului de ,,securitate”. Pe masura ce societatea a evoluat, la
fel s-au dezvoltat si structurile si mecanismele de securitate, adaptandu-se la noile
amenintari si provocdri. Astdzi, orice stat sau comunitate dispune de sisteme com-
plexe de securitate, care, desi sunt diverse, au scopul comun de a proteja indivizii si
societatea in ansamblu.

In epoca informationala in care triim, securitatea informatiei devine un pilon
esential al securitdtii generale. Informatia, ca resursa vitala, trebuie protejata impo-
triva accesului neautorizat, modificarii sau distrugerii, deoarece orice compromitere
poate afecta grav functionarea institutiilor, economia si siguranta nationald. Astfel,
asigurarea confidentialitatii, integritatii si disponibilitdtii informatiilor este o conditie
indispensabila pentru stabilitatea si dezvoltarea durabila a statului si societatii.

Prin urmare, securitatea informatiei reprezinta protejarea acestora impotriva
unei game variate de amenintari si vulnerabilitati, cu scopul de a asigura conti-
nuitatea activitatii si de a reduce riscul organizational. Dupa cum subliniaza au-
torul roman Lazaroiu L.-L., culegerea de informatii prin surse umane secrete nu
va fi niciodatd un subiect perimat, din contra, dezvoltarea tehnologica va adapta
si va integra toate modurile de relationare interumana pentru initierea si pastrarea
contactelor operative umane in mod conspirat, secret. Componenta umana devine
sursd de informatii si suport pentru celelalte modalitati de culegere a informatiilor
de interes pentru structurile de intelligence. Dar, componenta umana sufera mo-
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dificari, personalitatea. trasaturile de personalitate prezintd mutatii, adaptari la
conditiile sociale[5, p.24].

La randul sau, informatia reprezinta o resursa esentiala pentru desfasurarea efi-
cientd a activitdtilor unei institutii si, prin urmare, necesita o protectie corespun-
zatoare. Aceasta poate exista sub multiple forme: tiparitd sau redactata pe hartie,
stocatd electronic, transmisa prin postd sau mijloace electronice, redata in filme sau
exprimatd oral in cadrul conversatiilor. Indiferent de forma sau mijloacele prin care
este pastratd sau distribuita, informatia trebuie sa beneficieze intotdeauna de masuri
adecvate de securitate si protectie.

In acest sens, protejarea informatiei atribuite la secretului de stat devine o
conditie esentiald pentru mentinerea securitdtii nationale. Orice vulnerabilitate sur-
venitd atunci cand este implicatd activitatea umana poate genera riscul divulgarii a
secretului de stat, fapt ce, potrivit art. 337 din Codul penal, poate fi calificata ca o
forma de tradare atunci cand atenteazd asupra suveranitatii, independentei, unitatii,
indivizibilitatii, securitatii sau capacitatii de aparare a Republicii Moldova.

Astfel, divulgare a secretului de stat nu este doar o simpla incalcare a regulilor
de protectie a informatiilor, ci poate constitui o infractiune deosebit de gravd, cu
implicatii majore asupra stabilitdtii si integritatii statului.

In consecinti, legiuitorul, in cadrul incriminarii infractiunii de Tridarea de Pa-
trie, alaturi de actiunile alternative de natura a prejudicia interesele fundamentale ale
statului, precum trecerea de partea inamicului pe timp de razboi sau conflict armat,
spionajul ori acordare de ajutor in vederea desfasurarii unor activitati ostile impotri-
va securitatii statului, a prevazut expres si divulgarea secretului de stat, calificand-o
drept componentd indispensabild a laturii obiective a acestei infractiuni.

Prin ,, divulgarea secretului de stat” se are in vedere comunicarea in conditii de
ilegalitate a informatiilor ce constituie secret de stat unui stat strdin, al unei organizatii
straine, al unei entitati anticonstitutionale sau al reprezentantilor lor. Divulgarea poa-
te fi facuta pe cale verbala sau in scris, prin telefon sau prin utilizarea altor mijloace
de comunicatie, ori prin utilizarea unor mijloace de mediatizare, nemijlocit sau prin
intermediari. La calificare nu are importanta daca informatiile ce constituie secret de
stat au fost transmise unei singure persoane sau catorva persoane. Astfel de circum-
stante pot fi luate Tn consideratie la individualizarea pedepsei pentru infractiunea de
Tradare de Patrie. Important este ca destinatarul informatiilor in cauza sa fie un stat
strain, o organizatie straind sau un reprezentant al acestora[6, p.998].

Dacd analizam semnificatia termenului ,,secret”, potrivit Dictionarului limbii
romane [7, p.998], acesta este definit ca fiind ceva ascuns, care ramane necunoscut,
confidential sau pastrat 1n taind, care nu este declarat ori marturisit.

La randul sau, analizand in detaliu notiunea de ,,secret de stat”, aceasta se
defineste ca documente sau date referitoare la problemele fundamentale ale vietii
politice, economice, precum si ale apararii, a caror divulgare poate prejudicia secu-
ritatea si interesele nationale [8].
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Intr-o acceptiune mai ampla, a fost definit ,,secretul de stat” de citre Dvornicov
A., care afirma cd sensul notiunii urmeaza a fi desprins din natura juridica a acestuia,
care reiese din caracterul specific al unor asemenea tipuri de informatii.

Unii autori romani precum lonut C., Istvan K., Doru R., au mentionat ca ,,se-
cretul” poate fi definit ca fiind, in primul rand, realitatea retrasa prin invaluire asigu-
ratd. Utilizeaza termenul abstract de ,,realitate” pentru a arata ca ceea ce este supus
secretizdrii poate fi, in principiu, orice datd informatie, document plan sau realizarea
obiectuala etc. a carei circulatie publica este oprita prin invaluire asigurata. Prin insusi
sensul lui ,,secretul” se referd la ceva al carui continut il cunoastem, ci stim doar atat
cd el exista, adica e real. In special au subliniat ¢4, sfera publica e locul de deces al
secretelor, adicd a pastrarii asigurate a secretului, mai genereaza in interiorul structurii
sale si un sistem de interdictii menite sa garanteze si sa reglementeze functionarea lui
curenta. Interdictiile sunt chemate sa asigure netradarea si nedivulgarea secretului si sa
constituie, n acelasi timp, rezistenta si protectie fatd de incercarile exterioare de a spar-
ge secretul. De aceea interdictiile sunt generate si transmise cu si prin initierea insasi i,
tot de aceea, Insasi initierea va contine ca element tematic obligatoriu, angajamentul la
pastrarea asiguratd continud a secretului, adica — cel putin la tacere [9, p.18-22].

Potrivit art. 121 din Codul penal, prin notiunea de ,,secret de stat” legiuitorul de-
semneaza informatiile definite astfel prin Legea nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008
cu privire la secretul de stat (denumita in continuare Legea nr.245/2008).

Prin urmare, potrivit Legii nr.245/2008, secretul de stat reprezintd informatii
protejate de stat in domeniul apararii nationale, economiei, stiintei si tehnicii, rela-
tiilor externe, securitatii statului, asigurarii ordinii de drept si activitatii autoritatilor
publice, a cdror divulgare neautorizata sau pierdere este de natura sa aduca atingere
intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova.

lar, potrivit Hotararii nr.585 din 12 iunie 2002 pentru aprobarea Standartelor
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, informatiile secrete de
stat sunt informatiile a caror divulgare poate prejudicia siguranta nationala si apara-
rea tarii si care, in functie de importanta valorilor protejate, se includ in urmatoarele
niveluri de secretizare prevazute de lege: a) strict secret de importanta deosebita; b)
strict secret; ¢) secret.

Informatiile a caror divulgare este de natura sa determine prejudicii unei per-
soane juridice de drept public sau privat se clasificd secrete de serviciu.

In aceeasi ordine de idei, conform art. 6 al Legii nr.245/2008 aribuirea infor-
matiilor la secret de stat §i secretizarea acestora se efectueazd in baza principiilor
legalitdtii, argumentarii §i oportunitatii.

Prin urmare, legiuitorul a stabilit categoriile de informatii ce pot fi atribuite la
secretul de stat, structurate pe domenii strategice esentiale pentru functionarea si
securitatea Republicii Moldova: Aceasta clasificare subliniaza importanta protejarii
informatiilor, deoarece divulgarea neautorizata poate genera prejudicii semnificative
pentru interesele si securitatea nationala.
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In contextual celor mentionate, pentru a asigura o protectiec adecvati, Legea
nr.245/2008 prevede patru grade de secretizare ale informatiilor: strict secret, secret,
confidential si restrictionat, fiecare grad corespunzand nivelului de sensibilitate si
riscului asociat divulgarii:

a) Strict secret — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare
neautorizatd poate aduce prejudicii deosebit de grave intereselor si/sau se-
curitatii Republicii Moldova;

b) Secret — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare neautori-
zata poate dauna grav intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova;

c) Confidential — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare
neautorizatd poate dauna intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova;

d) Restrictionat — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare
neautorizatd poate fi in dezavantajul intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova sau poate sa conduca la divulgarea unei informatii secretizate cu
parafa ,,Strict secret”, ,,Secret” sau ,,Confidential”.

La randul sau, diferentierea dintre legislatia nationald si cea a Romaniei arata ca
informatiile pot fi clasificate fie ca secrete de stat, fie ca secrete de serviciu, In functie
de importanta lor pentru securitatea nationald si de consecintele care pot aparea ca
urmare a divulgarii sau raspandirii neautorizate.

Astfel, informatiile secrete de stat sunt informatiile a caror divulgare pot pre-
judicia siguranta nationald si apararea tarii i care, in functie de importanta valorilor
protejate, se includ in urmatoarele niveluri de secretizare prevazute de lege: a) strict
secret de importanta deosebita; b) strict secret; c) secret.

In schimb, informatiile a caror divulgare este de naturd sa determine prejudicii
unei persoane juridice de drept public sau privat se clasifica secrete de serviciu. in
listele cu informatii secrete de serviciu vor fi incluse informatiile care se refera la ac-
tivitatea unitatii si care, fara a constitui, in intelesul legii, secretele de stat, nu trebuie
cunoscute decat de persoanele carora le sunt necesare pentru indeplinirea atributiilor
de serviciu, divulgarea lor putand prejudicia interesul unitatii [10].

Prin urmare, toate informatiile clasificate sunt gestionate si protejate conform
nivelului lor de importanta si a riscului asociat divulgarii, consolidand astfel cadrul
juridic menit sa prevind divulgarea neautorizata si sa protejeze interesele fundamen-
tale ale Republicii Moldova.

Totodata, din perspectiva atat teoreticd, cat si practica, este necesar de subliniat
ca aplicarea corectd a actiunii alternative de ,,divulgare a secretului de stat”, conform
art. 337 din Codul penal, implicd, in mare masura, realizarea unei analize comparati-
ve cu alte infractiuni, contraventii sau fapte ilicite care prezinta elemente similare.

Avand in vedere ca infractiunea de divulgare a secretului de stat, prevazuta la
art. 337 din Codul penal, prezintd, din perspectiva elementelor obiective si subiecti-
ve, anumite similitudini cu alte infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii
statului — precum spionajul, prevazut la art. 338 din Codul penal al RM, divulgarea

— 118 —



secretului de stat, prevazuta la art. 344 din Codul penal, pierderea documentelor
ce contin secrete de stat, prevazuta la art. 345 din Codul penal — sau cu unele fapte
contraventionale ce atenteaza la ordinea si securitatea publica, de exemplu: incal-
carea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice,
prevazuta la art. 365" din Codul contraventional, ori secretizarea/desecretizarea ne-
intemeiatd a informatiilor, prevazuta la art. 365* din Codul contraventional. Astfel,
se impune, In cele din urma, o analizd atenta si riguroasa a particularitatilor fiecarei
infractiuni penale sau contraventionale in parte, pentru a asigura o calificare corecta
s justd a oricarei fapte.

Prin urmare, referindu-ne la modalitatea normativa de ,,divulgare a secretu-
lui de stat”, prevazuta la art. 337 din Codul penal, aceasta presupune divulgarea
secretului de stat in interesul unui stat strdin, al unei organizatii strdine, al unei
entitati anticonstitutionale sau al reprezentantilor acestora. Totusi, se deosebeste de
infractiunea de spionaj prin faptul ca, in cazul spionajului, divulgarea secretului de
stat este realizata de un cetatean strain sau de un apatrid, pe cand, in cazul infractiunii
prevazute la art. 337 din Codul penal, aceasta este comisa de catre un cetatean al
Republicii Moldova.

Totodata, diferenta dintre modalitatea normativa de ,,divulgare a secretului de
stat”, prevazuta la art. 337 din Codul penal, si divulgarea secretului de stat, prevazutd
la art. 344 din Codul penal, consta 1n faptul ca, in cazul infractiunii prevazute la art. 344
din Codul penal, divulgarea informatiilor care constituie secret de stat se realizeaza de
catre o persoand careia aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cunos-
cute in legaturd cu serviciul sau munca sa. In aceasta situatie, informatiile atribuite la
secretul de stat sunt divulgate altor persoane decat unui stat strdin, al unei organizatii
straine, al unei entitati anticonstitutionale sau al reprezentantilor acestora. Un exem-
plu elocvent in acest caz ar fi urmdtorul: un militar din cadrul Ministerului Apara-
rii, participand la o conferinta stiintifica, in timpul unei pauze de cafea, dorind sa-si
impartaseasca experienta sa, relateaza unor participanti din cadrul acestei conferinte
stiintifice, detalii dintr-un document secret privind planificarea unor exercitii militare.

Pentru a percepe in mod deplin esenta juridica a modalitatii normative de ,,di-
vulgare a secretului de stat” prevazute la art. 337 din Codul penal al Republicii Mol-
dova, este necesar de stabilit intelesul notiunilor: ,,stat strdin”; ,,organizatie straina”;
»entitate anticonstitutionala”; ,,reprezentantul unui stat strdin, al unei organizatii
strdine sau al unei entitati anticonstitutionale”.

Astfel, prin ,,stat strain”, se intelege orice stat (cu exceptia Republicii Moldo-
va) recunoscut pe plan international, inclusiv recunoscut de Republica Moldova. Nu
poate avea calitatea de stat strain Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia, Karabahul
de Munte, Republica Turca a Ciprului de Nord sau alte asemenea formatiuni statale
autoproclamate [11].

Totodata, in doctrina penald ,,organizatie strdina” este definitd ca o reuniune
de persoane care alcatuiesc o comunitate stabild, avand un caracter international,
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national sau non-guvernamental, urmarind un scop lucrativ sau non-lucrativ. Pentru
calificarea faptei in baza art.337 din Codul penal, nu are importantd daca organizatia
straind este sau nu inregistrata, daca activeaza deschis sau in conditii de clandes-
tinitate. lar prin ,,reprezentant al unui stat strdin sau al unei organizatii straine” se
subintelege persoana imputernicita care le reprezinta pe acestea, tine locul acestora,
actioneaza in numele unui stat strain sau al unei organizatii straine [6, p.999].

in aceiasi ordine de idei, conform art.134% din Codul penal, prin ,entitate
anticonstitutionala”, se intelege o pretinsa autoritate creatad pe teritoriul unui stat, in
afara reglementarilor constitutionale ale statului respectiv si care nu este recunos-
cutd in conformitate cu prevederile tratatelor internationale. La randul sau, o ,,enti-
tate anticonstitutionald” poate fi instituita atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat
si pe teritoriul unui alt stat. Caracteristica definitorie a acesteia consta in imitarea
structurii si functiilor unei autoritati publice legitime, cu asumarea neautorizata a
competentelor acesteia. Astfel de entitati isi pot atribui, in mod nelegitim, prerogati-
ve specifice unor institutii fundamentale ale statului, cum ar fi: functia de presedinte
al statului, atributiile parlamentului, ale unui minister, ale bancii nationale, ale
instantelor judecatoresti etc. In mod evident, exercitarea unor astfel de prerogati-
ve contravine dispozitiilor legii fundamentale a statului in cadrul caruia entitatea
anticonstitutionala 1si desfasoara activitatea.

In concluzie, modalitatea normativa de divulgare a secretului de stat, previzuti la
art. 337 din Codul penal, reprezintd o amenintare la adresa securitatii statului si are ca
scop protejarea intereselor fundamentale ale Republicii Moldova impotriva actiunilor
intreprinse de un stat strdin, o organizatie strdind, o entitate anticonstitutionala sau
reprezentantii acestora. lar, apdrarea secretului de stat capatd o semnificatie strate-
gicd, deoarece orice divulgare neautorizatd poate genera consecinte grave asupra
functionarii institutiilor statului, asupra capacitatii de aparare si asupra intereselor fun-
damentale ale Republicii Moldova. Secretul de stat nu se limiteaza doar la documen-
te scrise, ci include si informatii transmise verbal, electronic sau prin alte mijloace,
ceea ce subliniazd necesitatea unor masuri de securitate riguroase si a unei discipline
stricte in gestionarea datelor clasificate. Astfel, cadrul juridic prevazut de art. 337
Cod penal nu doar sanctioneaza infractiunea, ci si promoveaza o culturd a securitatii
informationale, esentiald pentru mentinerea stabilitatii si integritatii statului.

Referinte bibliografice:

1. Strainiu E. Strategii de securitate nationald a Romaniei. Studii, Bucuresti,
2007.

2. Anghel Andreescu, Nicolae Radu, Organizatiile teroriste. Conceptualizarea
Terorii vs. Securitatea Europeana, Editura RAO, Bucuresti, 2008.

3. Legea Nr.618 din 31.10.1995 securitatii statului. Publicat: 13.02.197 in
Monitorul Oficial Nr.10-11 art.117.

— 120 —



10.

11.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1176 din 22.12.2010 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si al altor persoane juridice. Publicat: 26.08.2011 in
Monitorul Oficial Nr.139-145 art.686.

Lazaroiu L. -L. Rolul variabilelor umane asupra informatiilor strategice de
Securitate nationald. Bucuresti, 2018.

Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciala, vol. II. Chisinau:
Tipografia Centrala, 2015,1297 p.

Coteanu 1., Seche L., Seche M., DEX. Dictionarul explicativ al limbii ro-
mane, Editia a II-a, revazuta. Bucuresti: Univers Enciclopedic Gold, 2009,
1230 p.

DEX. Dictionare ale limbii romdne. Disponibil: https://dexonline.ro/text/
secret%20de%?20stat [citat: 29.06.2025].

Ionut C., Istvan K., Doru R., Fond secret: Fond ,,S” Special. Contributii la
istoria fondurilor secrete de biblioteca din Romania: Studiu de caz. — Cluj —
Napoca: Dacia, 1995, 364 p.

Hotararea nr.585 din 13 iunie 2002 pentru aprobarea Standartelor nationale
de protectie a informatiilor clasificate in Romania. Disponibil: https://or-
niss.ro/ro/legislatie/pdf/HG%20585.pdf [citat: 29.06.2025].

Brinza S. si Stati V. Infractiunea de complot impotriva Republicii Moldo-
va — dimensiuni juridico-penale. Disponibil: https://juridicemoldova.md/
17308/infractiunea-de-complot-impotriva-republicii-moldova-dimensiuni-
juridicopenale.html?utm_source=chatgpt.com [citat: 29.06.2025].

— 121 —



TRANSFORMAREA SOCIETATII PRIN CERCETARE
STIINTIFICA: PROVOCARI JURIDICE PRIVIND
PROTECTIA DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN EPOCA
INTELIGENTEI ARTIFICIALE

THE TRANSFORMATION OF SOCIETY THROUGH SCIENTIFIC
RESEARCH: LEGAL CHALLENGES IN PROTECTING FUNDAMENTAL
RIGHTS IN THE AGE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE

CZU: 343.533:[004.8:001.8](478+498)

Octavian-Dragos MATEI

Universitatea de Stat din Moldova

Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice
ORCID: https://orcid.org/0009-0008-9791-4445
E-mail: octav.m@yahoo.com

Abstract. Scientific research plays a crucial role in shaping contemporary society, especially in
the digital era, where artificial intelligence and emerging technologies generate both opportunities
and systemic risks. This article explores how research supports the protection of fundamental rights
and the adaptation of legal systems in Romania and the Republic of Moldova. Particular attention is
given to challenges such as data protection, privacy, biometric surveillance, algorithmic discrimina-
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Introducere

Cercetarea stiintifica a constituit dintotdeauna un pilon fundamental al evolutiei
societatii. In era digitala, caracterizatd de dezvoltarea rapida a inteligentei artificiale
si a tehnologiilor emergente, rolul cercetarii depaseste cadrul traditional, devenind o
resursd esentiald pentru protejarea drepturilor fundamentale si adaptarea sistemelor
juridice la noile provocari. Din perspectiva juridica, Romania si Republica Moldova
se confrunta cu provocari similare privind protectia vietii private, securitatea datelor
si garantarea demnitatii umane in fata transformarilor digitale.

Cercetarea stiintifica si transformarea societitii contemporane

Transformarile sociale si economice generate de digitalizare demonstreaza ca
cercetarea stiintificd nu este doar o activitate academica, ci si un instrument strategic
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de politica publica. Studiile efectuate in Romania si Republica Moldova releva fap-
tul ca dezvoltarea tehnologicd poate contribui atat la cresterea calitdtii vietii, cat si la
aparitia unor riscuri sistemice pentru respectarea drepturilor fundamentale [1, p.45].

Un exemplu relevant este cel al cercetdrilor privind guvernanta datelor, care
au permis adaptarea legislatiei nationale la Regulamentul (UE) 2016/679 privind
protectia datelor cu caracter personal (GDPR). in Romania, studiile juridice au ar-
tat impactul direct al acestui act asupra mediului economic, Intrucat operatorii eco-
nomici au fost obligati sa-si restructureze activitatile de prelucrare a datelor si sa
instituie mecanisme interne de conformare [2, p.64]. In Republica Moldova, analiza
comparativa a condus la consolidarea institutiilor responsabile de protectia datelor,
precum si la o mai buna informare a cetéatenilor cu privire la drepturile lor funda-
mentale.

Implementarea unor sisteme de recunoastere faciald sau de supraveghere bi-
ometrica, fara o evaluare stiintificd prealabild, poate conduce la Incalcari grave ale
dreptului la viata privata si la o erodare a increderii publice in institutiile statului [3,
p.97].

Atat in Romania, cat si in Republica Moldova, programele universitare si post-
universitare pun accent pe studiul interdisciplinar, integrand perspective juridice,
etice si tehnologice. Acest aspect este esential pentru pregatirea viitorilor specialisti
capabili sa gestioneze provocarile complexe ale digitalizarii [4, p.121].

Pe plan international, cercetarea din cele doua state se aliniaza tendintelor eu-
ropene, vizand aspecte precum etica inteligentei artificiale, protectia datelor biome-
trice, responsabilitatea civila si penald a operatorilor tehnologici sau garantarea ac-
cesului echitabil la tehnologie. Participarea la proiecte europene de cercetare, cum
sunt programele ,,Horizon Europe” sau ,,Digital Europe”, a facilitat transferul de
know-how si adoptarea bunelor practici, consolidand astfel capacitatea societatii de
a se transforma intr-un mod sustenabil si democratic [5, p.214].

Dimensiunea juridica a protectiei drepturilor fundamentale

In Romania, Constitutia garanteazi demnitatea umana si drepturile cetitenesti,
iar in Republica Moldova, cadrul normativ este consolidat prin Legea privind
protectia datelor cu caracter personal. Cercetarea juridica joaca un rol decisiv in fun-
damentarea politicilor publice si a jurisprudentei in domeniul digital [3, p.78].

Un aspect deosebit de important il reprezinta corelarea dintre dreptul la viata
privati si evolutiile tehnologice. In doctrina s-a subliniat ca dreptul la protectia date-
lor trebuie interpretat intr-o maniera evolutiva, adaptata la noile forme de prelucrare
a informatiilor [4, p.133]. Astfel, in ambele state se impune o jurisprudenta dinamica,
capabila sa raspunda provocarilor generate de algoritmii de inteligenta artificiala.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) a influentat deci-
siv modul in care statele europene isi construiesc politicile Tn materie de viata privata
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si protectia datelor. Spre exemplu, in cauza S. si Marper c. Regatului Unit (2008),
CEDO a stabilit cd pastrarea pe termen nedeterminat a datelor biometrice constitu-
ie o ingerintd disproportionata in drepturile fundamentale. Acest precedent a fost
invocat ulterior in doctrina din Romania si Republica Moldova pentru a argumenta
necesitatea unor limite clare privind utilizarea bazelor de date biometrice [5, p.59].

Digitalizarea implicd un echilibru delicat intre interesul public (cum ar fi secu-
ritatea nationald sau prevenirea criminalitatii informatice) si libertatile individuale.
Orice restrangere a drepturilor trebuie sa fie justificatd, proportionala si sa respecte
esenta drepturilor garantate constitutional. Din acest motiv, cercetarea juridica devi-
ne un instrument de evaluare a legitimitatii si proportionalitatii masurilor adoptate
[6, p.141].

In Republica Moldova, discutiile academice au subliniat faptul ca protectia
drepturilor fundamentale trebuie privita si prin prisma accesului echitabil la tehnolo-
gie. Inegalitatile digitale pot conduce la o forma indirecta de discriminare, afectand
dreptul la educatie, la informare si chiar la participare democratica. Din aceasta per-
spectiva, legislatia si politica publica trebuie sd vizeze nu doar protectia impotriva
abuzurilor tehnologice, ci si asigurarea unui acces egal la beneficiile digitalizarii [7,
p.203].

Un alt aspect in care cercetarea juridica este esentiald priveste reglementarea al-
goritmilor de inteligenta artificiald. Acestia pot afecta drepturi fundamentale precum
egalitatea de sanse sau libertatea de exprimare. In doctrin s-a aratat ca un cadru nor-
mativ eficient ar trebui sa includa obligatii de transparenta si auditare a algoritmilor,
pentru a preveni discriminarea automata si deciziile arbitrare [8, p.267].

Provocari generate de inteligenta artificiala si digitalizare

Inteligenta artificiala ridica intrebari complexe privind raspunderea civild si
penala, dar si legate de autonomia decizionala a algoritmilor. In Romania, expertii
atrag atentia asupra necesitatii unui cadru normativ adaptat, iar in Republica Mol-
dova, dezbaterile academice vizeazd in special protectia vietii private si a datelor
biometrice [5, p.132].

Studiile arata ca sistemele de inteligenta artificiald pot amplifica prejudecéti so-
ciale, fiind necesara o reglementare specifica. Atdt Romania, cat si Republica Moldo-
va au inceput sa dezvolte programe de cercetare menite sd identifice si sd corecteze
aceste probleme [6, p.77].

In plan juridic, una dintre cele mai mari provociri este legatd de stabilirea
raspunderii in situatiile Tn care un algoritm autonom produce consecinte juridice
sau prejudicii materiale. In doctrind s-au conturat trei modele de abordare: (1) ras-
punderea clasica a dezvoltatorului, (2) raspunderea obiectiva a utilizatorului si (3)
recunoasterea unei forme limitate de ,,personalitate electronica” pentru sistemele de
inteligenta artificiala [7, p.118].
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Algoritmii capabili sa genereze opere literare, artistice sau stiintifice ridica in-
trebarea cine este autorul real al creatiei si cine detine drepturile patrimoniale. In Ro-
mania si Republica Moldova, legislatia actuala nu ofera inca raspunsuri clare, ceea
ce genereaza o zona gri ce poate fi exploatata in practica [8, p.212].

O altd provocare este transparenta algoritmicd. Majoritatea sistemelor de
inteligenta artificiala sunt construite pe mecanisme complexe de tip ,,black box”,
ceea ce face dificild evaluarea obiectivitatii si legalitatii deciziilor lor. Lipsa de
transparenta afecteaza dreptul cetateanului la un proces echitabil, mai ales in situatiile
in care decizii automatizate sunt folosite in domenii sensibile, precum justitia penala,
resursele umane sau creditarea bancara [9, p.91].

Nu in ultimul rand, existd si o dimensiune etica a provocdrilor generate de
inteligenta artificiald. Algoritmii nu dispun de constiintd morald, iar deciziile lor pot
intra in conflict cu valorile fundamentale ale societatii.

Este nevoie de o cercetare stiintificd profunda si constanta, capabila sa antici-
peze riscurile, s propuna solutii inovatoare si sd construiascad un cadru normativ
flexibil, adaptat schimbarilor rapide ale tehnologiei. Romania si Republica Moldova
au facut pasi importanti in aceasta directie, Insa provocarile raiman numeroase si ne-
cesita o abordare comuna, integrata la nivel regional si european.

Rolul cercetarii juridice in Roménia si Republica Moldova

Cercetarea juridicd din Romania si Republica Moldova se concentreaza pe ar-
monizarea legislatiei cu cea europeana si pe elaborarea unor mecanisme de protectie
a drepturilor fundamentale. Institutiile academice si centrele de cercetare joaca un
rol central in dezvoltarea unor politici publice eficiente 1n era digitala [7, p.201].

Un exemplu notabil este activitatea Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane, care a publicat numeroase studii privind
impactul inteligentei artificiale asupra drepturilor fundamentale. in Republica Mol-
dova, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a initiat pro-
iecte dedicate protectiei datelor biometrice si a vietii private Tn contextul digitalizarii.
Aceste initiative confirma faptul ca cercetarea juridica nu ramane izolata in mediul
academic, ci contribuie activ la configurarea cadrului legislativ [8, p.156].

Totodata, universitdtile de drept din Bucuresti, Cluj, lasi si Chisindu au dezvol-
tat cursuri interdisciplinare, in care studentii sunt instruiti sa Inteleaga interactiunea
dintre drept, tehnologie si eticd. Aceste programe formeaza o noud generatie de juristi
capabili sa gestioneze probleme complexe precum raspunderea pentru deciziile algo-
ritmice sau protectia datelor in mediul online [9, p.207].

In Romania, legislatia privind semnitura electronici si serviciile digitale a fost
fundamentata pe studii academice, in timp ce in Republica Moldova, cercetatorii au
contribuit la ajustarea legislatiei pentru a fi compatibila cu directivele europene in
domeniu.
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In concluzie, rolul cercetarii juridice in Romania si Republica Moldova este
unul strategic. Ea functioneaza atat ca un instrument de anticipare a riscurilor gene-
rate de digitalizare, cat si ca un mecanism de adaptare a legislatiei si jurisprudentei.

Exemple de bune practici si recomandari

In Romania, colaborarea dintre universitati si institutiile statului a dus la im-
plementarea unor politici coerente privind securitatea cibernetica. Un exemplu este
Strategia Nationald de Aparare Cibernetica, fundamentata pe cercetari interdiscipli-
nare [8, p.244]. Aceasta include mecanisme de protectie a infrastructurilor critice,
reglementarea cooperarii public-privat si consolidarea rezilientei institutiilor in fata
atacurilor informatice. De asemenea, Consiliul Legislativ si Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal au integrat rezultatele cer-
cetarii academice 1n procesul de armonizare a legislatiei nationale cu reglementarile
europene.

In Republica Moldova, proiectele de cercetare finantate de Uniunea Europeana
au contribuit la crearea unor cadre de reglementare moderne. Spre exemplu, progra-
mele de cooperare in domeniul protectiei datelor si al guvernantei digitale au permis
preluarea experientei statelor membre ale Uniunii Europene si aplicarea acesteia in
context local. De asemenea, participarea la retele internationale de cercetare juri-
dicd a permis adaptarea bunelor practici si implementarea lor in cadrul institutiilor
nationale [9, p.89].

Concluzii

Un prim aspect subliniat de cercetdrile recente este faptul ca digitalizarea aduce
atat oportunitati de dezvoltare, cat si riscuri de vulnerabilizare a individului. Noile
tehnologii, precum inteligenta artificiala sau blockchain, oferd instrumente de efici-
entizare a administratiei publice si de crestere a transparentei, dar pot in acelasi timp
genera situatii de discriminare algoritmica, supraveghere excesiva si dezechilibre
sociale.

In al doilea rand, experienta Romaniei si a Republicii Moldova arata ci ar-
monizarea legislativa cu standardele europene si internationale nu este doar un
proces formal, ci si o conditie pentru protectia efectiva a cetatenilor. Cercetarea
juridica faciliteaza aceasta adaptare prin analize comparative, prin identificarea
celor mai bune practici si prin formularea unor recomandari adaptate la specificul
local.

In al treilea rand, interdisciplinaritatea devine un element esential. Problemele
generate de digitalizare nu mai pot fi solutionate exclusiv prin instrumente juridice
clasice, ci necesita dialog constant cu stiintele tehnice, etica si sociologia. Doar astfel
se poate preveni aparitia unor ,,goluri juridice” care sa afecteze securitatea si liber-
tatea persoanei.
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Abstract. This paper contains an analysis of the national and international legal framework
regarding the extinctive prescription. The study examines national and international doctrine,
national regulations, including comparative aspects, as well as judicial practice. The paper hi-
ghlights the essential changes to the institution of extinctive prescription, with emphasis on its on
its legal nature and mode of operation. Similarly, the legislation of other states was analyzed in
comparison with the national legislation, highlighting the differences between them and possible
proposals for improving the national legislation.
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Rezumat. Prezenta lucrare cuprinde o analiza a cadrului juridic national §i international
privind prescriptia extinctiva. Studiul examineaza inclusiv doctrina nationala si internationald,
reglementdrile nationale, de drept comparat cdt §i practica judiciard. In cadrul lucrarii au fost
scoase in evidenta acele modificari esentiale ale institutiei prescriptiei extinctive, fiind pus accent
pe natura juridica si modul de operare a acesteia. La fel, au fost analizate legislatiile altor state
in comparatie cu legislatia nationald, fiind evidentiate diferentele dintre acestea si eventuale
propuneri de imbundtatire a legislatiei nationale.

Cuvinte cheie: termene, prescriptia extinctivd, actiune civild, intrerupere, suspendare,
exceptia de tardivitate

Institutia prescriptiei extinctive este un subiect important in dreptul civil, fiind
marcat de modificarile aduse Codului civil, de practica judiciara recenta care accen-
tueazd importanta respectarii termenelor si invocarea corecta a apararii in instanta.

Analiza cadrului national si international pe marginea prescriptiei extinctive
conduce la scoaterea in evidenta a problemelor teoretice si practice referitor la co-
recta aplicare a institutiei respective, care reprezinta unul din cele mai importante
instrumente care garanteaza securitatea raporturilor juridice civile.

Profesorul Marian Nicolae considera ca prescriptia extinctiva este o institutie
juridica care necesita o analizd mai amanuntitd, deoarece regimul sau juridic este
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departe de a fi cristalizat, situatie care se intdlneste nu numai in dreptul roman, dar si
in dreptul comparat, unde, desi prescriptia a facut obiectul unor cercetari laborioase
si aprofundate, concretizate in zeci de tratate, monografii, si teze de doctorat, rezulta-
tele obtinute sunt pe departe de a fi definitive, ele nereusind sa intruneascad adeziunea
specialistilor nici macar in problemele cheie: fundamentul, natura juridica si modul
de operare a prescriptiei extinctive. [1 p. 16]

Intr-adevar, din abordarile intalnite in literatura de specialitate, rezulta ca, auto-
rii nu au o pozitie unanima in special in partea ce tine de natura juridica a prescriptiei
extinctive, or, existd doua probleme sau aspecte care trebuie succesiv analizate.[2 p.
339]

Prima problema tine in principal pe natura juridica a prescriptiei extinctive,
unii considerand ca aceasta ar apartine in mod substantial dreptului civil sau celui
procesual civil, iar, o doua problema, consecutiva, este ceea de a sti ce calificare ju-
ridicd trebuie sa primeasca prescriptia dreptului la actiune in cadrul ramurii de drept
respective.

Prescriptia extinctivd este astazi pe larg raspandita, fiind intalnitd practic in
toate legislatiile nationale cat si in relatiile juridice internationale. In acelasi timp,
aceastd institutie este foarte veche, avand radacini chiar din dreptul roman, care a
consacrat-o alaturi de uzucapiune, printre mijloacele cele mai eficace in asigurarea
stabilitatii si consolidarii raporturilor juridice nascute din situatii de fapt stabilizate
intr-un interval de timp, socotit suficient de lung.[1 p. 23]

Eforturile doctrinare si jurisprudentiale ulterioare s-au axat in continuare pe
cercetarea aprofundata a acestui fenomen juridic, cu numeroase tentative de definire
a prescriptiei extinctive, de determinare a naturii juridice, a fundamentului si a mo-
dului de operare a acesteia.

In acelasi timp, se identifica in literatura de specialitate o lipsa de abordare
uniforma in ceea ce tine de natura juridica a prescriptiei extinctive si apartenenta
acesteia.

In continuare, in vederea elaboririi definitiei prescriptiei extinctive, in doctrina
s-au conturat doud curente de opinie.

Marian Nicolae considera cd, prescriptia extinctiva este acel mod de inlaturare
a raspunderii civile constand in stingerea dreptului material la actiune neexercitat in
termenul stabilit de lege.[1 p. 44]

Aceasta opinie de factura civilista, este Impartasita si de majoritatea doctrinari-
lor. Astfel, prescriptia extinctiva a fost in genere inteleasa ca fiind stingerea dreptului
la actiune neexercitat in termenul stabilit de lege. [3 p. 237, 4 p. 388]

Intr-o alta opinie, de naturd proceduristd, prescriptia extinctiva este definiti ca
fiind stingerea acelei componente a dreptului la actiune care este posibilitatea ti-
tularului dreptului subiectiv de a obtine obligarea subiectului pasiv la executarea
obligatiei corelative sau la recunoasterea dreptului subiectiv incélcat, datorita nese-
sizarii organului de jurisdictie in termenul prevazut de lege.[5. p. 270]
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Referitor la cele doua directii conturate pe marginea definitiei prescriptiei ex-
tinctive, ne raliem pdrerii majoritatii autorilor, or, prescriptia extinctiva este n pri-
mul rind, o institutie de drept civil. In al doilea rand, prescriptia extinctiva stinge
doar dreptul la actiune 1n sens material si nu in sens procesual. Aici, este necesar a
face o claritate referitor la cele doua acceptiuni ale dreptului la actiune.

Dreptul la actiune in sens procesual nu este altceva decat posibilitatea persoanei
lezate sau interesate de a sesiza instanta de judecatd, adicd de a se adresa organului
jurisdictional competent si de a intenta o actiune civild prin depunerea unei cereri de
chemare in judecatd, daca aceasta considera ca i s-a Incdlcat sau contestat un drept.

Totusi, prin prisma accesului la justitie, rezulta ca dreptul la actiune nu este un
drept absolut ci unul relativ, care poate implica limitari, atata timp cat acestea sunt
rezonabile si proportionate cu scopul urmarit. Limitarile respective sunt acele premi-
se si conditii impuse de lege, intrunirea carora permite Tnaintarea actiunii in justitie
si realizarea dreptului la actiune 1n sens procesual.

Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova prin prisma prevederilor art.
169 si 170 stabileste care sunt acele conditii si premise pentru a putea inainta o
actiune in justitie. Insa, acestea nu urmeazi a fi privite la niste restrictii sau bariere in
exercitarea dreptului la actiune ci mai degraba ca niste garantii procesuale instituite
in scopul evitarii abuzurilor din partea justitiabililor si aplicarii efective a resurselor
instantelor e judecata.

Admiterea pozitiei precum ca, prescriptia stinge dreptul la actiune in sens pro-
cesual, ar conduce la necesitatea completarii art. 169 CPC, cu o prevedere noua, prin
care, actiunea civila va fi refuzatd ca urmare a expirarii termenului de prescriptie,
ceea ce nu reprezintd o optiune, nefiind un scop legitim in acest sens. Or, accesul la
justitie poate fi limitat, in special prin instituirea conditiilor de admisibilitate, dome-
niu in care statul se bucura de o anumita marja de apreciere. Aceste limitari trebuie sa
urmareasca un scop legitim, asigurandu-se o proportionalitate intre interesul persoa-
nei si scopul legitim urmarit [6 § 37]. Totusi, limitarile nu trebuie sd reduca la zero
esenta acestui drept. Regulile de procedura au scopul de a asigura o buna administra-
re a justitiei si, in special, a asigura securitatea raporturilor juridice, iar cei implicati
in proceduri trebuie sa se astepte ca aceste reguli sa fie aplicate.

Dreptul la actiune in sens material este un drept concret, personal, particular, ce
confera titularului sau posibilitatea de aparare a dreptului subiect civil incalcat sau
contestat prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti favorabile.

Diferenta dintre cele doud acceptiuni ale dreptului la actiune este cd dreptul la
actiune 1n sens procesual nu depinde de expirarea unui anumit termen, actiunea pu-
tand fi intentata oricand, indiferent de cat timp a trecut de la data incalcarii dreptului
subiectiv civil, si invers, dreptul la actiune in sens material este valabil numai in
limitele stabilite de lege.

Posibilitatea admiterii actiunii prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti favo-
rabile depinde de anumite conditii de fond, printre care este si termenul de prescriptie
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extinctiva. Avand in vedere cd, prescriptia extinctiva este o conditie de fond, rezulta
cert ca expirarea acestea conduce la stingerea dreptului la actiune in sens material.

De asemenea, in literatura de specialitate, s-au mai conturat o serie de definitii.
Astfel, pentru George Plastara, prescriptia extinctiva este un mijloc de a dovedi o
plata ca o prezumtie legala de liberatiune a debitorului. Prescriptia este efectul tim-
pului asupra dreptului lui [7. p. 175]

Matei B. Cantacuzino defineste prescriptia ca un mijloc de liberatiune a debito-
rului, si prin urmare de stingere a obligatiei, care opereaza in conditiile determinate
de lege, neatarnat de orice realizare, transformare sau transmitere a raportului [8 p.
192].

Ne expunem dezacordul cu aceastd notiune, or, prescriptia extinctiva nu este
un mod de stingere a obligatiei. Obligatia nu se considera a fi stinsd dupa expirarea
termenului de prescriptie, ceea ce rezultd din urmatoarele considerente:

1. prescriptia extinctivd nu se regdseste printre acele metode/mijloace de stin-

gere a obligatiilor prevazut de cap. VII din Codul civil,

2. debitorul este in drept sa execute obligatia chiar si dupa expirarea termenu-

lui de prescriptie;

Drept urmare, prescriptia extinctiva nu stinge obligatia dar stinge dreptul mate-
rial la actiune. Mai mult decat atat, nu exista vreo prevedere legala care sd consacre
aceasta teza. Per a contrario art. 394 din Codul civil [9], prevede ca actiunea se res-
pinge in temeiul expirdrii termenului de prescriptie, numai daca persoana in favoarea
careia a curs termenul a ridicat exceptia de tardivitate conform Codului de procedura
civila.

De aici rezultd cert cd, daca persoana nu invoca expirarea termenului de
prescriptie, atunci, actiunea se examineaza in fond. Prin urmare, expirarea termenu-
lui de prescriptie nu presupune o metoda de stingere a obligatiei, dar, stinge dreptul
material la actiune, daca este invocat corespunzator.

Dreptul la actiune reprezintd mijlocul procesual pus la Tndeméana justitiabililor
de a cere instantelor judecatoresti sa apere drepturile sau interesele lor civile, avand
functia principald de a pune In miscare aparatul judiciar In vederea realizarii sau va-
lorificarii drepturilor civile incalcate sau nerecunoscute.

Daca dreptul la actiune reprezinta dreptul la realizarea prin constrangere a unui
drept subiectiv Incalcat sau contestat, atunci este esential a cunoaste din ce moment
si in decursul carui termen creditorul isi poate valorifica dreptul la actiune. Dreptul
respectiv poate fi realizat pe durata prescriptiei actiunii, la a cdrei expirare instanta,
la cererea reclamatului, este in drept sa nu admita actiunea [10 p. 77].

Posibilitatea admiterii actiunii prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti favo-
rabile depinde de anumite conditii de fond, printre care este si termenul de prescriptie
extinctiva.

Prescriptia extinctiva este reglementatd actualmente in Cartea I, Titlul IV, cap.
IL, art. 391 — 408 Codul civil al Republicii Moldova.
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In general, in legislatia Republicii Moldova, institutia prescriptiei extinctive a
cunoscut reglementari incepand cu Codul Civil din 26.12.64 (in vigoare 01.07.1965).
Astfel, sediul materiei era Codul civil, art. 74 — 88.

Ca si in prezent, Codul prevedea in art. 74, ca ,, termenul general pentru apa-
rarea printr-o actiune a drepturilor incdlcate ale unei persoane (prescriptia) este de
trei ani”.

La fel, erau prevazute unele termene de prescriptie mai scurte, si erau reglemen-
tate unele situatii de suspendare si intrerupere a termenului de prescriptie.

Un aspect elocvent se referea la posibilitatea invocarii din oficiu de catre
instanta de judecatd a prescriptiei extinctive si, respectiv, respingerea actiunii fara
ca paratul sau persoana in favoarea careia a curs prescriptia sa fi solicitat acest lucru.
[11]

Consideram, ca o astfel de reglementare este contrara principiului
a astfel de posibilitate conduce la incalcarea impartialitatii si echidistantei in pro-
ces [12]. Invocarea tardivitdtii trebuie sa fie lasatd la dispozitia partii in proces,
conditionat de respectarea ordinii procesuale. Or, asa cum debitorul este in drept sa
execute obligatia chiar si dupd expirarea termenului de prescriptie, iar, creditorul nu
este tinut sd-i restituie prestatia in acest caz, debitorul trebuie sa fie In drept sa aleaga
dintre mijloacele de aparare existente, fara ca instanta de judecata sa decida aplicarea
sau nu a acestora contrar vointei partii.

Totusi, o data cu intrarea in vigoare a Codului civil nr. 1107-XV din 6 iunie
2002, situatia s-a schimbat radical. Reglementarea prescriptiei extinctive o gasim in
Titlul 1V, cap. I, art. 267 — 283.

Astfel, problema privind invocarea din oficiul a tardivitatii a fost Inlaturata.
Or, conform art. 271 Cod civil, ,, Actiunea privind apararvea dreptului incalcat se
respinge in temeiul expirarii termenului de prescriptie extinctivai numai la cererea
persoanei in a carei favoare a curs prescriptia, depusa pina la incheierea dezbate-
rilor in fond.”

Observam ca, legiuitorul a ldsat problema tardivitatii actiunii la dispozitia partii
interesate, conditionat de respectarea cadrului legal privind momentul formularii
acesteia.

O astfel de modificare a fost binevenita, or, dupa cum s-a aratat mai sus, invo-
carea din oficiu a tardivitatii actiunii conducea la o grava lezare a drepturilor partii
in proces.

De asemenea, Codul civil din 2002 a venit cu o serie de completdri in ceea ce
vizeazd momentul curgerii termenului de prescriptie. Astfel, daca Codul civil din
1964 continea o singura reglementare in acest sens, si anume ca ,, prescriptia incepe
sa curga din ziua in care s-a nascut dreptul la actiune; dreptul la actiune se naste din
ziua cind persoana a aflat sau trebuia sa afle, ca i-a fost incalcat un drept”, atunci,
Codul civil din 2002 a reglementat o serie de situatii juridice distincte, in care mo-

— 132 —



mentul curgerii termenului de prescriptie este diferit. Ca exemplu putem mentiona
despre obligatiile fara termen, despre obligatiile regresive, despre raspunderea delic-
tuala sau chiar despre termenul de prescriptie in cazul obligatiile succesive. In toa-
te aceste cazuri, avem reglementari si respectiv aplicari diferite ale momentului de
incepere a curgerii termenului, care, in viziunea noastra este binevenit, or, aplicarea
unei reguli generale asupra unei situatii specifice cum este termenul de prescriptie
pentru prestatiile succesive, este anevoioasa, deoarece este necesar spre exemplu ca
legea sa prevada ce se intdmpla cu acea prestatie succesiva pentru care termenul de
prescriptie a expirat, se aplica termenul de prescriptie doar in raport cu acea prestatie
sau cu intreaga obligatie. La fel, este si situatia cu privire la raspunderea delictuala,
in care, termenul de prescriptie extinctiva incepe sa curga de la data cind pagubitul a
cunoscut sau trebuia sd cunoascd paguba si pe cel care raspunde de ea.

In continuare, la 01.03.2019, Codul civil a fost modernizat prin Legea Nr. 133
din 15-11-2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legis-
lative. Modificari esentiale au fost aduse si institutiei prescriptiei extinctive. Desi
termenul general de prescriptie a rdmas la fel, totusi, s-au introdus si noi termene de
prescriptie, si anume termenul de 10 ani actiunile privind:

a) drepturile reale care nu sint declarate prin lege imprescriptibile ori nu sint

supuse altui termen de prescriptie;

b) repararea prejudiciului adus mediului. [9]

La fel, o fost modificata si modalitatea de invocare a tardivitatii actiunii prin in-
troducerea exceptiei de tardivitate. Respectiv, conform art. 394 Cod civil, ,, actiunea
privind apararea dreptului incalcat se respinge in temeiul expirarii termenului de
prescriptie extinctiva numai daca persoana in a carei favoare a curs prescriptia,
creditorii persoanei sau oricare alta persoand care are un interes legitim a ridicat
exceptia de tardivitate conform Codului de procedura civila.”

Conform art. 186" alin. (1,2) CPC, ,, Cererile depuse in instanta de judecata
peste termenul de prescriptie extinctivad, a caror tardivitate a fost invocata in faza
de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare de partea in proces, persoana in a
carei favoare a curs prescriptia, de creditorul persoanei sau de catre oricare altd
persoand care are interves legitim, se examineazd in fond doar dupa examinarea de
catre instanta de judecata a exceptiei de tardivitate. Exceptia de tardivitate si, dupa
caz, repunerea in termen se solutioneaza in sedinta de judecatd, convocatd in faza
de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare.” [13]

Aici, urmeaza a fi mentionat ca, daca persoana interesatd nu a invocat exceptia
de tardivitate conform regulilor Codului de Procedura civila, adica doar in faza de
pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare, atunci, aceasta nu va mai fi in drept sa
invoce problema tardivitatii. Cu parere de rau, practica judiciara la acest capitol este
neuniforma, or, unii judecatori solutioneaza problema tardivitatii cauzei chiar odata
cu fondul cauzei [14 p. 7], ceea ce in viziunea noastra este contrar legislatiei deoa-
rece, art. 394 Cod civil conditioneaza posibilitatea aplicarii prescriptiei extinctive
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numai dupa ridicarea exceptiei de tardivitate conform Codului de Procedura civila
[15p. 7].

La fel, o modificare esentiala se refera la efectul intreruptiv retroactiv al
prescriptiei extinctive, in situatia depunerii unei actiuni in judecatd, soldata cu
restituirea, scoaterea de pe rol a actiunii sau anularea ordonantei, succedata de de-
punerea unei noi actiuni civile. Astfel, conform art. 402 alin. (1) Cod civil, ,, Daca
instanta de judecatd a restituit cererea, a scos cererea de pe rol sau a anulat
ordonanta judecatoreasca, cursul prescriptiei extinctive care a inceput pind la in-
tentarea actiunii continud fara intrerupere.” Noutatea este introdusa in alin. (2) al
art. 402 Cod civil, care prevede ca, ,,Cu toate acestea, daca reclamantul, in termen
de 6 luni de la data cind a devenit irevocabila incheierea de restituire a cererii, de
scoatere a cererii de pe rol sau de anulare a ordonantei, depune o noud actiune,
prescriptia este consideratd intreruptd prin actiunea precedenta cu conditia ca
noua actiune sd fie admisd.”

Consideram ca aceasta modificare este binevenita, Intrucat, vine sd mai acorde
o posibilitate titularului dreptului la actiune, sa-si mai poata exercita inca o data
dreptul la actiune. Profesorului Octavian Cazac, considera ca, scopul normei este de
a acorda o sansa titularului dreptului la actiune, o singura sansa, sa isi mai exercite o
data acest drept cu conditia cd intre data rdmanerii irevocabile a actului judecatoresc
prin care se constatd unul din cele trei incidente si data introducerii noii actiuni nu
trece mai mult de 6 luni [16].

Totusi, norma data contine si o sintagma care 1n viziunea noastra creeaza contro-
verse Intrucat, ar veni ca o exceptie de la regula potrivit careia exceptia de tardivitate
urmeaza a fi examinata doar in faza de pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare.
Astfel, sintagma ,, admisa”, urmeaza a fi supusa criticii din mai multe considerente.

In primul rand, problema apare atunci cand prima actiune care a fost supusi
la unul din cele trei incidente nu era prescrisa, termenul de 6 luni s-a respectat, iar
paratul a invocat exceptia de tardivitate.

Problema consta in aceea ca, judecatorul risca sa se pronunte asupra fondului
cauzei Inca la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare. Or, conditia ca
termenul de prescriptie sa fie intrerupt prin prima actiunea este ca actiunea a doua
sa fie admisa pe fond. Deci, judecatorul nu are altd solutie decat sa examineze
exceptia de tardivitate odata cu fondul cauzei. Solutiile urmare a examinarii cau-
zei, reiesind din reglementarea actuala ar fi, admiterea actiunii sau respingerea ca
tardiva.

Prin urmare, constatam cd judecdtorului ii este impusa situatia de a incdlca re-
gulile de procedura civila, fapt ce 1l constatam ca fiind inadmisibil.

In al doilea rand, examinarea exceptiei de tardivitate odata cu fondul cauzei este
contrara regulilor de procedura civila, or, dupa cum s-a aratat mai sus, art. 394 Cod
civil cat si art. 186" alin. (1,2) Cod de procedura civila conditioneaza examinarea
tardivitatii de faza de pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare.
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Solutia care se impune este modificarea sintagmei ,,admisa” din art. 402 alin.
(2) Cod civil, cu sintagma ,, primita spre examinare,” sau, ,, solutionatd in fond, prin
hotardre”. Aceasta va conduce la Inlaturarea riscului ca judecatorul sa se expuna
anticipat asupra fondului cauzei, cat si incalcarii regulilor de procedura civila privind
examinarea exceptiei de tardivitate.

Sub aspect comparat, mentiondm ca, in Codul civil roméan, prescriptia extincti-
va este reglementatd in Cartea a VI-a — Prescriptia extinctiva, decaderea si calculul
termenelor, Titlul I (art. 2500-2544).

In mare parte, reglementirile din Codul civil Roman nu difera de cele al legislatiei
Rep. Moldova in materia prescriptiei extinctive, termenul general de prescriptie fi-
ind de 3 ani de zile. Totusi, legislatia romana reglementeaza spre exemplu cazuri de
renuntare la prescriptie, care, in legislatia nationala a RM nu sunt prevazute.

Respectiv, art. 2507 Cod civil roman prevede ca, ,, nu se poate renunta la pre-
scriptie cdt timp nu a inceput sa curgd, dar se poate renunga la prescriptia implinita,
precum si la beneficiul termenului scurs pentru prescriptia inceputa si neimplinita.
Dupa renuntare, incepe sa curga o noud prescriptie de acelagi fel. [ 17]

Consideram, ca de fapt, renuntarea la prescriptie este un temei de intrerupere
a cursului prescriptiei extinctive, care are drept efect curgerea unui nou termen de
prescriptie.

De asemenea, legislatia romaneasca in art. 2540 prevede ca temei de intreru-
pere a termenului de prescriptie punerea in intdrziere a debitorului. Prin urmare,
prescriptia este intreruptd prin punerea in intarziere a celui in folosul caruia curge
prescriptia numai daca aceasta este urmatd de chemarea lui in judecata in termen de
6 luni de la data punerii in Intarziere.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede ca temei general de intrerupere a
prescriptiei punerea in intarziere. Totusi, o reglementare similard o gasim in alin. (3)
art. 1462 Cod civil, potrivit caruia, ,, O pretentie scrisa suspenda prescriptia pind
in ziua in care transportatorul respinge pretentia in scris §i restituie documentele
anexate. In caz de acceptare partiald a pretentiei, prescriptia nu-si reia cursul decit
pentru partea din pretentie care ramine litigioasa. Dovada primirii pretentiei sau
a raspunsului §i a restituirii documentelor cade in sarcina partii care invocd acest
fapt. Pretentiile ulterioare care au acelasi obiect nu suspenda prescriptia.”

Consideram ca, temeiul respectiv de intrerupere prevazut de legislatia roma-
neascd, ar fi aplicabil termenelor speciale de prescriptie care sunt mai scurte, pentru
a acorda posibilitatea titularului de drept sa-si construiasca apararea, probatoriul si
respectiv s nainteze actiunea civila.

Codul civil Italian din 16 martie 1942, n. 262, reglementeaza institutia prescriptiei
extinctive in Cartea VI, titlul V art. 2934-2969.[18]

Termenul general de prescriptie este de zece ani de zile (art. 2946).

Codul mai prevede posibilitatea de renuntare la prescriptie (art. 2937) cat si
interdictia invocarii din oficiu a acesteia (art. 2938).
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Urmeaza a fi atrasa atentia asupra prevederilor art. 2941 alin. (7) din Codul Civil
Italian, potrivit cdruia, prescriptia ramane suspendata intre persoanele juridice si admi-
nistratorii acestora pe durata mandatului, pentru actiunile de raspundere fata de acestia.

O astfel de reglementare este utild si binevenita. Or, in situatia in care, termenul
de prescriptie este mai scurt, spre exemplu de 6 luni de zile, si pana la eliberarea
administratorului, respectiv pana numirea In functie a unui nou administrator, poate
sa curgd mai mult timp, care, cumulat cu termenul curs anterior poate conduce la
expirarea termenului de prescriptie. In acest caz, conducerea persoanei juridice nu
va putea sd-si exercite drepturile fatd de administrator.

Totodata, o astfel de reglementare este si periculoasa, caci este contrara scopu-
lui prescriptiei extinctive si anume securitatea raporturilor juridice civile, deoarece,
prescriptia fiind suspendata, actiunea poate fi Tnaintata si peste un termen nedetermi-
nat, creand o incertitudine permanenta pentru debitor.

In ceea ce priveste acordurile internationale, prescriptia extinctiva la fel este pe
larg reglementata.

Spre exemplu Conventia relativa la contractul de transport international al
marfurilor pe sosele (C.M.R.), din 19.05.56, reglementeaza in art. 32 termenul de
prescriptie pentru actiunile ce deriva din contractului de transport international al
marfurilor [19].

La fel, art. 35 din Conventia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la
transportul aerian international incheiata la Montreal la 28 mai 1999, la care Re-
publica Moldova a aderat prin legea Nr. 254 din 05-12-2008, prevede ca, ,, Dreptul
la despagubire este anulat daca actiunea in responsabilitate nu este introdusa in
termen de 2 ani de la data sosirii la destinatie sau de la data la care aeronava ar fi
trebuit sa soseasca sau de la data incetarii transportului” [20].

Concluzionam astfel ca si tratatele internationale contin reguli privind prescriptia
extinctiva, ceea ce acorda acesteia o importanta deosebita si un rol crucial in raportu-
rile juridice internationale.

Concluzii

Din analiza reglementarilor nationale si internationale, constatim ca institutia
prescriptiei extinctive prezintd o importantd deosebitd atat din perspectiva teoretica
cat si practica. Respectarea normelor care reglementeaza prescriptia extinctiva con-
tribuie, fara indoiald, la asigurarea unui proces echitabil si la realizarea efectiva a
principiilor si sarcinilor procesului civil.

Prescriptia extinctiva a fost abordata de autorii din Republica Moldova mai
modest, in comparatie cu cercetarile stiintifice din alte state, in care existd un sir de
articole stiintifice, monografii, manuale.

Legislatia nationala a Republicii Moldova fiind recent modificata a introdus o
serie de noutdti in ceea ce priveste prescriptia extinctiva si in special modul de apli-
care a acesteia.
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In linii generale, aceasta corespunde principiilor generale de functionare a aces-
teia aplicate de alte legislatii, cum ar fi Romania sau Italia.

Este de mentionat ca, importanta institutiei respective deriva din necesitatea asi-
gurarii securitatii raporturilor juridice, stimularea diligentei titularului dreptului, preve-
nirea abuzului de drept, protectia probelor si stabilitatea circuitului civil si economic.

Tocmai de aceea, legislatia civild trebuie incontinuu adaptatd la noile realitati
economice, astfel incat aceasta sa corespunda exigentelor sociale si economice, $i sa
asigure scopul pentru care a fost instituita.
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Summary. The purpose of the article is the legal qualification of the enterprise as a proper-
ty complex regulated by the legislation of the Republic of Moldova as an object of rights and legal
relations, as well as a special object of the rights of entrepreneurs. As property, the enterprise is
methodologically considered in a comparative legal sense, as it is defined in various European
legal orders and in the Republic of Moldova. The result of the study is the disclosure of aspects
and the most important legal characteristics of the legal qualification of the enterprise as a spe-
cial property of the entrepreneur.

Keywords: property, property complex, enterprise, business, entrepreneur.

[Tpunagnexamiee NpeIIPUHUMATENIO MPEANPUITHE MPEICTABISIET CcOO0MH
OTIPENICTICHHYIO CIIOKHOCTH, KOHITIOMEPAT, COBOKYITHOCTh, MHO’KECTBEHHOCTh TECHO
CBSI3aHHBIX MEXIY CO00I MMYILIECTBEHHBIX 3JIEMEHTOB, HAa YTO YKa3bIBaeT €ro Xa-
paKTepHCTHKA KaK KOMIUIEKCa (OT JIaT. complex — TeCHO CBsI3aHHBIHN; complexio - co-
BOKYIHOCTB, cucteMa). Kpome Toro, mpeanpustue Kak KoMIieke B cT.cT.704, 1185,
2312, 2666 'K PM, c1.129 3akona PM 0 HEecoCTOATENbHOCTH HA3BaH UMYIIECTBEH-
HBIM, CJI€ZIOBAaTENLHO, MPEANPHUATHE PEIACTABIAET COO0H CI0KHYIO COBOKYITHOCTh
HMMYILECTBEHHBIX AJIEMEHTOB; BayKHEHIIEeH 4epTOi COBOKYITHOCTHU 3JIEMEHTOB IpeJi-
TIPUSITHS SIBIIICTCS WX UMYIISCTBEHHBIH XapakTep. Takum o0pa3oM, IpeanpusTue
KaK UMYIIECTBEHHBIN KOMILJIEKC CIIEAYeT pacCMaTpUBATh B Kau€CTBE UMYLIECTBA.

B u.(1) c1.453 'K PM npuBeneHo nerajibHOE OINpeaesieHne UMYIIEecTBa, CO-
[JJACHO KOTOPOMY, HMYIIECTBOM TIPU3HAETCS COBOKYIHOCTh MPHHAJJICKAIINX
OTpeIeNICHHBIM (PU3NYECKUM U IOPHINYECKUM JIUIIaM UMYIIECTBEHHBIX ITPaB U 0051~
3aHHOCTEH (TOAMAIONIMXCS OIEHKE B JCHEKHOM BBIPAKEHHH), PACCMATPHUBAEMBIX
KaK CyMMa aKTMBHBIX M MAaCCUBHBIX LIEHHOCTEH, CBA3aHHBIX Mexay coboi. Cpenu
IOPUINYECKHUX XapaKTePUCTUK UMYILECTBA B JINTEPAType BBIICISIIOTCA: @) 3TO COBO-
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KyITHOCTh TIpaB W 00sI3aHHOCTEH (T.€. MpaBOBasi COBOKYITHOCTH); b) KKIOMY JIHILY
MPUHAUICKUT OIHO MMYILECTBO; ¢) €IWHCTBO UMYIIECTBA; d) HEOTUYX IAAEMOCTh
umymectsa [3, c.14-15]. IIpu 3ToM QYHKITMSIME UMYIIECTBA BBICTYIAIOT FapaHTHUs
HMHTEPECOB HEOOECIIEYEHHBIX KPEIUTOPOB, peasbHas cyOporaius (YHUBepcalbHas U
cuHrynspsas) 3, c.16-18].

[Ipexxne Bcero, MpeanmpusITie - UMYIIECTBEHHBIH KOMILIEKC MPEICTABISIET CO-
00l He mpocroe, 0OBIYHOE HMYIIECTBO, a MMYIIECTBO, CIELUAIBHO CO3/1aHHOE,
00BbeIMHEHHOE WJIM MPHOOPETEeHHOE MPEeANIPUHUMATENIEM ISl OCYIIECTBICHUS T10-
CPE/ICTBOM €r'0 3KCIUTyaTalluy OIpe/Ie]IeHHON TPEIPUHUMATEIbCKON 1 TEIbHOCTH
(Buma pestenbHOCTH). [Ipu 3TOM HMCHoab30BaHKME MPEANPHUATHS KaK UMYIIECTBEH-
HOTO KOMIUJIEKCA 10 €r0 Ha3HAYSHHIO MpearosaraeT moiaydeHune goxona (mpuobLIm)
OT MPOMU3BOJICTBA U PeaM3aLUU MPOLYKIMH, OKa3aHUS YCIIYT, BBIIIOJHEHUS padoT,
TOPTOBIIM TOBapaMu U T.h. [7, ¢.188].

CymiecTBoBaHHE MPEANPUATHS KaK MMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA BHE Ipel-
MIPUHUMATENECKON Cephl U MPEANPUHUMATEIbCKIX OTHOIICHUH HE MPEICTaBIsICT-
cs1 BO3MOXKHBIM. OTCIONIa TaKK€ MOXKET CJIEJIOBATh BBIBOJI, YTO MPEANPHUATHE — ITO
HE IPOCTO UMYIIECTBO, a CHEIHAIbHOE UMYIIECTBO, MPEANPUHUMATEIBCKOE UMY-
IIECTBO, UMYIIECTBO MPEANTPHHUMATEIILCKOU C(hephl 1 UMYIIIECTBO, KOTOPOE MOKET
MIPUHAJICKATD JINIIb JIMLAM, OCYLIECTBIISIOMNM MPEINTPUHUMATENLCKYIO IesTelb-
HOCTb. DTHU JIUIA JOJHKHBI 00J1a1aTh CHENHATbHBIM IPABOBBIM CTAaTyCOM, OBITh 3a-
PETUCTPUPOBAHHBIMU B KaueCTBE MPEANPUHUMATENICH B ONMPEACICHHONW 3aKOHOM
¢dbopme u/unu obnanaTh JIUIEH3UEH B IPSAMO MPEITyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITyYasiX.
CrenoBatenbHO, YCIOBHO MOJKHO YTBEPKAATh, YTO NMPEIIPUATHE IPEACTABISET CO-
00l UMYIIECTBO MPEANPUHUMATEIBCKOTO Ha3HAYECHHUS, XOTS BbIACIICHUE MPEANpH-
HUMAaTEJIbCKOIO UMYIIECTBA HE MPENyCMATPUBAETCS AEHCTBYIOIIMM 3aKOHOATEINb-
ctBoM. Kpome Toro, kak ykasbIBaeTcs B IOPUIUYECKOHN JUTEparype, TOKTPUHBI O
BBIICJICHUH PEAIPUHUMATEIBCKOIO HMYILIECTBA HUTJIE HE HAIIIU CBOET0 Pa3BUTHS,
HU B 3aKOHO/IaTEIbCTBE, HU HA MpakTuke [2, c.114].

Wuble nuua, He o0nagaronye cTaTycoM NpeArnpruHIMAaTesi, He MOTYT ObITb 00-
JafaTes MM IPEANPHUTHS, T.K. €r0 SKCIUTyaTalysl MPeIoiaraloT HermoCpeACTBEH-
HOE OCYIIECTBJICHHE MPEANPUHUMATENbCKON aedarenbHocTu. Kak u3BecTHo, npen-
MIPUHUMATENBECKAs JIeSTEbHOCTh 0€3 TOCYJapCTBEHHOW PErHCTpalué B KaueCTBE
npeAnpruHUMaress Heaomnyctuma [7, ¢.34,]. B 3anagHoeBporielickux npaBoIopsiikax
KOMMEPCAHT WK NMPEeANPUHUMATENIb ABTOMAaTHUECKH IPU3HAETCA BIIAJIENIbLIEM MIPEJI-
IIPUSTHS U HOCUTEJIEM IIpaB Ha npexanpustue [6, c.44]. Mnaye rosopsi, kareropuu
KOMMEPCAHT (MPEeANPUHUMATEIb) U MPEANPUATHE HE PA3IESAIOTCI U TeM Oojiee He
MIPOTHUBOIIOCTABIISAIOTCS, @ HAOOOPOT, MAKCUMAJIBLHO MPUOIMKEHBI IPYT K JAPYTY, T.€.
B3aMMO3aBHCHMBI; BMECTE C TEM, ITH KaTeropyuu HUKOTA HE CIIMBAIOTCS BOSIUHO.

C no3unuii aeicTBylonero 3akoHoaarenbcTBa Pecyonukn MonjgoBa, Helb-
3s1 IpU3HATh CyOBEKTaMH NpaB Ha MPEANpPUATHE TAaKHE KaTeropuu MpodeccruoHa-
JIOB KaK aJIBOKaThl, HOTAPUYChl, BpauH, MPEACTABUTEIN TBOPUYECKUX Mpodeccuil u
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ap. IIpodeccnonanbhas 1eATENbHOCTh YKa3aHHBIX KaTETOPHHA JIHMIl HE MPU3HAETCS
npeanpuHuMarenbekoit [4, ¢.62; 7, ¢.37,88]. boiee Toro, HEKOTOPHIM KaTErOPUSIM
Ju1 (rocyaapCTBEHHBIE CIIy>KallUe, JeMyTaTbl, COBETHUKHA MECTHBIX COBETOB M T.1.)
OCYILECTBIIEHUE MPEANPUHUMATENBCKON JEATEIBHOCTH HPSIMO 3alpeLieHo, Claea0-
BaTeJIbHO, OHM HE MOTYT BBICTYNATh OONagarenssMu npennpusatiii. OTaensHoe ue-
KITIOUEHHE CO3/IaHO 3aKOHOJATENIeM JJIsl HeKoMMepUeckux opranuzanuii (ct.302 I'K
PM), B cBsi3U ¢ 4eM BBICKA3bIBAETCS MHEHHE, YTO B TAKOM CIIyyae HEKOMMeEpUecKas
OpraHu3aIysi MOXKET BBICTYyNaTh cvasi-npeAnpunumMareiem [7, c.43].

Wrak, npeanpusitie — A0BOJIBHO IOKa3aTebHbII IPUMEp UMYIIECTBA KAK CIIOK-
HOTO ITPABOBOTO sABJIEHUS. B 3TOM CBOEM KauecTBe NpeANpUATHE - UMYLIECTBEHHbBIN
KOMIUIEKC MOJNIAJaeT MO/l U3BECTHBIHN IIPAaBy MHOTHX CTPaH PEXUM MUMYIIIECTBEHHBIX
OoOIHOCTEN MM COBOKYMHOCTEW — universitas bonorum. TeopeTuuecku, umyiie-
CTBEHHBIE COBOKYITHOCTH MOTYT OBITh (DaKTHUECKUMU (universitas facti) im paBo-
BbIMHU (universitas juris). B uacTHOCTH, (paHITy3CKOE MPaBO pa3inyacT MPaBOBYIO
1 PaKTUYECKYIO UMYIIECTBEHHbIE OONTHOCTH. Tak, B OTJINYME OT MPaBOBOM, (GaKTH-
Yyeckasi OOIHOCTh XapaKTepU3yeTcs TeM, YTO MPU3HAETCS TAKOBOM HE B CHITYy BOJHU
OTAENIbHBIX JIMI] WJIM UX COIVIalllEHU MEeXly co00i (HampuMmep, B CHITy 3aBELIaHMs
WJIM JIOTOBOpA O TIPOJIaXKe CTaja), a B Cuily 3akoHa [1, ¢.129]. ®paHniry3ckuii mpaBo-
Beg P. CaBarbe yka3biBall, UTO B IIPABE TAKOE CIOKHOE SKOHOMHUECKOE SIBIICHUE KaK
MpeaNpUATHE OANANAET MO MOHATUE U PEXUM HUMYLIECTBEHHON COBOKYIHOCTH,
a KoMMepyeckue (HOH/IbI, KOTOPbIE BBICTYNAIOT IOPUINIECKON KOHCTPYKLIMEH Tpe-
NPUATHS KaK eIMHOTO MMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA, PEACTABISAIOT co00i Hanbo-
Jiee BBICOKOOPTraHM30BaHHbIE opuandeckue copokynuoctu [10, c.150].

PyMmblHCKOMY NpaBy Takke M3BECTHO MOHATUE «universalitatea de bunuriy,
T.€. COBOKYIHOCTb BELIEH, UMYIIECTBEHHAsl COBOKYIIHOCTb. B TEOpUH pyMBIHCKO-
r0 TPaXKJIAHCKOTO M TOPrOBOTO IpaBa MPUHATO CUUTATh, YTO KOMMEpPUYECKUH (OH[
(fondul de comerf) nognagaet mox pexxuM UMYIIECTBEHHOM COBOKYITHOCTH. B wacr-
HocTH, R.P. Vonica yTBeprkaai, 4To KoMMepuecKuil GoHI He ABIISIETCS I0PUIMUECKON
COBOKYITHOCTBIO, @ BBICTYNAeT (PaKTHYECKOH, T.K. HE UIMEET COOCTBEHHOTO MACCHBA,
HE BKJIIOUAET JIONITH U 00s3aTehCcTBa (BKJIAIb) KOMMEPCAHTA; BCE KPEIUTOPHI — U
KOMMEpPUYECKHE U IPAKIAHCKIE — KOHKYPUPYIOT IIPH B3bICKAHUU B OTHOIICHUU UMY~
niecTBa kKoMMepcaHnTa. [Ipu aToMm HabmomaeTcs, YTo HEKOTOpPhIE JTOJTH TaK CHIBHO
CBSI3aHBI C KOMMEPYECKUM (DOHIIOM, YTO COCTABIIAIOT €T0 YacTh; Mepeiaya KOMMep-
94eCcKoro (oHAa MPUBOAMT U K IepeBory AoiroB [5, ¢.387]. JIpyrue pyMbIHCKHE y4e-
HbIE PACIICHUBAIOT KOMMepueckuil (poHI B KauecTBEe NMPaBOBOM, a HE (haKTHUECKOM
coBOKynmHOCTH [2, ¢.113]. Onnako no HeiHe AeicTByromeMy ['K Pymbianun HeoOxo-
JMMOCTD pa3TpaHHUYEHUS MMPABOBON M (PAaKTUIECKON COBOKYITHOCTEH B PyMBIHCKOM
MpaBe OTNajacT, T.K. pyMbiHCKui ['K oTkazascst oT Takoi kiiaccupuKkaiim, yKas3bl-
Bas B CT. 541 numib 00IHOCTE (aKTHYECKYIO ((PaKTUYECKYIO OOIIHOCTD COCTABIISET
COBOKYIHOCTh UMYIIECTB, IPUHAICIKAIINX ONPEICIIEHHOMY JIUILY ¥ UMEIOUINX 00-
1iee Ha3HauYeHUe, YCTAHOBJICHHOE BOJIEH TaKOro JIMIa WK M0 3aKOHY). B 3TOM cBsi3n
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MPEIIPUATHE - UMYILECTBEHHBIH KOMIUIEKC, TPAIULIUOHHO IOHNMaeMoe B PymbIHun
0] Ha3BaHUEM «KOMMeEPUYECKU (OHT», MOXKET MOAINAAaTh, COINIACHO ACHCTBYIOIIE-
MY 3aKOHY, IO/ (PaKTHUECKYIO OOLTHOCTb.

[TonsiTne npaBoBoii oduHOCTH 0TCyTCTBYeT M B I'K PM, yKa3biBaromem Juib
Ha (paKTUYECKYI0 COBOKYITHOCTb, KOTOPOM MPHU3HAETCSI COBOKYIHOCTh BELEH, Mpu-
HaJJIeKAINX OJHOMY JIUILY ¥ pacCMaTPUBAaEMbIX KaK €IHMHOE IIEJI0€ TT0 €T0 BOJIC HITH
10 3aKOHY; BEILM, COCTABISAIOIUE (PAKTUUECKYIO COBOKYITHOCTh, MOT'YT, COBMECTHO
WX OTAETBHO, OBITh MPEIMETOM OTJCIBHBIX CACIOK WM MPABOOTHOMICHUH (CT.472
'K PM).

[TpaBOBOI peXUM COBOKYITHOCTH BellIel (MMYIIECTBEHHOW OOIIHOCTH) MpUIa-
€T EeNBHOCTh MPEINPUATHIO KaK UMYIIIECTBEHHOMY KOMITJICKCY, HE JaBasi EMy pac-
NajarbCs Ha OTHEIbHbIE YacTH C OTAEIbHOU mpaBoBod cyabOoil. 13 conepkanus
ct.472 I'K PM npsimo ciieftyet, 4T0 COBOKYITHOCTh BEIIEH MOXKET CUUTATHCS €IMHBIM
uenbiM. IMeHHo Takum 00pasom, Graronapsi FOpUINYeCcKOil KOHCTPYKIIMH COBOKYII-
HOCTH BELIEH, MpeanpusaTue, HECMOTPS Ha €ro CI0KHOCTb, MHOKECTBEHHOCTb U
Pa3HOPOIHOCTHh COCTABHBIX AJIEMEHTOB, MOJKET PacCMaTpUBAThCS KaK €IMHBIN Iie-
Tl 00beKT. [Ipy TakoM BUIEHUH MPEINPUATHS BO3HHKAET YIOOCTBO B COBEpIIE-
HUU CEJIOK B €0 OTHONICHNH, KaK B OTHOIIICHUH OIPENEJICHHOTO IIeJIOT0 00BEKTA.
VMenHO nanHas KOHCTPYKIMS MO3BOJISIET 00€CIEUUTh Mepexo] IpaB B OTHOILIEHUHU
MPEANPUATUS €UHOMN clienKon, uno actu [11, ¢.66].

Baxuenmm crecTBUEM IOPUINYECKON KOHCTPYKITUN UMYIIIECTBEHHON COBO-
KyIIHOCTH SIBJISIETCS IIPOMCXOAAIIAs B €€ Ipeienax peajgbHas cyoporanus. ITo 3Ha-
YHT, YTO OT/JCJIbHBIC BeIX (BUABI UMYIIECTBA), BXOASIINE B COCTaB COBOKYITHOCTH,
MOTYT 3aMEHATbCS APYTUMH, IIPU 3TOM COBOKYMHOCTBH MPOJOJIKAET CYLIECTBOBAThH
KaK HeM3MEHHas; HOBOE UMYII[ECTBO 3aHUMAET MECTO BBIOBIBIIIETO, CYyOpOTHUpPYyETCS
eMy; MPaBOBOE MOJOXKEHHUE, CO3IaHHOE BOJIEH CTOPOH MM 3aKOHOM, OTHOCHUTCS K
1IeJIOMY HE3aBUCUMO OT ero cocTasa [9, c.64]. Yka3aHHble KauecTBa UMYIIECTBECH-
HOM COBOKYITHOCTH MOTYT MMETh 3Hau€HUE, HalpUMeEp, MPH 3aJI0Te TPEAIpUsiTHUS,
KOIJIa KOJIMYECTBO U COCTaB AJIEMEHTOB MMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA MOXKET U3Me-
HATBHCS B TIPOIIECCE IKCITyaTalMi OOPEMEHEHHOTO 3aJI0TOM TTPEIITPHUSTHS.

CrnenyeT cuuTarb, YTO NPEINPUATHE - UMYLIECTBEHHBINA KOMILIEKC, Oy lydHr UMy-
LIECTBOM MPEANPUHUMATEINS], HE MOJKET CBOAUTHCSA KO BCEMY MMYILECTBY HpEAIPH-
Humaresst. [Ipennpusitie MoXeT COCTaBIIATH JIMIIb YacTh UMYIIECTBA MPeIIpUHIMA-
TeNsl, KOTOPYIO MOXKHO OIPEACIUTH M0 KPUTEPUIO (PAaKTHUECKOW AKCILTyaTalluy MpU
OCYIIIECTBIICHUH TOTO WJIM WHOTO BHUJIA TIPEANPHHAMATEIECKON ACATEIILHOCTH, a paB-
HO, 110 IPU3HAKY BO3MOKHOCTHU OTUYXKIEHHSI €IMHBIM UMYILECTBEHHBIM KOMILJIEKCOM.
JIeHCTBUTENBHO, Y MIPEANIPUHIMATEIS BIIOJIHE MOXET OBITh /1Ba (1 Ooree) mpeanpus-
THSI, HO 3TO HE 3HAYUT, YTO y HETO MOSBIISCTCS ABa (MK Ooiee) nMyIiecTsa. Takyro e
MO3ULIMIO Mbl HAXOJUM B PYMBIHCKOM JOKTPHHE, COITIACHO KOTOPOM, HU MPENPUTHE,
HU KOMMepUecKuil (DOH]T HE CMETIMBAIOTCS C UMYILIECTBOM KOMMEpCaHTa BOOOIIIE, BbI-
CTyTIas JIWIIIb YacThIO €ro uMytiecTra [5, ¢.386]. beccmopHo, kaxioe onpeneneHHoe
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JIHLIO (KaK U MPEATNPUHUMATEINb C IPEANPUATHEM ) MOXKET 00J1a1aTh JIUIIH OHUM HUMY-
IIECTBOM, B paMKaxX KOTOPOTO HE MOXKET OBITh CTPOTrUX 000COOJICHUH.

B ropuanueckoii muTeparype BCTpeYaeTcsl U MHas MO3ULMS, COINIACHO KOTOPOI
paccMmarpuBarh MpeanpusaTie B KauecTBe 000COOICHHON YacTH UMYIIECTBA Mpe-
npuHUMaTens Hepomyctumo. Tak, Hemenkuil npaBoBen JI. DHHeKLEpyC OTpHLIal
MIPSIMYIO BO3MOYKHOCTh XapaKTEPUCTUKU MPEANPUATHS B Ka4ECTBE 000COOICHHOTO
umymectsa. OH UCXOAWI U3 HauOoJiee MUPOKOTO MOHUMAHUS MPEANPUITUS: «I10-
HSTHE TIPEANPUATHS BBIXOAUT 32 PaMKHU MOHATHSI 000COOIEHHOTO UMYIIECTBA, TaK
KaK K MPEANPHUITHIO OTHOCATCA TaKXKe U BO3MOXHOCTU (KJIMEHTYypa, permyTanus,
CEKpPEeThI MPEeINpUSATHs, PHIHOK COBITa, IerecooOpa3Hasi OpraHu3amus, pekiama u
T.II.); OHU KaK pa3 U COCTABIISIFOT CYITHOCTb, & YaCTO U IIEHHOCTh peanpusitus» [ 12,
c.67]. O1o Haubosee MKUpPOKas TPAKTOBKA MPEANPUITHS, KOTOPOE pacCMaTpUBACTCs
HE TOJIBKO KaK MMYIIECTBO MM HA0OP UMYIIECTBEHHBIX (MaTepHaIbHBIX U HEMaTe-
pHUANbHBIX) CPEACTB, @ KaK OPraHU30BaHHAs JACITEIHHOCTD (OU3HEC), TPEICTABIISAIO-
mias co6oi HedTo OoJblee, 4eM MPoCcTo 000COOICHHOE UMYIIECTBO.

Ha mpakTuke npu coBepIeHHH CAEJIOK B OTHOUICHUH MPEINPUATHS KaK UMY-
LIECTBEHHOT'0 KOMILIEKCA (3101, KyIUIA-Ipojiaxa U Ap.) BOSHUKAET HEOOXOAUMOCTh
B peasibHOM 000COOJIEHUH W TOYHOM OTIPEICTICHHH COCTaBa M CTOMMOCTH TIPEIIPHU-
arud. [Ipennpuarue kak OTHOCUTENBHO, YCIOBHO 000COOIEHHOE UMYILECTBO MPe-
MIPUHHUMATEIIS ONPEAEIIEMO B KOJIMYECTBEHHOM U CTOMMOCTHOM BBIPA)XKEHUAX Kak
BO BpPEMEHH, TaK U B mpocTpancTBe. OnpeneneHre coctaBa U CTOUMOCTH UMYIIe-
CTBa MPEINPUATUN MOXKET MIPOUCXOANUTD KaK MEPUOJUUECKH, TaK U MO CIIy4ar0, €CIIH
3TO npeanucaHo 3akoHoM. Harpumep, kak ciienyer u3 conepxkanus ct.1187 'K PM,
MIPU MPOAAXKE MPEINPUITUS €r0 COCTaB U CTOUMOCTb OMPEACIAIOTCSA MPU MOMOIIU
akTa (IPOTOKOJIa) MHBEHTAPHU3AIMHU, OyXTaJTepCKOTo OajaHca, a TAKKe 3aKITI0UCHHS
HE3aBHCHUMOTO ay/IuTOpa.

Bo-nepBbIX, MHBEHTAapU3aLUs JO0JKHA MPOBOAUTHCS B LEIAX ONPEACICHUS
peaNbHOrO COCTaBa, COCTOSHUS M CTOMMOCTH MMYIIECTBA MPEANPHUITHS B COOT-
BETCTBHHU C TPEOOBAaHHUSAMH 3aKOHOAATEIILCTBA O OyXranarepckoM ydyere. Bo-BTOpBIX,
COCTaB M CTOMMOCTh MMYIIECTBA MPEANPUATHS OTPEACISIOTCS TP IMTOMOITH OyX-
raJitepckoro 6anaHca; OyXraJrepckuil 6amaHCc COAEPKUT JaHHbIe 00 aKTUBaX, 00s-
3aTeNbCTBAX U COOCTBEHHOM KaITUTAJIe XO3SIMCTBEHHOTO CyObEKTa U XapaKTepu3yeT
€ro MMYIIECTBEHHOE U (PMHAHCOBOE COCTOSHUE B JICHEKHOU OIIEHKE Ha OTYETHYIO
nary. B-tpetbux, npeanpusTie Kak UMYIEeCTBEHHBIH KOMIUIEKC OIpeIesieMOo ay/in-
TOPCKUM 3aKJIFOYCHHEM, BbIIaBaEMBIM ayIUTOPOM IO UTOTAaM ayJUTOPCKOM MpoBep-
KM B COOTBETCTBHUH C MOJOKEHUSIMH 3aKOHA 00 ayIUTOPCKON AESITETbHOCTH.

HenocpeacTBeHHO BONPOCH! ONPEAEIEHUS] CTOUMOCTH MPEANIPUATHS C YUETOM
COCTaBa €ro MMYIIECTBA (MMYIIECTBEHHOTO KOMILUIEKCA) MOTYT pelIarbes MyTEM
IIPOBEJICHUSI €r0 He3aBUCUMOM olleHKU. [Ipeanpusarue - UMyI11eCTBEHHBIH KOMILIEKC,
OyIy4H CJI0KHON COBOKYITHOCTBIO PA3JIMYHBIX BUIOB UMYIIIECTBA, OANAETCS OLICH-
K€ B JICHE)KHOM BBIPAKEHUH KaK JIF0O0H LIEHHbIN U MHIUBUIYaIbHO ONpEAEICHHbIN
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00bexT. [Ipu 3TOM MON OIEHKOM MPEANPUATHS TTOHUMAETCSI HE OT/ENIbHAS OICHKA
BCEX COCTABJIAIOLIMX €r0 YacTel ¢ MOCIEAYIOUIMM CYMMUPOBAaHUEM, a OLIEHKA MpeJi-
MIPUATHUS KaK UMYIIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA, 00J1a/1a0IIero YHUKATBHOM IIEHHOCTBHIO.
[IpenmpusiTue - UMyIIECTBEHHBIN KOMIUIEKC, a Takke OM3HEC B Ka4eCTBE OOBEKTOB
OLIEHKH TIPSMO TPEIyCMOTpeHBI CT.3 3akoHa 00 OIeHOYHOH aesTenbHOCTH. [lo-
JlaraeM, 4TO B KOHKPETHBIX CIy4asX OIEHKa MPEANPHUSTHS KaK WMYIIECTBEHHOTO
KOMIIJIEKCa M OllIeHKa OM3Heca MOTYT COBMaJAaTh, T.K. MPEANPUATHE NPEICTABISAET
cO00H IKCIITyaTUPYEMYIO COBOKYITHOCTb PAa3JIMUHBIX BUIOB UMYIIECTBA B LIENISAX Be-
JICHHSI OTIPEICIICHHOTO BHJIa TIPEAIPUHUMATENBCKON fesTensHocTH (On3Heca). [Ipu
OLIEHKE NPEANPUATUS OYE€Hb BaXKHO HE JIOIYCTUTh MOJMEHBI €r0 OLIEHKH KaK HUMYy-
IIIECTBEHHOT'0 KOMILIEKca (a Takke OM3Heca) OLIEHKONH OCHOBHBIX CPEACTB W 00b-
€KTOB HEABM)KHMOCTH, UCIOJIb3yEMbIX B AEITEIbHOCTU npeanpusatus. OTaenbHble
MIPAKTHYECKHUE MTPUMEPHI MTOKA3bIBAIOT, YTO TOA00HAS MTOIMEHA MMPUBOIUT K CYIIIe-
CTBEHHOMY 3aHWXCHHIO PeaJIbHOW CTOMMOCTH Npeanpustus (Ousneca) [8, ¢.240].
FOpuanyeckoii mpakTHKe U3BECTEH eE OIMH CII0CO0 OMpe/IeNIeHNs 1 UCCIIeIOBa-
HUS IPEANPHUATHS KaK CIOKHOTO MPEIIPUHIMATEIHCKOTO 00bekTa. Peub unér o ropu-
JIMYECKOM MHCIIEKTUPOBAaHHUH WIIM TaK Ha3bIBaeMOM ITpaBoBoM ayaute - Due Diligence,
MIPOBOAMMOM, KaK MTPABUIIO, FOPUAMIECKUMHU WITH ayTUTOPCKAMHI KOMITAHUSIMH B IIEJISIX
OTIpeJeNICHHs] PEabHOTO COCTOSIHUS U MPOOJIEM MPaBOBOIO, UMYILECTBEHHOTO WM
(PMHAHCOBOTO XapakTepa TOro WM UHOTO omnpezereHHoro 6usneca. Ilpu aTom npaso-
BOH ayAMT BBICTYIIAET KOMILJIEKCHOW MTPOBEPKOM M aHAJTM30M IOPUINUECKUX aCIIEKTOB
(YHKIIMOHUPOBAHUS NPEINPHUSITHS C TOYKH 3PEHUS TPEOOBAHUI HOPM I'PakJaHCKOTO,
KOPIIOPaTUBHOTO, (PMHAHCOBOT'O, HAJIOT'OBOTO, TPYIOBOTO, SKOJIOTMYECKOTO IIPaBa.
Haxkonen, BasxHOM (QyHKIIMEH NpeaAnpusaTHs Kak UMYIIECTBA BHICTYIAET rapaH-
THUSI HHTEPECOB KPEIUTOPOB MPEATNPUHIMATEIS, YIUTHIBASI, 4TO TTO CBOUM 00513aTeITh-
CTBaM JIOJDKHUK OTBe4YaeT BceM cBouM umyinectBoM (4.(1) ct.888 'K PM). Bxons-
M€ B COCTaB MPEANPHUATHS BUBI UMYIIECTBA MOTYT CIIyKHTb OOBEKTaMH B3bICKa-
HUS TIpY 3asBJICHUH TPeOOBaHMI KPEAUTOPOB. B 3TOM CBsI3M MHTEpPECHO, YTO MPO-
neccyanbabie HopMbl [ TIK PM nipenycMaTprBaroT 0COOCHHOCTH HAJIOKEHUS apecTa
Ha UMYIIECTBO JIHII, OCYIIECTBIISIONIUX MPEIMTPUHUMATEIBCKYIO IeATETHHOCTS (T.€.
oOnajaresneil mpeanpusITHii) Ipy PeLICHHUH BOIPOCOB obecrneyeHus ucka. CornacHo
ct.176 T'TIK PM, nepBoouepeqHOMy apecTy MOXKET MOJBEPrarbCsi UMYIIECTBO, HE-
MIOCPE/ICTBEHHO HE YYacTBYIOILEE M HE HUCIOIb3yeMOE B IMPOU3BOACTBEHHOM IIPO-
necce. TeM caMbIM 3aKOHOJIATENb CTPEMUIICS BBICTPOUTH OUEPEIHOCTD HAJIOKEHUS
apecTa Ha UMYIIECTBO MPEAPUHUMATENEH TakKuM 00pa3oM, 4TOOBI MEepBI 00ecTieye-
HUS KaK MOYKHO MEHBIIIE PENsATCTBOBAIN OCYLIECTBICHUIO TEKYIIEH MpepruHUMAa-
TEJIBCKOM JIeSITeTbHOCTH. TaKke IMoKa3aTeseH MOAX0/ 3aKOHOAATENs K peaan3annuu
npennpuaTus (0u3Heca) JODKHUKA B paMKax Mpoliecca HeCOCTOSITENbHOCTH UMEH-
HO B Ka4€CTBE CJIO)KHOTO MMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA, BKJIIOYAIOIIETO BCE BUJbBI
MMYIIECTBA, HEOOXOIMMOTO JUIsl BEACHHUS MPEANPUHUMATEIHCKON NeATEIbHOCTH
(Buza 1€4ATEIBHOCTH) U BO3MOXKHOCTH JAIbHEHIIEH SKCIUTyaTalluy MPEANPHUSITHS IO
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ero Ha3HaueHuto. Cien0BaTeabHO, OCHOBHBIM 0JIaroM, KOTOPOE XOTEN 3aIIUTUTh 3a-
KOHOJIaTellb MPH TapaHTUPOBAHUU MHTEPECOB OTBETUMKOB - MpPEANpUHUMATENCH B
cllydasix oOecrieueHHst MCKa, a TAKXKE PETYINPOBAHUS OTUYXKACHUS MPEANPHITUS B
MPOIIECCe HECOCTOATEIHHOCTH BHICTYIIAET HEMPEPHIBHOCTH U OECTIPETSITCTBEHHOCTh
SKCITyaTaluy NpeAnpusaTus (BeJeHus: Ou3Heca).
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Summary. General issues of the enterprise as an object of civil turnover and its ability
to act as an object of individual transactions. Attention is drawn to the fact that transactions
in relation to an enterprise as a property complex cannot be considered ordinary transactions
in current business activities; they are extraordinary, these are special and large transacti-
ons. Special regulations for the purchase and sale of an enterprise as a property complex and
the pledging of an enterprise indicate that these transactions are an alternative to corporate
methods of purchase and sale or pledge of participation interests (shares) in the authorized
capital of commercial companies that own enterprises.

Keywords: property complex, enterprise, turnover, transactions, contracts.

HccnenoBanue TeMbl IPABOBOTO PEKUMA MPEANPHUIATHS KaK eIUHOTO UMYIIe-
CTBEHHOT'O KOMITJIEKCA IPUBOJIUT K BBIBOAY O TOM, YTO BaXKHOW IOPUIAMUECKOMN Xapak-
TEPUCTHKOW MPEINPUATHS KaKk 00beKTa rpakJaHCKHUX MpaB SBISETCS ero 000poTo-
CIIOCOOHOCTB, T.€. CIOCOOHOCTH BBICTYIIATh 00BEKTOM IpaskIaHCKOTO 000poTa. Ecin
B CHJTy MPSIMOTO YKa3aHMs 3aKOHA MPEANPUATHE CITIOCOOHO BBICTYNaTh OObEKTOM OT-
JIENTBHBIX CEIIOK, TO OHO KaK 0OBEKT MpaB 000pOTOCIIOCOOHO.

[Ipu mocranoBke Bompoca 00 00OPOTOCIIOCOOHOCTH MPEANPUATHS - UMYIIIES-
CTBEHHOTO KOMIUIEKCA CIIEYET YSCHUTb, SBISETCS JIU MPEANPUATHE YHUBEPCAIBHO
000pOTOCTIOCOOHBIM OOBEKTOM TPaB, MOXKET JIM OHO BHICTYNAaTh OOBEKTOM JHOOBIX
IpakIaHCKO-TIPABOBBIX CAETIOK WIIM KPYT TaKUX CAEIOK OTpaHUYeH?

Ob6pamasics k 'K PM BuaHO, 4T0 B HEM IPSIMO ypeTyIMpPOBaHbI JIUIIb J1Ba BUAA
C/IETIOK B OTHOILLIEHUH MPEANPHUATHS KaK UMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA — 3TO KYILJIs-
npoxaxa (ct. 1185 'K PM) u 3aior (ct. 704 'K PM). Kpome Toro, ocoObie ciiydan
MPOJAXKH NPeaNpusiTUust yperyauposanbl cT. 129 3akona PM «O HecocTosiTenbHO-
ctuy. [Ipu 3TOM B neiicTByIOIEM 3aKOHOMATENbCTBE PM nMeeTcs Takxke perynupo-
BaHKE NPUBATU3AIIUH TOCYIAPCTBCHHBIX MPEINPUATHI U TIEPEIau MPESIIPUATHIA U3
BEJICHMSI OTHOTO OpraHa B BEJICHUE PYToro.

[Tpexne cremyeT OTMETHUTh, YTO OIBIT 3apyOEKHBIX PAa3BUTHIX CTPAaH JE€MOH-
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CTpUPYET Ty CBOOOMY, KOTOpasi B MPUHITUIIE TIPHUCYIIa 0O00POTOCTIOCOOHOCTH TIPEI-
npusituid. Tak, anruiickuii nmpaBoBen B. AHCOH mpuUMEHHUTENHHO K 000POTOCHO-
COOHOCTH «goodwilly TOmTYepKUBall, YTO «UI COIVIAIICHUH, KOTOpPBIE CBSI3aHBI C
KyIUIEH-IIPOJIaXKeH JEJIOBBIX CBSI3€H M pellyTaluu MPeaIpUsITHs, IPEIOCTaBIAETCS
3HAYUTEIBHO OObIIAs CBOOOAA, YEM IS IOTOBOPOB MEX/1y HAHUMATENIeM U paboT-
HUKOM...» [5, ¢.242]. Ta xe mmpoxasi cBo060/1a 0TMEUaeTCs Ipu 000POTE KOMMeEpUe-
ckux (onnoB Bo @pannuu [11, c.152] u Pymbinuu, rae MHOTHE BOIIPOCHI, HE MPEay-
CMOTPEHHBIE TPSMO 3aKOHOM, BOCTIOTHSFOTCS IOKTPUHOM U CyIeOHON TIPAKTUKOM.

Hanporus, poccuiickoe 3aKOHOATEIbCTBO COJEPHKHUT MOAPOOHOE PEryInpoBa-
HUE MPOJIAYXKH MPEANPUATHS KaK UMYIIECTBEHHOTO KoMmIuiekca (cT.cT. 559-566 'K
P®), npoxaxu npeanpusTus AOJDKHHUKA B mpouecce 0ankporcrsa (cT. 110 @3 «O
HECOCTOSTENIbHOCTH (OaHKpPOTCTBE)»), apeHbl mpeanpusThii (cr.ct. 656-664 'K
P®), 3anora (umorekn) npennpusTaii (CT.CT. 69-73 @3 «OO6 wumoTeke (3anore He-
JBUKMUMOCTH)»), JOBEPUTEIHHOTO yMpaBICHUS, a TAKKE Mepenady rocylapCcTBeH-
HBIX IPEANPUATUI U3 BEIEHUS OHOIO rOCyJapCTBEHHOIO OpraHa B BEICHUE IPYTrO-
ro u 1.1. Mmeromascst B poCCHICKOM IpaBe peraMeHTanus 000poTocrnocoOHOCTH
npennpuaTuil no3sonawia B.A. benoBy yTBepkaarh, YTO HUKaKUX MHBIX CHEJIOK C
MPEINPUATASIMA, KPOME TE€X, 0 KOTOPBIX MpsiMo yrnoMsHyTo B I'K, coBepmiaTscs He
MOXET, T.€ NPEeAIpUsiTHEe 000POTOCIOCOOHO POBHO HACTOJIBKO, HACKOIBKO 00 3TOM
yKazaJl 3akoHoJiaTelb [6, ¢.53]. BMmecte ¢ Tem, ynoMsiHy ThIN aBTOP YKa3bIBAaeT, YTO B
CPaBHEHUU C IPYTMMU UMYIIECTBEHHBIMH KOMIUIEKCAMH, HApUMeEpP, KOHJIOMHHUY-
MOM, TPEANPHUATHE TPEACTABISET COOOH MMYIIECTBEHHBI KOMILJIEKC ¢ HauMEHee
CTECHEHHOH 000pOTOCTIOCOOHOCTHRIO [6, €.55].

B otmuume or I'K PO, 'K YkpauHbl HE COIEPKUT CIELUATIBHBIX perjlaMeH-
TalUi OTJENBHBIX CIEJIOK B OTHOLIECHUM NPENNPUATHS KaK UMYIIECTBEHHOTO KOM-
IJIeKca, OMyCKas IPU 3TOM, YTO IPEANPUATHE UIH €r0 YaCTh MOTYT OBITh 00BEKTOM
KYTUTU-TIPO/IAKH, 3aJ10Ta, apeH bl U APYyrux caenok (1. 4 ct. 191 I'KY).

[TpaBo @panumu 10MyCKaeT YeThIPE BI/IA CIIEIOK B OTHOIIIEHUH KOMMEPUYECKHUX
(oHII0B: Mpojaaxka, 3aJoT, apeHJa U BKJaJ B YCTaBHbIN KamuTall TOPrOBOTO TOBA-
puiectsa [2, ¢.41]. B pyMBIHCKOM mpaBe TakKe HAET pedb O TAKHX CAEIKaX Kak
KyIUI-TIPO/Iaka, Iepeiadya B yCTaBHBIM KaluTal TOProBoro o0IIecTBa, apeHa 1 3a-
sor kommepdeckux Gouaos [1, c.123, 124-126], apyrue cieiaku B OTHOMIECHUH KOM-
Mepueckux (OHAOB He mpejmnonararorcsa. Takum o0pazoM, KomMmepueckue (OHIbI
1o (paHIly3CKOMY M PyMBIHCKOMY TpaBy TaKXe OrpaHMYEHHO 000POTOCIIOCOOHEL. B
IIPOTHUBOIIOJIOKHOCTh 3TOMY, IPaBo I epMaHuM HOIyCKaeT JItoOble CAEIKU B OTHOIIIE-
HUU NPEANPUSATHS, 32 UCKIIIOYEHUEM 3aJI0Ta.

[lo Hamemy MHEHHMIO, HCXOIi U3 JO3BOJIMTEIBHONW HaNpaBICHHOCTU
IPa)/aHCKO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBaHUsl, omnpeneisieMon (HopMysaon «pas3perieHo
BCE, 3a UCKJIIOUEHUEM TOTO, YTO MPSMO 3aMPEILEHO 3aKOHOMY, a TAKXKE B CHITy IPHUH-
numna cBo6oxbl goroeopa (cr.ct. 1, 993 'K PM), npenmnpusitue kak 0ObeKT Npas, B
MIPUHIUIIE, MOXKET BHICTYIIATh 0OBEKTOM Pa3IMYHBIX CIIEJIOK, B TOM YHCIIE IPSIMO HE
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MIPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM; TPEIIPUATHE MOXKET BBICTYNIaTh U 0OBEKTOM CMEIIaH-
HBIX JIOTOBOPOB. B Tex ciyyasx, Korja 3TO HE COOTBETCTBYET XapaKkTepy U coliepika-
HUIO TPAKIAHCKO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHMS, MPEANPHUITAE HE MOXKET BBICTYIATh
MpeIMETOM ONpeAeSIeHHBIX CAENOK (Hampumep, napenus). CiempoBareabHo, 000po-
TOCIIOCOOHOCTb NMPEANPUSATHS TPEIOPEACTICHa XapaKTepOM U crielIn(hUKOH JTaHHOTO
00beKTa TpaB (MPEANPHUITHE — STO UMYIIECTBO, UCTIOIB3yEMOE TOIBKO B TIPEATIPH-
HUMATEIILCKON JIEITETbHOCTH). BBUy MOTYaHUs 3aKOHA OMPENEIUTh BOZMOKHYIO
[IMPOTY CIENIOK B OTHOIIECHUH MPEATIPUATHUS - UMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA CMOXKET
JMIIb Pa3BUBAIOIIAACA JeJIOBasi U CyjeOHas mpaktuka. bonee Toro, ecinu B mpea-
MIPUHUMATENECKOHN chepe 000pOoTOCTIOCOOHOCTh OONBITHHCTBA 00BEKTOB (TOBAPOB,
JICHET, LIEHHbIX Oymar) MakCUMaJIbHO pa3pelleHa M CBOOO/HA, TO U HPEANPUATHUS
KaK 0coOble 00BEKTHI MpaB, 00MaJatone COOCTBEHHON YHUKAIbHOW 1IEHHOCTBIO,
JIOJDKHBI OBITH 000POTOCITOCOOHBI B HE MEHBIIIEH CTETICHH.

OTHOCHUTEIBHO 000POTOCIIOCOOHOCTH MPENNPUITUS - UMYILECTBEHHOTO KOM-
IUIEKCA B MOJIJIABCKOM IOPUIMYECKOW JITepaType BCTPEUAETCS MHEHHE, YTO «B
Tpa)JIaHCKOM 000pOTe MPEANPHUATHE (paccMaTpruBaeMoe KaK MMYIIIECTBEHHbII KOM-
IUIEKC), MOXKET OBITh MPOJAHO, KYIUICHO, 3aJI0KEHO, apeH/I0BAHO, TO €CTh MOXKET
paccMmarpuBaThCsl Kak OObEKT yKa3aHHBIX MPAaBOOTHOIIEHUW [4, ¢.75]. Takxke BbI-
CKa3aHO MHEHHUE, YTO B OTHOILICHHUU MPEANPHSITUS - UMYIIECTBEHHOTO KOMILIEKCA
MIOMHUMO KYTUTH-TIPO/IaXKH BO3MOXKHBI M TAKHE CAETKU KaK UMYIIECTBEHHBIN HaéM U
JIOBEepUTENbHOE yIipaBienue [3, c.37].

Ha nam B3mis/, aHanus IeHCTBYIONMIETO 3aKOHOaTeNbcTBA PM 1o3BOJIsIET BhI-
JICNTATH IOBOJILHO IIUPOKHHA CIIEKTP BAPUAHTOB BOBJICUCHHS MIPEINPUATHS B 00OPOT,
KOTJIa OHO B II€JIOM KaK MMYIIECTBEHHBIH KOMIUIEKC MOXKET BBICTYNaTh 0OBEKTOM
IPakJaHCKO-IIPABOBBIX C/IEOK. Kak TeopeTndecku, Tak ¥ MPaKTHYECKU MOXKHO BBI-
JICTTUTh CJICAYIOIINE BAPUAHTHI CHIEJIOK B OTHOLICHHU MPEANPUSATHS KaK €IUHOTO
MMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA: KyIUIS-TIPOIaXa, IPUBATH3AIMSA, IPOIaXKa IPEANpUs-
Tus (OM3HEca) TODKHUKA PU HECOCTOATEIHLHOCTH, MEHA, IOBEPUTEIHHOE YIIpaBIie-
HUeE, 3aJI0T, Y3y(QpYKT, lepeiada B aIMHHUCTPATHBHOM TOPSIKE U3 BEICHUS OTHOTO
MyOIMYHOTO OpraHa B BEJCHHE JIPyToro, Mepeaada Mpu peopraHu3alui Iopuanie-
CKOTO JIHMIIa, Tepeada B KaueCTBE BKJIAZa B YCTABHBIN KallUTall, UMYIICCTBEHHBIH
HaéM, JTM3UHT, (PpaHIali3uHT, KOHIIECCHS, 3aBeIaHe. B mpuHITUIIE, IpeanpusTHE He
MOKET BBICTYNaTh 0OBEKTOM TAaKHX JIOTOBOPOB KaK JapeHue, MepeBo3Ka, IKCIEIn-
[Us1, IOPYYeHHUE, XPaHEHUE U HEKOTOPBIX IPYTHX, YTO OOBSICHIMO XapaKTepPOM ITHX
JIOTOBOPOB M 0COOEHHOCTHIO paCCMAaTPUBAEMOT0 OOBEKTA.

Henb3s He 3aMeTUTh, YTO HECMOTPSI Ha IPSMYIO PETNIAMEHTAIHIO CJICNIOK B OT-
HOIICHUU TIPEINPHUATHS - UMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA, PeajbHbI 000pOT mpesn-
MPUATHIA KaK 0OBEKTOB I'pakIaHCKUX IMpaB O4YeHb orpanuyeH. Ha 310 obOparieHo
BHUMaHHE KaK B MOJIJIABCKOW FOpHAWYECKOH nuTeparype [9, c.27], Tak U B poccuii-
ckux ucrounukax [10, ¢.26]. [lo HameMy MHEHHIO, TaHHOE OOCTOSTEIHCTBO OOB-
SICHSICTCSI M3HAYATIBHOM TPOMO3AKOCTBIO FOPUANYECKON KOHCTPYKIIUH, CIIO)KHOCTBIO
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Y HEIIOJHOM ONPEAEIECHHOCTBIO HOPM O MPEANPUATHH - UMYIIECTBEHHOM KOMILIEK-
ce, a TaKkke 0 clenkax ¢ HuM. Kpome Toro, KopnoparuBHO-IIPaBOBOM CIIOCOO MpH-
obpereHus OuzHeca (T.e. ONepalyy ¢ aKIUsIMUA WM JO0JISIMU B YCTaBHOM KamHTase
KOMMEPUYECKHUX OOIIECTB) HA MPAKTHUKE BBICTYIAET 00JIee POCTHIM, TOHATHBIM U Ha-
JIEKHBIM, YEM HEMOCPEACTBEHHAs KYIUIS-NPOoJaka MPEeANpUITHS KaK UMYILECTBEH-
HOTO KOMITJIEKCA.

[Tpu ananuze 060POTOCIOCOOHOCTH MPEANPUATHS HENb3sd HE OOpaTUTh BHU-
MaHUS Ha TO, YTO CHEJKH B OTHOLIEHHH IPENNPUATUS KAaK €IMHOTO MUMYIECTBEH-
HOTO KOMIUIEKCAa HE MOTYT OBITh OXapaKTepPH30BaHbI KaK OOBIYHBIC, OpAMHAPHBIC,
TUIHYHBIE, CBOMCTBEHHbIE OOBIYHON TEKYyIIeH MpeANpPHUHUMATEILCKON JeATebHO-
CTH TIpenrpuHUMaTens. J[eliCTBUTENBHO, CIeNyeT MOTYEPKHYTh, YTO CIIEIKH B OT-
HOILIEHUU NPEANPHUATHS KaK UMYLIECTBEHHOI'O KOMILIEKCA HEOPIUHAPHBI.

Bo-nepBbIX, Takue CIENKU YKCTPAOPAUHAPHBI IS UX CTOPOH, T.K. OHH HE MO-
T'YT COBEPIIATHCS B MOPSAKE BEACHHUS OOBIYHON PEAPUHUMATEIBCKON AeITEIbHO-
ctu. Tak, mpojaxka NpeanpuaThs HE MOXKET IPOU3BOAUTHCS IPOIABLIOM PETYISPHO,
BBU/Iy MQJIOBEPOSTHOCTH HATUYUA Y TPEANPUHUMATENS] MHOXKECTBA MPEIIPUATHH,
MpeHa3HAUYEHHBIX K Ipojaxe. JJaHHbIN acleKT HAXOAUT CBOE APKOE OTpaKEHHE, B
yacTHOCTH, B cT. 6-102 ETK CIIIA npu perynupoBaHUN KOMIUIEKCHOTO OTHYKIEHUS
(asset deal). CormacHO yka3aHHOW HOpMeE, MO/ MpOoJaKel OM3Heca CieayeT MOHHU-
MaTh OCYIIECTBISIEMYIO HE B MOPSAIKE OOBIYHOTO BEICHHS JIe] NpoJaxKy Ooiee mo-
JIOBHHBI 000pYyI0BaHUs, MATEPHAIIOB, TOBAPOB MJIM MHBIX MAaTEPUAIbHBIX IEHHOCTEN
nponasia B o0beMe, U3MepseMOM Ha JaTy COIVIALICHUs] O KOMIUIEKCHOH Mponaxe,
€CJIM Ha 3Ty JaTy MOKyTaTelIb UMEeT WU M0CJIe Pa3yMHOT0 paccie/I0BaHus TOJKEH
ObLT UMETh YBEIOMJICHHE, UTO MPOJaBel] He Oy/IeT MPOAOIIKATh TOT e WIIM CXOIHBIH
BH/I IPEANPUHUMATENBCKON JESTENHHOCTH MOcie npoaaxku [7, ¢.198].

Ha ocoGeHHOCTH cIe/IOK B OTHOIICHUH MPEINPUATHS KaK IKCTPAOPIUHAPHBIX
MMEIOTCSl yKa3aHus M B HAIMOHAJIbHOM 3akoHozaarenbcTBe. Kak cnenyer u3 co-
nepxanust HopM 3akoHa PM «O HecocrositensHOCTHY» (CT. 69 U Ap.), OTUyKIEeHUE
npeanpustus (Ou3Heca) TOHKHUKA MOANAAACT MO KaTeTOPHIO KPYIHBIX U 0COOBIX
C/IEJIOK YIPABIISAIONIETO B IPOLECCE HECOCTOATENBHOCTH, HA COBEPIICHHE KOTOPBIX
HE0O0XOIMMO MOJIy4YEeHUE MPEIBAPUTENBLHOTO COrTacus KOMUTETA WK cCOOpaHus Kpe-
JUTOPOB. 3aJI0T IPEANPUATHS, 110 CYIIECTBY, TAKKE IKCTPAOPAMHAPHAS CIENKA, T.K.
HEUCTIOJHEHHE O00EeCIeUYeHHOro MPEeANPUHUMATEILCKAM 3aJI0TOM 00s3aTeNbCTBA
CIOCOOHO MPUBECTH K MTOTEPE 3aJI0roAaTeIeM BCEro CBoero jena (0usHeca) u K mnpe-
KpAIICHUIO JICITEILHOCTH B KaUeCTBE MPEANPUHUMATEINS (€CIIU Y HErO HE UMEEeTCs
MHBIX NPEANPUATHI, CBOOOIHBIX OT 3aJI0Ta).

Bo-BTOpBIX, CIENKN B OTHOLIEHUH NPEAIPUATHS MOTYT ITOANAAATh MO/ MOHS-
THE «KKPYHHBIX caeJoK» [8, ¢.270], T.K. CTOMMOCTb NPEANPUATHS KAK UMYILECTBEH-
HOTO KOMIUIEKCA MOXKET COCTABJIATH 3HAYMTEJIBHYIO YaCTh CTOMMOCTH HMMEIOLINX-
csl y IpeanpuHuMaresis aktuBoB. Tak, cormtacHo 1. a) 4.(1) ct. 81 3akona PM «O6
aKIMOHEPHBIX 00IIeCTBaX», KPYMHOH CAEIKON MPU3HAETCS C/IENKA MM HECKOJIBKO
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B3aMMOCBSI3aHHBIX C/EJIOK, COBEPIIAEMBIX NMPSIMO JHOO KOCBEHHO B OTHOILICHHUU
proOpeTeHus TM00 OTUYKACHUS, IepeIadu 00 MoTyYeHHs aKIIMOHEPHBIM 00111e-
CTBOM B 3aJI0T, TI€peady B apeH/Y, IMYIIECTBEHHbIH HAeM WJIHM JIU3UHT JIHOO0 mepe-
Jla4¥ B TIOJIH30BAHUE, TIEPEIauu 10 3aiiMy (KPEIUTy), MOPYUUTEIbCTBA B OTHOIIEHUT
MMYIIECTBA WM TPaB Ha HEro, PHIHOYHAS CTOMMOCTh KOTOPBIX COCTaBJISIET Oolee
25% cTommocCTH aKTHBOB OOIIECTBa IO TOcCieaHeMy Oanancy. JleWCTBUTENBHO, B
KaKOM-JTHOO OIPEIeICHHOM CITy4ae CTOMMOCTb MPEIIPUSITHS, IPHHAIICKAIIECTO aK-
[IUOHEPHOMY OOILECTBY M MOMJICHKAIIETO OTUY>KICHHIO, BIIOJTHE MOXKET MPEBBIIIATH
yKa3aHHBbIE 3aKOHOM 25% CTOMMOCTH aKTHBOB oOmiecTBa. B TakoMm ciydae cienka
aKIIMOHEPHOTO OOIIECTBA B OTHOUICHUH CBOETO MPEANPHITHS Oy/IeT MoanaiaTh Mox
KBAJIM()MKALIMIO KPYITHOM CIIENKH CO BCEMH BBITEKAIOUIUMH OTCIONIA TIOCIIEICTBHUS-
MHU.

[Tpu o61IeM TIOTIOKEHUN O CBOOOIHON 000POTOCIIOCOOHOCTH IPEAIPUATHS KaK
MMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCA, OTPaHUYEHUs] 000pOTa TEX WU WHBIX MPEANPHUITUN
MOTYT OBITH IPSAMO MPETYCMOTPEHBI ACHCTBYIOMIMM 3aKOHOAATEILCTBOM. TaK, co-
macHo 4. (5) ct. 13 3akona PM «O6 ynpaBiennu myOIndHONH COOCTBEHHOCTBIO U
€€ pa3roCyIapCTBICHIN», HE MOTYT BBICTYINaTh OOBEKTAMHU OTUYKJCHHUs (IIPUBaTHU-
3allMM) MPEANPUSATHS, BKIIOUCHHBIC B CIICIUAILHBINA NIEPEUCHb, SBISIOIIUNCS HEOT-
BEMJIEMOH YacThIO JAHHOTO 3aKOHA, & PABHO 00BEKTHI, TPU3HAHHBIC YaCThIO HALIUO-
HAJIBHOTO KYJIBTYPHOTO JOCTOSIHUS. DTO KacaeTcs, B YaCTHOCTH, UMYII[ECTBEHHOTO
komriekca «Combinatul de Vinuri «Cricova» S.A. B coorBeTcTBUU ¢ 3akoHOM PM
Ne 322-XV ot 18.07.2003 1. «O6 o0bsiBnennn komruiekca «Combinatul de Vinuri
«Cricova» - S.A.» 00bEKTOM HAIMOHAJIBHOTO KYJIBTYPHOTO AOCTOsIHUA PecmyOnuku
MonnoBa», umMmyliecTBa rocygapctTseHHoro npeanpusatus «Combinatul de Vinuri de
Calitate «Milestii Mici»» B coorBeTcTBUHN ¢ 3akoHOM PM Ne 199-X V1 ot 28.07.2005
r. «O mpenocTaBieHUH CTaTyca OO0bEKTa HAIMOHAJIbHO-KYJIBTYPHOTO JIOCTOSHUS
PecnyOnukn MonioBa uMyIiecTBy rocyaapcTBenHoro npeanpustus «Combinatul
de Vinuri de Calitate «Milestii Mici»» U 11e0r0 nepedyHs Ipyrux UMYIECTBEHHBIX
KOMILIEKCOB - MIPEIIPUSTHA.

PaccmatpuBast o6miue Bormpocsl 000pOTOCIIOCOOHOCTH MPEANPUATHS KaK UMY-
IIECTBEHHOTO KOMIUICKCA, B JAIIbHEHIIIEM CIIEAYeT OTACIbHO aHATH3HUPOBATh MPSIMO
yperyaupoBaHHbIC ACUCTBYIOIIMM 3aKOHOJATEIHCTBOM CIEIKH B €0 OTHOILICHHU:
KYIUTIO-TIPOAAKY; MPOaXy npennpustus (OuzHeca) JOHKHUKA MPU HECOCTOSTEIb-
HOCTH; 3aJI0T MPEINPUATHS; IEpeaaqy MpeanpUsITHS U3 BEJCHUS OJHOTO OpraHa Imy-
OJIMYHOTO YIPABJIECHUS B BEACHUE JIPYTOTO.

Htak, 000pOTOCNIOCOOHOCTh MPEANPHUATHS - HMYIIECTBEHHOIO KOMILIEK-
ca MOXKHO XapaKTepHU30BaTh, C OJHON CTOPOHBI, KAK MaKCHUMAaJIbHO BO3MOXHYIO, B
CPaBHEHUHU ¢ 000POTOCIIOCOOHOCTHIO UHBIX UMYILIECTBEHHBIX KOMILICKCOB, HAIpH-
Mep, KOHIOMUHUYMOB. C Ipyroil CTOpPOHBI, MPEANPUATHE HE MPEACTABISET COO0M
YHHUBEPCAJIBHO 000POTOCIOCOOHYIO Belllb, T.K. BELIbI0 B I'Pa)kJIaHCKO-IIPABOBOM
MOHUMaHUU HE SBIAETCS. B cpaBHEHHM ¢ MHBIMH OOBEKTaMU TPaKIAHCKUX TpaB
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(BemaMu IBIKUMBIMH ¥ HEIBW)KHMBIMH ), TIPEATPUSATHE, HA000POT, MeHee 000po-
TOCIIOCOOHO.

[TpeanpusiTie MOXET BBICTYHAaTh OOBEKTOM MIUPOKOTO Kpyra Ipa)KIaHCKO-
IIPABOBBIX CJIEJIOK, OJHAKO HauOosee IMPEeIIOUTHTEIbHbIE CIIEIKH B OTHOLICHUU
NPEANPHUITHS TPSMO ypETyIHPOBaHbl JCHCTBYIOIIUM 3aKOHOAATEIBCTBOM — 3TO
KyIuig-nipopaxa u 3aior. IIpsmoe perynuposanue B 'K PM kynnu-npogaxu npen-
MPUATUS KaK UMYIIECTBEHHOTO KOMILIEKCA M 3aJ0Ta MPEANPUSITHS TOBOPHUT O TOM,
YTO JaHHBIC CAEJKH MOTYT BBICTYIATh AJIBTEPHATUBOW KOPIIOPATHBHO-IIPABOBBIM
crocobaM KyIUIM-TIPOJIaXKH WIIHM 3ajiora JIoJieil ydacTus (akiuii) B yCTaBHBIX KaIlu-
Tajax KOMMEpPYECKHX OOIIECTB, OOJaJaroIuX HWMYIIECTBEHHBIMH KOMILJIEKCAMHU
- mpeanpustusaMu. Kpome Toro, 1aHHas periaMeHTaIus MoJYEepKUBAET, YTO Mpe/-
MPUATHE B 1IETIOM KaK €AMHBIA UMYIIECTBCHHBIH KOMIUIEKC HE NMPU3HACTCS HE/IBU-
KHUMOCTBIO (JUI1 Yero B HAIIMOHAJIBLHOM 3aKOHOIATENILCTBE MMEETCS CIEeUaIbHAsS
peraMeHTaus UIOTeKU U KYTUTH-TTPOAaYKU HEIBUKMMOTO UMYIIIECTBA).

Crnenyer pa3nuyarh NMpEeIIpUSTHE B CTaTHKE KaK MMYIIECTBEHHYIO NPHHA-
JISKHOCTH NpeANpUHUMATENs (MMYIIECTBO) U NPEANPUATHE B TUHAMUKE, KOTIa OHO
CTaHOBHTCA 0COOBIM 00beKkTOM 00opoTa. [Ipeanpusitue MOXXET CTaHOBHUTHCS 00B-
€KTOM I'PaXJJTaHCKOTO 000poTa (0O0BEKTOM B JUHAMUKE), 0OBEKTOM 00513aTeILCTBEH-
HBIX MPaB U KOHKPETHBIX CIEIIOK, KOTJa CTOPOHBI ATHX CIEIIOK HE MPEANOYUTAIOT
KOPIOPAaTHUBHOTO crioco0a repeady npaB U J0JIel y4acTHsl B yCTaBHOM KaIluTale
IOPUJIMYECKOTr0 JMIa, obnanaromero npepnpustiueM. [Ipu Hamepenun npeanpu-
HUMATEIsl COBEPIIUTH CAEIKH CO CBOMM IMPEINPUSTHEM 3aKOH MPEIOCTABISET BO3-
MOXHOCTb CO3/1aTh BPEMEHHBIH, 0COOBIi, CTIelalbHBIN 00BEKT IPaB, IOCPEICTBOM
nepefayn KOTOporo AOJIKHA Takke 00ecneduBaTbCs BO3MOKHOCTb JajJbHEHIIEro
BeleHUs] OW3Heca - MpeanpUHUMATEIILCKON NeATeTbHOCTH (BUOA ESTEIBHOCTH),
MIOCPE/ICTBOM HKCILTyaTalluy BCeX MEPEJaHHbIX MO ClIEJIKe YacTell UMYIECTBEHHO-
ro xomriekca. ¥l Hao6opoT, mpocrast nepenada Habopa MaTepuaIbHBIX COCTABIISIO-
IIMX KaKOTO-JTMO0 MPEANPHITUS (COBOKYITHOCTH JIBUKHMBIX, HSJIBHIKUMBIX BEIICH )
HE JI0JDKHA KBaJM(HUIUPOBATHCS KaK CIENIKA B OTHOLICHUU MPEANPHUITHS - UMYIIIe-
CTBEHHOTO KOMIIJIEKCA.

JlelicTBUTENTLHO, UMEET OOJBILIOE 3HAYCHUE, SIBISICTCS JIM MPEANpUsiTHe (DyHK-
UOHHUPYIOIIUM U SKCILTyaTHPYeMbIM (KaK IPUHATO BBIPAXKATHCS, IPEIIPUITHE «HA
XOIMy») WM HEDYHKIMOHUPYIOIUM («MEPTBOEY, «IekKadeey MPEeNNpusiTHE) B BHIIE
COBOKYITHOCTH HEHCIOJIb3YEMBIX 110 HA3HAYCHUIO JBIDKUMBIX U HEIBU)KUMBIX BELICH.
B nocneanem ciyuae Habop He3aAeHCTBOBAHHBIX B TEKYIIEH MPeaIPHHUMATEIbCKON
JIESITEIbHOCTH 00BEKTOB (Beleid) BOOOIIE Helb3sl MPU3HATH MPEANPHUSTHEM.
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Introducere

Este esential sa precizam, de la inceput, cd in Republica Moldova exista in
prezent un numar foarte restrans de lucrari monografice sau studii dedicate in mod
expres raspunderii penale pentru infractiunea de indemn, determinare sau inlesnire
la prestarea serviciilor sexuale online. Aceasta insuficientd doctrinara, in raport cu
tema analizata, face dificila realizarea unei analize detaliate a opiniilor existente. in
acest sens, pentru a asigura o abordare corecta, logica si coerenta din punct de vedere
metodologic vom raporta analiza la literatura de specialitate privind proxenetismul,
perceputa ca institutie inrudita si cadru de referintd, urmand ca pe aceasta baza, sa
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fie valorificate putinele cercetari autohtone care consacra in mod direct infractiunea
prevazuta la art. 220" Cod penal al Republicii Moldova.

Prin urmare, analiza materialelor stiintifice are un rol esential, constituind un
reper distinct in procesul de interpretare si clarificare a noii norme penale. Materiale-
le stiintifice elaborate de autori autohtoni: I. Macari; Al. Borodac; Al. Barbaneagra;
V. Holban; S. Brinza; V. Stati; V. Berliba; R. Cojocaru; Gh. Renita; D. Furculita; V.
Guzun; M. Bargau; V. Bujor; T. Carpov; M. Gheorghitd; C. Gurschi; M. Lascu; T.
Popovici; V. Taulean; Gh. Ulianovschi; X. Ulianovschi; N. Ursu; I. Turcanu; V. Gro-
su., constituie nu doar o sursa de informare ci si un punct important de reper pentru
noile cercetari. Aplicabilitatea doctrinei este determinatd, in special, de autoritatea
sa stiintifica, precum §i fundamentele sale spirituale si culturale.

In acest context, ipoteza de cercetare porneste de la premisa ci analiza materi-
alelor stiintifice autohtone referitoare la raspunderea penald pentru infractiunea de
indemn, determinare sau inlesnire la prestarea serviciilor sexuale online permit iden-
tificarea si valorificarea contributiilor doctrinare existente, care constituie un reper si
punct de sprijin esential pentru interpretarea corectd, aplicarea unitara si eventualele
perfectionari legislative ale normei prevazute la art. 220' Cod penal al Republicii
Moldova.

Discutii si rezultate obtinute

Efectudnd examinarea in ordine cronologica a materialelor stiintifice pe mar-
ginea subiectului investigat, se impune pornirea de la premisa valorilor sociale la
care aduc atingere actiunile social deviante prevazute la art. 220 si 220' CP RM. Atat
infractiunea de proxenetism (art. 220 CP RM), cét si infractiunea de indemn, deter-
minare sau inlesnire la practicarea serviciilor sexuale online (art. 220! CP RM) sunt
consemnate n capitolul VIII al Partii Speciale a Codului penal, intitulat ,, Infractiuni
contra sanatatii publice si convietuirii sociale”.

Sandtatea publica si convietuirea sociald se numara printre valorile sociale de
o deosebita importantd. Din cele expuse, se desprind doud mari categorii de relatii
la care se aduc atingere: sanatatea publica si convietuirea sociald, si in acest sens,
se impune precizarea ca infractiunile mentionate supra aduc atingere, in mod direct,
relatiilor de convietuire sociala.

In literatura de specialitate existd o disensiune conceptuali referitoare la obiec-
tul juridic al infractiunilor ce aduc atingere normelor de convietuire sociala. Astfel,
vom initia cercetarea cu manualul de Drept penal (Partea Speciald) iesit de sub tipar
in anul 2003, al carui autor este I. Macari care contureaza cu claritate cadrul valorilor
sociale protejate prin norma de la art. 220 CP RM atribuind la obiectul infractiunii
de proxenetism moralitatea populatiei, demnitatea persoanei si normalitatea vietii
sexuale. [1, p.209]

Autorul mai remarca, de asemenea, ca majoritatea infractiunilor prevazute in
capitolul respectiv, sunt cu componenta formala, in sensul ca legislatorul nu prevede
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survenirea urmarilor prejudiciabile si de aceea se considera consumate din momen-
tul sdvarsirii actiunilor (inactiunilor).

Suntem de acord cu cele expuse de catre domnul profesor I. Macari si, in acest
sens, precizam ca infractiunile prevazute la articolele 220 si 220" CP RM se savarsesc
exclusiv prin actiune, iar aceste actiuni sunt prevazute de legiuitor sub forma unor
modalitati normative cu caracter alternativ.

Din anul 2003 dateaza primul comentariu la Codul penal actual, publicat
sub redactia profesorului Al. Barbaneagra, comentariu fiind elaborat de juristi cu
experientd in domeniu, nume de rezonanta in materie de drept penal precum: V. Ber-
liba; M. Bargau, Al. Borodac; V. Bujor; T. Carpov, M. Gheorghita, C. Gurschi; M.
Lascu; T. Popovici; V. Taulean; Gh. Ulianovschi; X. Ulianovschi, care au fundamen-
tat teoretic si doctrinar prevederile noului Cod penal.

Comentariul cap. VIII al Partii speciale a Codului penal este efectuat de catre
Al. Borodac, care a subliniat cd gradul prejudiciabil al infractiunilor contra sanatatii
publice si convietuirii sociale decurge din 1nsasi natura valorilor sociale lezate sau
puse in pericol. [2, p.455]

In cadrul comentariului elaborat, autorul a identificat si analizat obiectul juridic
nemijlocit al infractiunii de proxenetism, precizand ca acesta constituie relatiile so-
ciale a caror existenta si desfasurare normald sunt determinate de ocrotirea normelor
de convietuire sociala.

In completarea celor retinute anterior din manualul profesorului I. Macari, unde
se mentioneaza ca majoritatea infractiunilor din capitolul VIII au componenta for-
mald, in aceasta ordine de idei, precizam ca faptele prevazute la art. 220 si 220' CP
RM se savarsesc exclusiv prin actiune, si se caracterizeaza prin modalitdti normative
alternative, precum indemnul, determinarea sau inlesnirea.

Pe acest fundal, transpunem opinia autorilor Comentariului la Codul penal, si
anume a lui Al. Borodac care a subliniat ca indemnul sau determinarea reprezinta in
realitate doua mijloace prin care o persoand poate fi instigata la prostitutie. In ceea ce
priveste inlesnirea, aceasta este definita de autor ca fiind ajutorul dat unei persoane sa
practice prostitutia. Ea se poate realiza sub orice forma si prin orice mijloace.

Este important de mentionat cd din analiza lucrarilor supra mentionate, cét si
a normei incriminatorii prevazute de Codul penal, latura obiectiva a infractiunii de
proxenetism include si elementul tragerii de foloase de pe urma practicarii prostitutie.
In acest sens, Al. Borodac defineste acest element ca reprezentand obtinerea de pro-
fituri ori alte avantaje materiale provenite din practicarea prostitutiei de catre o alta
persoana, cu conditia ca faptuitorul sd cunoascd provenienta acestora.

Detalierea laturii obiective a infractiunii de proxenetism, inclusiv referirea
la elementul tragerii de foloase ca modalitate de realizare a laturii obiective este
esentiala in contextul prezentei cercetari, intrucat permite evidentierea unei diferente
structurale importante fata de infractiunea prevazuta la art. 220! CP RM — obiectul
principal al prezentei cercetari.
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Spre deosebire de proxenetism, unde tragerea de foloase reprezinta o forma au-
tonoma de realizare a laturii obiective, infractiunea prevazuta la art. 220' CP RM nu
include aceastd modalitate, fiind concentrata in jurul actiunilor de indemn, determi-
nare sau inlesnire la practicarea serviciilor sexuale online, actiuni strict conditionate
de existenta unui scop special si anume ,,ca faptuitorul urmareste ca, in schimbul
prestarii de catre victima a serviciilor sexuale online, obtinerea directa sau indirecta
a unor venituri”.

Dupa analiza materialului stiintific precedent, in care a fost examinat Comen-
tariul la Codul penal (2003) elaboratd de cétre un sir de autori nationali printre care
si Al. Borodac, in care sunt expuse conceptii valoroase, referitor la capitolul VIII
al Partii speciale a Codului penal, urmatoarea contributie relevanta se regaseste in
Manualul de drept penal. (Partea speciald), publicat in 2004 de acelasi autor. Aceasta
lucrare marcheaza o etapa fireasca in evolutia doctrinara pe aceasta tema.

Autorul precizeaza ca obiectul juridic al infractiunii de proxenetism este format
din acele relatii sociale ale caror existenta si desfasurare normala sunt determinate de
ocrotirea normelor de convietuire sociala.[3, p.241] Autorul subliniazd ca normele
de convietuire sociald reflectd insdsi starea moralitatii populatiei, fiind consacrate
ca valori sociale indispensabile pentru existenta si dezvoltarea normala a oricarei
colectivitati normale.

In continuare trebuie luat in calcul un alt material stiintific elaborat sub redactia
lui Al. Barbaneagra datat cu anul 2005, materialul fiind de asemenea un comentariu
al Codului penal, al carui autori sunt.: V. Berliba; C. Gurschi; V. Holban; T. Popovici;
Gh. Ulianovschi; X. Ulianovschi; N. Ursu. [4] Autor al comentariului art. 220 CP
RM este V. Holban. Constatdm ca, explicatiile oferite cu prilejul analizei infractiunii
prevazute la art. 220 CP RM sunt similare cu cele prezentate pe marginea comenta-
riului precedent ceea ce 1i oferd o consistenta doctrinard solida elaborat sub redactia
aceluiasi autor, si anume A/. Barbaneagra.

In anul 2005 a fost editat si publicat manualul de Drept penal (Partea Speciala.
Volumul IT), semnat de autorii S. Brinza; X. Ulianovschi; V.Stati; I. Turcanu; V. Gro-
su, un material stiintific care aduce noi conceptii si viziuni importante, in special in
ceea ce priveste capitolul VIII al Partii speciale a Codului penal. Autor al partii ce vi-
zeaza art. 220 CP RM este profesorul S. Brinza, care isi incepe analiza consemnand
ca obiectul juridic special al infractiunii de proxenetism il reprezinta relatiile sociale
referitoare la moralitatea si neaservirea raporturilor sexuale. [5, p.375-376]

Un element de noutate vine prezenta lucrare cu conceptul de victima a
infractiunii. In conceptia autorului victima infractiunii de proxenetism poate fi orice
persoana, de sex feminin sau masculin. Autorul precizeaza ca varsta victimei nu are
importanta la calificare, afara de cazul specificat la lit. a) din alin. (2) al art. 220,
atunci cand victima era o persoana, care, la momentul savarsirii infractiunii, nu a
atins varsta de 18 ani. (mentionam ca prevederile lit. a) din alin. (2) au fost ulterior
excluse din art. 220 CP RM).
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Precizam ca, desi autorul a mentionat ca varsta victimei nu are importanta la
calificarea infractiunii, ulterior autorul insusi consemneaza o exceptie, si anume
situatia in care victima este persoana care nu a implinit varsta de 18 ani. Acestea
fiind expuse conduce la concluzia ca, poate fi victima a infractiunii de proxenetism
numai persoana care, la momentul savarsirii faptei, avea implinita varsta de 18 ani.

Un aspect esential, consemnat de autor in manual si care se afld la baza retinerii
infractiunii de proxenetism, este (prostitutia). Mai exact, autorul a oferit notiunea
de ,,prostitutie”, pe care o defineste ca practicarea contra plata a raporturilor sexuale
intamplatoare extraconjugale, care nu se intemeiaza pe o simpatie si atractie perso-
nald. Autorul mai retine si faptul ca, insasi practicarea prostitutiei nu poate atrage
raspunderea penala.

In anul 2009 este elaborat un alt comentariu la Codul penal sub redactia lui A.
Barbaneagra., a carui autori sunt personalitati notorii in dreptul penal, si anume: Gh.
Alecu; V. Berliba; V. Budeci; T. Carpov; V. Cusnir; R. Cojocaru; Al. Marit; T. Popo-
vici; Gh. Ulianovschi; X. Ulianovschi; N. Ursu; V. Volcinschi.

Responsabili ai segmentului din lucrare dedicat analizei infractiunilor consem-
nate la capitolul VIII al Partii speciale a Codului penal sunt V. Berliba si R. Cojocaru.
[6, p.459-460] Autorii au realizat un studiu aprofundat in materia cercetata si au sta-
bilit faptul ca obiectul nemijlocit principal al infractiunii de proxenetism il formea-
za relatiile sociale privind convietuirea sociald, bunele moravuri, a caror existenta
si desfasurare normald sunt conditionate de obtinerea mijloacelor de existenta in
conditii de respect pentru normele morale si de asigurare a demnitatii persoanei im-
potriva transformarii acestora in sursd de venit si de proliferare a parazitismului in
sfera relatiilor sociale.

In viziunea autorilor, pentru a incadra fapta in baza art. 220 CP RM este necesar
ca prostitutia sa fie practicatd de cétre o altd persoand decat faptuitorul, mai mult
autorii subliniaza ca este posibil ca insasi subiectul infractiunii sa fie persoana care
practica prostitutia doar in ipoteza in care actele prevazute de art. 220 sunt realizate
in legatura cu o altd persoana. V. Berliba si R. Cojocaru sustin ca latura obiectiva a
infractiunii prevazute la art. 220 CP RM se realizeaza prin forma unei pluralitati de
actiuni alternative, si anume: 1) indemul sau determinarea la prostitutie 2) inlesnirea
practicarii prostitutiei 3) tragearea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei.

Sub aspectul laturii subiective a infractiunii, V. Berliba si R. Cojocaru au ara-
tat ci ea se exprima prin intentie directi. In opinia autorilor fapta de regula, este
savarsitd din motive de Tmbogatire in urma prostituarii altei persoane.

In manualul de Drept penal (Partea speciala. Volumul I), din 2011 al carui autori
sunt S. Brinza si V. Stati, se aduce un aport semnificativ atat la fundamentarea con-
ceptului de ,,valorilor sociale” protejate de capitolul VIII al Partii Speciale a Codului
penal, cat si la clarificarea aspectelor ce tin de elementele constitutive ale infractiunii
de proxenetism. Potrivit acestora, desfasurarea relatiilor de convietuire sociald este
conditionata, de procurarea mijloacelor de existentd prin munca, in conditii de res-
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pect pentru regulile morale si de asigurare a demnitatii persoanei, impotriva faptelor
de transformare a raporturilor sexuale in sursa de parazitism. [7, p.895]

Abordarea propusa de S. Brinza si V. Stati subliniaza ca proxenetismul nu este
perceput strict pentru consecintele sale economice, ci mai ales ca o amenintare di-
rectd la adresa normelor de convietuire sociala. In raport cu infractiunea de indemn,
determinarea sau inlesnire la practicarea serviciilor sexuale online, aceasta abordare
oferd un fundament doctrinar important pentru a intelege rationamentul legiuitorului
de a include si trata aceasta infractiune ca pericol social similar proxenetismului.

Autorii evidentiazd un element central pentru calificarea faptei conform
componentei infractiunii de proxenetism, si anume consimtdmantul victimei. Daca
in studiul anterior din manualul de Drept penal din (2005), in care S. Brinza si V.
Stati fac parte din completul de autori, s-a facut doar referirea generald la victima,
in prezenta lucrare autorii aduc clarificari importante privind anumite particularitati,
in special sub aspectul prezentei sau lipsei consimtamantului victimei, considerand
ca infractiunea de proxenetism urmeaza a fi delimitata de alte infractiuni cum ar
fi: traficul de fiinte umane (art. 165 CP RM) si traficul de copii (art. 206 CP RM),
atunci cand infractiunile date sunt savarsite in scopul exploatarii sexuale a victimei
in prostitutie.

O lucrare deosebit de relevanta, care cuprinde aspecte esentiale privind
particularitatile practicarii prostitutiei, inclusiv sub forma activitatilor sexuale on-
line, este regasitd in articolul stiintific semnat de profesorul S. Brinza, publicat in
Revista Nationala de Drept in anul (2015). Aceasta lucrare se numara printre primele
demersuri doctrinare care au incercat sa explice esenta fenomenului serviciilor sexu-
ale online s1 implicatiile sale juridico-penale. [8, p.2-9]

Chiar de la inceputul lucrarii, autorul evidentiaza ca in legislatia penald a Repu-
blicii Moldova lipseste o interpretare oficiala a notiunii de prostitutie, iar acest fapt
permite interpretarea pe larg a notiunii date, aspect ce duce la incalcarea principiului
legalitatii.

S. Brinza in articol mai clarifica faptul ca, prostitutia presupune practicarea de
acte sexuale doar cu persoanele diferite care beneficiaza efectiv de serviciile prosti-
tuatei. Din aceste motive, prostitutia nu poate presupune prestarea de servicii sexuale
online, intrucat prestarea de servicii sexuale online nu presupune practicarea de acte
sexuale. Autorul fundamenteaza ca ,,prestarea (practicarea) serviciilor sexuale online
nu implicd un contact direct al corpului prostituatei cu corpul persoanei ce benefici-
aza de serviciile acesteia”.

Consideram esential raportarea la concluziile principale formulate de profe-
sorul S. Brinza, in opinia autorului prostitutia nu poate presupune prestarea |...]
serviciilor sexuale on-line, iar art. 220 CP RM nu poate fi aplicat in acest caz. Un alt
aspect consemnat de autor il constituie faptul ca in cazul prestarii serviciilor sexuale
online, raspunderea urmeaza a fi aplicata pentru difuzarea produselor pornografice,
in baza normei prevazute de art. 90 din Cod Contraventional.
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In continuarea cronologica a analizei este de retinut un important material
stiintific pentru literatura si doctrina autohtona cunoscut sub denumirea de Tratat de
drept penal. Partea Speciala. Vol. I elaborat in anul 2015 de catre autorii S. Brinza
si V. Stati. [9, p.1178] Mentionam ca respectivul material stiintific cuprinde analize
teoretico-practice valoroase a tuturor infractiunilor prevazute in legea penala. Cea
mai mare relevantd pentru noi insa, o include studiul infractiunii prevazute la art.
220 CP RM. Analiza este facutd pe etape si consecutiv, avand urmatorul algoritm:
exemplificarea obiectului la care aduce atingere infractiunea, ulterior o trecere logica
la cercetarea semnelor obiective, dupa care a celor subiective.

Autorii au realizat o examinare detaliatd a laturii obiective, caracterizand-o
in fapta prejudiciabila care se exprima in actiune. Retinem ca S. Brinza si V. Stati
impartdsesc acceasl viziune cu autorii citati anterior si sustin ipoteza caracterului
alternativ al modalitatilor normative de realizare a laturii obiective.

Se impune, totodata, mentionarea modului in care autorii abordeaza conditiile
de retinerea a notiunii de prostitutie S. Brinza si V. Stati considerand ca pentru a
fi consideratd prostitutie, fapta trebuie s indeplineasca (cumulativ) doud conditii:
1) practicarea de acte sexuale cu persoane diferite; 2) procurarea mijloacelor de
existentd sau a principalelor mijloace de existentd ca urmare a practicdrii de acte
sexuale cu diferite persoane.

In continuare, ne indreptim atentia citre articolul stiintific publicat in Revista
de Drept Comparat si International din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti (2019), semnat de catre autorii nationali V. Stati si Gh. Renita, care au pus
in evidentd aspectul controverselor privitoare la interpretarea notiunii de prostitutie
in legislatia Republicii Moldova. [10, p.402-435]

Autorii au efectuat o cercetare extinsa a conceptului de prostitutie, cat si a as-
pectului privind activitatea de videochat (erotic), fapte ce in practicd erau confun-
date. Studiul ofera un cadru conceptual riguros pentru intelegerea fenomenului de
prostitutie si videochat (erotic) atat pe plan international cat si national, demonstrand
prin argumentele solide ca activitatile de videochart (erotic) sau in alta conceptie de-
numit ca (Show-urile erotice) transmise online se circumscriu notiunii de ,,pornogra-
fie”, si nu celei de ,,prostitutie”. Autorii afirma faptul ca ,,etalarea organelor genitale
in fata unei camere web se preteaza notiunii legale de ,,pornografie”.

Urmaétoarea sursd doctrinara ce necesita a fi examinata este Compendiu de drept
penal. Partea Speciala al carui autori sunt S. Brinza si V.Stati, lucrare care a interve-
nit cu o proaspata viziune asupra infractiunilor consemnate in Codul penal al Repu-
blicii Moldova. [11, p.254]

Un aspect ce comporta o relevanta deosebitd pentru actualul studiu, este faptul
ca, autorii in prezenta lucrate au fundamentat ca prostitutia nu poate presupune pre-
starea serviciilor de masaj erotic sau serviciilor sexuale online.

Aceastd fundamentare doctrinara are o importantd majora atat pentru demersul
stiintific de fata, cat si in plan general, pentru aplicarea corecta a legii penale, intrucat
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clarifica in mod expres limitele conceptului de prostitutie, separand-o de serviciile
sexuale online.

In rest constatdm ci, explicatiile oferite cu prilejul analizei infractiunii prevazu-
te la art. 220 CP RM au fost expuse supra, in corespundere cu materialele stiintifice
elaborate sub egida acelorasi autori.

Incheiem analiza materialelor stiintifice publicate de autorii autohtoni cu arti-
colul stiintific elaborat de V. Stati, D. Furculita si V. Guzun din anul 2023, intitulat
., Streaming-ul online, ca expresie a sexualitatii digitale, in vizorul legii penale a
Republicii Moldova™”. [12, p.128-137] Aceastd lucrare la moment este unica cerce-
tare autohtona care abordeaza in mod direct infractiunea incriminata prin art. 220!
CP RM. Continutul sdu oferd nu doar o analiza doctrinara detaliata a infractiunii de
indemn, determinare sau inlesnire la prestarea serviciilor sexuale online, ci si un fun-
dament teoretico-practic puternic pentru buna intelegere a fenomenului serviciilor
sexuale online 1n raport cu realitatile tehnologice actuale.

Autorii definesc obiectul juridic special ai infractiunii ca fiind format din relatiile
sociale cu privire la moralitatea publica, care este perceput sub aspectul neadmiterii
contribuirii la prestarea de catre o alta persoana a serviciilor sexuale online.

In opinia autorilor, infractiunea analizati are o victima clar determinabili,
aceasta fiind persoana care presteaza serviciile sexuale online. Se are in vedere o
persoana alta decat faptuitorul.

Pentru incidenta art. 220" una dintre conditiile obligatorii consta in faptul ca victi-
ma sa fie persoana adulta care consimte liber sa presteze serviciile sexuale online, in caz
contrar se va aplica norma de la (art. 165 CP RM). Este important de subliniat in acest
sens cd, in ipoteza in care persoana care presteaza serviciile sexuale online (victima) nu
este Indemnata, determinate sau inlesnitd sa presteze aceste servicii, ci practicd de sine
statator si din proprie initiativd fard a fi indemnatd, determinata sau inlesnita de catre
o alta persoana, intr-o atare situatie V. Stati., D. Furculita si V. Guzun consemneaza in
mod expres ca fapta urmeaza a fi sanctionatd conform art. 90 Cod contraventional.

Autorii stabilesc ca latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 220' CP RM
consta in fapta prejudiciabila care se exprima in actiune, care la randul sau poate
imbrdca una dintre cele trei modalitdti normative cu caracter alternativ si anume: 1)
indemnul victimei la prestarea serviciilor sexuale online; 2) determinarea victimei la
prestarea serviciilor sexuale online; 3) inlesnirea prestarii de catre victima a servici-
ilor sexuale online;

Un aspect esential relevat de V. Stati., D. Furculita si V. Guzun priveste notiunea
de ,,servicii sexuale online”, care imbina doud caracteristici esentiale: caracterul on-
line si natura sexuald a serviciilor. Distinctia dintre transmisia in timp real ,,strea-
ning” si distribuirea offfine ca de exemplu: (inregistrari stocate si distribuite ulterior)
sunt determinante, intrucat doar prima modalitate intra in spera de aplicare a art. 220!
CP RM. Acest aspect presupune cd victima trebui sa interactioneze in timp real cu
utilizatorii de servicii sexuale online.
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Sub aspectul laturii subiective autorii stabilesc ca infractiunea de indemn, deter-
minarea sau inlesnire la prestarea serviciilor sexuale online se savarseste cu intentie
directa, iar motivul principal este interesul material. Scopul este unul special, care se
exprima in obtinerea directd sau indirectd de venituri (bani, monede virtuale, sau alte
valori patrimoniale), iar in lipsa scopului special de obtinere directd sau indirecta a
unor venituri, art. 220" CP RM nu poate fi retinut la calificare.

Se mai contata ca, pe langd scopul special de obtinere directa sau indirec-
ta de venituri, exista si scopul special implicit care se exprima in satisfacerea
necesitatilor sexuale ale utilizatorului de servicii online, care deriva din Insdsi
esenta fenomenului. In continuare, V.Stati., D.Furculita si V.Guzun stabilesc ca
subiectul infractiunii poate fi atat persoana fizica responsabild, care la momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani, cat si persoana juridica, cu exceptia
autoritatii publice.

Concluzii

In cadrul prezentei cercetdri au fost analizate un sir de materiale stiintifice
de o importanta deosebitd, materiale publicate de autorii autohtoni pe parcursul a
doua decenii, incepand cu anul 2003 si pand in 2023. Fapt ce ne-a permis privirea
in ansamblu asupra modului in care a evoluat demersul stiintific referitor la subiec-
tul serviciilor sexuale clasice si, mai nou, serviciilor sexuale online.

Cercetarea incepe cu analiza materialele stiintifice privitoare la infractiunea
de proxenetism, ca institutie Tnrudita si cadru de referintd, care prin valoarea lor
teoreticd, au oferit repere utile pentru intelegerea particularitatilor infractiunii pre-
vazute la art. 220" CP RM.

Printre autorii autohtoni care au efectuat cercetari juridico-penale ale
infractiunilor prevazute la art. 220 si 220" din perspectiva dreptului penal material
se numara: [. Macari; Al Borodac; Al Barbaneagra; V. Holban; S. Brinza; V. Stati;
V.Berliba; R.Cojocaru; Gh. Renitd; D. Furculita si V. Guzun.

Totusi, constatim ca numdrul studiilor orientate in mod direct asupra
infractiunii de Indemn, determinare sau inlesnire la practicarea serviciilor sexuale
online sunt extrem de putine, fapt ce se explica prin caracterul recent al normei.

In acest context, un rol aparte revine articolului semnat de V. Stati., D. Furculita
si V. Guzun (2023), care, la acest moment, constituie singura contributie autohtona
care vizeazd in mod exclusiv analiza juridico-penald a art. 220' CP RM.

Situatia actuald releva necesitatea suplinirii cadrului doctrinar prin realizarea
unor cercetari aprofundate, care vor consolida baza teoretica si ca consecinta sa
ofere repere clare pentru aplicarea corecti a normei in practici. In aceasti per-
spectiva directiile trasate prin prezenta cercetare vor fi dezvoltate si valorificate in
continuare in cadrul tezei de doctorat.
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Summary. The study examines the issue of using official position in the commission of
offenses involving interference with the administration of justice and criminal prosecution, as
regulated by Article 303 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In its current norma-
tive configuration, the legislator establishes ,, the use of official position” as the sole aggravating
circumstance. The research highlights the limitations of this legislative option and undersco-
res the need to redefine the aggravating factor. Furthermore, the implications of the legislative
amendments introduced by Law No. 136/2024 are analyzed. In conclusion, the study advocates
for the establishment of a unified and coherent legislative mechanism, aimed at ensuring the pro-
portional sanctioning of criminal conduct and strengthening the protection of the administration
of justice as a fundamental value of the rule of law.

Key-words: special subject of the offence, aggravating circumstances, abuse of official po-
sition, interference, administration of justice, criminal prosecution, concurrence of criminal law
norms.

Articolul 303 alin. (3) CP RM instituie o singura forma calificata a raspunderii
penale, aplicabila infractiunilor de amestec in judecarea cauzelor de catre instantele
nationale sau internationale (art. 303 alin. (1) CP RM), precum si de amestec 1n ac-
tivitatea organelor de urmarire penald sau a personalului instantelor internationale
(art. 303 alin. (2) CP RM). Circumstanta agravantad prevazuta la art. 303 alin. (3) CP
RM consté in savarsirea faptei ,,cu folosirea situatiei de serviciu’.

Instituirea unui regim sanctionator mai sever pentru amestecul in infaptuirea
justitiei sau in urmarirea penald, atunci cand acesta este savarsit cu folosirea situatiei
de serviciu, are ca fundament pericolul social sporit al unei asemenea conduite. Fap-
tuitorul valorifica abuziv prerogativele functionale pentru a deturna actul de justitie,
ceea ce amplifica gravitatea faptei, submineaza increderea publica in sistemul judi-
ciar si afecteaza autoritatea statului de drept.
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Inainte de a proceda la 0 examinare aprofundati a problematicii supuse cerceti-
rii, se impune clarificarea continutului si a semnificatiei juridice a sintagmei ,,folosi-
rea situatiei de serviciu”, utilizata in art. 303 alin. (3) CP RM. In lipsa unei asemenea
precizari, analiza ulterioard risca sa se sprijine pe premise echivoce, diminuand atat
rigoarea stiintifica, cat si relevanta practica a concluziilor formulate.

In acest context, trebuie mentionati interpretarea consacrata in pet. 18 al Hota-
rarii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din 28 iunie 2004 [1]. Potrivit acestei
hotarari, prin ,,folosirea situatiei de serviciu” se Intelege savarsirea unor actiuni sau
inactiuni care decurg din atributiile de serviciu ale faptuitorului si care sunt in limi-
tele competentei sale de serviciu.

O abordare de substanta similara este consacrata si in pct. 4.1 din Hotararea Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie nr. 7 din 15 mai 2017 [2]. In aceasta hotarére, prin
raportare la dispozitiile art. 327 CP RM, notiunea de ,.,folosire a situatiei de serviciu”
este conturata ca presupunand sdvarsirea de cdtre o persoana publica, respectiv, de
catre persoana cu functie de demnitate publica, a unor actiuni sau inactiuni prejudi-
ciabile, care deriva din atributiile sale de serviciu, fiind in limitele competentei sale
functionale.

In literatura de specialitate, notiunea de ,folosire a situatiei de serviciu” este
definitd in mod convergent, ca desemnand savarsirea unor actiuni sau inactiuni care
deriva din atributiile de serviciu ale faptuitorului si care se incadreaza in limitele
competentei sale functionale [3, p. 734].

In lumina acestor repere jurisprudentiale si doctrinare, se poate concluziona ci
sintagma ,.folosirea situatiei de serviciu”, consacrata de art. 303 alin. (3) CP RM,
desemneazd conduita prin care faptuitorul valorificd In mod abuziv prerogativele
functionale conferite prin functia detinuti. In loc s utilizeze competentele legale
pentru realizarea atributiilor de serviciu, acesta le deturneaza si le transforma in mij-
loace de obstructionare a actului de justitie.

In acest sens, prerogativele legale nu sunt exercitate pentru indeplinirea atributiilor
de serviciu, ci cu scopul de a impiedica examinarea multilaterala, completa si obiectiva
a cauzei concrete sau de a obtine pronuntarea unei hotarari judecétoresti (art. 303 alin.
(1) CP RM)), ori cu scopul de a impiedica cercetarea rapidd, completa si obiectiva a ca-
uzei penale (art. 303 alin. (2) CP RM). Prin urmare, faptuitorul recurge in mod abuziv
la imputernicirile si atributiile de care dispune pentru a-si atinge scopul ilicit.

Aceasta interpretare evidentiaza ca subiectul infractiunii trebuie sa detina o ca-
litate speciald, respectiv una oficiala, derivata din statutul sau juridic, si nu o calita-
te aparentd sau fictiva. Numai persoanele investite in mod legal cu competente de
serviciu pot transforma atributiile lor legitime in instrumente pentru realizarea unor
fapte ilicite.

In acelasi registru interpretativ se inscriu si opiniile doctrinare exprimate de
V. Stati si D. Babalau, care subliniaza: ,,Persoanele care nu poseda astfel de calitati
speciale, dar care au luat parte la comiterea infractiunii Impreuna cu subiectii speciali
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mentionati, trebuie sd raspunda nu in calitate de coautori, ci in calitate de organiza-
tori, instigatori sau complici la infractiunea prevazuta la lit. ¢) alin. (2) art. 241 CP
RM” [4, p. 209].

In lumina celor aritate, se poate afirma ci, analiza conditiilor de aplicare a
notiunii de ,.folosire a situatiei de serviciu” confirma caracterul sau restrictiv, limitat
la subiectii investiti legal cu prerogative functionale. Doar acestia pot transforma
competentele legitime in instrumente de deturnare a actului de justitie, ceea ce jus-
tifica tratamentul juridic mai sever prevazut de art. 303 alin. (3) CP RM. Persoanele
care nu dispun de asemenea calitdti speciale, dar participa la savarsirea infractiunii,
raman circumscrise formelor de participatie penala.

Totodata, este necesar sd se mentioneze cd in sfera notiunii ,,folosirea situatiei
de serviciu” nu poate fi subsumata valorificarea unor relatii personale, precum cele
de rudenie, de afinitate ori de amicitie, in masura in care acestea nu deriva din si
nu au nicio legdturd cu functia oficiala exercitatd de faptuitor. Existenta unor ra-
porturi interpersonale nu echivaleaza, de sine statator, cu utilizarea prerogativelor
functionale conferite prin statutul juridic al persoanei. Spre exemplu, situatia in care
o persoana incearca sa influenteze un judecator in virtutea unei relatii de prietenie
sau de rudenie, fara ca sa 1si valorifice atributiile oficiale pentru a obtine pronuntarea
unei hotdrari judecatoresti, nu se incadreaza in ipoteza agravanta prevazuta la art. 303
alin. (3) CP RM. Interpretarea unor asemenea imprejurari ca intrand in sfera notiunii
analizate ar conduce la o extindere nejustificata a textului legal, care ar depasi vointa
legiuitorului si ar afecta principiul legalitatii incriminarii.

De asemenea, se impune precizarea ca in continutul notiunii ,.,folosirea situatiei
de serviciu” nu poate fi inclusd invocarea unei pozitii detinute anterior sau a pre-
stigiului profesional acumulat in trecut. Simplul fapt cd o persoana se foloseste de
reputatia sa anterioara pentru a influenta activitatea organelor judiciare nu echiva-
leaza cu valorificarea prerogativelor functionale conferite prin statutul juridic actu-
al. Spre exemplu, un fost procuror care utilizeaza autoritatea dobandita in perioada
exercitarii functiei pentru a incerca sa influenteze solutionarea unei cauze penale
nu se incadreaza in ipoteza agravanti prevazuta la art. 303 alin. (3) CP RM. Intr-o
asemenea situatie pot fi incidente alte forme de raspundere juridicd, insa nu cea ca-
lificata prin ,,folosirea situatiei de serviciu”, intrucat nu exista un raport direct intre
atributiile functionale prezente si conduita ilicita.

Tot in afara sferei notiunii de ,,folosire a situatiei de serviciu” se situeaza situatiile
in care faptuitorul se prevaleaza de functia detinutd de o alta persoana (de exemplu,
un membru al familiei sau un cunoscut aflat intr-o functie publicd), fard a utiliza
in mod direct prerogativele propriei sale functii. O asemenea conduitd nu poate fi
subsumatd ipotezei agravante prevazute la art. 303 alin. (3) CP RM. Esenta acestei
circumstante agravante consta in valorificarea abuziva a competentelor functionale
conferite prin lege persoanei care exercita efectiv o functie oficiala, iar nu in exploa-
tarea indirecta a pozitiei altor subiecti.
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in plus, trebuie remarcat ci aplicabilitatea notiunii de , folosire a situatiei de
serviciu” presupune intotdeauna existenta unei legaturi directe intre prerogativele
functionale exercitate si actul de amestec in infaptuirea justitiei sau in urmarirea
penala. Aceastd conexiune este esentiald pentru a delimita cazurile in care fapta
poate fi calificatd drept forma agravata a infractiunii prevazute la art. 303 alin. (3)
CP RM.

In acest context, considerim necesar si subliniem ci momentul temporal al
savarsirii faptei prevazute la art. 303 alin. (3) CP RM, respectiv daca aceasta are
loc in timpul programului de serviciu sau in afara acestuia, nu prezinta relevanta.
Criteriul determinant consta in imprejurarea ca subiectul infractiunii valorifica, in
momentul comiterii faptei, prerogativele si pozitia conferite de calitatea sa ofici-
ala. In consecinta, caracterul de ,savdrsire cu folosirea situatiei de serviciu” nu
este dat de intervalul temporal al actiunii, ci de legatura intrinseca dintre conduita
ilicita si exercitarea atributiilor sau competentelor functionale ale faptuitorului.

Pentru o delimitare mai exacta a continutului juridic al notiunii de ,,folosire a
situatiei de serviciu”, relevanta prezintd opinia formulatd in doctrina de S. Brinza
s1 V. Stati, potrivit cdreia aceastd ipoteza, in acceptiunea art. 303 alin. (3) CP RM,
se poate concretiza prin utilizarea uniformei de serviciu sau a altor insemne ofici-
ale (ecuson, legitimatie, automobil de serviciu etc.), prin exploatarea informatiilor
obtinute 1n virtutea competentei de serviciu, prin valorificarea autoritatii si prestigiu-
lui functiei exercitate ori prin folosirea raporturilor de subordonare ierarhica fata de
alte persoane [3, p. 734].

In plan practic, amestecul in actul de justitie prin folosirea situatiei de serviciu
se poate manifesta sub multiple forme. Astfel, o ipoteza tipicd este aceea in care un
conducator al unei institutii publice, valorificand autoritatea functiei sale, formulea-
za indicatii sau recomandari ,,informale” catre judecator, cu scopul de a influenta
solutia intr-un dosar in care institutia are un interes direct ori indirect. O asemenea
conduita transforma prerogativele conferite de lege intr-un mijloc de presiune, de-
turnand finalitatea lor legitima. In aceeasi ordine de idei, amestecul in activitatea
organelor de urmarire penald se poate concretiza prin interventia superiorului ie-
rarhic asupra ofiterului de urmarire penald, solicitdndu-i, prin raportare la relatiile
de subordonare existente, tergiversarea nejustificatd a unei anchete sau, dimpotriva,
urgentarea artificiala a acesteia.

Prin urmare, raportat la aceste modalitati de concretizare, se poate afirma ca
formele tipice de amestec in activitatea instantelor judecatoresti sau a organelor de
urmarire penald, realizate prin folosirea situatiei de serviciu, se exprimd frecvent
prin actiuni care, la o prima vedere, pot parea conforme cu legea. Totusi, analiza
continutului si a finalitatii lor releva caracterul abuziv si natura lor de ingerintd in
independenta justitiei. In asemenea ipoteze, actorii principali sunt, de regula, persoa-
ne publice, titulari ai unor functii de conducere ori subiecti investiti cu atributii de
control si supraveghere, care 1si deturneaza prerogativele functionale de la scopul lor
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legitim si le transforma in instrumente de presiune asupra judecéatorilor, procurorilor
sau ofiterilor de urmarire penald.

Raportat la cele expuse, se impune sublinierea faptului ca art. 303 alin. (3) CP
RM consacra existenta unui subiect special al infractiunii, determinat prin calitatea
faptuitorului, aspect care necesitd o delimitare riguroasa fata de subiectii vizati la
alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol. Identificarea acestui subiect special nu este lipsita
de dificultati, Intrucét doctrina releva multiple divergente in ceea ce priveste criterii-
le care definesc statutul juridic al faptuitorului vizat de norma incriminatoare. Aceste
controverse au dobandit o relevantd sporita odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.
136 din 6 iunie 2024 pentru modificarea unor acte normative [5], care a produs mo-
dificari de substantd asupra art. 327 CP RM.

In acelasi context, relevanta prezinta modificarile introduse prin Legea nr. 136
din 6 iunie 2024, prin care au fost operate ajustari si in Codul contraventional, unde
art. 312 utilizeaza expres sintagma ,,indeplinirea sau neindeplinirea intentionatd, in
exercitiul functiei, de catre o persoand publica [...]”.

Din aceasta perspectivd, mentiondm ca analiza notiunii de ,.,folosire a situatiei
de serviciu” nu poate fi desprinsd de examinarea raportului de concurentd dintre
normele juridice care reglementeaza aceasta ipoteza. Astfel, un aspect deosebit de
relevant in analiza raportului dintre art. 303 alin. (3) CP RM si art. 327 CP RM 1l
constituie modificarile operate prin Legea nr. 136 din 6 iunie 2024, care au schimbat
esential perspectiva asupra relatiei dintre aceste incriminari.

In reglementarea anterioard, art. 327 CP RM consacra expres ,folosirea
intentionata de catre o persoand publica a situatiei de serviciu”, incriminand in mod
general exercitarea abuziva a prerogativelor functionale, cu conditia producerii de
daune considerabile. In acest context, varianta agravanta previzuta la art. 303 alin.
(3) CP RM, care sanctioneazd amestecul in actul de justitie ,,cu folosirea situatiei de
serviciu”, reprezenta o ipoteza a fenomenului reglementat de art. 327 CP RM. Din
aceastd cauzd, doctrina si practica penald au retinut existenta unei concurente intre
norma-parte si norma-intreg, art. 303 alin. (3) fiind privit ca norma-intreg, iar art.
327 ca norma-parte, aplicarea urmand a se face prin prevalenta normei care acopera
fapta in integralitatea ei.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 136/2024, configuratia juridica s-a modificat
radical. Noul text al art. 327 CP RM nu mai utilizeaza sintagma ,,folosirea situatiei
de serviciu”, ci se raporteaza la ,,indeplinirea sau neindeplinirea intentionata, in
exercitiul functiei, de catre o persoana publica, a unei actiuni cu incalcarea legii
[...]”, conditionand raspunderea de producerea unor daune considerabile. Prin urma-
re, punctul comun care genera suprapunerea normelor a disparut.

In aceste conditii, raportul dintre cele doua norme nu mai poate fi calificat
drept o concurenta de tip parte-intreg, intrucat lipseste elementul de suprapunere a
continuturilor normative. In noua configuratie legislativa, relatia dintre art. 327 CP
RM si art. 303 alin. (3) CP RM se circumscrie tipologiei concurentei dintre norma
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generald si norma speciala. Art. 327 CP RM are un caracter general, reglementand
situatiile de abuz in exercitarea functiilor publice, cu conditia producerii unor daune
considerabile, pe cand art. 303 alin. (3) CP RM reprezinta norma speciald, orientata
exclusiv asupra ipotezei ingerintei in infaptuirea justitiei sau in urmarirea penald prin
valorificarea abuziva a situatiei de serviciu.

Prin urmare, in configuratia normativa actuald, aplicarea corectd a legii pena-
le impune recunoasterea prioritatii normei speciale consacrate de art. 303 alin. (3)
CP RM atunci cand conduita incriminata vizeaza actul de justitie sau activitatile de
urmarire penald, iar Tn toate celelalte ipoteze de exercitare abuziva a functiei publi-
ce 1si gaseste aplicabilitatea norma generald prevazuta la art. 327 CP RM. Aceasta
solutie de interpretare raspunde atat principiului specialia generalibus derogant, cét
si cerintei de asigurare a unei delimitdri clare intre sfera de incidentd a celor doud
texte incriminatoare.

In aceeasi logica, regula aplicarii prioritare a normei speciale se extinde si asu-
pra raportului dintre art. 303 alin. (3) si art. 335 CP RM, care reglementeaza abuzul
de serviciu 1n sfera privata. Si in acest caz, art. 335 CP RM are un caracter gene-
ral, sanctionand indeplinirea sau neindeplinirea intentionata, in exercitiul functiei,
de catre o persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteascad sau o alta
organizatie nestatald ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie a unei actiuni
contrar atributiilor sale, in timp ce art. 303 alin. (3) CP RM are caracter de norma
speciala, vizand exclusiv ipoteza ingerintei in actul de justitie sau in activitatea de ur-
madrire penald. Astfel, ori de cate ori conduita ilicitd priveste sfera actului de justitie,
se va aplica art. 303 alin. (3) CP RM, indiferent daca subiectul este incadrat in secto-
rul public sau privat, intrucat norma speciala prevaleaza asupra celei generale.

Pornind de la continutul normei analizate, se poate concluziona ca subiectul
infractiunii prevazute la art. 303 alin. (3) CP RM trebuie sa detina o calitate specia-
14, conferita de statutul pe care il are persoana, de care si se foloseste In momentul
comiterii infractiunii. Intrucat textul incriminator utilizeaza expres sintagma ,,cu fo-
losirea situatiei de serviciu”, rezulta ca faptuitorul trebuie sa dispuna de prerogative
functionale care, prin natura lor, pot fi valorificate in vederea savarsirii faptei.

In opinia noastr, atat timp cat rimane in vigoare interpretarea oficiala consa-
cratd prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din 28 iunie 2004 [1],
calificarea subiectului infractiunii prevazute la art. 303 alin. (3) CP RM nu poate
fi realizata decat prin raportare la categoriile expres indicate de aceasta. Astfel, in
configuratia normativa actuald, subiect al infractiunii poate fi, dupa caz: 1) persoana
cu functie de raspundere, in sensul art. 123 alin. (1) CP RM; 2) persoana care gesti-
oneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala, in sensul
art. 124 CP RM.

Desi nu putem adera in mod absolut la o asemenea interpretare, intrucat aceas-
ta lasd deschis campul pentru multiple controverse doctrinare si practice, apreciem
totusi ca solutia ramane cea mai potrivita in prezent. Argumentul central rezida in
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faptul ca ea se sprijind pe interpretarea oficiala a Curtii Supreme de Justitie, pe care
o consideram obligatorie de urmat in vederea asigurarii unitatii de practica judiciara
si a evitarii unor solutii jurisprudentiale divergente.

Pe aceasta dimensiune, exprimam opinia cd includerea persoanei care gestio-
neazd o organizatie comerciald, obsteascd sau nestatald, in sensul art. 124 CP RM,
in categoria subiectilor infractiunilor de amestec in infaptuirea justitiei si in urmari-
rea penald nu este justificatd. Ratiunea acestei concluzii deriva din obiectul juridic
protejat de art. 303 CP RM, care vizeaza exclusiv garantarea independentei actului
de justitie si a desfasurarii nestanjenite a procesului penal. In acest context, doar
subiectii investiti cu prerogative functionale conferite de lege, respectiv persoanele
publice, persoanele cu functie de raspundere, persoanele cu functie de demnitate pu-
blicd, precum si functionarii internationali sau persoanele publice strdine, dispun de
pozitia si autoritatea capabila sa genereze o ingerinta efectiva asupra activitatilor de
justitie. Persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau nestatala,
in sensul art. 124 CP RM, exercita atributii administrative ori organizatorico-econo-
mice Intr-un cadru privat, fara a beneficia de prerogativele institutionale care ar putea
influenta Tn mod direct infaptuirea actului de justitie.

Continuand analiza problematicii, se impune examinarea ipotezei incidentei con-
cursului ideal intre infractiunea prevazuta la art. 303 alin. (3) CP RM si infractiunea
de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, reglementata la art. 328 CP
RM. In acest cadru, o chestiune de interes esential o constituie delimitarea situatiilor
in care infractiunea de exces de putere ori de depdsire a atributiilor de serviciu se
subsumeaza, prin absorbtie, infractiunii de amestec in infaptuirea justitiei si in urma-
rirea penald, comisa cu folosirea situatiei de serviciu, respectiv a ipotezelor in care
cele douad fapte isi conserva autonomia juridica, determinand incidenta concursului
real de infractiuni.

In acelasi sens, sintagma ,,cu folosirea situatiei de serviciu”, consacrata de le-
giuitor la art. 303 alin. (3) CP RM, nu poate fi asimilatd elementului material al
infractiunii de exces de putere sau de depasire a atributiilor de serviciu reglementat
la art. 328 CP RM, intrucat in acest caz faptuitorul, comite unele actiuni, in com-
petentele caruia sau in competenta exclusiva a caruia nu intrd efectuarea actelor de
natura celor care ocazioneaza depasirea limitelor drepturilor si atributiilor, acordate
de lege.

Din cele expuse anterior, rezultd ca, in ipoteza in care, odata cu savarsirea
infractiunilor prevazute la art. 303 alin. (1) si (2) CP RM, féptuitorul comite conco-
mitent un exces de putere ori o depasire a atributiilor de serviciu, raspunderea penala
urmeaza a fi angajata in temeiul art. 328 CP RM, coroborat cu art. 303 alin. (1) sau
(2) CP RM, cu excluderea aplicarii dispozitiei de la art. 303 alin. (3) CP RM.

In opinia noastra, aplicarea cumulativa a art. 328 CP RM si a art. 303 alin. (3)
CP RM pentru aceeasi conduita ar genera o situatie de dublad incriminare, inadmi-
sibild din perspectiva principiului ne bis in idem. O asemenea solutie ar conduce la
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sanctionarea aceleiasi fapte sub aparenta incadrarii juridice in doua norme distincte,
ceea ce contravine exigentei fundamentale ca nicio persoana sa nu fie trasa la raspun-
dere penala de doua ori pentru aceeasi fapta.

In continutul mai multor norme de incriminare din Codul penal, legiuitorul
consacra forme agravate ale raspunderii penale prin utilizarea unor formule norma-
tive diferite: fie prin referire la savarsirea faptei ,,cu folosirea situatiei de serviciu”,
fie prin indicarea expresd a calitatii faptuitorului - ,,persoana publica, persoana cu
functie de raspundere, persoana cu functie de demnitate publica, persoanad publica
straind sau functionar international”, fie prin combinarea celor doua elemente, re-
spectiv ,,persoand publica, persoand cu functie de raspundere, persoand cu functie
de demnitate publica, persoana publica straina sau functionar international cu fo-
losirea situatiei de serviciu”. Aceastd tehnica legislativa ridicd multiple dificultdti de
fundamentare teoretica si practica.

Astfel, In prima ipoteza - cea a folosirii situatiei de serviciu, se ridica problema
delimitarii precise a sferei subiectilor infractiunii, intrucat norma nu precizeaza in
mod expres calitatea speciald a faptuitorului, lasand loc unor interpretari largi si,
pe alocuri, contradictorii. Formula utilizata de legiuitor, ,,cu folosirea situatiei de
serviciu”, prevazuta la art. 303 alin. (3) CP RM, genereaza ambiguitati in ceea ce
priveste determinarea subiectului infractiunii. In doctrin si jurisprudenti apare in-
trebarea daca faptuitorul trebuie sa posede o calitate speciala conferita prin lege sau
daca, dimpotriva, circumstanta agravanta se poate aplica si persoanelor care exercita
alte functii, dar care nu implica statut public. Aceasta incertitudine afecteaza atat
predictibilitatea normei, cat si principiul legalitatii incrimindrii, punand in discutie
exigenta claritdtii si previzibilitatii legii penale.

In cea de-a doua ipoteza, agravarea raspunderii este atasati exclusiv calitatii
subiectului, fara a fi necesard dovedirea unei legaturi intre exercitarea prerogativelor
functiei si actiunea infractionala propriu-zisa. In asemenea conditii, agravantul risca
sa devind o sanctiune formala, lipsita de fundament axiologic, contravenind princi-
piului proportionalitatii si subminand logica individualizarii raspunderii penale. Din
perspectiva doctrinard, justificarea agravantului determinat de calitatea faptuitorului
este posibila doar in masura In care existd o conexiune intrinseca intre exercitarea
atributiilor oficiale si conduita infractionald. Numai atunci se poate vorbi de un spor
de periculozitate sociald, rezultat fie din lezarea increderii colective in institutiile
statului, fie din afectarea interesului general privind buna functionare a autoritatilor
publice, fie din valorificarea abuziva a prerogativelor de putere conferite de functia
publica.

In consecinta, se impune o reevaluare a cadrului normativ, in sensul configurarii
formelor agravante exclusiv in situatiile In care calitatea speciald a faptuitorului se
coreleaza direct cu modalitatea de savarsire a faptei. Numai o asemenea abordare
asigura un echilibru rezonabil intre protectia valorilor sociale fundamentale si res-
pectarea principiilor de legalitate, proportionalitate si individualizare a raspunderii
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penale, evitand transformarea unor simple calitdti formale in cauze autonome de
agravare a sanctiunii penale.

Pe baza celor expuse anterior, consideram necesara o interventie legislativa asu-
pra art. 303 CP RM. In acest sens, propunem o formuld normativa care si integreze
ambele dimensiuni - calitatea speciald a faptuitorului si folosirea situatiei de servi-
ciu. Prin urmare, se recomanda modificarea si completarea art. 303 alin. (3) CP RM,
dupa cum urmeaza:

»(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), savarsite de o persoand publica,
de o persoana cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate pu-
blica, de o persoana publica straina sau de un functionar international, cu folosirea
situatiei de serviciu, se pedepsesc cu amendd in marime de la 1150 la 1850 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un ter-
men de pana la 3 ani.”

In concluzie, consideram ci o asemenea solutie legislativa reprezinti varianta
optima pentru clarificarea si solutionarea problemei legate de determinarea calitatii
subiectului infractiunii. Actuala formulare a sintagmei ,,cu folosirea situatiei de ser-
viciu”, consacrata la art. 303 alin. (3) CP RM, lasa loc unor interpretari extinse si
neuniforme cu privire la calitatea speciala pe care trebuie sa o detina faptuitorul pen-
tru a putea fi atras la raspundere penala. Integrarea explicita, in textul normativ, atat
a calitdtii subiectului, cat si a elementului folosirii situatiei de serviciu, ar elimina
aceste ambiguitati si ar contribui la o aplicare mai previzibila si mai coerenta a legii
penale.
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Rezumat. Tranzactia extrajudiciara este definita de legislatia civila a Republicii Moldova
ca fiind un contract civil, prin care partile au prevenit un proces ce putea sd inceapd sau, desi
tranzactioneazd asupra unui proces in desfasurare, nu o prezintd instantei de judecata sau arbi-
trale competente pentru confirmare. Din definitia legald, completata prin interventia sistemica
a doctrinarilor dreptului civil, se desprind elementele definitorii ale acestui contract, care pre-
supun existenta sau iminenta unui proces §i intentia partilor de a-l preveni sau inceta (total sau
partial) prin agrearea de concesii reciproce.

Cuvinte cheie: tranzactia extrajudiciard, solutionare amiabila a litigiilor, drept litigios sau
incert, concesii reciproce, contract civil.

Abstract. Out-of-court settlement is defined by the laws of the Republic of Moldova as being
a civil law contract, by which the parties have prevented a lawsuit that might commence or, al-
though they settle an ongoing lawsuit, do not submit it to the competent court or arbitral tribunal
for confirmation. The legal definition, supplemented by systematic contribution of the civil law
scholars, outlines the defining elements of this agreement: it involves a dispute - either ongoing
or likely to arise - and the parties’ intention to resolve or avoid it by agreeing upon mutual con-
cessions.

Keywords: out-of-court settlement, amiable resolution of disputes, disputed or uncertain
right, mutual concessions, civil law contract.

Introducere

Litigiile constituie ipoteza de lucru a reglementarilor in dreptul civil. Legiuito-
rul solutioneazad conflictele dintre interesele contradictorii ale subiectilor de drept,
prin stabilirea de norme juridice. Dupa cum s-a observat, ,,normele juridice stabi-
lesc gradul de prioritate dintre diferitele interese care apartin diferitor protagonisti
ai vietii dreptului; uneori, dreptul stabileste ca, in caz de conflict, interesul lui A
prevaleaza asupra celui al lui B” [1]. Daca aceste norme juridice nu sunt respectate
benevol, apare un litigiu, iar partea indreptatita poate recurge la calea judiciara de
solutionare.
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Reglementarile legale, insa, intotdeauna a Incurajat solutionarea amiabila a liti-
giilor. Or, se considera cd ,,partile sunt de fapt cei mai buni judecatori ai intereselor
lor, astfel incat ar trebui sa incerce, in primul rand, o solutionare amiabila a diferen-
dului lor si doar in situatia in care aceste lucru nu este posibil, sd apeleze la instanta
de judecata” [2, p.2].

In acest context, introducerea in materia tranzactiei extrajudiciare, si anume,
prin definirea si identificarea riguroasd a elementelor sale definitorii, constituie un
demers esential pentru a intelege pe deplin si valorifica in mod eficient scopul acestui
contract civil.

Actualitatea si importanta tranzactiei extrajudiciare in epoca contemporana nu
pot fi subestimate, avand in vedere capacitatea acestui contract civil de solutionare
amiabila a litigiilor de a economisi timp si resurse, atat pentru partile implicate, cat
si pentru sistemul judiciar suprasolicitat.

Reglementarea tranzactiei a evoluat de-a lungul timpului In concordantd cu
evolutia relatiilor sociale si progresul tehnologic, fiind determinata de tendinta globala
de a valorifica mecanismele alternative de solutionare a disputelor, intr-un efort de a
descongestiona instantele de judecata si de a oferi partilor solutii mai rapide, mai putin
costisitoare si mai putin antagoniste pentru rezolvarea confidentiala a divergentelor.

Definitia contractului de tranzactie extrajudiciara

Incepand cu 12.06.2003, cand a intrat in vigoare Codul civil al Republicii Mol-
dova nr. 1107 din 06.06.2002 (art. 1331) [3], tranzactia este definitd ca un contract
prin care partile previn un proces ce poate sa inceapa, termind un proces inceput sau
rezolva dificultatile ce apar in procesul executdrii unei hotarari judecétoresti. La acea
etapa legislatia civila din Republica Moldova era considerata cea mai performanta la
capitolul reglementarii tranzactiei, tara noastra fiind singura din spatiul ex-sovietic in
care tranzactia era reglementatd de normele dreptului civil [4, p.69].

La 1.03.2019, tranzactia extrajudiciara a fost consfintita expressis verbis in art.
1919 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova, ca efect al Legii nr. 133/2018
privind modernizarea Codului civil. Pentru prima data a fost efectuata o distinctie
clara intre tranzactia judiciara si tranzactia extrajudiciard, ultima fiind reglementata
ca o varietate a tranzactiei, $si anume contractul prin care partile au prevenit un proces
ce putea sa Inceapa sau, desi tranzactioneaza asupra unui proces in desfagurare, nu o
prezinta instantei de judecata sau arbitrale competente pentru confirmare.

Doctrina dreptului civil contureaza o acceptiune mai extinsa a contractului de
tranzactie, definindu-1 nu doar prin scopul sdu de prevenire sau stingere a litigiilor, ci
si prin conditia existentei concesiilor reciproce dintre parti, ca expresie a echilibrului
si compromisului contractual.

In tratatele doctrinare romanesti de referinti, contractul de tranzactie este defi-
nit ca un acord de vointa intre doud sau mai multe parti, in scopul prevenirii sau stin-
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gerii unui litigiu existent sau iminent, prin concesii reciproce. Concesiile reciproce
pot consta in renuntari, recunoasteri sau transferuri de drepturi, iar scopul principal
consta 1n solutionarea amiabild a conflictului fara interventia instantei de judecata.
Aceasta definitie este sustinuta de autori precum Francisc Deak [5, p.606], Eugeniu
Safta-Romano [6, p.307] si Camelia Toader [7, p.301].

Doctrina internationald defineste similar tranzactia, accentul fiind pus pe sco-
pul, reciprocitatea si autonomia sa. In opinia doctrinarului francez Thibierge [8, nr.
1] ,,in drept, tranzactia nu are sensul pe care i- atribuie limbajul cotidian. In timp
ce comercialul il vede ca pe un fel de contract, juristul preferd sa defineasca acest
contract special ca un contract sinalagmatic in termenii caruia partile convin asu-
pra concesiilor reciproce, pentru a pune capat unui proces sau pentru a evita unul”.
Tranzactiei ii este atribuit un loc particular in cadrul contractelor, deoarece exprima
vointa partilor de a pune capat unei contestatii deja nascute sau de a o preveni pe
aceea care este pe cale sa se nasca si nu pe finalitatea de a asigura circulatia averilor,
exploatarea unui bun sau serviciu [9, p.557].

Potrivit unei definitii doctrinare centrate exclusiv pe scopul tranzactiei, aceasta
,reprezintd un instrument eficient pentru depasirea dificultatilor si rezolvarea con-
flictelor dintre parti, pe de o parte, iar pe de altad parte — temei de incetare a procesului
civil [10, p.169]. Intr-o altd acceptiune [11, p.2] tranzactia extrajudiciara reprezinta
acordul care ,,isi propune sa previna sau sa puna capat incertitudinii sau litigiului
prin mijloace contractuale, fara interventia unei instante judecatoresti”.

In literatura de specialitate autohtona, tranzactia este definita de autorul Tu-
rie Mihalache ca ,,0 judecata privata a litigiului, facuta chiar de partile implicate
in conflict” [12, p.13]. Cercetdtoarea Alina Gaja considerd ca definitia legala a
tranzactiei din art. 1917 alin. (1) din Codul civil este incompleta, propunand, de
lege ferenda, includerea concesiilor reciproce ale partilor in textul dat pentru a
atrage atentia asupra acestui element determinant al contractului de tranzactie [13,
p.111].

Legislatiile altor state se aliniaza directiei doctrinare a dreptului civil si includ
elementul concesiilor reciproce in definitia contractului de tranzactie, evidentiind,
astfel, natura sa esential compromisorie. Conform art. 1965 din Codul civil al Italiei
[14], tranzactia (transazione) este ,,un contract prin care partile, prin acordarea de
concesii reciproce, pun capat unui litigiu existent sau previn un litigiu care ar putea
aparea intre ele”, iar art. 2044 din Codul civil al Frantei [15] defineste tranzactia (/a
transaction) ca fiind un ,,un contract prin care partile, prin concesii reciproce, rezol-
va o disputd existentd sau previn o disputa viitoare”.

In Germania definitia legali a tranzactiei (Vergleich) include, de asemenea, con-
cesiile reciproce pentru solutionarea litigiului sau incertitudinii partilor cu privire
la un raport juridic in § 779 al Codului civil german [16], aceeasi abordare regasin-
du-se si in noul Codul civil al Romaniei [17], care la art. 2.267 alin. (1) prevede ca
»tranzactia este contractul prin care partile previn sau sting un litigiu, inclusiv in faza
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executdrii silite, prin concesii sau renuntari reciproce la drepturi ori prin transferul
unor drepturi de la una la cealalta”.

Elemente definitorii ale tranzactiei extrajudiciare

Din definitia legala, completata prin interventia sistemica a doctrinarilor dreptu-
lui civil, se desprind elementele definitorii ale tranzactiei extrajudiciare, care sublini-
aza fizionomia juridica si deosebesc acest contract civil de alte institutii similare.

Astfel, tranzactia extrajudiciara presupune: iminenta sau existenta unui proces,
intentia partilor de a tranzactiona pentru a preveni sau inceta (total sau partial) un
asemenea proces si, potrivit exigentelor consacrate in doctrind, prezenta concesiilor
reciproce.

Referitor la primul element definitoriu al tranzactiei extrajudiciare, doctrina
franceza sustine ca , litigiul se afla in inima tranzactiei” [9, p.558], iar existenta unui
litigiu, indiferent cd deja a evoluat intr-un proces de judecata initiat sau Inca ramane
un litigiu judiciar, singura care permite calificarea unui contract drept tranzactie,
trebuie sa fie reald; pretentiile opuse ale partilor au trebuit sa se exprime si trebuie sa
fie serioase. Potrivit acelorasi autori, dreptul care este obiect al contestatiei — actuale
sau viitoare — trebuie sa fie un drept litigios actual.

In continuarea acestui argument, doctrinarii romani [18, p.158] considera ca
dreptul litigios sau indoielnic (res litigiosa et dubia) trebuie sa existe, cel putin, in
conceptia partilor si sa fie de natura de a da nastere unui proces. Or, ,,in contextul in
care litigiul poartd asupra existentei ori intinderii unui drept, este necesar ca fiecare
din parti sa 1l perceapa ca facand obiectul unei dispute, pentru ca tranzactia sa fie
incheiata cu intentia de a pune capat aceste dispute” [19, p.294]. Se cere, asadar, un
animus al ambelor parti, iar nu doar a uneia dintre ele.

Legislatia civild reglementeaza notiunea de drept litigios, subliniind, de aseme-
nea, caracterul sdu contestabil, exprimat printr-o divergentd intre parti referitor la
existenta, intinderea ori modalitatea de exercitare a dreptului respectiv. In acest sens,
art. 1153 din Codul civil al Republicii Moldova prevede ca un ,,drept este litigios in
cazul in care este incert, contestat sau contestabil de debitor sau in cazul 1n care a fost
intentata o actiune ori se poate prezuma ca actiunea va fi necesara”.

Deci, dreptul litigios presupune, in mod necesar, existenta unei controverse
reale sau potentiale intre parti, manifestata printr-o perceptie subiectiva a acestora
asupra incertitudinii sau contestabilitdtii dreptului, chiar si in absenta unei proceduri
judiciare formale.

In ambele sale varietiti, fie cd este vorba despre prevenirea unui proces, fie ci
partile tranzactioneaza asupra unui proces in desfasurare, contractul de tranzactie va
inlatura caracterul litigios al dreptului subiectiv, convertindu-1 intr-un drept cert si
necontestabil. In consecinta, partile vor fi lipsite de prerogativa urmaririi si executa-
rii sale silite in viitor.
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Analiza comparativa a definitiei legale si doctrinare a tranzactiei releva o
divergentd terminologica in ceea ce priveste primul sa element definitoriu si anume:
existenta unui ,,proces” si, respectiv, ,,litigiu”, care este prevenit sau incetat prin
acordul de vointa al partilor litigante. Distinctia dintre acesti doi termeni, precum si
altii asemenea (i.e. conflict, divergenta, disputd, pretentie, etc.), folositi la definirea
contractului de tranzactie, merita clarificatd, mai ales ca, pentru definitia legala, este
relevant anume termenul de ,,proces”.

Semantic, litigiul exprima existenta unui conflict juridic de drept material intre
doud sau mai multe parti. Acestea genereaza iminenta unei actiuni in instantd. Proce-
sul, Insa, presupune formalizarea acestui conflict prin sesizarea instantei competente.
In consecint, el devine obiect al unei proceduri judiciare contencioase sau arbitrale.
Pentru definirea tranzactiei extrajudiciare din aceasta perspectiva, impartasim opinia
autorului francez Boyer, potrivit caruia ,,de fiecare data cand existenta dreptului la
actiune va face posibil un proces, tranzactia va fi posibild; de fiecare data cand, dintr-
un motiv oarecare, dreptul la actiune nu le este acordat partilor, n-ar putea avea loc
nici tranzactia” [20, p.45]. In terminologia dreptului procesual autohton, avem in
vedere intrunirea premiselor de existentd a dreptului la actiune, iar nu a conditiilor
de exercitare a dreptului la actiune (de exemplu, nu se cere epuizarea unei proceduri
prealabile, a unei medieri, eventual impuse de lege, Tnainte de a putea incheia o
tranzactie judiciara).

Un alt element definitoriu al tranzactiei judiciare constd in efectul sdu extinc-
tiv realizat prin intentia partilor de pune capat litigiului existent. Ne vom referi la
insdsi terminologia cuvantului ,.tranzactie”, care provine din latinescul transactio,
transactionis. El deriva de la verbul transigere, format din: #rans- (dincolo, peste) si
agere (a face, a actiona, a conduce) si inseamna, literalmente, ,,a duce la capat”, ,,a
incheia” sau ,,a solutiona”. De aici se trage intelesul juridic actual - tranzactia pune
capat unui litigiu dintre parti [9, p.555]. Cele opt articole (1917-1925) ale Codului
civil al Republicii Moldova, dedicate tranzactiei, au fost concepute anume in spiritul
de a inceta si evita (re)aparitia unui proces de judecata sau arbitral.

Contractul de tranzactie extrajudiciard intervine, de regula, in faza anterioara
declansarii procesului, avand ca efect stingerea litigiului pe cale amiabild, excluzand
nevoia sesizarii instantei de judecata sau arbitrale pentru a transa litigiul. Ca urmare,
0 asemenea tranzactie va ,,stinge in mod irevocabil dreptul la actiune al partilor pri-
vind acea pretentie” [21, p. 33]. Intelegem, totusi, ca efectul extinctiv al tranzactiei
extrajudiciare se refera exclusiv la dreptul material la actiune al partilor, or, potrivit
art. 5 alin. (3) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova: [22] ,,renuntarea
uneia dintre parti la dreptul de a se adresa in judecata prin incheierea in prealabil a
unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere, in conditiile
legii, a unei conventii arbitrale”.

Asadar, dreptul procedural la actiune nu poate fi supus excluderii sau renuntarii
printr-o conventie prealabila dintre parti, alta decat cea arbitrala. Totusi, depunerea
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unei actiuni in instantd care nesocoteste conditiile unei tranzactii extrajudiciare ar
trebuie calificatd drept o neexecutare a obligatiei de catre partea reclamanta si ar
trebui sa indreptateasca cealalta parte la remediile prevazute de art. 901 si urm. din
Codul civil al Republicii Moldova.

Impactul tranzactiei extrajudiciare asupra unui proces in desfasurare depinde
de actiunile procedurale convenite de parti cu privire la soarta de mai departe a unui
asemenea proces, care pot decide fie sa prezinte tranzactia pentru confirmare de ca-
tre instantd, fie ca reclamantul sa renunte la pretentiile din actiune; ambele optiuni
determinand incetarea procesului in modul corespunzator.

De regula, prin tranzactie, partile ,,convin asupra tuturor imprejurarilor ce con-
stituie obiectul litigiului” [23, p. 936], situatie ce justificd incetarea totald a procesu-
lui. In rezultat, partile pot recurge la prezentarea tranzactiei in instanta pentru confir-
mare. In acest caz, tranzactia extrajudiciard va deveni tranzactie judiciara potrivit art.
1919 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova. Aceasta va determina incetarea
procesul in conformitate cu art. 60 alin. (1), art. 212 alin. (5) si art. 265 lit. d) din Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova si va fi dispusa in baza unei incheieri
judecatoresti care va contine toate conditiile tranzactiei [24].

Conform doctrinei procesului civil [25, p.656], instanta nu va putea cenzura
vointa partilor de a stinge, intr-un anumit mod, litigiul dintre ele, insad este datoare
sa verifice daca tranzactia, asa cum este intocmita, exprima vointa partilor si pune,
intr-adevar, capat litigiului.

Similar procesului judiciar, confirmarea tranzactiei de catre un tribunal arbitral
[26, art.28 si 27, art.30] duce la incetarea procedurii in temeiul unei hotarari, con-
form conditiilor convenite intre parti.

Daca partile decid sa converteasca tranzactia extrajudiciara in tranzactie judici-
ard, pentru a inceta un proces in desfasurare, acestea urmeaza sa tina cont de practica
judiciara aplicabila si sa evite, in textul contractului, formularea concesiilor care
depasesc sau nu au legaturd cu pretentiile deferite judecatii. Un exemplu ilustrativ
in aceasta privinta este cauza civila nr. 2ra-1407/22 [28], in care Curtea Suprema de
Justitie a Republicii Moldova a refuzat sa confirme tranzactia dintre parti, deoarece
obiectul acesteia nu se referea la pretentiile din actiune, constatand ca ,.terenurile
agricole ce constituie obiect al litigiului, nu sunt obiect al tranzactiei anexate la ce-
rere, i contractele de vanzare-cumparare, anularea carora se solicitd, nu se regdsesc
printre cele mentionate in tranzactie”.

Partile pot alege, totusi, sa nu prezinte tranzactia extrajudiciard pentru confir-
marea instantei, mai ales in situatia in care concesiile acestora depasesc obiectul
litigiului, dar sa inceteze procesul in desfasurare prin renuntarea reclamantului la
actiune. In ipoteza dati, renuntarea, pe plan procesual, de citre o parte la actiunea sa
poate avea, astfel, drept contrapartida o prestatie straina litigiului [9, p.560].

In cadrul acestei analize, se impune si examinarea chestiunii daci recunoastere
actiunii de catre parat raspunde scopului extinctiv al tranzactiei extrajudiciare.
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Implicatiile procedurale ale renuntérii reclamantului la actiune diferd de cele ale
recunoasterii actiunii de parat, deoarece, ,,dacd in primul caz procesul este incetat,
atunci recunoasterea actiunii de catre parat semnifica ca ultimul recunoaste pretentiile
material-juridice ale reclamantului si acest fapt se consemneaza in procesul-verbal
al sedintei judiciare sub semnatura, dupa care procesul continua si se finalizeaza cu
emiterea si pronuntarea unei hotarari [29, pct.24]. In consecinti, recunoasterea tutu-
ror pretentiilor de catre parat nu este compatibila cu trasatura definitorie a tranzactiei
extrajudiciare - aceea de a inceta procesul - si, prin urmare, nu poate constitui, in
sine, o concesie valabild in sensul prevazut de lege.

In practica, partile pot ajunge la intelegeri prin tranzactie extrajudiciara, in cadrul
careia pot renunta doar la anumite pretentii, fara a afecta intregul obiect al litigiului.
Desi norma procedurald nu reglementeaza explicit renuntarea partiald la pretentii de
catre reclamant, practica judiciara unificata explica care sunt consecintele unei ase-
menea renuntdri: ,,renuntarea la actiune, ca si tranzactia, este un drept de dispozitie
al partilor. Astfel, reglementarile procedurale in aceasta materie sant analogice celor
explicate la incheierea unei tranzactii. Cu toate acestea, instantele de judecatd vor
tine cont si de faptul ca in cazul in care reclamantul inainteaza mai multe pretentii si
renuntd doar la o parte din ele, instanta de judecata va continua examinarea cauzei
in privinta celora la care nu s-a renuntat si va inceta procesul in privinta celorlalte”
[29, pct.24]. Daca prin tranzactia extrajudiciara partile au solutionat doar o parte din
obiectul neintelegerii lor si au convenit ca reclamantul sd renunte doar la unele ca-
pete de cerere, procesul se va desfisura cu privire la pretentiile ramase. in acest caz,
suntem in prezenta unei tranzactii extrajudiciare care inceteaza partial procesul.

In oricare dintre cele doud optiuni analizate pentru incetarea procesului in
desfasurare, instanta de judecatd va confirma tranzactia dintre parti sau va admite
renuntare la actiune de catre reclamant doar in cazul in care aceste acte nu contravin
legii si nu incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele
societdtii sau ale statului. Aceasta cerintd este impusa de art. 60 alin. (5) din Codul
de procedura civild a Republicii Moldova si reprezinta controlul judiciar pentru asi-
gurarea unui echilibru dintre libertatea partilor de a dispune de proces si obligatia
instantei de a garanta respectarea legii.

Concesiile reciproce reprezinta al treilea element definitoriu al tranzactiei ex-
trajudiciare. Definitia legald a acestui contract este edificata pe cele doud elemente
definitorii ale iminentei sau existentei unui proces si pe intentia partilor de a-1 preve-
ni sau inceta. Desi textul de lege nu face referire la concesiile reciproce, doctrina de
specialitate studiata unanim afirma ca esenta contractului de tranzactie rezida anume
in reciprocitate.

Se considerd cd simpla renuntare sau recunoastere a pretentiilor de cdtre una din
parti reprezintd un act unilateral, neobligand cu nimic cealaltd parte [30, pct.213].
Astfel, anume prin aceste concesii reciproce, tranzactia se deosebeste de actul unila-
teral al recunoasterii sau renuntarii la actiune, toate avand aceeasi finalitate: stingerea
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litigiului. Aceasta abordare pare a fi prea categorica in procesele in care renuntarea la
pretentii este reciproca, iar partile isi asuma propriile cheltuieli de judecata. Practica
judiciara confirma pertinenta acestei concluzii prin solutia Curtii Supreme de Justitie
[31] in cauza nr. 2ra-1867/21, in care s-a confirmat o asemenea tranzactie extrajudi-
ciara dintre parti si s-a Incetat procesul.

Concesiile sunt negociate de parti si pot include o varietate de avantaje, in spe-
cial de natura patrimoniala, cum ar fi: renuntarea sau transferul de drepturi de catre
o parte sau de catre ambele, asumarea anumitor obligatii financiare etc. De exemplu,
in jurisprudenta germana se califica contract de tranzactie si acordul de interpretare
in temeiul caruia mostenitorii, ale caror interese sunt vizate de un testament, decid
,,sa stabileasca amiabil sensul anumitor dispozitii testamentare pentru precizia rapor-
turilor succesorale izvorate din aceastd mostenire” [32, p.269-270]. Deci, concesiile
reciproce pot consta si in interpretarea mutuala a unor prevederi pentru evitarea unor
litigii aferente, fard a afecta si continutul actului juridic respectiv.

Spre deosebire de tranzactia judiciara, concesiile partilor din tranzactia extra-
judiciarad nu vor surmonta doar obiectul litigiului. Din acest punct de vedere, partile
beneficiaza de o ampla autonomie de vointd in negocierea si stabilirea termenilor
tranzactiei Incheiate in afara instantei, sub rezerva a doua limitari semnificative, care
sunt reglementate de art. 1917 alin. (2) si 1918 alin. (1) din Codul civil al Republi-
cii Moldova, si anume: capacitatea necesara de a dispune de obiectul tranzactiei si
interdictia de a tranzactiona cu privire la capacitatea persoanei sau la alte chestiuni
care intereseaza ordinea publica.

Conditia esentiald a concesiilor reciproce a fost analizata si de autorul francez
Thibierge [8, nr.48], potrivit caruia ,,dacd tranzactia nu include concesii reciproce,
deoarece una dintre parti (sau ambele) nu a renuntat la nimic sau nu si-a asumat
un angajament serios, atunci contractul nu poate fi calificat drept tranzactie. Acesta
trebuie apoi fie reclasificat (ca vanzare, ca renuntare, ca donatie etc).” Din aceasta
afirmatie poate deduce ca, intr-o tranzactie o parte acceptd limitari sau renuntari nu-
mai daca cealalta parte oferd avantaje pe masura.

Doctrina romaneasca se distinge printr-o abordare diferita la acest subiect, con-
siderand ca aceste concesii ale partilor nu trebuie neaparat sa fie de valoare egala,
fiind ,,suficient ca ele sa fie comparabile (echivalente) in ochii partilor” [18, p.159].
Prin urmare, anume partile sunt cele care ,,considera” ca avantajul este echivalent
atunci cand decid sa previna sau sa inceteze un proces printr-o tranzactie extrajudi-
ciard, preferand certitudinea unui acord in locul incertitudinii unui proces judiciar,
pozitie la care ne subscriem in totalitate.

Concluzii

Celebrul dicton al lui Honoré de Balzac: ,,un mauvais arrangement vaut mieux
qu’un bon proces” [33, p.1054] — o tranzactie proasta este mai bund decat un proces
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bun — ramane a fi la fel de actual si relevant, avand in vedere avantajele incontesta-
bile ale tranzactiei extrajudiciare ca mecanism alternativ de solutionare a litigiilor.
Aceste avantaje au fost punctate esentializat in introducerea prezentului articol.

In rezultatul cercetirii definitiei tranzactiei extrajudiciare, conchidem ci atat
legislatia civila a Republicii Moldova, cat si cea a statelor cu sisteme de drept de
referintd pentru alinierea cadrului juridic national la standardele europene, precum
si doctrina dreptului civil, sunt destul de consistente in ceea ce priveste notiunea
acestui contract civil. Curentul majoritar include si existenta concesiilor reciproce
in definitia tranzactiei. Acolo unde legislatia nu o face, doctrinarii o recomanda in-
sistent.

Analiza elementelor definitorii ale tranzactiei extrajudiciare, au permis identi-
ficarea celor trei piloni conceptuali in baza carora un contract civil este plasat sub
regimul tranzactiei, constand 1n existenta cumulativa a: (1) unui proces iminent sau
in desfasurare; (2) intentiei partilor de a preveni sau inceta (total sau partial) un ase-
menea proces; si (3) concesiilor reciproce.

Raportat la primul element definitoriu, concluzia principald care se impune
este ca dreptul litigios, care constituie obiect al contestatiei actuale sau viitoare,
presupune, in mod obligatoriu, existenta unei controverse reale sau potentiale intre
parti, manifestatd printr-o perceptie subiectivd a acestora asupra incertitudinii sau
contestabilitatii dreptului, chiar si in absenta unei proceduri judiciare formale.

Al doilea element definitoriu se reflecta in toate cele opt articole (1917-1925)
ale Codului civil al Republicii Moldova, dedicate tranzactiei, care au fost concepute
anume in spiritul de a Inceta si evita (re)aparitia unui proces de judecata sau arbitral.
In esenta, tranzactia extrajudiciara are efect extinctiv doar asupra dreptului material
la actiune, fard a putea exclude in prealabil dreptul procedural de a sesiza instanta,
exceptie facand conventiile arbitrale. Atunci cand intervine intr-un proces deja aflat
pe rol, efectele tranzactiei depind de modul in care partile aleg sa o valorifice: fie prin
confirmare de catre instanta, devenind astfel tranzactie judiciara, fie prin renuntarea
reclamantului la actiune.

In cele din urma, tranzactia extrajudiciara implicd existenta concesiilor recipro-
ce dintre parti, ca expresie a echilibrului si compromisului contractual. Concesiile
pot avea forme variate — patrimoniale, obligationale sau chiar interpretative — si nu
este necesar sa fie echivalente din punct de vedere obiectiv, fiind suficient ca acestea
sa fie percepute ca rezonabile si comparabile de catre parti. In acest sens, autonomia
de vointa joaca un rol central in configurarea tranzactiei, cu conditia respectarii limi-
tarilor legale privind capacitatea de dispozitie a partilor si interesul public.
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Abstract. The Relevance and Importance of the Addressed Issue. The home is the space
where a person lives out his or her intimate and family life. This space must be protected against
any external interference, as only in this way can the physical and psychological security of indi-
viduals be guaranteed. It is important that the state ensures the protection of the home due to the
undesirable consequences that may arise in the relationship between the individual and his or her
fellow citizens. The house where one lives is the place of memories, the place where time leaves
its marks on the walls, and where every moment is painted in the air. Because of the spiritual
connection between a dwelling and its inhabitant, this space requires protection, since only in this
manner can society prosper by ensuring a private framework where each citizen can contemplate
his or her thoughts in peace and safety.

The necessity of applying criminal liability for the act of home invasion is dictated by
the social significance of the constitutional right to the inviolability of the home. It is essential
to ensure the protection of secrets, as well as of events that take place within the family or in
the private familial sphere. All these factors determine the need for an extensive and scientific
study of the investigated topic, from which the relevance and importance of the subject follow.
It must be remembered that home invasion often appears in conjunction with other crimes, such
as burglary, rape, or murder. In this sense, it is important to know how liability is applied in
each of these cases. Judicial practice has demonstrated that this subject involves a series of
problems regarding legal qualification. Likewise, in doctrine, significant gaps are encounte-
red. The topicality of this issue also stems from the fact that it has been addressed very little
in the specialized literature, which calls for further development, argumentation, and in-depth
examination.

Keywords: Violation of domicile — Violare de domiciliu, Domicile — Domiciliu, Residen-
ce — Resedinta, Infraction — Infractiune, Private life — Viata privatd, Penetration — Pdtrundere,
Inviolability — Inviolabilitate, Consent — Consimtamint.

Purpose and Objectives

The purpose is to conduct a complex analysis of the constitutive elements of the
crime of home invasion, with a view to identifying existing problems and formula-
ting proposals de lege ferenda.

Achieving this purpose requires the following objectives:

Interpreting the notion of “home” and distinguishing it from other similar no-
tions;
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Analyzing the legal-criminal elements of the crime of home invasion;

Identifying existing theoretical problems and contradictions;

Delimiting liability for the crime of home invasion from the perspective of
comparative law;

Highlighting practical problems in the field regarding legal qualification;

Developing a set of conclusions and current proposals regarding the crime of
home invasion;

Formulating de lege ferenda recommendations for improving the provisions of
Article 179 of the Criminal Code of the Republic of Moldova;

Proposing de lege ferenda solutions aimed at increasing the effectiveness of
criminal protection of the home.

Domiciliul este, in acceptiunea clasicd, spatiul in care persoana isi desfiasoara
existenta privatd, familiala si sociald, fiind, prin excelenta, locul securitatii individu-
ale. In doctrina penald romana si europeand se subliniazi ci inviolabilitatea domici-
liului nu se reduce la dimensiunea materiala a locuintei, ci inglobeaza un ansamblu
de valori precum libertatea personald, intimitatea, securitatea si autonomia individu-
lui (Bulai, 2019).

Constitutia Republicii Moldova, in art. 27 alin. (1), proclama ca ,,domiciliul si
resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau ramane in domiciliul ori in
resedinta unei persoane fara consimtamantul acesteia, decat in cazurile expres preva-
zute de lege”. Aceasta formulare consacrd un principiu de ordin general: prezumtia
inviolabilitatii, derogarile fiind permise doar in baza unor norme legale clare si pre-
cise.

Lanivel european, art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului consacra
dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei.
Din text rezulta c@ notiunea de domiciliu este parte integranta a dreptului la viata pri-
vata, ceea ce impune statelor nu doar o obligatie negativa de abtinere de la ingerinte,
ci si o obligatie pozitiva de a garanta o protectie efectivi. In doctrina de specialitate
se aratd ca aceasta dubld dimensiune a obligatiilor statului reprezinta ,,coloana ver-
tebrald” a protectiei drepturilor fundamentale (C. Birsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, 2015).

Protectia juridica a domiciliului are radicini adanci in traditia europeana. in
dreptul roman, desi nu era consacrat explicit, se recunostea un anumit respect fata de
spatiul domestic, reflectat in conceptele de domus si familia. In perioada medievala,
inviolabilitatea domiciliului s-a conturat mai pregnant, odata cu recunoasterea drep-
turilor nobiliare si burgheze asupra spatiului privat.

Un moment esential 1l constituie adoptarea Bill of Rights (1689) in Anglia si
consacrarea principiului ,,a man’s home is his castle”, ce reflecta ideea ca locuinta
este un sanctuar inaccesibil autoritatilor. Ulterior, Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului (1789, art. 10) si Constitutiile moderne au reafirmat inviolabilitatea
domiciliului ca drept fundamental.
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In Republica Moldova, traditia protectiei domiciliului se regaseste in Constitutia
din 1994 si in legislatia penala ulterioara, care a incriminat n mod expres violarea
domiciliului ca infractiune distincta.

Din perspectiva juridica, inviolabilitatea domiciliului prezinta doud dimensiuni
esentiale:

e Dimensiunea individuala — fiecare persoana are dreptul de a decide cine
poate patrunde in domiciliul sau si cine nu. Aceasta reprezintd o expresie a
libertatii personale si a autodeterminarii.

e Dimensiunea sociala — protectia domiciliului contribuie la asigurarea
securitatii colective, intrucat spatiul privat este perceput ca un nucleu de
stabilitate sociala.

In doctrina, Gh. Nistoreanu subliniazi ca ,,valoarea sociald protejati nu este
locuinta ca bun material, ci relatiile sociale privitoare la sentimentul de siguranta si
libertate in spatiul propriu” (Drept penal. Partea speciala, 2018). Aceasta perspec-
tiva largeste sfera protectiei, aratand ca interesul ocrotit este de natura eminamente
personald si sociala, nu patrimoniala.

Inviolabilitatea domiciliului nu este absoluta. Atat Constitutia RM, cat si art. 8
CEDO prevad ca pot exista ingerinte in cazuri expres prevazute de lege, atunci cand
acestea urmaresc un scop legitim si sunt necesare intr-o societate democratica (de
exemplu, prevenirea infractiunilor, protectia ordinii publice, apararea sanatatii sau a
drepturilor altora).

Astfel, perchezitiile judiciare, interventiile politiei in caz de flagrant delict sau
executarea unor mandate legale sunt forme admise de limitare a inviolabilitatii do-
miciliului. Totusi, CEDO a statuat ca aceste ingerinte trebuie sa fie proportionale si
sa respecte garantiile procedurale (cauza Funke c. Franta, 1993).

Dreptul la inviolabilitatea domiciliului este strans legat de alte drepturi funda-
mentale, precum:

e Dreptul la viata privata si de familie (art. 8 CEDO);

e Dreptul la proprietate ( ), intrucat domiciliul constituie adesea bunul princi-

pal al persoanei;

o Libertatea individuald si siguranta persoanei (art. 5 CEDO), deoarece intru-
ziunile abuzive afecteaza direct securitatea personala.

Codul penal al Republicii Moldova consacrd infractiunea de violare de domi-
ciliu in art. 179 CP RM, stabilind ca ,,patrunderea ilegala in domiciliul sau in alta
incapere ori resedintd a unei persoane, Impotriva vointei acesteia, se pedepseste
cu amendd sau cu Inchisoare de pana la 3 ani”. Daca fapta este comisda de doua
sau mai multe persoane, prin violenta, prin amenintare ori de catre o persoand cu
functie de raspundere, pedeapsa este mai severd, putdnd ajunge pand la 5 ani de
inchisoare.

Aceastd norma reflecta importanta constitutionald a domiciliului si transpune-
rea obligatiilor pozitive asumate de stat prin art. § CEDO. Legiuitorul a ales sa incri-
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mineze distinct aceasta fapta, chiar daca ea poate aparea ca fapta premergatoare sau
concomitentd altor infractiuni (furt, talharie, violentd in familie).

Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale privitoare la garantarea
inviolabilitatii domiciliului. in doctrind se subliniaza ¢ nu se apara locuinta ca bun
material, ci dreptul persoanei de a se bucura nestingherita de spatiul sau privat (Nisto-
reanu, 2018).

Un element important il reprezinta distinctia dintre protectia patrimoniala si cea
personald. Daca distrugerea locuintei sau furtul ocrotesc in primul rand patrimoniul,
violarea de domiciliu apara viata privata si libertatea persoanei.

Obiectul material al infractiunii il constituie domiciliul sau alte spatii asimilate:
apartamente, case, resedinte secundare, camere de cdmin, spatii de cazare temporara
(hotel, pensiune). In jurisprudenti s-a statuat ci este suficient ca spatiul si fie folosit
efectiv ca locuintd, chiar daca nu este proprietatea persoanei (Curtea Suprema de
Justitie a RM, decizia nr. 73/2016).

Discutii doctrinare au apdrut cu privire la curtea unei case: unii autori o includ
in notiunea de domiciliu (Dobrinoiu, 2020), altii o asimileazd mai degraba posesiei
imobiliare, fara a intra sub protectia art. 179 CP.

Latura obiectiva se realizeaza prin actiunea de patrundere sau ramanere in do-
miciliul unei persoane impotriva vointei acesteia.

o Patrunderea presupune intrarea efectiva in spatiul protejat, indiferent de mo-

dalitate (prin fortare, escaladare, folosirea unor chei, inducerea in eroare).

e Ramanerea presupune ca persoana a intrat initial cu consimtamant, dar refu-

za ulterior sa plece la cererea titularului.

Fapta se consuma in momentul in care intruziunea are loc, fara a fi necesara pro-
ducerea unei consecinte materiale. Astfel, caracterul de infractiune de pericol se confir-
ma: legea sanctioneaza riscul creat pentru dreptul fundamental, nu rezultatul material.

Infractiunea se savarseste cu intentie directd, intrucét faptuitorul cunoaste ca pa-
trunde Intr-un spatiu protejat si accepta acest fapt. Intentia indirecta este posibila, dar
mai rard (de exemplu, cand persoana ignora avertismentele si ramane in locuinta).

Mobilul faptei nu influenteaza existenta infractiunii, dar poate fi relevant pentru
individualizarea pedepsei: razbunare, furt, violenta, curiozitate.

Subiect activ poate fi orice persoana responsabila penal. Totusi, in ipoteza in
care faptuitorul este persoand cu functie de raspundere (politist, executor judecato-
resc) si patrunde fara temei legal, fapta are un caracter agravat, intrucat incalca atat
dreptul la domiciliu, cat si increderea publicd in autoritati.

Subiect pasiv este persoana fizicd ce detine efectiv folosinta domiciliului.
Jurisprudenta a confirmat ca si chiriasul beneficiaza de protectia art. 179 CP, chiar
daca nu este proprietarul locuintei (CSJ, decizia nr. 151/2018).

Infractiunea poate imbraca forme diverse:

e Simples — patrunderea sau ramanerea fara drept.

e Agravata — prin violentd, amenintare, savarsita in grup sau de persoane cu

functie oficiala.
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Tentativa este posibila si se pedepseste (de exemplu, cand autorul incearca sa
forteze usa, dar este Impiedicat).

Analiza hotararilor instantelor nationale arata ca violarea de domiciliu este ade-
sea conexata cu alte infractiuni. Spre exemplu:

e 1incauza X. c. RM (2017), inculpatul a patruns in locuinta victimei pentru a

0 agresa; instanta a retinut concurs real de infractiuni (violare de domiciliu
si vatamare corporald).

e incauzaY.c.RM (2019), patrunderea intr-un apartament de bloc cu scop de
furt a atras raspunderea atat pentru furt, cat si pentru violare de domiciliu,
intrucat patrunderea nu era autorizata.

Astfel, instantele accentueaza caracterul distinct al infractiunii, aceasta consu-
mandu-se prin simpla intrare ilegald, chiar daca nu s-a produs un alt rezultat preju-
diciabil.

Importanta jurisprudentei CEDO

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) joaca un rol esential in inter-
pretarea art. 8 CEDO — dreptul la respectarea vietii private si de familie, inclusiv a
domiciliului. Jurisprudenta CEDO ofera standarde minimale pe care statele trebuie
sa le respecte pentru a proteja inviolabilitatea domiciliului.

CEDO subliniaza ca dreptul la domiciliu nu se limiteaza la locuinta efectiva, ci
include si:

o Dbirouri sau spatii profesionale (Niemietz c. Germania, 1992);

e locuinte temporare sau inchiriate;

o spatii adiacente locuintei, dacd acestea sunt utilizate efectiv de titular (Buck

c. Germania, 2005).

Astfel, Curtea extinde protectia art. 8 CEDO dincolo de conceptia traditionala
de locuinta, consolidand securitatea vietii private in diverse contexte sociale si pro-
fesionale.

Niemietz c. Germania (1992)

o Fapte: Reclamantul, avocat, a fost vizat de o perchezitie a biroului sdu pro-
fesional.

e Decizie: CEDO a considerat ca spatiul de lucru al avocatului constituie un
»~domiciliu” in sensul art. 8, protejand astfel inviolabilitatea vietii private si
profesionale.

o Importanta: Extinde conceptul de domiciliu, incluzand si spatiile profesio-
nale, chiar dacd acestea nu sunt locuinte traditionale.

Buck c. Germania (2005)

o Fapte: Reclamantul a fost patruns in resedinta sa de catre autoritdti, fara
mandat legal, pentru verificari administrative.

— 188 —



e Decizie: CEDO a concluzionat ca ingerinta a incalcat art. 8, deoarece nu era
prevazuta de lege si nu a respectat principiul proportionalitatii.

o Importanta: Reafirma necesitatea ca orice ingerinta sa aiba temei legal clar
si s respecte garantiile procedurale.

Funke c. Franta (1993)

o Fapte: Autoritatile franceze au perchezitionat domiciliul unei persoane in
cadrul unei anchete fiscale.

o Decizie: Curtea a statuat ca ingerintele trebuie sa fie proportionale si sa res-
pecte dreptul la intimitate; accesul autoritatilor fara respectarea procedurii
constituie Tncdlcare a art. 8.

e Importanta: Introduce conceptul de control judiciar si proportionalitate in
ingerintele asupra domiciliului.

Marckx c. Belgia (1979) — relevanta conexa

e Desi cazul se referd la viata familiala, CEDO subliniaza ca spatiul privat al
domiciliului este element central al protectiei vietii private, iar ingerintele
trebuie sa fie justificate si proportionale.

Principiile extrase din jurisprudenta CEDO

Analiza cazurilor relevante permite identificarea unor principii generale:

1. Extinderea notiunii de domiciliu: include locuinte, spatii profesionale, inca-
peri utilizate efectiv.

2. Necesitatea temeiului legal: orice ingerinta trebuie sa fie prevazuta expres
de lege.

3. Proportionalitatea: interventia nu trebuie sa fie excesiva in raport cu scopul
urmarit.

4. Obligatia statului de a proteja: nu doar de a se abtine de la ingerinte, ci si de
a asigura protectia efectiva a domiciliului.

5. Protectia persoanelor vulnerabile: chiriasi, membri ai familiei sau alte per-
soane care locuiesc temporar in spatiu.

Implicatii pentru dreptul penal national

Deciziile CEDO influenteaza direct legislatia si practica judiciara nationala:

e Codul penal al RM: art. 179 prevede infractiunea de violare de domiciliu si
poate fi interpretat in conformitate cu standardele CEDO privind protectia
efectiva.

o Exigenta garantiilor procedurale: orice perchezitie sau patrundere legala
trebuie sa respecte principii de proportionalitate si temei legal clar.

— 189 —



Extinderea protectiei: cazurile CEDO sugereaza ca si spatiile profesionale
sau dependintele locuintei pot fi ocrotite.

Doctrina (Nistoreanu, Dobrinoiu) subliniaza ca jurisprudenta CEDO serveste
drept reper pentru instantele nationale, mai ales in cazurile complexe de ingerinta
legala, pentru a evita incdlcarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor.

Concluzii

Analiza doctrinara, comparativa si jurisprudentiala arata ca violare de domiciliu
reprezintd o infractiune de interes major pentru protectia drepturilor fundamentale.
Principalele concluzii ale referatului sunt:

1.

Domiciliul este un spatiu protejat nu doar material, dar si social si personal,
iar incélcarea sa afecteaza libertatea individuala.

2. Infractiunea de violare de domiciliu este reglementatd in mod similar in
majoritatea legislatiilor europene, dar difera in regimul sanctionator si apli-
carea practica.

3. Jurisprudenta CEDO extinde conceptul de domiciliu si introduce standarde
de proportionalitate, temei legal si protectie efectiva a drepturilor.

4. Doctrina si practica judiciara nationala evidentiaza nevoia de clarificari le-
gislative, mai ales privind limitele spatiului protejat, consimtamantul si con-
cursul de infractiuni.

5. Propunerile de lege ferenda vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu
standardele internationale si consolidarea protectiei inviolabilitatii domici-
liului, prin clarificari legislative si instruire profesionald.
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Rezumat. A fost propusa o reorientare a cercetdrii consacrate criminalitatii organizate ca-
tre infrastructura institutionald a investigatiilor, cdatre probatiunea de natura financiar-contabila
si cdtre mecanismele de atribuire a raspunderii persoanei juridice, astfel incat functionarea con-
creta a entitdatilor criminale sd poata fi reflectata cu acuratete in procesele-verbale de constatare
si in hotararile judecatoresti. A fost analizata, din perspectiva comparata, distributia rolurilor
in interiorul structurilor asociative, fiind dezvoltate modelele de imputare a faptei colective i
criteriile de suficienta probatorie, cu integrarea investigatiei patrimoniale paralele si a confis-
carii extinse. A fost conturata o lecturd critica a mijloacelor speciale, a protectiei martorilor si
a garantiilor procesuale, fiind valorificate reperele jurisprudentiale oferite de ICCJ si CSJ RM,
alaturi de standardele europene si internationale. Concluziile pledeaza pentru un cadru meto-
dologic convergent Romania—Republica Moldova, capabil sa reduca riscul supraincriminarii
actelor cu aparenta neutrd si sa consolideze eficienta destructurarii retelelor, fard sacrificarea
garantiilor fundamentale [18], [19], [10], [11], [9], [22], [33], [34].

Cuvinte-cheie: raspundere penald a persoanei juridice; investigatie patrimoniald,
convergentd psihicd; acte cu aparentd neutrd, standard probatoriu; protectia martorilor, coope-
rare judiciard,; confiscare extinsd,; drepturi fundamentale.

Introducere

A fost constatat, in evolutia istorica a instrumentelor de reprimare a criminalitatii
organizate, ca trecerea de la paradigma represiunii centrate pe autorul individu-
al la cea orientata spre ,,intreprinderea criminald” s-a produs etapizat, pe fondul
internationalizarii circuitelor economice si al profesionalizarii structurilor ilicite [4],
[21]. In perioada tranzitiei economice, au fost observate fenomene de captura locala
a pietelor ilicite prin agregari fluide, ulterior transformate in retele stabile, cu divizi-
une interna a muncii, discipline organizationale si capacitate de reconfigurare rapida
[27]. Aceste realitati au determinat un raspuns normativ care a privilegiat incrimi-
narile de tip asociativ, acordand un statut autonom participarii la structuri criminale,
distinct de infractiunile-scop, in conformitate cu reperele Conventiei de la Palermo
si ale Deciziei-cadru 2008/841/JAI [7], [9], [17].
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in Romania, art. 367 C. pen. a fost construit ca incriminare autonomd, iar in Repu-
blica Moldova art. 284 C. pen. a fixat nucleul normativ privind crearea sau conducerea
unei organizatii criminale ori a unui grup criminal organizat [5], [6]. In ambele sisteme,
accentul a fost deplasat catre pericolul abstract al agregarii si catre protejarea valorilor
sociale esentiale printr-o reactie anticipativa, motiv pentru care standardele probatorii
au fost recalibrate: a fost cerutd dovedirea functiondrii structurii si a convergentei psi-
hice, independent de realizarea infractiunilor-scop [18], [19], [10], [11].

Pentru a fi evitate abordarile pur teoretice, a fost adoptata o justificare me-
todologica mixtd, In care analiza normativa a fost conjugatad cu lectura practicilor
institutionale si cu datele criminologice recente. A fost utilizata, pe de o parte, docu-
mentarea doctrinara si jurisprudentiald, iar pe de alta parte au fost valorificate mate-
rialele operationale care descriu amenintarile actuale, in special rapoartele Europol
privind amenintarea reprezentatd de criminalitatea grava si organizatd, precum si
sintezele UNODC cu privire la tendintele globale [15], [22]. A fost optatd pentru
aceasta metodologie intrucat corelatiile dintre fluxurile patrimoniale, urmele digitale
si comportamentele organizationale nu pot fi decelate doar prin exegeza textelor de
lege, ci trebuie surprinse in miscarea lor, In timp real, cu ajutorul instrumentelor de
investigatie financiard, tehnica si cooperare judiciara [12], [16], [21].

Relevanta pentru Romania si Republica Moldova a fost apreciata in mod speci-
al in contextul european actual, n care presiunea exercitatd de mobilitatea transfron-
talierd a produselor infractiunii determind o intensificare a cooperdrii si o standar-
dizare a tehnicilor de lucru. A fost notat ca diferentele terminologice dintre ,,grup
infractional organizat” si ,,organizatie criminala” produc efecte in calificare si pot
incetini schimbul de informatii, motiv pentru care s-a propus instituirea unor glo-
sare comune si a unor ghiduri probatorii care sd expliciteze criteriile de stabilitate,
ierarhie si finalitate de profit [23], [25]. In acelasi timp, a fost subliniatd importanta
alinierii cu regimul european de protectie a intereselor financiare (Directiva PIF) si
cu standardele FATF in materia anti-spalarii banilor, deoarece confiscarea extinsa si
investigarea patrimoniald depind de interoperabilitatea institutionala si de uniformi-
tatea criteriilor de evaluare a riscurilor [34], [26].

In cele ce urmeazi, analiza este desfasuratd in jurul a cinci axe: atribuirea ras-
punderii persoanei juridice; standardul probatoriu edificat prin ancheta patrimonia-
la paralela; admisibilitatea si coroborarea mijloacelor speciale in mediile digitale;
garantiile procesuale si drepturile fundamentale; dimensiunea internationald si poli-
ticile publice. Finalul este rezervat concluziilor diferentiate pentru Romania si Repu-
blica Moldova, astfel incat recomandarile sa reflecte specificul fiecarui sistem.

Subiectul activ si atribuirea raspunderii persoanei juridice

Calitatea de subiect activ al infractiunilor de criminalitate organizata a fost pri-
vita traditional prin prisma persoanei fizice, dar extinderea raspunderii catre persoa-
na juridica a devenit o trasatura definitorie a reactiei penale moderne. In Romania,
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art. 135 C. pen. a consacrat raspunderea persoanei juridice, iar in Republica Moldova
art. 21 C. pen. a fixat premise similare, cu excluderea autoritatilor publice; in com-
pletare, art. 367 C. pen. si art. 284 C. pen. RM au permis aplicarea acestui regim in
materia asocierilor criminale [5], [6].

Atribuirea faptei colective a fost fundamentata, in doctrina si jurisprudenta, pe
trei modele complementare: teoria organului, modelul controlului de fapt si ,,bene-
fit test”. In primul model, vointa organelor de conducere este asimilati cu vointa
entitatii; in al doilea, decizia reald exercitata din umbra poate fi decelata si imputata;
in al treilea, se verificd orientarea actiunii in interesul ori In beneficiul persoanei
juridice [20], [23], [24]. Prin Decizia penala nr. 566/2018, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a confirmat ca o societate poate fi angajata penal pentru participarea la un
grup infractional atunci cand rezolutia infractionald este exprimata prin actele deci-
zionale ale organelor statutare, in timp ce in Republica Moldova Curtea Suprema de
Justitie a retinut, prin Decizia nr. 4-1r-211/2021, c@ implicarea conducerii in conce-
perea si coordonarea activitatilor ilicite justifica sanctionarea persoanei juridice [19],
[20].

In plan sanctionator, au fost prevazute masuri cu efect disuasiv: dizolvarea per-
soanei juridice, interdictia de a participa la proceduri de achizitii publice, publica-
rea hotararii si instituirea unor mecanisme de monitorizare a conformitatii, alaturi
de confiscarea extinsd. Aceste instrumente au permis neutralizarea infrastructurilor
economice folosite ca vehicule pentru spélarea banilor, finantarea activitatilor ilicite
si perpetuarea controlului asupra pietelor subterane [1], [13], [27], [29]. In aparare,
au fost invocate adesea programe de conformitate, dar efectul lor exonerator a fost
recunoscut doar cand s-a demonstrat functionarea efectiva anterioara faptei si capa-
citatea de preventie reald; seturile formale de reguli, neinsotite de audituri si reactii
operative, nu au produs consecinte exoneratoare [20], [24], [27].

Standardul probatoriu: investigatia patrimoniala paralela si testul pentru actele
cu aparentd neutrd. In cauzele asociative, standardul probatoriu a fost reconfigurat
pentru a distinge Intre proximitatea sociald sau profesionald si participarea penal-
mente relevanta. A fost cerutd coroborarea intre probe tehnice, urme digitale, do-
cumente contabile si declaratii obtinute cu respectarea garantiilor, iar integritatea
In aceasta cheie, investigatia patrimoniald desfasurati de la debutul anchetei a fost
utilizata ca axa de sustinere a demonstratiei privind stabilitatea, finalitatea comuna si
integrarea operationald a membrilor [26], [30].

Pentru reducerea riscului de supraincriminare a activititilor economice neutre,
a fost propus un test in doi pasi. In primul rand, trebuie demonstrati cunoasterea sau
acceptarea destinatiei prestatiei catre entitatea criminald; in al doilea rand, trebuie
probata existenta unui model de recurenta si disimulare, relevat de trasee financiare
repetate, preturi anormale ori exclusivitate fata de retea. Doar cumulul acestor indi-
catori justifica depdsirea neutralitatii si calificarea sprijinirii ca penalmente relevanta
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[26], [27], [32]. Prin aceasta grild, vinovatia prin asociere este descurajata, iar anali-
za este ancoratd in date obiective verificabile.

Confiscarea extinsa a fost folosita ca instrument de recuperare si de preventie,
legitimand trecerea 1n patrimoniul statului a bunurilor a caror origine licita nu poate
fi justificata rezonabil in raport cu veniturile declarate, in contextul condamnarii pen-
tru infractiuni grave. A fost subliniat cd aceasta mdsurd nu trebuie sa producad o inver-
sare a sarcinii probei, ci trebuie sa se intemeieze pe evaludri patrimoniale riguroase,
sprijinite de investigatii financiare, astfel incat echilibrul dintre eficienta represiunii
si garantiile fundamentale sd fie pastrat [22], [27], [29], [30].

Mijloace speciale, urme digitale si validarea probelor

In materia criminalititii organizate, mijloacele speciale de investigatie au
fost validate ca indispensabile, dar folosirea lor a fost conditionata de respectarea
legalitatii, subsidiaritatii si proportionalitatii, cu excluderea provocarii ilicite [7],
[31]. Interceptarile, inregistrarile ambientale, agentii sub acoperire si livrarile su-
pravegheate au fost admise atunci cand alte mijloace nu puteau conduce la aflarea
adevarului, iar coroborarea cu probe obiective a fost impusa ca exigentd constanta
[21].

Migrarea comunicatiilor catre platforme criptate si aplicatii cu stergere efe-
mera a impus adoptarea unor protocoale de conservare rapida a datelor si institui-
rea unor mecanisme de cooperare cu furnizori extraterritoriali. in absenta acestor
masuri, convergenta psihica devine dificil de dovedit, iar ansamblul probatoriu
se fragilizeaza. In plan tehnic, a fost ceruti o metodologie transparentd pentru
colectarea si analizarea metadatelor, alaturi de documentarea replicabild a pasilor
de procesare, astfel incat admisibilitatea sa poata fi sustinuta in fata instantei [12],
[15], [31].

Drepturi fundamentale si garantii procesuale: prezumtia de nevinovatie, ne bis
in idem, protectia datelor

Un capitol separat trebuie consacrat garantiilor procesuale, deoarece presiunea
tehnicilor speciale si a confiscarii extinse poate afecta echilibrul procesual. Prezumtia
de nevinovatie a fost reafirmata ca ax central al procesului penal, iar sarcina probei
a fost mentinuta in sarcina acuzarii. A fost precizat ca utilizarea investigatiei patri-
moniale paralele nu legitimeaza o mutatie a sarcinii probei; doar In faza masurilor
asiguratorii si a confiscarii extinse poate fi solicitata o explicatie asupra disproportiei
patrimoniale, dar numai dupa ce acuzarea a dovedit existenta unui nucleu probator
suficient [21], [22], [29].

In cooperarea transfrontaliera, riscul incalcarii principiului ne bis in idem a fost
redus prin recurgerea la mecanisme de coordonare, in special prin Eurojust, echi-
pe comune de ancheta si recunoastere reciproca, care au permis delimitarea clara a
obiectului procedurilor paralele si evitarea dublului efort punitiv [9], [15], [17]. In
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privinta protectiei datelor cu caracter personal, a fost accentuata necesitatea respec-
tarii principiilor de minimizare, scop determinat si pastrare limitata, deoarece multe
instrumente de cooperare implica acces la baze de date sensibile. A fost subliniat ca
proportionalitatea trebuie motivata in concret, iar solutiile de respingere a probelor
obtinute cu Incdlcarea garantiilor trebuie folosite atunci cand viciile nu pot fi reme-
diate [31], [21].

In partea referitoare la martori si colaboratori, a fost observat ca protectia efec-
tiva a vietii private si a securitatii personale opereaza ca preconditie de eficienta a
cooperarii, iar nerespectarea acestor garantii descurajeaza participarea si slabeste
fundamentul probator. Prin urmare, masurile de confidentializare a identitatii, re-
locarea si audierea la distanta trebuie aplicate fard sincope, iar evaluarile de credi-
bilitate trebuie realizate in mod profesionist, cu transparenta motivelor care sustin
veridicitatea depozitiilor [12], [16].

Dimensiunea internationala: Europol, Eurojust, GRECO, FATF si cooperarea
cu state terte

In arhitectura europeand, un rol central a fost jucat de Europol, ale carui rapoar-
te SOCTA au furnizat evaludri periodice ale riscurilor si trendurilor, fiind sustinuta
compatibilizarea prioritatilor operative cu structurile nationale de urmarire penala
[15]. Prin Eurojust, a fost facilitatd coordonarea investigatiilor paralele si schimbul
de informatii in timp oportun, iar echipele comune de ancheta au permis agregarea
resurselor si armonizarea calendarului probator [9], [17]. GRECO a conferit presiu-
ne de conformare in sfera integritatii institutionale, cu impact indirect asupra mediu-
lui in care retelele criminale ar putea exploata lacunele de integritate, iar standardele
FATF au orientat practicile anti-spalare a banilor, determinand o articulare mai stran-
sa Intre ancheta penala si cea financiara [26], [21], [22].

Cooperarea cu state terte, inclusiv cu parteneri transatlantici, a fost folosita pentru
trasabilitatea fondurilor, extradari, obtinerea de date din infrastructuri IT global dis-
tribuite si asistenta judiciara. A fost subliniatd importanta canalelor standardizate de
transmitere a solicitdrilor, a clauzelor de protectie a datelor si a mecanismelor de verifi-
care a autenticititii materialului probator. In lipsa acestor asigurari, probatoriul risca si
fie contestat, iar procedurile sa fie afectate de intarzieri ireparabile [34], [22].

Politici publice: strategii nationale, recomandari UE si impact socio-economic

Politicile publice adoptate in Romania si Republica Moldova au fost aliniate trep-
tat cu recomandarile europene si cu standardele ONU. In plan intern, a fost promova-
ta directia investigatiei patrimoniale incepute ab initio, cu viziune asupra recuperarii
produsului infractiunii si asupra cresterii capacitatii de a sustine confiscarea extinsa,
simultan cu consolidarea protectiei martorilor si a cooperdrii interinstitutionale [12],
[16]. In plan european, a fost recomandata standardizarea instrumentelor KYC si con-
solidarea trasabilitatii fluxurilor financiare, pentru a permite o interventie rapida ina-
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inte de disiparea activelor, inclusiv cand cripto-activele sunt folosite ca vehicul [21],
[26], [34].

Impactul socio-economic al criminalitatii organizate a fost apreciat ca major,
prin distorsionarea pietelor, erodarea increderii in institutii, reducerea veniturilor bu-
getare si descurajarea investitiilor. A fost sustinut ca masurile penale trebuie comple-
tate cu politici de preventie economica, educatie financiara si reglementari sectoriale
care sa reducd oportunitatile de infiltrare in economia licita. Evaludrile cost-benefi-
ciu ale politicilor punitive au indicat ca investitiile in investigarea patrimoniala si in
capacitatea de valorificare a bunurilor sechestrate pot produce un randament public
semnificativ mai mare decat intensificarea exclusiva a sanctiunilor privative de liber-
tate [22], [27], [30].

Concluzii si recomandari diferentiate Roméania — Republica Moldova

Au fost conturate, la final, cateva directii de actiune care pot sustine convergenta
metodologica, pastrand particularititile fiecarui sistem. In Romania, unde caracterul
autonom al incrimindrii a fost consolidat jurisprudential, se impune intensificarea
standardizarii anchetei patrimoniale si a protocoalelor tehnice privind urmele digi-
tale, cu integrarea timpurie a cooperarii Eurojust si a JIT in dosarele cu expunere
transnationala [18], [16], [15]. Pentru reducerea variabilitatii de practica, este reco-
mandata consacrarea la nivel de ghid de unitate a testului in doi pasi pentru actele cu
aparenta neutra, cu exemple sectoriale si criterii economice masurabile, astfel incat
delimitarea de activitatile licite si fie previzibila [26], [32]. In privinta persoanei
juridice, recunoasterea efectului exonerator al programelor de conformitate ar trebui
conditionata de existenta auditului extern periodic, a trainingurilor obligatorii si a
dovezilor de reactie prompta la semnale interne, pentru a evita folosirea defensiva a
unor politici formale [20], [24].

In Republica Moldova, unde distinctia terminologica dintre ,,grup criminal or-
ganizat” si ,,organizatie criminald” continud sa opereze, se recomandd elaborarea
unui glosar oficial de echivalente si a unor note explicative care sa fie anexate in-
strumentelor de cooperare, pentru a elimina blocajele semantice in fazele operati-
ve [23], [25]. Se impune, de asemenea, o consolidare a capacitatii institutionale in
zona investigatiilor financiare si a valorificarii bunurilor sechestrate, pentru a creste
ponderea recuperirii produsului infractiunii in rezultatele raportate [29], [30]. In
sfera garantiilor, trebuie mentinutd exigenta coroborarii mijloacelor speciale, iar
proportionalitatea ingerintelor in viata privatd trebuie motivatd in concret, cu res-
pectarea standardelor de protectie a datelor si a limitelor temporale ale stocarii [31],
[21].

Pentru ambele state, este indicata instituirea unor mecanisme de audit tematic
al cauzelor solutionate prin achitare ori clasare, in vederea identificarii lacunelor
probatorii recurente, precum si dezvoltarea unor programe comune de formare pro-
fesionala axate pe analiza financiara aplicata, pe tehnicile OSINT si pe argumen-
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tarea juridica Tn materie de confiscare extinsa. Astfel, poate fi obtinut un echilibru
intre eficienta destructurarii si exigentele unui proces echitabil, cu efect direct asupra
calitatii hotararilor judecatoresti si a recuperarii prejudiciului social [21], [22], [34].
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Introducere

Actele administrative constituie principala categorie de acte juridice a activitatii
administratiei publice. In literatura juridica s-au utilizat mai multe notiuni pentru a
desemna actele juridice cu caracter unilateral ale organelor administratiei publice,
contextual normativ actual punand capat acestor exprimari de opinie.

Materiale si metode

Materialul utilizat s-a bazat pe legislatia Republicii Moldova si legislatia ro-
maneasca, doctrina din domeniul dreptului administrativ si practica judiciara din
Romania si Republica Moldova, astfel cum vor fi prezentate in continuare in partea
de Rezultate si discutii.

In vederea realizarii obiectivelor de cercetare s-a procedat la un spectru divers
de metode de cercetare stiintifica. Evenimentele istorice, succesiunea lor determina
modificari si in continutul reglementarilor juridice, de aceea metoda istorica de cer-
cetare a dreptului este strans legata de istoria dezvoltarii sociale si permite analiza
evolutiva in timp si spatiu a fenomenelor juridice. Astfel, se impune analiza notiunii
de act administrativ din perspectiva diferitelor reglementari juridice ce au fost ela-
borate in Republica Moldova. Metoda logica se gaseste in stransa legatura cu meto-
da istorica, logica fiind aplicabila unei sfere largi de probleme, cum sunt definitiile
legale, solutionarea concursului sau conflictelor de norme, regulile rationamentului
juridic, interpretarea normelor juridice, aplicarea acestora. A fost astfel utilizata me-
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toda logica, prin procedeele sale, analiza si sinteza in scopul cercetarii notiunii de act
administrativ, trasdturilor actului administrativ si conditiilor de valabilitate.

S-a recurs 1n continuare la metoda sistemica pentru studierea actelor normative
si interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora. Interpretarea sistematica clarificd
intelesul unei norme juridice, a unui text normative prin coroborarea normei sau tex-
tului in cauza cu alte dispozitii normative, care tin de aceeasi institutie juridica sau
de aceeasi ramura de drept

In ceea ce priveste metoda tehnico-juridica, aceasta a avut ca obiect cunoasterea
normelor de drept atat in structura si forma, cat si in substanta acestora.

Rezultate si discutii

In literatura juridica au fost exprimate diferite opinii cu privire la definitia acte-
lor administrative.

in Republica Moldova, doamna conf.univ.dr. Maria Orlov arita in lucrarea sa
cd este greu de formulat intr-o singurd definitie notiunea de act administrativ, con-
siderand actul administrativ o ,,categorie a actelor juridice, actul administrativ este
acea manifestare de vointa a unei personae fizice sau juridice, prin care se creeaza, se
modifica sau se sting raporturi juridice de drept administrativ” [1, p.5].

In Romania, autoarea R. N. Petrescu arita ci, actele administrative reprezinti
manifestari unilaterale si exprese de vointa ale autoritatilor publice, in principal, au-
toritati ale administratiei publice, in scopul de a produce efecte juridice, in temeiul
puterii publice [2, p.307].

in opinia profesorului Antonie Iorgovan [3, p. 25], prin act administrativ intele-
gem acea forma juridica principald a activitatii organelor administratiei publice, care
consta intr-o manifestare unilaterald si expresa de vointa de a da nastere, a modifica
sau a stinge drepturi si obligatii, In realizarea puterii publice, sub controlul principial
de legalitate al instantelor judecdtoresti. Aceastd definitie a fost Impartdsita partial
si de prof. univ. dr. Corneliu Manda ce arata cd actul administrativ poate fi definit ca
forma juridica principald a activitatii organelor administratiei publice, care exprima
o manifestare unilaterala si expresa de vointa de a da nastere, a modifica sau a stinge
drepturi si obligatii, pe baza si in vederea organizarii executarii legii [4, p. 367].

Consider ca, la momentul actual, definitia ce reflectd cu exactitate notiunea de
act administrativ apartine doamnei profesor Verginia Vedinas ce arata cd, actul ad-
ministrativ este forma juridica principala de activitate a administratiei publice, care
consta Intr-o manifestare de vointa expresa, unilaterala si supusa unui regim de pute-
re publica, precum si controlului de legalitate al instantelor judecatoresti, care emana
de la autoritati administrative sau de la persoane private autorizate de acestea, prin
care se nasc, modifica sau sting drepturi si obligatii corelative [5, p. 360].

In Republica Moldova, actul administrativ a fost definit initial prin Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793 din 10-02-2000 (abrogata), art. 2 din Legea con-
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tenciosului administrativ nr. 793/2000 subliniind caracterul de manifestare juridica
unilaterala de vointa cu caracter normativ sau individual provenind de la o autoritate
publica, in scopul organizarii executarii sau executarii concret a legii. [6]

Legea nr. 100/22.12.2017 cu privire la actele normative [7] reglementeaza
categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferarii, etapele
si regulile elabordrii proiectelor actelor normative, cerintele de baza fatd de struc-
tura si continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea
actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele
tehnice aplicabile actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, moni-
torizarea implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ. Legea nr.
100/22.12.2017 cu privire la actele normative oferd la art. 2 definitia actului norma-
tiv, acesta fiind actul juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd, care
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica
ori abrogd norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identi-
ce. Art. 3 reglementeaza principiile aplicabile elaborarii actelor normative, respectiv
constitutionalitatea; respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; legalitatea si
echilibrul intre reglementarile concurente; oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; asigurarea transparentei, publicitatii

Retinem ca actul normativ se caracterizeaza prin caracterul public, obligatoriu,
general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a
statului (art. 4).

Codul administrativ al Republicii Moldova [8] ne ofera definitia legala a acte-
lor administrative normative si individuale. Actul administrativ normativ ,,este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza pre-
vederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii
si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice” (art.12). Actul administrativ individual reprezinta ,,orice dispozitie, deci-
zie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea
unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public” (art.10 alin.(1)).

Din definitiile doctrinei si reglementarea in vigoare sus-mentionatd, distingem
anumite caracteristici pentru actele administrative precum:

1. Actul administrativ concretizeaza vointa autoritatii publice, reprezentand

forma juridica principald de activitate a administratiei publice [3, p.29 5,
p.361].

2. Actul administrativ este o vointa juridica unilaterald [9, p.20]. Caracterul

unilateral deosebeste actul administrativ de actele bilaterale prin faptul ca
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»este emis fara participarea sau consimtamantul subiectelor de drept carora
le este destinat”. [10, p. 304] Vointa autoritatii publice trebuie sa fie expresa,
fara echivoc, in modificarea ordinii juridice din momentul manifestarii sale
[4, p.368].

3. Actul administrativ este supus unui regim de putere publica, fiind emis in
realizarea puterii publice [ 10, p. 20]. Avand in vedere emiterea actului admi-
nistrativ in realizarea puterii publice, rezulta caracterul obligatoriu al aces-
tuia [5, p.358].

4. Actul administrativ este executoriu din oficiu, in sensul ca poate fi executat
imediat dupa aducerea la cunostinta persoanelor interesate, respectiv publi-
carea sa, asadar din momentul din care produce efecte juridice, fara a mai fi
nevoie de interventia unui alt act in acest sens. Caracterul executoriu (pri-
vilegiul prealabilului): spre deosebire de dreptul comun, controlul judiciar
al legalitatii actului administrativ va fi posterior inceperii executdrii [11,
p-48].

5. Actele administrative sunt emise pe baza legii, in scopul executarii sau or-
ganizarii executarii legilor si a celorlalte acte normative [2, p.311].

6. Actele administrative beneficiaza de privilegiul de jurisdictie. Fiind emis
in regim de putere publicd, actul administrativ se bucura totodatd de reguli
speciale de procedura precum: (a) in principiu, obligativitatea indeplinirii
de catre reclamant a procedurii administrative prealabile, (b) judecarea cau-
zelor de catre o instantd specializata dupa o procedura speciala caracteriza-
ta, in primul rand, prin celeritate [11, p.48-49].

7. Actele administrative produc efecte juridice ce pot consta in a da nastere, a
modifica sau a stinge drepturi si obligatii.

Distingem in doctrind si in jurisprudentd conditiile de valabilitate ale actelor

administrative.

Pentru a fi valabil, un act administrativ trebuie sa indeplineascd anumite condi-
tii de valabilitate:

1. sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale;

2. sa fie emis in forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege;

3. sa fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare;

4. sa fie conform cu interesul public urmarit de lege.

Actul administrativ trebuie sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele
competentei sale.

Codul administrativ al Republicii Moldova [8] defineste competenta ca totali-
tatea atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul acestora
prin lege sau alte acte normative (art. 53). Verificarea competentei se realizeazd la
momentul initierii procedurii administrative, modificarea dispozitiilor legale privind
competenta pe parcursul deruldrii procedurii administrative neafectand competenta
stabilitd initial, cu exceptia cazului in care autoritatea publica este desfiintatd sau
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daca pentru procedurile administrative in desfasurare legea prevede In mod expres
transferul de competenta.

Regulile de competenta se impun autoritatii publice intr-o maniera strictd, in-
calcarea acestor reguli constituind ilegalitati de ordine publica, care pot fi invocate
cu ocazia unei actiuni contencioase, in orice moment al procedurii [4, p. 372].

Competenta unei autoritati administrative este stabilita prin lege, prin urmare ea
nu poate fi transmisa unei alte autoritati publice decat tot prin lege [2, p. 297], ea este
obligatorie — in sensul ca nu se poate renunta la exercitarea ei, si are caracter perma-
nent, chiar daca titularii unor functii sunt alesi pentru un mandat determinat.

Codul administrativ reglementeaza doua tipuri de competenta: competenta ma-
teriald si competenta teritoriald, sanctiunea nerespectarii regulilor de competenta fi-
ind nulitatea potrivit art. 56.

e competenta materiald (ratione materiae). Competenta materiala se refera
la domeniul in care autoritatea publica isi exercita atributiile conferite prin
lege (ex.: Ministerul finantelor - finante publice, impozite, taxe; Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale - raporturi de munca, protectie sociald, Minis-
terul Justitiei- aspecte privind justitia). Articolul 54 din Codul Administrativ
prevede ca daca legea nu reglementeaza competenta materiald, competenta
este autoritatea publica a carei activitate este cea mai apropiatd de natu-
ra raporturilor juridice. Competenta materiala poate fi generala, situatie in
care autoritdtile administrative au atributii in toate domeniile de activita-
te ale administratiei publice (Guvernul), respectiv speciald, situatie in care
autoritatile administrative au atributii limitate la un anumit domeniu de ac-
tivitate a administratiei publice (ministerele) [4, p. 373].

e competenta teritoriald (ratione loci). Competenta teritoriald defineste cam-
pul geografic al actiunii administrative al unei autoritati publice: ansamblul
teritoriului nagional - competenta nationala, sau numai teritoriul unei comu-
ne, oras sau judet — competenta locala.

Doctrina a indicat si criteriul temporal in clasificarea competentei [4, p. 373; 5,
p-107], competenta temporala (ratione temporis). Competenta temporala apartine au-
toritatii publice care este investitd cu puterea de a emite un act administrativ sau de
a efectua o operatiune materiald la momentul in care actul este emis sau operatiunea
efectuata.

De asemenea, doctrina recunoaste si competenta personala (rationae personae)
care este determinatd de calitatea persoanei sau a subiectului de drept in functie de
care se stabileste incidenta actiunii normei si a autoritatii [5, p.107].

Actul administrativ trebuie sa fie emis In forma §i cu respectarea procedurii
prevazute de lege.

Titlul III din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] prevede procedura
emiterii actelor administrative individuale, aspecte de procedura si de fond.

Formele procedurale anterioare emiterii actului administrativ sunt avizul (fa-
cultativ, consultativ si conform), acordul (prealabil, concomitent sau posterior),
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propuneri, rapoarte, certificate, etc.. Dintre toate aceste forme prealabile, avizul si
acordul prealabil sunt operatiunile cele mai intdlnite in activitatea elaborarii actelor
administrative. Avizele facultative sunt acelea pe care organul competent este liber
sa le ceard, iar dacd le-a cerut nu este obligat sa se conformeze opiniilor continute n
acestea. Avizele consultative sunt obligatorii de cerut, dar organul administrativ nu
este obligat sd se conformeze acestora [12, p.201]. Avizele conforme sunt avizele pe
care organul administrativ, care doreste sd emitd un act de autoritate, are obligatia sa
le ceara si sa se conformeze acestora.

Forme procedurale concomitente emiterii actului sunt reprezentate de cvorum,
majoritate, motivarea si semnarea sau contrasemnarea.

Cvorumul reprezintd numarul minim necesar de membri prevazut de lege pen-
tru intrunirea valabild a unui organ colegial sau emiterea unui act administrativ indi-
vidual, fiind obligatorie prezenta a jumatate plus unul din membrii sai, cu exceptia
cazurilor in care legea prevede altfel (art. 133).

Majoritatea reprezintd numarul minim de voturi ale membrilor organului cole-
gial necesar conform legii pentru ca un act administrativ individual sa poata fi emis.

Articolul 135 reglementeaza tipurile de majoritate, majoritatea putand fi: sim-
pla, absoluta sau calificatd. Majoritatea simpla reprezinta cel putin jumatate plus unu
din numarul membrilor prezenti. Majoritatea absoluta reprezinta cel putin jumatate
plus unu din numarul membrilor organului colegial. Majoritatea calificata reprezinta
orice proportie mai mare decit majoritatea absolutd, raportatd la numarul total de
membri ai organului colegial.

Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] prevede ca orice abtinere de la
vot este consideratd drept vot negativ. In cazul unui numar egal de voturi, procedura
de votare se va repeta. Daca egalitatea de voturi se Inregistreaza repetat, actul admi-
nistrativ individual se considera respins.

Potrivit articolului 121 din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8],
semnarea, cu semndturd olografd sau cu semnaturd electronica, a actului adminis-
trativ individual se face de conducatorul autoritatii publice sau de catre persoana
imputernicitd de acesta, daca legea nu prevede altfel. Sanctiunea lipsei semnaturii
este nulitatea potrivit aliniatului 4 al art. 121.

Articolul 122 reglementeaza contrasemnarea, aratand ca, in cazurile expres pre-
vazute de lege, actele administrative individuale se contrasemneaza de persoanele
abilitate in privinta legalitatii sau oportunitatii/ continutului, iar sanctiunea lipsei
contrasemnarii este nulitatea actului.

Un motiv ce tine de legalitatea actului administrativ este reprezentat de motiva-
rea actului administrativ. Doctrina de drept administrativ s-a pronuntat in majoritate
pentru consacrarea principiului motivarii actelor administrative ca principiu de drept
administrativ i recunoasterea sa jurisprudentiala [2, p.304].

Un accent deosebit este acordat motivarii actului administrativ, potrivit artico-
lul 118 din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] motivarea reprezentand
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»operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea
unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept
si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din
motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi recunoscute si punctele de ve-
dere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Moti-
varea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii. (3) Motivarea
completd este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si
conditioneaza legalitatea acestuia.

Motivarea actelor administrative nu trebuie sa fie una exhaustiva, Insa este to-
tusi necesar ca orice persoana sa poata intelege, lecturand actul administrativ, care
sunt masurile dispuse prin acesta precum si care au fost considerentele esentiale de
fapt si de drept care au stat la baza ludrii respectivelor masuri. Astfel, motivarea ac-
telor administrative reprezinta o conditie de valabilitate a acestora, emitentului unui
astfel de act revenindu-i obligatia de a indica in mod neechivoc elementele de fapt
si de drept care au stat la baza solutiei adoptate, atat pentru a putea fi cunoscute de
destinatar si in functie de care sa 1si poata formula eventualele aparari, dar si pentru
ca instanta de judecata sa poata exercita un control efectiv al legalitatii actului.

Cu privire la cerinta motivarii, constatdm ca prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova [8] sunt in acord cu legislatia Uniunii Europene, indicarea moti-
velor de fapt si de drept pentru care au fost adoptate actele administrative, se regaseste
si iIn Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2013 continand recomandari
adresate Comisiei privind dreptul de procedura administrativa al Uniunii Europene
(2012/2024(INL)) respectiv in Recomandarea 4.8 privind obligatia de motivare, ,,De-
ciziile administrative trebuie sa prezinte in mod clar motivele pe care se Intemeiaza.
Ele indica faptele pertinente si temeiul juridic al acestora. Acestea trebuie sa cuprinda
o expunere de motive individuald. Daca acest lucru nu este posibil din cauza faptului
ca numeroase persoane sunt vizate de decizii similare, ar trebui permise comunicarile
standard. In acest caz, totusi, ar trebui sa i se ofere o expunere de motive individuala
oricarui cetatean care solicitd acest lucru in mod expres” [13].

De asemenea, jurisprudenta romaneasca a retinut conditia motivarii ca o cerinta
de legalitate. S-a retinut astfel ca lipsa totald a motivarii atrage sanctiunea nulitdtii
actului administrativ. Motivarea actelor administrative nu trebuie sa fie una exhausti-
va, insa este totusi necesar ca orice persoana sa poatd intelege, lecturand actul admi-
nistrativ, care sunt masurile dispuse prin acesta, precum si care au fost considerentele
esentiale de fapt si de drept care au stat la baza ludrii respectivelor masuri [14].

Formele procedurale posterioare emiterii actului sunt reprezentate de comuni-
care, publicare, aprobare si confirmare.

In ceea ce priveste comunicarea actului administrativ individual, potrivit articolu-
lui 128 din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8], comunicarea se considera
ca a avut loc daca actul administrativ individual a ajuns la persoana careia urma sa-i
fie comunicat. Pentru valabilitatea comunicarii este suficient ca la persoana in cauza
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sa ajunga partea dispozitiva a actului administrativ. Actul administrativ individual se
considerd a fi ajuns dacd a nimerit in sfera persoanei careia urma sa-i fie comunicat,
astfel incit in circumstante normale ea are posibilitate sa afle despre el. Potrivit art. 129
din Codul administrativ al Republicii Moldova [8], comunicarea prin posta a actului
administrativ individual scris se realizeaza in interiorul tarii prin scrisoare simpla, actul
fiind considerat comunicat in a saptea zi lucritoare de la predarea lui la posta. in cazul
unui dubiu, autoritatea publica dovedeste data si ora ajungerii actului la destinatar.

Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] reglementeaza la art. 125 pro-
cedura aprobarii ca fiind Incuviintarea datd de o autoritate publicd pentru un act
administrativ individual emis de catre o alta autoritate publica. Aceastd procedua
este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de lege, iar lipsa comunicarii in
termenul legal a raspunsului la solicitarea de aprobare echivaleaza cu aprobarea ta-
citd a actului administrativ individual. Actele supuse aprobarii produc efecte juridice
doar din momentul aprobarii exprese sau tacite.

Pentru adoptarea legala a actelor administrative, se impune si respectarea pro-
cedurilor consultative impuse de imperativul asigurarii transparentei decizionale in
administratia publica. In Republica Moldova a fost adoptata in acest scop Legea nr.
239 din 13-11-2008 privind transparenta in procesul decizional [15] ce reglemen-
teaza normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si
reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere
cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional. Se
instituie obligatia pentru autoritatile publice de a consulta cetdtenii, asociatiile con-
stituite in corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte
normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra
modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), nerespectarea procedurii instituite
de lege fiind o cauza de nulitate a actului administrativ.

Actul administrativ emis trebuie sa fie conform cu Constitutia, legile si actele
normative In vigoare. Principiul suprematiei Constitutiei se impune a fi inteles ca
reprezentand conformitatea cu normele acesteia a intregului sistem de drept. Lega-
litatea impune respectarea ierarhiei normelor astfel incat normele inferioare sa fie
conforme celor cu forta juridica superioara lor [16, p.43].

Codul administrativ al Republicii Moldova [8] reglementeaza la art. 141 nu-
litatea actului administrativ individual aratand ca, un act administrativ individual
este nul daca contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul
aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se iau in considerare.

De asemenea, actul administrativ este lovit de nulitate In urmatoarele cazuri:
daca executarea lui cere savarsirea unei fapte ilegale, care constituie o componenta
de contraventie sau de fapta penald; daca din motive reale nimeni nu-1 poate executa;
daca contravine bunelor moravuri; daca la emiterea lui a contribuit o persoana care nu
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are dreptul sa participe n procedura administrativa conform art. 49 alin. (1); daca a
fost emis in scris, dar nu poate fi identificatd autoritatea publicd emitentd; in alte cazuri
prevazute de lege. Observam ca, si in cazul in care actul administrativ ar fi lovit de o
nulitate partiald, acesta va fi nul in totalitate daca autoritatea publica nu ar fi emis actul
administrativ respectiv fara partea lovita de nulitate. Codul Administrativ al Republicii
Moldova [8] face distinctie intre pronuntarea nulitatii de catre autoritatea publica din
oficiu, respectiv la cerere. Astfel, la cererea persoanei interesate, autoritatea publica va
constata nulitatea in masura in care solicitantul dovedeste un interes indreptatit. Din
oficiu, autoritatea publica poate constata nulitatea oricand. Aceasta optiune legislati-
va este diferita de cea a legiuitorului roman, in Romania, potrivit Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, autoritatea publica emitentd a unui act administrativ
unilateral nelegal va solicita instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai
poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice [17].

Pentru salvgardarea actului administrativ, Codul administrativ al Republicii Mol-
dova [8] ofera solutii pentru a evita nulitatea in cazul incalcarilor neinsemnate a pre-
vederilor de forma si procedura, respectiv atunci cand: cererea necesara emiterii actu-
lui administrativ se Intocmeste ulterior; motivarea necesara se recupereaza ulterior de
catre autoritatea publicd; audierea necesara a unui participant se face ulterior; decizia
unei comisii, necesara pentru emiterea actului administrativ, se ia ulterior; colaborarea
necesara a unei autoritati publice are loc ulterior. Consider ca aceste solutii trebuie
apreciate cu mare atentie de la caz la caz deoarece actul administrativ trebuie sa n-
deplineasca conditiile de legalitate la momentul elaborarii sale, evitarea nulitatii fiind
posibila doar in cazul incalcarilor neinsemnate a prevederilor de forma.

Concluzii

Actul administrativ concretizeaza vointa autoritatii publice, reprezentand for-
ma juridica principald de activitate a administratiei publice. Actul administrativ este
emis in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, respec-
tiv in scopul aplicarii concrete a dispozitiilor legale. Acesta este supus unui regim
de putere publica, fiind emis in realizarea puterii publice, de unde rezulta caracterul
obligatoriu al acestuia.

Actul administrativ se bucura la acest moment de o reglementare amanuntita la
nivelul Republicii Moldova, Codul Administrativ oferind o reglementare ampla in
ceea ce priveste conditiile de emitere anterioare, concomitente si posterioare, punand
capat multor controverse legate de aspectele de nelegalitate.
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In acest articol, se examineazd circumstanta agravantd previzutd la alin. (3) art. 220 Cod
penal al Republicii Moldova, referitoare la savdrsirea infractiunii de proxenetism de cdatre un
grup criminal organizat sau de o organizatie criminala. Sunt evidentiate trasaturile definitorii ale
acestor forme de asociere infractionala si particularitatile lor in plan juridic. Se subliniaza ca,
atat in cazul comiterii faptei de un grup criminal organizat, cdt si in situatia in care aceasta este
savdrsita de o organizatie criminald, raspunderea penala se aplica in temeiul aceleiasi norme —
alin. (3) art. 220 CP RM. Totodata, se mentioneaza ca, la individualizarea raspunderii penale,
instanta de judecatd poate tine cont de forma concretd de asociere infractionald implicatd. In
acelasi timp, se evidentiaza ca aplicarea alin. (3) art. 220 CP RM exclude necesitatea retinerii
suplimentare a normelor privind participatia penala, prevazute la art. 46 si 47 Cod penal.

Cuvinte cheie: proxenetism, participanti, participare, grup criminal organizat, organizatie
criminala.

This article examines the aggravating circumstance provided in paragraph (3) of Article
220 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, concerning the commission of the offense
of pimping by an organized criminal group or a criminal organization. The defining features of
these forms of criminal association and their legal particularities are highlighted. It is emphasi-
zed that, whether the act is committed by an organized criminal group or by a criminal organiza-
tion, criminal liability is applied under the same provision — paragraph (3) of Article 220 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova. At the same time, it is noted that, when individualizing
criminal liability, the court may take into account the specific form of criminal association in-
volved. Furthermore, it is pointed out that the application of paragraph (3) of Article 220 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova excludes the need for the additional application of the
provisions on criminal participation set forth in Articles 46 and 47 of the Criminal Code.

Keywords: pimping, participants, participation, organized criminal group, criminal orga-
nization.

Infractiunea de proxenetism savarsita de un grup organizat sau de o organizatie
criminala este prevazuta alin.(3) art. 220 Cod penal al Republicii Moldova. Include-
rea acestei forme agravate In textul normativ de la art.220 CP RM reflecta o abordare
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coerentd cu principiile generale ale politicii penale contemporane, in special cu cele
privind combaterea criminalitdtii organizate. Aceastd optiune legislativa evidentiaza
faptul ca statul recunoaste pericolul social accentuat al fenomenului, plasandu-se,
astfel, in linie cu standardele internationale. In acelasi timp, recunoasterea si incrimi-
narea expresa a formelor agravate de proxenetism — atunci cand sunt comise de gru-
puri organizate sau organizatii criminale, reprezintd nu doar o masura reactiva, ci si
una cu rol preventiv, orientata spre descurajarea acestor forme de manifestare crimi-
nala. In context, nu putem si nu fim de acord cu E. Visterniceanu atunci cand sustine:
»Fata de o infractiune, savarsita de doua sau mai multe persoane, infractiunea, savar-
sitd de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald, denota un grad de
pericol social mult mai inalt. Explicatia este ca specificul celor mai periclitante doua
forme de participatie — grupul criminal organizat i organizatia criminald — constd in
profesionalismul participantilor, in concresterea acestor structuri cu unele institutii
statale, in tendinta acestora de a stabili legatura reciproca la nivel international, pre-
cum si in alti factori care submineaza siguranta societatii si a statului” [1, p.179].

Tocmai in virtutea caracterului complex si periculos al activitatilor infractionale
desfasurate de grupuri criminale si organizatii criminale, aceastd circumstantd agra-
vanta isi gaseste corespondent in peste 50 de articole din Codul penal al Republicii
Moldova. Spre exemplu, ea este prevazutd expressis verbis in: lit.c) alin.(2) art.140
'CP RM,; lit.k) alin.(2) art.151 CP RM; lit.a) alin.(4) art.158 CP RM,; lit.a) alin.(3)
art.164 CP RM,; lit.a) alin.(3) art.165 CP RM; lit.a) alin.(3) art.168 CP RM; lit.b) alin.
(3) art.179 CP RM; lit.a) alin.(3) art.185' CP RM; lit.c) alin.(7) art. 1852 CP RM, lit.a)
alin.(3) art.185* CP RM,; lit.b) alin.(3) art.186 CP RM; lit.b) alin.(3) art.187 CP RM;
lit.b) alin.(3) art.188 CP RM; lit.a) alin.(3) art.189 CP RM; alin.(4) art.190 CP RM,;
alin.(3) art.191 CP RM; lit.a) alin.(3) art.196 CP RM; lit.a) alin.(2) art.199* CP RM;
lit.e) alin.(4) art.205 CP RM; lit.d) alin.(3) art.206 CP RM; lit.b) alin.(3) art.216 CP
RM etc.

De asemenea, in alte dispozitii penale este prevdzuta circumstanta agravan-
ta constand in comiterea faptei ,,in interesul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale”, regasita la lit.c) alin.(2) art.178 CP RM; lit.a) alin. (1°)
art181CP RM,; lit.(a) alin. (2) art.181° CP RM,; alin.(3) art.182 CP RM; lit.b) alin.(5)
art.324 CP RM,; lit.c) alin.(3) art.324' CP RM; lit.b) alin.(5) art.325 CP RM etc.

Totodata, se atesta si situatii In care legea penald sanctioneazd comiterea fap-
tei de catre o persoana care ,,cunostea sau trebuia sa cunoasca ca banii, bunurile,
serviciile sau alte foloase promise, oferite ori primite provin de la un grup criminal
organizat sau de la o organizatie criminala”, cum este prevazut, de exemplu, la:
lit. b) alin. (1°) art. 181 CP RM,; lit. b) alin. (2) art. 181> CP RM.

Mai mult decat atat, insdsi crearea si conducerea unei organizatii criminale sau
aunui grup criminal organizat este considerata de legiuitor o fapta atat de prejudicia-
bila, incat a fost prevazut la art.284 CP RM in calitate de infractiune de sine statatoa-
re, cu denumirea marginala ,,Crearea sau conducerea unei organizatii criminale”.

— 211 —



Sub aspect comparat, trebuie de remarcat ca, in legislatia penala a altor state sur-
prindem anumite circumstante care agraveaza raspunderea penald pentru proxene-
tismul savarsit in conditiile criminalitatii organizate. Astfel, de exemplu, la art.258-8
CP al Frantei, raspunderea penald pentru proxenetism se agraveaza daca este comis
de o bandi organizata. In sensul art.132-72 CP al Frantei, o banda organizata, este
orice grup format sau orice intelegere stabilitd in vederea pregatirii, indreptata spre
pregatirea unei sau a mai multor infractiuni, daca aceasta pregatire se caracterizeaza
prin una sau mai multe actiuni obiective.

Activitatea grupurilor criminale organizate si a organizatiile criminale constitu-
ie fenomenul criminalitatii organizate. Aceasta concluzie se desprinde din prevede-
rile art.2 al Legii privind prevenirea i combaterea criminalitdii organizate, nr.50 din
22.03.2012 [2], potrivit careia criminalitate organizata constituie un fenomen social
care cuprinde grupurile i organizatiile criminale, activitatea criminald a acestora,
faptele infractionale comise de membrii grupurilor si organizatiilor criminale, actele
preparatorii ale grupurilor si organizatiilor criminale si ale membrilor acestora in
vederea comiterii de infractiuni, precum si alte infractiuni care, conform Codului
penal, se considera comise de un grup sau o organizatie criminala.

In continuare, vom examina distinct cele doud forme de asociere infractionala —
grupul criminal organizat si organizatia criminald — in contextul comiterii infractiunii
de proxenetism. Din start, mentionam ca, atat in ipoteza savarsirii infractiunii de pro-
xenetism de catre un grup criminal organizat, cat si in cea comisa de o organizatie
criminala, raspunderea penald se aplica in temeiul aceleiasi norme de incrimina-
re — alin. (3) art. 220 CP RM. Totusi, in limitele sanctiunii prevazute la alin. (3)
art. 220 CP RM, instanta de judecata poate tine cont de specificul fiecarei forme de
participatie la individualizarea raspunderii penale. Tocmai diferentele conceptuale
si structurale dintre grupul criminal organizat si organizatia criminala au o relevanta
majora in determinarea gradului concret de pericol social al faptei.

La art. 46 CP RM, este definita notiunea de ,,grup criminal organizat in urma-
torii termeni: ,,O reuniune stabila de persoane care s-au organizat in prealabil pentru
a comite una sau mai multe infractiuni”. Din aceastd definitie se desprind cele patru
trasaturi ale grupului criminal organizat, si anume: 1) reuniunea a doud sau a mai
multor persoane; 2) stabilitatea acestei reuniuni de persoane, adica a grupului; 3)
organizarea in prealabil; 4) scopul comiterii unei singure infractiuni sau mai multor
infractiuni de citre reuniunea de persoane. In absenta oricareia dintre aceste trasa-
turi, nu vom fi in prezenta grupului criminal organizat ca forma de participatie.

Referitor la prima trasdturd, in pct. 6.5 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 37 din 22.11.2004 cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele des-
pre traficul de fiinte umane si traficul de copii [3], se arata ca grupul criminal organi-
zat trebuie sa fie constituit ,,din trei sau mai multe persoane”. Exegeza formulata are
drept fundament notiunea de ,,grup infractional organizat” din art. 2 al Conventiei
Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptata la New

— 212 —



York[4], in sensul careia ,,grupul criminal organizat este grupul structurat din 3 sau
mai multe persoane care functioneazd o perioada de timp si actioneaza impreuna
pentru a comite una sau mai multe infractiuni grave definite in conformitate cu Con-
ventia, in scopul obtinerii directe sau indirecte a unor avantaje banesti sau alte avan-
taje material”. Totusi, observam cd aceasta interpretare vine in dezacord cu prevede-
rile legii penale in acest domeniu. Asupra acestui aspect, in literatura de specialitate,
se retine o perspectiva clarificatoare, formulata de V. M. Cojocaru, potrivit careia
»expresia reuniune stabila de persoane, prevazuta in textul art. 46 CP RM trebuie
interpretatd in unison cu conceptul participatiei penale inscris in textul art. 41 CP
RM, in corespundere cu care ,,se considera participatie cooperarea cu intentie a doua
sau mai multor persoane...” [5, p.210]. O opinie asemanatoare este exprimata si de
catre 1. Selevestru [6, p.134]. Pe aceeasi axa de idee se afld si C. Brinza, care afirma
ca ,,definitia din art.46 are prioritate fata de actele internationale care contin definitia
notiunii de grup criminal organizat. Atat in cazul infractiunilor prevazute la art.165
si 206 CP RM, cat si in cazul altor infractiuni, doua persoane sunt suficiente pentru
a constitui un grup criminal organizat” [7, p.373]. Subscriem la cele mentionate de
acesti autori.

Cu referire la calitatea membrilor grupului organizat, V.Stati mentioneaza, pe
bund dreptate, ca indiferent de rolul executat la comiterea infractiunii, toti membrii
grupului organizat raspund in calitate de coautori [8, p.300]. S. Copetchi detalia-
za aceasta idee, addugand ca ,,in cazul infractiunii comise de catre un grup crimi-
nal organizat nu distingem intre participanti mijlociti si participanti nemijlociti. Nu
mai atestdm o divizare a participantilor in: autor, organizator, instigator si compli-
ce. In caz contrar, dispare limita de demarcare intre ,,grupul criminal organizat” si
»participatia complexa” (forme ale participatiei penale). Prin urmare, asa participanti
ca ,,organizatorul”, ,,instigatorul” si ,,complicele” sunt straini (neaferenti) grupului
criminal organizat drept forma a participatiei penale” [9, p.115]. Notam, deopotriva,
ca invocarea art. 46 CP RM alaturi de alin. (3) art. 220, este de asemenea superflua.
Or, asa cum arata Gh. Renita ,,aplicarea concomitentd a normei ce cuprinde semnul
calificativ enuntat, recum si a normei de la art. 46 CP RM ,,ar da o dubla valenta
juridica uneia si aceleiasi imprejurdri” [10, p.296].

Cea de-a doua trasatura a grupului criminal organizat se referd la stabilitatea
grupului. In legitura cu aceasta, E. Visterniceanu arata ca ,,stabilitatea grupului cri-
minal organizat presupune existenta acestuia in componenta neschimbata pe parcur-
sul unui termen relativ indelungat. De aceea, un astfel de grup nu apare situational,
spontan, pentru ca apoi sa se descompuna repede si usor” [1, p.179]. O opinie si-
milard este exprimata si de I. Selevestru, care mentioneaza ca ,,stabilitatea grupului
criminal organizat o denota lipsa de fluctuatie sau fluctuatia redusa in cadrul grupu-
lui respectiv, secundata de existenta unor legaturi de durata intre membrii grupului
criminal organizat [6, p.134]. Vorbind despre caracterul stabil al grupului criminal
organizat, H. Hocko, sustine ca ,,stabilitatea ca semn al unui grup organizat, reflecta,
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pe de o parte, atdit componentele calitative ale fenomenului (coeziunea, stabilitatea
asocierii, prezenta unui acord preliminar intre participanti, prezenta unui plan de ac-
tivitate criminald, distribuirea rolurilor, unitatea scopului), cat si pe cele cantitative
(compozitia cantitativa, existenta pe termen lung a unei asocieri criminale etc.)” [11,
p.137].

Cu privire la cea de-a treia trasdtura a grupului criminal organizat, si anume ,,01-
ganizarea in prealabil a participantilor”, in pct.26 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea
bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004, se arata ca grupul criminal organizat se caracteri-
zeaza, inter alia, printr-un plan dinainte elaborat ale activitatii infractionale comune,
precum si prin repartizarea obligatorie a rolurilor intre membrii grupului criminal
organizat, in timpul pregatirii infractiunii. Raportand aceasta exegeza la infractiunea
de proxenetism, mentionam ca, pentru a putea retine existenta unui grup criminal
organizat, este necesar ca proxenetismul sa fie rezultatul unei intelegeri prealabile
intre participanti, acestia elaborand un plan concret de actiune si atribuindu-si in
mod clar roluri distincte in cadrul activitatii infractionale. Tocmai aceasta structurare
internd, stabilitate, planificare din timp si cooperare organizata in vederea comiterii
infractiunii sunt elemente definitorii care diferentiaza un grup criminal organizat de
comiterea infractiunii de doua sau mai multe persoane care s-au inteles in prealabil
despre savarsirea proxenetismului. Altfel spus, pentru aplicarea circumstantei agra-
vante consemnata la alin.(3) art.220 CP RM nu este suficienta intelegerea prealabila
intre membrii grupului criminal organizat de a comite infractiuni. Este necesar ca
pana la comiterea primei dintre infractiunile preconizate cei care au decis sa con-
stituie grupul criminal organizat sa alcatuiasca un tot unitar sub aspect obiectiv si
subiectiv.

In fine, cea de-a patra trasatura a grupului criminal organizat este scopul co-
miterii unei sau mai multor infractiuni. Vis-a-vis de aceasta trasatura, Gh. Renita
aratd ca legiuitorul nu a precizat despre ce fel de infractiuni este vorba. Potrivit alin.
(1) art.16 din Codul penal al Republicii Moldova, ,,in functie de natura si gradul
de prejudiciu, infractiunile prevazute de prezentul cod se Incadreaza in urmatoarele
categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grava si exceptional de grava”.
Rezulta ca oricare dintre aceste infractiuni ar putea fi comise de un grup infractional
organizat [10, p.293]. Facand referire explicita la infractiunea de escrocherie, 1. Bo-
tezatu afirma ca ,,in vederea aplicarii alin.(3) art.190 CP RM, este suficient ca grupul
criminal organizat s urmareasca savarsirea unei singure infractiuni de escrocherie.
Referitor la scopul savarsirii altor infractiuni, interpretdm aceasta ca pregatire de
infractiunile date. Daca sunt indeplinite conditiile specificate la art.26 CP RM, aceas-
ta reclama calificarea prin concurs”. Pe de alta parte, in legaturd cu infractiunea de
munca fortata, P.Guidea sustine ca ,,in ipoteza de la lit. a) alin. (3) art. 168 CP RM,
scopul grupului criminal organizat nu poate fi altul decat cel de comitere a unei sau
mai multor infractiuni previzute la art. 168 CP RM. In ce ne priveste, consideram
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suficient ca scopul grupului criminal organizat sa vizeze comiterea a cel putin unei
infractiuni de proxenetism. In alti privinti, ne aliturim pozitiei exprimate de S.
Copetchi, potrivit careia, crearea unui grup criminal organizat fara ca acesta sa fi
recurs la savarsirea vreunei infractiuni trebuie calificata ca pregatire la infractiunea
in scopul savarsirii careia a si fost creat grupul criminal organizat [9, p.117-118].
Acelasi autor completeaza ca, ,,in unele cazuri crearea unor grupuri criminale or-
ganizate Tn scopul sdvarsirii unor infractiuni, fara sa fi fost comisd vreo infractiune,
poate constitui o infractiune distincta, in forma consumata”. La asemenea ipoteze
se raporteaza fapta de organizare a unor bande armate in scopul atacarii persoanelor
juridice sau fizice constituie infractiune de banditism (art.283 CP RM) si crearea sau
conducerea unui grup criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe
infractiuni cu caracter terorist trebuie calificata de sine statator potrivit alin. (2) art.
284 CP RM.

In alt context, sediul normativ al organizatiei criminale, 1n calitate de forma
a participatiei penale il constituie art. 47 CP RM. In concreto, potrivit alin.(1) al
articolului nominalizat, se considera organizatie (asociatie) criminala o reuniune de
grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabila, a carei activitate se inteme-
iaza pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de admi-
nistrare, asigurare §i executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul de a
influenta activitatea economica si de alta natura a persoanelor fizice si juridice sau
de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese
economice, financiare sau politice.

Din start, remarcam cd, articolul 47 CP RM nu face deosebire dintre ,,organizatie
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criminala” s1 ,,asociatie criminald”. Drept urmare, faptul ca la alin.(3) art.220 CP RM
nu este inclusa sintagma ,,asociatia criminald”, ci ,,organizatia criminalda”, ne suge-
reazd ca in acceptiunea legii penale respectivele notiuni sunt sinonime. Altminteri,
pare nerezonabild excluderea ,,asociatiilor criminale” din campul de aplicare al art.
220 alin. (3) CP RM, intrucat o asemenea interpretare ar conduce la o aplicare selec-
tiva a legii penale, lipsita de coerenta sistemica.

Continuand firul logic al ideilor, precizam cé trasaturile organizatiei criminale
se desprind din notiunea inscrisa la art.47 CP RM, dupd cum urmeaza: 1) reuniune
de doua sau mai multe grupuri criminale; 2) organizarea grupurilor criminale intr-o
comunitate stabila; 3) activitatea organizatiei se intemeiaza pe diviziune, intre mem-
brii organizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare, asigurare si executare a
intentiilor criminale ale organizatiei; 4) scopul activitatii reuniunii de grupuri crimi-
nale consta 1n a influenta activitatea economica si de altd natura a persoanelor fizice
si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si reali-
zarii de interese economice, financiare sau politice. Lipsa oricareia din aceste trasa-
turi inseamna absenta organizatiei (asociatiei) criminale ca forma de participatie.

Cu referire la caracteristica numericd, specificdim ca o organizatie criminald
reuneste cel putin patru persoane; or, asa cum rezultd din alin.(1) art. 47 CP RM,
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organizatia criminald presupune minimum doua grupuri criminale organizate. Co-
respunzdtor, un grup criminal organizat este constituit din cel putin doud persoane.
Numarul concret de grupuri criminale organizate constituente poate varia, putand fi
luat in consideratie la individualizarea pedepsei.

In literatura de specialitate [12, p.694] sunt aritate doua variante de includere
a diverselor grupuri criminale Intr-o organizatie criminald — prin absorbtie sau prin
integrare partiala.

in primul caz, grupurile organizate in mod individual, cu propriile scopuri si
sarcini, sunt complet absorbite in organizatia criminald si, prin urmare, se supun
scopurilor si sarcinilor acesteia, pierzandu-si propriile obiective sau amanandu-le
pe termen lung. Se formeaza astfel o organizatie unificatd si consolidata, in cadrul
cireia nu mai existd loc pentru autonomie din partea grupurilor organizate. in al
doilea caz, doar o parte a functiilor intrd in componenta organizatiei criminale si,
in aceastd parte, grupurile organizate isi pierd autonomia, supunandu-se obiective-
lor comune ale organizatiei. In partea care nu este absorbita, grupurile isi pastreaza
independenta si raman grupuri organizate autonome. Prin urmare, avem de-a face
atat cu o organizatie consolidata, cat si cu grupuri criminale separate.

In ce priveste, caracterul consolidat al organizatiei criminale, M. Grama preci-
zeaza cd notiunea de ,,consolidare” este strans legata de notiunea ,,stabilitate”, care
caracterizeaza grupul criminal organizat, insd, consolidarea reprezinta un grad mai
inalt de unire a membrilor organizatiei si a activitatii criminale desfasurate in raport
cu grupul criminal organizat. Ea se manifesta prin solidaritate si coeziune social-
psihologicd a membrilor organizatiei [13, p.85]. Asadar, spre deosebire de grupul
criminal organizat, organizatia criminald se caracterizeazd printr-o stabilitate mai
pronuntata a reuniunii create. Ideea este sustinuta si de E. Visterniceanu, care afirma:
,»Daca grupul criminal organizat se particularizeaza prin stabilitate, atunci organiza-
tia criminald implica consolidarea, presupunand coeziune si solidaritate social-psi-
hologica a membrilor organizatiei criminale. De asemenea, datorita inaltului grad de
organizare, intre structurile superioare, medii si inferioare ale organizatiei criminale
se atesta legaturi ierarhice complexe, in conformitate cu un cod de conduita nescris
[1, p.181].

in analiza celei de-a treilea trasaturi, trebuie de remarcat ci in termenii preve-
derii de la alin.(1) art.47 CP RM, activitatea organizatiei criminale intemeiaza pe
diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare,
asigurare §i executare a intentiilor criminale ale organizatiei criminale se intemeiaza
pe diviziune, ceea ce inseamnd ca in cadrul e1 se atesta diviziuni de calitati si roluri
intre membrie si structurile (subdiviziunile) ei, care actioneaza in mod coordonat
in realizarea obiectivelor structurii infractionale, precum administrarea, asigurarea,
executarea intentiilor infractionale.

In cele din urma, specificim ca scopul organizatiei criminale consista in a influ-
enta activitatea economica si de alta natura a persoanelor fizice si juridice sau de a o
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controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese eco-
nomice, financiare sau politice. Asemenea influentare economica trebuie sd implice
comiterea macar a unei singure infractiuni prevazute la art.220 CP RM.

In continuarea examindrii subiectului, se impune sublinierea ca intru aplica-
rea raspunderii penale in legaturad cu activitatea unei organizatii criminale implica o
analiza complexa, care include analiza statutului, rolului si atributiilor fiecarui parti-
cipant din cadrul acesteia. Astfel, in sensul alin.(3) art.47 CP RM organizatorul sau
conducatorul organizatiei criminale se considerd persoana care a creat organizatia
criminald sau o dirijeaza. lar, potrivit alin.(4) al aceluiasi articol, organizatorul si
conducatorul organizatiei criminale poarta raspundere pentru toate infractiunile
savarsite de aceastd organizatie.

In mod diferit, membrul organizatiei criminale poart rispundere penald nu-
mai pentru infractiunile la a caror pregatire sau savarsire a participat [alin.(3) art.47
CP RM]. Altfel spus, in ipoteza comiterii de catre membrii organizatiei criminale a
infractiunilor, care nu au fost prevazute in planurile activitatii organizatiei criminale,
raspunderea pentru aceste infractiuni o vor purta numai acei membri care au savarsit
nemijlocit aceste infractiuni. Totodata, alin.(3) art.220 CP RM este aplicabil daca pro-
xenetismul a fost savarsita de membrul organizatiei criminale in interesul acesteia, sau
de o persoana care nu este membru al organizatiei respective, la insdrcinarea acesteia.
Aceasta concluzie se desprinde din prevederea de la alin.(2) art.47 CP RM.

Finalizand, se impune reiterarea faptului ca, intrucat alin. (3) art. 220 Cod penal
al Republicii Moldova prevede in calitate de semn circumstantial agravant comite-
rea faptei ,,de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala”, Incadrarea
juridica se va efectua numai in baza acestei prevederi. Altfel spus, nu este necesar sa
se retina suplimentar art.46 sau, dupa caz, art.47 CP RM.
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Abstract: It is essential to specify, from the outset, that the Criminal Code of the Republic
of Moldova does not contain any normative provisions expressly dedicated to defining the con-
cepts of “psychological violence” or “mental violence” This normative insufficiency makes it
difficult to apply the rules containing such concepts in practice. In this regard, in order to ensure
a correct, logical, and coherent approach from a normative, doctrinal, and jurisprudential point
of view, the specialized literature on psychological violence will be analyzed and subsequently
provided a correct normative interpretation, a doctrinal approach based opinions formulated to
such reference issue, and a representation of the interpretation of judicial practice in this case.

The research hypothesis begins from the premise that the analysis of domestic and foreign
scientific materials on the concepts of “psychological violence” and “mental violence” allows
for the identification and utilization of existing doctrinal contributions, which constitute a bench-
mark and essential support for the correct, uniform application, and possible legislative impro-
vements to the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Keywords: psychological violence, mental violence, threats, physical violence, crime, Cri-
minal Code

Introducere

Este important sd precizdm, de la bun inceput, ca in Codul Penal al Republicii
Moldova nu exista continut normativ dedicat in mod expres definirii notiunilor de
“violenta psihicd” sau “violenta psihologica”. Aceasta insuficientd normativa, face
dificila aplicarea practici a normelor care contin asemenea notiuni. In acest sens,
pentru a asigura o abordare corecta, logica si coerenta din punct de vedere normativ,
doctrinar si jurisprudential, vom analiza literatura de specialitate privind violenta
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psihica sau psihologica, urmand ca sa realizim o interpretare sistemicd normativa
corecta, o relatare doctrinara prin prisma opiniilor formulate cu un asemenea obiect
de referinta si o reprezentare a versiunii interpretarii practicii judiciare in speta.

In acest context, ipoteza de cercetare porneste de la premisa ci analiza materi-
alelor stiintifice autohtone si straine referitoare la notiunile de “violenta psihica” si
”violenta psihologica” permit identificarea si valorificarea contributiilor doctrinare
existente, care constituie un reper si punct de sprijin esential pentru interpretarea
corecta, aplicarea unitara si eventualele perfectionari legislative ale Codului penal al
Republicii Moldova cu acest obiect de referinta.

Discutii si rezultate obtinute

Intru a determina care sunt componentele notiunii de violenta psihica, este ne-
cesar sa analizam definitiile acestei notiuni existente in doctrina dreptului penal con-
temporan raportatd la pozitia jurisprudentei. Asta, deoarece legislatorul national nu
defineste prin notiune violenta psihici. In acest parcurs, vom debuta cu examinarea
abordarii stricto sensu a notiunii de violenta psihica.

Astfel, autoarea E.A. Kotelnikova considerd ca: ,,Violentd constituie fie apli-
carea ilegald intentionata a fortei fizice asupra victimei, fie amenintarea aplicarii
acesteia asupra victimei sau a altor persoane”. [1, p.228]

O alta viziune este exprimata de E.A. Pisarevskaia precum ca ,,violenta psihica
reprezintd influentarea ilegala, intentionata si socialmente periculoasad asupra altei
persoane prin provocarea temerii ca va fi aplicatd forta fizica, care poate leza dreptu-
rile si interesele legitime ale persoanei, ale societatii sau ale statului”. [2, p.12]

A. Tighineanu remarca ca: ,,Anume mijloacele utilizate (fizice sau psihice) fac
posibila delimitarea conceptuala intre violenta fizica si violenta psihica...”. [3, p.56]

Alti doi autori, R.A. Bazarov si A.S. Tretiakov retin doua tipuri de violenta psi-
hica: 1) amenintarea cu aplicarea fortei fizice; 2) alte amenintari. [4, p.137]

Urmand acelasi parcurs in derulare, mentionam ca in pct. 5.2 din Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 37 din 22.11.2004 cu
privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si tra-
ficul de copii (in continuare — Hotararea Plenului CSJ nr. 37/2004), se mentioneaza
ca: ,,Violenta psihica consta intr-o ameningare asupra psihicului persoanei sub in-
fluenta careia victima nu-si dirijeaza vointa in mod liber si savarseste o activitate la
dorinta traficantului”. [5]

Aceasta notiune de violenta psihica este utilizata in dispozitia de la lit. a) alin.
(2) art. 206 CP RM.

Pornind de la aceste exemple, vom constata cd continutul notiunii de violenta
psihica nu trebuie marginalizat la o simpld amenintare de a savarsi un anumit rau.

Amenintarea trebuie inteleasd doar ca o forma a violentei psihice, constituind
o forma de influentare asupra psihicului victimei prin transmiterea unor astfel de
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informatii de la faptuitor catre victima. Astfel, cd nu doar amenintarea poate rezulta
intr-un asemenea impact.

Aceiasi opinie exprimata o gasim si la alti autori cum ar fi, S. Brinza, V. Stati,
[6, p.420] L. Girla si Iu. Tabarcea [7, p.155], care atribuie amenintarea la una dintre
formele violentei psihice.

O parere similara exprimata ilustrativ, apartine lui S.V. Rastoropov, ,,violenta
psihica trebuie inteleasa ca influentare ilegald asupra psihicului persoanei, cu ajuto-
rul unor factori psihici ai mediului extern, pentru a suprima si subordona vointa per-
soanel, in vederea realizarii rezultatului infractional. La factorii psihici ai mediului
extern se refera: amenintarile efectuate cu utilizarea generatoarelor de sunet de inalta
frecventd; hipnoza; efectul ,,zombie”; utilizarea tehnicii influentarii psihologice gra-
duale (aplicarea de factori iritanti care provoaca anxietate), etc.”. [8, p.36]

Autorii V.V. Veklenko si E.N. Barhatova opineaza ca ,,aplicarea violentei psihi-
ce se exprima 1n influentarea asupra psihicului prin amenintare, injurie, inselaciune,
hipnoza, amenintarea cauzarii unor prejudicii rudelor sau prietenilor victimei, tortu-
rarea animalelor care apartin victimei sau prin utilizarea unor procedee speciale de
influentare asupra psihicului uman”. [9, p.137]

Multiple alte puncte de vedere, apreciaza tortura tot ca pe o forma a violentei
psihice. Vom contesta aceastd opinie. Consideram ca tortura si violenta psihicd au ca
obiecte diferite ale apararii penale.

Astfel, potrivit opiniei exprimate a autorilor S. Brinza si V. Stati, in cazul
infractiunii de tortura, adica al infractiunii prevazute la alin. (3) art. 166! CP RM,
obiectul juridic special ,,are un caracter multiplu: obiectul juridic principal il for-
meaza relatiile sociale cu privire la demnitatea persoanei; obiectul juridic secundar
il constituie relatiile sociale cu privire la integritatea fizica sau psihica a persoanei,
aparate impotriva torturii’”. [10, p.528]

Consideram ca atat injuria cat si calomnia nu pot fi forme de violenta psihica.
Astfel, ca nu suntem de parerea exprimatd de autoarea 1.V. Sidorova: ,,Injuria, ca tip
de violenta psihica, reprezinta evaluarea negativa intentionata a unei alte persoane,
exprimatd intr-un limbaj obscen sau intr-o alta forma indecenta, care ii provoaca un
prejudiciu emotional sub forma de lezare a demnitatii”. [11, p.30]

Un alt mit de care ne distantam: inseldciunea nu reprezinta o forma de violenta
psihica.

In acest sens, impartasim parerea lui V.A. Burkovskaia: ,,Violenta psihici are ca
scop formarea unei astfel de stari psihice in care individul isi pierde capacitatea de a
evalua in mod adecvat ceea ce i se intdmpla, de a analiza informatiile din lumea exte-
rioard si, prin urmare, de a-si controla in mod liber si constient comportamentul: de a
alege scopurile, precum si mijloacele si metodele de realizare a acestora”. [12, p.97]

Constatam ca violenta psihica prin continutul sau se apropie de notiunile: inju-
rie, calomnie si inselaciune: influentarea prin transmitere a informatiei cétre victima.
Cu adevarat, toate aceste cazuri presupun ca informatia se transmite victimei de ca-
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tre faptuitor In postura de mijloc de savarsire a infractiunii. Dar, diferd continutul,
esenta informatiei transmise in cazul violentei psihice, al injuriei, al calomniei si al
inselaciunii.

Este oportun, 1n viziunea noastra, sa analizam raportul dintre notiunile ,,violenta
psihicd” si ,,violentd psihologica” or am sesizat ca in doctrind multi utilizeaza acesti
doi termeni cu acelasi inteles.

Spre exemplu, E.V. Savoscikova foloseste notiunea de ,,violenta psihologica”
ca inteles de ,,violenta psihica”. [13, p.543]

Un alt exemplu, autorul V.A. Ulimov constata: ,,Daca e sa vorbim despre
violenta psihologica, aceasta presupune influentarea asupra psihicului victimei, si
anume prin amenintarea victimei cu violenta fizica”. [14, p.37]

Constatam ca, in cadrul legislatiei nationale, notiunile ,,violenta psihologica” si
,.violenta psihica” sunt expuse cu un continut divers. intelesul acestor doua notiuni
se intercaleaza, dar acestea sunt utilizate in contexte diferite care nu trebuie sa se
admita intersectarea.

In acest curs de gandire, mentiondm ci conform art. 2 al Legii cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din 01.03.2007, prin ,,violenta
psihologica” se are in vedere ,,impunerea vointei sau a controlului personal, pro-
vocarea starilor de tensiune si de suferinta psihica prin ofense, luarea in deradere,
injurarea, insultarea, poreclirea, santajarea, distrugerea demonstrativa a obiectelor,
prin amenintari verbale, prin afisare ostentativd a armelor sau prin lovire a animale-
lor domestice; neglijarea; implicarea in viata personald; actele de gelozie; impunerea
izolarii prin detentie, inclusiv in locuinta familiald; izolarea de familie, de comunita-
te, de prieteni; interzicerea realizarii profesionale, interzicerea frecventarii institutiei
de invatamint; deposedarea de acte de identitate; privarea intentionata de acces la
informatie; alte actiuni cu efect similar”. [15, p.55]

Un continut similar, 1-1 retinem si din art. 33 al Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domes-
tice, in care se defineste violenta psihologica: ,,Partile vor lua masurile legislative
sau alte mdsuri necesare pentru a asigura faptul ca este incriminat comportamentul
intentionat de prejudiciere a integritatii psihologice a unei persoane prin coercitie sau
amenintari”. [16]

Definitia notiunii de violentd psihologicd, in sensul art. 2 al Legii nr. 45/2007,
este valabila doar acestui context sau unui conex.

Nu este valabila, insa, si pentru prevederile Codului penal al Republicii Mol-
dova. Deoarece notiunea de violentd psihologica nu este utilizata in art. 201" CP
RM (infractiunea de violentd in familie), astfel, nu este valabila nici pentru aceasta
infractiune.

In viziunea noastra notiunea de ,,violenta psihica” nu este identica cu notiunea
,»violenta psihologica”.

Astfel, ca ultima dintre aceste notiuni este folosita in stiinta psihologiei sau cea
de pedagogie. In viziunea autorilor Pavlova A. si Koreachina Z. notiunea ,,violent

— 222 —



psihologica” desemneaza influentarea de catre o persoana asupa proceselor psihice in
care este implicata o alta persoand. Este important de mentionat ca notiunea ,,violenta
psihica” are la baza conceptul ,,psihic”, nu conceptul ,,psihologie”. [17, p.165]

Urmeaza sa ne pronuntdm si asupra unui alt caz, evidentiat de autorul E.V.
Vaske: ,,Deseori, utilizarea drogurilor sau a substantelor euforizante se face pe as-
cuns, in secret de victima, fard vointa acesteia, dar si fara aplicarea violentei fizice.
Exemplul tipic si cel mai frecvent al unei astfel de actiuni il reprezinta infractiunea
comisa cu utilizarea clofelinei”. [18, p.26]

La randul lor, autorii E. Krukovski si [.N. Mosecikin indica ca influentarea psi-
hica nu intotdeauna are un caracter violent”. [19, p.90]

Astfel, nuoricareinfluentare psihicaimbraca formaviolenteipsihice. Inselaciunea
este o forma de influentare psihica, insa nu reprezintad o forma de violenta psihica. Si
aici trebuie sa distingem clar: vointa victimei in cadrul inseldciunii este viciata, iar in
cazul violentei psihice este atacata.

Concluzii

Vom concluziona ca violenta psihica presupune fie intimidarea victimei, fie in-
laturarea libertdtii de comportament al acesteia, fie provocarea unor traume de origi-
ne psihica victimei.

In acest sens, exemplificim prin opinia autorului F.B. Grebionkin: ,,Violenta
psihica reprezinta influentarea de naturd informationald asupra psihicului persoanei
in variate moduri, care 1i provoaca emotii de teama sau starea de hipnoza, ii suprima
vointa si 1i limiteaza capacitatea de a se autoexprima”. [20, p.26]

Vom propune definirea notiunii de violentd psihica: constituie o forma de
influenta contrar legii, care este social periculoasd, realizata asupra psihicului victi-
mei si contrar vointei acesteia”.

O variantd similard este propusa de autorul A.N. Ignatov, care considera ca
violenta psihicd se exprima in ,,influentarea asupra psihicului pe cale informationala,
comisa prin actiune sau inactiune, contrar sau pofida vointei persoanei, apta sa pro-
voace moartea, o trauma fizica si/ sau psihica ori sd limiteze libertatea de vointa sau
de actiune a unei persoane”. [21, p.62]

In teoria dreptului penal actual persista mai multe clasificari ale violentei psihice.
Astfel, cercetand izvoarele de drept penal, in acest sens, constatam, in principiu doua tipuri
de violenta psihica: verbala si non-verbala. Desi, potrivit opiniei autorului L.D. Gauhman,
existd urmatoarele tipuri de violenta sub forma amenintarii: ,,amenintare ce implica de-
monstrarea armei; amenintare verbald; gesturi amenintitoare; amenintare exprimata in
actiune; amenintarea cu ambianta in care este comisa infractiunea”. [22, p.33]

Violenta psihica verbald poate sa se exprime prin amenintare prin cuvinte, di-
rect sau prin folosirea mijloacelor de comunicare la distanta. Cea non-verbala poate
presupune: demonstrarea armei sau a unor obiecte folosite in calitate de arme, prin
expedierea mesajelor, prin gesturi si maniere, etc.
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Exercitiul de apreciere juridico-penala cu privire la violenta psihice, are ca re-
zultat o concluzie potrivit careia violenta psihica se constituie ca infractiune separata,
prevazuta in partea speciald a Codului Penal, cum ar fi infractiunea desemnata la art.
155 CP al RM ”Amenintarea cu omor sau cu vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii”, fie este parte a laturii obiective, de exemplu traficul de fiinte umane,
comisd cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sandtatea persoanei,
infractiune prevazutd la alin. (1) lit. a) art. 165 CP al RM sau constituie circumstanta
care inlatura caracterul penal al faptei, bundoara constrangerea fizica sau psihica.

O asemenea abordare cuprinde toate tipurile de violentd psihica utilizatd in le-
gea penala.

Concluzionam in rezultatul acestor discutii doctrinare despre trasaturile violentei
psihice:

1) este contrara legii;

2) este comisd cu vinovdtie intentionata;

3) este o influentare asupra psihicului;

4) este savarsita contrar libertatii psihice;

5) provoaca sentimente de teama, frica victimei;

6) savarsita contrar vointei victimei;

7) se aplica pentru a oprima vointa victimei.
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Rezumat. Ocuparea fortei de muncad se atesta a fi un domeniu vast si interdisciplinar, care
se afla intr-un proces continuu de redefinire si adaptare la transformdrile economice, sociale §i
politice, atdt la nivel national, cdt si international. Analizdnd literatura de specialitate, se ates-
td cd fenomenul ocuparii fortei de muncd este analizat prin perspective variate, adesea limitate
la anumite componente ale acestuia. Aceasta diversitate, desi valoroasd, genereazd o imagine
fragmentatd asupra domeniului. In aceste conditii, se contureazd necesitatea unei cercetdri
complexe, capabile sa integreze contributiile existente intr-un cadru conceptual coerent. O ast-
fel de sinteza ar crea premisele pentru o intelegere aprofundata si sistematica a mecanismelor
juridice, economice i institutionale care influenteaza ocuparea fortei de munca.

Summary. Employment is recognized as a broad and interdisciplinary field that is conti-
nuously being redefined and adapted to economic, social, and political transformations at both
the national and international levels. An analysis of the specialized literature reveals that the
phenomenon of employment is examined from a variety of perspectives, often limited to specific
components of the field. Although valuable, this diversity results in a fragmented overall under-
standing. Under these conditions, there is a clear need for a comprehensive study capable of
integrating existing contributions into a coherent conceptual framework. Such a synthesis would
establish the foundation for a deeper and more systematic understanding of the legal, economic,
and institutional mechanisms that shape employment.

Keywords: work, labor force, right to work, employment, labor market.

Cuvinte-cheie: munca, forta de muncd, dreptul la muncd, ocuparea, piata muncii.

Introducere. Ocuparea fortei de munca constituie una dintre cele mai complexe
si actuale problematici juridico-sociale, situata la intersectia dintre drept, economie
si politici publice. Intr-un context marcat de transformari continue ale pietei muncii,
generate atat de globalizare, cat si de noile forme de organizare a activitatii profesi-
onale, analiza conceptuala si doctrinard a fenomenului ocupdrii capdtd o importanta
deosebita.
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Doctrina juridica a manifestat un interes constant fata de acest subiect, intru-
cat munca, privita nu doar ca factor economic, ci si ca valoare sociala fundamenta-
13, reprezinta fundamentul dezvoltarii societatii si garantia realizarii drepturilor si
libertatilor individuale. Din aceasta perspectiva, ocuparea fortei de munca nu este
doar o chestiune tehnica, legata de raporturile de munca, ci o problema de politica
juridica si sociala, care influenteaza echilibrul dintre cerintele economiei si protectia
individului.

Astfel, in diferite perioade istorice si etape de dezvoltare sociald, oamenii de
stiintd au incercat sd explice si sd analizeze, printr-o diversitate de perspective, pro-
vocarile generate de dinamica pietei muncii, precum si rolul esential al politicilor
publice in configurarea acesteia. Totodata, cercetarile au vizat nu doar identificarea
dificultatilor practice privind integrarea fortei de munca, ci si clarificarea notiunilor
juridice si teoretice care definesc acest fenomen complex. Prin urmare, ocuparea
fortei de munca se contureaza ca un camp de cercetare interdisciplinar, aflat Intr-un
proces continuu de redefinire si actualizare, in corelatie directd cu transformarile
economice, sociale si politice la nivel national si international.

Astfel, ocuparea fortei de munca a constituit o preocupare stiintifica a mai mul-
tor cercetatori:

- romani: Zamfir, C., Athanasiu, A., Athanasiu, C., Ticlea, A., Stefanescu, L.

Tr., Stefanescu, A., Pohoata, 1., Matei, C., Ghimpu, S. si altii;
- autohtoni: Romandas, N., Boisteanu, E., Sadovei, N., Macovei, T., Timofti,
E., Birca, A., Rusu, V., Onofrei, A., Bugai, E. si altii.

In acest context, trebuie mentionat faptul ¢ unii cercetitori studiind problema
ocupdrii fortei de muncd, au analizat doar anumite aspecte. Limitele acestor anali-
ze variaza de la abordari conceptuale, pana la examinarea cadrului juridic incident,
subiecti de drept, institutii si instrumente concrete de politic in domeniul ocuparii.
In acest sens, este important si evidentiem acele opinii care au servit drept punct de
pornire in efectuarea acestui studiu.

Potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, prin munca se intelege: 1. o
activitate constienta (specificd omului) indreptata spre un anumit scop, in procesul
careia omul efectueaza, reglementeaza si controleaza prin actiunea sa schimbul de
materii dintre el si naturd pentru satisfacerea trebuintelor sale; 2. un folos mate-
rial, bun agonisit prin lucru, castig, profit. 3. un efort de a realiza ceva; stradanie;
ocupatie, indeletnicire [10].

De-a lungul evolutiei gandirii stiintifice, munca a reprezentat un concept fun-
damental, aflat constant in atentia cercetatorilor din diverse domenii. In anumite
conceptii teoretice, aceasta a fost privita ca o marfa, idee regasita si in analiza filozofu-
lui german Karl Marx, in lucrarea sa Munca salariata si capital, mentioneaza ca:
,Forta de munca este o marfa pe care posesorul ei, muncitorul salariat, o vinde ca-
pitalului” [11]. In dezvoltarea aceste idei, Karl Marx a remarcat ci spre deosebire
de alte bunuri, aceasta ,,marfa” nu exista separat de om, ci este inseparabil legata de
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muncitorul salariat. Or, pentru a putea supravietui, este nevoit sa-si vanda capacita-
tea de a munci pe piata, capitalistilor care detin mijloace de productie.

Desi conceptia marxista a tratat forta de munca drept o marfa supusa logicii
capitalului, aceasta viziune s-a dovedit limitativa, intrucat reducea activitatea umana
la o simpla valoare de schimb. Evolutiile ulterioare ale doctrinei si practicii juridice,
in corelatie cu afirmarea drepturilor fundamentale ale omului, au rasturnat aceasta
abordare, consacrand munca drept o dimensiune esentiald a personalitatii umane.
In acest sens, Declaratia de la Philadelphia a Organizatiei Internationale a Muncii,
formuleaza expres principiul potrivit caruia ,,munca nu este o marfa”, ea avand ur-
matoarele caracteristici distincte de conceptul de marfa:

- este inseparabild de persoana fizica ce o presteaza;

- este imposibil de a fi pastratd, consumandu-se si creindu-se Tn mod conti-

nuu;

- este imposibil a fi sporitd cantitativ, fara a afecta sanatatea persoanei ce o

presteaza [2, p. 12-13].

Asadar, Declaratia de la Philadelphia, documentul de referinta al Organizatiei
Internationale a Muncii, consacra principiul potrivit caruia munca nu poate fi redusa
la statutul de marfa, fiind o valoare sociala si juridica findamentala. Aceasta viziune,
departe de a fi doar o optiune ideologicd, a capatat consacrare doctrinara in literatu-
ra de specialitate. Astfel, cercetatorii romani Alexandru Ticlea si Laura Georgescu
subliniaza ca ,,munca ii confera fiecarui individ o identitate personald si sociald, un
anumit prestigiu in societate, fiind matricea activitdtii umane si reprezintd, in acelasi
timp, expresia individualitatii ’[4, p.7].

In aceasti logica, reducerea muncii la o simpla ,,valoare de schimb” ar echivala
cu o negare a naturii sale intrinseci, atat ca activitate prin care individul participa la
progresul social, cét si ca expresie a libertatii si responsabilitatii sale.

Prin urmare, atat fundamentul normativ internationalcat si doctrina juridica con-
firmd ca munca depaseste limitele economicului, fiind, in esentd, un atribut al fiintei
umane, care 1i contureaza statutul social si ii exprima unicitatea in cadrul societatii.
Din acest punct de vedere, munca nu este analizata doar ca fenomen economic, ci si
ca relatie juridica, ce implica drepturi, obligatii si garantii.

in paralel cu analiza muncii, literatura de specialitate recunoaste existenta
unui concept distinct, si anume forfa de munca. Spre deosebire de munca, care
este activitatea efectiva prestata, forta de munca reprezinta ansamblul aptitudinilor,
cunostintelor si capacitatilor fizice si intelectuale ale individului care pot fi valorifi-
cate prin munca. Aceasta se manifesta ca potential de activitate, care devine relevant
juridic odata ce persoana intra intr-un raport de munca. Prin urmare, dacd munca se
refera la fapta concretd de a lucra, forta de munca se refera la capacitatea de a presta
aceasta munca.

In doctrina juridica, aceasti idee este reflectata clar de citre cercetatorul lon Tr.
Stefanescu, care subliniaza ca forta de munca confera individului statutul de subiect
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de drept al raportului de munca, in timp ce munca constituie obiectul acestuia, adica
activitatea efectiv prestata [3, p.146].

Prin urmare, drepturile si obligatiile stabilite prin raportul juridic de munca se
raporteaza atat la capacitatea juridica a angajatului de a presta munca, cat si la munca
concret realizata, evidentiind importanta reglementarii legale si a protectiei juridice
a subiectului muncii

Aceastd abordare doctrinard permite intelegerea clara a faptului ca forta de
munca nu se reduce la activitatea efectiva, ci constituie premisa necesara pentru
incheierea si desfasurarea raportului juridic de muncad, iar munca reprezinta concre-
tizarea acestui potential in cadrul legal prevazut de legislatia muncii.

Astfel, dupa ce am explorat conceptele fundamentale de munca si forta de mun-
cd, urmeaza sd aducem in lumina reflectoarelor o dimensiune de o importanta majora
pentru aceasta cercetare: dreptul la munca. Acesta nu este doar un termen abstract, ci
reprezintd forma juridica prin care societatea si legislatia 1i confera individului posi-
bilitatea de a-si valorifica capacititile productive. In esentd, dreptul la munca ofera
muncii o ,,haind” juridica, transformand activitatea productiva intr-un drept protejat
si garantat de norme, atat nationale, cat si internationale.

Aceastd dimensiune a dreptului la munca este consolidata, in primul rand, evo-
lutiv, de cadrul normativ international, care a reprezentat un punct de plecare pentru
elaborarea legislatiei nationale. Normele internationale au stabilit principii funda-
mentale si standarde generale privind protectia muncii, accesul liber la ocupare si
conditiile echitabile de desfasurare a activitatii productive. In acest context, dreptul
la munca nu este doar un ideal abstract, ci capata consistenta juridica si claritate con-
ceptuald, fiind recunoscut si garantat prin instrumente internationale fundamentale.

In acest sens, un reper deosebit de important il constituie art. 23 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, care prevede ca, ,,orice persoana are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile §i satisfacdtoare de munca,
precum s§i la ocrotire impotriva somajului”’[7]. Acest document a servit drept punct
de referinta esential pentru statele nationale, influentdnd modul in care dreptul la
munca este reglementat si garantat prin legislatia interna, incat, art. 43 din Constitutia
Republicii Moldova reflectd in mod expres principiile stabilite de Declaratia Univer-
sald, consacrand aceleasi drepturi fundamentale: libertatea alegerii muncii, conditii
echitabile si satisfacatoare de munca si protectia Tmpotriva somajului [8]. Aceasta
analogie subliniaza continuitatea si coerenta principiilor internationale cu norme-
le nationale, demonstrand ca legislatia Republicii Moldova se aliniaza standardelor
internationale in materie de drepturi sociale si protectia muncii.

In ceea ce priveste abordarea doctrinard a dreptului la munci, autorii autohtoni
Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas subliniaza rolul esential al reglementarii
acestui drept n cadrul normativ national. Ei evidentiaza ca dreptul la munca con-
stituie un drept fundamental al omului, a carui protectie si garantare necesita nor-
me juridice clare, aplicabile si eficiente [1, p. 6]. In acest sens, autorii accentueaza
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ca, in contextul Republicii Moldova, dreptul la munca este consolidat atat la nivel
constitutional, prin prevederile articolului 43 din Constitutie, cat si prin acte norma-
tive specifice, in special prin Codul Muncii al Republicii Moldova, care detaliaza
drepturile si obligatiile partilor implicate in raporturile de munca.

Un alt aspect relevant, consta in distinctia dintre dreptul la munca si dreptul la
ocupare, ori, analiza dintre garantarea constitutionala a acestui drept si realizarea sa
efectiva in practica sunt aspecte esentiale pentru evaluarea functionalitatii cadrului
normativ si a impactului sau asupra participantilor la piata muncii.

Astfel, chiar dacd dreptul la munca este garantat constitutional, realizarea sa
efectiva depinde de multiple conditii economice, sociale si politice. Or, statul are
obligatia de a crea un cadru favorabil ocuparii, prin politici active de munca, educatie
si formare profesionald, precum si prin stimularea economiei pentru a genera locuri
de munca. In absenta unor astfel de masuri, dreptul la munca rimane o promisiune
legald, fara impact real asupra cetdtenilor.

Dupa cum s-a aratat anterior, in doctrind se face distinctie intre munca — ac-
tivitatea efectiv prestatd de angajat, forta de munca — ansamblul aptitudinilor si
capacitatilor persoanei, care devin relevante juridic odata cu intrarea intr-un raport
de munca si dreptul la munca care se contureaza ca un drept fundamental, oferind
muncii o forma juridica concretd — 0 ,,haina” prin care activitatea productiva este pro-
tejata si recunoscutd legal. Efectivitatea acestui drept depinde de o serie de conditii
economice, sociale si administrative, astfel incat sa nu ramana doar o promisiune
formala. Pornind de la aceasta diferentiere, devine necesara analiza conceptului co-
nex de ocupare a fortei de munca, care reflectd modul in care dreptul la munca se
concretizeaza In practica si implica nu doar aspecte juridice, ci si dimensiuni econo-
mice si sociale semnificative.

Astfel, odata ce ocuparea fortei de muncad este Inteleasa ca valorificarea
potentialului, importanta Legii nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj, devine evidentd, aceasta stabilind cadrul normativ
care garanteazd integrarea reglementatd, remunerata si protejata juridic a persoane-
lor.

Importanta cadrului normativ instituit prin norma citatd nu a ramas fara ecou in
doctrind, numerosi autori abordand conceptul de ocupare a fortei de munca atat din
perspectiva juridica, cat si economica.

In acest sens, prin abordarile profesorului Ion Traian Stefinescu, se subliniaza
ca ocuparea fortei de muncd nu poate fi redusa la simpla incheiere a unui contract
individual de munca, ci presupune valorificarea capacitatii de munca a individului
prin intermediul unor raporturi juridice legale si protejate [3, p.160]. Prin urmare,
ocuparea se relevd ca un fenomen juridic si social de amploare, care Tmbind atat
dimensiunea economica, cat si cea normativa, intrucat integreaza individul in sfera
activitdtilor productive, oferindu-i n acelasi timp garantii de legalitate si securitate
sociala.
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Intr-o perspectiva complementari, doctrina economica interpreteaza ocuparea
fortei de munca sub doua aspecte: in aspect larg si in aspect ingust. In aspect larg,
aceasta include actiunile administratiei publice centrale, locale si ale unitatilor eco-
nomice, care au impact direct asupra proceselor de creare a noilor locuri de munca
atractive. Aceasta abordare include atit politica macroeconomica a statului in dome-
niul de ocupare a fortei de munca, cit si politicile sectoriale de educatie, de organi-
zare a sistemului de protectie sociala, de dezvoltare a infrastructurii de productie si
sociale, de stimulare a tinerilor in activitatea de munca. In aspect ingust, se reflecta
actiunile specifice care apar pe piata muncii, provocate de schimbarile permanente
in raportul dintre oferta si cererea fortei de munca.

Astfel, cadrul legislativ si analiza doctrinarad se sustin si se completeaza reci-
proc: legea confera validitate juridica si instrumente de aplicare, iar doctrina adauga
dimensiunea interpretativa si critica, punand in evidenta misiunea practica si totoda-
ta fundamentul teoretico-juridic al procesului ocuparii fortei de munca.

Un alt concept frecvent analizat in doctrina juridica este piata muncii, inteleasa
ca un cadru social si economic in care se intalnesc cererea si oferta de fortd de mun-
ca. Ea reprezinta spatiul concret in care dreptul la munca si ocuparea fortei de munca
isi gasesc realizarea practica, prin interactiunea dintre angajatori si salariati, respec-
tiv dintre normele juridice si mecanismele economice.

In aceasta ordine de idei, apare necesitatea de a scoate in evidentd notiunea
de piata muncii, care potrivit Legii nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promova-
rea fortei de munca si asigurarea de somaj, reprezinta ,,spatiu economic in care se
intilnesc, se confruntd si se negociaza liber cererea de muncd, exprimata de catre
detinatorii de capital, in calitate de cumparatori, §i oferta de munca, reprezentata de
posesorii fortei de munca, in calitate de ofertanti”.

Reiesind din aceasta definitie, se confirma si pozitiile exprimate in doctrina ju-
ridica, potrivit carora piata muncii nu poate fi redusa la un simplu mecanism econo-
mic, ci reprezinti un ansamblu complex de relatii sociale si juridice. In baza acestei
notiuni, se pot identifica componentele fundamentale ale pietei muncii:

- oferta de munca care se manifesta prin totalitatea resurselor umane dispo-

nibile pe piata;

- cererea de munca - necesarul de fortd de munca solicitat de angajatori, deter-
minat de structura economicad, nivelul tehnologic, obiectivele de productie
si politicile de dezvoltare.

- interactiunea dintre cerere §i oferta — stabileste nivelul ocuparii si conditiile
de munca, inclusiv salariile si beneficiile sociale [6, p. 575].

- institutiile pietei muncii — organismele si mecanismele care faciliteaza in-
talnirea cererii cu oferta, precum agentiile pentru ocuparea fortei de munca,
sindicatele, organizatiile patronale si autoritatile de reglementare a muncii.

Prin urmare, studiul pietei muncii din perspectiva juridicd este indispensa-
bil pentru a intelege modul in care dreptul la munca, consacrat constitutional si
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international, se transpune 1n realitatea sociald si economica, devenind un instrument
efectiv de protectie a persoanei si de promovare a echitétii in raporturile de munca.

Dupa ce am analizat conceptul de piata a muncii si componentele sale funda-
mentale, considerdm necesar sda aducem in discutie un alt concept de importantd ma-
jora pentru cercetarea de fatd, si anume cel al politicilor active si pasive de ocupare
a fortei de munca. Aceste politici constituie instrumente esentiale prin care statele
si institutiile abilitate intervin pentru a asigura echilibrul pietei muncii, reducerea
somajului si realizarea efectiva a dreptului la munca.

In doctrina juridica si in sursele de specialitate, politicile de ocupare sunt tratate
ca un ansamblu de masuri cu finalitate socio-economica si juridica, care se impart, in
mod traditional, in doud mari categorii: politici active, orientate spre stimularea cre-
arii locurilor de munca si integrarea persoanelor pe piata muncii, si politici pasive,
axate pe protectia somerilor prin mecanisme de asigurare sociala.

Concluzii. Analiza realizatd demonstreaza ca ocuparea fortei de munca nu poa-
te fi inteleasa in mod izolat, ci doar printr-o abordare complexa si interdisciplinara,
care sd imbine perspectiva juridica, economicd si sociald. Pornind de la modul in
care, 1n cele mai vechi timpuri, munca era privita ca o simpla marfa si pana la con-
sacrarea internationald a principiului potrivit caruia munca nu poate fi tratata ca o
marfd, se observa o evolutie conceptuald si normativa.

Cercetarea doctrinara si analiza comparativa a literaturii de specialitate au scos
in evidenta faptul cd atat notiunea de fortd de munca, cat si cea de drept la munca
si drept la ocupare sunt elemente fundamentale pentru intelegerea realitatilor pietei
muncii. In egald masuri, conceptul de piatd a muncii si componentele sale esentiale,
precum si distinctia dintre politici active si pasive de ocupare, reflectda modul in care
legislatia si doctrina juridica contribuie la echilibrul dintre cerere si oferta, protectia
sociald si promovarea ocupdrii depline.

Astfel, demersul stiintific de analiza critica si comparativa a acestor concepte
devine indispensabil pentru orice cercetare asupra fenomenului ocuparii fortei de
munca. El permite nu doar intelegerea profunda a fundamentelor teoretice si norma-
tive, ci si identificarea limitelor abordarilor existente si a necesitatii de perfectionare
a cadrului juridic, in concordanta cu standardele internationale si cu evolutiile socio-
economice contemporane.
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Abstract. Forensic science is a dynamic scientific discipline, in a continuous process of
development and adaptation, having an essential role in the research of crimes by capitalizing
on technical-scientific, tactical and methodological methods. As society evolves, the forms of
manifestation of crime become increasingly diversified and sophisticated, which requires forensic
science to make permanent conceptual and operational adjustments.

The integration of emerging technologies and modern investigation procedures is an in-
dispensable condition for streamlining the activities of discovering and proving criminal acts,
in the context of new forms of crime, such as computer crime, economic crime, drug and human
trafficking, money laundering or cross-border crimes.

Developments in the field of forensics express the constant need to strengthen the institu-
tional capacity to combat modern criminal phenomena. Law enforcement agencies are faced
with increasingly complex challenges in the investigation process, which determines the use of
advanced forensic research methods and the continuous improvement of technical and scientific
tools.

Continuous professional training of specialists, standardization of procedures and inter-
institutional cooperation are strategic priorities in ensuring efficient and fair justice. In this con-
text, collaboration with international organizations such as Interpol and Europol contributes sub-
stantially to the strengthening of national investigative capacities, the exchange of best practices
and the harmonization of forensic standards at European and global levels.

Keywords: forensics, lie detector, legal sciences, international provisions, comparative law,
laboratory, specialists.

Introduction. In international practice, the use of the polygraph in forensic in-
vestigations has become a recognized method and applied in over 75 countries around
the world, including countries such as the USA, Canada, Japan, India, Israel, Poland,
Bulgaria, Romania, Ukraine. These countries have adopted advanced methods of
recording and interpreting the psychophysiological reactions of individuals through
the polygraph, with the main goal of establishing the degree of their involvement or
non-involvement in committing crimes.

The history of the application of the polygraph extends over a period of over a
century, and the scientific basis of this method is unanimously recognized. Based on
solid principles in the field of physiology and psychology, the polygraph has become
an essential investigative tool for identifying and evaluating information relevant to
forensic research.
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However, the limits of the admissibility of the use of the polygraph in courts of
law remain a diverse and controversial topic.

Research on the use of the polygraph in international practice demonstrates that
its scope is extremely wide. In addition to its use in the investigation of crimes, the
polygraph is also used in the private sector, police activities, the army, special ser-
vices and other force structures. However, tests performed using the polygraph are
most frequently encountered in the activities carried out by police bodies, where it
has become an important component in the investigation of crimes and the assess-
ment of the credibility of information.

Basic content. In the United States, John A. Larson and Robert A. Gesell pla-
yed a significant role in the development of the polygraph. Together, they developed
a portable polygraph machine in 1920, which became an essential tool in the inves-
tigation of crimes. This machine was used primarily by Larson during his time with
the Berkeley police department'.

Over time, the polygraph testing method and technique were improved by re-
searchers such as Leonarde Keller and John E. Reid?. Their contributions enabled the
application of the polygraph in criminal proceedings not only in the United States
but also in other parts of the world. Improvements in testing methodology and po-
lygraph technique had a significant impact on criminal investigation.

The pioneering role of American researchers in promoting and developing the
polygraph technique is undeniable. The United States of America has been at the fo-
refront of innovation in this field, contributing significantly to the advancement and
refinement of polygraph instrumentation.

In the USA, the methods used for polygraph testing are varied and adapted de-
pending on the objectives of the testing. This includes the distinction between simple
and complex tests, the selection of the assessment method, the type of questions
used, and the structure of the test itself. This diversification of methods allows the
adaptation of testing techniques to the specific needs of each case and ensures a high
degree of accuracy and relevance in the results obtained.

In 1966, the American Polygraph Association (AAP) was founded, a professio-
nal organization dedicated to training, the development of polygraph testing methods
and standards, and the promotion of the continuous professional growth of polygra-
ph specialists. The AAP is made up of high-quality experts and professionals in the
field of polygraph examinations, researchers who share a common commitment to
the public interest by developing and promoting correct polygraph application prac-
tices, in compliance with scientific and ethical norms.

The American Polygraph Association’s primary purpose is to promote excellen-
ce in the field of polygraph examination and to provide resources and professional

' TURNER. Scientific detection of mensonge dans I’Armée Américaine. In: Revue Moderne de la Po-
lice, 1963, no. 61, p. 16.

2 REID, J.E., INBAU, F.E. Criminal Interrogation and Confessions. 3rd ed. Baltimore: Williams &
Wilkins, 1987, p.3-19.
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support to its members’. By providing high-quality training, developing and revising
standards, and organizing conferences and educational events, the AAP contributes to
increasing the knowledge and skills of polygraph examiners.

By joining the AAP, members commit to adhering to professional ethics and
standards in the administration of polygraph testing. This includes the application of
valid, objective, and scientifically sound methods and techniques, as well as respec-
ting confidentiality and protecting individual rights.

The American Polygraph Association is a leading source of expertise and gui-
dance in the administration of polygraph testing, helping to strengthen public confi-
dence in this testing technique.

In 2019, the American Polygraph Association standardized the polygraph tes-
ting procedure at the national level®.

In 1983, following documented cases of leaks in the presidential administration,
Ronald Reagan issued the directive ,,Protection of National Security Information”.
This directive legislated the use of the polygraph in investigating cases of unautho-
rized disclosure of classified information. The directive covered all persons who had
access to information related to state secrets — more than 2.5 million civil servants,
around 1.5 million employees of private companies contracted by the state. This mea-
sure aimed to strengthen national security and prevent leaks of sensitive information
in the administration.

The directive had a significant impact in promoting the use of the polygraph in
the context of security investigations. By imposing polygraph tests, the aim was to
identify and eliminate potential informants and protect classified information. This
represented an important stage in the development of the practice of using the po-
lygraph and contributed to the consolidation of national security in the United States
of America.

In 1985, in the United States, federal authorities adopted a series of measures that
expanded the use of polygraph testing in investigations into leaks of classified infor-
mation. These measures established the conditions for the application of the polygraph
test in sensitive cases, in the context of increasing concerns for the protection of secret
information during the Cold War.

Also that year, the Department of Defense received expanded powers regarding
the polygraph evaluation of personnel who had access to classified data, targeting a
number of more than four million government employees and contractors. The mea-
sures were aimed at strengthening institutional security and preventing unauthorized
leaks of information.

In order to ensure specialized training for the correct application of the test, an
institute dedicated to the training of polygraph examiners within federal government

3 American Association of Police Polygraphists. About AAPA — Our Mission [cited 09/01/2025]. Availa-
ble: https://www.polygraph.org/.

* American Polygraph Association. Standards of Practice, 2019 [cited 01.09.2023]. Available: https://
polygraph.org/docs/adopted 8-23-19 APA STANDARDS OF PRACTICE.pdf.
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structures was created in 1986. This institution, known today as the National Center
for Credibility Assessment (NCCA), became the main training center for personnel
involved in the application of the polygraph technique in American federal agencies.

This stage of institutional expansion and professionalization of the application
of the polygraph strengthened the position of this technique in American security and
investigative structures. At the same time, it provided the basis for the development
of a unified methodological framework and for the standardization of the training of
specialists involved in polygraph examinations, especially in the context of protecting
classified information.

In the following years, however, amid debates on employee rights and the li-
mits of intrusion into private life, tendencies to regulate and restrict the use of the
polygraph outside the government context emerged. Thus, in 1988, the United States
Congress adopted the Employee Polygraph Protection Act (EPPA)® —a normative act
that imposed significant restrictions on the application of the polygraph test in the
private sector. The law established clear rules regarding the grounds, conditions and
prohibitions related to the use of the test in employment processes or in other forms
of professional evaluation, in order to ensure respect for the fundamental rights of
employees and their privacy.

In the same context, by 1990, a list of federal agencies that were authorized to
use the polygraph in their work was drawn up. These agencies include the Army, Air
Force, Navy, Marine Corps, FBI, CIA, NSA, United States Postal Service, Secret
Service, Drug Enforcement Administration, Bureau of Alcohol, Tobacco and Firear-
ms, United States Marshals Service, United States Customs and Border Protection,
and Defense Investigation Service. These agencies, due to the specific nature of their
activities and the need to ensure national security, were authorized to use the po-
lygraph in their selection, evaluation, and investigation processes.

For a long time, polygraph testing was used primarily as an investigative tool
in police activities. However, in the judicial practice of many American states, the
results of polygraph tests were not considered sufficient to be used as evidence. Co-
urt decisions required solid scientific substantiation and clear demonstrations of the
reliability and infallibility of the polygraph.

An example of this is a decision by the Pennsylvania Supreme Court, which
states that the acceptance of psychophysiological testing results in American courts
requires a thorough and conclusive study that attests to the scientific reliability and
infallibility of the polygraph®. This emphasizes the importance of a solid foundation
based on rigorous scientific research to give validity and credibility to the results
obtained through the use of the polygraph.

3 U.S. CONGRESS. Employee Polygraph Protection Act of 1988, 29 U.S. Code §§ 2001-20009.

¢ BURACK, B. Critical Analysis of the Theory, Method, and Limitations of the Lie Detector, A. In:
Journal of Criminal Law and Criminology, 1955, vol. 46(414) [cited 2025-08-06]. Available: https://schol-
arlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4397&context=jclc.
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We believe that this judicial approach reflects the prudence of the courts at that
time regarding the acceptance of polygraph results as decisive evidence in judicial
trials. The evaluation and interpretation of polygraph results are debated topics and
are subject to rigorous criteria of validity and correctness in the scientific field. Thus,
the application of the polygraph in justice continues to be the subject of detailed
debates and analyses, and the granting of ,,evidentiary weight” to the polygraph
examiner’s opinion remains a function of the progress of research and the develop-
ment of specific methodologies and standards.

The Supreme Court of New Mexico ruled on testimony obtained as a result of
polygraph testing, considering it inadmissible as evidence, even if the participants in
the trial expressed their written consent to be subjected to this test.

This decision once again highlights a cautious approach by the courts regarding
the probative value of polygraph results. The New Mexico Supreme Court has ruled
that even when individuals involved in a trial agree to undergo polygraph testing,
these results cannot be considered a solid basis for establishing a person’s guilt or
innocence in a legal proceeding.

As U.S. judicial practice has evolved, polygraph testing has gained the status of
scientific evidence, gaining recognition in the courts of the country. This recognition
has been possible due to the qualitative improvement of the tools used to detect si-
mulated behavior and the development of judicial practice in this field. However, the
admissibility of polygraph testing results in court is conditional on the consent of the
parties involved in the trial.

The Arizona Supreme Court has clarified this issue, stating that polygraph test
results are considered scientific evidence and can be admissible as evidence in court
under certain conditions’. These conditions include:

- the existence of written consent from the prosecution and the defense;

- the prerogative of the judge to decide the admissibility of the results of the

polygraph test;

- theright of the parties to ask questions of the polygraph expert regarding the
method and procedure used, as well as the qualifications of the polygraph
examiner.

Thus, the admissibility of polygraph evidence in court in the US is subject to
strict rules and procedures, thus ensuring the transparency and validity of the results.
Through these regulations, courts attempt to ensure a fair and equitable evaluation of
polygraph evidence and to avoid potential abuse or misinterpretation of it.

In this regard, the AAP has introduced mandatory standards and procedures for
all licensed polygraph examiners.

Purpose of Establishing Standards. Polygraph testing, conducted by a compe-
tent and well-trained polygraph examiner using valid (scientifically sound) testing
and analysis methods, is the most accurate method known to science for determining

7 State v. Valdez, 91 Ariz. 274, 371 P.2d 894 (1962).
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whether a person is telling the truth or lying. In order to obtain the most accurate con-
clusions from the polygraph, the American Polygraph Association establishes these
Standards of Practice for its members. In addition, all polygraph testing must be
conducted in accordance with federal, state, and local laws, rules, and regulations.

We believe that legal provisions that limit the admissibility of polygraph test
results in court may raise questions regarding the respect for the defendant’s funda-
mental rights, as guaranteed by the Sixth Amendment to the United States Constitu-
tion®. This amendment provides for the right to a fair trial and the defendant’s right
to confront the witnesses against him.

The exclusion of polygraph test results in court may be perceived as a restricti-
on of these rights, as it may deprive the defendant of the opportunity to challenge the
evidence presented against him. Thus, the non-admission of polygraph test results
in court may be considered incompatible with the principle of justice and with the
constitutional guarantees granted to the accused in a judicial process.

In Canada, the polygraph technique is widely used in the framework of foren-
sic investigation activities, in the selection processes of personnel for institutions
with special responsibilities, as well as in the operational surveillance carried out
by government authorities. Due to its ability to provide relevant clues regarding the
authenticity of statements and simulated behavior, the polygraph is considered a va-
luable tool in the stage preceding the formulation of judicial conclusions.

However, the Canadian legal system adopts a cautious position regarding the
use of polygraph test results in the judicial process itself, as they are not directly
admitted as evidence in court. This option does not express a challenge to the value
of the technique itself, but reflects the jurisprudential orientation towards guarante-
eing procedural fairness. However, in practice, the data obtained through testing are
frequently used to guide research, verify hypotheses and consolidate the investigati-
ve picture, being considered a significant support in forensic work.

Strongly influenced by Great Britain in terms of legal norms, including pro-
cedural ones, Canada initially treated the polygraph with great reservations. In the
mid-1990s, approximately 120 polygraph examiners were working in Canada. Ac-
cording to experts from the American Polygraph Association (AAP), Canada ranks
second, after the United States, in terms of the use of the polygraph worldwide, using
it mainly in forensic investigations and, to a lesser extent, in personnel selection in
the public and private sectors.

Canadian police actively use the polygraph, especially in cases where it is ne-
cessary to narrow down the number of suspects, identify persons involved or not
involved in committing crimes, collect additional information and establish the cir-
cumstances under which the crimes occurred. However, the results of polygraph
tests cannot be used as evidence in court, and their use is limited mainly to investi-
gative purposes.

8 SIXTH AMENDMENT to the United States Constitution. Adopted on December 15, 1791
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Japan is among the first countries outside the United States and Canada to
officially adopt scientific lie detection in forensic investigations. This approach is
based on the use of the polygraph and other similar technologies to assess the ve-
racity of statements and determine whether an individual is involved in a crime.

The concept of polygraph testing was introduced to Japan after World War II,
initially transferred through the American armed forces stationed in the region. The
first Japanese specialist trained in the field was Toshio Hayashi, who completed a
training course at the Far East Forensic Laboratory, managed by the US Army, in
19517, Starting in 1956, the use of polygraph testing was officially adopted by Japa-
nese police structures, and in the following decades, many prefectural police depart-
ments were equipped with modern testing equipment'”.

A landmark moment came in 1968, when the Supreme Court of Japan first re-
cognized a polygraph test report as evidence in criminal proceedings. The decision
set a valuable precedent in Japanese jurisprudence, strengthening the acceptance of
polygraph results in the evidence management process. In May 1971, the Criminal
Investigation Bureau of the National Police Agency adopted the first mandatory na-
tional standard on polygraph testing methodology, establishing precise rules for its
application. In order for the results to be admissible in court, strict procedural requi-
rements were established, including: the use of a standardized device, the application
of an officially approved methodology, the performance of the test by a certified spe-
cialist, the observance of the optimal psychophysiological state of the tested person,
and the obtaining of clear and conclusive reactions!!.

In Asia, polygraph testing is applied in varying degrees in several jurisdictions,
including Lebanon, the United Arab Emirates, Hong Kong, Saudi Arabia, Jordan,
Kuwait, Malaysia, Pakistan, Thailand, Taiwan, and the Philippines. In most of these
countries, polygraph testing is used primarily by law enforcement agencies in the
investigation of serious crimes and in the selection processes of personnel with sen-
sitive responsibilities'?.

In some regions, the use of polygraph testing is integrated into the standard
procedures of law enforcement agencies as an auxiliary tool to clarify ambiguous
situations, detect simulated conduct, and support research. For example, in Thailand,
the Department of Special Investigation routinely uses polygraph testing in cases of
organized crime and corruption®. In the Philippines, the national police and anti-

 NAKAYAMA, O. History of Polygraph Testing in Japan. In: Polygraph, 1989, vol. 18, No. 3, p.193.

" HAYASHI, T.Y. Development of Polygraph Examination in Japanese Law Enforcement. In: Journal
of Police Science, 1974, No. 12, p.45.

! National Police Agency (Japan). Standards and Guidelines for Polygraph Examinations. Internal Bul-
letin, Tokyo, 1971.

12 ELSAYED, M. Use of Polygraph in the Middle East: An Overview. In: European Polygraph, 2021,
vol. 15, No. 1, p.53.

13 Department of Special Investigation (Thailand). Annual Report. Ministry of Justice, 2020. Available
at: https://www.dsi.go.th.
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corruption agencies frequently use polygraph testing in internal investigations and
complex criminal cases'.

However, at the regional level, there are debates about the probative value of
the results obtained by this method. In many of these countries, the polygraph is not
formally admitted as evidence in court, but is used exclusively for investigative pur-
poses, to guide research and assess the behavior of subjects'.

In Israel, the use of the polygraph was introduced in 1959. It is widely used by
special services and the police. The results of polygraph tests, similar to the situation
in Canada, can be accepted as evidence in civil trials.

Initially, several specialists were trained on the basis of American schools. Cur-
rently, Israel has its own school for training polygraph specialists.

The polygraph is widely used in Israel, both in the criminal and civil fields. For
example, the police use it in the investigation and identification of criminals, as well
as in the interrogation of suspects. In the civil field, for example, insurance compa-
nies use it to verify the veracity of claims.

Currently, 12 polygraph specialists work in the Israeli police, who are distribu-
ted in different regions and are part of the Forensic Department of the Israel State
Police. The number of polygraph specialists working in the private sector currently
exceeds 100 people.

In Israel, there is the Israeli Association of Polygraph Examiners'® — a private
and voluntary association of polygraph specialists, which promotes the profession,
upholds ethics, and sets professional standards.

To become a member of the association, a person must meet rigorous professi-
onal requirements: to hold a diploma from an accredited polygraph training school,
as well as to complete an internship.

Members of the association are required to conduct tests in accordance with
professional standards and ethics.

The Israeli Polygraph Association includes examiners from the private sector,
the General Security Service (Shin Bet), and the Israeli police.

Members of the Israeli army and the Israeli police do not represent their organi-
zations, and their membership is only on a personal level.

The Israeli Polygraph Association is the only national association recognized as
a member of the American Polygraph Association (AAP), the largest and most im-
portant polygraph association in the world, which also sets professional standards.

The association regularly organizes events to enhance the professional knowled-
ge of examiners, such as professional conferences, which feature professional and

14 Philippine National Police. Polygraph Examination Division — Use and Legal Framework. Internal
document, 2022.

15 SISON, A.T. Admissibility of Polygraph Evidence in Asian Legal Systems. In: Asian Journal of Crim-
inology, 2013, vol. 8, No. 2, p.121.

16 Tsrael Polygraph Examiners Association (I.LP.E.A.). About Us [cited 12.12.2024]. Available: https://
polygraph.org.il/en/.
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experienced speakers from the United States. Seminars are considered mandatory
and are held annually in accordance with the requirements of the American Polygra-
ph Association.

In Israeli criminal proceedings, conclusions based on the interpretation of psy-
chophysiological reactions obtained through polygraph testing cannot constitute a
decisive basis for decision-making. However, the police force remains the largest
user of polygraphs in the country. The security services also use polygraphs in in-
vestigations and in the recruitment process, being the second largest user of polygra-
phs.

The situation is different in Israeli civil proceedings. If a case is already in court
and the parties agree during the hearing that the results of the polygraph test will
influence the court’s decision, the person promoting the polygraph test may gain an
advantage in the trial. In this context, a new trial of the case is not possible.

Currently, polygraph testing is not recognised as admissible evidence in the UK
courts. However, its use is not without merit in the British legal system. In England
and Wales, paroled sex offenders have had the option of taking a polygraph test since
2007.

In the UK, the Parole Service in England and Wales was granted permission
in 2014 to impose mandatory polygraph examinations as part of the conditions of
release for sex offenders, under the Sex Offenders Act 1997. This initiative was im-
plemented to strengthen the monitoring and supervision of paroled sex offenders and
to reduce the risk of recidivism among this category of offenders.

The use of polygraph tests by the probation service has been successful, with
the Ministry of Justice reporting in 2018 that 166 sex offenders had been returned
to prison since the introduction of polygraph tests. Furthermore, polygraph tests are
now considered under the Domestic Abuse Act for the release of domestic abuse
offenders in England and Wales.

The National Council of Chiefs of Police!” is currently exploring the benefits of
polygraph testing in law enforcement and the possibility of expanding its use.

We believe that as more law enforcement agencies recognise the value of po-
lygraph testing, it is likely to become more widely accepted in the UK legal system
in the future.

In Belgium, polygraph testing is considered a special interrogation method and
can be used in criminal investigations. However, under Belgian law, polygraph test
results cannot be used as independent evidence in court. They can only be used in
conjunction with other evidence to support the investigation and guide the direction
of the prosecution. Thus, the polygraph does not have autonomous probative value
in Belgian courts and cannot be used as the sole basis for proving a person’s guilt or
innocence in a legal trial.

17 National Police Chiefs’ Council (UK) [cited 15.11.2023]. Available: https://www.npcc.police.uk/.
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After World War II, Germany was divided into four occupied zones. The mi-
litary police of the US armed forces had ,,special agents” who worked as polygraph
examiners. Some of these were German refugees and therefore spoke German. Over
time, some German defense lawyers established contact with American military law-
yers. During their conversations, the German defense lawyers discovered that the
Military Criminal Investigation Department and military defense lawyers were re-
quiring suspects who denied the charges against them to submit to a polygraph test.
In this way, the suspects had the chance to prove their innocence, often resulting in
the charges being dismissed.

In 1954, the Supreme Court ruled'® that the basic principles of German constitutio-
nal law and criminal procedure prohibit the use of polygraph tests because they infringe
on the defendant’s freedom to make decisions and act according to his own will. This
freedom of the defendant is based on the principles of constitutional law and criminal
procedure, as well as on the concept of an individually responsible moral personality.
Violations of personal freedom of will are prohibited, regardless of the defendant’s con-
sent to the violation. The Supreme Court considered that the defendant’s right to decide
whether and how to answer each question was incompatible with the use of the polygra-
ph test. The argument behind this decision is that during a polygraph test, a guilty person
can voluntarily answer the questions. At the same time, his involuntary reactions during
the polygraph test would reveal the fact that he is guilty, and this information is obtai-
ned against his will. This introspection into the defendant’s soul violates his freedom of
decision and action. Therefore, polygraph tests should be prohibited in criminal trials,
because every individual has the right to preserve an important and inviolable psychic
sphere, which is necessary for the maintenance and development of personality.

The First Senate of the Federal Supreme Court of Germany (Bundesgericht-
shof) had to decide on the admissibility of an investigative procedure completely
unknown to the judges. They had no knowledge of the details of administering a
psychophysiological test designed to reveal the involvement of a suspect in an in-
vestigated or tried crime. The judges felt the need to obtain information about this
technique and how the entire examination was administered. Unfortunately, the jud-
ges of the First Senate did not know who in Germany could provide the necessary
information. Therefore, they decided to request the US Forensic Science Laboratory
for Europe, then located in Wiesbaden, to send a German-speaking special agent to
testify before the Senate and inform the judges about the instrument and procedure
for administering the examination.

However, the special agent was not familiar with German law and, indeed, co-
uld hardly have had any knowledge of it. He was only familiar with the American
criminal justice system, which is an adversarial system with lay juries, where it is
important for the parties to ,,impress the jury”. With this in mind, the special agent
tried to impress the judges of the First Senate.

18 Bundesgerichtshof (BGH). Urteil vom 16. Februar 1954 — 1 StR 578/53.
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As a result of this misunderstanding, the members of the senate concluded that
they must prohibit the use of this technique in criminal proceedings in order to pro-
tect the freedom of the accused to make independent decisions and act according to
their own free will."”

After that decision, the discussion about the admissibility of the results obtained
by administering this technique ceased. The courts rejected all defense requests for
the admission of the results of polygraph tests.

Things began to change in 1979, when law professor J. Schwabe published cri-
tical comments on the Supreme Court’s 1954 decision. The Supreme Court’s main
argument was that the administration of the comparative question test violated human
dignity and respect for human rights. This law professor raised the question of whether
it would not be an even more serious violation of human rights to imprison an innocent
person than to participate in psychophysiological testing requested by that person®.

Of course, there is only one answer to this question. This article encouraged
lawyers to object to the Supreme Court’s decision not to accept the results of po-
lygraph tests.

As aresult, a series of scientific articles were published in legal journals in whi-
ch J. Schwabe challenged the Supreme Court’s decision, emphasizing the Supreme
Court’s misunderstanding of the rationale and manner of administering the test under
consideration.

As aresult, some judges and courts dared to admit the results of polygraph exa-
minations into evidence. Naturally, these decisions were challenged by prosecutors.
Thus, these cases were referred to the German Supreme Court of Justice for adjudi-
cation, which decided to issue a new policy decision in 1998.

The Supreme Court ordered a hearing and called several scientists to give ex-
pert testimony on the validity of psychophysiological examinations, in particular the
control question test.

The hearing was scheduled for two days, during which the experts presented
their opinions. The first expert was a professor of physiology, who, although he did
not have detailed knowledge of the polygraph technique, appealed to reason, arguing
that if the technique had an acceptable level of validity, it should be used. He com-
pared it to acupuncture and explained that although it was not known in detail how it
worked, if it had results, it should be used and benefited from.

The next expert was J. Schwabe, who was invited to express his opinion before
the Supreme Court. He argued in favor of the admissibility of this technique, at least
for those who maintain their innocence and desperately want to prove it. J. Schwabe
argued that the use of the polygraph can contribute to obtaining evidence in support
of innocence and can serve as an additional tool in the process of justice.

1 Bundesgerichtshof (BGH). Urteil vom 17. Dezember 1998 — 1 StR 156/98. In: BGHSt, 1999, vol. 44,
p.308.

20 SCHWABE, J. Rechtsprobleme des ,,Liigendetektors®. Neue Juristische Wochenschrift (NJW), 1979,
P. 576-582. ISSN 0341-1915.
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Max Steller, professor of forensic psychology at the Free University of Berlin,
in his Habilitationsschrift, highlighted the importance of using the polygraph tech-
nique in forensic investigation. He reviewed the studies and results obtained in the
field and argued that the polygraph can make significant contributions to the identi-
fication and solving of crimes.

These opinions presented at the hearing reflect various perspectives on the use
of the polygraph and can serve as a basis for making a judicious decision regarding
the admissibility of this technique in the justice system.

The last expert was K. Fiedler, a clinical psychologist who, in his introductory
remarks, emphasized that he had never testified in court and that he was not parti-
cularly interested in forensic psychology. In his testimony, he emphasized that the
theoretical basis of the test with control questions is extremely weak. Regarding the
validity of this diagnostic tool, he argued that the results of these examinations are
more often incorrect than correct.

He also testified that tests with control questions have very low validity, especi-
ally when applied to alleged sexual offenders. This testimony had a very strong im-
pact on the court, because in legal proceedings related to the sexual abuse of minors,
we often face situations where there is no direct or indirect evidence. This means that
for innocent people, the chances of getting a charge dismissed are extremely low.

It was later discovered that K. Fiedler had used figures from Patrick and Iacono’s
field validity study?®'. This study showed the difference in accuracy and reliability be-
tween control question tests and other assessment modalities, indicating significant
sampling bias in the case of polygraph tests. Fiedler pointed out that the study by Pa-
trick and lacono found that control question tests often lead to an increased number
of false alarms, which can result in the unjustified incrimination of innocent people,
especially in cases involving alleged sexual offenders.

Fiedler also highlighted that the study illustrates a lack of consistency in the
results obtained through polygraph tests, suggesting a low validity of this method.
This can have serious implications, as people who are actually innocent could be
categorized as guilty, thus amplifying the trauma and injustice suffered by victims.

Fiedler went on to argue that it is imperative for the legal system to take these
findings into account and review the way polygraph tests are used in judicial proces-
ses. He stressed that a more scientific and rigorous approach is needed to assess the
credibility of testimonies, especially in cases involving allegations of sexual abuse.

Stressing that there are other methods and newer technologies that can provide
a more accurate and reliable diagnosis, Fiedler advocated for a reassessment of the
reliance on polygraph tests in court. He suggested that a step forward could be closer
collaboration between forensic psychologists and researchers to ensure that methods

2 PATRICK, C.J., IACONO, W.G. Validity of the control question polygraph test: The problem of sam-
pling bias. In: Journal of Applied Psychology, 1991, No. 76(2). P. 229-238 [cited 06.12.2024]. Available:
https://doi.org/10.1037/0021-9010.76.2.229.
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used in court are based on sound scientific evidence and not on outdated and poten-
tially incorrect techniques.

In concluding his testimony, Fiedler stressed that it is the responsibility of all
those involved in the justice system to protect the individual rights and freedoms of
citizens, including the right to a fair and impartial trial. He called for urgent reform
in the way sexual abuse cases are handled and urged a serious reconsideration of the
role and relevance of polygraph tests in contemporary judicial processes.

In 1998, the Federal Court of Justice in Germany changed its position on the
use of polygraphs in criminal proceedings. Although it abandoned the 1954 consti-
tutional ban in two well-founded rulings on December 17, 1998, the Federal Court
of Justice nevertheless rejected the question control test as a completely unnecessary
means of evidence in accordance with current research standards.

The Federal Court of Justice’s reasoning is based on three expert reports by
medical professor Janig and psychology professors Fiedler and Steller, who rejected
the question control test. A third expert report by Undeutsch was not followed by the
Federal Court of Justice®.

The Federal Court of Justice’s arguments include the following:

- The theoretical premise of the question control test, namely that the guilty
person should react more strongly to questions about the crime due to fear
of punishment, is not proven.

- The formulation of the control questions is a problem that cannot be solved
satisfactorily, since they are formulated intuitively, depending on the perso-
nality of the person being examined.

- The Federal Court of Justice also expresses doubts about the validity of the
question control test. Although the Undeutsch report indicates a success rate
of between 70 and 90 %, the Federal Court of Justice does not agree with
this conclusion.

- The Federal Court of Justice left open the question of whether the test of
knowledge of the circumstances of the facts, applied in the context of the
investigation procedure, could constitute a valid means of evidence.

We believe that, in the context of this analysis, an essential question remains
unresolved: why did the German legislator choose to focus exclusively on assessing
the reliability of tests that apply the method of control questions in the use of the
polygraph? This choice seems to neglect a wide range of alternative and relevant
methods and techniques that can contribute to a deeper and more nuanced understan-
ding of the efficiency and accuracy of the polygraph.

By looking at a single method, we run the risk of providing a narrow and perhaps
misleading perspective on the overall validity of polygraph testing. It is essential to
consider a broad spectrum of methods and approaches to ensure that the assessment

2 DAHLE, K.P,, VOLBERT, R. (Hrsg.). Entwicklungspsychologische Aspekte der. In: Praxis der
Rechtspsychologie, 2005, vol. 9, p.113.
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of polygraph reliability is as accurate and complete as possible. An exhaustive and
comprehensive examination would provide a clearer and more detailed picture of the
polygraph’s actual ability to detect truth or lies, thus ensuring that decisions made
based on polygraph test results are informed and reliable.

While the control question method may have some degree of effectiveness in
certain circumstances, other methods that can provide valuable information and in-
sights should not be ignored. Diversifying testing methods and their comparative
evaluation would contribute significantly to improving the understanding and effec-
tiveness of polygraph testing as a whole.

Complementing and supporting our observations, a review by leading scholars
on the scientific validity of polygraph testing shows that it is conditioned by a num-
ber of dimensions and criteria that vary across specific research studies. It is argued
that relying solely on a single method in assessing the reliability of polygraph tests
is not only insufficient but potentially misleading.

Neglecting a diverse range of alternative methods and techniques can under-
mine a genuine and nuanced understanding of the effectiveness and accuracy of the
polygraph. It is imperative to adopt a much broader perspective, encompassing the
diversity of approaches and techniques, to ensure the most accurate and complete
assessment of polygraph reliability.

Such a multidimensional perspective will significantly contribute to clarifying
the reality of polygraph tests’ ability to detect truth or lies, increasing confidence in
decisions based on polygraph test results®.

In general, we find that in Germany, the debates on the use of polygraph tests
in criminal trials reflect a wide range of opinions and perspectives. The existence of
both pro and con positions in the legal and psychological literature underlines the
complexity and sensitivity of the subject.

Despite a decision by the German Federal Court of Justice in 1998, more recent
studies and some experts continue to support the use of polygraph tests for the exo-
neration of defendants, insisting on the need for assessments carried out by experi-
enced professionals in the field. Many lawyers and specialists, such as Meyer-Mews
and Offe & Offe, defend the controlled and carefully monitored use of polygraph
tests, emphasizing their potential to simplify and accelerate the process of finding the
truth in judicial investigations.

At the same time, there are voices, including Rogall, who strongly oppose the
use of polygraph examinations in criminal proceedings, highlighting the limitations
and risks associated with this testing method. These opposing views underscore the
need for careful analysis and rigorous evaluation of the role and effectiveness of po-
lygraph testing within the German legal system.

2 Scientific Validity of Polygraph Testing. A Research Review and Evaluation. A Technical Memoran-
dum. Washington, D.C.: U.S. Congress Office of Technology Assessment, OTA-TM-H-15, November 1983,
p-108.
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While advocates of polygraph examinations highlight the potential advantages,
including time and cost savings, as well as the avoidance of stressful interrogations
for victims, critics emphasize the imperative need for caution and skepticism in ad-
opting this method.

The history of the application of the polygraph examination technique in Bul-
garia reflects an interesting evolution of the use of this technique in the country.
Compared to the United States, where polygraph technology was widely used, in
Bulgaria this method was introduced later and experienced a gradual development.

In 1968, Bulgaria acquired its first polygraph examination instrument, a six-
channel Stoelting, originally intended for the development of a training system for
learning how to evade the polygraph method. In 1972, Bulgaria purchased another
Stoelting Ultrascribe instrument. All polygraph experiments were initially conducted
within the psychology laboratory of the Ministry of the Interior.

Until 1989, the development of polygraph examinations in Bulgaria focused on
the development of countermeasure techniques to cheat polygraph tests. Training in
the use of polygraph examinations was based on manuals and local experiments, and
a small number of people had the necessary skills to work with the polygraph. This
had a significant impact in the early 1990s, as these experts retired without replace-
ments to continue their work. In practice, the polygraph was used during this period
in a small number of criminal cases and for the selection of officers for a new service
designed to combat organized crime. In the spring of 2007, Paul Redden, then the
chief polygraph examiner at the San Diego Police Department and a representative
of Lafayette Instruments, arrived at the institute, thus paving the way for the formal
training of two experts from the Institute of Psychology in an AAP-accredited school
in the USA. This event marked the beginning of the search for a suitable place for
polygraph examinations in Bulgaria.

After 1997, the use of polygraphs increased significantly in Bulgaria. The re-
sults of polygraph tests have become decisive in solving many criminal cases, such
as homicides, serial assaults, robberies and thefts. Since 1999, the results of polygra-
ph tests have been presented in courts under the name of psychological expertise for
the investigation of truthfulness. However, Bulgaria does not have a special law on
the use of polygraph tests*.

In 1998, the Bulgarian Association of Polygraph Examiners was established,
which became a professional body for those working in the field of polygraph exa-
minations. In 2004, the Bulgarian Association of Polygraph Examiners organized the
first international conferences, which contributed to the promotion of the use of the
polygraph and the debate on its regulation in the judicial system.

2 VLADIMIROVA, V.V., TODOROYV, T.B. The essence of the polygraph method and its use in Bul-
garia. Western University “Neofit Rilski”, Blagoevgrad, BULGARIA, Faculty of Philosophy, Department
of Psychology. 2020.

248 —



In the last ten years, private polygraph examiners, most of whom are specialists
who previously worked at the Institute of Psychology, have started to collaborate
with private sector companies in solving cases of unfair behavior, theft, robbery, etc.
Prevention is also a main focus, so polygraph testing has become part of the pre-em-
ployment procedures of numerous companies in the country.

In the post-war period, while the use of the polygraph in criminal investigati-
ons was constantly increasing abroad, the Soviet Union still had a deeply negative
attitude towards the ,,polygraph problem”. As a result of this attitude, the techno-
logy of obtaining information from people using the polygraph was not studied by
psychologists or physiologists in the country for three or four decades. The first to
draw attention to this topic, after A.R. Luria, was Professor P.V. Simonov (who later
became an academician of the Russian Academy of Sciences and director of the
Institute of Higher Nervous Activity and Neurophysiology of the Russian Academy
of Sciences).

In the early 1960s, when the development of the information theory of emotions
began, P.V. Simonov conducted a significant series of experimental research in the
psychophysiology of emotions and, in particular, studied the method of detecting
emotional reactions to signals significant for the subject (the so-called lie detecti-
on).

As a result of these studies, the scientist came to the conclusion that the effec-
tiveness of modern methods of detecting emotions leaves no room for doubt. Such
methods can become an auxiliary tool in the investigation of crimes, speeding up
the process and, thus, contributing to solving the main task of socialist justice: the
elimination of impunity for crimes.

Independently of P.V. Simonov, in the early 1970s, a group of researchers from
the Institute of Biophysics of the USSR Academy of Sciences, under the leadership
of Professor L.G. Voronin, who were engaged in research on memory mechanisms,
used “the method on which the so-called lie detector is based” as an experimental
means. The researchers stated that they resorted to this method ,,because any me-
thodology that allows detecting changes in reactions that occur during the storage of
emotional phenomena” in human memory seemed promising. Although the resear-
chers did not address the issue of using the ,,lie detector” in practice, citing the ,,lack
of physiological substantiation” and the non-acceptance of this method in the legal
field, the fact that they conducted this research was already proof of the validity and
scientific effectiveness of the psychophysiological method of detecting the necessary
information in human memory. The results of subsequent experiments confirmed
that the polygraph technique is in fact an effective tool for detecting information
hidden by an individual, contrary to the opinion previously held in the Soviet legal
and psychological field.

The experimental research of the group led by P.V. Simonov were successfully
completed, and in 1970 A.A. Zaniceva defended the first doctoral thesis in the USSR
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on the topic of applying the polygraph. The method was officially recognized as
scientifically substantiated, and the use of the polygraph in the KGB was approved.
A.A. Zaniceva quickly demonstrated the effectiveness of using this method in ope-
rational practice, but the only specialist in this field could not satisfy the needs of the
security organs of a huge country: the need to create a special department dedicated
to the application of the polygraph became obvious. However, certain obstacles aro-
se.

One of the initial obstacles — the lack of adequate equipment — was soon over-
come by supplementing the polygraph equipment with high-performance devices
produced by the American companies Associated Research Inc. and Stoelting. One
of these devices was transferred to the Central Scientific Research Institute of Spe-
cial Techniques of the KGB, where, under the leadership of Captain [u.K. Azarov,
Doctor of Technical Sciences, research was initiated on the development of technical
means for detecting hidden information. L.G. Alekseev, who would later become
one of the leading specialists in the field of applied psychophysiology in the Russian
Federation, was also involved in these activities. The results of the research con-
ducted during that period were summarized in the volume IIpobremuvr npuxnaonot
ncuxoghusuonoeuu, a work also appreciated in the international specialized literature,
including through a favorable review published in the journal European Polygra-
ph?.

The polygraph also began to be applied by the medical department in psycho-
logical research for personnel selection, where B.I. Guseinov, now well-known in
Russia, took part together with V.K. Noskov.

Unaware of the department’s efforts to develop this topic and trying to facilitate
the promotion of the polygraph in practice, P.V. Simonov, a scientist deeply involved
in the ,,polygraph problem”, sent the chairman of the KGB of the CMS of the USSR,
[u.V. Andropov, an explanatory note “On the current state of lie detection in the
USA”. Making a brief review of the use of the polygraph, the scientist noted: ,,the
method of recording involuntary emotional reactions continues to be developed and
applied in the USA. This circumstance provides a basis for considering it expedient
to organize in the KGB system of the USSR a special laboratory for studying me-
thods applied in instrumental detection taking into account the latest achievements
in psychophysiology, electronics and computer technology”.

But the main obstacle to the promotion of the polygraph testing method was the
negativism that had developed over the years in the USSR towards the ,,lie detector”.
The sudden increase in the use of polygraph examinations in the early 1950s in the
USA and other countries did not attract the attention of jurisprudence specialists or
psychologists in the country. On the contrary, specialists from the USSR Prosecutor’s
Office stated that ,,Soviet scientists have always opposed such criteria for assessing

3 SHAPOVALOV, V. Review of L.G. Alekseev & F.V. Potemkin’s The Problems of Applied Psy-
chophysiology. In: European Polygraph, 2017, vol. 11, No. 4, p.189-191, ISSN 1898- 5238.
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the veracity of the testimonies of witnesses and defendants, rightly considering that
it is never possible to determine with certainty which mental processes generate a
certain physiological change in the body”. The publications that appeared in those
years on this topic only deepened the misunderstanding of the ,,polygraph problem”,
mixing together socio-legal, natural-scientific, methodological and technical aspects.
A wall of ideological beliefs stood in the way of implementing the polygraph in the
activities of the country’s special services and law enforcement agencies: the use
of the ,,lie detector” was considered ,,false science or pseudoscience”. In order to
develop this direction, portable encephalographs were purchased from the company
,,Biomedica” (Italy) for conducting tests using the polygraph, which were distingu-
ished by high reliability and served for about 20 years.

The creation of Laboratory No. 30 led to an increase in the number and ex-
pansion of the area of application of polygraph examinations. Therefore, polygraph
examiners from the former Soviet republics can start counting the time of using the
polygraph in their countries from the practice of the KGB bodies*. The laboratory
employees first conducted tests with the use of the polygraph on the territory of
Georgia and Latvia in 1976, on the territory of Armenia and Ukraine in 1978, and in
the early 1980s — on the territory of Kazakhstan®’, Kyrgyzstan and other republics. In
1977, the laboratory employees first conducted polygraph examinations outside the
USSR, and later such work became regular: the polygraph was used on the territories
of countries in Europe, Asia and Africa.

The functions of polygraph examiners were performed by Tu.K. Azarov, A.A. Za-
niceva, V.K. Noskov, Tu.l. Holodny, T.G. Karikhh, B.I. Guseinov, V.V. Korovin, B.E.
Fyodorov. Although the volume and area of polygraph use were constantly increasing
from year to year, the needs of state security bodies for polygraph testing (due to per-
sonnel turnover) were provided by a group of only five to six specialists®.

The work of Laboratory No. 30 of the KGB was carried out in strict secrecy:
only those who came into contact with it for official reasons knew about its existence
and functions. However, with the beginning of the use of the polygraph in operati-
onal practice, the state security organs could not completely hide this fact: in 1979,
the American Congress, during hearings dedicated to the selection and verification
of personnel in the US intelligence organs, discussed, among other things, the use of
the polygraph by the KGB organs. Thus, what was carefully hidden from the public
in the USSR was well known abroad.

Recognizing the need to introduce the polygraph into the practice of combating
crime, independently of the KGB and also in conditions of confidentiality, emplo-

26 ZLOBIN, G., JANI, S. The Problem of Polygraph. In: Problems in Improving Soviet Legislation,
Proceedings of the Institute of Soviet Legislation, 1976, No. 6, p.122.

27 ALESKOVSKIY, S. Earliest History of Kazakhstan Polygraph. In: European Polygraph, 2022, vol.
16, No. 1, p.5-17, ISSN 1898-5238.

B WIDACKTI, J. Review of Detektor Izhy na strazhe istiny (Lie Detector Guarding the Truth) by Vladi-
mir Kniazev. In: European Polygraph, 2010, No. 4, p.231.
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yees of the Moscow MIA (K.S. Skoromnikov group) and Kiev (A.F. Voznoy group)
conducted experimental-applied research on the possibility of using the polygraph.
These researches proved to be successful and gave promising results, which were
reported at a closed departmental conference in the city of Kuibyshev (now the city
of Samara) at the end of 1978. However, the consequences were opposite to those
expected and the initiative was punished: the experimenters were subjected to harsh
criticism, the research was stopped, the groups were disbanded, and this topic in the
MIA was abandoned for 12 years.

In the 1980s, the national methodology for polygraph examination was crea-
ted”, which was adapted to the specifics of the activities of state security bodies and
allowed to confidently solve the tasks set by operational practice. The following were
developed, tested in laboratory and real conditions and admitted for use: mixed-type
tests, version significance assessments, situationally significant stimuli. The training
program for polygraph examiners was adjusted, who then successfully worked in
difficult operational conditions. Finally, in 1986, in fact, the same year as the USA,
a technical system for recording physiological reactions was created - the prototype
of'a computerized polygraph.

The attitude towards the polygraph began to change only in the last year of the
existence of the USSR. For the first time, the “lie detector” was openly used in the
USSR in early 1991 during the investigation into the murder case of priest A. Men:
a certain ,,Bobkov gave confessions of guilt in committing the murder”. Polygraph
testing of G.A. Bobkov was carried out by Major V.V. Korovin, an employee of La-
boratory No. 30 (today a well-known polygraphologist in the country).

During a trip abroad, the leadership of the USSR Ministry of Internal Affairs
(MAI) got acquainted with the application possibilities of polygraph examination in
police practice, and the ministry decided to prepare proposals for the introduction of
the polygraph into the work of internal affairs bodies.

Among other measures, the MAI turned to the KGB with a request to familia-
rize a group of ministry employees with the method of testing with the application
of the polygraph.

An important role in the legalization and spread of polygraph testing in Russia
was played by the Law on Special Investigative Activity, which came into force in
1992 and obliged all subjects involved in special investigative activity to introduce
polygraph examinations into their actions.

In the implementation of this law, the Ministry of Security of the Russian Fede-
ration — one of the successors of the USSR KGB — prepared the first normative act in
the country regulating the use of the polygraph.

The appearance of this document, which went against the decades-old negati-
vism towards the ,,lie detector”, caused great controversy in the Ministry of Justice

2 KHOLODNY, Yu. Interrogations Using a Polygraph in Russia: 15 Years of Legal Application. In:
European Polygraph, 2008, vol. 2, No. 4, p.73-83, ISSN 1898-5238.
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of Russia, where the act was sent for registration. The Prosecutor General’s Office
of Russia supported the need to introduce polygraph testing into the work of law
enforcement agencies and to implement such a document.

In February 1993, the Ministry of Security of Russia held a joint meeting with
representatives of the Ministry of Internal Affairs, the Ministry of Justice, the Fo-
reign Intelligence Service and the Supreme Court of Justice of Russia, during which
the need to ,,legalize” the polygraph and its use in police activities was considered.
All participants invited to the meeting supported the initiative of the Ministry of
Security of Russia and the Ministry of Justice, and therefore on March 1, 1993, the
,Instruction on the procedure for conducting special psychophysiological examina-
tions using a polygraph by federal state security bodies” was registered.

This was the last major contribution of Laboratory No. 30 to solving the ,,po-
lygraph problem” in Russia - the use of the polygraph in Russia was legalized.

In 1994, the Ministry of Internal Affairs put into effect the Instructions for tes-
ting with the application of a polygraph, in 1996 — the Federal Tax Police Service,
and in 1999 — the Ministry of Defense of Russia. A new era began in the work of
applying a polygraph by law enforcement agencies in Russia.

The methodology of polygraph examination no longer had to be hidden under
the secret seal. Therefore, in January 1994, Laboratory No. 30, having fulfilled the
mission assigned to it and formally ending its existence, moved to a new level: it was
transferred to the Institute of Forensic Science of the Ministry of Security of Russia
and there received the status of a department.

On July 12, 2023, the International Association of Experts in the Field of Psy-
chology and Law, the Faculty of Law of Lomonosov Moscow State University and
the Department of Forensic Science organized a round table with international partici-
pation on the topic Research using the polygraph: yesterday, today, tomorrow. During
this scientific event, Veaceslav Tokarev, a representative of the Main Criminalistics
Directorate (Centre for Criminalistics) of the Investigative Committee of the Russian
Federation, recalled that investigations using the polygraph began to be practiced by
the staff of the territorial forensic subdivisions of the Investigative Committee of the
Prosecutor’s Office of the Russian Federation in 2009. 10-12 thousand examinations
are carried out annually, 2/3 of which are on criminal cases. The number of decisions
referring to the conclusions of polygraphologists as evidence has decreased over the
past 10 years from more than 200 to 15-20 per year, due to the negative position of the
Supreme Court of Justice of the Russian Federation. However, the figures themselves
are not an indicator of distrust in the method. In particular, in the territories of the
Russian Federation, the work of polygraphologists is very effective.

Yaroslava Komissarova, a prominent figure in the field, summarized the results
of the discussions and formulated the main conclusions®’. The scientist emphasized

3 KOMISSAROVA, Ya. Polygraph Examinations in Russia: Trends and Prospects. In: European Poly-
raph, 2020, vol. 14, No. 1, p.25-38, ISSN 1898-5238.
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that currently, due to the rapid development of science and technology, the problems
of verifying information provided by people have intensified.

Psychophysiological research using a polygraph is an independent technology,
which allows, subject to certain standards, to obtain information about a person’s
knowledge of a particular event, even if he claims to know nothing.

The possibility of identifying signs of concealment of information about an
event, for example, by analyzing behavior, is not yet well-founded in Russia. The
pseudo-complex approach, when the boundaries of research with a polygraph are
blurred due to an excessive psychological approach, leads to a decrease in the quality
and effectiveness of the work of the polygraph expert.

New technologies are currently being developed for verifying the information
provided by people. However, they should not be confused with psychophysiologi-
cal research using the polygraph, which has been carried out in different countries of
the world for over 100 years. New devices and methods of their use have yet to be
tested in practice.

In Romania, as in the rest of the world, especially in the former communist
states of southeastern Europe, the use of the polygraph was effective and relatively
late. It was not until 1971 that the first examination using the polygraph took place.
This testing was carried out mostly in a teaching environment, at the Department of
Psychology of the ,,Babes-Bolyai” University in Cluj-Napoca. The polygraph used,
the ,,Stoelting” model, was purchased from the USA by Professor Alexandru Rosca
and used in his experimental studies in the field of psychophysiology.

In the Romanian judicial field, the use of the polygraph only began in 1975,
being applied especially in murder cases. Tudorel Butoi, author and graduate of
the Faculty of Psychology in Bucharest, is among the first experts who used this
device to detect the simulated behavior of suspects in the circle of suspects formed
by the judicial bodies. Of course, the implementation of the polygraph at this level
was achieved gradually. Initially, there were experimental examinations, carried
out on subjects in whose case the concealment of the truth was controlled. In the
next stage, the experimental results were corroborated with the actual testing of
subjects suspected of committing criminal acts. Parallel to the use of the polygra-
ph, at the Institute of Criminalistics in Bucharest, the psychological stress detector
in the voice was also introduced, with expert Jean Nichifor at the helm of the
development and application of this technology. This tool, which analyzes voice
fluctuations to detect signs of psychological stress, has offered a new perspective
in assessing the veracity of statements, thus complementing traditional investiga-
tive methods.

With all these advances, it is essential to remember that, although useful, these
tools do not offer an absolute guarantee of accuracy. The polygraph and the voice
stress detector must be used as part of a complex set of investigative methods, which,
combined, can provide a clearer and more objective picture of the case under analy-
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sis. By collaborating and combining these tools, legal professionals have significant
resources at their disposal to elucidate the truth in the difficult cases they face.

This continuous evolution in the field of investigative technologies highlights
the constant commitment of experts to perfecting truth detection methods, thus con-
tributing to the efficiency and fairness of the judicial process in Romania.

Later, specialized polygraph laboratories were established in Romania, opera-
ting within the structure of the police inspectorates of some counties and the mu-
nicipality of Bucharest, under the coordination of the Institute of Forensics of the
General Inspectorate of Police within the Ministry of the Interior.

In 2012, there were 10 regional laboratories for detecting simulated behavior
operating in Romania, in which 12 specialists worked. By 2023, the number of these
laboratories had increased significantly. Currently, in Romania, there are 22 labora-
tories located within the structures of the county inspectorates and one laboratory at
the Bucharest Police Department, with a total of four examiners, two of whom are
specialists and two experts.

These laboratories are the places where specialists and official experts recogni-
zed by the Ministry of Justice carry out their activity. This official recognition emp-
hasizes the quality and seriousness of the work carried out in the polygraph examina-
tion laboratories, guaranteeing the accuracy and reliability of the results obtained.

To become an expert in this field, it is necessary to meet well-defined conditi-
ons: a minimum of four years of experience in polygraph examination, proof of a
specific number of examinations and passing an exam organized by the Institute of
Forensic Science, all of which are carried out based on a provision and established
procedures.

The increase in the number of laboratories and specialists active in this field
highlights the importance that Romania attaches to modern and innovative investi-
gative tools. This fact underlines the country’s continuous effort to align with inter-
national standards in the field of judicial and criminal investigations, thus providing
significant support to judicial bodies and facilitating the process of seeking the truth
in complex cases.

Regarding the use of polygraph tests in Romania, an eloquent example can be
found in the statistics from the period 1990-1998 of the Cluj County Police Inspecto-
rate. The polygraph was requested here for 1,266 criminal cases, on which occasion
3,586 people were tested. The results obtained indicate that 73% of the people tested
were determined to be honest, while the remaining 27% were considered dishonest.
Of this last category, 27% admitted their actions during the examination, and the
majority, 73%, did so later, during the investigation. Only 2% of the test results were
inconclusive, meaning that the examiners could not formulate a definitive conclusion
regarding the honesty or dishonesty of the tested subjects. The accuracy of polygraph
testing at the Cluj County Police Inspectorate was thus 98%, underlining the useful-
ness and efficiency of this tool in judicial investigations.
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Between 2010 and 2022, the use of polygraph tests in Romania has experienced
a significant increase. The number of criminal cases in which these tests were used
has increased to approximately 2,000 cases per year, reaching a total of 26,000 cases
in the 13 years. This trend shows an increased recognition of the usefulness of po-
lygraph tests in judicial investigations and an increase in the authorities’ confidence
in this technique.

Regarding the total number of people tested, this reached approximately 5,720
annually, totaling 74,360 people in the 13 years. These data reflect the impact of the
expansion of the use of polygraph tests on the community and the increasing number
of people who are subjected to this procedure in the context of criminal investigati-
ons.

In Romania, the polygraph testing procedure is governed and standardized by
several essential normative documents: Specific procedure for polygraph examina-
tion code PSL — 01-07, Organization of activities in polygraph laboratories of the
Romanian Police and Manual of good practices for the analysis and interpretation
of polygraph diagrams in the Romanian Police. These documents establish the legal
and methodological frameworks for conducting polygraph examinations, thus ensu-
ring compliance with international and national standards in the field*'.

Continuing on the same line, the evaluation of simulated behavior through the
polygraph technique is regulated as a forensic psychology activity by art. 36 of the
Order of the Ministry of Internal Affairs no. 23/2015 on the activity of psychology
in the Ministry of Internal Affairs. This ordinance reinforces the commitment of the
Romanian authorities to ensure an ethical and professional application of polygraph
tests, protecting the rights of the subjects and facilitating the process of seeking the
truth in judicial cases.

According to the Manual of Good Practices for the Analysis and Interpretation
of Polygraph Charts in the Romanian Police®?, a set of tests based on the control
question paradigm is practiced in Romania, thus demonstrating the country’s align-
ment with consolidated and effective international practices in the field of polygraph
examination. These tests include:

- the John Reid type test, renowned for its structured methodology;

- the Modified General Question Test (MGQT), which offers a diversified

approach to the examination;

- the Air Force test, originally developed by the US Air Force;

- the Bi-zone test, which focuses on the analysis of two distinct response zo-

nes;

ST LUNGU, A. Aspects of the application of the polygraph in the investigation of crimes. Particulari-
ties of the pre-test stage. In: Forensics - The Main Pillar of Judicial Probation in Criminal and Civil Trials,
International Conference on Forensic Sciences, 11th Edition, Romanian Association of Forensic Scientists,
October 20-21, 2023.

32 National Institute of Forensic Science. Manual of good practices for the analysis and interpretation of
polygraph diagrams in the Romanian Police. MAI, IGPR. Document no. 774.252 of 03.08.2015.
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- the Utah Zone test, an innovative and effective method in assessing the be-

havior of the examined subjects.

These methodologies are actively adopted and used to ensure precision and ac-
curacy in the results obtained through the polygraph examination, thus contributing
to the consolidation of the judicial investigation process in Romania.

According to Romanian law, the legal value of polygraph examinations is well
defined. According to Ordinance no. 75/2000 on the organization of forensic exper-
tise, polygraph examination is classified as expertise for the detection of simulated
behavior®. This specific name gives polygraph examination a distinct status within
the Romanian judicial system.

Title IV, art. 97 of the Romanian Criminal Procedure Code clearly stipulates
that expertise is an official means of evidence in criminal proceedings. This includes
the results obtained from polygraph examinations. It is stipulated that evidence is ob-
tained in criminal proceedings by various means, one of which is expert reports. This
confirms the essential role of polygraph examination in the investigative and judicial
process, significantly contributing to establishing the truth in criminal cases.

However, it is important to mention that, in practice, the probative value of
polygraph tests may be subject to debate in court. Polygraph tests are based on the
physiological responses of subjects, which can be influenced by a variety of factors.
This may generate certain limitations in terms of the reliability and accuracy of these
tests as means of evidence and explains why some courts may treat polygraph test
results with a certain degree of caution.

Thus, while polygraph tests are recognized as a form of expertise and, con-
sequently, as evidence under Romanian law, it remains the responsibility of the par-
ties involved and the court to determine their weight and relevance in the context
of each case. This balanced approach ensures a fair and impartial judicial process,
guaranteeing the rights of all parties involved.

Conclusions. The comparative analysis of opinions in the specialized literature
reveals a significant doctrinal segmentation regarding the use of the polygraph tech-
nique, reflecting both reservations related to its scientific validity and the implicati-
ons for the rights of the tested subjects, as well as explicit claims regarding the use-
fulness of this tool in the investigation activity. However, the critical examination of
the arguments and positions expressed in the reference works leads to the conclusion
that the polygraph technique, viewed from the perspective of forensic investigation,
has a high degree of operational feasibility, being supported by an objective factual
substrate and an empirically validated scientific foundation.

Based on the analysis of international practices, it can be concluded that the po-
lygraph technique is consistently recognized as a scientific method for investigating
simulated behavior, being widely used in forensic analysis activities. Even though its

3 Romanian Government Ordinance no. 75/2000 on the organization of forensic expertise. In: Official
Gazette of Romania, Part I, no. 407 of 29 August 2000.
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legal status varies depending on the legal system, its scientific validation and integra-
tion into institutional protocols in countries such as the USA, Canada, Japan or Israel
confirm the feasibility and relevance of this method in guiding forensic versions and
clarifying the circumstances of the investigated facts.

A comparative examination of international practices reveals that the applicati-
on of the polygraph is admitted, under regulated conditions, as a means of evidence
in the judicial systems of Japan, Romania, Bulgaria, Israel, as well as in numerous
US states.
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Abstract. In the current situation, marked by the increase in international conflicts and ten-
sions between states, the issue of mass disorder is gaining increasing importance. Such conflicts can
directly or indirectly cause internal instability and endanger public safety. The topic analyzed in this
study is at the heart of current concerns in the field of criminal law, both at the national and interna-
tional levels, being considered one of the most serious forms of threat to public order and security.

At the global level, the need to strengthen an effective criminal legal framework that allows for
the rapid prevention, cessation and sanctioning of mass disorder; in order to protect public security
— especially in the context of the vulnerabilities generated by current international conflicts.

Keywords: right of assembly, legal regulations, illegal acts, criminal liability, perpetrator,
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Introduction. At the European level, the following relevant normative acts
have a major significance for the research subject: UDHR of December 10, 1948,
International Covenant on Civil and Political Rights of December 16, 1948, ECHR
of November 4, 1950, etc.

The ECHR is one of the major international acts that have shaped and continue
to shape European legal systems in the field of ensuring and respecting human rights,
practically summarizing in a single article two rights that the International Covenant
on Civil and Political Rights and the UDHR regulate in distinct norms.

According to Article 11, paragraph 1 of the ECHR, ,,Everyone has the right to
freedom of peaceful assembly and to freedom of association, including the right to
form and join trade unions for the protection of his interests. Paragraph 2 of the same
article states that the exercise of these rights may not be subject to any restrictions
other than those prescribed by law which, in a democratic society, are necessary in the
interests of national security, public safety, for the prevention of disorder or crime, for
the protection of health or morals or for the protection of the rights and freedoms of
others. This article shall not prohibit lawful restrictions on the exercise of these rights

9]

by members of the armed forces, of the police or of the administration of the State™'.

! European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 4 November
1950 [cited 09.10.2025]. Available: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron.

— 261 —



Therefore, the text of Art. 11 of the ECHR expressly refers to two freedoms —
freedom of assembly and freedom of association, which protect these two rights in
their individual aspect, their collective character remaining manifest in their essence
and exercise.

According to Art. 83 paragraph (1) of the Treaty on the Functioning of the Eu-
ropean Union of 25 March 1957, ,,The areas of crime are the following: terrorism,
trafficking in human beings and sexual exploitation of women and children, illicit
drug trafficking, illicit arms trafficking, money laundering, corruption, counterfeit-
ing of means of payment, computer crime and organised crime”?. According to the
same paragraph, ,,Depending on the development of crime, the Council may adopt
a decision identifying other areas of crime which meet the criteria set out in that
paragraph”.

Although public order and security are a major social value, they are not regu-
lated within the framework of the special part of the European Union’s crimes, which
lists Euro-crimes. There are a number of instruments that criminalize or at least pro-
hibit — usually quite precisely — certain forms of behavior. Thus, a special part of
criminal law is gradually developing®.

Basic content. European criminal law is defined as a set of criminal rules (sub-
stantive, procedural and penitentiary) common to various European states, in the col-
lective concern to combat crime, especially transnational organized crime. In reality,
there is no criminal code or criminal procedure at European level or at EU level, but
we can speak of a process of harmonization of criminal legislation in the context of
the need for European states to cooperate in the fight against organized crime, which
is constantly expanding, regardless of state borders*.

In the context of the Republic of Moldova’s accession to the EU, studying na-
tional law, through the lens of European law, can generate an evolution in the nor-
mative field of the state. Therefore, researching the provisions of the criminal codes
of some EU member states, it is noted that the importance of depicting the main
similarities and differences between illegal acts similar to mass disorders incrimi-
nated in other states can contribute to the development and improvement of domestic
criminal legislation.

Comparative law helps to establish the subtle and profound rendering of the
connections, the relationships between the various institutions of a system. It al-
lows, in the set of institutions and rules of a legal system, to reveal what is essential,
what expresses the intimate nature of this system, what constitutes the foundations
that cannot be touched, without proceeding to a general review of the moral ideas

2 Treaty on the Functioning of the European Union of 25 March 1957 [cited 18.10.2025]. Available:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106460.

3 KLIP, André. European Criminal Law. An Integrative Approach (translated from English: Dana Ma-
nole). Chisinau: Cartie, 2014. p. 211.

* PARASCHIV, Gavril. Criminal Law of the European Union. Bucharest: “C.H. Beck”, 2008. p. 1. ISBN
978-973-115-460-2.
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that inspired it and without having recognized the social structures that support it’.
Comparing rights sheds light not only on what they have in common — the area of
divergence — but also on what they resemble or are identical, an area of convergence,
which reveals a common normative fund, whether extensive or restricted, from
which fruitful conclusions can be drawn. Next, we are going to carry out a broad and
particularized analysis of illegal acts similar to the crime of mass disorder, which are
incriminated in the criminal legislation of some EU member states.

The Romanian Criminal Code regulates the protection of social coexistence
regarding public order and peace, seriously violated in Title VIII Chapter I of the
Special Part of the Romanian Criminal Code of July 17, 2009. Unlike the offense
provided for in Art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, in Roma-
nian criminal legislation, Art. 371 criminalizes the disturbance of public order and
peace, which constitutes the act of a person who, in public, through violence com-
mitted against persons or property or through threats or serious attacks on the dignity
of persons, disturbs public order and peace and is punished with imprisonment from
3 months to 2 years or a fine®. From this, an essential difference can be deduced
both between the generic names of the offenses and between their objective aspects,
which, at first glance, may seem similar.

Making a tangent with art. 285 paragraph (3) of the Criminal Code of the Re-
public of Moldova, which materializes through calls for active violent disobedience
to the legitimate demands of representatives of the authorities and mass disorder,
as well as the commission of acts of violence against individuals’, we note that the
Criminal Code of Romania criminalizes, in a separate article, namely in art. 368 —
Public incitement, which represents ,,the act of urging the public, verbally, in writing
or by any other means, to commit crimes and is punishable by imprisonment from
3 months to 3 years or a fine, without exceeding the penalty provided by law for the
crime to which the incitement was committed™.

It is specified that in the local legislation the crime of mass disorder is reflected
through the prism of three standard variants of committing criminal activities, while
the Romanian legislator divides each prejudicial act into separate articles.

In addition, considerable differences are noted regarding the type and amount of
the penalties applicable for the acts invoked above. A gap is manifested by the fact
that, in the criminal legislation of the Republic of Moldova, the amount of the fine
is clearly and concretely established, but in the Romanian one the amount of the fine
remains interpretable, taking into account the principle of internal conviction of the

5 ZLATESCU, Victor Dan. Comparative private law. General theory of the comparison of rights — Legal
geography. Bucharest: “Oscar Print” publishing house, 1997. p. 44.

¢ Criminal Code of Romania of July 17, 2009 [cited 18.10.2025]. Available: https:/legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/223635.

7 Criminal Code of the Republic of Moldova No. 985-XV of April 18, 2002 [cited 21.09.2025]. Availa-
ble: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#.

8 Criminal Code of Romania of July 17, 2009 [cited 18.10.2025]. Available: https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/223635.
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competent bodies. At the same time, there are disproportionalities in the case of the
term of the penalty of deprivation of liberty, which varies depending on the gravity
of the illegalities committed by the perpetrator.

In the Polish Criminal Code, crimes against public security are found in Chap-
ter XXXII. Despite the fact that the chapters of the code in question have specific
names and are structured according to the legal objects of attack, it is noted that the
articles are not named.

Paragraph 1 of Article 254 of the aforementioned code expressly states that
,»a person who participates in a gathering, knowing that the participants commit
a violent attack against a person or property by joint force, shall be punished with
imprisonment for a term of up to 3 years”. Similarly, paragraph 2 of the same article
provides that ,,if the violent attack results in the death of a person or serious damage
to their health, the participant in the gathering referred to in paragraph 1 shall be
punished with imprisonment for a term of 3 months to 5 years™.

The act described can be relatively similar to the act of active participation in
the commission of mass disorders, regulated by art. 285 par. (2) of the Criminal Code
of the Republic of Moldova. However, the Polish legislator provides for the sanc-
tioning of the given act with the penalty of deprivation of liberty for up to 3 years,
and in case of death or serious damage to the health of the person — with a maximum
of 5 years. In the same case, the local legislator establishes the penalty of imprison-
ment from 3 to 7 years, which is more severe than in Poland, without establishing
separate criminal penalties for committing the act in the presence of aggravating
circumstances. Therefore, the Polish legislator, in par. 2 of art. 254, directly estab-
lishes as an aggravating circumstance — the death of the person or serious damage
to health, while art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova does not
criminalize mass disorders committed in the presence of aggravating circumstances.
Accordingly, according to local criminal legislation, in such a case, we are faced
with a combination of crimes between art. 285 and art. 151 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova.

According to art. 255 par. 2 of the Polish Criminal Code, ,,A person who pub-
licly incites to commit a crime shall be punished by imprisonment for a term of up to
3 years”. This legal norm can be analyzed in conjunction with art. 285 par. (3) of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, or, by analogy, calls for active violent
disobedience to the legitimate demands of representatives of the authorities and for
mass disorder, as well as for committing acts of violence against individuals, are
materialized through public appeals to commit such illegalities.

Following the investigation of the composition of the crime, a similarity be-
tween the legal norms in question is noted, a fact existing in the very action of incit-
ing the public to commit mass disorders. At the same time, it is specified on some

? Criminal Code of Poland [cited 25.09.2025]. Available: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Po-
lonia-RO.html.
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differences involving the type and term of the sanction in the case of the mentioned
act, since in the Republic of Moldova this act is punished both with a fine and with
deprivation of liberty for a period of up to 2 years, and in Poland — only with depriva-
tion of liberty for a period of up to 3 years.

In the German Criminal Code, the standard variants of the crime of mass dis-
order are found in Section 7 ,,Offences against public order”, in Articles 125, 125a
and 126.

The classic variant of the crime is regulated in Article 125 ,,Disturbance of
public security”. Thus, in paragraph (1) of the aforementioned article it is stipulated
that ,,a person who participates as an author or participant in acts of violence against
people or property or in threats of acts of violence against people, committed within
an organized group, in a way that endangers public safety, or a person who incites
a group of people to commit such acts, shall be punished with imprisonment for a
term not exceeding 3 years or a fine”. Paragraph (2) of the same article provides
that ,,where art. 113 provides for a penalty for the actions referred to in paragraphs
(1) and (2), the provisions of art. 113 paragraphs (3) and (4) shall apply, taking into
account the corresponding changes in meaning. This shall also apply in the cases
provided for in art. 114, if the act performed by virtue of the duties of the service is
an act within the meaning of the provisions of art. 113 paragraph (1),

It is specified that the mentioned article refers to art. 113 of the German Crimi-
nal Code, which criminalizes resisting law enforcement officers, an offense whose
objective side is similar to the actions adjacent to the acts regulated in paragraphs (1)
and (2) of art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Similarly, a legal reference is observed to art. 114 of the German Criminal Code,
which punishes assaulting law enforcement officers, an offense whose specifics can
be compared to the adjacent action of violent or armed resistance to representatives
of the authorities, regulated in paragraphs (1) and (2) of art. 285 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova.

Additionally, art. 125a of the German Criminal Code ,,Disturbance of public
security with particularly serious consequences” sets out an aggravating form of the
offense referred to above.

Accordingly, in particularly serious cases, provided for in art. 125 para. (1), the
penalty is imprisonment from 6 months to 10 years. A particularly serious case is, as
a rule, the situation in which the perpetrator:

,,1) carries a firearm on him;

2) carries another type of weapon or other dangerous instrument on him;

3) through an act of violence puts another person in danger of death or serious
harm to his health;

10 German Criminal Code [cited 18.10.2025]. Available: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch
stgb/englisch_stgb.html.
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4) robs or causes considerable damage to property that does not belong to
him”.

In such circumstances, it is noted that the name of the crime used by the German
legislator differs from that used in the criminal legislation of the Republic of Mol-
dova. However, it is inferred that the German legislator directly stipulates criminal
liability for the person who participates as an author or participant in acts of mass
violence, but does not regulate criminal liability for the organizer or leader as a direct
author of the crime. At the same time, in art. 125 para. (1) of the German Criminal
Code, we notice a similarity with art. 285 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova, in the sense of indicating illicit actions, which are similar in both states,
such as the use of violence against persons and the presence of firearms or other
objects used as weapons.

Similarly, the German legislator regulates criminal liability for inciting a group
of persons to commit a disturbance of public peace, and such an action is also provid-
ed for in art. 285 para. (3) of the Criminal Code of the Republic of Moldova, in the
form of an action calling for active violent disobedience to the legitimate demands
of representatives of the authorities and for mass disorder, as well as for committing
acts of violence against persons''.

In Germany, for mass disorders, aggravating circumstances are established in
separate articles, for which much harsher penalties are regulated (up to 10 years of
imprisonment). In the Republic of Moldova, the maximum prison sentence, estab-
lished in Art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, is up to 8 years.
So, in the Republic of Moldova, criminal liability for committing mass disorders in
the classical form is stricter, compared to Germany, the period of imprisonment be-
ing practically assimilated to the aggravating forms of mass disorders committed in
Germany'%.

In the French Criminal Code, the penalty for disturbing public security is
found in Title III, Chapter I, Section 3 ,,On illicit demonstrations and criminal par-
ticipation in a public demonstration or meeting”, more specifically in Art. 431-9
which does not have a generic name.

According to the art. in question, ,,the following shall be punishable by 6 months
of imprisonment and a fine of 7,500 euros:

1) organizing a demonstration on a public road that has not been the subject of
a prior declaration under the conditions established by law;

2) organizing a demonstration on a public road that has been prohibited under
the conditions established by law;

" Criminal Code of the Republic of Moldova No. 985-XV of April 18, 2002 [cited 21.09.2025]. Availa-
ble: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#.

12 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRItA, Valentin. The offense of mass disorder in the criminal laws of
some European states. In: Journal of criminology and criminal law [online]. Belgrade, 2023. p. 149 [cited
12.10.2025]. ISSN 2956-2198. Available: https://www.iksi.ac.rs/rkk arhiva/rkk 1 2023.pdf.
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3) making an incomplete or inaccurate declaration likely to mislead as to the
object or conditions of the planned demonstration”. Likewise, the provisions of Art.
431-10, according to which ,,participation in a demonstration or a public meeting
carrying a weapon is punishable by 3 years in prison and a fine of 45,000 euros”".

Therefore, the French criminal code is completely different from the local one
and does not directly punish the actions of organizing, leading, participating in mass
disorders, nor the call for active violent disobedience to the legitimate demands of
representatives of the authorities and mass disorders, as well as the commission of
acts of violence against individuals. It only punishes the violation of procedural con-
ditions in the process of organizing public demonstrations, i.e. the lack of statements
regarding public demonstrations.

However, according to art. 421-1 of the French Criminal Code, ,,they constitute
acts of terrorism if they are intentionally linked to an individual or collective activ-
ity aimed at seriously disturbing public order through intimidation or terror. At the
same time, art. 421-2-5 of the same code establishes that directly provoking acts of
terrorism or public incitement to such acts is punishable by 5 years in prison and a
fine of 75,000 euros. The penalties are 7 years in prison and a fine of 100,000 euros if
the acts were committed through the use of an online public communication service.
If the acts are committed through the written or audiovisual press or through online
public communication, the particular provisions of the laws regulating these matters
apply with regard to determining the persons responsible”.

Taking into account the above, it can be deduced that in France, any action that
aims to disrupt public security falls under the scope of acts of terrorism. Making a
tangent with the criminal legislation of the Republic of Moldova, it is noted that the
terrorist act is criminalized under art. 278 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova, as a distinct offense. It should be noted that in France the punishment for
disrupting public security is quite severe in terms of the amount of the fine, which,
compared to the Republic of Moldova, is very expensive. In terms of imprisonment,
in France the term of imprisonment is also much harsher than in the Republic of
Moldova.

From the very beginning of the statute of limitations, the Finnish Criminal Code
enumerates and explains an exhaustive list of concepts that are of particular relevance.
Namely, it explains that ,,mass disorder occurs when a group clearly intends to use
violence against a person or to cause significant damage to property, and a person
who actively participates in the actions of the group and, in this context, does not
comply with a lawful order issued by a competent official to disperse, is convicted of
rioting”'*.

13 French Criminal Code [cited 29.09.2025]. Available: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Fran-
ta-RO.html.

4 Criminal Code of Finland [cited 29.09.2025]. Available: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Finlanda-RO.html.
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In chapter XVII, section 2, of the aforementioned code, it is expressly regulated
that, for the conduct of mass riots, persons may be fined or sentenced to imprisonment
for a maximum of one year. In section 3 of the same chapter, criminal liability for
violent rioting is provided, which occurs when a group commits an offense provided
for in chapter X VI, section 1, and uses violence against a person or causes significant
damage to property, and a person who actively participates in the actions of the group
is sentenced for violent rioting to a fine or imprisonment for a maximum of 2 years.

Exactly as in the case of art. 285 para. (1) of the Criminal Code of the Republic
of Moldova, the person who leads mass riots in Finland is held criminally liable, only
according to a provision separate from the basic component of the offense. There-
fore, according to Section 4 ,,Leading violent mass disorder” of the Finnish Criminal
Code, a person who incites or leads a group referred to in Section 3 is sentenced for
leading violent mass disorder to imprisonment for up to 4 years.

In the same context, in accordance with the Law of the Republic of Finland on
Public Order (512/2003), persons who violate public order may be subject to a sum-
mary criminal fine, which, according to Chapter II (A), Section 8 of the Criminal Code
of Finland, is a pecuniary penalty consisting of a fixed amount in euros, less severe
than the amount of a fine. It is worth noting that the term ,,riot” used in Finnish crimi-
nal law, as a meaning, is closer to the notion of mass disorder, used in the criminal
doctrine of the Republic of Moldova.

The Criminal Code of the Kingdom of Spain protects social values with regard
to public security in the content of Title XXII, Chapter III.

In the Kingdom of Spain, the penalty for disturbing the public peace is found in
art. 557 ,,Public disorder”, which in par. 1 provides that persons who, acting in a group
and with the aim of disturbing the public peace, disturb public order, causing injury to
persons, causing damage to property, placing obstacles on public roads or on access
roads to them, thus endangering traffic on said roads or occupying facilities or build-
ings, without prejudice to the corresponding penalties that may be applied to them,
according to other provisions of the code in question, shall be punished with a prison
sentence of from 6 months to 3 years'.

Consequently, in par. 2 of the same article, it is mentioned that a punishment
higher in degree than those provided for in the previous par. will be applied to the
authors of the acts mentioned in the cited par., when they occurred on the occasion
of events or performances that involve the participation of a large number of people.
The same punishment will be applied to persons who, inside the premises where these
events are held, disturb public order through behaviors that cause or are likely to cause
a dangerous situation for some of the participants. In these cases, the punishment of
the prohibition to participate in events or performances of the same kind for a period 3
years longer than the duration of the main punishment applied may also be applied.

15 Penal Code of Spain [cited 30.09.2025]. Available: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-
RO.html.
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From the content of the composition of the offense it follows that the Spanish leg-
islator, exactly like the native one, emphasizes the material legal object of the offense
investigated, in both cases the priority being the physical body of the person and the
movable and/or immovable property. Another similarity between the compared crimes
lies in their very name, in our view they are exposed through paronymy, differing by
a single phrase.

However, a gap is noticeable in the part related to the structure of the article, or,
the Criminal Code of the Republic of Moldova includes three standard variants of the
crime of mass disorder, while the Criminal Code of the Kingdom of Spain contains the
basic composition in par. 1 and an aggravating circumstance in par. 2.

Likewise, it is highlighted that, in the Criminal Code of the Republic of Moldova,
the criminal punishment is harsher for organizing, leading and active participation in
mass disorder, compared to that regulated in the criminal legislation of the Kingdom
of Spain. On the other hand, in the Penal Code of the Kingdom of Spain, for the aggra-
vation of the investigated crime, ,,a complementary punishment is provided, namely
the prohibition to participate in events or performances of the same kind for a period
of 3 years longer than the duration of the main punishment applied”, its applicability
remaining at the discretion of the law enforcement agencies.

In relation to the action of public incitement, it is noted that the Penal Code of the
Kingdom of Spain does not highlight a clear norm regarding public incitement of per-
sons to mass disorder, but art. 18 par. 1 contains a general explanation, which shows
that incitement exists when there is direct incitement, through printed materials, by
radio broadcasting or any other means with a similar effect, which facilitates publicity,
or in front of a group of persons, to commit a crime.

Just as in the model of the Finnish Criminal Code, the introductory part of the
Swedish Criminal Code explains the notion of riot. In art. 1 of chapter XVI of the
code in question it is provided that ,,if a crowd of people disturbs public order, mani-
festing the intention that, by joining forces, they will protest against an authority or in
some other way provoke or prevent the taking of a certain measure and do not disperse
on the order of an authority, the instigators and leaders shall be punished for riot by
imprisonment for up to 4 years, and other participants in the activity of the crowd by
a fine or imprisonment for up to 2 years. If the crowd disperses on the order of an au-
thority, the instigators and leaders shall be punished for riot by a fine or imprisonment
for up to 2 years”. In art. 2 of the same chapter stipulates that ,,if a crowd, with the
intention mentioned in art. 1, has joined forces against a person or property, the insti-
gators and leaders shall be punished for violent riot, regardless of whether an authority
was present or not, with imprisonment for up to 10 years, and other participants in the
activity of the crowd - with a fine or imprisonment for up to 4 years”'¢.

16 Swedish Criminal Code [cited 30.09.2025]. Available: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Suedia-RO.html.
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At the same time, the domestic criminal legislation does not clarify the concept
of mass disorder, while in Swedish legislation, just like in Finnish legislation, an ex-
haustive list of concepts is explained in the introductory parts of the criminal codes,
including the term riot. This fact ensures the obvious concretization of actions that can
be qualified as mass disorder and directly contributes to facilitating the work of law
enforcement agencies in investigating such acts.

Exactly as in the Criminal Code of the Republic of Moldova, in the criminal
legislation of Sweden, the same article holds organizers, leaders and participants in
mass disorder criminally liable, only each participant is held criminally liable under
different paragraphs.

Thus, in the Criminal Code of the Republic of Moldova, for organizers and lead-
ers of mass disorder a prison sentence of 4 to 8 years is provided, based on art. 285
para. (1) of the Criminal Code of the Republic of Moldova. On the other hand, in the
criminal legislation of Sweden, the categories of participants mentioned are punished
with imprisonment for up to 4 years. For active participation in mass disorders, the
local criminal legislation provides for a prison sentence of 3 to 7 years, based on art.
285 para. (2) of the Criminal Code of the Republic of Moldova, while the Swedish
one — a fine or imprisonment for up to 2 years. It is relevant to mention that the Swed-
ish Criminal Code does not regulate the minimum and maximum limits of the fine, as
stipulated in the Criminal Code of the Republic of Moldova'’.

In art. 2 of chapter XVI of the Swedish Criminal Code, an aggravating form of
mass disorders is provided for, which is punished more severely, compared to the clas-
sic form of the crime. Practically, in the Republic of Moldova, the penalties for mass
disorder are similar in size and duration to the penalties stipulated for committing mass
disorder in Sweden in the presence of aggravating circumstances.

The Danish Criminal Code criminalizes offences against public security in
Chapter XV.

According to Article 133(1) of the Code, a person who incites a crowd to vio-
lence or to threaten violence against a person or property shall be liable to a fine or to
imprisonment for a term not exceeding three years. Paragraph (2) of the same Article
provides that the same penalty shall apply to those who, in front of a crowd, when the
said purpose has been made known, act as leaders of the crowd, as well as to any par-
ticipant who does not comply with an order to disperse, lawfully issued by the public
authorities. Similarly, paragraph (3) provides that if an offence is committed in such a
crowd in connection with its purpose, the instigators or leaders of the crowd shall be
liable to punishment in accordance with the provision concerning the offence in ques-
tion'®.

7 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRItA, Valentin. The offense of mass disorder in the criminal laws of
some European states. In: Journal of criminology and criminal law [online]. Belgrade, 2023. p. 155 [cited
12.10.2025]. ISSN 2956-2198. Available: https://www.iksi.ac.rs/rkk_arhiva/rkk 1 2023.pdf.

18 Criminal Code of the Kingdom of Denmark [cited 24.09.2025]. Available: https://www.europam.eu/
data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark _Criminal_Code_2005.pdf.
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Analogia iuris, it is specified that, based on art. 285 para. (1) of the Criminal
Code of the Republic of Moldova, the organizer and leader of mass disorders are liable
for criminal liability, and according to para. (2) and para. (3) of the same article, active
participation in mass disorders and calls for active violent disobedience to the legiti-
mate requirements of representatives of the authorities and mass disorders, as well as
the commission of acts of violence against persons, are punished".

Moreover, the local legislator precisely establishes the limits of the amount of the
fine, as a criminal punishment for the commission of mass disorders, while the Danish
legislator only specifies the possibility of applying the penalty of a fine, leaving it to
the discretion of the responsible authority to decide on the amount of the applicable
fine.

A contrario, art. 133 para. (3) of the Criminal Code of the Kingdom of Denmark
subjects instigators or leaders of the crowd to criminal liability, even if the mass dis-
orders are not directly committed by them. Thus, based on the said para., instigators
or leaders of the crowd are held criminally liable, if a person in the crowd commits an
offense in connection with the purpose of disturbing public security®.

It is specified that the local criminal legislation does not provide for such a com-
ponent of the crime, since, according to art. 7 para. (2) of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, when applying the criminal law, the nature and degree of preju-
dicialness of the crime committed by the guilty person and the circumstances of the
case that mitigate or aggravate criminal liability are taken into account®'. Accordingly,
regardless of the crime committed, the perpetrator is not criminally liable for the crim-
inal activity, which, in fact, was committed by a third person, the principle of individu-
alization of criminal liability and criminal punishment being respected.

Art. 134 of the Criminal Code of the Kingdom of Denmark highlights a form of
inaction of the crime and provides that any participant in a crowd who, knowing that
a dispersal order has been legally issued, does not comply with such an order, is li-
able to a prison sentence for a period not exceeding three months. It is mentioned that,
at the national level, such a normative approach is not found. At the same time, it is
highlighted that, according to the provisions of art. 134a of the Criminal Code of the
Kingdom of Denmark, participants in brawls or other serious disturbances of public
security, if they acted as a result of an agreement or together, are punished with impris-
onment of up to 1 year and 6 months?.

By analogy, according to art. 26 par. (1) of the Criminal Code of the Republic
of Moldova, preparation of a crime is considered to be the prior agreement to commit

1 Criminal Code of the Republic of Moldova No. 985-XV of April 18, 2002 [cited 21.09.2025]. Availa-
ble: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#.

20 Criminal Code of the Kingdom of Denmark [cited 24.09.2025]. Available: https://www.europam.eu/
data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark Criminal_Code_2005.pdf.

2! Criminal Code of the Republic of Moldova No. 985-XV of April 18, 2002 [cited 21.09.2025]. Availa-
ble: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#.

22 Criminal Code of the Kingdom of Denmark [cited 24.09.2025]. Available: https://www.europam.eu/
data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark _Criminal_Code_2005.pdf.
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a crime, the procurement, manufacture or adaptation of means or instruments, or the
intentional creation, in another way, of conditions for its commission if, for reasons
independent of the perpetrator’s will, the crime did not produce its effect®.

In the junction of the Criminal Code of the Republic of Moldova, preparation of
a crime, regardless of the legal object of the attempt, is qualified by grouping art. 26
of the Criminal Code of the Republic of Moldova with the article that directly incrimi-
nates the criminal activity. This fact is not expressly stipulated in the Criminal Code of
the Republic of Moldova, but is deduced from judicial practice in the field. However,
in the Sentence of the Chisinau Court (Buiucani seat) of September 30, 2024, the court
decided that ,,X. pleads guilty to the crime provided for in art. 42 paragraph (3), art. 26,
art. 46, art. 285 paragraph (2) of the Criminal Code and is sentenced under this law, es-
tablishing his punishment in the form of imprisonment for a term of 3 (three) years and
5 (five) months, with the execution of the sentence in a semi-closed penitentiary”.

Aunique provision identified in the criminal law of the Kingdom of Denmark and
which is an innovation for the criminal laws of the described states is the stipulation of
the punishment for the fact that during meetings, assemblies, marches or other public
demonstrations, the person has his face completely or partially covered by a visor, a
mask, a painting or something similar, so as to make his identification impossible.

Respectively, for such an act, the person can be punished with a fine or imprison-
ment for up to 6 months, according to art. 134b of the Criminal Code of the Kingdom
of Denmark. However, para. (3) of the same article also provides an exception to
the respective rule, namely that the aforementioned prohibitions do not apply if the
objects serve to cover oneself, to protect against the weather or for other legitimate
purposes®.

Similar to the Criminal Code of the Republic of Moldova, the Criminal Code of
the Kingdom of Denmark regulates the imprisonment penalty for organizers, leaders
and direct participants in mass disorders, and compared to the domestic legislation, the
penalty established in the criminal legislation of the Kingdom of Denmark is milder.
Similarly, the criminal legislation of the Kingdom of Denmark regulates the aggravat-
ing and mitigating circumstances of the crime of mass disorders in separate articles,
listed consecutively after the article stipulating the basic crime, while the Criminal
Code of the Republic of Moldova exclusively provides for criminal liability for the
crime committed in the form of the three alternative normative modalities, without
indicating mitigating and aggravating circumstances.

The notes to the Special Part of the Greek Criminal Code explain the notion
of inciting citizens to acts of violence or discord, as ,,actions which in public, in any

2 Criminal Code of the Republic of Moldova No. 985-XV of April 18, 2002 [cited 21.09.2025]. Availa-
ble: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#.

24 Sentence of the Chisinau Court (Buiucani seat) of September 30, 2024. File no. 1-1010/2023 [cited
04.09.2025].  Available: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NjkwODZhOTAtM;jQ1Z-
CO0OTUWLWE4ZmEtZGE4ZjYzM mU2ZGZi.

2 Criminal Code of the Kingdom of Denmark [cited 24.09.2025]. Available: https://www.europam.eu/
data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark _Criminal_Code_2005.pdf.
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form, provoke or incite citizens to acts of violence among themselves or to mutual dis-
cord and thus disturb the public peace, which are punishable by imprisonment, unless
a more serious penalty is imposed in accordance with other provisions”. Disturbance
of public peace is criminalized in art. 189 of chapter VI of the Greek Criminal Code.
Thus, par. 1 states that ,,the act of a person who takes part in a public assembly con-
sisting of several individuals who, en masse, commit acts of violence against persons
or things or unlawfully enter other people’s houses, dwellings or other immovables is
punishable by imprisonment for up to 2 years”. Paragraph 2 expressly provides that
,»the act of instigators and persons who have committed acts of violence is punishable
by imprisonment of at least 3 months, and par. 3 regulates that these penalties apply if
the act is not punished with a more severe penalty by other special provisions™?.

In par. 2, there is a mitigating circumstance for the instigators of such acts, the
punishment being much lower in relation to that indicated for the perpetrators of the
crime, and par. 3 provides only a mention consisting of a determination for informa-
tion purposes, without incriminating another related act”’.

It is noted that art. 189 of the Criminal Code of Greece differs substantially from
art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, both in terms of the struc-
ture of the criminal norm, and the types and amount of the penalties applied.

Another related act is found in art. 190 of the Criminal Code of Greece, which
provides that ,,the act of a person who, with the threat of crimes or misdemeanors be-
ing committed, causes unrest or fear of citizens is punishable by imprisonment for up
to 2 years™?,

It is worth noting that the local criminal legislation does not include such a regu-
lation, but only offers the possibility of legally classifying the preparation and attempt
of mass disorders. Accordingly, when qualifying such acts, art. 285 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova is to be connected with art. 26 (preparation of a
crime) or, as the case may be, with art. 27 (attempted crime).

In the same context, art. 192 of the Greek Criminal Code, although it does not
have a specific name, its content states that ,,the act of a person who, in any public way,
provokes or incites citizens to acts of violence among themselves or to mutual hatred
and, thus, disturbs public peace, is punishable by imprisonment for up to 2 years, un-
less the act is punished with a more severe penalty by other special provisions”.

Similarly, from the analysis of the Greek Criminal Code in relation to the
Swedish Criminal Code, a similarity can be found, in the sense that, in both codes,

% Greek Penal Code [cited 25.09.2025]. Available: https:/pure.mpg.de/rest/items/item 2498942 17/
component/file 3529081/content.

27 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRItA, Valentin. The offense of mass disorder in the criminal laws of
some European states. In: Journal of criminology and criminal law [online]. Belgrade, 2023. p. 156 [cited
12.10.2025]. ISSN 2956-2198. Available: https://www.iksi.ac.rs/rkk_arhiva/rkk 1_2023.pdf.

2 Greek Penal Code [cited 25.09.2025]. Available: https:/pure.mpg.de/rest/items/item 2498942 17/
component/file 3529081/content.

2 Greek Penal Code [cited 25.09.2025]. Available: https:/pure.mpg.de/rest/items/item_2498942 17/
component/file 3529081/content.

— 273 —



the legislator omits the names of the articles, the core of the regulatory object not
being stipulated.

In another vein, it is concluded that, in the Greek criminal legislation, the crimi-
nal penalties for actions of disturbing public peace are milder, compared to those stipu-
lated in art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In the alternative,
there is a big difference between the crime component of mass disorder as stipulated in
domestic criminal law and the disturbance of public peace regulated in Greek criminal
law.

Conclusion. Given the importance of the legal object protected by the crimi-
nalization of mass disorder, it is noted that the Republic of Moldova has adhered to
several international normative instruments that defend social values regarding public
security, such as: UDHR, ECHR, International Covenant on Civil and Political Rights,
etc. Art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova identifies three standard
variants of the crime of mass disorder, each constituting a distinct component of the
crime. However, in certain foreign criminal legislation (Denmark, etc.) the norma-
tive modalities of committing the mentioned crime may be regulated in a combined
form, either similar to Art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, or
being regulated in separate articles, each of which incriminates a certain illicit action
(Poland, Finland, etc.). In the EU member states, the mildest criminal punishment is
regulated in the Criminal Code of Romania, which in Art. 371 provides for imprison-
ment from 3 months to 2 years. At the same time, the harshest criminal punishment
is regulated in the German Criminal Code, in which Article 125a establishes a prison
sentence of 6 months to 10 years.
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The final consumer, in this case the natural or legal person who purchases a pro-
duct or service as the final beneficiary, plays a vital role in the economy of any state.
He is the one who generates the real need for products and services on any global or
local market, all the other players on the upstream market correlating in order to be
able to make available to him the good or service necessary to satisfy his needs.

A consumer can influence the economic development of the state by motivating
competition and innovation in the business environment. The decision-making capa-
city of consumers is not only an aspect related to their rights, but is also related to the
creation of a global environment that allows consumers to exercise their respective
rights and benefit from them. Currently, there are over 2.9 million active consumers
in the Republic of Moldova, and consumer spending represents over 63% of GDP.
The valorization of consumer power can only be carried out by establishing and ma-
intaining a regulatory and institutional framework that will make the entrepreneur
and the consumer aware of their rights and obligations. The regulatory and institutio-
nal framework will ensure consumer protection from unfair and abusive commercial
practices, and will guarantee the consumer the opportunity to make well-informed
decisions [168]. The valorization of consumer power can only be carried out by
establishing and maintaining a regulatory and institutional framework that will make
the entrepreneur and the consumer aware of their rights and obligations. The regu-
latory and institutional framework will ensure consumer protection from unfair and
abusive commercial practices, and will guarantee the consumer the opportunity to
make well-informed decisions [168]. Thus, the main regulatory act is the Law of the
Republic of Moldova on Consumer Protection, No. 105-XV of 13.03.2003, Official
Gazette No. 126-131/507 of 27.06.2003, which establishes the legal basis for the
protection of individuals by the state in their capacity as consumers [169], the law
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on unfair terms the purpose of which is to create an appropriate legal framework to
ensure the protection of consumers’ economic interests by prohibiting and preven-
ting the use of unfair terms in contracts concluded between traders and consumers
[170].

For the period up to 2020, at European level, a new European Union consumer
protection programme for the period 2014-2020 is being outlined, which revalues
the role of the consumer as a decisive factor for the economic development of the
Member States and the Union as a whole. Compared to the previous policy docu-
ment, through the strategy in question, the Union aims to change the approach to
consumer issues from the diffuse objective of “giving more power to consumers”
in order to increase their well-being, to more specific objectives of guaranteeing the
safety of products and services, of information and education as well as of guarante-
eing rights and redress.

Persoana juridica reprezintd organizatia cu un patrimoniu propriu si o admi-
nistrare de sine stdtdtoare, care are capacitatea de a dobandi drepturi si a-si asuma
obligatii in nume propriu. Ea poate fi subiect de drepturi si obligatii, poate detine un
patrimoniu distinct pentru a raspunde de obligatiile sale si poate fi parte in procese
judiciare.

A media - a mijloci o intelegere Intre doud sau mai multe parti adverse, a face
demersuri oficiale pentru a preveni sau pentru a pune capat ostilitdtilor dintre doua
sau mai multe state.

A legal person is an organization with its own assets and independent adminis-
tration, which has the capacity to acquire rights and assume obligations in its own
name. It can be the subject of rights and obligations, can own a distinct asset to meet
its obligations and can be a party to legal proceedings. a

To mediate - to mediate an agreement between two or more opposing parties, to
take official steps to prevent or end hostilities between two or more states.

Consumatorul final, in caz concret fiind persoana fizica sau juridica care achi-
zitioneaza in calitate de beneficiar final un produs sau un serviciu, joaca un rol vital
in economia oricarui stat. El este cel care genereaza nevoia reala de produse si de
servicii pe orice piata globala sau locala, toti ceilalati jucatori de pe piata din amonte
corelandu-se pentru a putea sa ii puna la dipozitie bunul sau serviciul necesar sati-
sfacerii necesitatilor sale.

Un consumator poate influenta dezvoltarea economica a statului prin motiva-
rea concurentei si a inovatiei in cadrul mediului de afaceri. Capacitatea decizionala
a consumatorilor nu este doar un aspect legat de drepturile acestora, ci este legata
si de crearea unui mediu global care sa permita consumatorilor sa-si exercite drep-
turile respective si sa beneficieze de pe urma lor. in prezent in Republica Moldova
sunt peste 2,9 milioane de consumatori activi, iar cheltuielile de consum reprezintd
peste 63% din PIB. Valorificarea puterii consumatorului poate fi efectuatd numai
prin stabilirea si mentinerea unui cadrul normativ si institutional care va face ca an-
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treprenorul si consumatorul sa fie constienti de drepturile si obligatiile sale. Cadrul
normativ §i institutional va asigura protectia consumatorului de practici comerciale
incorecte si abuzive, si 1i va garanta consumatorului posibilitatea de a lua decizii fi-
ind bine informat'[168]. Astfel, principalul act normativ este Legea Republicii Mol-
dova privind protectia consumatorilor, nr.105-XV din 13.03.2003, Monitorul Oficial
nr. 126-131/507 din 27.06.2003, care stabileste bazele juridice pentru protejarea de
catre stat a persoanelor in calitatea lor de consumatori’[169], legea cu privire la cla-
uzele abusive scopul careia constd in crearea unui cadru legal corespunzator in ve-
derea asigurarii protectiei intereselor economice ale consumatorilor prin interzicerea
si prevenirea utilizarii de clauze abuzive in contractele incheiate intre comercianti si
consumatori’[170].

Pentru perioada de pand la 2020, in plan european, se contureaza un nou pro-
gram al Uniunii Europene privind protectia consumatorilor pentru perioada 2014-
2020 prin care se revalorifica rolul consumatorului ca factor decisiv pentru dezvolta-
rea economica a statelor membre si Uniunii in intregime. Comparativ cu documentul
de politici anterior, prin strategia In cauza Uniunea 1si propune schimbarea abordarii
problematicii consumatorului de la obiectivul difuz de a ,,da mai multa putere con-
sumatorilor” cu scopul de a creste bundstarea acestora, la obiective mai specifice de
garantare a sigurantei produselor si serviciilor, de informare si educare precum si de
garantarea drepturilor si masurilor reparatorii.

In ceea ce tine de planificarea strategici in domeniu dezvoltirii economice Mol-
dova si-a trasat obiectivele si abordarile pentru perioada de pana in anul 2020 prin
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020”. Prin intermediului acestui do-
cument de politici se propune un nou model de dezvoltare economica construit in
baza schimbarii paradigmei de dezvoltare actuald, punandu-se accent pe dezvolta-
rea productivitatii capitalului si muncii, ca factor a functiei de productie. Totodata,
pentru dezvoltarea productivitatii capitalului, nivelul de competitivitate si inovatie
pe piata este decisiv. In acest sens prin reevaluarea consumului si valorificarea for-
tei consumatorului pot fi create bazele pentru schimbarea paradigmei de dezvoltare
economica pentru Moldova spre care se tinde inclusiv si prin intermediul Strategiei
de Dezvoltare Nationala ,,Moldova 2020#[171].

In ultimii cinci ani actiunile Guvernului si altor autorititi publice in ceea ce tine
de protectia consumatorului au fost ghidate in mare parte de Strategia Nationala in
domeniul protectiei consumatorilor pentru perioada 2008-2012 si planul de actiuni

! Hotararea Guvernului Nr.560 din 24.07.2013. Strategia in domeniul protectiei consumatori-
lor pentru anii 2013-2020, in: Monitorul Oficial Nr. 161-166, art Nr : 654

? Legea Republicii Moldova privind protectia consumatorilor, nr.105-XV din 13.03.2003, in:
Monitorul Oficial nr. 126-131/507 din 27.06.2003.

3 Legea Republicii Moldova Nr. 256 din 09.12.2011privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii 4.02.2012 in Monitorul Oficial Nr. 38-41 art Nr : 115. Data intrarii in
vigoare : 24.05.2012

4 Strategia de Dezvoltare Nationala ,,Moldova 2020, legea nr. 30.11.2012 in Monitorul Oficial
Nr. 245-247 art. Nr : 791.
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pentru implementarea acesteia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.5 din 14 ianu-
arie 2008°[172]. La elaborarea strategiei mentionate s-a luat in considerare Strategia
corespunzatoare a Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013. Obiectivele trasate
de Strategia 2008-2012 au fost: asigurarea unui nivel adecvat de protectie a consu-
matorilor §i asigurarea aplicarii eficiente a legislatiei prin cooperare cu societatea
civila, informarea si educarea consumatorilor. Dezvoltarea si perfectionarea cadrului
legal si normativ din domeniu protectiei consumatorilor a fost una din importantele
realizari a Strategiei 2008-2012. Astfel in perioada aceasta au fost adoptate o serie
de legi importante si acte normative ce consolideaza bazele juridice a protejarii de
catre stat a consumatorilor.

Totodata au fost adoptate si legi noi care in mod tangential {in de protectia con-
sumatorilor si stabilesc norme de baza pe unele segmente cum ar fi domeniile sdnata-
tii, energeticii, eficientei energetice. In acelasi timp, in scopul armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitara ce tine de domeniul protectiei consumatorilor, un
sir de acte normative comunitare necesita a fi incluse pentru transpunere in planul de
actiuni de implementare 1n perioada urmatoare.

In ceea ce tine de cadrul legislativ de bazi care consfinteste drepturile si garan-
tiille de baza pentru consumatori, pe langa dezvoltarea si perfectionarea care a avut
loc in perioada 2008-2012, transpare necesitatea credrii mai multor acte normative
subordonate legii care ar veni sa stabileasca cadrul normativ necesar in suportul
implementarii si aplicarii legilor actuale. In acelasi timp se impune si dezvoltarea
continud a legilor sectoreale vizavi de implementarea si consfintirea celor mai im-
portante drepturi i garantii pentru consumatori pe segmente distincte ale pietei si
economiei Tn genere.

Cu toate ca in ultimii ani efectiv a aparut un numar mare de acte normative ce
impun cerinte minime pentru calitatea produselor si serviciilor, totusi rdmane con-
turatd necesitatea accentuatd in dezvoltarea si perfectionarea cadrului normativ in
ceea ce tine reglementarea calitatii si inofensivitatii a produselor si serviciilor in
parte, deoarece apar litigiile intre producatori si consumatori solutionarea carora este
problematica.

In practica consumatorul are putine alternative eficiente de a-si recupera dauna
cauzata de prejudiciul depistat. Sistemul judecatoresc se dovedeste a fi de multe ori
costisitor si prea lent, in special in raport cu o valoarea mai putin semnificativa a acti-
unii. Astfel costurile financiare de recuperare a prejudiciului si revendicare a dreptu-
lui prin instantd de judecata de multe ori prevaleaza cu zeci de ori valoarea monetara
a prejudiciului in sine. In acest sens extrem de semnificativ este faptul ci anual doar
0,001% din totalul de cazuri civile tin de domeniul protectiei consumatorului. Proce-
duri alternative de recuperare a prejudiciului, in afara sistemului judecatoresc, desi

5 Hotararea Guvernului nr. Nr. 560 din 24.07.2013, de confirmare a cu privire la aprobarea
Strategiei in domeniul protectiei consumatorilor pentru anii 2013-2020, in: Monitorul Oficial, nr.
26.07.2013 Nr. 161-166 art Nr : 654
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sunt stabilite prin lege, se constatd a fi prea putin functionale si neutilizate. In acest
mod consumatorul fiind pus sa se confrunte la direct cu agentul economic, fiind lasat
in definitiv in cadrul marjei de discretie a agentului economic, ceea ce in prea putine
cazuri se soldeaza cu recuperarea prejudiciului.

Legislatia ce tine de solutionare judiciara si extrajudiciara a conflictelor si re-
cuperarea prejudiciilor necesitd in primul rand sa fie dezvoltatd cu scopul sustinerii
si ameliorarii solutionarii conflictelor pe cale extrajudiciara, dar totodata in scopul
credrii si sustinerii unui sistem integru de receptionare si prelucrarea eficienta a peti-
titlor si consultarii din partea organelor abilitate cu protectia consumatorilor.Conco-
mitent cu dezvoltarea cadrului normativ in domeniul protectiei consumatorilor s-au
depus eforturi pentru a consolida cadrul institutional care ar asigura implementarea
prevederilor legale astfel ca consumatorii sa beneficieze de o protectie reala resimtita
in general si de fiecare in parte. Ultimele modificari operate in Legea nr.105-XV din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor, redefinesc cadrul institutional in dome-
niul protectiei consumatorilor, in special sunt revazute atributiile organul central de
specialitate al administratiei publice responsabil de domeniu sub aspectul delimitarii
functiilor de elaborare a politicii care revin Ministerului Economiei, iar atributiile de
realizare a politicii sunt specificate pentru Agentia pentru Protectia Consumatorilor.
Scopul credrii Agentiei pentru Protectia Consumatorilor a fost eficientizarea activita-
tii statului Tn materie de protectie directa si indirectd a consumatorilor prin suprave-
gherea pietei, informarea si educarea consumatorilor, intarirea capacitatii decizionale
si stimularea capacitatii de autoprotectie individuala si asociativa a consumatorilor.

Una din componentele de protectie a consumatorilor este supravegherea pietei,
scopul cdreia este de a impiedica plasarea pe piatd a produselor si serviciilor care
nu corespund cerintelor prescrise si/sau declarate. Inca in anul 2004 in Republica
Moldova a fost adoptatd Legea nr. 78 din 18.03.2004 privind produsele alimentare
care avea drept scop,stabilirea cadrul juridic privind producerea, prelucrarea si dis-
tribuirea produselor alimentare, precum si reglementeaza conditiile de baza privind
circuitul acestor produse, inclusiv asigurarea inofensivitatii lui, in scopul ocrotirii
sanatatii omului, protectiei intereselor consumatorilor in ceea ce priveste produsele
alimentare, promovdrii unor practici echitabile in comertul cu produse alimentare.
Aceasta lege se aplica tuturor produselor alimentare, inclusiv celor fortificate, cu
destinatie nutritionald speciald, suplimentelor alimentare si altor feluri de produse
alimentare destinate plasarii pe piata interna®[173].

In perioada respectiva atit la nivel normativ, cat si legislativ a fost efectuati o
delimitare clara a atributiilor autoritatilor de supraveghere a pietei in scopul exclude-
rii dublarilor i excesului de control la agentii economici. Totodata in scopul ajustarii
cadrului legal privind supravegherea pietei la cerintele UE a fost necesara elaborarea
si adoptarea Legii privind supravegherea pietei in baza si crearea mecanismului de
colaborare si coordonare a activitatii de supraveghere a pietei la nivel national dintre

¢ Legea nr. 78 din 18.03.2004 privind produsele alimentare, in Monitorul Oficial, 2004, Nr. 83-83
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organele de supraveghere, organele vamale si alte organe interesate. Astfel, in anul
2016 a fost adoptata Legea RM, Nr. 7 din 26.02.2016 privind supravegherea pietei
in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare. Aceasta lege stabileste
cadrul legal pentru supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele nealimentare
pentru a asigura ca respectivele produse indeplinesc cerintele esentiale care ofera un
nivel Tnalt de protectie a intereselor publice, precum sanatatea si siguranta in general,
sanatatea si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului
si securitatea’. Desi au fost inregistrate unele rezultate in consolidarea capacitatilor
de supraveghere a pietei prin dotarea laboratoarelor (in special al laboratoarelor de
produse alimentare), ramane actuald consolidarea capacitatilor laboratoarelor pentru
produse nealimentare.

Pe parcursul perioade poate fi remarcatd importanta si contributia asociatiilor
obstesti de consumatori in cadrul comisiilor, grupurilor de lucru, consiliilor orga-
nelor centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei
publice locale, precum si reprezentarea intereselor acestora in cadrul elaborarii si
implementarii politicilor in domeniu.

In cadrul Legii nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatori-
lor au fost stabilite criteriile pe care trebuie sa le intruneasca asociatiile obstesti de
consumatori cu statut de utilitate publica pentru obtinerea finantdrii pentru anumite
programe, proiecte si activitati de informare a consumatorilor. Totodata nu au fost
efectuate finantari din lipsa de resurse prognozate din bugetul de stat.

In conceptul noii Strategii a Uniunii Europene se stabileste drept scop primordial
capacitarea decizionald a consumatorului, care poate fi realizatd in primul rand prin
informarea si educarea acestuia. In ultimii ani au fost efectuate un sir de actiuni in
special ce tin de informarea consumatorilor dar si de educare. Spre exemplu, Agentia
pentru Protectia Consumatorilor a organizat si a desfasurat, anual, cu suportul organe-
lor administrarii publice locale intilniri (vizite) consultative, de informare a consuma-
torilor si agentilor economici privind protejarea drepturilor si intereselor economice
ale consumatorilor. La fel si majoritatea autoritatilor care sunt imputernicite prin lege
cu protectia consumatorului in domeniul lor de activitate (in special autoritatile de
supraveghere a pietei) au efectuat seminare si consultari legate de problemele respec-
tarii drepturilor consumatorului in domeniul acestora de reglementare si control. Insi
in acest sens trebuie de remarcat ca totusi autoritatile In cauza nu sistematizeaza si nu
aspira spre eficientizare si maximizare a impactului prin lipsa de planuri clare in acest
sens, prin lipsa de stabilire §i urmarire a indicatorilor de performanta.

Unul din obiectivele specifice si masurile necesare pentru consolidarea capa-
citatilor decizionale si de protectie a consumatorulu este eficentizarea procesului
de revendicare a drepturilor si de recuperare prejudiciilor. Obiectivul in cauza con-

7Legea RM, Nr. 7 din 26.02.2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comerci-
alizarea produselor nealimentare : 01.04.2016 in Monitorul Oficial Nr. 79-89, art Nr: 146, Data
intrarii in vigoare: 01.04.2016.
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sta in tendinta de a micsora la maxim posibil timpul si investitiile necesare pentru
recuperarea prejudiciilor depistate si revendicate de consumator, odatd cu marirea
beneficiului obtinut in rezultatul revendicarilor. 1) Indicatori de performanta:

a) Scdderea duratei de recuperare a prejudiciului cauzat de produse sau servicii

defectuoase cu cel putin 20%;
b) Marirea numarului cazurilor in instante privind apérarea drepturilor consu-
matorului si recuperarea prejudiciilor cu 10%;

¢) Marirea numarului adresarilor la autoritati publice cu cel putin 20%.

2) Masuri de implementare:

a) Perfectionarea cadrului legislativ referitor la revendicarea drepturilor si de

recuperarea prejudiciilor in sistemul judiciar si extrajudiciar;

b) Consolidarea capacitatilor institutionale privind revendicare a drepturilor si

de recuperarea prejudiciilor in sistemul judiciar si extrajudiciar.

¢) Ridicarea nivelului de incredere in sistemul institutional existent prin pro-

movarea solutiilor pe care le ofera acesta®[175].

In vederea dezvoltarii procesului de educare a consumatorilor, Ministerul Edu-
catiei a elaborat si implementat curriculum-ul in domeniul protectiei consumatorilor
pentru clasele a VIII-IX-a si a X-XII-a cu statut de curs optional. In sistemul univer-
sitar acest curs lipseste, desi in sistemul universitar ar fi mult mai indicat odata ce
studentul reprezinta un consumator destul de activ.

In plan national este important s existe sursi de informare constanti in cadrul
mass-mediei 1n special sub forma unei editii periodice dedicata exclusiv problemati-
cilor protectiei consumatorului, pentru care nu s-au depus eforturi destule ca aceasta
sd apara si sa fie mentinuta la nivelul corespunzator.

Din analiza statisticilor indirecte se constata la fel nivelul minim de incredere
a consumatorului in sistemul institutional existent, desi pe de alta parte nu exista un
sistem clar conturat de solutionare a disputelor si recuperarii prejudiciilor in mod
extrajudiciar sau fara oarecare implicare a autoritatilor publice.

In ceea ce tine consolidarea si planificarea efortului de informare din partea
statului trebuie sa constatam ca lipseste Tn mare parte un sistem informational definit
care ar permite monitorizarea nivelului de informare si incredere a consumatoru-
lui. In prezent, in legdturd cu analiza efectuatd pentru elaborare noii strategii, sunt
in desfasurarea actiuni privind determinarea nivelului real de informare, educare si
incredere a consumatorului. Dar deja si in cadrul acestor actiuni s-a constat lipsa de
interes si vointa a actorilor implicati in ceea ce t{ine monitorizarea nivelului de in-
formare si incredere a consumatorului. Ceea ce impune la fel si necesitatea crearii si
implementarii factorilor motivationali pentru actorii (autoritati si asociatii) implicati
pentru a acorda o atentie mult mai mare aspectelor de informare, educare si comuni-
care 1n genere cu consumatorul.

8 Hotararea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de cercetare-dezvoltare
a Republicii Moldova pina in 2020. Publicat: 26.12.2014 in Monitorul Oficial Nr. 386-396 art. Nr.: 1099
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Legislatia ce tine de solutionarea judiciara si extrajudiciara a conflictelor si de
recuperare a prejudiciilor necesita in primul rand sd fie dezvoltata cu scopul sustine-
rii i ameliorarii solutionarii conflictelor pe cale extrajudiciara, dar totodata in scopul
credrii §i sustinerii unui sistem integru de receptionare si prelucrare eficienta a petiti-
ilor si consultarii din partea organelor abilitate cu protectia consumatorilor.

In practica consumatorul are putine alternative eficiente de a-si recupera dauna
cauzata de prejudiciul depistat. Sistemul judecatoresc se dovedeste a fi de multe ori
costisitor si prea lent, in special in raport cu o valoarea mai putin semnificativa a acti-
unii. Astfel costurile financiare de recuperare a prejudiciului si revendicare a dreptu-
lui prin instanta de judecata de multe ori prevaleaza cu zeci de ori valoarea monetara
a prejudiciului in sine. In acest sens extrem de semnificativ este faptul ca anual doar
0,001% din totalul de cazuri civile tin de domeniul protectiei consumatorului. Proce-
duri alternative de recuperare a prejudiciului, in afara sistemului judecatoresc, desi
sunt stabilite prin lege, se constatd a fi prea putin functionale si neutilizate. In acest
mod consumatorul fiind pus sa se confrunte la direct cu agentul economic, fiind lasat
in definitiv In cadrul marjei de discretie a agentului economic, ceea ce in prea putine
cazuri se soldeaza cu recuperarea prejudiciului.

Legea nr. 137, vine 1n ajutor, astfel, articolul 28, prevede ca:

(1) Pot fi supuse medierii litigiile in domeniul protectiei consumatorilor in cazul
in care consumatorul invoca existenta unui prejudiciu ca urmare a achizitionarii
unor produse sau servicii defectuoase, nerespectarea clauzelor contractuale ori a
garantiilor acordate, existenta unor clauze abuzive cuprinse in contractul incheiat
intre consumator si agentul economic ori incalcarea altor drepturi stabilite de legis-
latia privind protectia consumatorilor.

Din prevederile acestui abzat reiese ca consumatorii se pot adresa la un me-
diator, atunci cand 1 s-a cauzat un prejuduciu. Evident ca la solutionarea acestui
litigiu prin intermediul procesului de madiere, mediatorul trebuie sa tina cont de
particularitatile prevederilor Codului civil RM cu privire la repararea acestui preju-
diciu, legii cu privire la clauzele abuzive etc.

Avand 1n vedere diversificarea continua a ofertei si faptul cd piata devine tot
mai sofisticatd, propunind produse si tehnici de vanzare din ce in ce mai complexe
prin obiectivul scaderea riscului de aparitie a tranzactiilor prejudiciabile pentru con-
sumatorivor fi realizate masuri de perfectionare si completare a cadrului legislativ,
astfel ca sa cuprinda cerinte referitoare la contractele de credit la distanta, contractele
negociate in afara spatiilor comerciale, serviciile financiare pentru consumatori, pre-
cum si alte tipuri de contracte incheiate cu consumatorii la distanta. Va fi eficientizat
modul de examinare a petitiilor si consultare a consumatorilor, inclusiv utilizind
tehnologii informationale.

1) Indicatori de performanta:

a) Marirea cu 20% a numarului de controale in urma carora nu au fost consta-

tate incalcari raportat la numarul total de controale;

— 283 —



b) Marirea numarului cu cel putin 10% de reclamatii referitor la produsele si
serviciile neconforme depuse la autoritatile responsabile de domeniul pro-
tectiei consumatorilor

2) Masuri de implementare:

a) Reglementarea practicilor de comert si a raporturilor contractuale;

b) Promovarea, controlul si supravegherea respectarii legislatiei in privinta ra-
porturilor precontractuale, contractuale si post-contractuale;

c) Facilitarea procesului de receptionare si examinare a petitiilor de catre au-
toritati abilitate in domeniu;

d) Eficentizarea raporturilor contractuale dar si a comunicarii intre autoritatile
publice si consumatori in baza tehnologiilor informationale®.

(2) Asociatiile obstesti pentru protectia consumatorilor pot fi inregistrate in ca-
litate de organizatii de mediere si/sau acreditate in calitate de furnizori de formare,
in conditiile prezentei legi.

Din continutul acestui aliniat al art. 29, reiese ca si aceste organizatii au posi-
bilitatea sa se implice in procesul de mediere. Forma obsteasca de aparare (denumita
si forma privatd): medierea face parte din categoria formelor de aparare a drepturilor
si intereselor legitime ale persoanei care este realizatd de catre anumite persoane,
organe sau organizatii private (obstesti, neguvernamentale).

Standardele de formare continud a mediatorilor in domeniul protectiei consu-
matorilor se elaboreaza si se aproba de catre Consiliu, cu consultarea Agentiei pentru
Protectia Consumatorilor.

Pe parcursul ultimilor ani, in scopul informarii populatiei cu privire la esenta
si procedura de mediere a fost creat site-ul Consiliului de Mediere, care a fost lansat
la Adunarea Nationald a Mediatorilor din 28 decembrie 2013. In anul de referinta, in
parteneriat cu Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd a fost organizata
masa rotunda cu tematica: ,,Medierea in Moldova: Provocari si Solutii . Pe data de
21 noiembrie 2013 si 11 decembrie 2013, cu sustinerea Centrului de Promovare a
Medierii ,, PROMEDIERE” la Biblioteca Publica de Drept a avut loc seria de ore pu-
blice destinate medierii. Mai mult ca atat, pe data de 11 decembrie 2013 a fost elabo-
rat si lansat un buletin informativ despre ,,Medierea in Moldova”. Totodata, au fost
elaborate si diseminate 2 pliante informative. In anul 2013, a fost lansat concursul
cu privire la achizitionarea serviciilor de elaborare a unui filmulet si spot publicitar
privind medierea. Din informatia furnizatd de Ministerul Justitiei a fost identificat
invingdtorul si urmeaza a fi semnat contractul. Pe parcursul anului a fost publicat un
articol despre mediere in ziarul ,,Adevarul”, si au fost pregatite inca 2 articole despre
mediere care urmeaza a fi publicate in revista ,,Moldova in Progres”si revista romana
,,Medierea” in luna ianuarie 2014.

° Hotdrarea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de cercetare-dezvoltare
a Republicii Moldova pind in 2020. Publicat: 26.12.2014 in Monitorul Oficial Nr. 386-396, art. Nr : 1099
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Concluzii. Protectia drepturilor consumatorilor constituie o latura importanta si
o componentd de baza a protectiei sociale.Asigurarea drepturilor cetatenilor de a
avea acces la produse, care nu prezinta pericol si risc pentru sanatatea si securitatea
lor, constituie un drept garantat de Constitutia Republicii Moldova. In societatea
noastra aflata la etapa initiald a economiei de piatd, protectia drepturilor consumato-
rilor reprezintd o problema statald, care poate fi solutionata prin impunerea respec-
tarii unui pachet de acte normative care constituie cadrul Constitutional al protectiei
consumatorilor.

O intrebare fundamentala care se pune este — este necesard o politica de pro-
tectie a consumatorilor!? Raspunsul este de naturd economico-juridica si sociala.
Deficitul accesului la justitie si aplicarii legilor bariere financiare, psihologice si
culturale contra asistentei legale si accesul la organismele judiciare, lipsa mecanis-
melor colective de despagubire, probleme colective privind rezolvarea disputelor
interstatale ale consumatorilor etc.;

Protectia consumatorului nu este, cum gresit se considerd, o caracteristica a
societatilor opulente. Dimpotriva, crizele economice — care genereaza serioase pro-
bleme de ordin economic, dar si social au drept efect agravarea esecurilor pietei si
dezechilibrelor amintite, accentuand vulnerabilitatea unui numar crescand de consu-
matori, ceea ce ar impune — tocmai in astfel de situatii — o preocupare mai activa si mai
diversificata a autoritatilor pentru protejarea cat mai eficientd a consumatorilor'®[177,

A137].
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The business environment of any country constitutes the only real potential for
economic growth of the national economy, being the only one that can produce real
added value from achieving the dynamic balance between demand and supply. If the
dynamics of economic equilibrium constitute the equalization between demand and
punctual supply that allows the achievement of economic exchanges and the transfer
of goods and services at the microeconomic level, at the macroeconomic level, the
state, in its universality of administrative structures, must develop another centrali-
zing vision. The evolution of national economies at the global level is defined, for
each state, by its level of intervention in the national economies and by the way in
which a state stimulates or not the freedom of trade and the business environment.

The state is the guarantor both directly and indirectly of the development of
the business environment. The fundamental mechanism through which the state can
intervene in the economy is represented by the legislative levers. The legislative sys-
tem that defines and shapes the business environment represents the guarantee of the
national private economic development, establishing the rules of the game for both
private and public economic operators. At the same time, the legislative framework
defines the fiscal constraints and freedoms that govern the national economic sys-
tem.

The main strategic document in the field of entrepreneurial activity regulation,
developed by the Ministry of Economy and Infrastructure, is the Strategy for the Re-
form of the Regulatory Framework of Entrepreneurial Activity 2013-2020 [77].

The development strategy of the small and medium-sized enterprises sector fo-
cuses on creating a favorable business environment, but also ensuring social equa-
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lity, in the context in which the SME sector is a key factor of economic growth in
the Republic of Moldova. In the Republic of Moldova, the small and medium-sized
enterprises sector holds the dominant share of 97.4% of all enterprises operating in
the national economy. This sector employs 56 percent of the employed population in
the national economy, and the level of participation of the sector in the formation of
the Gross Domestic Product reached 32.2% [79].

The legislative system represents the set of authorities and processes by which
laws are adopted in a state, based on the principle of separation of powers in the
state. In Romania, legislative power is exercised by the Parliament, consisting of the
Chamber of Deputies and the Senate. The legislative process involves the initiation
of a bill, debates, approvals and its final adoption, which then enters into force after
promulgation.

The business environment refers to a set of conditions and activities that allow
or influence the functioning and development of enterprises, including aspects such
as national strategies, government policies, collaboration with international organi-
zations, supporting entrepreneurship through business incubators and accelerators,
as well as the creation of networks and financing platforms.

Strategy - the science that deals with planning, organizing and managing ope-
rations. Set of operations and maneuvers, carried out in order to achieve a goal.

Sistemul legislativ reprezinta ansamblul autoritatilor si proceselor prin care se
adopta legi intr-un stat, bazat pe principiul separarii puterilor in stat. In Romania,
puterea legislativa este exercitatd de Parlament, format din Camera Deputatilor si
Senat. Procesul legislativ implica initierea unui proiect de lege, dezbateri, avizari si
adoptarea finald a acestuia, care apoi intra in vigoare dupa promulgare.

Mediul de afaceri se referd la un ansamblu de conditii si activitati care per-
mit sau influenteaza functionarea si dezvoltarea intreprinderilor, incluzand aspecte
precum strategiile nationale, politicile guvernamentale, colaborarea cu organisme
internationale, sustinerea antreprenoriatului prin incubatoare si acceleratoare de afa-
cerl, precum si crearea de retele si platforme de finantare.

Strategie - stiinta care se ocupd cu planificarea, organizarea si conducerea
operatiilor. Ansamblu de operatii si manevre, realizate in vederea atingerii unui scop.

Mediul de afaceri al oricarei tari constituie singurul potential real de crestere
economica al economiei nationale, fiind singurul care poate produce plus valoare
reala din realizarea echilibrului dinamic dintre cerere si oferta. Daca dinamica echi-
librului economic o contituie egalizarea intre cerere si oferta punctuala care permi-
te realizarea schimburilor economice si a transferului de bunuri si servicii la nivel
microeconomic, la nivel macroeconomic, statul, in universalitatea sa de structuri
administrative trebuie sa dezvolte o alta viziune centralizatoare. Evolutia economi-
ilor nationale la nivel mondial este definita, pentru fiecare stat in parte, de nivelul
de interventie al acestuia in economiile nationale preum si de modul in care un stat
stimuleaza sau nu libertatea comertului si a mediului de afaceri.
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Statul este garantul atat direct cat si indirect al dezvoltarii mediului da afaceri.
Mecanismul fundamental prin care statul poate interveni in economie il preprezinta
parghiile legislative. Sistemul legislativ care defineste si contureaza mediul de afa-
ceri reprezinta garantia dezvoltarii economice nationale private, stabilind regulile
jocului atat pentru operatorii economici private cat si pentru cei publici. Totodata ca-
drul legislativ defineste constrangerile si libertatile fiscale care guverneaza sistemul
economic national.

Gradul de interventie al statului in economie, sub orice modalitati si forme, re-
prezinta definirea cadrului general in care antreprenorii isi pot desfasura activitatea.
Obligativitatea fundamentala pe care un stat o are, fata de mediul de afaceri, este
adoptarea unei legislatii nationale care sa reglementeze buna functionare a intregului
sistem economic national.

Principalul document strategic in domeniul reglementarii activitatii de intre-
prinzator, elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii este Strategia reformei
cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator 2013-2020'[77].

Viziunea Strategiei este de a schimba filosofia efortului de reforma. Anterior,
accentul major a fost pus pe de reglementare — eliminarea reglementarilor inutile si
a cerintelor administrative excesive — care reliefa mai mult cantitatea decat calitatea
reformelor. Acum este momentul de a se concentra asupra dezvoltarii unui sistem de
reglementare mai inteligent, determinat de criterii clare de competitivitate. Sistemul
de reglementare prevazut va reflecta principiile de “reglementare inteligentd”, carac-
terizat prin urmatoarele trasaturi:

¢ Reglementarea inteligenta genereaza beneficii sociale si de mediu, totodata

imbunatatind conditiile pentru o economie competitiva i inovatoare. Re-
glementarea trebuie sa fie cat mai efectiva, dar niciodatd mai complicata sau
costisitoare decat trebuie sa fie.
+ Reglementarea inteligenta este o reglementare mai receptiva, care se adap-
teaza evolutiilor stiintifice, tehnologice si de pe pietele globale in domeniul
stoparii sau prevenirii riscurilor si facilitarii inovatiei. Aceasta stabileste
standarde de performanta pentru reglementarea mediului de afaceri, in loc
sa prescrie procesele exacte, oferind flexibilitate pentru inovatie.
Reglementarea inteligenta este o responsabilitate comuna in care statul, ce-
tatenii si sectorul privat au toti de jucat un rol activ in transformarea siste-
mului Tn unul mai eficient.
Reglementarea inteligenta se caracterizeaza prin reguli clare de joc, care
sunt pe deplin respectate?[78].

.
L4

3

*

! Hotararea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013 cu privire la aprobarea Strategiei reformei cadrului
de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020 si a Planului de actiuni pentru imple-
mentarea acesteia in anii 2016-2017.Publicat : 20.12.2013 in Monitorul Oficial Nr. 297-303 art Nr: 1129

2 Hotararea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013 cu privire la aprobarea Strategiei reformei cadrului de
reglementare a activitatii de Intreprinzator pentru anii 2013-2020 si a Planului de actiuni pentru implemen-
tarea acesteia in anii 2016-2017.Publicat : 20.12.2013 in Monitorul Oficial Nr. 297-303  art Nr: 1129
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Strategia de dezvoltare a sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii se axeaza pe
crearea unui mediu de afaceri favorabil, dar si asigurarea egalitdtii sociale, in con-
textul in care sectorul IMM este un factor cheie al cresterii economice din Republi-
ca Moldova. in Republica Moldova sectorul intreprinderilor mici si mijlocii detine
cota dominantd de 97,4% din totalul intreprinderilor, care activeaza in economia
nationala. In acest sector sunt antrenati 56 la suti din populatia ocupati in economia
nationala, iar nivelul de participare a sectorului la formarea Produsului Intern Brut a
atins 32,2%°[79].

Dar ce de fapt este un mediu de afaceri? Aceastd notiune este foarte des intal-
nitd atat in literatura de specialitate economica, de afaceri, comerciald, cat si in acte
normative, deaceea consideram ca este important s aducem o explicatie a sensului
notiunii ,,mediul de afaceri” in prezenta lucrare.

In Dictionarul explicativ al limbii roméne (editia a Il-a revazuta si adaugita),
2009, sunt mai multe sensuri ale acestei notiuni, insa noi consideram ca notiunea
la care ne-am oprit este mai aproape de tema abordata. Astfel, - afacere, afaceri, se
explica ca activitate legala din domeniul agricol, industrial, comert, financiar etc.
desfasurata in scopul obtinerii de profit, iar mediu adica acea imprejurare sau conditie,
in care se desfasoara afacerea *[80]. Poate fi echivalata cu notiunea ,,activitatii de in-
treprinzator’ sau ,,antreprenoriat’ care sunt utilizate in Legea cu privire la antrepre-
noriat si Intreprinderi, conform careia: ,,antreprenoriatul este activitatea de fabricare
a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasuratd de cetdteni si
de asociatiile acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe
riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursa
permanentd de venituri. Munca efectuata conform contractului (acordului) de munca
incheiat nu este considerata antreprenoriat” °[81].

Din definitia legald evidentiem urmatoarele caractere specific ale activitatii de
antreprenoriat:

1. Este de producere, acordare a serviciilor si de executare a lucrarilor;

2. Poate fi realizata de persoane fizice sau juridice in mod independent, din
proprie initiativd, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor
patrimoniald;

3. Are scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri.

4. Persoana fizica sau juridica de sune statator si din propria s-a initiativa adica
ne impus de nimeni decide sa practice o activitate economica in orice dome-
niu si forma. lar orice activitate presupune riscul unor posibile pierderi;

5. Independenta subiectelor constd in aceea ca nimeni nu are dreptul sa se
amestece 1n activitatea de Intreprinzator, deoarece pentru a desfasura o ac-

3 Strategia IMM are obiectivul de a crea un mediu de afaceri favorabil. http://www.mec.gov.md/ro/con-
tent/studiu-oecd-strategia-imm-are-obiectivul-de-crea-un-mediu-de-afaceri-favorabil

* Dictionarul explicativ al limbii roméane (editia a II-a revazuta si adaugitd), Bucuresti: 2009)

’ Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi Legea Republicii Moldova Nr. 845-XII din 3 ianuarie
1992 (Monitor, 1994, nr.2, art. 33)
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10.

tivitate subiectele investesc anumite investitii. Acest principiu isi are teme-
lia in Constitutia RM. Astfel, p.2, h al art.126 prevede ca statul trebuie sa
asigure inviolabilitate investitiilor persoanelor fizice si juridice ce practica
activitatea de intreprinzator.

Activitatea din nume propriu. Acest principiu se bazeaza atat pe art. 29
CCRM care reglementeaza utilizarea numelui persoanei fizice, p. 2 al caru-
1a prevede ca persoana fizicd dobandeste si exercita drepturile si executd
obligatiile Tn numele sau, deci si in cazul activitatii de Intreprinzator. lar p.
(3) prevede masuri de pedeapsa pentru cei ce nu respecta articolul. Astfel,
cel care utilizeaza numele altuia este raspunzator de toate confuziile
sau prejudiciile care rezulta. Atat titularul numelui, cat si sotul sau rudele
lui apropiate pot sd se opuna acestei utilizdri §i sa ceara repararea prejudi-
ciului. Pentru persoanele juridice esenta principiului este redata in articolul
66 CCRM care reglementeazd denumirea persoanei juridice §i conform p.
(1), persoana juridica participa la raporturile juridice numai sub denu-
mire proprie, stabilitd prin actele de constituire si inregistratd in modul
corespunzator.

P. (6) al art. 66 CCRM prevad consecintele ce survin in caz de nerespectare.
Astfel, persoana juridicd a carei denumire este inregistratd are dreptul sa
o utilizeze. Cel care foloseste denumirea unei alte persoane juridice este
obligat, la cererea ei, sa Inceteze utilizarea denumirii $i sd ii repare pre-
judiciul.

Raspunderea proprie. Acest principiu reiese din continutul art.1 al Legii cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi. Aceastd raspundere este specifica
tuturor subiectelor ce practica activitatea economica si poate fi in orice for-
ma a raspunderii juridice. Astfel, in izvoarele legislative se concretizeaza
subiectele. De exemplu, art. 18,p.2 al Legii nr.485 prevede ca cooperativele
de productie si de intreprinzétor sint persoane juridice si raspund pentru
obligatiile asumate cu patrimoniul lor. Specific pentru acest principiu este
si aceea ca subiectele drepului economic sunt protejate de toate formele
raspunderii.

Orientarea activitatii spre obtinerea de profit. Acest principiu evidentiaza
dreptul antreprenoriatului de alte ramuri de drept, deoarece direct este preci-
zat cd activitatea trebuie sa fie sursa de venituri, iar alte legi speciale prevad,
ca daca dupa anumite termene activitatea persoanelor juridice nu este profi-
tabila statul are dreptul sa ceard lichidarea lor fortata, (p.1, art.1 al Legii cu
privire la antreprenoriat si intreprindert).

Orientarea activitatii de a obtine venituri sub riscul propriu. $i acest princi-
piu evidentiaza dreptul economic de dreptul civil si de alte ramuri de drept.
Sensul principiului este acela ca fiecare activitate presupune si unele riscuri
a unor posibile pierderii si deci statul prin prevederea data accetuiaza acest
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moment.Acest principiu reiese din prevederile p.1 al art.1 al Legii cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi. Putem mentiona, ca acest principiu nu este
specific pentru toate statele. Astfel unele state de exemplu, Polonia, Germa-
nia, Franta, Canada etc., pentru unele domenii ale activitatii economice, de
exemplu, in agriculturd, statul i-si asuma riscurile® [82, p.18].

In sistemul de drept rusesc notiunile de ,,afaceri mici si mijlocii” si ,,antrepre-
noriat mic si mijlociu” se folosesc in idertificarea activitatii intreprinderilor mici si
mijlocii. Tot odata in legislatia ruseasca se folosesc termenii subiecte ale activitatii
de antreprenoriat mic si mijlociu, Intreprindere mica, care sunt reprezentate de intre-
prinzatori individuali, gospodarii taranesti de fermieri, cooperative de intreprinzatori
previzite de legislatie. Deaceea, IMM nu sunt forme organizatorico - juridice aparte
ale activitatii de intreprinzator '[83, p.30].

Codul civil al Republicii Moldova reglementeaza in general formele de organi-
zare juridica a activitatii persoanelor fizice si juridice, inclusiv in domeniul activitatii
de intreprinzator (denumite activitati cu scop lucrativ sau comerciale). Codul civil
utilizeaza termenul de ,activitate de intreprinzdtor a persoanei fizice” (art. 26) si
mentioneaza persoanele juridice, care pot fi cu scop lucrativ (comercial — inclusiv
fondatorii (membrii ) au drept de creanta in privinta lor) si cu scop nelucrativ (neco-
mercial - inclusiv fondatorii (membrii ) nu au drepturi de creanta in privinta lor) - art.
558 [84].

Legislatia fiscala si in primul rand, Codul fiscal al RM, defineste putin altfel no-
tiunea respectiva, evident, urmarind scopuri exclusiv de fiscalitate, activitatea de in-
treprinzator fiind considerata orice activitate conform legislatiei, cu exceptia muncii
efectuate in baza contractului (acordului) de munca, desfasurata de catre o persoana,
avind drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfasurarii careia, indiferent de
scopul activitatii, se obtine venit °[85].

Legea fundamentald a activitatii de antreprenoriat evidentiaza mai multe ge-
nuri de de activitati antreprenoriale : fabricarea productiei, executarea lucrarilor,
prestarea serviciilor, activitatea in legatura cu crearea si utilizarea inovatiilor, rati-
onalizarilor, descoperirilor stiintifice, operelor literare, de artd si a altor obiecte ale
proprietatii intelectuale.

1. Primul gen de activitate ce se concretizeaza prin lege este - fabricarea pro-
ductiei. Acesta in opinia unor autori autohtoni este un gen de activitate economica
cu character general care are ca obiect transformarea materiei prime si a materialelor
in produse noi, cu o valoare mai mare'’[86, p.57]. Sustinand aceasta ideie conside-

ram ca, ea trebuie privitd mai larg completand si cu activitatea de a produce materia

¢ Cojocari E. Drept economic(partea generala).Chisinau:Business Elita,2007, p.18./

7 EpuioBa U. B. lepuunuust cyObekra Majioro ¥ CpeiHEero mpepuHAMaTeIbCTBa: 3aKOHOIATEIbHbIE,
CTaTUCTUYECKHE, TOKTPUHAIBHBIC TOAXOIBI // AKTyaJbHBIE TPOOIeMBI poccuiickoro mpasa. 2013. N 9,
c.30

% Codul civil RM

? Codul fiscal RRM

10 Baes S.,Rosca N.op.cit, p.57.
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prima fie pe cale naturald, fie pe cale industriala. Am putea adauga si procesul de
creare si dezvoltare a undustriei grele, usoare, agriculturii, etc. Deaceea consideram
ca acest gen de activitate poate fi definit in felul urmator: producerea pe cale legala
a materiei prime, produselor industriale si naturale din toate domeniile economiei
nationale, modificindu-se si prevederea legalad a genului.

2. Un alt gen de activitate expres evidentiat n lege este - executarea lucrarilor.
Acest gen este si el o activitate cu character economic care constd in efecutarea
unor lucrari din diferite domenii de dobandire a diferitor resurse naturale, bogatii
ale subsolului. prelucrare a pamintului, cresterii de animale si produselor agricole,
lucrari de constrictii din diferite domenii, dambe, poduri, conducte, a blocurilor cu
destinatie industriala si administrativa, blocuri de locuit etc. Executarea lucrarilor
se legifereaza prin intermediul contractului de antrepriza. In conformitate cu con-
tractul de antrepriza o parte numita amtreprenor sa obliga sa execute , pe riscul sau,
o anumitd lucrare din insdrcinarea altei parti numita client, cu materialul sau sau a
clientului, iar acesta se obliga se receptioneze si sa plateasca lucrarea executata.(
Articolul 946 CCRM)

3. Un alt gen de activitate care se reglementeaza de legea citata mai sus se con-
sidera - prestarea serviciilor. Prestarea serviciilor este o activitate de antreprenoriat
prin care se satisfac necesitdtile curente a persoanelor fizice si juridice din societate.
Prectarea de servicii se oformeaza in baza unui contract. Astfel, articolul 970 al Co-
dului civil al Republicii Moldova prevede utmatoarea notiune. Prin contractul de
prestari servicii, o parte (prestator) se obliga sa presteze celeilalte parti (benefici-
ar) anumite servicii, iar aceasta se obliga sa plateasca retributia convenita. Obiectul
contractului de prestari servicii il constituie serviciile de orice natura. In societate
astazi se intilnesc o multitudine de sevicii dar nu toate se considera o activitate de
antreprenoriat. Se considera activitate de antreprenoriat doar a cele servicii care se
practica cu scopul de a obtine profit. Se considera servicii a activitatii economice
serviciile de transportare atat a marfurilor, bagagelor, cat si a pasagerilor, executate
de orice mijloace de transport, servicii de reparatie, de deservire sociala, turistice,
servicii de comert a marfurilor de orice natura etc.

4. Legea citata evidentiaza in calitate de gen de activitate aducatoare de profit
si activitatea in legatura cu crearea si utilizarea inovatiilor, rationalizarilor, descope-
ririlor stiintifice, operelor literare, de arta si a altor obiecte ale proprietatii intelec-
tuale. Acest gen de activitate, pe langa caracterele comune evidentiate pentru toate
genurile enumerate mai sus, dispune de un caracter specific si anume “caracterul
creativ,, care dispune de calitati specifice si care se reglementeaza prin acte normati-
ve speciale cum ar fi Legea cu privire la drepturile de autor si conexe, Legea privind
protectia marcilor nr. 38-XVI (adoptata la 29.02.2008, in vigoare din 06.09.2008)
Legea privind protectia inventiilor nr. 50-XVI (adoptata la 07.03.2008, in vigoare
din 04.10.2008, etc. Din aceastd categorie de lucrari fac parte: lucrari stiintifice si
literale orale si scrise muzicale, lucrari de traducere, filmele de cinema si televizate,
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emisiuni de radio si televiziune, lucrari de sculpturd, picturd,, arxitectura,, grafica,
lucrari fotografice, etc. O altd particularitate specific a acestui gen de activitate, il
constituie drepturile care apar in rezultatul ei si anume: drepturi personale nepatri-
moniale legate cu cele patrimoniale, cum ar fi dreptul de autor si dreptul la proprieta-
tea intelectuala, dreptu la descoperire si dreptul la proprietatea descoperita etc.a ]

5. Activitdtile interzise se considera acelea, care nu sunt permise prin legislatia
Republicii Moldova de a fi practicate de agentii economici, sau legislatia stabileste
anumite subiecte care pot practica aceastd activitate. Astfel se interzice vinzarea si
raspandirea substantelor stupifiante, organelor omenesti, practicarea ilegala a medi-
cinii si activitati farmaceuticii, traficul de fiinte umane, etc, activitatile care desi sunt
permise se practica fara licenta, patenta etc.''[87, p. 426].

In doctrina rusa activitatea de intreprinzitor a intreprintedilor mici si mijlo-
cii, se evidentiaza ca o forma aparte cu caracterele ei specifice. Astfel, in lucrarea
de doctotat a autorului, XopskoB FO.A.: IIpaBoBoe nonoxeHue cyObeKTOB MaJIOro
peANPUHUMATEIbCTBA: YACTHONIPABOBOM acriekT,'?[88, p.89] se concretizeaza ca ac-
tivitatea de intreprinzdtor a micului busines, este o forma aparte a activitatii econo-
mice care este reglementata de norme de drept specifice si dispune de un continut
economic. Din definitia adusa, mentioneaza autorul, se pot desprinde doua caractere
specifice: caracterul normativ si juridic. Principalele caractere specifice ale activitatii
de intreprinzator ale intreprinderilor mici si mijlocii sunt: natura independenta a
activitdtii (antreprenor de proprietate si autonomie organizatoricd); intreprinderile
mici asociate cu activitatile desfasurate pe propriul lor risc; activitatile unei mici
afaceri are ca scop de profit sistematic; aspectul obiectiv al activitatilor unei mici
afaceri se caracterizeaza prin activitati cum ar fi utilizarea proprietatii, vanzarea de
bunuri, lucrari sau servicii; activitatile unei afaceri mici ar trebui sa fie efectuate de
citre persoane inregistrate ca atare in conformitate cu legea.in Republica Moldova,
lgislatia in vigoare nu evidentiaza activitatea de intreprinzitor a IMM — rilor ca o
forma aparte.

Principalul document strategic in domeniul reglementarii activitatii de intre-
prinzator, elaborat de Ministerul Economiei este Strategia reformei cadrului de re-
glementare a activitdtii de intreprinzator 2013-2020. Viziunea Strategiei este de a
schimba filosofia efortului de reforma. Anterior, accentul major a fost pus pe dere-
glementare — eliminarea reglementdrilor inutile si a cerintelor administrative excesi-
ve — care reliefa mai mult cantitatea decat calitatea reformelor. Acum este momen-
tul de a se concentra asupra dezvoltarii unui sistem de reglementare mai inteligent,
determinat de criterii clare de competitivitate. Sistemul de reglementare prevazut
va reflecta principiile de “reglementare inteligenta”, caracterizat prin urmatoarele
trasaturi:

' Volcinschi V., Cojocari E. Drept economic (drept al antreprenoriatului).Chisinau: Bussines Elita,
2006, p.23, 426 p.

12 XopokoB 0.A. TIpaBoBoe mosnoxeHrne CyObEKTOB Maoro MPeApUHIMATEIbCTBA: YaCTHOMPABOBOIT
acrnekr.2,c.89
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* Reglementarea inteligentd genereaza beneficii sociale si de mediu, totodata
imbunatatind conditiile pentru o economie competitiva i inovatoare. Re-
glementarea trebuie sa fie cat mai efectiva, dar niciodata mai complicata sau
costisitoare decat trebuie sa fie.

* Reglementarea inteligenta este o reglementare mai receptiva, care se adap-
teaza evolutiilor stiintifice, tehnologice si de pe pietele globale in domeniul
stopdrii sau prevenirii riscurilor §i facilitarii inovatiei. Aceasta stabileste
standarde de performanta pentru reglementarea mediului de afaceri, in loc
sa prescrie procesele exacte, oferind flexibilitate pentru inovatie.

* Reglementarea inteligenta este o responsabilitate comuna in care statul, ce-
tatenii si sectorul privat au toti de jucat un rol activ in transformarea siste-
mului Tn unul mai eficient.

Reglementarea inteligenta se caracterizeaza prin reguli clare de joc, care sunt pe

deplin respectate!*[89].

La fel de important este si actul normativ, ce reglementeaza activitatea mediului
de afaceri sau a micului business, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.685
din 13.09.2012 prin care s-a adoptat Strategia de dezvoltare a sectorului intreprin-
derilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 (in continuare — Strategia) si Planul
de actiuni privind implementarea acestei Strategii pentru anii 2012-2014, care ofera
cadrul de politici pe termen lung si mediu privind dezvoltarea intreprinderilor micro,
mici si mijlocii (in continuare — IMM-uri) din Republica Moldova in contextul tre-
cerii de la modelul de dezvoltare economica bazat pe consum la o noua paradigma
orientata spre exporturi, investitii $i inovatii, a dezideratului politic de integrare eu-
ropeana si a tendintelor economice mondiale 4[90].

Optimizarea reglementarii si micsorarea presiunii administrative este un ele-
ment important pentru dezvoltarea IMM-urilor, birocratia fiind, in mod proportional,
o povara mult mai mare pentru IMM-uri decit pentru firmele mai mari. Recentele
crize economice la nivel mondial au developat toate carentele existente Tn domeniul
reglementarii afacerilor si a constituit un prilej deosebit pentru o simplificare masiva
in domeniu.

Incepand cu anul 2004, cu suportul partenerilor de dezvoltare internationali,
Republica Moldova a inceput sa realizeze un vast proces al reformei regulatorii. in
20006, au fost finisate lucrarile de revizuire a actelor normative ale Guvernului si ale
autoritatilor administratiei publice centrale, conform prevederilor Legii nr. 424-XV
din 16 decembrie 2004 privind revizuirea i optimizarea cadrului normativ de regle-
mentare a activitatii de intreprinzdtor, numitd “Ghilotina I, si s-a Inceput reevalu-

13 Hotararea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013 cu privire la aprobarea Strategiei reformei cadrului de
reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020 si a Planului de actiuni pentru implemen-
tarea acesteia in anii 2016-2017.Publicat : 20.12.2013 in Monitorul Oficial Nr. 297-303  art Nr: 1129

4 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 nr. 685 din 13.09.2012. Monitorul Oficial
nr.198-204/740 din 21.09.2012
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area masiva a legilor, conform prevederilor Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, numita
“Ghilotina II”. Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr.104 din 1 februarie 2007 a
fost aprobatd Strategia de reformd a cadrului de reglementare de stat a activitatii de
intreprinzator si Planul de implementare a Strategiei respective in perioada de pana
in anul 2010.

In scopul simplificarii reglementirilor existente si optimizarii numarului si pro-
cedurilor ce afecteaza desfasurarea afacerilor in perioada 2010-2011 a fost efectuat
un proces de inventariere a actelor permisive, supranumit “Ghilotina 2+”.

Astfel, au fost supuse inventarierii actele eliberate de peste 45 de autoritati emi-
tente, numarul actelor fiind de peste 400. In rezultat, au fost aprobate in pachet Legea
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator (care a stabilit
lista tuturor actelor permisive cu caracter de autorizare la nivel de 273, autoritatile
emitente ale acestora — 34, termenul de valabilitate si costul respectivelor acte), Le-
gea pentru modificarea si completarea unor acte legislative (prin intermediul careia
au fost operate amendamente la 18 acte legislative, prin prisma excluderii acelor acte
si prevederi ce au tangenta cu actele ce se propun a fi excluse ca inoportune), Legea
privind implementarea “ghiseului unic” in desfagurarea activitatii de Intreprinzator.

Etapa ulterioara a acestui proces va constitui la implementarea reformei regula-
torii a serviciilor cu plata “Ghilotina 3”, invocind revizuirea listei serviciilor prestate
businessului contra plata de autoritatile publice, crearea unui Registru unic al servi-
ciilor oferite contra plata si simplificarea acordarii lor.

Actiunile intreprinse pentru imbunatatirea activitatii de intreprinzator, au influ-
entat, inter alia, si plasarea Republicii Moldova in ratingurile internationale in ceea
ce tine de mediul de afaceri. Republica Moldova s-a situat pe locul 81 in clasamentul
tarilor (183 tari) care au cel mai favorabil mediu de afaceri potrivit raportului anual —
“Doing Business 20127, realizat de Banca Mondiala (s-a ridicat cu 18 pozitii fata de
anul precedent). In aceeasi ordine de idei, Moldova se situeaza pe locul 17 din 27 de
state din grupul Europa de Est si Asia Centrala. Potrivit acestui studiu, Moldova si-a
imbunatatit semnificativ capitolele: lansarea afacerii, obtinerea unui credit, executa-
rea contractelor si reglementarea procedurilor, in caz de faliment (insolvabilitate).

Desi in urma reformei regulatorii au fost atinse rezultate semnificative, au ra-
mas insa si un sir de probleme nerezolvate, existind o sfera larga pentru viitoarele ac-
tiuni. Ajustarea cadrului regulator la principiile “Small Business Act” pentru Europa,
ramine in continuare o provocare. Calitatea cadrului regulator si evolutia acestuia are
impact direct asupra atingerii altor prioritdti de dezvoltare a IMM.

Moldova, in comparatie cu statele Europei de Est si Asia Centrald, performeaza
puternic, in termeni absoluti, in doua sectoare: “Inregistrarea de proprietati” si “Exe-
cutarea contractelor”.

In perioada anilor 2008-2010 Moldova a atins performante semnificativ mai
bune decat Ucraina, dar a avut rezultate comparativ mai rele cu toate economiile
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din Balcanii de Vest, cu exceptia Bosniei si Hertegovinei. Situatia a avut o evolutie
pozitiva 1n anii 2011-2012, perioadd in care Moldova a devansat Albania, Serbia,
Kosovo, Federatia Rusa, Bosnia si Hertegovina si Ucraina.

In ansamblu, concluzia care rezulta din raportul Bancii Mondiale “Doing Busi-
ness 2012 este ca Moldova a desfasurat un proces de reforma regulatorie incomple-
ta. Au fost Inregistrate progrese remarcabile in anumite sectoare, ceea ce a condus
la un impact masurabil asupra tendintelor de dezvoltare ale IMM-urilor, cum ar fi
imbunatatirea procesului de inregistrare a companiilor, care, printre alti factori, a
contribuit la cresterea semnificativa a numarului de intreprinderi noi. Cu toate aces-
tea, potrivit raportului in cauza, exista obstacole semnificative de reglementare, care
constrang in continuare dezvoltarea IMM-urilor, in special celor mai dinamice com-
panii din domeniul comertului transfrontalier.

“The Investment Reform Index”, care este un raport elaborat de catre OCDE
pentru a monitoriza evolutia climatului investitional in zece economii din Europa de
Sud-Est, inclusiv in Republica Moldova, permite efectuarea unei comparatii directe
a performantelor Republicii Moldova 1n raport cu statele din Europa de Sud-Est, si
reda progresul si rezultatele implementarii politicilor de dezvoltare a IMM-urilor,
raportate la standardele internationale recunoscute in sector.

“The Investment Reform Index” 2010 a concluzionat ca, calitatea climatului
investitional in Republica Moldova ramane sub calitatea medie a statelor din Europa
de Sud-Est, in toate dimensiunile acoperite de raport, cu exceptia reformei regulato-
rii. Concluziile rapoartelor “The Investment Reform Index” le completeaza pe cele
ale ”Doing Business”.

Cu toate cd 1n ultimii ani au fost inregistrate progrese in modernizarea legis-
latiei desfasurarii afacerilor, acestea s-au dovedit a fi doar imbunatatiri limitate la
calitatea climatului de afaceri. Schimbarile pozitive au fost generate de punerea
in aplicare a reglementarilor mai bune in unele domenii foarte specifice, ca de
exemplu, in zona de inregistrare a societatilor comerciale sau de inregistrare a
proprietatii.

In acest context, in urma ajustarii cadrului normativ de reglementare la necesi-
tatile dezvoltarii IMM-urilor vor fi atinse urmatoarele obiective specifice:

v’ perfectionarea cadrului normativ de reglementare a activitatii IMM-urilor;

v" reducerea barierelor administrative si costurilor regulatorii pentru IMM-

uri;

v’ optimizarea reglementarilor privind activitatile comerciale practicate de

IMM-uri.

Indicatorii de performanta la acest capitol vor corespunde indicatorilor cuprinsi
in Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020, la capitolul
”Business: cu reguli clare de joc”.

Impactul scontat Potrivit studiului “Costul Reglementarii de Stat al Activitatii
de Intreprinzitor”, (600 de IMM-uri intervievate) realizat in anul 2011, intreprin-
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derile pierd anual circa 10% din timpul disponibil pentru a satisface cerintele de
reglementare existente. In figura 5, se prezintd evolutia acestui indicator conform
studiului mentionat.
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Figura 5. Ponderea timpului alocat de catre companii pentru satisfacerea cerintelor de
reglementare.

Prezenta Strategie isi propune optimizarea timpului destinat satisfacerii ce-
rintelor de reglementare cu 3% cétre anul 2020, ceea ce in valori absolute ar con-
stitui o reducere a timpului cu circa 45 milioane ore per sectorul IMM-urilor. Este
important de mentionat ca studiul “Costul Reglementarii de Stat al Activitatii de
Intreprinzitor” a cuprins doar urmitoarele dimensiuni ale reglementirii de stat a
sectorului:

1) inregistrarea ntreprinderilor;

2) reglementarea de stat In constructii;

3) procedura de licentiere;

4) acordarea de autorizatii;

5) certificarea echipamentelor;

6) procedurile de import si export;

7) certificarea sanitara;

8) controale din partea institutiilor de stat;

9) administrarea fiscala.

Prin prisma analizei concluziilor studiului Bancii Mondiale "Doing Business
2012 la compartimentele initierea unei afaceri noi, obtinerea permisiunilor pentru
constructii, conectarea la sursa de energie electrica, inregistrarea de proprietati, plata
impozitelor, comertul extern si intern, timpul destinat pentru satisfacerea cerintelor
de reglementare catre anul 2020 ar constitui circa 121 mil. ore. Prezenta Strategie isi
propune optimizarea acestui timp cu circa 36 mil. ore.

In final, cumuland concluziile ambelor studii, concluzionim ci impactul in
valori absolute in urma implementarii acestei directii prioritare, in satisfacerea ce-
rintelor de reglementare, catre 2020, ar constitui circa 4 mlrd. lei economii pentru
IMM-uri (estimarile au fost efectuate conform metodologiei ’Standard Cost Model”
utilizat pe larg in Uniunea Europeana si OECD si conceputd pentru a masura cos-
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turile administrative pentru intreprinderi, suportate pentru a satisface cerintele de
reglementare cuprinse in legislatia nationald)'s[91].
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Abstract

The study explores the structure and dynamics of the Republic of Moldova's external ener-
gy dependence, focusing on the underlying vulnerabilities that shape the country s economic and
energy security. It aims to identify the main determinants of import fluctuations and to outline
strategic pathways for reducing exposure to external risks.

The originality of the research stems from its integrated methodological approach, combi-
ning empirical analysis of official data sources (BNS, IEA, ANRE, Eurostat) with a conceptual
examination of structural vulnerabilities within the framework of economic security theory. By
addressing recent geopolitical and market developments, the paper provides a nuanced under-
standing of Moldova's ongoing transition toward diversification of energy sources and gradual
integration into the European energy system.

The topic holds significant relevance for national economic stability and resilience, as ex-
ternal energy dependence continues to influence production costs, competitiveness, and the sus-
tainability of macroeconomic growth.

Keywords: energy dependence, energy security, structural vulnerability, energy imports,
Republic of Moldova, economic resilience, energy policy.

Introducere

Criza energetica contemporana reprezintd una dintre cele mai acute provocari
pentru statele cu un grad inalt de dependenta de importurile de resurse energetice. in
contextul Republicii Moldova, aceasta realitate se manifesta cu o intensitate sporita,
avand in vedere vulnerabilititile structurale ale economiei nationale, lipsa resurselor
energetice proprii in volum suficient, dependenta ridicata de importuri i expunerea
ridicatd la socurile geopolitice si de piata datorita fluctuatiei pietei energetice globa-
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le. Tema de cercetare privind impactul crizei energetice asupra securitatii economice
a Republicii Moldova este de o importantd majora in contextul actual. Crizele ener-
getice au devenit o realitate frecventa in intreaga lume, afectand stabilitatea econo-
mica si dezvoltarea durabila a statelor.

In ultimii ani, cresterea preturilor la energie, incertitudinile legate de aprovizi-
onare si tranzitia catre surse de energie regenerabild au impus noi provocari pentru
securitatea economicd a tarii. Aceasta s-a acutizat datoritd evenimentelor din ulti-
mul timp, exacerbate de crizele regionale si de conflictul din proximitate, aducand
in evidentd fragilitatea sistemului energetic national, generand efecte in lant asupra
securitatii economice si sociale a tarii Analiza impactului acestor factori si dezvolta-
rea unor strategii eficiente pentru a contracara efectele negative sunt esentiale pentru
asigurarea stabilitatii economice $i securitatii nationale.

Studiul contribuie la Intelegerea profunda a interconexiunilor dintre criza ener-
geticd si securitatea economica, oferind solutii bazate pe date teoretice si practice,
relevante atat pentru decidentii politici, cat si pentru actorii economici. Aceasta cer-
cetare este, astfel, esentiald pentru conturarea unui viitor sustenabil si rezilient pentru
Republica Moldova in fata provocarilor energetice globale.

Dependenta energetica externa a republicii moldova: structura si
vulnerabilitati

Criza energetica contemporana reprezintd una dintre cele mai acute probleme
pentru statele cu un grad inalt de dependenta de importurile de resurse energetice. In
contextul Republicii Moldova, aceasta realitate se manifesta cu o intensitate sporita,
avand in vedere vulnerabilitatile structurale ale economiei nationale, lipsa resurselor
energetice proprii in volum suficient si expunerea ridicatd la socurile geopolitice si
de piata [15]. Evenimentele din ultimul deceniu, exacerbate de crizele regionale si
de conflictul din proximitate, au scos in evidentd fragilitatea sistemului energetic
national, generand efecte in lant asupra securitdtii economice si sociale a tarii.[11]

Literatura de specialitate defineste securitatea energetica drept capacitatea unui
stat de a asigura, in mod durabil si accesibil, necesarul de resurse energetice pentru
functionarea economiei si bundstarea populatiei, reducand totodata expunerea la ris-
curi externe [6, 415-421]. In cazul Republicii Moldova, securitatea energetici este
strans legata de problematica securitatii economice, intrucat socurile de pret, intre-
ruperile in aprovizionare si incertitudinile privind diversificarea surselor afecteaza
direct stabilitatea macroeconomicd, competitivitatea sectorului real si nivelul de trai
al populatiei.

In viziunea Comisiei Europene dependenta energetica este raportul dintre impor-
turile nete de energie si consumul intern brut de energie, indicator care reflecta gradul
de vulnerabilitate al unui stat in fata fluctuatiilor pietei internationale si a socurilor
geopolitice [10]. Dependenta energetica externd poate fi definita si ca o stare in care o
economie nationald se bazeaza intr-o proportie semnificativa pe importurile de ener-
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gie pentru a-si satisface cererea intern. Evolutia conceptului de securitate energetica,
studiata de autori proeminenti precum Daniel Yergin, a evoluat de la o simpla pre-
ocupare pentru cantitatea de resurse la o abordare mult mai complexa, care include
stabilitatea preturilor, diversificarea surselor si rezilienta infrastructurii.[27] In cazul
Republicii Moldova, nivelul inalt al dependentei externe deriva din lipsa resurselor
energetice primare proprii si infrastructura redusa de producere interna, ceea ce deter-
mind o expunere pronuntata la riscuri de natura economica si politicd [12].

Din perspectiva empirica, datele statistice releva o dependenta critica de impor-
turile de gaze naturale si resurse petroliere, aldturi de o capacitate limitatd de produ-
cere internd a energiei electrice. De asemenea, ponderea energiei din surse regene-
rabile rimane modesta, desi strategiile nationale si documentele de politici europene
subliniaza necesitatea tranzitiei catre un mix energetic mai echilibrat si sustenabil
[19]. Astfel, vulnerabilitatea energetica a Republicii Moldova se traduce nu doar prin
constrangeri tehnice si financiare, ci si printr-o presiune constanta asupra stabilitatii
economice si a rezilientei institutionale.

In acest cadru, analiza crizei energetice nu poate fi redusa doar la dimensiunea
tehnica sau la aspectele comerciale, ci trebuie abordata intr-o maniera complexa, ce
integreaza perspective economice, geopolitice si institutionale. Diagnosticul situatiei
actuale, corelat cu o analizd empirica a indicatorilor relevanti (importuri, consum,
preturi, capacitate de producere, grad de diversificare), este esential pentru funda-
mentarea unor politici publice eficiente.

De-a lungul istoriei sale post-sovietice, Republica Moldova a functionat ca o
economie profund dependenta de importurile de energie, in special de gazele natura-
le si energia electrica. Pana in 2022, aproape 100% din gazul natural consumat pro-
venea din Federatia Rusa, fiind livrat prin conductele care tranzitau teritoriul Ucrai-
nei si ajungeau in regiunea separatista Transnistria.[1] Aceastd dependenta nu a fost
doar una pur economica, ci si un instrument de influenta geopolitica, demonstrand
ca vulnerabilitatea energetica reprezintd un risc fundamental pentru suveranitatea si
stabilitatea statului, nu doar o problema de politica economica.

In contextul Republicii Moldova, distinctia intre dependenta si vulnerabilitate
este cruciald. Dependenta de import este o realitate structurala, determinata de lipsa
resurselor primare interne. Totusi, vulnerabilitatea este o conditie distincta, care apa-
re atunci cand dependenta este concentratd pe o singura sursa sau rutd de aprovizio-
nare, expunand statul la riscuri geopolitice si de santaj. Datele istorice demonstreaza
ca dependenta Moldovei a fost, pana recent, o vulnerabilitate acutd. Prin eforturile
recente de diversificare, cum ar fi achizitiile de gaze de pe piata europeana si de
electricitate din Romania, Republica Moldova a redus substantial vulnerabilitatea
sa, transformand o dependenta concentrata intr-o dependentd diversificatd, care este
mult mai rezilienta.[23]

Vulnerabilitatea, in contextul securitatii energetice, reprezinta susceptibilitatea
unui sistem la socuri sau perturbari majore. Aceasta stare poate fi atribuita atat fac-
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torilor externi, cat si deficientelor interne. Din punct de vedere teoretic, vulnerabili-
tatea unui stat se manifesta atunci cand un alt actor detine capacitatea de a exercita
un control disproportionat asupra sa, un concept legat de “echilibrul de putere” in
relatiile internationale.

Un alt element al vulnerabilitatii este legat de coruptie, care viciaza puterea si cre-
eaza dependente periculoase, facand sistemele si procesele vulnerabil. O vulnerabili-
tate de un ordin secundar, dar la fel de grava, este cea legata de infrastructurd. Retelele
de transport energetic din Republica Moldova, atat cele electrice, cat si cele de gaze
naturale, sunt in mare parte Invechite si aflate la limita duratei utile de viata, ce consti-
tuie o vulnerabilitate critica de securitate. Modernizarea si digitalizarea infrastructurii
nu sunt doar o chestiune de eficientd economica, ci o preconditie esentiald pentru a
reduce vulnerabilititile interne si pentru a consolida rezilienta nationala.

Conform datelor oficiale, ponderea importurilor in acoperirea consumului in-
tern de resurse energetice a depdsit constant 70% in perioada 2018-2024. Principa-
lele resurse energetice importate sunt gazele naturale, produsele petroliere si energia
electrica, iar principalii furnizori traditionali au fost Federatia Rusa si Ucraina. In
contextul crizelor regionale, diversificarea surselor de aprovizionare si interconecta-
rea cu pietele energetice ale Uniunii Europene au devenit prioritéti strategice.[2]

Tabel 1. Importurile de resurse energetice ale Republicii Moldova (2018-2024)

Produse . . .| Total energie | Pondere in
Gaze naturale . Energie electrica . =

An (mil. m3) petroliere (mil. KWh) importata consumul

) (mii tone) ) (mii tep) total (%)
2018 2950 890 3100 2900 72.4
2019 3100 920 3200 3005 71.8
2020 2800 870 3050 2820 70.2
2021 3200 940 3300 3105 74.1
2022 2500 910 2800 2700 73.5
2023 2700 950 2900 2810 71.9
2024 2600 960 2950 2765 70.8

Surse: ANRE, 2024; Ministerul Energiei, 2024

Tabelul 1 aratd o dependenta structurala foarte pronuntatd a Republicii Moldova
de importuri energetice. Ponderea mare a gazelor naturale si a produselor petrolie-
re explica sensibilitatea economiei la socuri externe de oferta si la variatii de pret
internationale. Din perspectiva conceptuala, aceastd dependenta implica riscuri pe
multiple canale: volatilitate a preturilor, riscuri geopolitice si limite operationale le-
gate de capacitatea de stocare si interconectare.

Structura procentuald a importurilor dupa tipuri de surse aratd dominanta gazu-
lui natural, urmat de produsele petroliere si energia electrica. Din perspectiva ges-
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tionarii riscului, ponderea ridicatd a unei singure resurse este un semnal de alarma
(concentrare de furnizori).[20]

Analiza detaliata a situatiei energetice a Republicii Moldova releva o trans-
formare fundamentald a matricei sale de aprovizionare. Vulnerabilitatea sa istorica,
definitad de o dependentd extremd de un singur furnizor, a fost redusd substantial
prin eforturi de diversificare si integrare regionala. Tranzitia a fost vizibila atat in
sectorul gazelor, unde Moldova a renuntat la Gazprom in favoarea pietei europene
(cu o contributie majora din partea Romaniei), cat si in cel al energiei electrice,
unde importurile au fost reorientate de la centrala de la Cuciurgan cétre retelele in-
terconectate ale Romaniei si Ucrainei. Un alt progres notabil este cresterea rapida a
capacitatilor de productie din surse regenerabile, care contribuie direct la cresterea
rezilientei nationale.

Cu toate acestea, vulnerabilitatile persistente necesita o atentie strategica con-
tinud Lipsa stocurilor strategice de produse petroliere constituie, de asemenea, o
deficienta sistemica.

Impactul crizei energetice asupra principalillor indicatori macroeconomici

Criza energeticd contemporand, declansatd de factori globali precum cresterea
pretului combustibililor fosili, perturbari in lanturile de aprovizionare, conflicte ge-
opolitice actuale, in special razboiul din Ucraina si presiuni asupra aprovizionarii cu
gaze si electricitate, are efecte semnificative asupra economiilor emergente, sensibile
la costurile energetice. Autori precum Stern si Hamilton [13], si recentele rapoarte
ale Agentiei Internationale pentru Energie si ale Fondului Monetar International sub-
liniaza urmatoarele canale principale de transmitere a socului energetic:

1) costurile reglementate cresc,

2) costurile importurilor energetice se majoreaza,

3) inflatia, mai ales cea derivata din preturi reglementate si energie, accelerea-

74,

4) efecte asupra competitivitatii externe, balantei comerciale, si asupra cresterii

economice.

Criza energetica, care a lovit Republica Moldova, nu a fost un eveniment
singular, ci rezultatul unei serii de socuri succesive care s-au suprapus. Anul 2021
a marcat o crestere brusca si neobisnuita a preturilor pe pietele globale de ener-
gie, coincizand cu expirarea contractului de furnizare de gaze cu “Gazprom”[14].
Situatia a atins un punct critic in anul 2022, odatd cu invazia rusa a Ucrainei. In-
vazia a destabilizat pietele regionale si a provocat o reducere cu 30% a livrarilor
de gaze din partea “Gazprom”, inclusiv cdtre regiunea transnistreand, ceea ce a
determinat Centrala de la Cuciurgan sa reduca cu 73% livrarile de electricitate
catre restul tarii. In plus, atacurile rusesti asupra infrastructurii ucrainene au dus la
incetarea completd a exporturilor de electricitate din Ucraina, generand un deficit
major in sistemul energetic al Republicii Moldova si provocand intreruperi de cu-
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rent. Acest lant de evenimente a confirmat o vulnerabilitate sistemica, aratand cum
ineficientele structurale si dependenta de un singur furnizor au amplificat conside-
rabil consecintele socurilor geopolitice.

Impactul asupra Produsului Intern Brut (PIB)

Socul energetic a avut un impact direct si profund asupra activitdtii economice
a Republicii Moldova. Dupd o crestere remarcabila in 2021, cu un varf de 9.90%
in primul trimestru, economia a intrat intr-o faza de contractie in 2022[22]. Potrivit
datelor Bancii Nationale a Moldovei, PIB-ul s-a diminuat cu 2.2% 1n al doilea tri-
mestru al anului 2023 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, iar in pri-
ma jumatate a anului 2023, declinul a fost de 2.3%. Aceasta dinamica a fost cauzata
de o cerere interna modesta, de scaderea consumului si a investitiilor, precum si de
conditiile de creditare restrictive [4].

Cu toate acestea, economia a demonstrat o rezilienta neasteptata, inregistrand o
crestere reald de 0.7% pe intregul an 2023. In timp ce industriile energofage au fost
puternic afectate, sectoare precum agricultura (+31.9%), HoReCa (+26.1%) si, in mod
notabil, sectorul energetic 1n sine (+11.1%) si cel al informatiilor si comunicatiilor
(+7.5%) au actionat ca motoare de crestere, atenudnd impactul negativ al crizei.
Aceasta evolutie indica o economie duald, in care sectoarele mai putin dependente
de energia importata, precum agricultura, influentata de conditii meteorologice favo-
rabile, si IT-ul, cu o natura a serviciilor bazata pe inovare, au contrabalansat presiu-
nile recesioniste din alte domentii.

De asemenea, criza a actionat ca un catalizator pentru o schimbare strategica
fundamentala. Politicile guvernamentale, precum Strategia Energetica a Republicii
Moldova 2050, stabilesc o viziune clarad de tranzitie catre un sistem energetic sigur si
independent. Implementarea acestei strategii, care prevede investitii de 43 de miliar-
de de euro in energie regenerabila si eficientd energetica, este asteptata sa contribuie
la o crestere anuald suplimentard a PIB-ului de aproximativ 2% [33]. Astfel, pe
termen lung, criza nu este perceputd doar ca un obstacol, ci si ca o oportunitate de a
moderniza economia si de a genera o noua sursa de crestere economica..

Impactul asupra Inflatiei

Inflatia a fost cel mai direct si violent indicator macroeconomic afectat de criza
energeticd. Rata anuala a inflatiei a crescut de la 0.4% la sfarsitul anului 2020 la un
nivel dramatic de 18.52% in februarie 2022. Acest fenomen a culminat cu un varf
istoric de 34.62% in octombrie 2022, una dintre cele mai ridicate rate din Europa.

Principala cauza a fost inflatia importata, determinata de cresterea exploziva a
preturilor la gaze si electricitate pe pietele internationale. Tarifele pentru gazele natu-
rale s-au majorat de sapte ori, iar cele pentru electricitate au crescut cu 400%. Aceste
majorari au generat un efect de propagare in lant, afectand preturile tuturor bunurilor
si serviciilor, de la alimente la transport.[21]
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In fata acestei presiuni inflationiste, Guvernul si Banca Nationald a Moldovei
au intervenit cu masuri coordonate. O abordare initiala a fost mentinerea unor
tarife partial reglementate, ceea ce a protejat partial consumatorii, dar a transferat
o povard financiard considerabild asupra bugetului de stat, crednd un deficit de
finantare. Raspunsul a fost un sistem de compensatii finantat cu sprijin extern,
care a atenuat presiunea sociald si a evitat o crestere si mai mare a saraciei [32].
Concomitent, BNM a adoptat o politica monetara restrictiva, utilizand instrumente
precum cresterea ratei de baza si a rezervelor obligatorii. Aceste actiuni, combinate
cu o cerere internd modestd si un efect de baza favorabil, au ajutat la temperarea
presiunilor inflationiste. Ca urmare, rata inflatiei a inceput sa scada drastic in 2023,
ajungand la 8.6% in septembrie 2023 si revenind in intervalul tintd al BNM in luna
urmatoare. Inflatia record din 2022 (28,7%) a fost direct corelata cu dublarea si
apoi triplarea preturilor la gaze naturale si energie electrica. In 2023, desi ritmul
s-a temperat, nivelul a ramas ridicat (13,9%). Din 2024-2025, se anticipeaza o
revenire, insa vulnerabilitatea raimane ridicata.

Impactul asupra Balantei Comerciale

Criza energeticd a exacerbat o vulnerabilitate economicd cronicd a Republicii
Moldova: deficitul balantei comerciale, cauzat de o valoare a importurilor mult
superioara celei a exporturilor. Dependenta de importurile de energie a tradus di-
rect cresterea preturilor globale in costuri masive pentru buget si consumatori,
aprofundand deficitul.

In perioada ianuarie-noiembrie 2024, exporturile Republicii Moldova au in-
registrat o scadere de 12.1% fata de anul precedent. Desi aceasta tendinta negativa
este un rezultat direct al crizei, o examinare mai atenta a datelor aratd o dinamica
complexa. Scaderea a fost cauzata in special de pierderea pietelor de export din
Ucraina si de o reducere a livrarilor catre parteneri traditionali precum Romania,
Germania si Rusia.

Cu toate acestea, criza a fortat o reorientare strategicd a fluxurilor comer-
ciale. Chiar si n contextul unei scaderi generale, exporturile cdtre piete noi sau
mai putin traditionale au inregistrat cresteri semnificative, cum ar fi livrarile cétre
Statele Unite (+50.9%) si Turcia (+42.4%) [7]. Aceasta reorientare, desi precipi-
tatd de circumstante, ar putea consolida rezilienta pe termen lung prin reducerea
dependentei de piete instabile. Deficitul comercial, care a atins un varf istoric de
4,032,256 mii USD in 2021, reflectd nu doar costurile energetice, ci si o vulnera-
bilitate structurala a economiei de a produce bunuri suficiente pentru consumul
intern si pentru export. Dublarea deficitului comercial in 2022 (-6,05 mld. USD),
determinat de importurile masive de resurse energetice la preturi exorbitante. Chiar
daca exporturile au crescut (in special produsele agroalimentare), decalajul raimane
structural.
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Evaluarea detaliata a impactului crizei energetice la nivel sectorial si asupra
sectorului de afaceri

Complexitatea contextului actual al economiei globale, reprezinta criza ener-
getica ca un element central in configurarea si redefinirea strategiilor de securitate
economica ale statelor. Energia a fost recunoscuta totdeauna drept o resursa fun-
damentald pentru functionarea si progresul unei economii moderne. Drept urmare,
orice tulburare sau criza in domeniul energetic poate genera consecinte semnificative
asupra stabilitatii economice si a securitatii nationale.

In primul rand, cresterea preturilor la energie si a costurilor de aprovizionare a
afectat direct costurile operationale ale intreprinderilor si a generat o criza a costului
vietii pentru gospodarii. Preturile la gazele naturale au atins un nivel fara precedent
in 2022, desi o diminuare semnificativa a avut loc in 2023 [3]. Aceasta majorare a
avut un impact disproportionat asupra gospodariilor, in special asupra clasei de mij-
loc urbane, care nu a beneficiat de politici de compensatie specifice si a fost nevoita
sa faca fatd unor facturi lunare echivalente cu un salariu mediu.

In al doilea rand, disruptia rutelor comerciale si logistice a reprezentat un soc
major. Pana la invazie, aproape 20% din bunurile Moldovei erau importate din Ucrai-
na, Rusia si Belarus. Odata cu blocarea acestor rute traditionale, Moldova a fost ne-
voitd sd se reorienteze rapid, optand pentru transportul rutier prin Romania, ceea ce
a dus la cresterea semnificativa a costurilor logistice si la perturbari ale lanturilor de
aprovizionare.

In cele din urma, inflatia record a actionat ca un catalizator pentru criza econo-
mica generala. Preturile ridicate la energie si transport, combinate cu problemele din
lanturile de aprovizionare, au alimentat o crestere a preturilor de consum, erodand
puterea de cumparare a populatiei si afectand increderea consumatorilor si a inves-
titorilor.

Sectorul Industriei

Impactul crizei energetice asupra sectorului industrial a fost imediat si semni-
ficativ. Productia industriald a inregistrat o scadere in 2022, iar datele pentru prima
parte a anului 2024 arata o recuperare lentd, dar incd nesigurd. De exemplu, in luna
mai 2024, productia industriald s-a micsorat cu 5.2% comparativ cu luna mai 2023,
in pofida unei cresteri cumulate de 1.3% in primele cinci luni ale anului. Aceasta
volatilitate a fost direct determinata de scaderi notabile in industria prelucratoare
(-5.5%) si in productia si furnizarea de energie electrica si termica (-4.2%).

O analiza mai aprofundata a datelor dezvaluie o corelatie directa intre socul ener-
getic si performanta sectoriald. Cresterea abrupta a preturilor la energie a afectat In mod
critic intreprinderile mari consumatoare de energie, multe dintre acestea fiind nevoite
sa-si inceteze activitatea. Acest fenomen a fost evident, de pilda, in regiunea trans-
nistreand, unde marile companii au suferit din cauza deficitului de gaze, evidentiind
fragilitatea unui model economic dependent de resurse ieftine, subventionate.
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Cu toate acestea, criza a actionat ca un catalizator pentru o transformare structu-
rala a sectorului energetic al Moldovei. Ca raspuns la vulnerabilitatea sistemica, tara
a accelerat tranzitia catre surse de energie regenerabild. Un exemplu elocvent este
cresterea cu 44.1% a cantitdtii de energie electrica generata de instalatiile cu surse
regenerabile in 2023 fata de 2022. Acest efort a culminat cu un record in ianuarie
2025, cand sursele regenerabile au acoperit aproape un sfert (25%) din necesarul
zilnic de energie electricd al tarii. Aceasta dinamica sugereaza cd, desi criza a lovit
puternic industria, a creat totodatd un impuls pentru a construi o baza energetica mai
stabila si mai rezilientd, esentiald pentru competitivitatea pe termen lung a sectorului
industrial.

Sectorul agriculturii

Sectorul agricol, un pilon vital al economiei moldovenesti, a fost afectat de o
convergenta de socuri. Pe langa impactul crizei energetice, care a majorat costurile
inputurilor agricole, cum ar fi combustibilul si ingrdsamintele, sectorul a fost afec-
tat de riscurile climatice, in special de secetele severe care au persistat din 2021.
Aceasta combinatie a pus sub presiune atat costurile de productie, cat si randamen-
tul culturilor. Scaderea productiei agricole cu 5.8% in ianuarie-iunie 2025 fata de
aceeasi perioada a anului precedent este un indicator al acestui impact combinat
[30].

Un alt aspect crucial a fost impactul sanctiunilor geopolitice. Rusia a impus
un embargo pe importurile de mere moldovenesti, o masura care a afectat 98% din
exporturile de mere ale tarii. Acest soc comercial, desi devastator pe termen scurt,
a fortat o reorientare strategica a pietelor de desfacere. Moldova a raspuns rapid
prin dublarea cotelor de export citre UE si prin deschiderea de noi piete in India
si Egipt [34]. Aceasta adaptare rapida a demonstrat o flexibilitate remarcabila si o
capacitate de a transforma o provocare intr-o oportunitate de diversificare.

Criza energeticd nu a actionat izolat asupra agriculturii, ea a amplificat
vulnerabilitatile preexistente. De exemplu, cresterea costurilor cu energia necesara
pentru sistemele de irigatie, pe fondul unei secete prelungite, a sporit considerabil
riscurile pentru fermieri. Cu toate acestea, exista un potential de sinergie intre agri-
cultura si sectorul energetic, neexploatat la scara larga. Un studiu realizat de PNUD
arata ca Republica Moldova dispune de 1.8 milioane de tone de deseuri vegetale,
care pot fi transformate Tn biocombustibil solid. Valorificarea acestui potential ar
reduce dependenta de combustibilii fosili, ar stabiliza costurile energetice pentru
agricultori si ar crea un model de economie circulara.

Scaderea productiei agricole in prima jumatate a anului 2025 indica persistenta
vulnerabilitatilor climatice si a costurilor ridicate. Cu toate acestea, reorientarea
strategica a exporturilor catre pietele UE si alte destinatii non-rusesti, o consecinta
directd a crizei, demonstreaza o consolidare a securitdtii comerciale pe termen
lung, diminuand riscul dependentei de un singur partener comercial.
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Sectorul Serviciilor

Spre deosebire de sectoarele de productie, care au fost afectate direct de socul
costurilor, sectorul serviciilor a demonstrat o rezilienta notabila, sustinuta de sprijinul
extern si de o adaptabilitate interna. Criza a perturbat semnificativ comertul, prin blo-
carea rutelor traditionale de transport, dar, economia s-a adaptat prin redirectionarea
a peste 80% din exporturi catre pietele europene, compensand astfel pierderile din
comertul cu Rusia, Belarus si Ucraina. Aceasta reorientare, facilitatd de Acordul de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE, a transformat criza energetica dintr-
un factor de destabilizare intr-un motor de integrare economicd si de consolidare a
securitatii economice.

In ciuda presiunilor economice, sectorul turismului a inregistrat o evolutie in-
teresanta. Desi turismul receptor a fost afectat de restrictiile pandemice si de in-
certitudinile geopolitice, turismul intern a primit un “impuls proaspat” [31]. Datele
statistice aratd o crestere a numarului de turisti in structurile de cazare cu 6.2% si
a numadrului de innoptari cu 5.8% in prima jumatate a anului 2025, comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2024, ceea ce indica o recuperare continud. Aceasta adap-
tare a consumatorilor la noile conditii de piata, orientandu-se catre destinatii interne,
a compensat partial scdderea turismului extern si a contribuit la mentinerea unei
anumite dinamici in sectorul serviciilor.

in ansamblu, sectorul serviciilor, in special comertul, a demonstrat o rezilienta
neasteptatd. Acest lucru se datoreazd in mare masura capacitatii de a se adapta la
noile realitati geopolitice si de a beneficia de sprijinul financiar si tehnic masiv din
partea partenerilor externi, in special a Uniunii Europene. Ajutorul financiar de 250
de milioane de euro anuntat de UE 1n 2022 a creat un tampon esential pentru econo-
mia Moldovei, permitand Guvernului s implementeze masuri de atenuare a socului
si s evite un colaps sistemic [35].

Impactul crizei energetice a fost asimetric: a lovit direct si dur sectoarele de
productie, in special industria si agricultura, prin majorarea costurilor operationale si
prin disruptia rutelor de comert. Cu toate acestea, socul a actionat si ca un catalizator.
A expus vulnerabilitatile structurale, dar a fortat Guvernul si mediul de afaceri sd ia
masuri decisive, accelerand procesul de diversificare energetica si de reorientare a
fluxurilor comerciale spre pietele europene.

Analiza vulnerabilitaitilor si riscurilor economice ale republicii moldova in
contextul dependentei energetice

Dependenta prea mare de resurse energetice importate, cum este situatia actuald
a Republicii Moldova, sau vulnerabilitati in infrastructura energetica pot expune o tara
la riscuri semnificative, inclusiv presiuni asupra securititii economice si nationale. in
asa fel, criza economica poate provoca revizuirea politicilor si strategiilor economice
pentru a reduce dependenta de surse externe de energie, pentru a promova diversifica-
rea energetica si Tmbunatatirea rezilientei infrastructurii energetice.
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Vulnerabilitatea economica se manifesta ca o expunere la socuri externe, iar in
domeniul energetic, aceasta este strans legatd de riscul de Intreruperi in aprovizio-
narea cu resurse. Aceste intreruperi pot fi cauzate de o varietate de factori, inclusiv
distrugerea infrastructurii, evenimente naturale, instabilitate politica sau economica,
si nu 1n ultimul rand, actiuni strategice ale marilor puteri energetice. Unul dintre cele
mai grave riscuri este cresterea preturilor energiei pe piata mondiald, impunerea unor
cheltuieli suplimentare de catre furnizorii intermediari.

Pentru Republica Moldova, vulnerabilitatea energetica s-a manifestat sub for-
ma unei amenintari reale, cu efecte directe asupra stabilitatii economice si sociale.
O volatilitate accentuata a preturilor a dus la cresterea inflatiei, in special in ceea ce
priveste alimentele si utilitatile, punand In pericol bunastarea gospodariilor casnice
si accentudnd sdracia energetica.

Industria moldoveneasca este puternic influentatd de dinamica aprovizionarii
cu energie electrica si gaze naturale. In 2023, aproximativ 70% din consumul intern
de energie electrica a fost acoperit prin importuri din Transnistria.

Aceasta situatie determind o vulnerabilitate structurald a industriei, in special
a sectoarelor energointensive (metalurgie, materiale de constructii, procesarea re-
surselor naturale). in perioadele de criza energetica, cum a fost cea din 2022-2023,
costurile de productie au crescut semnificativ, ceea ce a dus la reducerea volumului
productiei industriale si la pierderi de competitivitate pe pietele externe.

Tabel: Vulnerabilitati si riscuri in sectorul industrial al Republicii Moldova

Efecte economice si

Obiect Cauza principala . Recomandari
sociale
. Dependenta de oo . ... | Diversificarea surselor de
Productia indus- pendent . | Costuri ridicate, instabili- o n I
. energia electrica . .. energie, investitii in eficienta
triald . e tate in aprovizionare .
din Transnistria energetica

Lipsa infrastruc- | Vulnerabilitate la socuri|Dezvoltarea infrastructurii
turii  proprii de|externe, pierderi econo- |energetice nationale, inte-
productie mice grare 1n retele regionale

Sectorul energe-
tic

Datele indica faptul ca vulnerabilitatea industriei este determinata de dependenta
de surse externe si de lipsa unor alternative viabile. Recomandarile se concentreaza
pe diversificarea aproviziondrii si modernizarea infrastructurii, elemente esentiale
pentru reducerea riscurilor.

Agricultura este unul dintre cele mai afectate sectoare de costurile energetice,
intrucat depinde de electricitate si produse petroliere pentru irigatii, transport si pro-
cesare. Conform datelor BNS, in ultimii trei ani costurile energetice din agricultura
au crescut cu peste 30%, ceea ce a redus competitivitatea exporturilor agricole. In
plus, lipsa unei infrastructuri moderne de irigatii face ca sectorul sa fie extrem de
vulnerabil la fluctuatiile energetice [5].

— 310 —



Un alt aspect 1l constituie procesarea produselor alimentare, unde costurile cu
energia reprezinta o parte semnificativa din pretul final. Cresterea tarifelor energetice
determina scumpirea produselor alimentare pe piata interna si reduce competitivita-
tea exporturilor.

Tabel: Vulnerabilitati si riscuri in sectorul agricol al Republicii Moldova

£

Cauza Efecte economice si

. . Recomandari
principala sociale

Obiect

Implementarea de tehnologii
Reducereaproductieiagri- |de irigare eficiente energetic,
cole, pierderi financiare |investitii in surse de energie re-
generabila

Dependenta de
Irigatiile energie electrica
pentru pompe

. . . Promovarea eficientei energe-
. S Preturi mai mari pentru| . n .
Procesarea ali- | Costuri ridicate . < tice in procesare, sustinerea
. consumatori, scaderea | . c o a .
mentelor cuenergia | .. O .. investitiilor in energie regenera-
bila

Agricultura resimte direct impactul costurilor energetice prin scdderea
productivitatii si cresterea costurilor finale. Recomandarile vizeaza dezvoltarea de
tehnologii sustenabile si investitii in energie regenerabild pentru a asigura competi-
tivitatea sectorului.

Sectorul serviciilor, care a devenit tot mai important in economia Republicii
Moldova, include ramuri precum IT, telecomunicatii, comert si turism. Acestea sunt
sensibile la costurile si stabilitatea aprovizionarii cu energie. Spre exemplu, sectorul
IT, unul dintre pilonii cresterii economice din ultimii ani, are nevoie de alimentare
constanta cu energie pentru functionarea infrastructurii digitale. Orice intrerupere de
energie are efecte directe asupra credibilitatii companiilor si asupra atractivitatii tarii
pentru investitiile straine.

Turismul, de asemenea, depinde de stabilitatea energeticd, atat in ceea ce
priveste infrastructura de transport, cét si serviciile hoteliere si de agrement. in lipsa
unei infrastructuri energetice fiabile, Republica Moldova risca sa piarda competiti-
vitatea Tn aceastd ramura.

Tabel: Vulnerabilitati si riscuri in sectorul serviciilor al Republicii Moldova

Obiect Cauza principala | Efecte economice si sociale Recomandari

Reducerea atractivitatii pen- | Investitii 1n infrastructura
tru investitii, migrarea capita- | energetica eficienta, stimu-
lului uman lente pentru start-up-uri

Sectorul |Costuri energetice ri-
IT dicate

Dezvoltarea  infrastructurii
energetice sustenabile, pro-
movarea turismului ecologic

Instabilitate in aprovi- | Scaderea numarului de turisti,

Turismul | . . . . .
zionarea cu energie pierderi economice
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Serviciile sunt afectate mai ales de instabilitatea energetica, ceea ce influenteaza
direct capacitatea de atragere a investitiilor si dezvoltarea sectoriald. Solutiile reco-
mandate includ investitii in infrastructurd moderna si promovarea de politici publice
orientate spre sustenabilitate.

Analiza sectoriald confirma faptul ca dependenta energetica a Republicii Mol-
dova genereaza vulnerabilitdti sistemice, care afecteaza toate ramurile economiei.
Industria este expusa la costuri ridicate si la riscul intreruperilor de furnizare; agri-
cultura resimte impactul prin scaderea productivitatii si majorarea preturilor; iar ser-
viciile, in special IT si turism, sunt afectate de lipsa stabilitatii energetice.

Aceasta situatie confirma teoria vulnerabilitatii economice a statelor dependente
energetic, conform careia lipsa surselor interne si dependenta de un numar redus de
furnizori externi creeaza riscuri structurale [6}. In cazul Republicii Moldova, aceste
riscuri sunt amplificate de contextul geopolitic regional si de insuficienta investitiilor
in infrastructura energetica.

Concluzii

Criza energetica poate fi perceputa si ca o oportunitate de a accelera tranzitia ca-
tre un sistem energetic mai durabil, mai rezilient si mai independent. Implementarea
cu succes a politicilor mentionate va contribui la reducerea riscurilor economice, la
stimularea cresterii economice durabile si la crearea unui viitor mai prosper pentru
toti.

Implementarea cu succes a unei viziuni durabile in sectorul energetic implica
eforturi colaborative si coordonate intre mai multi actori. Autoritdtile trebuie sa alo-
ce resurse financiare si sa reformeze legislatia sectorului energetic. Sectorul privat
poate sprijini aceste eforturi prin investitii in energie verde si eficientd energetica.
Societatea civild poate juca un rol important in informare si constientizare. In ciuda
provocdrilor, cum ar fi resursele financiare limitate si instabilitatea politica, exista si
oportunitdti, precum atragerea investitiilor straine si dezvoltarea tehnologiilor ener-
getice. Criza energeticd a servit ca un impuls pentru reforme si pentru stabilirea unei
viziuni strategice mai solide, iar colaborarea intre toti actorii este cruciala pentru
succes. Analiza detaliatd a contextului economic, politic si social este esentiald pen-
tru gestionarea eficienta a crizei energetice.

Securitatea economicd a Republicii Moldova este strans legata de contextul ge-
opolitic actual si de dependenta de resursele energetice externe. Criza energetica glo-
bald a evidentiat vulnerabilititile economice ale tdrii si a subliniat necesitatea unor
masuri urgente pentru a asigura o aprovizionare stabila si durabila cu energie.

Politicile elaborate de guvernarea Republicii Moldova in vederea asigurarii
securitatii economice si politicile de depasire a crizei energetice, trebuie sa fie
aliniate politicilor europene, iar instrumentele si mijloacele elaborate sa fie viabi-
le, indreptate spre satisfacerea necesitdtilor cetatenilor si economiei nationale. De
asemenea guvernarea trebuie sa faca accent, la elaborarea politicilor, asupra im-
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plementarii surselor de energie regenerabila, care ar putea scuti Republica Mol-
dova de o dependenta de aprovizionare cu energia necesara, mai ales cd aceasta
este una din politicile care se implementeaza cu mult succes si in Uniunea Euro-

peana.
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Abstract. This article provides a comparative analysis of the legal, institutional, and econo-
mic regulations governing bankruptcy and insolvency in the Republic of Moldova, Romania, and
the European Union, focusing on legislative convergence and best practices within the context
of European integration. In an uncertain economic climate, insolvent regulations are essential
for protecting creditors, maintaining market stability, and facilitating the recovery of financially
distressed companies. Moldova has initiated significant reforms, including the reduction of pro-
cedural deadlines, digitalization of processes, accelerated restructuring, and gradual alignment
with the acquis Communautaire, along with efforts to enhance transparency and administrative
efficiency. Romania, through Law no. 85/2014 and its updates by Law no. 216/2022, has partially
implemented Directive (EU) 2019/1023, introducing preventive restructuring and early warning
mechanisms. However, challenges remain concerning the length of procedures and the efficiency
of asset realization. At the EU level, Directive 2019/1023 and Regulation 2015/848 aim to har-
monize national legislation and streamline cross-border procedures, emphasizing the protection
of employees and creditors. The article analyzes the key differences between these three systems
and offers recommendations to improve the legislative framework, support economic recovery
processes, and strengthen business confidence in insolvency mechanisms.

Keywords: insolvency law, bankruptcy proceedings, comparative analysis, corporate re-
Structuring.

JEL code: G 33, K 22.

Abstract. Acest articol oferd o analiza comparativa a reglementarilor juridice, institutionale
si economice privind falimentul si insolventa in Republica Moldova, Romania si Uniunea Euro-
peand, cu accent pe convergenta legislativa si bunele practici in contextul integrdrii europene. In-
tr-un climat economic incert, normele de insolventd sunt esentiale pentru protejarea creditorilor,
reforme importante: reducerea termenelor procesuale, digitalizarea procedurilor, restructurare
accelerata si alinierea treptata la acquis-ul comunitar, alaturi de eforturi pentru transparenta §i
eficientd administrativa. Romania, prin Legea nr. 85/2014 si actualizarile aduse prin Legea nr.
216/2022, a implementat partial Directiva (UE) 2019/1023, introducdnd restructurarea preven-
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tiva si mecanisme de avertizare timpurie. Totusi, ramdn probleme legate de durata procedurilor
si eficienta valorificarii activelor. La nivelul UE, Directiva 2019/1023 si Regulamentul 2015/848
urmaresc armonizarea legislatiei nationale si eficientizarea procedurilor transfrontaliere, cu ac-
cent pe protectia salariatilor si a creditorilor. Articolul analizeaza diferentele esentiale dintre
cele trei sisteme si ofera recomandari pentru imbundtatirea cadrului legislativ, sustinerea proce-
selor de redresare economica si consolidarea increderii mediului de afaceri in mecanismele de
insolventa.

Keywords: insolvency law, bankruptcy proceedings, comparative analysis, corporate re-
structuring.

JEL code: G 33, K 22.

Introducere

Intr-un climat economic international profund afectat de crize suprapuse, inclu-
siv pandemii, instabilitate geopolitica, volatilitatea pietelor energetice si perturbari
ale lanturilor globale de aprovizionare, sistemele juridice si economice ale statelor
sunt supuse unei presiuni continue de adaptare. In acest context, reglementirile pri-
vind insolventa si falimentul devin instrumente fundamentale de politica juridico-
economica, cu rol esential in asigurarea stabilitatii sistemului financiar, in protejarea
drepturilor creditorilor si, totodata, in oferirea unei “a doua sanse” debitorilor aflati
in dificultate.

Insolventa nu mai este perceputa exclusiv ca o etapa finald, ci mai degraba ca un
mecanism de restructurare anticipativa, de prevenire a colapsului economic, capabil
sa redea viabilitatea economica a intreprinderilor sau, acolo unde acest lucru nu este
posibil, sa asigure o lichidare ordonata si echitabild a activelor [1]. De aceea, cadrul
legislativ aplicabil in materie de insolventa trebuie sa fie, nu doar coerent si predic-
tibil, ci si eficient, digitalizat si adaptat cerintelor unei economii de piatd moderne,
integrata in circuite comerciale regionale si internationale.

Republica Moldova si Romania, doua state postcomuniste aflate la periferia
esticd a UE, se confruntd cu nevoi similare in ceea ce priveste modernizarea si eu-
ropenizarea cadrului lor juridic in domeniul insolventei. Romania, in calitate de stat
membru al UE din 2007, a fost obligata sa adopte standardele europene in materie,
reflectate 1n principal in Directiva (UE) 2019/1023 [2] privind cadrele de restructu-
rare preventiva, descarcarea de datorii si masurile de eficientizare a procedurilor de
insolventa. Aceasta directiva a fost transpusa partial in legislatia romaneasca prin
Legea nr. 216/2022 [3], care a modificat Legea nr. 85/2014 [4], oferind debitorilor
mijloace moderne de redresare, in paralel cu mecanisme de avertizare timpurie pen-
tru evitarea insolventei iminente.

In schimb, Republica Moldova, desi nu este membra a Uniunii Europene, a
initiat un proces amplu de reformare a legislatiei sale in materie de insolventa, in
special prin Legea nr. 149 din 29 iunie 2012 [5] privind insolvabilitatea. Ulterior,
aceastd lege a fost completata si modificata in repetate randuri pentru a corespunde
cerintelor unui mediu economic in transformare, dar si pentru a se alinia progre-
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siv la standardele europene, in contextul angajamentelor asumate prin Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana. Printre reformele recente se numara digitalizarea
partiald a procedurilor, reducerea termenelor procesuale (inclusiv scurtarea peri-
oadei in care instanta trebuie sa decida asupra deschiderii procedurii de insolventa
de la 20 la 5 zile), prin Legea nr. 313 din 26 decembrie 2024 [6], precum si in-
troducerea unor dispozitii care vizeaza cresterea transparentei si responsabilitatii
actorilor implicati.

La nivel european, Directiva (UE) 2019/1023 [2] si Regulamentul (UE) 2015/848
[7] privind procedurile de insolventd transfrontaliera constituie pilonii fundamen-
tali ai eforturilor de armonizare legislativa in domeniu. Acestea urmaresc sa reduca
disparitdtile dintre sistemele nationale, sa faciliteze coordonarea intre statele membre
si sa promoveze un mediu prietenos cu antreprenorii, in special prin abordarea princi-
piului “a doua sansa”, a protectiei salariatilor si a simplificarii procedurilor de reorga-
nizare.

In acest context, articolul de fata isi propune sa realizeze o analiza comparativa
aprofundata a cadrului normativ, institutional si aplicativ privind insolventa si fali-
mentul in Republica Moldova, Roméania si Uniunea Europeana. Studiul va urmari
identificarea punctelor de convergenta si divergenta dintre cele trei sisteme, evalu-
area nivelului de implementare a instrumentelor prevazute de legislatie, precum si
evidentierea bunelor practici care ar putea contribui la optimizarea procesului de
redresare economica si la consolidarea increderii mediului de afaceri in mecanismele
de insolventa.

In procesul cercetarii, au fost aplicate metodele universale a dialecticii si pro-
cedeele acesteia, cat si documentarea, analiza comparativ-critica asupra legislatiei,
analiza documentara, abordarea pozitivista, abordarea constructivista.

Cadrul teoretic si legislativ

In contextul actual al economiilor globalizate, eficienta procedurilor de insolventa
joacad un rol esential in mentinerea stabilitatii financiare, facilitarea investitiilor si
sprijinirea antreprenoriatului [8]. Evaludrile internationale confirma faptul ca, desi
toate jurisdictiile recunosc importanta unui cadru legal eficient in acest domeniu,
diferentele de implementare si maturitate legislativa raman semnificative.

Raportul Doing Business 2020 al Bancii Mondiale [9] evidentiazd variatii
considerabile intre state Tn ceea ce priveste durata procedurilor de insolventa si
rata de recuperare a creantelor, subliniind nevoia unor reforme structurale pentru
imbunititirea acestor indicatori. In acelasi sens, Comisia Europeana [10] considera
armonizarea cadrului normativ privind restructurarea preventiva si introducerea me-
canismelor de avertizare timpurie drept o prioritate strategica pentru statele membre
ale Uniunii Europene, cu scopul de a stimula inovarea si investitiile.

In plan international, ghidurile elaborate de Conferinta Natiunilor Unite pentru
Comertsi Dezvoltare [ 11] sirecomandarile tehnice ale Fondului Monetar International
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[12] ofera repere valoroase pentru dezvoltarea sistemelor de insolventa, in special in
economiile aflate in tranzitie.

Intelegerea evolutiei cadrului legislativ si a fundalului teoretic este esentiala
pentru evaluarea eficientei instrumentelor juridice aplicabile in domeniul insolventei.
Acest cadrureflecta atat particularitatile si traditiile juridice nationale, cat siinfluentele
externe, europene si internationale, asupra politicilor publice. In acest sens, analiza
comparativa a legislatiei din Republica Moldova, Romania si Uniunea Europeana
ofera o imagine detaliata a progreselor realizate, a provocarilor persistente si a gra-
dului de convergenta catre standardele europene.

Cadrul normativ al insolventei in Republica Moldova:

in Republica Moldova, reglementirile privind insolventa sunt guvernate
de Legea insolvabilitatii nr. 149 din 2012 [5], care a fost completata si modifica-
ta de-a lungul anilor pentru a reflecta evolutiile economice si cerintele partenerilor
internationali. Principalele directii ale reformei includ:

v reducerea duratei procedurilor prin stabilirea unor termene clare;

v digitalizarea dosarelor de insolventa si a interactiunii intre participanti;

v/ promovarea restructurarii accelerate ca alternativa viabila la faliment;

v sporirea transparentei si responsabilititii administratorilor autorizati.

Aceste reforme sunt in mare parte motivate de angajamentele asumate in raport
cu Uniunea Europeana si institutiile financiare internationale, fiind parte a unui efort
mai larg de integrare in piata europeana si de modernizare a administratiei economi-
ce si judiciare.

Cadrul legal si institutional in Romania:

In Romania, legislatia privind insolventa a cunoscut o evolutie accelerati, in
special dupa aderarea la Uniunea Europeand. Legea nr. 85/2014 [4] privind proce-
durile de prevenire a insolventei si de insolventd oferda un cadru complet si coerent
care reglementeaza:

v' procedura generald de insolventa;

v’ reorganizarea judiciara si falimentul,

v instrumente de prevenire precum mandatul ad-hoc si concordatul preventiv.

Un pas esential a fost transpunerea partiala a Directivei (UE) 2019/1023 [2]
prin Legea nr. 216/2022 [3], care a introdus masuri precum planurile de restructurare
preventiva si sistemele de avertizare timpurie. Cu toate acestea, Romania se confrun-
ta in continuare cu dificultati in implementare, reflectate in durata indelungata a pro-
cedurilor, rata redusa de recuperare a creantelor si aplicarea neuniforma a legislatiei
de cétre instante.

Legislatia Uniunii Europene privind insolventa si falimentul:

Uniunea Europeand nu dispune de un cod unic al insolventei, insd a dezvoltat
un cadru armonizat menit sa reducd fragmentarea normelor nationale si sa incura-
jeze restructurarea transfrontalierd. Doud instrumente principale guverneaza acest
domeniu:
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e Directiva (UE) 2019/1023, privind restructurarea preventiva, a doua sansa
si cresterea eficientei procedurilor de insolventa [2];

e Regulamentul (UE) 2015/848, referitor la procedurile de insolventa in con-
text transfrontalier [7].

Aceste reglementdri urmaresc sd sprijine restructurarea timpurie a intreprin-
derilor viabile, protejarea creditorilor si salariatilor, reducerea duratei si costurilor
procedurilor, precum si reintegrarea rapidd a antreprenorilor in circuitul economic.

Pentru a evalua gradul de aliniere a cadrului legislativ si a practicilor nationale
in domeniul insolventei fatd de standardele europene, este necesard o analiza compa-
rativa detaliata intre Republica Moldova, Romania si Uniunea Europeana. O astfel
de analizd permite nu doar identificarea punctelor comune si a diferentelor esentiale,
ci si intelegerea stadiului actual de aplicabilitate a instrumentelor legislative in fi-
ecare dintre aceste jurisdictii. Aceasta este cu atat mai importantd in contextul in
care dinamica economica si necesitatea mentinerii unui mediu de afaceri predictibil
impun sisteme eficiente de prevenire si gestionare a insolventei.

Analiza comparativa a cadrului legislativ si a practicilor din Republica Moldova,
Romania si Uniunea Europeand releva o serie de directii comune de dezvol-
tare, care contureaza o tendinta generala de apropiere conceptuala si norma-
tiva in materie de insolventa. Aceste puncte de convergenta nu doar reflectd
influentele externe exercitate prin directive si standarde internationale, ci si
raspund nevoilor interne de adaptare la o economie moderna si competitiva.
Printre cele mai semnificative elemente comune se numara:

» Accentul pe prevenirea insolventei, prin introducerea sau promovarea unor
mecanisme menite sd identifice si sa abordeze dificultatile financiare ale
debitorilor inca din fazele incipiente. Atat Romania, cat si Republica Mol-
dova, manifestd o preocupare crescanda fatd de restructurarea timpurie, desi
nivelul de implementare difera.

» Tendinta catre digitalizare si eficientizare procedurald, exprimata prin ma-
suri precum reducerea termenelor legale, Incurajarea depunerii electronice
a documentelor, dezvoltarea unor platforme informatice pentru gestionarea
dosarelor si facilitarea comunicarii Intre actorii implicati in proces. Desi
nivelul de digitalizare este inegal, toate sistemele recunosc necesitatea mo-
dernizarii proceselor.

» Recunoasterea importantei protectiei creditorilor si a salariatilor, materiali-
zata prin reglementarea ierarhiei creantelor si garantarea unor drepturi pro-
cesuale clare in cadrul procedurilor de insolventa. In toate cele trei jurisdictii,
legislatia prevede tratamente prioritare pentru creantele salariale, precum si
mecanisme de recuperare echitabild a creantelor restante.

» Influenta cadrului european asupra legislatiilor nationale, reflectata in gra-
dul de armonizare cu directivele si reglementarile europene. Romania, ca
stat membru, are obligatia directa de transpunere, in timp ce Moldova, desi
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nu este parte a UE, urmeaza treptat aceleasi directii de reforma, in contextul
procesului de asociere si al alinierii la standardele internationale.

> Incurajarea solutiilor alternative la faliment, cum ar fi procedurile de re-
structurare judiciard, concordatul preventiv sau acordurile extrajudiciare,
toate acestea fiind tratate tot mai mult ca optiuni preferabile, in special in
cazul intreprinderilor viabile care se confrunta cu dificultati temporare.

» Interesul comun pentru cresterea transparentei si responsabilitatii profesi-
onale in cadrul procedurilor de insolventa, in special prin reglementarea
mai strictd a rolului administratorilor de insolventd si prin monitorizarea
activitatii acestora de catre autoritatile competente.

Desi existd o convergentd tematica in privinta directiilor de reforma, analiza
detaliatd a cadrului legislativ si a implementarii in practicd scoate in evidenta o serie
de diferente semnificative intre Republica Moldova, Romania si Uniunea Europea-
nd. Aceste deosebiri tin atat de nivelul de maturitate a legislatiei, cat si de capacitatea
institutionala de aplicare, gradul de digitalizare, resursele umane implicate si angaja-
mentele politice privind reforma.

Printre cele mai relevante diferente se remarca urmatoarele:

» Gradul de maturitate al cadrului legislativ: Romania dispune de o legislatie
mai stabild si bine consolidata, in special prin Legea nr. 85/2014 [4] si mo-
dificarile subsecvente care au aliniat partial sistemul national la normele
europene. in schimb, Republica Moldova se afla intr-un proces continuu de
reforma si armonizare, iar cadrul normativ este marcat de modificari frec-
vente, unele dintre ele fiind contestate la nivel constitutional, ceea ce creea-
za incertitudine juridica.

» Implementarea mecanismelor de avertizare timpurie: Romania a introdus
deja instrumente functionale 1n acest sens, ca urmare a transpunerii partiale
a Directivei (UE) 2019/1023 [2], oferind debitorilor posibilitatea de a
reactiona din timp in fata dificultatilor financiare. In Republica Moldova,
aceste mecanisme fie lipsesc, fie sunt in faze incipiente de elaborare, fara o
aplicabilitate practica clara sau eficienta.

» Durata procedurilor si eficienta lor: desi legislatiile prevad termene proce-
durale, in practica durata reala a proceselor de insolventa este adesea mult
mai mare, in special In Moldova, unde termenele legale recent reduse (de
exemplu, de la 20 la 5 zile pentru declansarea procedurii) nu sunt intotdeauna
respectate. Romania se confruntd, de asemenea, cu intarzieri, dar acestea sunt,
in general, legate de volumul mare de dosare si de complexitatea cazurilor.

» Digitalizarea procesului de insolventd: Romania se afla intr-un stadiu
mai avansat Tn ceea ce priveste digitalizarea procedurilor judiciare si a
interactiunilor intre parti. Moldova a initiat unele masuri in acest sens, dar
infrastructura informatica ramane partial dezvoltata, iar adoptarea solutiilor
digitale este fragmentara si neuniforma.
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Cooperarea transfrontaliera in materie de insolventa: in contextul in care
Romania este stat membru al Uniunii Europene, aplicarea Regulamentului
(UE) 2015/848 [7] privind procedurile de insolventa transfrontaliera este
obligatorie si functioneaza ca un instrument esential pentru cazurile cu ele-
mente internationale. Republica Moldova, nefiind parte a acestui cadru ju-
ridic, nu beneficiaza de aceleasi facilitati de recunoastere si cooperare, ceea
ce limiteaza eficienta in cazurile de insolventa cu impact regional.
Reglementarea profesiei de administrator de insolventa: in Romania, aceasta
profesie este strict reglementatd, cu cerinte clare privind autorizarea, supra-
vegherea si sanctionarea administratorilor judiciari. In Republica Moldova,
desi existd un statut juridic al administratorului autorizat, reglementarile
sunt incomplete sau ambigue, iar lipsa unui mecanism de control riguros
afecteaza calitatea administrarii procedurilor.

Probleme constitutionale si lacune legislative: in Republica Moldova, une-
le dispozitii din Legea insolvabilitatii au fost declarate neconstitutionale,
ceea ce evidentiazad lipsa de coerentd legislativd. De exemplu, prin Ho-
tararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 24 iunie 2025 [13], a fost declarat
neconstitutional un articol ce interzicea reducerea creantei pana la satisface-
rea integrala a creditorului. Astfel de decizii afecteaza stabilitatea normativa
si genereaza dificultati suplimentare in aplicarea uniforma a legii.
Adaptarea legislatiei la nevoile intreprinderilor mici si mijlocii: Roménia
a inceput sa abordeze distinct problema IMM-urilor in cadrul proceduri-
lor de restructurare, prin facilititi procedurale si mecanisme simplificate. In
Moldova, acest aspect este insuficient reglementat, iar IMM-urile intdmpina
dificultati semnificative In accesarea mecanismelor de prevenire sau de re-
organizare.

Pentru a evidentia diferentele si nivelul de aliniere a cadrului normativ si
practicilor in domeniul insolventei intre Republica Moldova, Romania si Uniunea
Europeana, in continuare este prezentata o sinteza comparativa a principalelor ele-
mente vizate de reformele actuale, cu accent pe digitalizare, avertizarea timpurie,
restructurarea preventivd, durata procedurilor si rata de recuperare a creantelor

(tabelul 1):

Tabel 1. Sinteza comparativa a reformelor in domeniul insolventei:
Republica Moldova, Roméinia si Uniunea Europeana

Element Republica A . Uniunea
. Romania .
comparativ Moldova Europeana
. . in curs de Transpunere partiala Cadrul armonizat,
Tip de reforma . . s a
armonizare a directivei aplicabil in toate statele
Digitalizare Partiala in extindere Promovatd activ
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Avertizare tim- Nu este Implementata prin Obligatorie
purie implementata Legea 216/2022 conform directivei
Restructurare pre- Optionala / Da, s

. n . - Esentiala
ventiva in dezvoltare introdusa recent ’
Durata medie a 2.4 ani 2-3 ani 1-2 ani
procedurilor (deseori depasita) (recomandat)

a - 2 _ 0,
Rata de recupera Sub 30% aproximativ 40% H.ltr% ?0 0%
re a creantelor (variaza intre state)

Sursa: Elaborat de autor

Analiza comparativa evidentiaza faptul ca, desi Republica Moldova se afld inca
in proces de armonizare a legislatiei privind insolventa cu standardele europene,
Romania a realizat progrese semnificative prin transpunerea partiala a directivelor
UE, iar Uniunea Europeana dispune deja de un cadru armonizat si aplicabil tuturor
statelor membre. Existd diferente notabile in implementarea digitalizarii si a meca-
nismelor de avertizare timpurie, precum si in gradul de utilizare a procedurilor de
restructurare preventiva. Durata procedurilor si rata de recuperare a creantelor indica
necesitatea unor imbunatatiri continue, in special in Republica Moldova, pentru a
atinge eficienta si predictibilitatea caracteristice sistemului european.

Romania beneficiaza de un cadru legislativ bine conturat in materie de insolventa,
care include toate instrumentele fundamentale necesare: mecanisme de prevenire,
proceduri de restructurare si faliment, reguli detaliate privind ordinea creantelor, pre-
cum si dispozitii pentru simplificarea proceselor. Prin contrast, Republica Moldova
dispune de un cadru functional, insd acesta necesitd consolidare si extindere. Do-
menii precum digitalizarea procedurilor, introducerea unor mecanisme eficiente de
avertizare timpurie, adaptarea legislatiei la nevoile specifice ale intreprinderilor mici
si mijlocii, precum si reglementarea clard a statutului administratorilor autorizati ra-
man in continuare prioritati nerezolvate. La nivelul Uniunii Europene, cadrul norma-
tiv este bine structurat si coerent, dar aplicarea sa concreta diferd de la un stat mem-
bru la altul, in functie de ritmul transpunerii directivelor, de nivelul de digitalizare al
administratiei judiciare si de capacitatea institutionala a fiecarui sistem national.

Concluzii

Analiza comparativa a cadrului legislativ si institutional privind insolventa in
Republica Moldova, Romania si Uniunea Europeana evidentiaza, atat progrese sem-
nificative, cat si provocari persistente in implementarea si eficienta practica a norme-
lor existente. Uniunea Europeana a reusit sa construiasca un cadru armonizat si coe-
rent in domeniul insolventei, oferind directii clare si standarde minime care ghideaza
politicile statelor membre. Romania a facut pasi importanti in directia transpunerii
acestor standarde, in special prin adoptarea Legii nr. 216/2022, care a modernizat
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instrumentele de prevenire si redresare, consolidand componenta restructurarii anti-
cipative.

In contrast, Republica Moldova se afla inca intr-un proces de ajustare legislativa
si institutionald, demonstrand o deschidere clard catre europenizarea normelor din
domeniu, dar confruntdndu-se in continuare cu obstacole sistemice si operationale
ce afecteaza eficienta aplicarii legii. Una dintre tendintele comune identificate in
toate cele trei jurisdictii este reconfigurarea abordarii fatd de insolventd, care nu mai
este tratatd exclusiv ca o etapa terminald, ci ca un mecanism de prevenire, restruc-
turare si reintegrare economica. Totusi, progresele 1n digitalizarea procedurilor sunt
inegale, cu niveluri diferite de implementare intre cele trei entitati analizate. Durata
prelungitd a proceselor de insolventa, alaturi de rata relativ scazuta de recuperare a
creantelor, mai ales In cazul Republicii Moldova, indicd deficiente semnificative in
aplicarea eficienta a cadrului legal. Lipsa unor mecanisme functionale de avertizare
timpurie, precum si absenta unei reglementari clare a profesiei de administrator de
insolventd raman puncte critice in Moldova, afectand capacitatea sistemului de a
reactiona rapid si coerent in fata situatiilor de criza.

In plus, desi Uniunea Europeani oferd un cadru unitar de reglementare, transpu-
nerea si aplicarea acestuia variaza considerabil de la un stat membru la altul, ceea ce
genereaza un grad de neuniformitate in eficienta practicd a procedurilor. Aceste con-
statdri subliniaza necesitatea unei abordari mai coerente si mai aplicate in vederea
cresterii eficientei sistemelor nationale de insolventa si alinierii acestora la bunele
practici europene.

Recomandari

Pentru a imbunatati cadrul de reglementare si functionare a sistemului de
insolventa, 1n special in Republica Moldova, si pentru a accelera procesul de ali-
niere la standardele Uniunii Europene, este necesara o serie de masuri strategice si
legislative. In primul rand, se impune finalizarea procesului de armonizare legisla-
tiva cu acquis-ul european, prin transpunerea completa a principiilor prevazute in
Directiva (UE) 2019/1023 [2], in special cele referitoare la restructurarea preventi-
v si mecanismele de avertizare timpurie. In acest sens, este esentiala dezvoltarea
si implementarea unor instrumente eficiente de identificare precoce a riscurilor de
insolventd, intr-un parteneriat functional intre institutiile financiare, camerele de
comert si autoritatile fiscale. Totodata, digitalizarea completa a procedurilor, in-
cluzand registrele, notificdrile si accesul electronic la dosare, reprezinta o conditie
indispensabila pentru reducerea costurilor, accelerarea proceselor si cresterea
transparentei.

Un alt aspect critic il constituie reglementarea clara a statutului administratori-
lor autorizati, prin definirea unor criterii riguroase de competentd profesionald, in-
stituirea unui sistem transparent de licentiere si supraveghere, precum si asigurarea
accesului la formare continui. In paralel, durata procedurilor trebuie redusa prin
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masuri procesuale eficiente, stabilirea unor termene obligatorii pentru instante si pro-
movarea solutiilor alternative de restructurare extrajudiciara.

Pe plan international, este necesara consolidarea cooperarii si a mecanismelor
de recunoastere transfrontaliera a procedurilor de insolventd, pentru a sprijini integra-
rea economica §i a crea un climat favorabil investitiilor. Nu in ultimul rand, cresterea
gradului de informare si educare a tuturor actorilor implicati - antreprenori, judeca-
tori, creditori, administratori - este vitala pentru valorificarea potentialului preventiv
al legislatiei si incurajarea restructurarii inca din fazele incipiente ale dificultatilor fi-
nanciare.

In fine, aplicarea coerenti a legislatiei trebuie sustinuta prin mecanisme periodi-
ce de monitorizare si evaluare, capabile sa identifice blocajele si disfunctionalitatile
din sistem si sa ofere un feedback real pentru ajustarea normelor in conformitate
cu evolutiile economice si nevoile pietei. Aceste masuri, implementate coerent si
sustinut, pot contribui decisiv la consolidarea unui sistem de insolventd modern,
eficient si predictibil.
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Abstract. This article explores the main determining factors of ecotourism development in
the Republic of Moldova and how they contribute to strengthening the country’s image on the
international tourism market. The study is based on the Global Sustainable Tourism Council
(GSTC) criteria and highlights Moldova's progress and limitations in implementing sustainable
practices. Based on a triangulated methodology combining desk research, a national questionna-
ire, and destination case studies, the research identifies both barriers and opportunities for eco-
tourism. It concludes with recommendations for developing a certification system, strengthening
destination branding, and promoting Moldova as an emerging eco-friendly destination in Eastern
Europe.

Cuvinte cheie: ecoturism, imagine de tard, Moldova, sustenabilitate, turism rural

Introducere

In ultimele decenii, ecoturismul s-a afirmat ca una dintre cele mai dinamice
forme de turism, fiind recunoscut atat ca motor al dezvoltarii durabile, cat si ca in-
strument de consolidare a imaginii nationale. Intr-o perioadi in care schimbarile
climatice, presiunea asupra mediului si nevoia de conservare a patrimoniului cultural
devin subiecte centrale in agendele internationale, orientarea spre turismul ecologic
si responsabil capdtd o semnificatie strategica. Statele care reusesc sa dezvolte o
oferta turistica sustenabild nu doar atrag un numar in crestere de vizitatori, ci 1si con-
solideaza pozitia si reputatia pe piata internationald a turismului.

Republica Moldova, desi o destinatie turistici emergentda, dispune de un
potential ecoturistic considerabil: peisaje naturale variate, rezervatii naturale, zone
rurale autentice, traditii vii si o cultura vinicold recunoscutd. Totusi, aceste resurse
sunt insuficient valorificate n cadrul unei strategii coerente care sd sustina dezvol-
tarea turismului durabil si consolidarea imaginii de tara. In lipsa unor politici publi-
ce bine definite si a unei infrastructuri moderne, Moldova riscd sa ramana in afara
tendintelor globale de promovare a destinatiilor verzi, competitive si recunoscute pe
plan international.
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Ecoturismul, ca forma a turismului responsabil, reprezintd o abordare mo-
dernd de valorificare a resurselor naturale si culturale in beneficiul comunitatilor
locale. El contribuie la conservarea biodiversitatii, la mentinerea traditiilor si la
dezvoltarea economici a zonelor rurale. In acelasi timp, ecoturismul devine un
element central al brandingului national, deoarece asociaza imaginea tarii cu valori
precum autenticitatea, natura intacta si responsabilitatea fatd de mediu.

Republica Moldova, desi nu dispune de munti sau litoral, detine avantaje
comparative importante: peisaje rurale autentice, biodiversitate bogata, traditii vii,
gastronomie recunoscuti si ospitalitate. In aceste conditii, ecoturismul poate deve-
ni un pilon strategic pentru brandingul national si pentru pozitionarea Moldovei ca
destinatie sustenabild in Europa de Est.

Cadrul teoretic si conceptual

Conceptul de ecoturism este definit de Organizatia Mondiald a Turismului
(OMT) drept o forma de turism responsabil in zone naturale, care conserva mediul
si sustine comunitatile locale [1, p.230]. Weaver si Honey arata ca ecoturismul este
un catalizator al dezvoltarii rurale durabile, combinand educatia ecologica cu con-
servarea si beneficiile socio-economice locale [2, p.98]. In literatura de specialita-
te, ecoturismul este asociat tot mai frecvent cu notiunile de ,.,turism lent”, ,,turism
responsabil” si ,,turism comunitar”, toate avand in comun orientarea spre calitatea
experientei si nu spre volum.

In acelasi timp, marketingul turistic si brandingul de tard sunt elemente
esentiale in construirea perceptiei externe a unei destinatii. Conform lui Kotler [3,
p.345], imaginea de tard este rezultatul sinergiei dintre identitatea culturala, politi-
cile publice si strategiile de comunicare.

Brandul turistic national, simbolurile vizuale, povestile promovate in campa-
nii si experientele traite de turisti contribuie impreuna la aceasta imagine.

Ipotezele de lucru care fundamenteaza aceasta cercetare sunt:

e HI1: Actiunile de marketing bine directionate influenteaza pozitiv perceptia

Republicii Moldova ca destinatie eco-turistica sustenabila.

e H2: Existd o relatie directd intre marketingul digital si notorietatea Mol-

dovei ca destinatie ecologica.

e H3: Turistii expusi la campanii de promovare cu accent pe ecoturism au o

probabilitate mai mare de a vizita tara.

e H4: Nivelul de dezvoltare al ecoturismului este corelat cu existenta unui

cadru institutional coerent si a unui sistem de certificare recunoscut.

e HS: Implicarea comunitdtilor locale in dezvoltarea ecoturismului are

un impact pozitiv atat asupra calitatii experientei turistice, cat si asupra
sustenabilitatii sociale si economice a destinatiei.
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Metodologia cercetarii

Cercetarea s-a bazat pe o abordare triangulata, care a inclus:

e analiza documentara a strategiilor nationale, a rapoartelor UNWTO, OECD,
GSTC si a literaturii de specialitate [4, 7, 8, 9];

e analiza comparativa a factorilor determinanti ai ecoturismului in trei tari —
Moldova, Romania si Slovenia;

e studii de caz la nivelul unor destinatii emergente de ecoturism din Republica
Moldova (Poarta Neamului, Eco-Village Valeni, GAL Codrii Calarasilor);

e interpretarea rezultatelor unui chestionar aplicat la nivel national in randul

furnizorilor de servicii turistice si al vizitatorilor.

Metodologia a urmadrit identificarea factorilor determinanti ai ecoturismului,
analiza modului in care acestia sunt integrati in strategiile de branding de tara si
conturarea unor recomandari pentru consolidarea imaginii Republicii Moldova ca
destinatie ecoturistica.

Factorii determinanti ai dezvoltirii ecoturismului in Republica Moldova

Factorii naturali si ecologici

Republica Moldova dispune de un capital natural divers: paduri, rezervatii na-
turale, ecosisteme acvatice si zone protejate — Codrii, Lunca Prutului de Jos, Padurea
Domneasca. Aceste resurse ofera oportunitati pentru turismul in naturd, observarea
biodiversitatii si activitdti outdoor cu impact redus.

Cu toate acestea, lipsa infrastructurii eco-turistice si promovarea deficitara limi-
teazd vizibilitatea internationala a acestor destinatii. Potrivit Programului National
de Dezvoltare a Turismului [5, p.36] , care se afla in proces de aprobare de catre
Ministerul Culturii, multe zone naturale nu sunt integrate in circuite tematice, ceea
ce nu impiedicd crearea unei retele nationale de ecoturism.

Din perspectiva factorilor naturali si ecologici, Republica Moldova dispune de
o bazd naturald moderatd, dar cu un potential semnificativ de valorificare in sco-
puri ecoturistice. Spre deosebire de Slovenia, care beneficiaza de relief alpin, lacuri
glaciare si o biodiversitate protejatd in peste 30% din teritoriu, sau Romania, care
detine un patrimoniu natural recunoscut la nivel UNESCO (precum Delta Dunarii si
Rezervatia Retezat), Moldova nu are inca situri naturale inscrise in Patrimoniul Mon-
dial si un numar redus de specii endemice. Totusi, tara se remarcd printr-o amprenta
ecologica scazuta, cel mai redus nivel de emisii de CO: per capita din regiune si o
concentrare minima a microparticulelor in aer, ceea ce reflecta o calitate superioara
a aerului si un mediu propice dezvoltarii turismului verde. Cu o pondere a energiei
regenerabile de 23,7% si o economie bazatd preponderent pe servicii si agricultura,
Republica Moldova se pozitioneaza favorabil pentru promovarea unei imagini de
destinatie ecologici. In plus, peisajele rurale, padurile Codrilor, zonele umede ale
Prutului de Jos si biodiversitatea riverand a Nistrului oferd o baza autenticd pentru
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experiente ecoturistice, chiar daca infrastructura de acces si promovarea digitala ra-
man inferioare celor din Slovenia si Romania.

e Factorii institutionali si de guvernanta

Politicile publice recente — Strategia ,,Moldova Europeana 2030 si alte
programe de mediu si economie verde, au introdus elemente de ecoturism in unele
activitati importante. Faptul ca in 2023, Moldova a semnat prin intermediul Minis-
terului Culturii al Republicii Moldova, un angajament de sustenabilitate in turism
cu Consiliul Global de Turism Sustenabil (GSTC). Acest angajament € necesar a
fi sustinut si de activitati si actiuni concrete in acest sens, totusi, reprezintda un pas
esential spre implementarea standardelor internationale de sustenabilitate.

Totusi, lipsa unui cadru legislativ clar si a unui sistem de certificare eco-turistica
rimane o barierd majord. in comparatie, Slovenia si Roménia detin sisteme verzi recu-
noscute international, in timp ce Moldova se afla inca intr-o faza incipienta, cu initiative
locale derulate de ONG-uri si asociatii de business precum Asociatia Nationala pentru
Turism Receptor si Intern din Moldova (ANTRIM), care a reusit instruirea si certifica-
rea a 17 persoane, specialisti in domeniul turismului de catre GSTC.

e Factorii economici si de infrastructura

Ecoturismul contribuie la dezvoltarea economica rurald, generand locuri de
munca si stimuland productia locald (agriculturd, artizanat, servicii). Numarul pensi-
unilor turistice rurale s-a dublat in perioada 2014-2022, iar turismul intern si de ve-
cindtate (Romania, Ucraina) a crescut, in special dupa pandemia COVID-19. Totusi,
capacitatea de cazare ramane redusa si concentratd in anumite regiuni (Chisinau,
Orheiul Vechi, raioanele vitivinicole), iar accesibilitatea transportului public spre
zonele naturale este limitata.

Pe plan macroeconomic, turismul contribuie cu aproximativ 2,5-3,2% la PIB, o
valoare modesta in raport cu potentialul existent. Infrastructura rutierd, infrastructura
tehnica (apa, canalizare, energie) si infrastructura serviciilor (centre de informare,
ghidaj specializat) reprezintd constrangeri pentru dezvoltarea produselor ecoturistice
competitive.

e Factorii sociali si comunitari

Implicarea comunitdtilor rurale este un determinant central al ecoturismului. Pro-
iecte precum ,,Poarta Neamului” (Temeleuti, raionul Calarasi), ,,Eco-Village Valeni”
sau initiativele GAL-urilor demonstreaza ca turismul bazat pe traditii, gastronomie
si artizanat stimuleaza coeziunea sociala si ofera surse alternative de venit. Tinerii si
femeile sunt tot mai prezenti in afacerile rurale (pensiuni, ateliere de mestesugarit,
ghidaj), ceea ce confera ecoturismului o dimensiune sociala incluziva.

In acelasi timp, nivelul general de alfabetizare turisticd in comunitati este inca
redus, iar lipsa formarii profesionale limiteaza calitatea serviciilor. Modelele slovene
si romanesti arata cd programele de instruire si consultanta, combinate cu micro-
granturi, pot stimula transformarea comunitatilor in actori activi ai lantului valoric
turistic.
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e Factorii tehnologici si de comunicare

Penetrarea ridicata a internetului (peste 76% dintre gospodarii) permite Moldovei
sa dezvolte marketing digital verde — prin storytelling, social media si platforme interac-
tive. Platforma nationald Moldova.travel, campaniile video si colaborarea cu influenceri
contribuie la cresterea vizibilitatii internationale, Insa doar o parte dintre furnizorii de
servicii turistice sunt activi online, iar prezenta digitala raimane fragmentata.

Ipotezele H2—H3 confirma importanta marketingului digital integrat in crearea
notorietatii Moldovei ca destinatie ecologica. Experienta Sloveniei (,,I Feel Slove-
nia”’) si a Romaniei (promovarea destinatiilor ecoturistice prin storytelling vizual)
demonstreaza ca un brand coerent si continutul digital de calitate pot accelera proce-
sul de pozitionare internationala.

e Factorii de imagine si branding de destinatie

Imaginea de tara este strans legata de identitatea nationala si de valorile promo-
vate. Brandul turistic ,,Pomul Vietii — Descopera caile vietii” valorificad simbolurile
naturii si traditiei si a contribuit la pozitionarea Moldovei ca destinatie autentica,
ospitaliera si vinicold. Campaniile ,,Be Our Guest / Fii Oaspetele Nostru”, ,,Hai la
mine acasa” sau ,,Unexpectedly Great” au consolidat aceasta perceptie si au inclus
elemente de natura si ruralitate.

Comparativ, Slovenia a creat un brand recunoscut — Green. Active. Healthy. —
sustinut de o schemad de certificare, iar Romania promoveaza o retea de destinatii
ecoturistice acreditate. Moldova are un potential ridicat, dar ecoturismul nu este inca
o componenta explicitd si coerentd a brandului national. Integrarea unei ,,dimensiuni
verzi” clare n comunicarea oficiala ar putea amplifica vizibilitatea tarii ca destinatie
responsabila.

Rezultate si discutii

Analiza comparativa si datele empirice sustin ipoteza ca marketingul ecoturistic
integrat — bazat pe digitalizare, participare comunitard si narativ autentic — are un
impact semnificativ asupra perceptiei externe a Moldovei.

in Slovenia, guvernanta ecoturistica este consolidatd prin programul national
,,Slovenia Green Scheme”, un sistem integrat de certificare recunoscut de Consi-
liul Global pentru Turism Sustenabil (GSTC). Acesta include criterii clare pentru
destinatii, unitati de cazare, agentii si parcuri naturale, fiind gestionat de Slovenian
Tourist Board in parteneriat cu autoritatile locale si mediul privat. Guvernanta se
bazeaza pe transparentd, monitorizare continud si implicare comunitara, ceea ce asi-
gurd o imagine unitara si coerentd a Sloveniei ca destinatie verde la nivel global.

In Romania, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, in colabo-
rare cu Asociatia de Ecoturism din Romdnia (AER), a instituit programul ,, Destinatie
de Ecoturism”, care aplica criterii adaptate celor ale GSTC si sustine certificarea
oficiala a destinatiilor ecoturistice. Pana in prezent, Romania detine opt destinatii
certificate (inclusiv Tara Dornelor, Tinutul Zimbrilor si Tara Hategului), iar alte zece
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se afla in proces de evaluare. Guvernanta romaneasca in domeniu se caracterizeaza
printr-o colaborare Intre institutii publice si ONG-uri, dar si printr-o integrare mai
buna a strategiilor de marketing turistic in politicile de sustenabilitate.

Prin contrast, Republica Moldova nu dispune inca de un cadru national de certi-
ficare ecoturisticd, iar competentele institutionale sunt fragmentate intre autoritatile
responsabile de turism, mediu si dezvoltare regionald. Cu toate acestea, Programul
National de Dezvoltare a Turismului ( p.15) include pentru prima data obiective spe-
cifice privind implementarea principiilor GSTC si sprijinirea destinatiilor rurale in
procesul de tranzitie spre sustenabilitate.

Analiza comparativa a factorilor determinanti arata ca:

e din punct de vedere natural, Romania si Slovenia detin avantaje mai puter-
nice (relief alpin, Delta Dunarii, suprafete extinse de paduri si arii prote-
jate), in timp ce Moldova se remarca prin peisaje rurale si zone umede cu
potential, dar insuficient valorificate;

e la nivel institutional, Slovenia are un sistem matur si integrat, Romania un
sistem intermediar, iar Moldova se afla in faza incipienta;

e in ceea ce priveste implicarea comunitdtilor, toate cele trei tari demonstrea-
za exemple de succes, insa Tn Moldova acestea sunt mai degraba punctuale
st dependente de proiecte;

e la capitolul branding, Slovenia a reusit sa asocieze ferm imaginea tarii cu
sustenabilitatea, Roménia incepe sd isi contureze o imagine verde prin
destinatii pilot, iar Moldova este incd perceputd preponderent prin vin si
ospitalitate, cu o componenta ecologica implicita, dar nu explicita.

In concluzie, experientele Sloveniei si Romaniei demonstreaza ca succesul in
guvernanta ecoturismului se bazeaza pe institutionalizarea clara a standardelor verzi,
colaborarea intersectoriala si promovarea participarii comunitare. Adaptarea acestor
modele la contextul Republicii Moldova ar putea accelera dezvoltarea unui sistem
coerent de management durabil al destinatiilor si ar contribui la consolidarea imagi-
nii tarii ca destinatie responsabila si autentica.

Lipsa unei strategii coordonate si a certificarii eco-turistice reduce competitivi-
tatea, Insd initiativele locale oferd modele replicabile. Implementarea unei scheme
Nationale Verzi, similara celor din Slovenia si Romania, ar putea reprezenta un pas
decisiv spre recunoasterea internationala.

Concluzii si recomandari

Cercetarea confirma ca ecoturismul constituie o resursa strategica pentru con-
solidarea imaginii Republicii Moldova. Factorii determinanti —naturali, institutionali,
economici, sociali si tehnologici — trebuie integrati intr-un model unitar de market-
ing ecoturistic care sa reflecte valorile locale si principiile sustenabilitatii.

Pe baza analizei comparative si a rezultatelor empirice, se contureaza urmatoa-
rele concluzii:
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Republica Moldova dispune de un potential ecoturistic autentic, dar frag-
mentat, cu arii naturale protejate, peisaje rurale si traditii culturale care pot
sustine un brand de tara axat pe natura si autenticitate;

lipsa unui cadru institutional si legislativ dedicat ecoturismului, precum si
absenta unui sistem de certificare, reduc competitivitatea internationald si
ingreuneaza accesul la pietele specializate de turism verde;

comunitdtile locale, in special cele din zonele rurale, reprezinta un actor-
cheie in dezvoltarea ecoturismului si pot contribui atat la conservarea patri-
moniului, cét si la crearea de noi oportunitati economice;

brandingul national actual valorifica deja valorile de autenticitate, ospitali-
tate si vin, dar ar trebui sd integreze mai explicit dimensiunea verde, pentru
a pozitiona Moldova ca ,,eco-destinatie emergenta” in Europa de Est.

Recomandari:

1.

Crearea unui sistem de certificare ecoturistica recunoscut international, dez-
voltat in parteneriat cu GSTC si inspirat din modele precum ,,Slovenia Gre-
en” si ,,Destinatie de Ecoturism”.

Dezvoltarea unei platforme digitale nationale pentru destinatii verzi, care sa
integreze informatii despre arii protejate, produse locale, experiente rurale
si evenimente tematice.

Sprijinirea initiativelor comunitare prin programe de micro-granturi, forma-
re profesionald si consultantd, pentru a creste capacitatea localnicilor de a
dezvolta si gestiona produse ecoturistice.

Implementarea unui model integrat de marketing ecoturistic, bazat pe sto-
rytelling autentic, fotografii de Tnalta calitate si colaborari cu influenceri si
organizatii internationale, in care natura si comunitatile sa fie in prim-plan.
Promovarea Moldovei ca ,,eco-destinatie emergenta” in Europa de Est, prin
participarea la retele si programe internationale (Green Destinations, EDEN,
Interreg, Erasmus+), precum si prin campanii comune cu tarile vecine.
Integrarea indicatorilor de sustenabilitate Tn monitorizarea performantei
turistice (consumul de resurse, impactul asupra comunitatilor, satisfactia
turistilor), pentru a fundamenta politicile publice pe date concrete.

Prin implementarea acestor masuri, ecoturismul poate deveni nu doar un seg-
ment de nisa, ci un pilon central al imaginii Republicii Moldova pe piata turistica
internationala. Consolidarea unei identitati de tard bazate pe natura, autenticitate si
responsabilitate fata de mediu va contribui atat la competitivitatea economica, cat si
la cresterea prestigiului international al tarii.
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Abstract. The primary purpose of the article is to explore the approaches implemented
in contemporary Europe for the commercialization of cultural heritage. Using secondary data
from policy documents, accounting standards, and case studies, three models of commercializa-
tion are examined.: public-led institutions, public—private partnerships, and digital monetization.
Public-led institutions prioritize conservation and inclusive access but face funding constraints
and limited innovation. Public—private partnerships provide capital, operational efficiency, and
marketing expertise, yet risk prioritizing profitability over authenticity and community needs.
Digital monetization expands global reach and engages younger audiences at low cost, but can
commodify heritage assets and exacerbate digital divides. Regulatory frameworks—including
IFRS, EFRAG, IFAC, and OJEU—support transparency, sustainability, and participatory gover-
nance, mitigating these risks. Policy recommendations advocate mandatory non-financial repor-
ting, safeguards for partnerships, and inclusive digital strategies to strengthen socio-economic
value, public trust, and long-term conservation. The study contributes to understanding how
European heritage institutions can balance economic objectives with cultural stewardship in an
increasingly commercialized and digitized environment.

Keywords: Commercialization, cultural heritage, digitalization, European, public—private
partnerships.

Introduction

Background

The aspects of cultural heritage are considered as an economic resource in a na-
tion rather than being a public property for the citizens. There are promotional stra-
tegies for the cultural heritage elements which are deployed by the institutions in a
region. Strategies here include the processes of selling tickets and merchandise along
with modernizing the systems. In this aspect, digitization of the systems has led to
extensive promotion and increase in footfall due to improved access (Garvery et al.,
2021). Such systems have been developed by implementing the strategy of public-
private partnership. This helps secure funding along with effective conservation of
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the cultural heritage and broadening of the access. The initiatives of reporting along
with the regulatory standards such as OJEU, EFRAG, and IFRS Foundation have led
to improved transparency (EFRAG, 2020). The move has also led to a relationship
between the factors of stewardship and financial narratives. Further, the factors of
accountability and sustainability are promoted by the strategies.

Objectives and Rationale

The main rationale to the aspect of commercialization is based on the benefits
that are derived from it. The benefits include the factors of audience growth and
revenue, that lead to increase in stringencies related to effective preservation of cul-
tural heritage and maintaining authenticity. It has been opined on the existing studies
that there is a significant contribution of the managerial choices along with the ac-
counting practices and the strategies of governance on the approach of management
(Golochalova & Cojocaru, 2022). Further, the values relevant to the cultural heritage
are shaped according to the strategies implemented in this context. The prevailing
economic theories are based on the trade-offs that are functional between the public
goods and the market provision.

Materials And Methods

The evaluation has been facilitated by considering the method of seconda-
ry data analysis. The secondary data has been collected from the credible sources
for increased reliability. Further, the analysis has been done by considering various
themes according to the objectives of the study. The primary resources that have
been integrated in the data collection method are “EFRAG Progress Report (2020),
IFRS consultation paper (2020), OJEU Directive (2013), IFAC (2022)”. Further,
other academic studies have been considered for the analysis where the findings of
the studies have been integrated into the implications. The evaluation has been done
in a comparative approach where there are three cases that have been included in the
collected data. This has led to a convenient identification of the impacts of conserva-
tion, mechanisms of funding, and models of commercialization.

Results And Discussions

3.1. Case 1: Public-Led Institutions and State-Funded Heritage Manage-
ment

The first case study is related to the public-led institutions that have a signifi-
cant prevalence in Europe and are the key players in the region. These key players
have a contribution in the commercialization of the cultural heritage in Europe
(Mankiw & Taylor, 2017). Here, the strategies implemented by the institutions in-
clude the methods of ticketing, merchandising, along with organizing specialized
events in the form of exhibitions to showcase the cultural heritage. The strategies
have led to an increase in the accessibility for the audience and has also led to an
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incremental income for the sustainability of the cultural heritage (Mankiw & Tay-
lor, 2017).

On the other hand, higher prevalence of the heritage institutions on the public
budgets have led to several financial constraints which have resulted in limits on the
programming. Further, limits are witnessed on the innovation when there is an inten-
sification of the market pressures (Mankiw & Taylor, 2017). It has been determined
that through there is sufficient improvement in the conservation of the cultural heri-
tage through this aspect, there are challenges in procuring the funding streams from
the supplementary sources and have led to struggle in long-term resilience.

Case 2: Public—Private Partnerships in Heritage Commercialization

The strategies of partnerships between the public and private enterprises have
led to higher funding through sponsorships provided by private entrepreneurs. In
this aspect, the factors of gains in efficiency and expertise of marketing strategies
have been procured through this strategy (Garvery et al., 2021). The upgrades in
the infrastructure are done in large scale through the finding received through such
sources. However, gradually, the cultural heritage turns out to be a heritage cultural
product in the market and there is a competition in the market based on such large-
scale projects.

In this aspect, tensions arise in the form of protecting the non-commercial he-
ritage and has also led to an increase in the priority towards profitability (Garvery
et al., 2021). As a result, there arises tensions between the factors of inclusivity and
authenticity. There is an increase in the criticality in the case of arrangements of go-
vernance which leads to a balance between social value and the financial priorities.

Case 3: Digital Monetization and Virtual Heritage Strategies

The increasing trend of digitization has been determined in the case of cultu-
ral heritage conservation across Europe and the world. In this aspect, the heritage
institutions have implemented extensive usage of digital services for preserving the
cultural heritage and commercializing them (EFRAG 2020; IFRS Foundation 2020;
IFAC 2022). This has led to an increase in the frequency of virtual tours and e-com-
merce along with the factors of payments being associated with the digital content.
Moreover, this has also led to the generation of low-cost content which has led to
broadening of the reach and has decreased the marginal cost revenue.

As a result, there has been an improvement in the level of access among the
age groups and across various borders. Further, there prevail risks based on the
commodification of the assets related to the cultural heritage and has led to incre-
ased digital divisions between people (EFRAG, 2020; IFRS Foundation, 2020;
IFAC, 2022). Hence, these digital offerings must be implemented by the compa-
nies by designing them according to the level of sustainability and equity required
for the assets. It must also be ensured that there is a level of compatibility between
the digital services and the experience of the cultural heritage with the most appro-
priate perception.
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Implications

Table 1: Comparison between the Cases

Mode} O.f C(-)m- Strengths Risks Reference
mercialization
Public led Ensuring focus on conser- | Shortfalls in funding being | (Mankiw & Tay-
vation with improved and | persistent with limits on inno- | lor, 2017)
inclusive access. Revenue | vation and increased depend-
generated through ticket- | ence on public budget
ing and merchandising
Partnership  of It provides capital, im-|Risks of priorities driven by |(Garvery et al.,
Public and Pri-|proves efficiency in opera- | profits along with concerns of | 2021)
vate Organisa- | tions and marketing exper- | authenticity and not consider-
tions tise. Facilitates large-scale | ing demands of communities
projects
Digital Moneti- | The global reach is expand- | Intangible assets are commod- | (EFRAG  2020);
zation ed and leads to generation |ified, and the division of the |(IFRS  Founda-
of low-cost revenue. It|digital services are not provid- | tion 2020); (IFAC
leads to appeal for the dig- | ed. There is potential overreli- | 2022)
ital and younger audience |ance on the digital forms

According to the findings derived from the existing studies, the significance of
frameworks consisting of the accounting policies and the legal regulations have their
contributions in the outcomes. Hence, in all the models of cultural heritage conser-
vation and sustainability, the guidance of IFRS standards and EFRAG have led to the
promotion of sustainability. The impacts on the sustainability of the assets are disclo-
sed through these standards and frameworks. Further, there are demands for robust
methodologies for determining the value of the assets in the form of social capital.
The professional expectations pertaining in the aspect of stewardship are reinforced
by the orientation of circular economy. Such aspects have been provided by the fra-
meworks of IFAC, which has led to increased adoption of circular economy. On the
other hand, the obligations to be maintained in the case of reporting the impacts on
sustainability are facilitated by OJEU Directives. The success of commercialization
in this aspect has been determined in the aspect of transparency in the frameworks
of accounting and its activities. This leads to high level of participatory governance
along with mandates for the public that have the clarity to be perceivable. If there
are no safeguards for the sustainability of the cultural heritage and their reporting
policies, then the financial strategies will turn out to be adverse for the conservation
of the assets. Moreover, there will be a deterioration of the public trust.

Conclusions

It has been concluded from the evaluation that there prevails a lack of balance
between the factors of conservation and financial profitability in the case of sustai-
nability of the cultural heritage in Europe. This pertains to the commercialization of
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the heritage and the models of commercialization that have been integrated into the
assessment. Such models include partnership model, public-led model, and the di-
gital model, where risks in the particular aspect pertains. The findings show that the
policies of sustainability in reporting and the factor of inclusiveness in the governan-
ce of the preservation of the cultural heritage are the corrections in this aspect. This
leads to support towards the socio-economic values and public trust in this aspect.
Recommendations based on the findings include mandating the reporting and
disclosure of non-financial performance measures and integrating safeguarding for
the partnerships (Fischer et al., 2022). This leads to strengthening the factor of inclu-
sivity in the digital services and providing support to the smaller institutions and their
capacity of commercializing the heritage assets (Golochalova & Cojocaru, 2022).
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Abstract: This paper analyzes the current sustainable public procurement system in the
Republic of Moldova and its impact on public finance management. In the context of European
commitments on sustainable development, public procurement is gaining a strategic role in
promoting a sustainable economy and in the efficient use of budgetary resources. The study
assesses the national legislative framework, the degree of integration of sustainability criteria
(environmental, social and economic) in procurement procedures, as well as the main indica-
tors for monitoring the sustainable public procurement system.

Through an analytical and comparative approach, the research highlights the potential
benefits of sustainable procurement on public finances, such as reducing long-term costs and
increasing budgetary efficiency. The conclusions highlight the need for administrative reform
and an integrated strategic vision to transform public procurement into an effective instrument
of sustainable governance.
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Introducere

Aceasta lucrare isi propune sa analizeze cadrul institutional si procedural
existent in Republica Moldova in ceea ce priveste APD, evaluand totodata stadiul
actual al implementirii criteriilor de durabilitate in practicd. In acelasi timp, se va
urmari evaluarea modului in care acest sistem influenteaza gestionarea fonduri-
lor publice, din perspectiva eficientei, transparentei, responsabilitatii financiare si
oportunitatile de economisire pe termen lung.

Prin intermediul acestei lucrari, urmarim sa oferim o perspectiva clara asupra
sistemului de achizitii publice durabile si formularea recomandarilor pertinente
pentru optimizarea sistemului in Republica Moldova, in vederea unei gestionari
mai responsabile si sustenabile a resurselor publice.

Pentru a atinge acest scop, au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:

o Evaluareacadruluilegislativ siinstitutional existent in domeniul achizitiilor

publice durabile, identificand punctele forte si slabe.

e Analizarea impactului APD asupra indicatorilor de performanta financiari,
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cum ar fi costurile, economiile generate si valoarea adaugata pentru banii
publici.

e Formularea de recomandari pentru Tmbunatatirea sistemului actual de APD
si pentru optimizarea managementului finantelor publice.

Material si Metoda

Pentru realizarea acestei analize complexe, a fost adoptata o metodologie de
cercetare mixta, Tmbinand abordari calitative si cantitative. Partea calitativa include
revizuirea literaturii de specialitate, analiza documentelor legislative si a rapoartelor
oficiale, precum si studii de caz relevante.

Pe latura cantitativa, se va recurge la analiza datelor statistice disponibile pri-
vind achizitiile publice, precum si la calculul indicatorilor pentru a evalua impactul
APD. Aceasta abordare complementard va asigura o intelegere comprehensiva si
valida a fenomenului studiat.

Din punct de vedere al metodologiei, cercetarea este fundamentata pe o aborda-
re interdisciplinard, integrand concepte din economie, administratie publica, drept si
dezvoltare durabila. Studiul se bazeaza pe analiza comparativa a datelor nationale si
europene, completatd de interpretarea critica a literaturii de specialitate si a politici-
lor publice relevante.

Rezultate si Discutii

In Republica Moldova, sistemul achizitiilor publice functioneaza in baza unui
cadru legal, compus din legi, hotarari ale Guvernului, precum si ordine emise de
catre Agentia Achizitii Publice si Ministerul Finantelor. Legea nr. 131 din 3 iulie
2015 privind achizitiile publice reprezintd principalul act normativ care reglemen-
teazd acest domeniu.

Conform acesteia, ,,0 achizitie publica reprezinta procurarea, prin intermediul
unui contract de achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau
mai multe autoritdti contractante de la operatorii economici selectati de acestea, in-
diferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public”
[3].

Aceastd lege transpune partial directivele europene in domeniul si stabileste
principiile generale, procedurile, tipurile de contracte si responsabilitatile autoritatilor
contractante [1].

Pe langa legislatia general, unele aspecte particulare cu privire la atribuirea si
derularea concesiunilor, sunt reglementate prin Legea nr. 121/2018 precum si prin
Legea nr. 74 din 2020, cu referire la contractele de achizitii sectoriale (energie, apa,
transporturile si serviciile postale).

Desi Legeanr. 131 din 03.07.2015 nu mentioneaza explicit termenul de achizitii
publice durabile in contextual initial, ea ofera anumite parghii pentru integrarea cri-
teriilor de durabilitate. Modificdrile ulterioare si actele normative subordinate legii
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au inceput sa aduca precizari in acest sens. Un pas important a fost introducerea
de atribuire care include elemente de durabilitate.

In baza proiectului EaP GREEN (2015-2017) AAP a elaborate si publicat ,,Ghi-
dul privind achizitiile publice durabile”, care adapteaza standardul UE la nivelul
national [8].

Cu ajutorul programului EU4Environment si al Programului Natiunilor Unite
pentru Mediu (UNEP), Agentia Achizitii Publice (AAP), in colaborare cu Ministerul
Finantelor, a elaborat reglementari suplimentare, inclusiv specificatii tehnice ecolo-
gice (eco-specs) pentru cinci tipuri de produse achizitionate de institutiile publice:
hartie A4, calculatoare, automobile, ferestre si usi din PVC, precum si fructe si le-
gume.

In acest context la data 30.08.2023 a fost aprobata H.G. nr 625 cu privire la
aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru
anii 2023-2026, in baza carui RM si-a propus integrarea criteriilor de durabilitate in
cel putin 15% din achizitii publice, pana la finele anului 2026 [2].

Cadrul institutional al achizitiilor publice include totalitatea institutiilor respon-
sabile de aplicarea legislatiei din domeniul, precum si de monitorizarea, moderniza-
rea si cresterea eficientei proceselor aferente acestora [7].

Institutii cu atributii Institutii cu atributii
directe in domeniul conexe domeniului achizitii
[] Ministerul Finantelor [] Consiliul Concurentei

[ ] Agentia Achizitii Publice [ ] Curtea de Conturi
Agentia Nationala pentru

[] Solutionarea [] Inspectia Financiara
[] Trezorerile regionale. (] Gentrl Nationa
g Anticoruptie
O Autoritatea Nationala de
Integritate

Fig. 1.1 ,,Sistemul institutional al achizitiilor publice in Republica Moldova”
Sursa: Elaborat de autor in baza literaturii studiate

Sistemele eficiente de management financiar si de achizitii publice au reprezen-
tat una dintre provocarile de dezvoltare cu care se confruntd majoritatea tarilor in
curs de dezvoltare, iar Republica Moldova nu face exceptie.

Eficienta achizitiilor publice depinde de o combinatie de factori: cadrul de regle-
mentare pentru achizitii, procesele macroeconomice si politice, gradul de saturatie
a pietelor de marfuri, profesionalismul clientilor, caracterul adecvat al formularii
conditiilor si caracteristicile diversitatii structurale a achizitiilor publice [6].
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O abordare alternativa se bazeaza pe conceptul de frontiera a eficientei (fronti-
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Fig.1.2 ,Frontiera eficientei”
Sursa: Elaborat de autor in baza literaturii studiate

Figura 1.2 ilustreaza eficienta cheltuielilor in cadrul achizitiilor publice prin
prisma relatiilor dintre resursele utilizate (intrare) si rezultatele obtinute (iesire), fo-
losind conceptul de frontiera a eficientei. Axa orizontala X reprezinta intrarile- adica
resursele publice alocate, cum ar fi: fondurile cheltuite pentru achizitii, timpul perso-
nalului implicat, volumul de munca administrativa.

Axa verticald Y - reprezintd iesirile, rezultatele obtinute din achizitii publice,
cum ar fi: calitatea bunurilor/serviciilor achizitionate, gradul de satisfactie al benefi-
ciarilor, impactul socio-economic sau ecologic al contractului.

Curba superioara (Frontiera eficientei) aratd nivelul maxim posibil de rezultate
(iesiri) care poate fi obtinut pentru fiecare nivel dat de resurse (intrari) in conditii de
eficienta maxima.

Punctul O reprezinta o autoritate contractanta eficientd, cu o cantitate X de re-
surse ea obtine rezultat maxim posibil.

Punctul B reprezinta o autoritate contractanta, care foloseste aceliasi resurse X,
obtine un rezultat suboptimal. Ineficienta ei este masuratd de distanta OB =y, care
aratd cat de mult s-ar putea Imbundtati rezultatul obtinut fara a cheltui maim ult.

Punctul C reprezinta un alt punct ineficient. Cu un volum mai mic de resurse (x)
se obtine un rezultat la fel de mic.

Eficienta cheltuielilor presupune maximizarea rezultatelor obtinute din fiecare
leu cheltuit. Punctele aflate sub frontiera eficientei sugereaza o risipa de resurse, o
planificare slaba si specificatii elaborate inefficient.

in mod ideal autorititile publice ar trebui s se afle pe frontiera eficientei, in
practica 1nsa, multe se situaiazd sub aceasta frontier, semnaland o utilizare inefici-
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entd a fondurilor publice. Astfel, reducerea distantei pana la frontiera reprezinta o
prioritate pentru reforma sistemului de achizitii publice, contribuind la o mai buna
guvernanta financiara si cresterea impactului economic si social al cheltuielilor pu-
blice.

Pentru a intelege aplicabilitatea practica al acestui model, vom compara doua
scenarii de achizitii la nivel national, unul in care se aplica criterii traditionale de
selectie, bazate exclusive pe cel mai mic pret, si altul in care sunt integrate principii
de durabilitate (eficientd energetica, costuri pe ciclu de viatd, impact social sau de
mediu.

Autoritatea contractanta X din Republica Moldova, deruleaza anual achizitii de
echipamente IT. In anul 2024 in cadrul unui proiect pilot sustinut de Uniunea Euro-
peand, autoritatea a decis s aplice criterii de achizitii publice durabile, in parallel cu
procedurile traditionale.

Tabelul nr.1 ,,Compararea a doua abordari”

Element Achizitie publica |\ . iie publici durabil
traditionala ’
Criteriu de atribuire Cel mai mic pret | Cel mai bun raport calitate-pret,
cu criterii sustenabile
Tip produs Laptop standard | Laptop eficient energetic (consum
(consum 65W) 35W), certificare Energy Star
Pret unitar 8 200 MDL 8 600 MDL
Durata estimate de viata 3 ani 5 ani
Consum annual de energie 113 kWh 61 kWh
Emisii estimate CO2/an 48 kg 26 kg
Cost total pe ciclu de viata 9 800 MDL 9 400MDL
(5 ani)

Sursa: Elaborat de autor

Astfel 1n baza Fig.1.7, punctul B poate reprezenta derularea achizitiei publice
traditionale, utilizand intregul buget alocat (x) a obtinut un produs slab, cu durata
scurtd de viatd si costuri operationale mari. In contrast, punctul O de pe frontie-
ra eficientei, reprezintd achizitia publicd durabild, care obtine o iesire superioara
(performanta, impact social, valoare economica pe termen lung) cu acelasi nivel de
resurse.

Aceasta diferenta de eficienta este ilustrata pe segmental y (OB), care exprima
potentialul pierdut prin ignorarea criteriilor de durabilitate. Desi la prima vedere,
achizitiile publice durabile par mai costisitoare, atunci cand sunt analizate in mod
integrat ele sunt mai eficiente din punct de vedere economic.

Pentru Republica Moldova, ca tard aflatd in proces de aliniere la standardele
europene privind achizitiile publice, aceasta abordare are o importanta strategica
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privind maximizarea eficientei cheltuielilor publice si la consolidarea unui sistem de
management financiar public responsabil si innovator.

Monitorizarea unui sistem de achizitii publice durabile in Republica Moldova
se propune de analizat un set de indicatori cheie. Aceastd abordare este comuna si
pentru Uniunea Europeana, pentru ca nici unul dintre cei 12 indicatori care se rega-
sesc in prezent in Tabloul de bord nu furnizeaza informatii de monitorizare cu privire
la aspectele sociale, de mediu sau inovatoare ale achizitiilor publice [4], [5].

Tabelul nr.2 ,, Indicatori cheie (de performanti) pe aspect sau domeniu de

monitorizare”
Aspect sau domeniu | Indicatori cheie de performanta | Unitate
Masurarea institutionalizarii APD
Institutionalizarea APD |e Existenta unei politici APD; Nivelul de progres
e Existenta planurilor de actiuni cu realizat;
privire la APD;
Numar de personal dedicat APD;
Numar de produse, servicii,
lucrari prioritizate si cu criterii
de durabilitate;
Madsurarea rezultatului
Achizitii cu criterii du- |e Numarul de achizitii cu criterii Valoarea absolute;
rabile de durabilitate; Procent comparative
e Valoarea financiara a achizitiilor | cu toate produsele
cu cirterii de durabilitate; aplicabile;
Produse, lucrdri sau |e Cantitatea produselor durabile Valoarea absolute;
servicii durabile achizitionate; Procent comparative
achizitionate e Valoarea financiara a produselor | cu toate produsele
durabile achizitionate; aplicabile;
Contracte cu companii | Suma contractului Valoarea absoluta;
care aplica criterii de Procent comparative
durabilitate cu toate companiile
Generearea directa |® Numarul persoanelor angajate; Valoarea absoluta;
oportunitatilor de anga-
jare

Sursa: Elaborat de autor

Indicatorii cheie pot fi dezvoltati in timp pe masura ce sunt disponibile instru-
mentele electronice centrale pentru urmirirea automati a datelor. In Republica Mol-
dova achizitiile publice durabile sunt monitorizate printr-o combinatie de mecanisme
guvernamentale, colaborare cu societatea civila si initiative internationale.
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Tabelul nr.3 ,,Sinteza prinipalilor indicatori de monitorizare in Republica

Moldova”
Tip indicator Republica Moldova
% APD din total <5% in 2024, >15% din achizitii publice pana in
2026

Grad de implementare SDG 12.7.1 |In implementare progresiva

Numarul de procedure pilot 5 — 10 proceduri pilot pe categorii prioritare

Numadrul persoanelor instruite Aproximativ 160 functionari in 2023

Numarul autoritatilor monitorizate |71 entitati

Schimbari implemntate 2 -4 entitati ajustate conform recomandarilor

Sursa: Elaborat de autor

In Republica Moldova, monitorizarea achizitiilor publice durabile este realizata
printr-o abordare integrata si multidimensionald. Cu toate acestea, pentru a asigura
eficienta si sustenabilitatea pe termen lung, este esentiald consolidarea capacitatilor
institutionale, actualizarea permanenta a cadrului legislativ, definirea unor indicatori
clari de evaluare, precum si intensificarea participarii actorilor publici si privati.

Analiza indicatorilor de monitorizare poate fi extinsa si asupra dimensiunilor
sociale si de mediu, reflectand complexitatea si impactul holistic al achizitiilor du-
rabile.

Fiecare autoritate poate alege indicatori diferiti in functie de ceea ce este impor-
tant pentru industria sa.

Cerintele pentru achizitiile sustenabile sunt in evolutie. Prin urmare, si indica-
torii cheie de performanta (KPI) trebuie sa se dezvolte.

Cel mai bun mod de a asigura relevanta continua a sustenabilitdtii este prin
raportare. Utilizarea standardelor formale mentine raportarea structurata si transpa-
renta.

Analiza efectuata a scos 1n evidenta faptul ca, desi Republica Moldova a facut
pasi importanti spre alinierea legislatiei nationale la standardele europene privind
achizitiile publice durabile, persistd decalaje considerabile intre cadrul legal existent
si implementarea acestuia in practica. Spre deosebire de aceasta situatie, anumite
tari membre ale Uniunii Europene au reusit sd integreze in mod coerent si sistematic
principiile durabilitatii pe intreg parcursul procesului de achizitie publica. In Repu-
blica Moldova implementarea este adesea formala, lipsind un angajament real sau
competente specifice in administratia publica.

Pentru a imbunatati situatia, se recomanda:
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e dezvoltarea unor ghiduri practice sectoriale privind achizitiile durabile,

o formarea continua a personalului din autoritatile contractante,

e implementarea unor sisteme de monitorizare si raportare transparente,

e promovarea parteneriatelor public-private pentru inovare verde.

Astfel, Republica Moldova poate contribui activ la atingerea obiectivelor de
sustenabilitate stabilite la nivel european, valorificind mai eficient resursele publice
in beneficiul cetatenilor si al mediului.

Concluzie

Achizitiile publice durabile reprezintd un instrument strategic esential In moder-
nizarea si responsabilizarea procesului de gestionare a finantelor publice. In cadrul
acestei cercetari, prin analiza cadrului institutional, evaluarea impactului manageri-
al si realizarea unui studiu comparativ european, s-a evidentiat faptul ca integrarea
principiilor sustenabilitatii in sistemul de achizitii publice nu este doar o optiune de
politici, ci o necesitate pentru asigurarea unui management public eficient, transpa-
rent i orientat cdtre rezultate pe termen lung. Analiza a fost structuratd in trei capi-
tole cheie, fiecare contribuind la o intelegere holistica a complexitatii si importantei
acestui domeniu.

Evaluarea impactului achizitiilor publice asupra eficientei managementului
finantelor publice a demonstrat cd achizitiile durabile pot contribui semnificativ la
optimizarea cheltuielilor publice, reducerea risipei bugetare si cresterea valorii ada-
ugate sociale si de mediu a banului public. Au fost analizate seturile de indicatri
existenti la nivelul Uniunii Europene si cei aplicati n Republica Moldova. Totodata,
s-a constatat cd lipsa unor indicatori clari de performanta si monitorizare limiteaza
capacitatea statului de a masura impactul real al achizitiilor asupra obiectivelor stra-
tegice nationale. Imbunatitirea eficientei cheltuielilor publice ocupa un loc impor-
tant pe agenda politica.

Totusi, pentru a raspunde in mod adecvat asteptarilor decidentilor politici, este
necesara o avansare continud in acest sector, in special pentru a corecta lacunele
existente legate de metodologii si disponibilitatea datelor relevante.

Chiar daca au fost realizate anumite progrese, tranzitia catre un sistem complet
functional si sustenabil ramane un proces de durata. Implementarea APD nu este
doar o cerinta de aliniere la standardele europene, ci o investitie inteligenta in viitor,
capabila sa genereze beneficii economice, sociale si de mediu semnificative, optimi-
zand 1n acelasi timp managementul finantelor publice. Eforturile viitoare ar trebui
sa se concentreze pe consolidarea capacitatii institutionale, promovarea inovatiei si
transparentei, precum si pe educarea continud a tuturor actorilor implicati in procesul
de achizitii.

Numai prin actiuni coordonate si sustinute, Republica Moldova va putea con-
strui un sistem de achizitii publice care sa serveascd cu adevdrat interesele cetatenilor
si sa contribuie la o dezvoltare durabila pe termen lung.
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Pentru a accelera implementarea APD si a asigura o integrare mai profunda a
criteriilor de durabilitate, sunt necesare urmatoarele masuri:

1.

Elaborarea si adoptarea unei Strategii Nationale de Achizitii Publice Dura-
bile: Aceasta ar trebui sa stabileasca obiective clare, domenii prioritare (ex:
eficientd energetica, deseuri, transport), indicatori de performanta si un plan
de actiune cu termene si responsabilitati.

Dezvoltarea unui cadru legal secundar mai detaliat: Elaborarea de ghiduri
metodologice, modele de caiete de sarcini, seturi de criterii de atribuire spe-
cifice pentru diverse categorii de produse si servicii, care sd includa exem-
ple concrete de criterii de durabilitate.

Consolidarea capacitatilor autoritdtilor contractante: Programe de instruire
extinse si continue pentru personalul implicat 1n achizitii, axate pe aspectele
practice ale integrarii durabilitatii, analize ale ciclului de viata si evaluarea
ofertelor complexe.

Promovarea exemplelor de bune practici si a schimbului de experienta: Cre-
area unei platforme de diseminare a informatiilor si a cazurilor de succes
pentru a Incuraja autoritatile contractante sa adopte APD.

Stimularea pietei de produse si servicii durabile: Incurajarea operatorilor
economici sd dezvolte si sa ofere solutii durabile, inclusiv prin dialog cu
piata si prin cerinte de certificare sau etichetare.

Imbunitatirea monitorizarii si raportarii: Dezvoltarea unui sistem robust de
colectare si analiza a datelor privind achizitiile publice durabile, pentru a
permite evaluarea progresului si identificarea lacunelor.

Integrarea APD in procesul bugetar: Alocarea resurselor necesare si
recunoasterea beneficiilor pe termen lung ale APD, dincolo de costul initi-
al.

Bibliografie:

Directive 2014/24/EU of the European Parliament.

H.G. nr. 625 din 30.08.2023 cu privie la aprobarea Programului national
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026.
Legea nr. 131 din 03-07-2015 cu privier la achizitii publice.

Resurse web:

4,

Comisia Europeana, site-ul official Disponibil: https://ec.europa.eu/docsro-
om/documents/45975

Metodologia de Evaluare a Sistemelor de Achizitii Publice (MAPS) elabo-
ratd de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
Metode de evaluare a eficientei achizitiilor publice, https://procurement.
intosairussia.org/en/international-regulation-and-approaches-to-evaluation-

348 —



of-public-procurement-systems/efficiency-assessment-methods-of-public-
procurement.html

. Raportul agentiei achizitii publice privind activitatea in domeniul achiziti-
ilor publice 2023 Disponibil:https://tender.gov.md/sites/default/files/docu-
ment/attachments/raport_aap 2023.pdf

. The promotion of Sustainable Development and Green Economy, National
Implementation Committee (NIC) for EU4Environment, Republic of Mol-
dova, diponibil: https://www.eudenvironment.org/

— 349 —



»DIRECTII STRATEGICE DE DEZVOLTARE A
ACHIZITIILOR PUBLICE DURABILE PRIN APLICAREA
INSTRUMENTELOR INOVATIVE”

CZU: 351.712.5:336.14:005.342(478)

Maria PAPANA

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0002-0613-7916
E-mail: papana.maria@usm.md

Abstract. In today s rapidly evolving financial and regulatory landscape, the Republic of
Moldova faces increasing expectations to align its financial strategies with environmental, social
and governance principles. This study explores the role of EPP — the integration of criteria into
procurement processes — in financial performance and strategy formulation. By applying multiple
linear regression analysis to the data, the research assesses the impact of sustainable procure-
ment practices on key economic and financial performance indicators.

The model investigates whether a more transparent and efficient institutional environment,
combined with a sustainable public procurement system and appropriate macroeconomic polici-
es, contributes to sustainable economic and financial growth.

Key words: sustainable public procurement, environmental performance, economic-finan-
cial performance, multiple linear regression, transparency

Introducere

In contextul actual al transformirilor economice, sociale si ecologice la nivel
global, achizitiile publice durabile (APD) reprezinta un instrument strategic esential
pentru promovarea dezvoltarii durabile si a unei guvernante eficiente. Rolul statului
nu se mai rezuma doar la furnizarea de bunuri si servicii, ci presupune asumarea unei
responsabilitati sporite in directia protejarii mediului, stimuldrii inovatiei si promo-
varii incluziunii sociale. In acest sens, integrarea dimensiunii durabile in procesele
de achizitii publice capatd o importanta deosebitd, in special in economiile emer-
gente, precum cea a Republicii Moldova, unde reformele din sectorul public sunt in
plina desfasurare.

Material si Metoda

Pentru a asigura o abordare riguroasa si exhaustiva, prezenta cercetare utili-
zeaza o combinatie de metode si metodologii de cercetare, adaptate specific fiecarui
obiectiv:

e Metode statistice: Pentru analiza impactului APD asupra finantelor publice,

se va aplica metoda statistica - regresia liniara. Acestea va permite cuanti-
ficarea relatiilor dintre variabile si testarea ipotezelor. Datele sunt colecta-
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te din surse veridice si cu acces deschis (ex: Ministerul Finantelor, Biroul
National de Statisticd, Agentia Achizitii Publice).

o Studii de caz si analize comparative: au fost selectate si analiza studii de caz
relevante din tari cu experienta avansatd in implementarea APD, pentru a
extrage lectii si a identifica modele aplicabile in contextul Republicii Mol-
dova.

o Sinteza si analiza critica: Toate datele si informatiile colectate sunt supuse
unei analize critice, urmata de sinteza rezultatelor pentru a formula conclu-
zii si recomandari coerente si bazate pe dovezi.

Prin imbinarea acestor metode, lucrarea isi propune sa ofere o imagine cu-
prinzdtoare si bazatd pe dovezi a directiilor strategice necesare pentru dezvoltarea
achizitiilor publice durabile in Republica Moldova, facilitand astfel tranzitia cétre o
economie circulara si echitabila.

Rezultate si Discutii

Integrarea dezvoltarii durabile in politicile de achizitii publice este acum o
cerintd fundamentald. Acest lucru se aliniazd cu ODD 12 din Agenda 2030, care isi
propune sa stabileasca modele de consum si productie durabile [7]. Rolul achizitiilor
publice se schimba de la gestionarea costurilor la a deveni un partener esential si un
factor de facilitare a sustenabilitatii, rezilientei si inovarii organizationale.

Implementarea eficientd a sustenabilitatii in achizitiile publice In Republica
Moldova necesita o abordare strategica si instrumentele potrivite.

H.G. nr 625 din
30.08.2023 cu privire
la aprobarea

Legea nr. 131 din

03.07.2015 cu privind

Programul de
promovare a
Economiei Verzi in
Republica Moldova
pentru anii 2018-2020
si Planul de actiuni
pentru implementarea

Programului national
de dezvoltare a
sistemului de achizitii
publice
pentru anii 2023-2026
si pilotarea pentru
cinci categorii de

achizitiile publice acestuia produse
Strategia de Statutul de tara
dezvoltare a candidata UE, 2022;

sistemului de achizitii Strategia Nationala de
publice pentru anii dezvoltare ,,Moldova
2016-2020 si Planul 2030~
de actiuni privind
implementarea
acestuia

Fig.1.1 ,,Cadrul politic si institutional actual privind implementarea achizitiilor publice durabile
in Republica Moldova”
Sursa: Elaborat de autor

Performanta de mediu si performanta economico-financiara sunt cele mai im-
portante aspecte in studiile privind APD. Performanta de mediu se refera la impactul
total asupra mediului al institutiilor, prin oferirea de produse si/sau servicii ecologi-
ce, economisirea energiei, reducerea poluarii si produse si/sau servicii ecologice
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Performanta economico-financiara se refera la actul de desfasurare a activitatii
financiare. Intr-un sens mai larg, performanta financiara se refera la gradul in care
obiectivele financiare sunt sau au fost atinse. Este procesul de masurare a rezultatelor
politicilor si operatiunilor unui stat in termeni monetari si este utilizata pentru a ma-
sura sanatatea financiara generala a tarii pe o anumita perioada de timp [2].

Examinarea regresiei liniare a fost utilizatd pentru a stabili efectul variabilelor
explicative asupra variabilei dependente. Cercetatorul Cheng observa ca variabila
prezisa este variabila criteriu, n timp ce variabilele utilizate pentru prezicerea varia-
bilei criteriu sunt variabile explicative [1; 850-860].

Modelul simplu de regresie liniard se calculeaza conform formule [3; 146-
151]:

Y=p40+p1X1+ 41 X1+ fn Xn +eé. §))
Unde:

Y - variabila dependenta (indicator de performanta economico-financiard);

S0 - intersectia cu axa regresiei;

pl..... pn - coeficienti de regresie (efectele variabilelor independente);

X1, X2....Xn — variabile independente (dimensiuni ale achizitiilor sustenabi-
le);

€ = eroare.

Aceasta cercetare utilizeaza douad surse de date. Datele primare au fost colectate
din bazele de date disponibile in Republiva Moldova, bazate pe date deschise dispo-
nibile din surse oficiale si deschise (Biroul National de Statistica, Reportul Agentia
Achizitii Publice, BPN Ministerul Finantelor) pentru perioada 2010-2024 [5], [7], [8].

Datele secundare sunt colectate in baza Raportului Bancii Mondiale ,,Indicatorii
de Guvernanta la Nivel Mondial, Republica Moldova, Actualizare 2024”. Aceasta lu-
crare oferd o prezentare generald a surselor de date si a metodologiei de agregare pen-
tru Indicatorii Mondiali de Guvernanta intr-un esantion de 214 economii in perioada
1996-2024. Indicatorii agregati combind informatii din 35 de surse de date existente
diferite, surprinzand perceptiile subiective asupra calitétii diferitelor dimensiuni ale
guvernarii raportate de experti si respondenti la sondaj la nivel mondial [4].

Ipotezele au un rol foarte important in metoda de cercetare cantitativa si, prin
urmare, sunt importante pentru validitatea cercetarii.

Cercetarea se concentreaza pe ipoteza principald, iar ipotezele suplimentare
sunt utilizate pentru a concentra intr-o abordare mai detaliata subiectul si a-1 explica
mai detaliat.

Ipoteza 1 (HI1): Achizitiile publice durabile au un impact pozitiv asupra
performantei economico - financiare;

Ipoteza 2 (H2): Existenta unui cadru institutional de reglementsre si promo-
vare a APD (ex. politici nationale, ghiduri) are un efect pozitiv semnificativ asupra
performantei economico - financiare;
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Ipoteza 3 (H3): Nivelul de transparenta si controlul coruptiei in procesul de
achizitii publice modereaza pozitiv relatia dintre APD i performanta economico-
financiara;,

Ipoteza 4 (H4): Impactul APD asupra performantei economico - financiare este
mai mare in contextul unei inflatii scazute;

Ipoteza 5 (H5): O crestere a investitiilor in achizitiile publice durabile este
corelata cu o imbunatatire a sustenabilitatii financiare pe termen lung a sectorului
public;

Tabelul nr. 1 ,,Definirea variabilelor”

Cod Descriere Tip Descriere

Y |PIB Numeric, mln lei | Variabila dependentd — indicatorul
principal al performantei economi-
ce a unei tari.

X1 |Valoarea APD Numeric, mln lei | Masoara gradul de sustenabilitate a
achizitiilor publice — poate reflecta
orientarea pe termen lung a politicii
fiscale.

X2 |Investitii durabile Numeric, mln lei |Reflectd rolul statului in cresterea
economica sustenabild; un motor
important al PIB.

X3 |[Calitatea % Reglementari bune imbunatatesc
reglementarilor cu eficienta utilizarii fondurilor pub-
privire la APD lice

X4 [Nivelul transparentei in % Transparenta ridicata reduce frau-
AP da, creste increderea investitorilor

si eficienta bugetara.

XS5 | Controlul coruptiei % Coruptia scazutda = utilizare

eficientd a resurselor publice;

X6 |Rata inflatiei % Influenteaza negativ pute-

rea de cumpdrare si stabilitatea
economica; inflatia ridicata poate
reduce PIB-ul

Sursa: Elaborat de autor

In baza variabileleor definite stabilim formula de calcul al modelului de regresie
liniara:
PIB=0+p1APD+p2Investitii+fi3Reglementiri+f4Coruptie+f5Transparent+6

Inflatie+e (2)

PIB este un indicator agregat care reflectd dimensiunea si dinamica dezvolta-
rii economice a tarii si este robust din punct de vedere statistic. Majorarea PIB-ului
conditioneaza un nivel mai inalt al investitiilor durabile, crearea locurilor de munca, spo-
rirea nivelului de transparenta si reflectd eficienta politicilor publice si a institutiilor.
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Regresia liniara este utilizata pentru a masura daca exista o relatie liniara intre
variabila independentd si dependent [4].

Analiza a fost realizata utilizand software-ul JASP, care ofera o interfata intuitiva
pentru regresie multipld si permite evaluarea semnificatiei statistice a fiecarui predic-
tor, precum si a modelului Tn ansamblu (prin coeficientul R?, testul F si valorile p).

Dupa definirea variabilelor si introducerea datelor in JASP, a fost rulata analiza
de regresie liniara multipla, avand PIB-ul ca variabila dependenta si cele 6 variabile
independente mentionate. Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 2: ,,Rezultatele regresiei liniare multiple (JASP)”

Model R R? Adjusted R? RMSE R?Change  F Change dft df2 p
M, 0.000 0.000 0.000 3.715x10%6 0.000 0 14
M, 0997 0.995 0.991 361,803 0.995 2447 6 8 <001

Sursa: Date generate de software-ul JASP

Rezultatele obtinute in urma aplicarii regresiei liniare multiple, folosind sof-
tware-ul JASP, indica un model extrem de performant din punct de vedere statis-
tic. Coeficientul de determinare R* = 0.995 arata ca aproximativ 99,5% din variatia
PIB-ului este explicatd de modelul propus, care include urmatorii predictori: valoa-
rea APD (%), investitiile publice durabile, rata inflatiei, controlul coruptiei, nivelul
transparentei si calitatea reglementarilor.

R? ajustat = 0.991 confirma ca, si dupa corectia pentru numarul predictorilor, mo-
delul pastreaza o putere explicativa foarte ridicata, evitand supraajustarea (overfitting).

Testul F (F =244.7, p <0.001) demonstreaza ca modelul este semnificativ din
punct de vedere statistic in ansamblul sau, adica cel putin una dintre variabilele inde-
pendente are un efect semnificativ asupra PIB-ului.

Valoarea scazuta a RMSE (361.803) indica o eroare medie de estimare foarte
mica, raportatd la scara PIB-ului (exprimat in milioane de lei), ceea ce denota o buna
acuratete a predictiei.

Aceste rezultate valideaza alegerea variabilelor incluse in model si confirma ca
atat indicatorii economici (ex: APD, investitii, inflatie), cat si cei institutionali (ex:
transparentd, controlul coruptiei) contribuie semnificativ la explicarea performantei
economice a unei tari.

Tabelul nr. 3: ,,Rezultatele regresiei liniare multiple (JASP) ANOVA”

ANOVA ¥
Maodel Sum of Squares df Mean Square F o]
M4 Regression 1 g22x10+14 B 3 203x10%13 2447 = 001
Residual 1.047x10*12 8 1.209x10*M
Total 1.933x10+14 14

Sursa: Date generate de software-ul JASP
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Un pas important pentru validarea modelului statistic este analiza ANOVA
(Analysis of Variance). Analiza variantei (ANOVA) realizatd in JASP confirma
semnificatia statistica a modelului de regresie liniara multipld. Valoarea totala a
variatiei PIB-ului (Sum of Squares Total = 1.933 x 10'%) este impartita intre:

o variatia explicata de model (Sum of Squares Regression = 1.922 x 10'%), si

e variatia neexplicatd, adica erorile (Sum of Squares Residual = 1.047 x 10'2).

Raportul dintre aceste variatii, exprimat prin statistica F = 244.7, confirma
ca modelul explica o proportie semnificativa din variatia PIB-ului, cu un nivel de
semnificatie p < 0.001.

De asemenea, valoarea medie a patratelor (Mean Square) pentru model este
semnificativ mai mare decat cea a erorilor (3.203 x 103 vs. 1.309 x 10'), ceea ce
intdreste validitatea modelului.

Tabelul nr. 4: ,,Interpretarea coeficientilor (JASP)”

Model Unstandardized Standard Error Standardized t o]
Mo (Intercept) 173,932.174 21,359.896 8143 = .001
4 (Intercept) —-850,723.943 367,970.218 -2.312 050
valoarea APD, min lei 104.928 23.690 0.367 4.429 .002
INVESTITII publice min lei 4354 2.400 0.205 1.814 107
rata inflatiei —331.365 462.642 -0.023 -0.718 .494
controlul coruptiei 8,683.862 5,105.958 0.052 1.703 127
NIVEL DE TRANSPARENTA 462.558 155.238 0.181 2.980 .018
calitatea reglementarilor 4729057 777.538 0.334 65.082 = 001

Sursa: Date generate de software-ul JASP

X1, Coeficientul asociat valorii APD este pozitiv si semnificativ statistic (§
= 104,928; p = 0.002), ceea ce indica o relatie directa si robusta intre cresterea
ponderii achizitiilor sustenabile si dinamica PIB-ului. Aceastd relatie confirma
ipoteza conform careia orientarea politicilor de achizitii publice spre sustenabi-
litate nu doar ca sustine obiective de mediu si sociale, dar are si un efect multi-
plicator asupra economiei, stimuland cererea interna, inovatia si competitivitatea
institutiilor publice. In acest context, APD nu este doar un instrument de confor-
mare la cerintele europene privind dezvoltarea durabild, dar si un vector activ al
cresterii economice.

Astfel, H1 este alternativa, iar rezultatele sunt in linie cu literatura care sublini-
aza rolul APD ca instrument strategic pentru dezvoltare economica.

X2, Investitiile: Desi coeficientul estimat pentru investitiile publice durabile are
un semn pozitiv (f = 4.354), acesta nu este semnificativ din punct de vedere statistic
(p =0.107). Aceasta situatie poate fi explicatd prin mai multe ipoteze. Pe de o parte,
investitiile publice au, de regula, un efect intarziat asupra PIB, efectele lor manifes-
tandu-se pe termen mediu si lung. Pe de altd parte, ineficientele administrative, in-
tarzierile in implementare sau alocarea suboptima a resurselor pot diminua impactul
imediat al acestor investitii. Astfel, rezultatul nu infirma rolul pozitiv al investitiilor
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publice, dar subliniaza necesitatea unei gestiuni eficiente si a unei monitorizari rigu-
roase a impactului acestora.

HS5 este o ipoteza nuld, deoarece nu este confirmata statistic in acest model, dar
este teoretic plauzibild si merita investigatd in modele extinse.

X3, Rata inflatiei inregistreaza un coeficientul negativ (B = -331.365), desi
teoretic plauzibil, acesta nu este sustinut statistic in modelul de fata (p = 0.494).
Din perspectiva teoreticd, inflatia excesivd erodeazad puterea de cumparare, reduce
investitiile si afecteaza stabilitatea macroeconomica — deci, in mod logic, o inflatie
ridicatd ar trebui sa afecteze negativ PIB-ul. Totusi, lipsa semnificatiei statistice poa-
te sugera ca, in perioada analizatd, inflatia nu a fost un factor determinant al variatiei
PIB-ului, posibil datoritd controlului relativ eficient al politicii monetare si fiscale.

In modelul actual nu s-a testat o interactiune directa intre inflatie si valoarea
APD, ceea ce Inseamna ca nu putem evalua formal daca inflatia modereaza relatia
APD-PIB.

Astfel H4 este o ipotezd nula (H; nu este confirmata in aceastd analiza. Este
necesara fie o extindere a modelului cu un termen de interactiune (APD X inflatie),
fie 0 segmentare pe intervale inflationiste (analize comparative pe esantioane).

X4, Controlul coruptiei are un coeficient pozitiv (B = 8.693.862). Controlul
coruptiei este asociat cu cresterea eficientei alocarii resurselor publice, reducerea
risipei si cresterea increderii in institutii. Astfel, rezultatul obtinut sustine ideea ca
imbunatatirea calitatii guvernantei este un factor favorabil dezvoltarii economice
sustenabile.

X35, Nivelul de transparenta in achizitiile publice, coeficientul estimat pentru
nivelul de transparenta ( =462.558; p = 0.018) este semnificativ si pozitiv, indicand
faptul ca o transparenta sporita in procesul de achizitii publice are un impact direct
asupra PIB-ului. Acest rezultat este in linie cu teoria economica si bund guvernanta:
transparenta reduce oportunitatile de frauda, creste competitivitatea licitatiilor si
conduce la cresterea eficientei cheltuielilor publice. Astfel, transparenta nu este doar
un principiu administrativ, dar devine un factor economic concret, cu efecte masura-
bile in performanta macroeconomica.

Modelul de regresie nu include termeni de interactiune (moderatie pro-
priu-zisd), deci relatia de moderatie nu este testata direct, ci doar indirect. Astfel:
Putem spune cd transparenta sustine H3, in timp ce efectul controlului coruptiei este
inca nesigur statistic. H3 este partial sustinuta, iar pentru o testare riguroasa a acestei
ipoteze, se recomanda construirea unui model cu termeni de interactiune.

X6, Calitatea reglementdrilor in domeniul APD, aceasta variabila inregistrea-
za cel mai mare coeficient pozitiv si semnificativ (f = 4.729.057; p < 0.001), ceea
ce o plaseaza drept predictorul-cheie in modelul analizat. Calitatea reglementarilor
reflecta stabilitatea, claritatea si aplicabilitatea normelor legale privind achizitiile
publice durabile. Un cadru normativ coerent faciliteaza accesul la piata achizitiilor,
incurajeaza participarea furnizorilor si reduce costurile de conformare. Prin urma-
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re, o reglementare eficientd contribuie in mod esential la valorificarea potentialului
economic al cheltuielilor publice, consolidand efectul acestora asupra cresterii eco-
nomice.

H2 este o ipoteza alternativa, confirmatd cu un grad inalt de certitudine. Acest
rezultat accentueaza importanta unui cadru normativ coerent, predictibil si eficient in
sustinerea eficientei economice prin achizitii publice sustenabile.

Rezultatele modelului de regresie multipla sprijind concluzia ca guvernanta
achizitiilor publice durabile — in special prin transparenta si reglementare — joaca un
rol esential in stimularea PIB-ului. De asemenea, se evidentiaza importanta APD ca
instrument strategic nu doar pentru sustenabilitate, ci si pentru crestere economico-
financiard. In contrast, factori precum inflatia sau investitiile publice nu au inregis-
trat o influentd semnificativd in modelul actual, semnaland necesitatea unor analize
suplimentare, extinderi ale esantionului sau modelari non-liniare.

Aceste concluzii oferd un suport empiric solid pentru promovarea reformelor in
domeniul achizitiilor publice si pentru integrarea sustenabilitatii ca pilon strategic in
politicile economico-financiare nationale.

Una dintre conditiile fundamentale pentru validitatea inferentelor statistice intr-
un model de regresie liniard multipla este normalitatea reziduurilor. Aceasta conditie
asigura cd estimarile coeficientilor sunt eficiente, iar testele statistice aplicate (t si F)
au acuratete ridicata. In aceasta cercetare, normalitatea a fost evaluati utilizand:

1. Histograma reziduurilor standardizate, cu o curba de densitate suprapusa;

2. Q-Q Plot (quantile-quantile plot) al reziduurilor standardizate.
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Fig. 1.2 ,,Prezentarea grafica a rezultatului regresiel liniare”
Sursa: software-ul JASP

Graficul histograma evidentiaza o distributie aproape simetrica in jurul valo-
rii 0, cu o formd apropiatd de cea a unei distributii normale. Curbura de densitate
suprapusa urmeaza un profil clopot (bell-shaped), ceea ce sugereaza ca majoritatea
reziduurilor sunt distribuite in jurul mediei, iar valorile extreme sunt rare si distribu-
ite echilibrat in ambele parti. Acest rezultat indica faptul ca nu exista abateri majore
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de la normalitate, iar forma generala este apropiatd de distributia normala pentru a
sustine validitatea modelului.

Plotul Q-Q confirma grafic ipoteza normalitatii, prin faptul ca majoritatea punc-
telor sunt aliniate pe diagonala teoretica (linia rosie). Aceasta inseamna ca cuantilele
observate ale reziduurilor se suprapun foarte bine cu cele ale unei distributii teore-
tice. Abaterile de la linie sunt minime si nu semnaleaza nicio problema sistematica
— cum ar fi asimetria (skewness) sau prezenta valorilor extreme (outliers).

Astfel analiza grafica a reziduurilor standardizate arata ca ipoteza normalitatii
este indeplinita.

Concluzie

Cercetarea a investigat, printr-o abordare cantitativa bazata pe regresie liniard
multipld, impactul achizitiilor publice durabile (APD) si al factorilor institutionali
asupra performantei economico-financiare, cu referire specifica la economia Repu-
blicii Moldova in perioada 2010-2024. Utilizand date statistice oficiale si indicatori
relevanti, analiza a demonstrat cd dimensiunea sustenabila a achizitiilor publice joa-
ca un rol semnificativ in stimularea performantei economice.

e Achizitiile publice durabile (ca proportie din totalul achizitiilor) au un efect
pozitiv si semnificativ asupra PIB-ului, confirmand potentialul acestora de a
actiona ca instrument de politica economica activa.

o C(alitatea reglementarilor in domeniul APD este cel mai important predic-
tor al performantei economice, ceea ce sugereaza cd un cadru normativ
clar, coerent si aplicabil poate avea un impact structural asupra eficientei si
eficacitatii cheltuielilor publice.

o Transparenta in achizitiile publice are, la randul ei, un efect pozitiv si sem-
nificativ, reflectand faptul ca bunele practici de guvernanta intaresc increde-
rea in institutii si eficientizeaza procesul de cheltuire a banului public.

e In schimb, rata inflatiei si controlul coruptiei nu au prezentat semnificatie
statistica in modelul actual, desi raman teoretic relevante in intelegerea con-
textului institutional.

Modelul estimat are un coeficient de determinare ajustat (R? ajustat) de 0.991,
ceea ce denotd o capacitate predictiva foarte ridicata, iar ipoteza normalitétii rezidu-
urilor este Indeplinita, consolidand validitatea statisticd a estimarilor.

Rezultatele cercetarii au implicatii directe si relevante pentru politicile publice
din Republica Moldova care isi propune sa alinieze cheltuielile publice la obiectivele
sustenabilitatii si eficientei economice:

1. Integrarea APD in strategia de dezvoltare economicd — Guvernul ar trebui

sa trateze achizitiile durabile nu doar ca o obligatie de conformitate, ci ca o
parghie activd de stimulare economica, prin sprijinirea inovatiei $i a econo-
miei verzi.

2. Consolidarea cadrului normativ si institutional privind APD — Avand in ve-
dere impactul major al calitatii reglementarilor asupra PIB, este necesara
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elaborarea si actualizarea constantd a ghidurilor, standardelor si politicilor
in domeniul APD, cu implicarea tuturor actorilor relevanti.

Cresterea transparentei si digitalizarea achizitiilor — datele sustin importanta
transparentei. Masuri precum publicarea automata a contractelor, utilizarea
blockchain sau IA in evaluarea ofertelor ar putea creste competitivitatea,
reduce costurile si preveni fraudele.

Stabilitatea macroeconomicd, desi inflatia nu s-a dovedit semnificativa in
modelul actual, din punct de vedere teoretic, un mediu macroeconomic sta-
bil este esential pentru ca politicile de APD sa aiba impact. Astfel, politicile
fiscale si monetare trebuie corelate cu strategiile de sustenabilitate.
Monitorizarea si evaluarea performantei APD — este necesara
institutionalizarea unor mecanisme de evaluare a achizitiilor durabile, pen-
tru a masura impactul lor real asupra economiei, mediului si societatii si
pentru a fundamenta deciziile viitoare pe baze empirice solide.
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Abstract. This article examines recent export trends in the Republic of Moldova (2020—
2025), identifies key natural, socio-economic, technological, legal and geopolitical factors sha-
ping the country’s export capacity amid European Integration, and formulates applied econo-
mic policy recommendations. The Republic of Moldovas export volumes, which peaked at about
4.335 billion USD in 2022, have declined by 12.2% in 2024 compared to 2023. Agriculture rema-
ins central (=45% of exports), but market concentration and low product complexity limit growth.
We discuss the theoretical concept of “export potential” and how scale economies and institutio-
nal factors affect it. Finally, we propose clear policy measures (e.g.meanigful implementation of
theindustrial program, trade facilitation, EU standards) to enhance Moldova's export potential
in the EU accession process.

Keywords: export potential, export determinants, Republic of Moldova, EU integration,
trade policy, export diversification, competitiveness.

Abstract. Articolul abordeaza potentialul de export al Republicii Moldova in perioada
2020-2025, analizand factorii determinanti si perspectivele sale in contextul procesului de inte-
grare europeand. Metodologia cercetdarii combind analiza statistica a datelor oficiale ale Biro-
ului National de Statistica cu surse internationale (Eurostat, ITC) si cu reflectii din literatura de
specialitate. Rezultatele aratd ca exporturile Republicii Moldova au atins un vdrfistoric in 2022
(=4,335 miliarde USD), urmat de un declin de 12,2% in 2024 comparativ cu 2023. Agricultura
ramane sector central, cu o pondere de aproximativ 45% din total, insa dependenta excesiva de
acest domeniu, diversificarea redusd a pietelor si nivelul scazut de complexitate al produselor
limiteaza cresterea pe termen lung. Lucrarea discuta conceptul teoretic de ,, potential de export”,
incluzdnd dimensiuni naturale, socio-economice, tehnologice, juridice si geopolitice, si formu-
leaza recomandari aplicate de politica economica. Concluzia este ca valorificarea integrala a
potentialului de export necesita modernizare industriala si tehnologica, diversificarea exporturi-
lor si integrarea deplinda in lanturile valorice europene.

Introducere. Contextul economico-comercial al Republicii Moldova a fost
marcat in ultimii ani de integrarea europeana si de socurile geopolitice din regiu-
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ne. Republica Moldova a depus cererea de aderare la Uniunea Europeana in martie
2022 si a obtinut statutul de tard candidatd trei luni mai tarziu [1]. Aceasta implica
reforme legislative si economice si 0 orientare puternica catre piata UE, care in 2024
a reprezentat ~67% din exporturile moldovenesti [2]. Insa, dupa un vérf istoric in
2022, exporturile s-au redus semnificativ, accentuand provocarile competitive ale
economiei nationale [2, 3]. Prezentul studiu isi propune analiza tendintelor recente
ale exporturilor Republicii Moldova (2020-2025), identificarea factorilor esentiali
care le influenteaza si formularea unor recomandari de politici economice fezabile si
relevante contextului. Problema actuala este cd, desi Republica Moldova are resurse
si un Acord de liber schimb aprofundat si cuprinzator cu UE, capacitatea reala de
export este suboptimala din cauza factorilor interni si externi interconectati.

Metodologie si surse de date. Prezenta analiza se bazeaza pe date statistice ofi-
ciale si studii de specialitate. Din perspectiva statisticii comertului exterior, utilizam
datele Biroului National de Statistica privind comertul international cu marfuri, inclu-
siv comunicatele statistice ale Biroului si bazele de date pentru perioada 2020-2025.
De asemenea, sunt integrate informatii din Eurostat si ITC (Trade Map) pentru cifre
comparative si structuri de export pe produse si destinatii. Pentru perspectiva analitica
si politicile publice, citdm rapoarte si analize ale think-thank-ului Expert-Grup, comen-
tarii ale expertilor economici (de ex. Veaceslav lonitd) si documente guvernamentale.

Evolutia exporturilor Republicii Moldova (2020-2025). Datele Biroului
National de Statistica arata cd exporturile Republicii Moldova au atins un maxim isto-
ric in 2022, cu 4,335,1 milioane USD, cu un avans de +37,9% fata de 2021. Cresterea
exceptionald din 2021-2022 a urmat unei caderi In 2020 din cauza pandemiei CO-
VID-19. In 2021 s-a consemnat o redresare puternica, exporturile insumand 3,144,4
milioane USD (+27,5% fata de 2020). Dupa 2022, insa, trendul s-a inversat: in 2023
exporturile au totalizat 4,048,6 milioane USD, in scadere cu 6,5% fata de 2022, iar in
2024 au scazut suplimentar la 3,555,1 milioane USD (—12,2% fata de 2023) [2].

%
100 -
90 A
80 1
70 1
60 -
50 A
40 |
30 A
20 1
10 |

2020 2021 2022 2023 2024

B Tarile Uniunii Europene m Tarile CSI H Celelalte tari ale lumii

Figura 1. Structura exporturilor de marfuri, in anii 2020-2024, pe grupe de tari (%),
Sursa: Biroul National de Statistica, Statistica Comertului Exterior
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Datele lunare din 2025 arata o continuare a declinului: in primele trei luni ale
anului 2025 exporturile au fost cu ~11,9% mai mici fatd de perioada similard din
2024 [2].
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Figura 2. Evolutia lunara a exporturilor de marfuri, in anii 2021-2025 (milioane dolari SUA),
Sursa: Biroul National de Statistica, Statistica Comertului Exterior

Structura geografica releva dependenta de piata europeand: in 2024, 67,3%
din exporturi erau destinate tarilor UE, fata de doar 6,8% catre tarile CSI. Dupa
socul pierderii pietei rusesti in 2014, Republica Moldova s-a reorientat masiv catre
UE, insd indici ai concentrarii georgrafice au ramas ridicati, semnaland o vulne-
rabilitate la variatii in cererea UE [4]. Politicile comerciale incoerente in anumite
sectoare (de ex. interdictii la importul semintelor de floarea-soarelui) au afectat
productia internd si, indirect, exporturile de ulei vegetal, care au scdzut cu ~60%
in 2024 fata de 2023 [3].

Ca structura pe produse, agricultura si industria alimentara domina exporturile
moldovenesti. Sectorul agroalimentar genereaza ~16% din PIB si ~45% din totalul
exporturilor [5]. Solurile fertile (celebrele cernoziomuri), clima favorabila si traditia
agricola fac din Moldova un producator competitiv de fructe, legume, nuci si vinuri
[5, 6, 7]. De exemplu, culturi ca floarea-soarelui, nucile, fructele si vinul reprezinta
pondere mare in exporturi. Totusi, productia agricola locala a inceput sa scada dupa
recolta exceptionala din 2021, ceea ce afecteaza perspectivele de export[3].

In paralel, sectorul IT si al serviciilor digitale s-a evidentiat ca un segment in
crestere: exporturile de servicii IT au ajuns la ~468 milioane USD 1n 2022, de 4,5
ori mai mult decat in urma cu cativa ani [4]. Aceasta arata ca factorii tehnologici
(rata buna de penetrare a internetului, forta de munca calificatd) pot suplini partial
scaderile din agriculturd, contribuind la diversificarea exporturilor. Totusi, raportul
Expert-Grup subliniaza ca, per ansamblu, exporturile moldovenesti au o complexita-
te tehnologica redusa si sunt concentrate pe produse cu valoare adaugata mica.
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Factori determinanti ai exporturilor Republicii Moldova. In aceasti
sectiune detaliem factorii cheie impartiti pe categorii: natural, socio-economic,
tehnologic, politico-juridic si extern.

Factori naturali: Republica Moldova beneficiazd de un climat temperat-
continental cu veri lungi si calde, precipitatii moderate si soluri fertile (75% din
teritoriu arabil) [7].Aceasta avantajeaza culturile agricole intensive . Resursele
naturale includ petrol slab contindtor, depistdri marginale neexploatate si, putine
rezerve minerale. Lipsa resurselor energetice proprii ridica costurile la importuri-
le de energie, dar si oportunitatea de export a energiei regenerabile, or Republica
Moldova are potential in agricultura biologica, energie solara si eoliana. Riscu-
rile naturale, precum seceta, ingheturile sau grindina sunt totusi semnificative si
au condus la scaderea productiilor agricole in unii ani, afectdnd exporturile cu
produse de origine agrara. Aditional, regiunile viticole din stanga Nistrului si au-
tonomia Gagauza acopera parti semnificative ale suprafetelor cu potential vitivi-
nicol, insd regiunea transnistreana (produsa ~64% pentru UE) ramane vulnerabila
politic [4].

Factori socio-economici: Forta de munca relativ ieftina si bine pregatitd in
anumite domenii (IT, agriculturd) ofera un avantaj competitiv [6]. Totusi, feno-
menul migrarii externe a fortei de munca, in mod speacial, populatia economic
activa, a generat un deficit de personal in sectoarele productive si reduce po-
tentialul de productie internd. Populatia tarii continud sa se reduca intr-un ritm
alarmant, iar procesele de contractie demografica se intensifica de la an la an. In
perioada 2020-2025, numarul populatiei cu resedinta obisnuita s-a diminuat cu
aproximativ 9% la nivel national, confirmand un trend de depopulare accelerata.
Analiza teritoriala releva discrepante semnificative: daca in majoritatea regiuni-
lor contractia a depasit pragul de 10%, in municipiul Chisindu populatia a ramas
relativ stabila, diminuandu-se cu doar 0,3%. Acest fapt demonstreaza ca orasul-
capitald reprezinta principalul pol de atractie al migratiei interne, beneficiind de
influxul populational din restul regiunilor, in conditiile unui declin accentuat in
special in regiunea de Nord, unde pierderea demografica a atins circa 13%.

e National (B) National (F) Chisinau (B) Chisinau (F)
1,05 -
1.01
14 ———— e
0.98
0,95 -
0,9 1
0.89
0,85 -
0,8 T . . . )
2020 2021 2022 2023 2024

Figura 3. Indicii populatiei la nivel national si in mun. Chisinau
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica
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Avand in vedere dimensiunea redusa a pietei interne (=2,7 milioane locuitori),
capacitatea de absorbtie a productiei nationale este limitata, ceea ce face ca orien-
tarea spre export sa fie o conditie esentialda pentru stimularea cresterii economice si
integrarea in lanturile valorice internationale.

Nivelul scdzut al investitiilor interne in infrastructura de transport si logistica
reprezintd un obstacol major pentru competitivitatea exporturilor: reteaua rutiera de-
gradatd prelungeste timpii de livrare, capacitatea limitatd a portului de la Giurgiulesti
reduce accesul la transportul maritim, iar absenta unei conexiuni feroviare directe
si extinse cu vestul Europei limiteaza integrarea Republicii Moldova in coridoarele
comerciale europene.

Oferta fortei de muncd in Republica Moldova variaza considerabil intre regiu-
nile statistice, fiind determinatd de nivelul de implicare a populatiei apte de munca
in activitatile economice. Cele mai inalte rate de activitate se inregistreaza in muni-
cipiul Chisindu, unde acestea depasesc pragul de 50%, in timp ce in restul regiunilor
statistice valorile se mentin sub acest nivel. In ultimii cinci ani, rata de activitate a
crescut in toate regiunile, inclusiv in capitala, unde a urcat cu 1,5 puncte procentuale
fata de 2020 si a atins 52,7% in 2024.

m2020 ®m2024

60 -
52.7%

51.2%

Chisinau Nord Centru Sud

Figura 4.Ratele de activitate 1n profil regional, %
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica

Nivelul general de educatie si competente influenteaza potentialul de inovare
al firmelor exportatoare. Mai mult, coruptia si instabilitatea politica pot eroda in-
crederea investitorilor strdini si a partenerilor comerciali, diminudnd atractivitatea
afacerilor cu orientare la export [4].

Factori tehnologici: Modernizarea proceselor de productie si cresterea
complexitatii tehnice a exporturilor rdman insuficiente. Conform analizei Expert-
Grup, exporturile Republicii Moldova provin preponderent din industrii cu tehno-
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logie redusa [4]. Nivelul redus al investitiilor in cercetare-dezvoltare si absenta teh-
nologiilor avansate in sectorul industrial limiteaza cresterea productivitatii. Imple-
mentarea incompletd a Programului national de dezvoltare industriala 20242028
[8] constituie un obstacol suplimentar. Totusi, sectorul tehnologiilor informationale
inregistreaza o dinamica pozitiva, exporturile de servicii digitale atingand circa
468 milioane USD 1in anul 2022 [4]. De asemenea, exista potential in domenii pre-
cum prelucrarea avansatd a produselor agricole (alimentatie cu valoare addugata),
productia de masini si componente industriale. Adoptarea pe scara larga a tehno-
logiilor emergente, inclusiv automatizarea si digitalizarea, se afla insa intr-o etapa
incipienta. Accesul limitat la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum
si lipsa infrastructurii de sprijin pentru inovatori, restrang investitiile tehnologice si
incetinesc procesul de transformare structurala.

Factori politico-juridici: Legislatia si politicile comerciale influenteaza direct
exporturile. Acordul de Asociere si DCFTA cu UE oferd acces fara tarife la piata
UE pentru majoritatea produselor, insa cerintele normative europene (standardizare,
certificare, origine) impun adaptari dificile firmelor moldovenesti. In domeniul agri-
col, controalele veterinar-sanitare si suprataxele ocazionale pot ingradi exporturile
agricole (ex. controverse recente legate de exportul de ulei de floarea-soarelui si
seminte). De asemenea, barierele tarifare si ne-tarifare ramase pe pietele CSI (desi
reduse) au perturbat relatiile traditionale: exporturile catre Rusia/CSI, desi reduse
numeric, includ si sectoare de nisa pentru care pietele europene nu sunt competitive
(ex. transport agabaritic, utilaje). Cadrul intern institutional, de la facilitati vamale la
asistenta pentru exportatori, a fost imbunatatit partial, dar expertiza la nivelul firme-
lor mici privind comertul international este scazuta. Aditional, adoptarea reglemen-
tarilor europene in domeniul comertului si investitiilor, ca parte a conditionalitatilor
UE, creeaza presiuni la nivel de legislatie (ex. drepturi de proprietate, respectarea
fortei de muncad), care pot necesita ajustari economice. Lipsa unei viziuni pe termen
lung de promovare si sustinere a exporturilor la nivel guvernamental (de ex. un plan
national de export) este semnalata ca lacuna [4].

Factori externi si geopolitici: Contextul regional afecteaza profund potentialul
de export. Razboiul Rusiei in Ucraina a tranformat fluxurile comerciale: Moldova si-a
pierdut in parte rolul de hub de tranzit pentru produsele petroliere ucrainene, ceea ce
a redus exporturile de re-export ori produse petroliere, exporturile directe in Ucraina
scazand de la 0,72 mld. USD in 2022 la 0,39 mld. USD in 2024 [3]. De asemenea,
blocajele logistice si sanctiunile dinspre/regiunea CSI au taiat piete traditionale. Pe
de altd parte, apropierea de UE a deschis oportunitdti: liberalizarea comertului prin
DCFTA si acordurile preferentiale permite exporturi mai usoare pe piete europe-
ne. Totusi, economia globald post-pandemie este afectata de inflatie, intreruperi de
lanturi logistice si competitia altor exportatori (Polonia, Romania, Turcia, Asia) pe
aceleasi piete. Clima geostrategica incerta si eventuale masuri protectioniste ale UE
(de ex. tarife anti-dumping) reprezinta riscuri suplimentare. In acest context, sta-
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tutul de tara candidata si inceperea negocierilor de aderare (iunie 2024) presupune
alinierea treptatd la acelasi cadru normativ cu UE, ceea ce pe termen lung ar trebui
sa stimuleze exportul de bunuri conforme normelor europene. Totodata, integrarile
regionale (ex. Parteneriatul Estic) si obtinerea unor facilitati (ex. acces la Fondul de
exportatorilor.
Potentialul de export si situatia Republicii Moldova. Potentialul de export al
unei tari reprezinta capacitatea sa de a produce si vinde bunuri si servicii pe pietele
internationale, avand in vedere resursele sale interne si avantajele comparative.
Aceasta definitie poate fi legata de teoriile clasice ale comertului international, in
special teoria avantajului comparativ, formulatd de David Ricardo, care afirma ca
tarile ar trebui sa se specializeze In producerea bunurilor pentru care au cele mai mici
costuri de oportunitate [11]. Intr-o lume globalizati, potentialul de export al unei
tari devine o componenta esentiald a dezvoltarii economice si a integrarii pe pietele
globale [10].
Conceptul de potential de export se referd la diferenta dintre valoarea maxima
estimata a exporturilor pe care o tara le-ar putea realiza, avand in vedere cererea exter-
nd, barierele comerciale si capacitatea de productie, si valoarea efectiva a exporturilor
inregistrate. International Trade Centre (ITC), prin instrumentul sdu Export Potential
Map, ofera o analiza detaliata a acestor discrepante pentru fiecare tara si sector.
In cazul Republicii Moldova, ITC estimeaza un potential de export nevalo-
rificat de circa 2 miliarde USD, ceea ce ar reprezenta o crestere de aproape 50%
fatd de nivelul actual al exporturilor daca ar fi eliminate constrangerile interne si
consolidate capacitatile de productie si logistica. Din acest total, cea mai mare parte
este orientata catre pietele Uniunii Europene, confirmand ca integrarea europeana
constituie directia strategica principald pentru comertul extern al tarii [9].
Produsele cu cel mai mare potential suplimentar includ cablaje si componente
electrice, fructe si nuci, vinuri si bauturi alcoolice, uleiuri vegetale si articole textile.
Valorificarea acestui potential necesitd investitii in modernizarea tehnologica, stan-
dardizare si branding international, in stransa corelare cu obiectivele Programului
National de Dezvoltare Industriala 2024-2028.
Pentru a valorifica potentialul de export in context european si a consolida in-
dustria autohtona, propun urmatoarele masuri prioritare:
1. Consolidarea cadrului institutional & mecanismul recent aprobat
- Stabilirea unei comisii interinstitutionale pentru monitorizarea transparen-
td si coordonarea aplicarii Programului National de Dezvoltare Industriala
2024-2028, cu raport anual public.

2. Stimulente fiscale si regimuri neutre

- Deduceri fiscale pentru investitii in tehnologie, amortizare accelerata, apli-
cabile tuturor companiilor, fara discriminare intre entitati autohtone si stra-
ine.
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4

5

Schema de ajutor de stat pentru sectoarele prioritare, asa cum este prevazuta
in Programul National de Dezvoltare Industriala 2024-2028

. Infrastructura logistica si conectivitate

Investitii concentrate pe coridoare strategice catre UE (Chisindu—lasi,
Chisindu—Bucuresti), implicand finantare IPA si institutii financiare
internationale.

Conversie feroviara la standard european si digitalizarea proceselor vamale
pentru reducerea birocratiei si costurilor.

Extinderea Portului Giurgiulesti si dezvoltarea unor huburi logistice regio-
nale integrate.

. Zone speciale si parcuri industriale

Crearea si extinderea parcurilor industriale si clusterelor in regiunile strate-
gice prin parteneriate public—private.

. Sprijin direct IMM-urilor exportatoare

Centre de facilitare a exportului care oferd consultanta, certificare si suport
tehnic.

Fond de garantare pentru credite de export si instrumente de asigurare im-
potriva riscurilor comerciale.

Programe de instruire in standarde UE, norme de calitate (HACCP, ISO) si
marketing international.

6. Exploatarea statutului de candidat la UE si branding

Accesarea eficienta a fondurilor UE (inclusiv [PA I1I) pentru proiecte indus-
triale si competitivitate.

Promovarea produselor ,,Made in Moldova” prin branding colectiv, fara a
distorsiona piata, dar sporind vizibilitatea externa.

Participare activa la targuri si expozitii internationale pentru diversificarea
canalelor de desfacere.

Implementarea acestor recomandari ar trebui sd fie monitorizata prin indicatori
specifici (cresterea ponderei exporturilor high-tech, numarul de noi piete accesate,
investitii strdine nete in sectoare vizate etc.), altminteri vor ramane doar initiative
ambitioase teoretice.
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Abstract. The paper examines the decline in the Republic of Moldova's exports during
2024-2025, focusing on structural causes and recovery directions in the context of European
integration. The study relies on statistical data from the National Bureau of Statistics and inter-
national sources (Eurostat, ITC), complemented by insights from academic literature. The results
show that the export downturn is not solely driven by conjunctural factors, such as the war in
Ukraine, but mainly by internal vulnerabilities: dependence on agri-food products, limited mar-
ket diversification, weak logistics infrastructure, and incoherent trade policies. The main conclu-
sion is that reversing the decline requires industrial and technological modernization, product
and market diversification, and full use of opportunities provided by the DCFTA and recent trade
agreements, including the one with EFTA countries.

Keywords: Moldova’s exports, structural challenges, European Integration, trade diversifi-
cation, export decline, policy reform

Introducere. Exporturile constituie un pilon esential al economiei Republicii
Moldova, reflectand atat integrarea in pietele internationale, cat si capacitatea de
crestere economica. Reorientarea strategica spre Uniunea Europeand, dupa semna-
rea Acordului de Asociere si a DCFTA 1n 2014, a dus la cresterea ponderii exportu-
rilor catre UE de la =49% la peste 65% in 2024 [1].

Totusi, dupa avansul rapid din 2021-2022, sustinut de o recolta agricola favorabi-
12 si de factori conjuncturali precum reexporturile petroliere catre Ucraina [2], trendul
s-a inversat. in 2024, exporturile au coborat la 3,55 miliarde USD, cu —12,2% fata de
2023 [1], iar in 2025 declinul s-a prelungit pentru a 26-a luna consecutiv [3].

Aceastd dinamica releva vulnerabilitati structurale: dependenta de exporturile
agroalimentare si de produse cu valoare adaugata scdzuta, diversificarea limitatd a
pietelor, infrastructura logistica insuficienta si politici comerciale adesea incoerente.
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Lucrarea de fata analizeaza aceste cauze profunde, concentreaza atentia pe expor-
turile citre UE si propune recomandari de politici pentru consolidarea rezilientei si
stimularea redresarii.

Metodologie. Cercetarea imbina analiza cantitativa a datelor statistice oficiale
cu o analiza calitativa a literaturii de specialitate. Analiza longitudinald acopera pe-
rioada 2020-2025, utilizand date ale Biroului National de Statistica pentru comertul
international de marfuri, completate cu surse Eurostat si ITC Trade Map, pentru
comparabilitate internationala [1, 4].

Structura exporturilor a fost evaluata prin indicatori de concentrare (ex. indice-
le Herfindahl-Hirschman), pe baza clasificatiei SITC, pentru a evidentia gradul de
diversificare a produselor si pietelor [5]. Aditional, s-au examinat indicii de volum
si valoare, pentru a separa efectele de pret de cele de cantitate, relevante mai ales in
cazul produselor agroalimentare.

Componenta calitativd a inclus revizuirea literaturii academice si a analizelor
expertilor locali si a organizatiilor internationale, care au abordat impactul secetei, al
razboiului din Ucraina si al politicilor industriale asupra comertului exterior [2] [6]. Tri-
angularea acestor surse a permis coroborarea datelor empirice cu explicatii teoretice.

Evolutia recenta a exporturilor si amploarea declinului. Dupa un varf con-
junctural in 2022-2023, exporturile Republicii Moldova au intrat pe o pantd descen-
denta. Tn 2024, volumul total al exporturilor a fost de 3,55 mld. USD, cu 12,2% mai
putin fatd de 2023, cea mai mare contractie din ultimul deceniu [1]. Deficitul comer-
cial s-a adancit, gradul de acoperire a importurilor scdzand la 39% [1]. Tendinta s-a
mentinut si in 2025: in perioada ianuarie—mai, exporturile au fost cu —10,5% mai
mici decat In aceeasi perioada a anului precedent [1].

Tabel 1. Evolutia exporturilor totale ale Republicii Moldova (2020-2025)

An Exporturi totale | Dinamica anuala | Pondere UE | Pondere Porzdfere alte
(mld. USD) (%) (%) CSI (%) | tari (%)
2020 2,50 —4,1 63,0 15,0 22,0
2021 3,15 +26,0 62,5 14,0 23,5
2022 4,00 +26,9 64,0 12,0 24,0
2023 4,05 +1,2 65,4 9,0 25,6
2024 3,55 -12,2 67,3 6,8 25,9
2025% | 1,55 (lan—mai) | —10,5 (vs. 2024) 68,0 6,5 25,5

Sursa. Biroul National de Statistica, 2024, link
Analiza structurii comertului international indica ca scaderea a fost determinata

in principal de reexporturi, care au scazut cu —28,1%, comparativ cu —5,6% in cazul
exporturilor autohtone [1]. Factorul decisiv a fost prabusirea livrarilor de produse
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petroliere catre Ucraina, care in 2022—-2023 reprezentau temporar ~15% din expor-
turi, dar au disparut aproape complet in 2024 [2].

Pe langa acest efect conjunctural, declinul reflecta si vulnerabilitati structurale.
Agricultura a suferit o contractie de —18,9% 1n 2024, productia vegetala scazand cu
—22% din cauza secetei [3]. Aceasta s-a tradus in scaderi drastice la cereale (—24,4%)
si la uleiul de floarea-soarelui (—51%) [1]. in paralel, industria alimentar si de pre-
lucrare a inregistrat contractii de peste —17% [1].

Cererea externa slaba a agravat situatia: exporturile catre Romania au scazut cu
—18% si catre Germania cu ~22% [1]. Spre Est, comertul a fost afectat de razboiul
din Ucraina si de costurile logistice majorate: exporturile catre Ucraina au scazut cu
—45%, iar cele catre Rusia cu —18% [1] [4].

Tabel 2. Principalele destinatii ale exporturilor moldovenesti, 2024

Tara Valoat:e exporturi | Pondere in total Dinamica fata de 2023
’ (mil. USD) (%) (%)
Roménia 1.160 32,6 -18,0
Ucraina 330 9.3 -45.0
Italia 240 6,7 -8,0
Cehia 220 6,1 +5,0
Turcia 215 6,0 -3,0
Germania 170 4.8 -22.0
Polonia 155 473 -10,0
Alte tari 1.065 30,2 -2,0

Sursa. Biroul National de Statistica, 2024, link

Exporturi agricole (cereale,
oleaginoase)

» scddere 24-51% — 350 mil USD

Exporturi ulei dleﬂoa:rea- . scadere 51% — —150 mil. USD
soarelu

Industria automotive (cablaje . scidere 8-11% — —120 mil. USD
anto) :

Textile/imbriciminte s scadere 7.6% — —90mil. USD

Figura 1. Factori structurali ai declinului exporturilor (2024-2025).
Sursa: Biroul National de Statistica, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

De asemenea, sectoarele industriale orientate spre export au fost in declin: tex-
tilele au scazut cu —7,6% [1], iar industria cablajelor auto cu —8,8% [1]. In ansamblu,
productia industriala din 2025 a revenit la nivelul din 2015, confirmand un deceniu
de stagnare [2].
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In sinteza, declinul exporturilor rezulti din combinatia mai multor factori:
disparitia unui episod exceptional de reexporturi petroliere, socuri negative de
oferta (secetd), cerere externd redusa, bariere comerciale regionale si pierderea
competitivitatii In sectoare cheie.

Structura exporturilor: dependente sectoriale si diversificare redusa. Ana-
liza structurii exporturilor Republicii Moldova in perioada 2022-2024 indicd ca
ponderea principalelor categorii de produse a ramas relativ stabild, cu doar cateva
ajustari marginale. Astfel, legumele, fructele, semintele oleaginoase, cerealele si ba-
uturile continua sd reprezinte aproximativ 40% din exporturi, in timp ce produsele
industriale, in special cablaje auto si componente electrice, si articolele de imbraca-
minte se mentin la 20-25%. Singura descrestere structurala semnificativa se observa
la categoria ,,petrol si produse petroliere”, care a scazut de la circa 10% din total
in 2022 la doar 3,8% in 2024, ca urmare a disparitiei reexporturilor catre Ucraina.
Aceasta explicd partial contractia abruptd din 2023—-2024. Totusi, declinul general de
12,2% al exporturilor in 2024 este determinat in principal de reducerea volumelor
fizice si a valorii la produsele agroalimentare (cereale, oleaginoase, uleiuri vegetale)
din cauza secetei si a preturilor internationale in scadere, precum si de cererea mai
redusa pe pietele cheie din UE. In consecinti, structura aparent stabild mascheaza
vulnerabilitatea exporturilor: concentrarea ridicatd pe cateva grupe de produse cu
valoare adaugata redusa amplificd impactul oricarui soc extern sau intern asupra
performantei comerciale totale [1]. Primele cinci categorii insumeaza circa 55% din
total, iar primele opt — peste 69%, ceea ce denota o diversificare scazuta.
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Figura 2. Structura exporturilot Republicii Moldova pe produse (2022-2024, % din total).
Sursa: Biroul National de Statistica, 2024, link
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Aceasta structura este confirmata si de analiza indicelui Herfindahl-Hirschman
(HHI) aplicatd comertului moldovenesc, care indica un nivel relativ ridicat de con-
centrare [5]. In practicd, aceasta inseamni ci socurile sectoriale, climatice, de pret
sau de cerere, afecteaza disproportionat balanta comerciald nationala.

Dependenta de sectorul agroalimentar primar este deosebit de pronuntata, or
agregat, fructele si legumele, oleaginoasele, cerealele, bauturile si uleiurile vegeta-
le au reprezentat in 2024 aproximativ 40% din exporturi[1]. Aceste produse, fiind
in mare parte materii prime sau cu prelucrare minima, sunt extrem de sensibile la
variatiile climatice si la fluctuatiile pietei mondiale. Spre deosebire de economiile
europene avansate, unde bunurile agricole si alimentare rareori depasesc 2—-3% din
exporturile totale, Republica Moldova se confruntd cu o expunere mult mai mare,
care amplifica volatilitatea veniturilor externe.

In ceea ce priveste bunurile industriale cu valoare adiugata ridicati, acestea
sunt putin reprezentate. Exporturile industriale notabile sunt limitate la subansamble
electrice/electronice si mobilier, iar lipsa unei industrii nationale diversificate (masini
finite, utilaje complexe, produse chimice, farmaceutice) reflecta un grad scazut de
industrializare si inovare tehnologica [2]. Aceasta dependentd de céteva investitii
strdine de tip lohn face ca exporturile sa fie vulnerabile la deciziile corporative si la
ciclurile externe, dupd cum s-a observat in industria auto europeana in 2023-2024.

Distributia geografica si implicatiile integrarii europene. La nivel geogra-
fic, In 2024, Uniunea Europeana a absorbit circa 67% din exporturile moldovenesti,
in timp ce CSI a reprezentat doar 6,8%, iar restul ,,alte tari” aproximativ 26% [1]..
Romania s-a consolidat ca principal partener, cu 32,6% din total (=1,16 mld. USD).
In ansamblu, primele sapte destinatii comerciale au Tnsumat aproape 70% din expor-
turi.

Aceastd concentrare geografica are o dublasemnificatie: pe de o parte confirma
progresul integrarii europene, dar pe de alta parte sporeste dependenta de cererea si
reglementdrile UE, in special ale Romaniei. Orice soc economic sau schimbare le-
gislativa in Romania se transmite imediat exportatorilor moldoveni. In acelasi timp,
reorientarea de la Est spre Vest a redus vulnerabilitatea la embargouri politice, dar
nu a rezolvat problema diversificarii globale. Pietele din Asia, Africa sau America
de Nord raman slab exploatate, desi exista semne de potential, in special in Orientul
Mijlociu si Africa de Nord pentru produsele agroalimentare.

Implicatii generale. Structura actuald, bazata pe produse agricole brute si ca-
teva industrii de lohn, explicd vulnerabilitatea exporturilor Republicii Moldova la
socuri externe si la cicluri conjuncturale. In lipsa extinderii gamei de produse cu va-
loare adaugata mare si a diversificarii pietelor de destinatie, exporturile vor continua
sa fie volatile si dependente de factori externi greu controlabili.

Concluzii. Declinul exporturilor Republicii Moldova din perioada 2024-2025
reflectd vulnerabilitatea unui model economic concentrat pe cateva produse si piete.
Scaderea de circa 12% in 2024 si continuarea trendului negativ in 2025 nu pot fi
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explicate doar prin socuri conjuncturale: seceta, razboiul din Ucraina, incetinire eco-
nomica regionala etc., ci sunt amplificate de cauze structurale: ponderea excesiva
a produselor agroalimentare primare, diversificarea redusa, infrastructura logistica
insuficienta si lipsa unei politici industriale coerente. Aceste elemente sporesc vola-
tilitatea si reduc rezilienta comertului extern.

In contextul integrarii europene, Republica Moldova trebuie si abordeze aceste
slabiciuni prin mdsuri precise si orientate pe rezultate. Astfel, considerdm oportune
considerarea urmatoarelor directii de politici publice:

o

Diversificarea produselor si cresterea valorii adaugate:

Introducerea unui program national de procesare agroalimentard (sucuri
concentrate, conserve, ulei imbuteliat, lactate ambalate) cu granturi compe-
titive pentru Intreprinderile mici si mijlcii.

Crearea unei marci nationale premium pentru vinuri si sustinerea exportului
prin participarea la cel putin 5 targuri internationale de profil anual.
Atragerea investitiilor in industrii neagricole (ex. electronice, confectii de
design, mobild modulard) prin facilitéti fiscale in zonele economice libere.
Diversificarea pietelor si diplomatia economica:

Lansarea unui program guvernamental de atasati comerciali in cel putin10
tari-tinta cu stabilirea indicatorilor de performanta specifici pentru fiecare.
Implicarea diasporei in crearea de retele de distributie prin scheme de co-
investitii sprijinite de stat.

Infrastructura si logistica:

Finalizarea urgenta a modernizarii Portului Giurgiulesti si conectarea aces-
tuia la coridoarele TEN-T prin cale feratd la ecartament european.

Crearea a cel putin 5 hub-uri logistice regionale cu depozite frigorifice si
centre de colectare pentru produse agroalimentare destinate exportului.
Modernizarea coridorului rutier Chisinau—lasi—Constanta pentru reducerea
timpului de livrare pe piata UE.

Cadrul institutional si politic:

Elaborarea si adoptarea unei Strategii Nationale pentru Exporturi 2025—
2035, cu obiective masurabile: cresterea ponderii produselor cu valoare
adaugata in exporturi la 30% pand in 2030 si reducerea ponderii agriculturii
primare sub 25%.

Lansarea unui program de co-finantare pentru certificari internationale (ISO,
Global GAP, HACCP), acoperind pana la 50% din costurile companiilor.
Valorificarea integrarii europene:

Pregatirea si depunerea de proiecte eligibile pentru IPA sau alte fonduri eu-
ropene axate pe infrastructura de transport si digitalizare vamala.
Integrarea in lanturile valorice europene prin sprijinirea investitiilor in com-
ponente auto pentru vehicule electrice si in ambalaje ecologice.
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Rezumat. Acordurile verticale anticoncurentiale pot lua diferite forme. Un tip de acord
vertical anticoncurential care nu beneficiaza de exceptii (decdt de posibilitatea de a demonstra
aplicarea exceptiei individuale) si reprezintd o restrictie grava a concurentei o constituie fixarea
preturilor in relatia furnizor-distribuitor. Aceasta poate avea loc in mod direct sau indirect, fiind
permise doar recomandarea preturilor sau stabilirea preturilor maxime. Practica decizionala a
autoritatii de concurenta din Republica Moldova a constatat unele astfel de acorduri de fixare a
preturilor pe piata telecomunicatiilor si pe piata retail-ului in supermarketuri.

Cuvinte-cheie: Concurentda, acord vertical, acord vertical anticoncurential, fixarea
preturilor, fixarea directa a preturilor, fixarea indirecta a preturilor, preturi maxime, preturi re-
comandate.

Abstract. Anti-competitive vertical agreements can take many forms. One type of anti-com-
petitive vertical agreement that does not benefit from exemptions (except for the possibility of
proving the application of an individual exemption) and constitutes a serious restriction of com-
petition is price fixing in the supplier-distributor relationship. This can take place either directly
or indirectly, with only price recommendations or maximum price setting being permitted. The
decision-making practice of the competition authority in the Republic of Moldova has identified
some such price-fixing agreements in the telecommunications market and in the supermarket
retail market.

Keywords: Competition, vertical agreement, vertical anticompetitive agreement, price fi-
xing, direct price fixing, indirect price fixing, maximum prices, recommended prices.

Introducere

Fixarea preturilor de revanzare reprezintd o restrictie verticald grava, avand
potentialul unui impact profund asupra concurentei pe piata. In esenta, aceasta prac-
tica se referd la situatia In care un producdtor sau furnizor impune pretul la care un
distribuitor vinde produsele catre consumatorul final. Desi, la prima vedere, ar putea
parea o simpla strategie comerciald, fixarea preturilor de revanzare poate duce la
consecinte negative, cum ar fi eliminarea concurentei la nivel de pret, cresterea arti-
ficiald a preturilor pentru consumatori si, implicit, reducerea bunastarii acestora.

In Republica Moldova, cadrul legal privind concurenta, instituit in principal
prin Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 [9], interzice astfel de practici.
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Cu toate acestea, existd multiple provocari in identificarea, investigarea si
sanctionarea acestor acorduri, data fiind complexitatea relatiilor comerciale verti-
cale.

Fixarea preturilor in acordurile verticale ca forma de restrictie grava

Conform celor expuse in literatura de specialitate [2, p. 765], un producator (sau
un furnizor de servicii) nu este preocupat numai de producere, ci trebuie sa planifice si
distributia produsului sau serviciului. De obicei, producatorii vor dori sd minimizeze
costurile aferente producerii si sa se asigure ca produsele vor fi distribuite clientilor in
modul cel mai eficient. La general, producétorii pot distribui ei insisi produsele sau pot
delega aceasta sarcina unui tert [2, p. 768]. Relatia cu tertul distribuitor va constitui o
relatie pe verticald, iar acordul dintre cei doi va constitui un acord vertical.

Legea concurentei a Republicii Moldova defineste acordul vertical drept un
»acord sau practica concertatd convenit(d) intre doud sau mai multe intreprinderi
independente ce actioneaza fiecare, in sensul acordului sau al practicii concertate, la
niveluri diferite ale lantului de productie sau de distributie, care se referd la conditiile
in care partile pot cumpara, vinde sau revinde anumite produse” (art. 4).

Art. 1736 al Codului civil al Republicii Moldova [7] defineste contractul de
distributie drept acel contract prin care o parte (furnizor) se obliga sa furnizeze ce-
leilalte parti (distribuitor) produse, in mod continuu, iar distribuitorul se obliga sa
cumpere produsele date sau sa le ia si sa plateasca pentru ele si sa le furnizeze altora
in numele si pe contul distribuitorului.

Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale [8], act
normativ subordonat Legii concurentei si care prevede norme juridice secundare
menite sa reglementeze in continuare si sd pund in aplicare institutia acordurilor
verticale, nu defineste acordul vertical, ci opereaza cu notiunea acordului vertical
definita in Legea concurentei (sectiunea 4 a Regulamentului).

Acest act normativ transpune, printre altele, prevederile Regulamentului (UE)
nr. 330/2010 al Comisiei din 20.04.2010 privind aplicarea articolului 101 aliniatul
(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, categoriilor de acorduri ver-
ticale si practici concertate [21], abrogat intre timp si inlocuit cu Regulamentului
Comisiei UE 2022/720 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale si practici
concertate [22].

Conform Regulamentului Comisiei UE 2022/720, acordul vertical ,,inseamna
un acord sau practica concertatd convenit(d) intre doud sau mai multe ntreprinderi
care actioneaza fiecare, in sensul acordului sau al practicii concertate, la niveluri di-
ferite ale lantului de productie sau de distributie, si care se refera la conditiile in care
partile pot cumpara, vinde sau revinde anumite bunuri sau servicii” [22, art. 1].

In doctrind, acordurile verticale sunt definite drept ,,acorduri intre firme care
opereaza la diferite niveluri ale lantului de productie si aprovizionare” [2, p. 768].
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Conform autorului Giorgio Monti, acordul vertical este ,,0 aliantd in care obiectivul
comun al partilor este cresterea productiei si reducerea preturilor in beneficiul con-
sumatorilor” [5, p. 347].

Acordurile verticale presupun existenta a trei elemente: (i) existenta unui acord/
practica concertatd intre doua sau mai multe intreprinderi, (ii) Intreprinderile trebuie sa
fie plasate la niveluri diferite ale lantului de productie-distributie (de regula existand o
relatie de tip furnizor-revanzator) si (ii1) acordul sd aiba ca obiect conditiile de comer-
cializare (vanzare-cumparare/revanzare) a unor produse sau servicii [3, p. 30].

Este esential sd notam faptul ca acordurile verticale nu prezinta, prin ele insele,
careva ingrijorari concurentiale sau semne de distorsionare competitiva, atat timp
cat nu cad sub incidenta tipurilor de acorduri interzise prevazute de art. 5 din Legea
concurentei, care se refera atat la acordurile orizontale, cat si cele verticale.

Printre aceste tipuri, se regaseste stabilirea preturilor, una dintre cele mai ,,atrac-
tive” practici in materia acordurilor verticale, conform doctrinei de specialitate [6,
p. 88].

Tipul dat de acord anticoncurential este reglementat de art. 5 alin. (1) lit. a) din
Legea concurentei si este nul de drept, adica lovit de nulitate absoluta, in temeiul
prevederii legale relevante (art. 5 alin. (2) din Legea concurentei). Mai mult, acordul
de fixare a preturilor nu poate beneficia de exceptii pe motiv cd este de importanta
minora (art. 8 si 9 din Legea concurentei si sectiunea 5-9 a Regulamentul privind
evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale) sau in baza exceptarilor pe cate-
gorii prevazute de Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncu-
rentiale.

Unica portita de scapare pentru intreprinderile care au fost gasite in situatia
incheierii unui acord vertical anticoncurential de stabilire a preturilor este sa ca aces-
tea sd invoce si sd demonstreze efectele favorabile concurentei, solicitand aplicarea
unei exceptari individuale, in conformitate cu art. 6 alin. (1) din Legea concurentei,
salvand astfel clauzele contractuale de la nulitate.

Examinand prevederile legale relevante privind stabilirea preturilor, retinem
faptul ca Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale
detaliaza in continuare conceptul de fixare a preturilor, explicand faptul ca fixarea
preturilor reprezinta restrangerea capacitatii cumparatorului de a-si stabili pretul de
zare maxim sau de a recomanda un pret de vanzare, cu conditia ca acestea din urma
sa nu echivaleze cu un pret de vanzare fix sau minim stabilit ca rezultat al presiunii
exercitate ori al stimulentelor oferite de oricare dintre parti (sectiunea 59, p. 1) a
Regulamentului).

Prevederea datd reprezintd o transpunere fidela a prevederilor art. 4 lit. (a) al
Regulamentului Comisiei UE privind aplicarea art. 101 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale si practici
concertate [22].
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Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale distin-
ge intre impunerea preturilor de revanzare in mod direct si impunerea preturilor de
revanzare in mod indirect, explicand faptul ca spre deosebire de stabilirea directa a
preturilor de revanzare, la stabilirea indirectd a preturilor de revanzare, se poate:

e stabili marja de distributie,

e stabili nivelul maxim al reducerilor pe care le poate acorda un distribuitor

fatd de un nivel predefinit al pretului,

e conditiona acordarea de rabaturi de respectarea unui anumit nivel de pret

e conditiona rambursarea cheltuielilor promotionale de catre furnizor, de res-

pectarea unui anumit nivel de pret,

e conditionapretul de vanzare prevazut de pretul de revanzare ale concurentilor,

precum si

e recurge la amenintari, intimidari, avertizari, penalizari, intarzierea sau sus-

pendarea livrarilor ori rezilierea acordului in cazul nerespectarii unui anu-
mit nivel de pret (sectiunea 60-62 a Regulamentului).

Propunem sa examinam in continuare in detalii formele de fixare a preturilor.

Fixarea directa a preturilor de revanzare

Orientarile Comisiei Europene privind restrictiile verticale ofera sprijin in a
intelege mai multe despre fixarea directa a preturilor de revanzare, explicand faptul
ca aceasta se referd la acele dispozitii contractuale sau practici concertate care (i)
stabilesc in mod direct pretul pe care cumparatorul trebuie sa il perceapa clientilor
sai sau care (i1) permit furnizorului sa stabileasca pretul de revanzare ori (iii) inter-
zic cumparatorului sa vanda sub un anumit nivel al pretului [23, nr. 186]. Astfel,
notiunea ,,in mod direct” ar semnifica stabilirea nemijlocitd sau neocolitd a preturilor
[4, p. 95].

Dupa cum explicd doctrina de specialitate, interzicerea cumpdratorului de a
vinde sub un anumit nivel al pretului, adicad fixarea unui pret minim in acordurile
verticale elimina concurenta, deoarece aceasta nu isi poate permite un pret sub pretul
minim practicat, cel afectat intr-un final fiind consumatorul care nu poate beneficia
de preturi concurentiale, deoarece sunt mai putine oferte pe piata [1, p. 112].

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (in continuare, ,,CJUE” sau
»Curtea”) a stabilit in repetate randuri ca acordurile care impun preturi minime sau
fixe de revanzare, limitand astfel capacitatea acestora de a stabili in mod indepen-
dent preturile de revanzare, restrictioneaza concurenta prin obiectul lor. Notdm aici
faptul ca Legea concurentei prevede expres faptul cd aceasta se aplica ,,cu luarea in
considerare a jurisprudentei aplicabile a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a
altor instrumente de interpretare ale institutiilor Uniunii Europene” (art. 3 alin. (7)
din Legea concurentei),

Mentiondm aici cauza Pronuptia de Paris contra Schillgallis [26, nr. 25], unde
Curtea a stabilit faptul ca dispozitiile care afecteaza libertatea francizatului de a-si
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stabili propriile preturi restrictioneaza concurenta, cauza Metro contra Comisiei (nr.
1) [24, nr. 21], unde CJUE a decis faptul ca ,,concurenta prin pret este atat de impor-
tanta incat nu poate fi eliminata niciodatd”. In cauza Binon contra AMP [25, nr. 44],
CJUE a statutat faptul cd ,,dispozitiile care fixeaza preturile care trebuie respectate in
contractele cu terti constituie, in sine, o restrictie a concurentei”.

Un exemplu mai recent de stabilire directa prin contract a pretului pe care cum-
pardtorul trebuie sa il perceapa de la clientii sai se regdseste n Decizia Comisiel
Europene din 17 decembrie 2018 in cauza AT.40428 Guess [31], citata in Orientarile
privind restrictiile verticale [23, nr. 186], conform careia obligarea cumparatorului
de a vinde bunuri la preturi conform unei asa-zise liste de preturi recomandate con-
stituie o impunere directd a preturilor de revanzare [31, nr. 84, 86, 137].

Pe langd formele discutate de mai sus de impunere directa a preturilor de revan-
zare, care se regasesc expres in Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale
anticoncurentiale (sectiunea 60) [8], Orientdrile Comisiei Europene privind restrictiile
verticale [23, nr. 185] califica drept impunere directd a preturilor de revanzare doua
noi forme: (i) stabilirea marjei de revanzare si (ii) impunerea unor preturi minime
afisate, care interzic distribuitorului sd promoveze preturi inferioare unui nivel stabilit
de furnizor [23, nr. 187]. Legislatia nationald , insd, nu contine prevederi in acest
sens, recomandarea fiind ca aceasta sa se ajusteze Orientdrilor Comisiei Europene
prin completarea formelor de impunere indirecta a preturilor de revanzare.

Practica decizionala nationala a autoritatii de concurenta a Republicii Moldova
— Consiliul Concurentei, releva faptul ca pe parcursul a peste 13 ani, de la intrarea in
vigoare a Legii concurentei la 14 septembrie 2012 si pana la data prezentei lucrari,
autoritatea nu a adoptat vreo decizie prin care sa constate o incdlcare concurentiala
sub forma impunerii preturilor de revanzare, fie direct sau indirect.

Au existat, nsd, investigatii in domeniul acordurilor anticoncurentiale vertica-
le, inclusiv in privinta fixarii preturilor. Investigatiile date s-au finalizat, in cea mai
mare parte, cu asumarea de angajamente de catre Intreprinderi, iar o investigatie — cu
incetarea acesteia pe motiv de lipsa de probe.

Astfel, autoritatea a constatat fixarea directd a preturilor pe piata
telecomunicatiilor: in 2015, Consiliul Concurentei a constatat faptul ca contractele
incheiate intre IM Orange Moldova SA si dealerii sai (distribuitori directi si agenti
autorizati) contin clauze anticoncurentiale privind obligarea dealerilor sd vanda pro-
dusele companiei exclusiv la preturile stabilite de furnizor [10, p. 6], iar agentilor
autorizati li s-a interzis expres sd acorde, din propria initiativa, reduceri, sd efectueze
majordri de preturi sau sa impund conditii aditionale de achizitii. Investigatia data
s-a finalizat cu o propunere de angajamente din partea IM Orange Moldova SA, sub
forma modificarii contractelor cu excluderea prevederilor anticoncurentiale (modi-
ficate ulterior) [20].

In 2017, autoritatea a constatat clauze care stabilesc restrictii la preturile de
revanzare in cazul contractelor incheiate intre Moldtelecom S.A. si distribuitorii séi
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si Moldcell SA si distribuitorii sai [11, p. 4-5] (similar, ambele companii au propus
angajamente, modificate ulterior) [17].

Fixarea indirecta a preturilor de revinzare

Conform autoarei Emilia Mihai, fixarea indirecta a preturilor se realizeaza prin
fixarea ,,altor elemente care concurd la formarea lor (marje, rabaturi, etc.) ori prin
impunerea a diverse constrangeri, care conduc la acelasi rezultat” [4, p. 95].

Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale [8, nr.
62] mentioneaza formele de impunere indirecta a preturilor de revanzare, acestea
fiind expuse mai sus.

Limbajul folosit de Regulament (,,/mpunerea indirecta a preturilor de revinza-
re are loc atunci cdnd: (...)” [8, nr. 62]), din punctul nostru de vedere, nu raspunde
clar intrebarii daca lista data este un exhaustiva.

Pe de o parte, prevederea data pare sa prezinte o lista a tuturor actiunilor de
stabilire indirecta a preturilor, iar pe de alta parte lasd loc de interpretarea precum ca
pot exista si alte situatii cand are loc o impunere indirecta a preturilor. Din ferici-
re, Orientarile Comisiei Europene privind restrictiile verticale [23, nr. 187] explica
faptul ca lista este una neexhaustiva si ca pot exista si alte modalitati de impunere
indirecta a preturilor de revanzare de catre furnizori.

Practica decizionald a Consiliului Concurentei al Republicii Moldova arata fap-
tul ca furnizorii de pe piata retail-ului in supermarketuri au recurs la clauze de impu-
nere indirecta a preturilor de revanzare.

In 2017 [12], Consiliul Concurentei a constatat faptul ca relatiile comerciale
dintre companiile Moldretail Group SRL, IM 47th Parallel SRL, Fidesco SRL,
IMC Market SRL si Vistarcom SRL si furnizorii lor au continut, dupd caz, cla-
uze privind stabilirea indirecta a pretului minim de vanzare a produsului (clauza
clientului celui mai favorizat), unele drepturi speciale (in cazul in care furnizorul
ofera altor lanturi de unitati comerciale cu profil alimentar un pret mai mic de-
cat cel propus retelei comerciale contractate, aceasta beneficiaza de acelasi pret),
restrictionarea drepturilor furnizorului de a efectua simultan in lanturile de unitati
comerciale cu profil alimentar promotii pentru aceleasi tipuri de produse, clauze de
stabilire a discount-ului minim pentru anumite articole [12, p. 10-11]. Companiile
vizate au propus angajamente de excludere a clauzelor date, care au fost acceptate
de catre autoritate.

Prin aceeasi decizie din 2017, Plenul Consiliului Concurentei a aprobat un ,,Cod
de Bune Practici privind relatia dintre lanturile de unitati comerciale cu profil ali-
mentar si furnizorii acestora” [12]. Pe parcursul urmatorilor ani, mai multe companii
din domeniul retail-ului alimentar si-au asumat angajamente sub forma adoptarii re-
spectivului Cod de Bune Practici privind relatia dintre lanturile de unitati comerciale
cu profil alimentar si furnizorii acestora, cu aprobarea de catre Plenul Consiliului
Concurentei: ICS Fourchette-M SRL si Azamet-Grup SRL [13], Hendrix Bail SRL
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[14], Forward International SRL, Olimp SRL, Trigor AVD SRL si Gupa-Grup SRL
[15], Magirus SRL [16], Best Distribution SRL [19].

In 2018, Consiliul Concurentei a decis asupra incetarii investigatiei in privinta
companiei Metro Cash&Carry SRL si diversi furnizori de sucuri [18] pe motiv de
lipsé a probelor cu privire la incélcarea legislatiei concurentiale. De fapt, in cadrul
Deciziei, autoritatea a constatat faptul ca acordarea discount-ului maxim ar fi pro-
blematic si ar constitui o stabilire indirecta a pretului de revanzare si nu a discount-
ul minim aplicat de companie [18, p. 9]. Prin urmare, autoritatea urma sa inceteze
investigatia pe motiv de lipsd a faptei propriu-zise si nu pe motiv de lipsa a probelor
care sa demonstreze comiterea pretinsei fapte anticoncurentiale.

Intelegem, asadar, din analiza practicii decizionale la zi a Consiliului Concurentei
faptul cd autoritatea a examinat atat impunerea directd a preturilor de revanzare, cat
si impunerea indirecta a acestora, sub diverse forme, fara insa a sanctiona companiile
care au recurs la astfel de practici, deoarece acestea au recurs din propria initiativa la
angajamente, ele fiind acceptate de catre autoritate.

Preturi maxime si preturi recomandate

Furnizorul nu poate impune preturi de revanzare exprese sau minime, insa poate
sa le recomande sau poate impune preturi de revanzare maxime.

Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale defineste
pretul recomandat de revanzare ca fiind pretul pe care furnizorul/revanzatorul 1l re-
comanda vanzatorului cu amanuntul sd-1 aplice [8, nr. 3]. Sectiunea 59 a aceluiasi
Regulament, care stabileste restrictiile anticoncurentiale grave, prevede faptul ca re-
strangerea de catre furnizor a pretului de revanzare pentru distribuitor este o restrictie
a impune un pret de vanzare maxim sau de a recomanda un pret de vanzare [8, nr. 59
alin. (1), nr. 63].

Tot sectiunea 59 a Regulamentului prevede conditia sine qua non ca preturile
recomandate sau preturile maxime sa nu echivaleze cu un pret de vanzare fix sau
minim stabilit ca rezultat al presiunii exercitate ori al stimulentelor oferite de oricare
dintre parti [8, nr. 59(1)].

In opinia autorului Benedikt Rohrfen, limita dintre recomandarea unor preturi
distribuitorilor si fixarea acestora este una subtila si, dupa cum aratd practica
concurentiald, a fost uneori depasita chiar si de actorii mai mari de pe piata [6, p.
88]. Conform aceluiasi autor, stabilirea unor preturi recomandate care In practicd
rezultd in preturi fixe ,,[e]ste unul dintre cele mai frecvente motive pentru aplicarea
amenzilor” [6, p. 88].

Aceasta se confirma si de practica bogata a Comisiei Europene, in care autorita-
tea a constatat asupra faptului ca preturile propuse cu titlu de recomandare au consti-
tuit, de fapt, preturi fixe, impuse de catre furnizor din motive pe care le vom examina
in continuare. Putem mentiona aici cauza A7.40465 Asus [30, p. 145], in care Co-
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misia Europeana a impus companiei Asus o amenda in marime totald de peste 63,5
milioane euro, cauza AT.40469 Denon & Marantz [27, nr. 25-28], cauza AT. 40181
Philips [28, nr. 24] si cauza AT.40182 Pioneer [29, nr. 21-23]. Suplimentar, putem
examina si practica decizionald a unor autoritati de concurenta ale altor state membre
ale Uniunii Europene care, la randul lor, au constatat si au penalizat comportamente
similare. Mentionam aici cauza in privinta Apple [33] si Bose [32].

Analiza noastra a practicii decizionale a Consiliului Concurentei al Republicii
Moldova releva faptul ca autoritatea nu a examinat si nu a analizat pana astazi cazuri
de impunere a preturilor recomandate sau a preturilor maxime prin prisma alinierii
acestora cu legislatia concurentiala.

In concluzie, fixarea preturilor in acordurile verticale reprezinta o forma de
restrictie grava prin care furnizorul restrange capacitatea cumparatorului de a-si sta-
bili pretul de vanzare. Acest tip de restrangere grava se poate manifesta in doua
moduri: (i) impunerea directa a preturilor de revanzare si (i1) impunerea indirecta
a preturilor de revanzare, ambele fiind interzise si calificate drept contrare Legii
concurentei atat in legislatia nationala, cat si in cea a UE. Practica decizionala a
Consiliului Concurentei a Republicii Moldova arata cd unele companii, in special
in domeniul telecomunicatiilor si retail-ului alimentar, au recurs in trecut la astfel
de clauze contractuale. Notam faptul cd si in cazul existentei unei restrictii grave,
partile pot invoca exceptarea individuala, daca pot demonstra efectele economice
pozitive ale clauzei anticoncurentiale.

Concluzii si recomandari

Desi acordurile verticale sunt, in general, benefice pentru consumatori, ele pot
deveni anticoncurentiale daca restrang, impiedica sau denatureaza concurenta pe piata.
Legislatia Republicii Moldova, prin Legea concurentei si actele normative subordona-
te, reglementeaza aceste acorduri. Acordurile anticoncurentiale care contin restrictii
grave se vor prezuma ca restrang concurenta, decét daca partile pot demonstra ca inde-
plinesc anumite conditii, cum ar fi beneficii demonstrabile pentru consumatori, care le
permit o exceptare individuala de la regulile stricte ale concurentei.

Fixarea preturilor in acordurile verticale reprezinta o forma de restrictie grava
prin care furnizorul restrdnge capacitatea cumparatorului de a-si stabili pretul de
vanzare. Acest tip de restrangere grava se poate manifesta prin impunerea direc-
ta a preturilor de revanzare sau prin impunerea indirectd a preturilor de revanzare,
ambele fiind interzise si calificate drept contrare Legii concurentei atat in legislatia
nationala, cat si in cea a UE.

Practica decizionala a Consiliului Concurentei a Republicii Moldova arata ca
unele companii, in special in domeniul telecomunicatiilor si retail-ului alimentar, au
recurs in trecut la astfel de clauze contractuale. Notam faptul ca si in cazul existentei
unei restrictii grave, partile pot invoca exceptarea individuald, daca pot demonstra
efectele economice pozitive ale clauzei anticoncurentiale.
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Ca urmare a cercetarii subiectului prezentului studiu, recomandam adoptarea de
catre Plenul Consiliului Concurentei a unei hotdrari de modificare a Regulamentului
privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale in scopul ajustarii acestu-
ia la noile tendinte rezultate din Orientarile Comisiei Europene privind restrictiile
verticale nr. 2022/C 248/01. Acest lucru ar asigura ca prevederile nationale acopera
toate formele actuale de impunere indirectd a preturilor.

La fel, recomanddm promovarea transparentei de catre autoritatea de reglemen-
tare — Tncurajarea transparentei in relatiile comerciale dintre furnizori si distribuitori
prin adoptarea de unui Ghid privind acordurile verticale, care ar contribui la 0 mai
buna intelegere a institutiei date de catre mediul de afaceri si ar reduce riscul aparitiei
clauzelor anticoncurentiale.

O altarecomandare este de a educamediul de afaceri prin diseminarea informatiei
relevante privind acordurile verticale anticoncurentiale — este esentiala cresterea gra-
dului de constientizare in randul companiilor cu privire la riscurile si consecintele
juridice ale fixarii preturilor. Sanctiunile pentru incalcari pot fi semnificative, iar o
mai buna Intelegere a cadrului legal ar putea preveni astfel de practici.

Dupa implementarea recomandarilor de mai sus, ar fi oportuna intensificarea
monitorizarii pietei de catre Consiliul Concurentei, cu publicarea transparenta a unor
directii prioritare — piete relevante de prim interes pentru autoritate.

Prin implementarea acestor masuri, Republica Moldova poate consolida un me-
diu de afaceri mai echitabil, protejand concurenta si beneficiile consumatorilor.
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Abstract. This study examines the importance of science, innovation, and human capital
in building a peaceful and inclusive economy in the Republic of Moldova. The study shows how
these elements can support sustainable development by strengthening education, encouraging
research, and promoting innovation. A knowledge-based economy helps reduce inequality and
improve social cohesion.

The analysis combines official data, policy documents, and international reports to better
understand the link between knowledge and long-term stability. The paper also looks at success-
ful programs and policies that show how Moldova can use its human potential more effectively. It
highlights the need to invest in research, improve the connection between education and the labor
market, and involve civil society in shaping development strategies.

The conclusion underlines that science, innovation, and human capital are essential for
Moldova's progress and for creating a stable and fair society.

Keywords: capital development, economic peace, education policy, human capital, innova-
tion, social inclusion

Introducere

Dezvoltarea unei economii moderne si incluzive presupune fundamentarea
unor politici axate pe progres tehnologic, educatie de calitate si valorificarea re-
surselor umane. In acest proces, stiinta, inovatia si capitalul uman joaci un rol
esential, fiind recunoscute drept resurse strategice in dezvoltarea durabila a ori-
carui stat. Pentru Republica Moldova, valorificarea acestor componente devine
un element central in orientarea catre o economie bazatd pe cunoastere, unde
performanta, incluziunea si adaptabilitatea devin criterii definitorii ale evolutiei
socio-economice. O culturad educationala incluziva se bazeaza pe valori comune
precum echitatea si responsabilitatea colectivd, asumate de toti cei implicati in
procesul educational. Astfel, incluziunea depaseste dimensiunea strict pedagogica
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si se afirma ca fundament al coeziunii sociale si al unei societati sigure si echita-
bile [1].

Conceptul de pace economica vizeaza existenta unui cadru economic functional,
echitabil si previzibil, in care cetatenii au acces real la oportunitati si la drepturi sociale
si economice fundamentale. Acest tip de pace este sustinut printr-un ecosistem orientat
spre cunoastere si inovare, in care educatia de calitate, cercetarea stiintifica, progresul
tehnologic si o fortd de munca bine pregatita contribuie activ la cresterea performantei
economice, reducerea inegalitatilor si consolidarea coeziunii sociale. in cazul Republi-
cii Moldova, avansarea catre un asemenea model presupune valorificarea sistematica
a capitalului uman si a potentialului stiintific, in paralel cu implementarea unor politici
care sa favorizeze incluziunea si dezvoltarea echilibrata.

Prezentul articol isi propune sa investigheze modul in care stiinta, inovatia si
capitalul uman pot deveni factori catalizatori ai unei dezvoltari economice orientate
spre incluziune si sustenabilitate in Republica Moldova. Analiza este fundamentata
pe date statistice oficiale, documente strategice si indicatori relevanti, fiind com-
pletata de exemple de buna practica, in vederea conturarii unui cadru conceptual si
aplicativ privind tranzitia catre o economie a cunoasterii.

Prin abordarea acestor dimensiuni, studiul oferd o contributie valoroasa la
intelegerea modului in care cunoasterea, inovatia si resursa umana influenteaza pro-
cesul de dezvoltare durabila. Totodata, analiza propusad poate servi drept punct de
referintd pentru elaborarea politicilor publice in domeniile educatiei, cercetarii si
dezvoltarii economice, oferind o perspectiva integrativa asupra transformarilor ne-
cesare intr-un stat aflat in proces de modernizare si integrare europeana.

Materiale si metode

Metodologia utilizata in aceasta cercetare se bazeaza pe o abordare interdisci-
plinara, care Tmbind analiza conceptuala a politicilor europene in domeniul educatiei,
cercetarii si capitalului uman cu evaluarea unor date statistice relevante pentru Re-
publica Moldova. In cadrul analizei cantitative au fost examinati indicatori precum
Indicele Capitalului Uman, cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare raportate la PIB,
migratia fortei de munca, toti fiind relevanti in analiza relatiei dintre progresul eco-
nomic, coeziunea sociala si valorificarea resurselor intelectuale.

Rezultatele si discutii

Republica Moldova se afla intr-un proces de modernizare economica si apro-
piere de standardele europene, ceea ce face necesard o analiza atentd a modului in
care investitiile in educatie, cercetare si inovatie contribuie la participarea activa si
echitabila in viata economica.

Stiinta si inovarea joacd un rol esential in dezvoltarea economica si sociald a
unei tari, iar in cazul Republicii Moldova, acestea pot deveni instrumente-cheie pen-
tru cresterea competitivitatii si reducerea inegalitatilor.
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Republica Moldova se afla inca intr-o etapa incipientd de dezvoltare a siste-
mului sdu de inovare, cu o capacitate institutionald limitata, deficit de competente
adaptate pietei si colaborare slaba intre mediul academic si sectorul privat [2].

Domeniul cercetarii este marcat in Republica Moldova de subfinantare si pro-
vocdri institutionale care limiteazd transferul tehnologic si intensificarea cooperarii
intre mediul academic si sectorul privat. Totusi, participarea la initiative si programe
internationale ofera oportunitati valoroase, ce trebuie aliniate cu prioritatile nationale
de dezvoltare. Programe de succes precum ,, Tekwill”, cel mai mare proiect educational
din Republica Moldova, care a pregatit deja 102.517 elevi din intreaga tara, oferindu-le
competente digitale si sociale, sau ,,Startup Moldova”, care contribuie activ la promo-
varea inovatiei si dezvoltdrii economice, demonstreazd impactul pozitiv al investitiilor
strategice in educatie si tehnologie. Numai in anul 2024, ecosistemul startupurilor a
generat peste 40 milioane USD in venituri si a atras 7,9 milioane USD investitii —
dublu fata de anul precedent. Peste 1.000 de locuri de muncé au fost create, iar 80%
dintre startupuri au fost fondate in Moldova si s-au extins ulterior pe pietele regionale
si globale, in special in domeniile HealthTech, FinTech si EdTech. Aceste exemple
demonstreaza ca investitiile directionate 1n educatie, tehnologie si inovare contribuie
la modernizarea economiei si consolidarea capitalului uman [3, 4].

Cu toate acestea, accesul inegal la resurse educationale si digitale continud sa re-
prezinte un obstacol semnificativ in calea unei incluziuni sociale reale si echitabile.

Tabelul 1. Evolutia cercetarii si inovarii in Republica Moldova (2020-2024)

Cheltuieli < < <
entru cercetare Numarul Numarul Numarul
Anul [P si dezvoltare cercetatorilor | populatiei cercetatorilor (FTE)
i% din PIB) (FTE) (mil.) per milion locuitori
2020 0,23 2,080 2,64 788
2021 0,23 2,025 2,63 770
2022 0,23 2,010 2,62 768
2023 0,22 1,870 2,61 717
2024 0,22 2,287 2,59 883

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [5, 6].

Analizand datele din Tabelul 1, se observa ca, in perioada 2020-2024, Repu-
blica Moldova a inregistrat un progres modest Tn domeniul cercetarii si inovarii.
Numarul cercetatorilor, exprimat in echivalent norma intreaga (Full-Time Equiva-
lent — FTE), a rdmas relativ constant, in jurul valorii de 700 la un milion de locuitori.
Aceasta cifra reflectd un nivel redus de capacitate stiintifica si o dificultate in atrage-
rea si mentinerea resurselor umane in domeniu.

Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare, ca procent din produsul intern brut,
s-au mentinut sub 0,25%, ceea ce indica o investitie insuficienta n stiinta si tehnolo-
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gie. Acest nivel scazut de finantare limiteaza dezvoltarea infrastructurii de cercetare
si reduce competitivitatea nationala in cadrul programelor internationale.

Potrivit datelor publicate de Biroul National de Statistica, in anul 2024, numarul
total al cercetdtorilor (exprimat in echivalent norma intreagd) a scazut cu 5,8% fata
de anul precedent. Cu toate acestea, raportat la un milion de locuitori, numarul cer-
cetatorilor a nregistrat o usoara crestere, pe fondul reducerii populatiei. Cheltuielile
alocate cercetarii au crescut usor, ajungand la 699,1 milioane lei, echivalentul a circa
0,22% din PIB. Aceasta evolutie subliniazad necesitatea consolidarii politicilor publi-
ce orientate spre dezvoltarea capitalului stiintific i stimularea potentialului inovativ
national [5].

Capitalul uman este esential pentru dezvoltarea durabila si incluziunea sociala.
in Republica Moldova, insa, valorificarea acestuia este limitatd de migratia continua,
de inegalitatile in accesul la educatie si resurse, precum si de necorelarea pregatirii
profesionale cu evolutiile economice si tehnologice.

Analiza capitalului uman in Republica Moldova evidentiaza vulnerabilitati per-
sistente 1n ceea ce priveste educatia, ocuparea si retentia fortei de munca.

Potrivit Bancii Mondiale (2023), Indicele Capitalului Uman (HCI) a fost esti-
mat la 0,58, ceea ce plaseaza tara pe locul 86 din 172 de economii evaluate si sub
media regionald. Acest scor reflectd nivelul potential de productivitate pe care un
copil nascut astazi il poate atinge pana la maturitate, in conditiile actuale de educatie
si sanatate [7].

Datele Biroului National de Statistica rata de ocupare a populatiei de 15 ani si
peste a fost de 40,2% in anul 2023. In acelasi timp, aproximativ 20% dintre tineri
se aflau 1n categoria NEET, adicd nu erau angajati si nu urmau studii sau formare
profesionald. Cei mai multi proveneau din mediul rural si erau de gen feminin, ceea
ce evidentiaza inegalitdti persistente si un risc crescut de excluziune sociald. Ne-
implicarea acestor tineri 1n activitati economice sau educationale afecteaza nu doar
prezentul, ci si perspectivele de dezvoltare durabila ale tarii.

Migratia este un alt factor critic care continua sd influenteze semnificativ struc-
tura pietei muncii si capacitatea de dezvoltare durabila a Republicii Moldova.

Tabelul 2. Numaérul persoanelor emigrate in functie de grupa de varsta (20-39
ani), Republica Moldova, 2020-2023

2020 2021 2022 2023
20-24 8313 13369 16710 12640
25-29 8859 12620 17919 12576
30-34 8527 12458 20983 12618
35-39 7156 11124 22169 13375
40-44 5845 9023 16759 11069

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [6].
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Analiza datelor prezentate in Tabelul 2 releva un fenomen ingrijorator legat
de migratia populatiei tinere si apte de muncd din Republica Moldova in perioada
2020-2023. Cele mai afectate grupe de varsta sunt 25-34 de ani, adica segmentele
demografice cu cel mai ridicat potential de participare activa pe piata muncii si in
activitdtile economice cu valoare adaugata.

Se observa o crestere semnificativa a migratiei in anii 2021-2022, urmata de o
scadere In 2023, ceea ce ar putea reflecta atat efectele relaxarii restrictiilor pandemi-
ce, cat si prin continuarea dificultatilor economice din tara. Valorile ridicate, in speci-
al pentru grupele 30-34 si 35-39 ani, sugereaza ca nu doar tinerii, ci si persoanele cu
experientd profesionald aleg sa plece, afectand direct dezvoltarea capitalului uman
si transferul de cunostinte in economie. Pierderea acestui potential prin migratie ero-
deaza baza capitalului uman activ si reduce capacitatea statului de a construi o eco-
nomie incluziva, competitiva si bazatd pe cunoastere. In lipsa unor politici eficiente
de retentie si dezvoltare a competentelor, aceste tendinte pot accentua disparitdtile
economice. Aceste constatari subliniazd nevoia unui raspuns coordonat din partea
institutiilor publice si a mediului educational.

Fara interventii rapide si bine directionate, riscurile sociale si economice pot
deveni tot mai greu de gestionat.

Aceastd tendinta afecteaza negativ coeziunea sociald, sustenabilitatea pietei
muncii si capacitatea statului de a investi in cercetare, educatie si inovare, tocmai
din cauza diminuarii resurselor umane disponibile.

Incluziunea sociala si coeziunea economica reprezintd fundamentele unei
societdti reziliente, capabile sa raspunda echitabil nevoilor tuturor categoriilor socia-
le. In contextul Republicii Moldova, promovarea participarii active a grupurilor vul-
nerabile in viata economica si sociald devine o conditie esentiald pentru consolidarea
pacii economice. Coeziunea nu presupune doar reducerea decalajelor regionale si
sociale, ci si crearea unui climat favorabil pentru participare echitabila, dialog con-
structiv Intre mediul antreprenorial, institutiile publice si societatea civila.

Elemente precum inovatia si antreprenoriatul contribuie esential la sustenabi-
litate si pace, prin stimularea coeziunii comunitare si reducerea vulnerabilitatilor
economice.

Un obstacol tot mai vizibil in atingerea acestor obiective il constituie excluziu-
nea digitald, care tinde sd accentueze inegalitdtile existente si sd genereze noi forme
de marginalizare. Potrivit Eurostat, in anul 2021 doar 24% dintre cetatenii Republicii
Moldova detineau competente digitale de bazd sau peste medie, in timp ce media
Uniunii Europene era de 54%. Acest decalaj tehnologic reflectd atat disparitatile in
accesul la infrastructura digitala, mai ales in zonele rurale, cat si insuficienta progra-
melor de alfabetizare digitald. online, la servicii publice electronice si la oportunitati
pe piata muncii bazate pe cunoastere si tehnologie.

In lipsa unei educatii incluzive, riscul de marginalizare creste, ceea ce afecteazi
coeziunea sociald si securitatea comunitard. Incluziunea digitald, la randul ei, nu tre-

— 392 —



buie perceputa ca un fenomen absolut, ci ca un proces gradat, reflectand diferentele

de acces, abilitati si utilizare in randul diferitelor grupuri sociale.

Factorii catalizatori

Cresterea finantarii pentru
cercetare §i inovare;
Dezvoltarea parteneriatelor intre
mediul academic si cel privat;
Extinderea accesului la educatie
digitala;

Corelarea educatiei cu
necesitatile de pe piata muncii;

Participarea in programe
internationale pentru schimb de

Subfinatarea segmentului de
cercetare si inovare;

Colaborarea redusa intre mediul
privat si academic;

Migratia tinerilor si a fortei de
munca calificate;

Inegalitati in accesul la educatie
si resurse;

Nivelul scazut al competentelor
digitale.

bune practici si modernizare.

HOJIQIYUI [L10J08.{

Figura 1. Factorii catalizatori si inhibitorii ai pacii economice in Republica Moldova — model
conceptual
Sursa: elaborata de autor pe baza sinteze teoretice a conceptului de pace economica

Figura 1. Factorii catalizatori si inhibitorii ai pacii economice in Republi-
ca Moldova prezintd o structura clard de analizd a elementelor care sustin sau
afecteaza consolidarea pacii economice. Modelul e Tmpartit in doua categorii: fac-
tori catalizatori, care favorizeaza dezvoltarea, si factori inhibitori, care genereaza
obstacole in atingerea echilibrului economic si social. Aceasta dispunere duala
evidentiazad contrastul dintre fortele care stimuleazd coeziunea — precum educatia,
capitalul uman, inovatia, incluziunea digitala si participarea civica — si cele care
pot limita progresul, cum ar fi migratia, excluziunea sociald, inegalitatile regionale
sau instabilitatea politica.

Educatia veritabild nu se limiteazd la transmiterea abilitatilor tehnice, ci
urmdreste dezvoltarea unei gandiri critice si a unei responsabilitati sociale, ancorate
in valori umane durabile [8].

In acest sens, dezvoltarea capitalului uman devine un element-cheie in com-
baterea vulnerabilitatilor sistemice si in stimularea participarii active in societate.
Incluziunea digitala si sociald contribuie la reducerea decalajelor regionale si la cre-
area unui mediu mai echitabil, favorabil coeziunii. Pe acest fundal, politicile publice
orientate spre echitate si integrare capdtd o importantd strategicd in consolidarea
pacii economice durabile.
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In cazul Republicii Moldova, aplicarea acestui model presupune un efort sis-
temic de valorificare a resurselor interne si de aliniere la standardele europene de
dezvoltare echitabila.

Rezultatele analizei sugereaza o serie de masuri fezabile ce pot stimula pacea
economica si incluziunea sociala in Republica Moldova, prin valorificarea integrata
a resurselor stiintifice, inovative si umane.:

1) Cresterea finantarii pentru cercetare si inovare, atat din fonduri publice, cat

si private;

2) Dezvoltarea colaborarii intre universitdti si companii;

3) Extinderea accesului la educatie digitala, in special pentru mediul rural si

persoanele vulnerabile;

4) Orientarea politicilor publice spre dezvoltarea capitalului uman, prin corela-

rea educatiei cu cerintele pietei muncii si nevoile economiei;

5) Implicarea si participarea activa in programele internationale, pentru a spri-

jini modernizarea si adoptarea unor practici eficiente din alte tari.

Prin aplicarea acestor directii, Republica Moldova poate avansa spre o econo-
mie mai stabild si incluziva

Educatia este plasata in centrul viziunii strategice a Republicii Moldova prin
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, fiind recunoscuta
drept un factor esential pentru pacea economicd, coeziunea sociala si integrarea eu-
ropeand. Documentul subliniaza rolul educatiei in formarea capitalului uman califi-
cat, adaptat cerintelor unei economii moderne si sustenabile, precum si in reducerea
inegalitatilor si promovarea incluziunii sociale. Astfel, investitiile in educatie nu sunt
privite doar ca o necesitate sociald, ci ca un pilon fundamental al dezvoltarii durabile
a tarii [9].

Concluzii

Promovarea pacii economice si a incluziunii sociale presupune identificarea si
valorificarea resurselor interne capabile sa genereze dezvoltare durabila si echitabi-
la.

Rezultatele obtinute in urma aplicarii metodologiei propuse reflecta complexi-
tatea relatiei dintre stiinta, inovatie si capitalul uman in contextul dezvoltarii econo-
mice si sociale a Republicii Moldova. Analiza realizatd pune in evidentd modul in
care aceste dimensiuni contribuie — individual si in interdependentd — la configurarea
unui cadru favorabil pentru consolidarea pacii economice si promovarea incluziunii
sociale.

In acest sens, tranzitia citre un model economic bazat pe eficienta, digitalizare
si procesare locala a resurselor devine extrem de importanta. Un astfel de model va
permite nu doar atragerea investitiilor sustenabile, ci si crearea de locuri de mun-
ca stabile, sporirea veniturilor si reducerea inegalitdtilor sociale — conditii esentiale
pentru o pace economica durabila [10].
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Pentru a obtine rezultate durabile, este important ca politicile publice sa fie bine
coordonate si orientate spre nevoile reale ale populatiei. De asemenea, este esentiala
colaborarea dintre institutiile statului, mediul educational si sectorul economic, pen-
tru a folosi eficient resursele disponibile.

Educatia joaca un rol esential in asigurarea pacii economice, contribuind la
reducerea inegalitatilor si la consolidarea coeziunii sociale. Prin acces echitabil si
formarea de competente relevante, ea sprijind dezvoltarea durabild si stabilitatea
societdtii. Initiativa ,,Educatia 2030” subliniaza ca implicarea statului este esentiald
pentru atingerea acestor obiective [11].
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Abstract. This study explores modern approaches to enhancing the efficiency of state-
owned enterprises through digital learning and human resource development. It examines the
impact of digital platforms, analytical tools, and innovative HR technologies on creating a
flexible, adaptive human resource system. The research, based on systemic and comparative
analysis, highlights key benefits of digital strategies in personnel management, including the
development of digital competencies, increased employee motivation, and streamlined inter-
nal processes. Findings indicate that integrating digital tools into HR practices improves la-
bor productivity, fosters an innovative corporate culture, and enhances the quality of public
services, thereby supporting the sustainable development and competitiveness of state-owned
enterprises in the digital era.

Keywords: state-owned enterprises, digital learning, human resources, HR technologies,
human capital, efficiency.

BBEJIEHHUE

[Ipouecc nudpoBu3anuy HallMOHAIBLHOW 3KOHOMHKHK PecrnyOnuku MonjnoBa
pa3BHUBaeTCs YCKOPEHHBIMU TEMIIAMH, OXBATHIBAs KJIIOYEBBIE OTPACTH U GOpMUPYS
HOBBIE TIOJIXOJIbI K OPTaHMU3aIlMU TocyapcTBeHHOro yrpasieHus. L{udpossie Tex-
HOJIOTUU CTAHOBSTCS BOXHEUIIMM HWHCTPYMEHTOM IMOBBIIIEHHS 3()()EKTUBHOCTH
YIPaBJICHUS U KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH YKOHOMHUKH.

B nensax nonnepxkku nudposuzanuu [IpaBurenscTBoM pazpaboTaHbl cTpare-
TUYEeCKHAE TOKyMEHTHI, BKItodast Ctpareruto mudpoBoii Tpancdopmaruu Pecrry-
6nuku Monnosa Ha 2023-2030 roast [1] u IIporpammy BHenpenus Ha 2025-2027
rofel [2]. DT AOKYMEHTHI HAmpaBJieHbl Ha CO3JAHUE YCIOBHUM I BHEJAPECHUS
1 (poBBIX MIATGOPM, TOBBIIIEHUS KAYECTBA MyOTUYHBIX YCIYT U Pa3BUTHS IU(-

— 397 —



POBBIX KOMIIETEHIIMI B mpodeccrnoHanbHoil cpene. Ocoboe BHUMaHHE YAEICHO
KaK TEXHUYECKOW MOJICPHHU3ALMHU, TaK U Pa3BUTHIO KaJPOBOTO MOTEHIIMANA, CIIO-
coOHOro 3(h(HheKTUBHO UCTIOIB30BaTh HU(POBBIE HHCTPYMEHTHI U a1alITUPOBATHCS
K OBICTPO MEHSIOIIMMCS YCIOBUSM PaOOTHI.

[ToaroroBka KBadHU(HUIIMPOBAHHBIX CICIIHAIUCTOB SBISICTCS KIFOYEBBIM 3JIe-
MeHTOM 1 poBoii Tpancopmanuu. Cpean pa3TUYHbIX MTOIX0/I0B K Pa3BUTHIO Ka-
JPOBOTO MOTEHITMAJa MPUMEHsETCS U TyanbHoe oOyueHue [3], KoTopoe coueTaer
TEOPETHUYECKYIO TIOATOTOBKY C MPAKTHYECKOH JESITeNTbHOCTHIO HA MPEANPUITHIX.
OIHOBPEMEHHO aKTUBHO HMCIIOJIb3YIOTCSI COBPEMEHHBIC TEXHOJIOTUU — OT OHJIAHH-
MOJyJIei U WHTEPAKTUBHBIX IIAT(HOPM 10 BUPTYAIbHBIX CUMYISITOPOB U aHAIIU-
TUYECKUX WHCTPYMEHTOB — YTO CIIOCOOCTBYET (DOPMHPOBAHUIO BOCTPEOOBAaHHBIX
U (POBBIX KOMIETEHIINH U MOBBIIIEHUIO 3((HEKTHBHOCTH pabOTHl COTPYIHUKOB.

Takum oOpa3om, muQpoBU3aLUSI KaJIPOBOTO MOTEHIUATA TOCYIaPCTBEHHBIX
MPEINPUITHN, BKJIFOYas HCIIOIb30BAHKUE TYAIbHOTO O0YUYCHHS M COBPEMEHHBIX 00-
pa3oBaTeIbHBIX TEXHOJIOTHH, oOecrieynBaeT GOpMUPOBaHNE THOKUX, KOMIIETEHT-
HBIX ¥ MOTHBHPOBAaHHBIX KOMaH], CTIOCOOHBIX 3 PEKTUBHO pabOTaTh B yCIOBUAX
nudpoBoit skoHOMUKH. OHa TaK)Ke CIOCOOCTBYET YKPEIUICHHIO KOPIIOpaTUBHOU
KYJIBTYpPbI TOCYIapCTBEHHBIX MPEANPHUATHI, OPHEHTUPOBAHHOW Ha MHHOBALMU U
HEMPEePBIBHOE COBEPIICHCTBOBAHHME.

MarepuaJjibl 1 METOABI

HccnenoBanue onupaercs Ha TEOPETUYECKUI aHAIN3 HAIlMOHAJIBHBIX CTpaTe-
IMYECKHX JJOKYMEHTOB U 3apyOeXHbIX IMyOauKaluil B 001acTu ynpaBieHHs dyeso-
BEUECKUMHU pecypcaMu, HUPPOBBIX TEXHOIOTUI B 00YYEHUH U PAa3BUTHS NTEPCOHA-
7a. B xauecTBe OCHOBHBIX METOJIOB MPUMEHSUINCH CUCTEMHBIN OAX0A 1 0000111e-
Hue uHpopmauu.

CucTteMHBIH MOAXOJ MO3BOJIMII KOMIUIEKCHO PacCMOTpPEeTh B3auMOJeiicTBHE
U(POBBIX HHCTPYMEHTOB U MPOTPaMM Pa3BUTHS COTPYIHUKOB rOCY1apCTBEHHBIX
npeanpusaTuax. O6o0menre nHGOpMaUU MO3BOIMUIO CAEIaTh BBHIBOABI O BIIHS-
HUU 1U(PPOBOI TPaMOTHOCTH Ha Y3PPEKTUBHOCTH pabOTHI MEPCOHANA U Pe3ysbTa-
TUBHOCTb NPEANPHUATHS B LIETIOM.

Pe3yabTathl U 00Cy:KIeHUA

CoBpeMeHHbIE TEXHOJIOTMYECKNE N3MEHEHHS M BHICOKHE TPeOOBaHUS K Kaue-
CTBY IOCY/IapCTBEHHOTI'O YNpaBleHUsl TPEOYIOT MEPEOCMBICIECHUS TPATUIIUOHHBIX
MOJXOJI0B K paboTe ¢ KaApOBBIMU pecypcamu. Vcrmonb30BaHNE MHHOBAITMOHHBIX
CTpaTeruii CTAaHOBUTCS BaKHBIM HHCTPYMEHTOM (hopMupoBaHus ruObkoi u s dex-
TUBHOW CHUCTEMBI YIPABICHHS MEPCOHAIOM, CIIOCOOHOW ONMEpaTUBHO aJamnTHPO-
BaThCSl K M3MEHEHUsM BHEIIHEH cpebl. HoBble METObI, OCHOBAHHBIE HA TIPUMeE-
HEHUH IU(POBBIX TEXHOJOTUH, aHATUTUYECKUX WHCTPYMEHTOB U TUOKUX yIpaB-
JCHYECKUX MOJIEIIEH, MO3BOJISIOT ONTUMU3HPOBATH BHYTPEHHHUE MPOIIECCHI M CO3-
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JlaBaTh YCJIOBUS JUIsI HEIPEPHIBHOTO PA3BUTHA NMPO(PECCHOHATBHBIX KOMIIETCHIINI
COTPYZIHMKOB [4, c. 2].

IndpoBbie HABBIKM OTKPBHIBAIOT BO3MOXKHOCTH ISl MOCTPOEHUS WUHIUBU-
JyallbHBIX TPAEKTOPHUH MPOPECCUOHATHLHOTO PA3BUTHS U YCKOPSIOT aJanTainio
COTPYIHUKOB K U3MeHeHus M. DopMupoBaHue ruOKoi KaApoBOW CTPATETUH, OCHO-
BaHHOW Ha HEMPEPHIBHOM Pa3BUTHH KOMIIETCHIIMHA W MCIIOJIb30BAHUU COBPEMEH-
HBIX YIpPaBJICHUYECKUX TEXHOJIOTHH, oOecreurBaeT ONTHUMH3ALUI0 BHYTPEHHUX
MIPOLIECCOB U MOBBINIEHUE KAY€CTBA MPEJOCTABISEMBIX YCIIYT.

Pa3BuTne nndpoBbIx HaBBIKOB MozaepxkuBaeTca EBponerickum Coro30M, KO-
Topeiid B 2013 Toay mpeamnpuHsI mepBble MacIITaOHBIE IIArd MO MPEOIOJICHUIO
nedunuta MUGPOBBIX KOMIIETCHIIMH, WHUIIMUPOBAB [TT00ANbHYI0 KOATUIUIO 3a
uudposeie paboune mecta. JlaHHas Koanuuus npeacTaisiaa co00H MHOTOCTOPOH-
HEe MapTHEPCTBO MOJ PYKOBOACTBOM EBpONENCKON KOMUCCHH, HAIPABIECHHOE HA
KOHCOJUAAIMIO YCHJINHA HAallMOHAJIBHBIX MHCTUTYTOB U (DOPMHUpPOBAHUE YCTOWYHU-
BBIX MEXaHM3MOB pa3BUTHUs LU(POBHIX KOMIETeHUIUH. B mocnenyromuii nepuon
BHUMaHHE K JJaHHOW IpobieMaTuKe yCUIMIOCh: ObUIM MPUHATH EBponeiickast ne-
KJapanus o nu@poBbIX MpaBax U MPUHLIUIAX U UHUIMHPOBaH NpoekT Lludposoe
NECATUIIETHE, KOTOPBIE CTABST YeJoBeKa B IeHTp 1ndposoit Tpanchopmarmu. Cy-
LIECTBEHHYIO POJIb UTPAIOT TaKHe MHCTPYMEHTHI, Kak EBponeiickuii conuranbHbIi
¢onxa wmoc (ESF+), opueHTHpOBaHHBIM Ha pa3BUTHE MPOPECCHOHATHHBIX KOM-
MEeTeHITMI B3POCIIBIX, a Takke nporpamma [{udposas EBporra, nmpeaycmarpuBaro-
masi pa3BUTHE MCKYCCTBEHHOTO MHTEJUIEKTa, KHOEpOE30MacHOCTH U TEPEIOBBIX
M (pPOBBIX HABBIKOB, HAPSAIY C IIUPOKUM BHEAPEHUEM IU(POBBIX TEXHOJIOTHI B
9KOHOMUKY U 061miecTBo [5, c. 10].

Jlnst rocyiapCTBEHHBIX MPENIPUATHI JaHHbIE MHULMATUBBI UMEIOT CTpare-
THYECKYI0 3HAYUMOCTh, MOCKOJIbKY MPEAOCTABIISIOT JOCTYI K JAOMOJIHUTEIbHBIM
pecypcam u 00pa3oBaTeIbHBIM IPOrpaMMaM, 4TO CIIOCOOCTBYET YKPEIUICHHUIO Ka-
JPOBOTO MOTEHIMANA U YCKOPEHUIO IUPPOBOI TpaHCHOPMAIIMH B CTpATETUUECKU
3HaYMMBIX OTpacisiX. YUacTHe B OOIEeBPONEHCKUX WHUIIMATUBAX CO3/1aéT Mpe-
MTOCBUIKH JIJISl pa3BUTHS YEJIOBEYECKOTO KamuTana, OPMHUPOBAHUS KYJIbTYPHI HE-
MPEPHIBHOTO 00yUYEHHUs U MOBBIIICHHUS OpraHU3allMOHHON YCTOMYMBOCTH rocyaap-
CTBEHHBIX NMPEANPHUITHH B YCIOBUAX ITI00ATBHON IIU(PPOBU3ALINY.

[lepeHoc MeXIyHApOAHBIX MPAKTUK HA YPOBEHb TOCYIApPCTBEHHBIX MpEI-
NPHUATHN PEIoIaraeT akKIeHT He TOJIBKO Ha Pa3BUTUHU IH(PPOBBIX KOMIIETCHIUH,
HO M Ha COBEPIIEHCTBOBAHNY BHYTPCHHUX MEXaHU3MOB YIIPABJICHUS MIEPCOHATIOM.
KitoueBbIM HampaBieHHEM BBICTYNAeT MOJEPHU3ALMS CUCTEM OLEHKH IMpodec-
CHOHAJLHON pe3ylIbTaTUBHOCTH, KOTOpasi 00ecreunBaeT CBOEBPEMEHHYIO KOp-
PEKTUPOBKY YIPABICHUYECKUX PEUICHUHN B YCIOBUSX TUHAMUYHO U3MEHSIOLIEHCS
cpenbl. Mcnonb3oBaHue afanTUBHBIX METOAMK aHAIN3a UHAUBUAYAJIbHOTO BKIaJa
PabOTHUKOB MO3BOJISIET BBIABIATH MPOOJIEMHBIE 30HBI U ONIEPATUBHO pEearupoBaTh
Ha HuX. [IppMeHeHne nuppOBBIX TEXHOIOTHH OTKPHIBAET BO3SMOXXHOCTH JJIsl KOM-
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IUIEKCHOTO MOHUTOPHHTA MPOU3BOJICTBEHHBIX MIPOIECCOB, YTO 00ECIIEYUBAET MPO-
3pauHOCTb U OOBEKTUBHOCTD OLICHKHU TPYAA.

He MeHee 3HaYMMBIM acHEKTOM SIBISIETCS Pa3BUTHE MEX(PYHKIHOHAIBHO-
ro B3aMMOZCHCTBUSA BHYTPHU TOCyNapCTBEHHBIX npennpusrtuii. Cos3naHue 1uiar-
¢dopm 15t oOOMEeHa 3HAHUAMHU MEX]Ty MOIPa3ACICHUSIMH CIIOCOOCTBYET BBIPAOOTKE
€IMHOM yNpaBICHUYECKOW JMHUM, MHTETPALNH HAKOIUICHHOTO OMBITA M JTYYIIUX
MPaKTUK B OOIIYIO0 CTPATEruio pa3BuTUsA. Takas KOOpAWHALUS YCUINNA YCUITUBAET
CIOCOOHOCTB MPEANPUATHS K aJalTAllMH U MOBBIIIACT 3()(HEKTUBHOCTH YIIPaBICH-
yeckux nporeccoB. Ocoboe BHUMaHHE yaenseTcss (OpMUPOBAHUIO WHIUBUTYAIb-
HBIX MIPOrpaMM Pa3BUTHUS COTPYIHUKOB. [lepcoHaIM3MPOBAaHHBIN MOIXOM, BKIIO-
YAoK KapbepHOE KOHCYJIbTHUPOBAHME, KOYUYHHI U HACTABHUYECTBO, MTO3BOJISET
packpbIBaTh MOTEHIMAN MEpPCOHasla, (GOPMUPOBATh YCTOWYMBYIO MOTHBALUIO U
MOAJEPKNUBATh BBICOKHI YPOBEHb BOBIICUEHHOCTH.

CoBpeMeHHbIE yCOBUS (YHKIIMOHUPOBAHUSA TOCYIAPCTBEHHBIX MpPENNpusi-
TUI 00YCIIOBIMBAIOT HEOOXOJUMOCTh CUCTEMHOIO Pa3BUTHS M COBEPIICHCTBOBA-
HUS KaJpOBOTO MOTEHIMANA, YTO HEPa3phIBHO CBA3aHO C MHTErpanueil U poBbIX
TEXHOJIOTUH B MpoLecchl 00y4YeHusI U MpodeCcCHOHATBHON MOATOTOBKH. BaxxHBIM
WHCTPYMEHTOM B JIaHHOM KOHTEKCTE BBICTyMaeT oOyueHHe Ha pabodeM Mecre,
KOTOpO€ CIOCOOCTBYET POCTY BOBJIEUEHHOCTH M YIOBJIETBOPEHHOCTH IEPCOHA-
Ja MpoQeCCUOHATBHON AESITEIbHOCTBIO, a TAKKE CHHKCHHIO TEKy4eCTH KaJIpOB.
Jlist rocynapCTBEHHBIX NMPEANPUITHIA 3Ta MpaKTUKa MpUoOpeTaeT ocoboe 3Haue-
HUE BBHJy OOBEKTHBHBIX CIIO)KHOCTEH, CBS3aHHBIX C KOHKYPEHLHEH C YaCTHBIM
CEKTOPOM M OTPaHMYCHHBIMU BO3MOXKHOCTSIMU MPHUBIICYCHUS BHICOKOKBATH(PHUITH-
POBAHHBIX CIIELUANIUCTOB Ha (poHE AeduuUTa KaJpoBbIX pecypcoB. ObecneueHue
yCIIOBUH IS TPO(heCCHOHAIBHOTO U KapbepHOTO POCTa COTPYAHUKOB YCHIIMBAET
UX MOTHUBAIUIO K J0JITOCPOYHOMY COTPYIHHUYECTBY C mpeanpusrtueM. Buenpenue
KOMIIJIEKCHBIX ITPOTPaMM, COYETAIOIINX 00ydeHne Ha paboueM MecTe ¢ U(POBBI-
MU 00pa30BaTeIbHBIMU TEXHOJIOTUAMHU, (OPMHUPYET KYJIbTYpY HEIIPEPBIBHOTO pa3-
BUTHUSl 1 HHHOBAIIMOHHOTO OOHOBJICHHS, YTO MO3BOJISIET TOCYIaPCTBEHHBIM IPEJI-
MPUSATUSAM HE TOJIBKO YKPEIUISATh KaJIpOBBIA MOTEHIIMA, HO M MOBBIIATH ddek-
TUBHOCTb (DYHKIIHOHUPOBAHUS B JOJITOCPOUYHOI mepcnekTuse [6, c. 11].

WuTerpanusi crnenuayu3upoOBaHHBIX IUiaThopM st aHaim3a HR-gaHHBIX
yckopsieT oOMeH uH(popManuei, obecreunBaeT 000CHOBAHHOCTH yIpaBJICHYE-
CKUX PELICHUH M CO31aéT MPeNNOCHUIKU IS KOMIUIEKCHOTO COBEPIICHCTBOBAHMS
JeSITeIbHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX NpeAnpusaTuii. OOMEH 3HAHUSMU U peau3alus
MUIOTHBIX MPOEKTOB CHOCOOCTBYIOT BHEAPEHHIO COBPEMEHHBIX METOJOB M HH-
CTPYMEHTOB B CHCTEMY YIPAaBJICHHs IEPCOHATIOM, YTO MOBBIIIAET 3(PPEKTUBHOCTD
pabounx MpOLECCOB U KaueCTBO NMPO(ECCHOHANbHON MOATOTOBKH COTPYIHHUKOB,
CTaHOBSACH 3HAYMMBIM (PaKTOPOM YITyUIIEHHUS TOCYIapCTBEHHBIX ycuyT (puc. 1).
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- OnTuMH3anus
- lucraHOHHbIE - Pa3zBuTHe nndpoBeIx BHYTPEHHUX
00pa3oBaTeNbHBIC KOMIIETEHIU; IIPOLIECCOB;
1aTopmel; - [loBpiIEeHHE - [ToBbIIeHuE
- MckyccTBeHHBIH MOTHBAIMH U MIPOU3BOIUTENBHOCTH
HHTEJUIEKT U BOBJICUEHHOCTH; 1 Ka4eCTBa,;
aHaJIWTHKA JaHHBIX; - Viryuienue - ®opMupoBaHHE
- letimuukanms u aJlaNTalluA K YCTOMUMBOI
MHKpPOOOyYeHHE U Ip. HU3MEHEHMSM U T. 1. KOpPIOPaTUBHOU
KYJBTYPBI U Jp.

L J . J L

Puc. 1. [{uppoBsie HHCTPYMEHTHI 00YUEHUS IEPCOHAA M UX BIMSHUC HAa 3PPEKTUBHOCTD
rOCY/JapCTBEHHBIX MPEANIPUSTHI
Hcemoynuk: coCTaBIeHO aBTOPOM

J

B ycrnoBusix cTpeMUTENHFHOTO TEXHOIOTUYECKOTO Mporpecca akTHBHO (HopMHu-
PYIOTCSI HOBbIE METOJIMKH, OPUEHTUPOBAHHBIE HE TOJILKO Ha pa3BUTHE Ipodeccro-
HaJbHBIX KOMIETEHUUH paOOTHUKOB, HO U HA YKPEIJIEHUE NHHOBALIMOHHON KOPIO-
paTUBHOM KynbTyphl. IHCTpyMEHTBI BUPTYaIbHOU U AOIIOJIHEHHON PEAJIBHOCTH, UC-
KyCCTBEHHbBIN MHTEJIEKT M aHAJUTHKA OOJIBIINX JAaHHBIX BCE Yallle MPUMEHSIOTCS B
oOy4yeHnH, o0ecrieunBasi Iy00KOe 1 MepCOHATM3UPOBAaHHOE yeBOeHUE 3HAHMMA. [[1d-
POBBIE TEXHOJIOTUH MO3BOJISIOT OCYLIECTBIIATH TOUHBIN aHAJIN3 ¥ IPOTHO3UPOBAHHE,
pelaTh COUAIbHO 3HAYMMBbIE 3a/1a41, MOJIETUPOBATh CIOKHBIE CUCTEMBI JIIsl OLIEH-
KU TIOCJIEACTBUIN YNPaBICHUYECKUX PELICHUH, MOBBIIIATh KAa9eCTBO T'OCYJapCTBEH-
HBIX YCJIYT ¥ aBTOMaTU3UPOBAaTh PyTHHHBIE MPOLECCHI, TPEOYIOIINE 3HAYUTEIbHBIX
BPEMEHHBIX pecypcoB. BHenpeHnne momoOHbIX pemeHnii CliocoOCTBYET CHUKEHUIO
3aTpaT Ha 00y4eHue IepcoHaIa, MOBBIIICHHUIO KaueCTBa YIIPABICHYECKUX PELICHNI
Y BBISIBIICHHIO HanOoJiee MepcreKTHBHBIX HaNpaBiIeHuil pa3sutus. Mcmnons3oBanne
aHAJIMTUYECKUX MHCTPYMEHTOB YCHJIMBAET MOTUBALIUIO COTPYAHUKOB U (hOpPMHUPYET
MHHOBALIMOHHBIN MOTEHLMAI MPEANPUATHS, CO3/1aBasi NPEANOChUIKH ISl yCTONYN-
BOT'O Pa3BUTHUS U MOBBIIIEHUS KaU€CTBA T'OCYITapCTBEHHBIX ycayr [7, ¢. 193].

BaxHoll TeHneHIMeN sABIAETCS BHEIPEHHE COBPEMEHHBIX 00pa30BaTelIbHBIX
(dbopmaroB, cpei KOTOPBIX 0c000€ 3HaYeHHE MPUOOPETArOT reiMuduKanus U Mu-
KpooOyueHue. [laHHble MOAXO/bI CIOCOOCTBYIOT POCTY BOBICUEHHOCTH COTPYIHU-
KOB U YCKOPSIOT (hOpMUpPOBaHUE MTPAKTUKO-OPHEHTUPOBAHHBIX KOMIIETEHIINH, HE00-
XOJUMBIX JJIs1 paOOThI B YCIOBUAX IU(PPOBOI SKOHOMUKHU. OTAEIBHOTO BHUMAHUS
3aCIyKUBAeT pa3BUTHE AUCTAHIMOHHBIX 00pa30BaTENbHBIX IUIATHOPM, KOTOPbIE
OpPTaHUYHO WHTETPUPYIOTCS B IOBCEIHEBHBIN pabouuii mporecc. AJTOpUTMBI Ma-
LIMHHOTO O0y4YeHHsI MO3BOJISIIOT ()OPMHUPOBATh MHAMBUIYaJIbHBIE TPACKTOPUU pa3-
BUTHSI, COOTBETCTBYIONINE NMPO(PECCHOHATHHBIM MOTPEOHOCTSIM COTPYAHUKOB, YTO
o0ecreunBaeT BBICOKYIO CTENEHb T'MOKOCTH M aJallTUBHOCTU TOCYIAPCTBEHHBIX
npeaAnpusaTuii [§, c. 65].

CormacHo naunmarne Mexanusma coenunenusi EBporsr (Connecting Europe
Facility), ocHOBHbIE MHIMBUAYaIbHbIE TU(PPOBbIE KOMIETEHLUN PAaCIPENEIOTCS
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10 MIECTH KJIFOUYEBBIM OOJIACTAM, KOTOpPBIE BKJIIOYAIOT 3HAHMS, HABBIKM M yCTAHOB-
KM, TIO3BOJISIONINE TPaXKJaHaM — B TOM YHCJIE NIEPCOHATYy TOCYIapPCTBEHHBIX MPE-
MIPUATHI — YBEPEHHO, KPUTHUYECKU M O€30M1aCHO B3aMMOJIEHCTBOBATH C HU(POBBIMU
TEXHOJIOTHSMH, a TAaK)Ke C HOBBIMHU M Pa3BUBAIOLIMMUCS PEIICHUSIMH, BKIIOYAs CH-
CTEMBI, YIIPABISIeMbIC HCKYCCTBEHHBIM HHTEIJUIEKTOM. DTH 00JacTH OXBaTHIBAIOT [9,
c. 11-12]:

1. MHbopManMoOHHYI0 U MEIUarpaMOTHOCTh, NIPEAYCMAaTPHUBAIOIIYI0 YMEHHE
MCKaTh, aHAJM3HPOBATh, KPUTUYECKU OLCHUBATh U HCIOJIb30BaTh IU(PO-
BYIO HH(POPMAIHIO U3 HAAEKHBIX HCTOYHNUKOB;

2. KoMMyHHKaIHIO U COTPYIHHUYECTBO B IU(POBOIA Cpesie, BKITIOYAIONIYIO Ha-
BBIKM B3aWMOJICHCTBUS Yepe3 OHJIaiH-TIaTGOPMBbI, COBMECTHOI paboThl 1
COOMIOIEHUS] ITUYECKUX HOPM LIU(PPOBOTo OOIIECHUS;

3. Co3nanue u ympasieHne nU(POBBIM KOHTEHTOM, IOpa3yMeBaloliee pas-
paboTKy, peAaKTHPOBAHHE M IyOIMKAIMIO MaTepHaloB, a TAaKXKe 3HAHUE
NPUHIMIIOB aBTOPCKOTO MPaBa M JIMLEH3UPOBAHUS;

4. Oo0ecrieuenne 1UppPoBOI 0E30MACHOCTH, OXBATHIBAIOIIEE 3AIIUTY TEPCO-
HAJIBHBIX JITAHHBIX, MH()OPMAIIMOHHBIX CHCTEM M LU(PPOBOrO Onaromoiy-
Y,

5. Pemenne npobiaemM ¢ UCHONBb30BAHUEM IHHU(PPOBBIX TEXHOJOTHMA, BKIIIOYA-
I0lIee CHOCOOHOCTh MPHUMEHATh HHU(POBBIE MHCTPYMEHTHI JJIS aHaJH3a,
ONITHMU3AIMU U WHHOBAIMOHHOTO Pa3BUTHUS NMPO(eCCHOHATIBHBIX IPOLEC-
COB;

6. AxTHBHOE yuyacTue B IIU(pPOBOM OOILECTBE, OTPaXKaroliee TOTOBHOCTh UC-
HOJIB30BaTh TEXHOJIOTHU IJISl TPAaXKJaHCKOH, MpodeccHoHaIbHON 1 o01ie-
CTBEHHOU aKTHBHOCTH.

Takoe CTpyKTypHOE pachpeneieHHe KOMIETEHIUH (OpMHUPYET LEIOCTHYIO
OCHOBY 1 (POBOIT TPaMOTHOCTH, HEOOXOAMMYIO JIJIsl TIOBBIIEHUS TPOHECCHOHAIB-
HOM 3()(heKTUBHOCTH U aJalITUBHOCTU pAaOOTHUKOB IOCYAAPCTBEHHBIX MPEATIPUITUI
B YCIIOBHSX IU(PPOBOI IKOHOMHUKH. OHAKO pa3BUTHE HU(POBBIX KOMIIETCHIIMN HE
OTPaHWYMBAETCS TOJIBKO TEXHHYESCKUMU 3HAHUSIMU M yMEHHEM paboTaTh ¢ U(POBBI-
MU MHCTpyMeHTaMu. [l ycnenrHoi nmpogeccuoHaabHOM peaan3anuy B UG poBoi
cpezne TpeOyeTcst 0oJee MMPOKUI CIIEKTP CIIOCOOHOCTEH, 00hETUHS IO aHATUTH-
YEeCKOE MBIIIICHHUE, COLIMATbHOE B3aUMOICHCTBUE U TEXHOIOIHYECKYIO TOTOBHOCTb.
CoBpeMeHHbIE TEHICHIINHU, CBS3aHHBIE C HU(PPOBBIMU TEXHOJOTHSIMHU, TPEOYIOT OT
CIHELUAINCTOB CIOCOOHOCTH aHAJIM3HUPOBATh U PELIaTh CIOKHBIC 3a7a4M, OBICTPO
o0y4aTbCsl, aJanTUPOBATHCS K M3MEHEHHSIM, OCBaMBaTh HOBbIE METO/BI U TEXHOJO-
I'HH, a TaKke 00raaarh MIyOOKUMH pOoQecCHOHaIbHBIMY 3HaHUAMHU. KitoueBbiMu
JUISL COBPEMEHHOW SKOHOMHUKH SIBJISIOTCS CICAYIOIINE TPYIIbl HABBIKOB M YMEHHIA:
KOTHUTUBHBIE, COIIMATBHO-TTOBEJICHUECKUE U TEXHUYECKHE (puc. 2).
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CoumajbHo-

KorauntuBHbie TexHuueckune
noBe/ICHYEeCKue
J J
4 N
ConuanbHO-
Bnanenue npakrnyeckuMu
SMOIIMOHAJIbHBIC HABBIKH U
HaBBIKAMH PabOTHI ¢
JINYHOCTHBIC KauecTBa MATCDHATAML
Kpumitiecioe KOMMYHUKALHMH 1 MexaHpmmaMH’n
CHUCTCMHOC MBIIIJICHUEC COTpYJIHHYECTBA B
o WHCTPYMCHTAMH
uudpoBoii cpene
\ J
T'0TOBHOCTE K OCBOEHUIO
OcBoeHue
s N HOBOTO OIIbITA,
06DOCOBECTHOCTS poQecCHOHANBHBIX U
*CrocoGHOCTb K aHAIHU3Y — X T;)KTWIHOCTL " ’ e TEXHMYECKUX HABBIKOB B
JIaHHBIX, PELICHUIO IMOLMOHATbHAS nporecce 00y4YeHUs UIn
==  KOMIUICKCHBIX 33124, " TPYIOBOIl AEATEIHLHOCTH
MIOMCKY U UHTEpIpETalun YCTOMYUBOCTH
rHpOpMAIIU
N J
VYMenue k Crienuanu3upoBaHHbIe
CaMOpETYJISIHH, KOMITIETEHIIHH,
CrOoCOOHOCTD K MIPUHSATHIO HEOOXOIMMBIE JIJIsI
T OTOBHOCTE K pelcHuii; npodeccHOHaNEHON
| nocrosHHOMY 06yUeHNMIO 1 OTBETCTBEHHOCTD U JIeATENBHOCTH B
PasBUTHIO OpHEHTAaLUs Ha pe3ysbTaT KOHKPETHOU 00J1acTH

Puc. 2. KitroueBble KOMIETSHIMH JUTsE E(POBOro pa3BUTHsI IEPCOHATA B TOCYIAPCTBEHHbBIX
MPEATIPUSITHSIX
HUcmounux: [10, c. 20]

Hecmotpst Ha akTHBHOE BHeIpeHHE HU(POBBIX PELICHUH U pacTyllee BHUMA-
HHUE K BOIIPOCAM Pa3BUTUS KaJPOBOr0 MOTEHIIMANA, IPOLECC HU(PPOBU3ALUU IOCY-
JApCTBEHHBIX MPEINPUATHI COMPOBOXKAAETCS PAIOM CHCTEMHBIX 0aphepoB, Orpa-
Hu4uBaromux 3¢ dexruBHOCTH TpaHchopmanuu. K HUM OTHOCATCSI HEpaBHOMEPHBII
JOCTYT K 1U(pOBOi HHPPACTPYKTYpe U OOyUCHHIO TU(PPOBHIM HABBIKAM, 3aBHUCH-
MOCTb OT yCTapeBUIMX TE€XHOJOTMH, HEOCTATOYHAS MOJIEP’KKA U(PPOBON KOPIO-
patuBHOM KynbTypsl [11, c. 9].

OpHMM M3 KIIOYEBBIX 0aphepoB SBISETCS HEPAaBHOMEPHBIN OCTyN K mud-
poBoif uHppacTpykrype u oO0ydeHuto nudpoBbsiM HaBeikaMm. [Ipeanpusarus, pac-
MOJIOKCHHBIE B PETHOHAX C OTPAaHMYEHHBIMU PECYpPCaMH, HEPEIKO HCIIBITHIBAIOT
ne(UIUT COBPEMEHHOTO 00OpyIOBaHUS, C1a00€ WHTEPHET-COCAUHEHUE U HE/I0-
CTaTOK CIHELUATU3UPOBAHHBIX 00pPa30BaTENbHBIX NPOrpaMM. ODTO HPHUBOJUT K
(dopmMupoBaHUIO IH(PPOBOTO HEPABEHCTBA MEXKAY PA3TUIHBIMU MTOIPa3ACICHUSIMH
U cHIKaeT 3((HEeKTUBHOCTh pean3aliy MporpaMM MO MOBBIIIEHUIO KBaIH(PUKa-
LIUY TIepCOHAIA.
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3HAYNTEIBHBIM OIPAHUYEHUEM BBICTYIIA€T 3aBUCUMOCTh OT yCTApEBIIUX TeX-
HOJIOTUM ¥ HU3KUW YPOBEHb TEXHOJIOTHYECKON MOAepHU3alnu. Vcronp30BaHue Ha-
CJICJIOBAaHHBIX MH(POPMAIIMOHHBIX CHCTEM OTPaHUYHMBACT BO3MOKHOCTH BHEIIPCHHS
MHHOBAIIMOHHBIX PEIICHUN U MPENSATCTBYET MPUMEHEHHIO aHAIUTUIECKUX HHCTPY-
MEHTOB, YTO CHUKAET YPOBEHb ITU(POBOI TOTOBHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX MPEIPH-
SITUU.

Cy1iecTBeHHBIM O0apbepoM MpeACTaBISAET COO0N COMPOTUBICHUE OPTaHU3aLIN-
OHHBIM U3MEHEHHSIM U HEI0CTAaTOYHAs MOIICpKKa TU(POBOI KOPIIOPATUBHOH KYJTh-
Typbl. UHCTUTYLIMOHANIbHAS MHEPIIMS, HU3Kasi MOTUBALIUS COTPYIHUKOB K 00yUEHHIO
U cinabasi BOBICYEHHOCTh PYKOBOJICTBA B MTPOIECCHI ITU(PPOBU3ANNHN MPEISTCTBYIOT
(bopMHPOBaHHIO Cpebl, ONAaronpusATHOM [uIs MHHOBanMH. be3 cucremnoil mon-
JIEPKKU CO CTOPOHBI YIIPABIEHYECKUX CTPYKTYp LU poBas TpaHchopmalus Tepser
YCTOMYHUBOCTD U CTPATETUUYECKYIO HAIPABIECHHOCTb.

[Ipeononenue yka3aHHbIX OapbepoB TpeOyeT KOMIUIEKCHOTO MOIX01a, OPUEH-
TUPOBAHHOTO HAa Pa3BUTHE KAJPOBOTO MOTEHIMAJA Yepe3 CIENyIOUIUe KIIUeBbIe
HarpaBienus [12]:

1. WuTerpamnus mudpoBoii TpaMOTHOCTH B 00pa3oBaHUe U MPodheccroHallb-
HYIO TIOJITOTOBKY 4Yepe3 BHEAPEHHE MU(PPOBBIX KOMIIETEHIIMH Ha BCEX JTa-
nax oO0y4eHus M npohecCUOHATBLHOM MOATOTOBKU COTPYAHUKOB rocyaap-
CTBEHHBIX MPEIITPHUSITHI JJIs1 TIOBBIICHUS UX KBATM(UKAIIUU U TOTOBHOCTH
K MCIOJIb30BaHUIO COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTHH.

2. Pa3BuTHE CHCTEMBI HEPEPBHIBHOTO PO ECCUOHATLHOTO 00yYCHUS TOHKHO
OBITH HAITPABIICHO HE TOJIHKO HA OCBOCHHME TEXHOJIOTH, HO M HA MX MPAKTH-
YeCKOe MPUMEHEHHE JUIsl MOBBILEHUS 3()(PEKTUBHOCTH BCEX MPOLIECCOB.

3. TlomroroBka BBHICOKOKBAJTH(HUIIMPOBAHHBIX CIICIIUAIHMCTOB IS ITUGPOBOI
HKOHOMUKH, TO €CTh (POPMUPOBAHNE COTPYIHUKOB C KOMIIETCHIIMSIMH B 00-
JIACTU aHaNIW3a JaHHBIX, UICKyCCTBEHHOTO MHTEIJIeKTa, HTepHeTa u apy-
rux nUQpoBbIX obIacTe.

4. Hcnonb3oBaHue MU(POBLIX HHCTPYMEHTOB U JAHHBIX B YIIPABICHUU [TEPCO-
HAJIOM BHeEIPsisi HH(POPMAaIMOHHBIE CUCTEMBI IS ONITUMHU3AIAN TIPOIIECCOB
noz0opa, 00ydeHus 1 NepenoAroToBKY, a TAK)KE BHEAPEHUE HOBBIX POJICH U
THOKHMX MoJieNiel paOoThI, BKITIOYAs TUCTAHIIMOHHYIO U Ay TCOPCHHTOBYIO.

5. Coznganue ycrnoBuit ansi paboTel U 00yUYEHHs COTPYAHUKOB TOCYapCTBEH-
HBIX MPEANPUATHNA Yepe3 JOCTYI K KaueCTBEHHBIM HMHTEPHET-pecypcaM U
COBPEMEHHBIM ITU(PPOBBIM HHCTPYMEHTAM.

6. OOyueHue paOOTHUKOB MCIIOJB30BAHUIO IIU(PPOBBIX CEPBUCOB U TEXHOJIO-
TH, OKa3aHUE MPAKTHIECKOW MTOMOIIN, YTO TOBBITIAET 3(PPEeKTHBHOCTH pa-
0OTBI U YBEPEHHOCTh NIEPCOHAIA.

Peanm3anus yka3zaHHBIX MEPONIPUATHI 00ecIieunBaeT MoBbImeHNE dPHEKTHB-

HOCTH JICATEIBHOCTH W YPOBHS KOMIIETEHTHOCTH IE€pPCOHANa TOCYIapCTBEHHBIX
MPEATPUATHI.
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BriBoaBI

[udposas Tpanchopmanusi TOCyIapCTBEHHBIX MpeAnpusTuii PecmyOnuku
MosnnoBa TpeOyeT CHCTEMHOIO Pa3BUTHS KaJpOBOIr0 MOTEHIMANA, I/e KIIOUYEBYIO
POJIb UTPAIOT KBATU(HUIMPOBAHHBIE CIIEHUAIUCTHI C COBPEMEHHBIMU HU(POBBIMU
KOMIIETEHIUSIMHU.

Wuterpanmst 1UQpoBbIX 00pa3oBaTeIbHBIX TEXHOJOTHH  00ecrneunBaroT
MIPAaKTUKO-OPUEHTHPOBAHHOE (OPMUPOBAHME HABBIKOB U YCKOPSIOT aJalTalluio
MepcoHaia K HOBBIM TpeOOBaHUSIM HU(DPOBOH IKOHOMUKH.

MesxyHapoaHbIN 1 €BpONEMCKUII OBIT, BKIIIOUAst yyacThe B uHunuarusax EC,
MPEAOCTABIISIET TOCYAAPCTBEHHBIM MPEANPUATUIM JOCTYI K pecypcaM U JIydIluM
MpaKkTUKaM, ITOAJIEPKUBAsi yCTOMUMBOE Pa3BUTHE KAaAPOBOIO MOTEHLIMAIA.

Peanu3zamust Mmep 1o pa3BuTHIO HH(POBBIX KOMIIETEHIINH, YKPEIUIEHUIO KOPITO-
patuBHOM LKU(POBON KyJIBTYphl M MHTETpAllMd MHHOBAIIMOHHBIX 00pa30BaTebHBIX
WHCTPYMEHTOB CIIOCOOCTBYET MOBBIIICHUIO KOMIIETEHTHOCTH MEPCOHANA, YKperuie-
HUIO KaJIpOBOTO IMOTEHIMaNa U (HOPMUPOBAHUIO YCTOWYMBOCTU TOCYIAPCTBEHHBIX
NPEANPHUITAN B YCIOBUSIX HUPPOBON IKOHOMHKH, CO3/aBasi OCHOBY JUIsl P PEKTUB-
HOTO ¥ HHHOBAIIMOHHOTO TOCY/IAPCTBEHHOTO YIPABICHUSI.

Cuucok Jureparypbi:

1. TlocranoBnenme IlpaBurenscrBa PecnyOmukm MommoBa Ne 650 ot
06.09.2023 1. «O6 ytBepxkaenun Crparerun nudpoBol TpaHchopMaIiH
Pecryonmuku Momosa Ha 2023-2030 rogs». Oguyuanshovitt monumop Pe-
cnybnuku Monoosa, Ne 383-386 ot 12.10.2023 1.

2. Tlocranosnenue IlpaBurensctBa PecnyOmuku MongoBa Ne 308 or
28.05.2025 . «O6 ytBepxknenun IIporpammer BHenpenus Ha 2025-2027
roasl Crparerun uugpoBoit Tpancpopmanuu Pecnybonuku MonjgoBa Ha
2023-2030 roge». Oguyuanvusiii monumop Pecnyonuku Monoosa, Ne 301-
304 ot 06.06.2025 .

3. 3axoH o ayanbHOM oOpazoBanuu Ne 110 ot 21.04.2022. Oguyuanvusiii mo-
Humop Pecnyonuxu Monoosa, Ne 151-157 ot 20.05.2022 r.

4. Ocunosckas W. B. Ponb nudpoBuzanuu B pa3BUTHH KaJpOBOro MOTEHIIMA-
J1a KOMITAaHUH: COOPHUK TpynoB KoHpepeHtn. L{ugposas mpancgopmayus
20Cy0apcmeeHno20 U MyHUYUNAIbHO20 YNpaeieHus. COOPHUK MAmepuaios
Bcepocuiickoti hayunoti kongepenyuu. — Yedokcapwr: U1 «Cpenay», 2021. —
C. 117-120. — ISBN 978-5-907411-50-0. — DOI: 10.31483/r-98989.

5.  Going digital means skilling for digital: Using big data to track emer-
ging digital skill needs. CEDEFOP. [cited 2025-09-02]. Available at: https://
www.cedefop.europa.cu/files/9188 en.pdf

6. Hogeforster M., Michael W. Leveraging Digital Learning and Work-Based
Learning to Enhance Employee Skills in Small and Medium Enterprises.

405 —



10.

11.

12.

Proceedings of the 13th International Scientific Conference Business and
Management, Vilnius, Lithuania. VILNIUS TECH Press, 2023, pp. 9-17.
DOI:10.3846/bm.2023.1001.
Psa6ueBE. /., JIynun C.A., KocankoB C.H. Posib nCKyCCTBEHHOTO MHTEIIIEKTA
1 OOJIBIIMX JaHHBIX B COBEPIICHCTBOBAHHUU YIPABICHUs OOIECTBEHHBIMU
ycayramu. Pecuonanvnas u ompacnesas sxonomuxa, Ne. 6,2024. — C. 191-
196. — DOI: 10.47576/2949-1916.2024.6.6.027.
Haque S., Shaha S., Sharmin S. Future-Proofing the Workforce: Training
and Development in the Digital Age. European Journal of Human Resource
Management Studies, vol. 7, no. 2, 2024, pp. 54—78. DOI:10.46827/ejhrms.
v7i2.1637.
Rupp C., Belcheva Andreevska J. Digital Skills and Competences in Local
Governments: Empowering Local Transformation for Inclusive Growth in
the Western Balkans and Moldova. Network of Associations of Local Autho-
rities of South-East Europe (NALAS), 2025. [cited 2025-09-12]. Available
at:  https://www.kdz.eu/system/files/downloads/2025-03/Digital%20Skil-
1s%20and%20Competences.pdf
bponbriuto A. Lughposvie nHasviku u komnemenyuu, yugpoeoe u OHAAUH
ooyuenue. Typun: Eponelickuii ¢ona oOpazosanus, 2019. [nmara
obpamenus: 02.09.2025]. JoctymHo: https://www.etf.europa.eu/sites/defa-
ult/files/2019-08/dsc_and dol ru 0.pdf
Building a Digitally Skilled Workforce: Insights From Canadian Employers
and Skills Leaders. [cited 2025-09-18]. Available at: https://researchimpact.
ca/wp-content/uploads/2023-FSC-Report-Digitally-Skilled-Workforce.pdf
2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade. [cited
2025-09-21]. Available at: https://eufordigital.eu/library/2030-digital-com-
pass-the-european-way-for-the-digital-decade/

406 —



PARTICULARITATILE APLICARII STRATEGIILOR
DE SUPRAVIETUIRE iN INTREPRINDERILE DE
ALIMENTATIE PUBLICA DIN REPUBLICA MOLDOVA

PARTICULARITIES OF THE APPLICATION OF SURVIVAL
STRATEGIES IN PUBLIC FOOD ENTERPRISES IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

CZU: 005.931.11:334.722:642.5(478)

Anna SOCOLOVA

Doctorand, Scoala doctorala Stiinte Juridice si Economice,
asistent universitar, Universitatea de Stat din Moldova,
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-6320-5543

E-mail: anna.socolova@usm.md

Abstract. During the crisis, the most vulnerable entrepreneurial activities are service or-
ganizations, including food service establishments. Many food service establishments identify
crisis conditions with a forced stop in business development, while companies in other areas of
activity try to apply a variety of approaches to get out of crisis situations to mitigate financial and
operational risks. However, many crisis program tools that are effective for a number of business
recovery cases are largely ineffective for foodservice companies during a crisis (pandemic as
an example). Maintaining financial sustainability requires food service establishments to adapt
existing classical business systems to the implementation of anti-crisis innovative management in
more uncertain conditions and skillful operational response to new threats. Thus, the main pur-
pose of the article is to develop theoretical and methodological approaches to ensure the survival
and development of food service establishments in the Republic of Moldova during the crisis. This
article presents the results of systematization and argumentation of survival strategies, relevant
and adapted for public food service establishments in the Republic of Moldova.

Keywords: survival strategy, food service establishments, catering, enotourism, gastrono-
mic tourism, crisis management, pandemic, economic crisis.

Introducere

Strategiile de supravietuire (survival strategies) reprezintd un set de decizii si
actiuni manageriale menite sa minimizeze pierderile si sd mentina functionarea in-
treprinderii in conditii de criza sau de incertitudine ridicata. Acestea se deosebesc de
alte tipuri de strategii — strategii de crestere, dezvoltare sau stabilizare — prin na-
tura lor urgentd, orientarea catre minimizarea amenintdrilor si asigurarea stabilitétii
pe termen scurt sau mediu. In concluzie, evaluarea comparativi a strategiilor de
supravietuire a permis identificarea caracteristicilor lor cheie, printre care: reactivi-
tatea, caracterul pe termen scurt, orientarea catre resurse, accentul pe stabilitate si,
adesea, mdsuri neconventionale.
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De obicei, strategiile de supravietuire apar ca reactie la socuri bruste sau insta-
bilitate (pandemie, razboi, inflatie). Ele se concentreaza pe supravietuirea imediata,
nu pe profitul pe termen lung. In procesul de implementare a acestora, are loc o
mobilizare maximad, optimizarea sau conservarea resurselor cheie. Rezultatele aces-
tora permit atingerea obiectivelor de baza ale sustenabilitatii, cum ar fi cresterea
flexibilitatii organizationale, adaptabilitatea si minimizarea costurilor. Instrumentele
principale sunt solutii temporare sau radicale, care nu au fost utilizate anterior.

Asadar, strategiile de supravietuire sunt un ansamblu de masuri manageriale,
organizationale, financiare si comportamentale intreprinse de o companie in conditii
de criza externa sau internd grava, cu scopul de a-si mentine viabilitatea, de a mini-
miza pierderile si de a se adapta la noua realitate. Astfel de strategii sunt deosebit de
relevante pentru intreprinderile mici si mijlocii din domenii cu concurenta ridicata si
rentabilitate scazutd, inclusiv alimentatia publica.

Potrivit lui Teece, strategiile de supravietuire se formeaza ca reactie la socuri
externe, inclusiv scaderea brusca a cererii, intreruperi in lanturile de aprovizionare,
restrictii sanitare si cresterea preturilor resurselor [8].

Material si metoda

Cercetarea se bazeaza pe analiza evolutiei sectorului alimentatiei publice din
Republica Moldova in perioada 2019-2024, utilizand date statistice ale BNS si ra-
poarte internationale (OCDE, 2020). Metoda aplicatd combina analiza cantitativa a
indicatorilor economici (numar de intreprinderi, salariati, venituri, productivitate) cu
analiza calitativa a strategiilor manageriale de supravietuire.

Metodele utilizate includ analiza comparativa, analiza structurala si sinteza con-
ceptuala. Datele au fost completate prin studii de caz si observatii asupra practicilor
de adaptare din sectorul alimentatiei publice. Rezultatele obtinute oferd o imagine
integrata asupra modului 1n care strategiile de supravietuire au contribuit la cresterea
rezilientei si competitivitdtii post-criza.

Rezultate si discutii

Sectorul alimentatiei publice se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi care il
fac deosebit de sensibil la astfel de socuri externe, dintre care cele mai importante
sunt: ponderea ridicatd a costurilor variabile (ingrediente, personal); dependenta de
cererea locald si de prezenta fizica a clientilor; rezerve limitate si acces redus la
finantare pe termen lung; precum si un nivel scazut de digitalizare (in special in in-
treprinderile mici).

Conform datelor OCDE, in perioada pandemiei de COVID-19, intreprinderile
din sectorul alimentatiei publice au fost afectate mai puternic decat alte sectoare,
inregistrand o scadere medie a veniturilor de peste 50% [5].

Timp de sase ani, in perioada 2019 si 2024, sectorul alimentatiei publice din
Moldova a trecut de la stabilitatea dinaintea pandemiei, la o scddere brusca, si apoi

408 —



la o faza de crestere accelerata si mai matura din punct de vedere structural. O prima
incursiune in indicatorii economici de baza permite de a sesiza amploarea transfor-
madrii: numarul intreprinderilor a crescut de la 1854 la 2295 (+24%), numarul mediu
de salariati — de la 15,1 la 18,1 mii (+20%), iar veniturile din vanzari— de la 4,0 la
9,8 miliarde lei (+145%). In medie, aceasta corespunde unui cresteri medii anuale
de aproximativ 4,4% a numarului de intreprinderi, 3,7% a numarului de salariati si
aproximativ 19,7% a veniturilor din vanzari in 2024 fata de 2019. Cu alte cuvinte,
dupa criza din 2020, sectorul nu doar ca ,,si-a revenit”, ci si-a sporit considerabil
amploarea si eficienta, iar cresterea veniturilor din vanzari a depasit semnificativ
cresterea capacitatilor si a fortei de munca, ceea ce indica indirect o restructurare a
modelelor de afaceri si o crestere a productivitatii [1].

Pandemia a consituit un punct de cotiturd. In 2020, veniturile din vanzari au
scazut cu aproximativ 38% fata de 2019, iar numarul mediu de salariati - cu aproape
18%. Cu toate acestea, deja in anul 2021, s-a produs un spor al veniturilor din vanzari
cu cca 61% fatd de 2020, desi numarul de salariati a crescut moderat, ceea ce indica
o adaptare ,,economica”: intreprinderile au invétat s obtind mai multe venituri cu
un numar mai mic de angajati, bazandu-se pe livrari, take-away, canale digitale si
optimizarea proceselor. In perioada 2022-2024, sectorul a intrat intr-o faza de ex-
pansiune sincronizata: numarul de firme, numarul mediu de salariati si, in special,
venitul din vanzari au crescut simultan. In anul 2024 veniturile din vanzari au depasit
de 2,5 ori nivelul dinainte de pandemie, cu o crestere de doar 20% a numarului de
angajati — un rezultat imposibil de atins fard o crestere semnificativa a eficientei
operationale [1].

Un indicator cheie al schimbdrilor calitative este productivitatea muncii (ve-
nitul din vanzari pe angajat). in 2019, aceasta era de aproximativ 266 mii de lei
pe persoand, iar in 2024 a ajuns la aproximativ 544 mii de lei, adica a crescut de
peste doud ori. Conditionat, acest lucru este echivalent cu o crestere medie anuala
a productivitdtii muncii cu aproximativ 15% in perioada 2019-2024 [1]. O astfel
de crestere se explica printr-o combinatie de factori: introducerea canalelor digita-
le de vanzare si rezervare, accelerarea rotatiei meselor, reorganizarea meniului in
functie de pozitiile marginale, recalificarea personalului si redistribuirea functiilor,
precum si exploatarea activa a formatelor de livrare/ridicare, care au ,,supravietuit”
restrictiilor pandemice si s-au transformat intr-un motor durabil al cererii In perioada
post-criza.

Din punct de vedere structural, sectorul raméane o ,,piramida” cu o baza foarte
larga de microintreprinderi si un varf ingust de jucatori mari, dar dinamica interna a
straturilor se schimba.

Principalul strat ,,demografic” al industriei este micro-nivelul. Ponderea micro-
intreprinderilor in totalul intreprinderilor a crescut de la cca 81% 1n 2019 la aproxi-
mativ 85% in 2024, iar veniturile din vanzari acestora s-au triplat in sase ani. Este
deosebit de semnificativ faptul ca productivitatea microintreprinderilor a crescut cel
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mai rapid: de peste 2,4 ori (de la =162 mii la =394 mii de lei pe angajat). Aceasta
inseamna ca segmentul micro nu mai este doar un ,,punct de intrare”, ci a inceput
sa adopte modele mai avansate de monetizare (bucatarie de nisa, livrare, bucatarii
ascunse, francizare n format usor) [1].

Intreprinderile mici au constituit partea ,,portanta” a cresterii. Venitul din vanzari
a crescut de peste doua ori si aceasta a avut cea mai mare contributie la cresterea totala
a sectorului in perioada 2019-2024 (aproximativ 38% din cresterea totala a revenit
segmentului mic). Productivitatea firmelor mici s-a dublat (de la 274 mii de lei la 569
mii de lei pe angajat), ceea ce se apropie de tendinta medie a sectorului si confirma
adaptarea cu succes a practicilor operationale la scara ,,afacerilor mici” [1].

intreprinderile mijlocii au devenit simbolul ,,cresterii calitative”: veniturile lor
au crescut cu aproximativ 135%, iar numarul angajatilor — cu o treime. Contributia in-
treprinderilor mijlocii la cresterea totald a veniturilor din vanzari a fost de aproximativ
19-20%. In acelasi timp, cresterea productivitatii (=1,76 ori) a fost mai mica decat in
cazul microintreprinderilor/intreprinderilor mici, dar mai stabila: segmentul mediu
inregistreaza efectul de scalare si standardizare fara fluctuatii extreme si joaca, de ase-
menea, rolul de ,,punte” intre microintreprinderi si stabilitatea marilor jucatori [1].

An de an, sectorul a parcurs traiectoria clasica ,,soc — adaptare — recuperare
— maturizare”: in 2020 — scaderea venitului din vanzari cu ~38%, apoi in 2021 —
+61%, in 2022 — ncad +50%, in 2023 — +32% si In 2024 — +24%. Pe piata muncii,
inertia este mai mare: dupa scaderea ocuparii fortei de munca in sector cu ~18% in
2020, a urmat o recuperare progresiva (=+4% 1n 2021, +11% in 2022, +10% in 2023,
+16% 1n 2024). Profilul in trepte este o consecintd normald a crizei: mai intai creste
venitul din vanzari datorita unei incarcari mai intense, apoi personalul se alatura in
faza ,,conservatoare” de crestere, cand companiile sunt deja sigure de stabilitatea
cererii [1].

Din punctul de vedere al cresterii absolute a veniturilor din vanzari pentru in-
treaga perioadd 2019-2024, cea mai mare contributie a fost adusa de intreprinderile
mici (aproximativ 38% din cresterea totald), urmate de microintreprinderi (~25%),
intreprinderi mijlocii (~20%) si Intreprinderi mari (~18%). Acesta este ,,portretul”
unei industrii In care ,,masa” este creatd de jos, iar ,,amploarea” este completata de
sus; tocmai aceasta combinatie asigura atat viteza, cat si stabilitatea schimbarii struc-
turii cererii si ofertei [1].

Daca evaluam contributia industriei prin cota veniturilor din sectorul alimentatiei
publice in venitul din vanzari a tuturor intreprinderilor din tara, cota a crescut de la
aproximativ 1,0% in 2019 la 1,47% in 2024 (dupa o scadere la =0,65% in ,,socantul”
2020). Aceasta Inseamna ca redresarea post-pandemica a avut un caracter anticipat
in raport cu economia in ansamblu: alimentatia publicd a crescut mai rapid decat
media nationala, sporindu-si astfel ,,masa economica” relativa [1].

Criza din 2020 a ,,obligat” intreprinderile sd faca o serie de schimbari rapide si
adesea dureroase: trecerea la livrare si ridicare, digitalizarea comenzilor si a loialitatii,
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simplificarea si marginalizarea meniului, reorganizarea programelor si a rolurilor per-
sonalului, reducerea costurilor fixe si utilizarea externalizarii. In 2021, aceastd ,,arhi-
tectura anticriza” si-a dovedit eficienta: veniturile din vanzari s-au redresat aproape
complet, in conditiile unei ocupari a fortei de munca incd scézute. lar in perioada 2022-
2024, acest set de practici a devenit noua norma. Un rezultat semnificativ este dublarea
productivitatii muncii in sase ani, in conditiile unei cresteri relativ moderate a ocuparii
fortei de munca. Din punct de vedere structural, sectorul a devenit mai putin vulnera-
bil: baza s-a extins, microintreprinderile si intreprinderile mici si-au sporit eficienta,
intreprinderile mijlocii au standardizat si scalat practicile, iar intreprinderile mari au
asigurat stabilitatea investitiilor si a cererii de servicii profesionale.

In final, sectorul alimentatiei publice din Moldova ,,a iesit din criza mai puter-
nic” decét a intrat in ea: cu un numdr mai mare de intreprinderi, o productivitate mai
ridicatd a muncii, o structura mai diversificata si o pondere crescutd in economia
tarii. Pentru acest studiu, acest lucru ofera o confirmare empirica convingatoare a
tezei potrivit careia strategiile de supravietuire in conditiile pandemiei au devenit un
catalizator al competitivitatii pe termen lung a sectorului.

Dupa cum subliniaza Herbane, supravietuirea in criza necesitd deconstructia
modelelor de afaceri existente si capacitatea de adaptare rapida [2].

In conditii de criza, intreprinderile din sectorul alimentatiei publice sunt nevo-
ite sa isi revizuiascd modelele de afaceri si sa implementeze rapid masuri menite sa
mentina stabilitatea financiara si sa pastreze baza de clienti.

Exista diferite abordari privind clasificarea strategiilor de supravietuire. Cu toa-
te acestea, analiza a aratat ca cele mai raspandite strategii sunt reprezentate in cadrul
strategiilor financiare si operationale, inovatoare, de comunicare, de marketing, de
personal si organizationale.

Tabelul 1 sistematizeaza categoriile cheie ale strategiilor de supravietuire aplicate
in intreprinderile de alimentatie publica, dezvaluind principalele sub-strategii, efectele
asteptate, exemple de implementare (inclusiv din practica intreprinderilor moldovenesti)
si posibile restrictii. O astfel de abordare structuratd permite identificarea masurilor
universale aplicabile In majoritatea conceptelor de restaurante, intelegerea strategiilor
orientate cdtre reactii pe termen scurt si a celor orientate catre rezilientd pe termen
lung, precum si luarea in considerare a riscurilor si limitarilor potentiale la implemen-
tarea acestora. Acest model este o sinteza analiticd a experientei internationale si a
cazurilor locale din Moldova, ceea ce il face un instrument util atat pentru cercetatori,
cat si pentru practicienii din domeniul restaurantelor.

Analiza modelului sintetic al strategiilor de supravietuire arata ca intreprinderi-
le din sectorul alimentatiei publice din Republica Moldova, confruntate cu conditii
de criza, utilizeaza diverse masuri, care acopera in principal aspecte financiare,
organizationale, de marketing, institutionale si inovatoare.

Cele mai eficiente pe termen scurt s-au dovedit a fi adaptarea financiara si digi-
talizarea, deoarece acestea au asigurat acces rapid la clienti si au permis minimizarea
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costurilor. Pe termen mediu si lung, strategii inovatoare de produs, orientarea catre
client, precum si interactiunea institutionala, care formeaza baza pentru cresterea
rezilientei afacerii, capata o importanta deosebita.

Tabelul 1. Modelul sintetic al strategiilor de supravietuire in sectorul
alimentatiei publice

Exemple (inclu-

re si online

formelor (Glovo,
Straus), bucatarii

mentinerea bazei
de clienti; trece-

zeci de localuri
mici colaborand

Categon:lail Substwr ategn / Efect potential | siv din Republi- Ln.nltar.l /
strategiel masuri ’ riscuri
ca Moldova)
Reducerea
Inchiderea sililor, |pierderilor, Proprictarul unei Dependenta de
optimizarea me- |prelungirea cafepnele din disponibilita-
Adaptare 1’111,.111.11., redqce.rea ,,Vlﬁ.:.tll” 1vntrepr1n— Bilti a negociat tea proprlleta—.
financiar chiriei, optimiza- derii, s_cherea o vacanis de rului spatiului;
rea personalului, |cheltuielilor clﬁrie” én tru 3 scaderea
utilizarea fortei de |fixe, cresterea luni P motivatiei per-
munca familiale |flexibilitatii cos- sonalului
turilor
Livrarea mancarii, Comisioane
comenzi mobile, |Extinderea ariei |Tucano Coffee, Ll
Disitali utilizarea plat- de acoperire; Andy’s Pizza si marl ale ?gre-
igitaliza- gatorilor; nu

toti clientii
prefera comen-

deoclipuri publice
despre curatenie si
dezinfectie

fantoma (ghost rea in online cu Glovo . .
. zile online
kitchens)
Reducerea me- .
. . R Smokehouse: Pierderea
Simplifi- |niului, accent pe |Reducerea costu- . . . o
. . .77 |meniu BBQ sim- | diversitatii
carea sor- |bestselleruri, intro- | rilor logistice si . . . :
. . . . > |plificat si seturi | poate reduce
timentului |ducerea seturilor |de depozitare > .
A ,»la pachet atractivitatea
de pranz
R . .. |Necesitatea
Trecerea la Reducerea Cateva pizzerii Fomovarii
Restruc- |dark kitchen, costurilor de din Chisinau promovarii
i . .. T fara vitrina;
tura- gastronomie productie, elimi- |s-au unit si .
. . - J O D diminuarea
rea ciclului | ,,la pachet”, narea cheltuieli- |inchiriaza .
. . S contactului
operational| centralizarea lor pentru sala de | o bucatarie .
e . < emotional cu
bucatariei servire comund .
clientul
Activitate n
retelele sociale,
campanii de loia- . .
amp o o Cresterea ,,Certificat acum | Necesita
litate, ,,Cumpara |._ 5.7 7. . RPN .
Comu- . ) . |implicarii si —cind mai tdr- | activitate
. . azi — primeste cina |, i g o
nicare si ca increderii; ziu” la restauran- | media si
. mai tarziu”, cer- . . >
marketing | . . |mentinerea ce- tele Wine Gogh |competente
tificate cadou, vi- ; ;
reril s1 Pegas SMM
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Participarea O parte din lo- . .
. . . . |Birocratie,
la asociatii de Acces la sprijin | caluri au primit <
[Interac- ORI L . procesare lenta
. ramura, utiliza- financiar si compensatii .
tiune . . . . a cererilor,
.. rea sprijinului de |informational;  |partiale ale .
institu- .. . neincredere
. < stat (PARE 1+1, |cresterea salariilor prin R
tionala . e in institutiile
ODIMM), credite |legitimitatii programe guver- .
. statului
si amanari fiscale namentale
Protectia perso- Fotografii
nalului (masti . cu procese
. ,( 2 Consolidarea proeese Poate fi per-
. . distanta), salarii =~ |. PR de curatenie,
Practici . imaginii, a In- o ceput ca for-
. . |orare, concedii L utilizarea . N
sociale si crederii si a . . malitate In
. temporare, mul- . dezinfectantilor, |,. S
etice o reputatiei bran- | . lipsa actiunilor
titasking, comu- . raspunsurl
. . .. |dului reale
nicare cu clientii prompte la co-
privind siguranta mentaril
Noi formate (street .
. A Necesita tes-
. food, burgeri, veg- . | Tucano: vanza- .
Strategii . > Adaptarea la noi- . tarea pietei
. - anism), vanzarea rea seturilor de .
inovative . le comportamen- . . | si asigurarea
semipreparatelor, cafea si a cafelei .
de produs . te de consum lantului de
seturi cadou, ghost boabe .
. aprovizionare
kitchens

Sursa: Elaborat de autor pe baza [2, 3, 9].

In acelasi timp, eficacitatea fiecarei strategii depinde in mod direct de nivelul
de maturitate digitald si manageriala a intreprinderii, de disponibilitatea acesteia
de a investi in schimbari, de flexibilitatea structurii organizationale si de capacita-
tea de a se adapta rapid la cererea in schimbare.

Strategiile financiare sunt cele mai populare si reprezintd ,,prima linie” de
aparare. Acestea asigurd un efect imediat, dar sunt limitate in timp. In Moldova,
antreprenorii au ales cel mai adesea din aceasta grupa reducerea salariilor, negoci-
erea chiriei si optimizarea achizitiilor.

Strategiile digitale s-au dovedit a fi esentiale pe termen mediu. Intreprinderile
care au inceput sa se familiarizeze cu vanzarile online inainte de pandemie (de
exemplu, Tucano, Delicio, Pegas) s-au adaptat mai usor.

Strategiile de comunicare au jucat rolul unui ,,liant invizibil”. Acestea au aju-
tat la mentinerea legaturii emotionale cu clientii. Exemple deosebit de reusite sunt
publicatiile despre ,,responsabilitate”, postarile angajatilor, transmisiunile live din
bucatarie.

Masurile institutionale sunt foarte importante, mai ales in perioade de criza
si incertitudine, dar, de obicei, sunt greu de pus in practica. Multi antreprenori din
Moldova nu au folosit subventiile din cauza birocratiei sau pentru cd nu erau inre-
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gistrate oficial. Se recomanda simplificarea accesului la ODIMM/FNGCIM/FISC
pentru intreprinderile mici.

Strategiile culturale si sociale au avut, In mod surprinzator, un efect puter-
nic, in special prin respectarea demonstrativd a normelor de igiend. Acest lucru
a sporit increderea, in special in randul clientilor varstnici si al familiilor. Aici
interactioneaza si particularitatile culturale: in Moldova se apreciaza ,,atmosfera
de acasa”, siguranta si abordarea personala.

Astfel, analiza tabelului 1 arata ca intreprinderile de alimentatie publica de
succes din Moldova au combinat in timpul pandemiei mai multe strategii, creand
modele hibride adaptabile. Tocmai combinatia dintre flexibilitatea financiara, in-
strumentele digitale, inovatiile si relatiile de Incredere cu clientii formeaza compe-
titivitatea pe termen lung si pregatirea afacerii pentru provocarile viitoare.

In contextul pandemiei, strategiile de supravietuire au devenit un element in-
dispensabil al tranzitiei de la gestionarea reactiva a crizelor la rezilienta proactiva.
Conceptul de rezilienta este strans legat de strategiile de supravietuire. In contextul
managerial, rezilienta este capacitatea unei organizatii de a anticipa, de a se adapta,
de a reactiona si de a se recupera dupa crize [11]. Rezilienta nu este o rezistenta
pasiva, ci o capacitate dinamica de nvatare si transformare.

In continuare, se prezinti analiza modelelor teoretice ale rezilientei, fapt ce va
permite o mai buna intelegere a calitatilor-cheie care asigura rezistenta organizatiei
in conditii de criza.

1. Modelul 4R (Resilience Alliance). Acest model subliniazd ca pentru
supravietuire sunt necesare: Robustness (rezistentd — capacitatea de a re-
zista la un soc fara pierderi), Redundancy (redundanta — existenta resur-
selor de rezerva), Resourcefulness (ingeniozitate — capacitatea de a gasi
alternative in situatii de criza), Rapidity (viteza de reactie — perioada de
reactie si recuperare a organizatiei) [6].

2. Modelul MIT Sloan completeaza conceptul anterior si imparte rezilienta
in rezilienta reactiva (recuperare) si rezilienta proactiva (pregatire), subli-
niind importanta culturii adaptarii si a leadershipului in conditii de incer-
titudine [7].

Abordarile de mai sus stabilesc cadrul conceptual in care pot fi integrate stra-
tegii concrete de supravietuire aplicate de intreprinderile din sectorul alimentatiei
publice. Fiecare strategie, fiind orientata catre rezolvarea unor probleme concrete
in contextul crizei, dezvoltd in acelasi timp anumite componente ale rezilientei
descrise in modelele 4R si MIT Sloan.

Tabelul 2 prezintda modul in care strategiile cheie de supravietuire ale intre-
prinderilor din sectorul alimentatiei publice contribuie la formarea sustenabilitatii
organizationale.
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Tabelul 2. Corelatia dintre rezilienta si strategiile de supravietuire

Strategii de supravietuire Modul in care acestea formeaza rezilienta

Creste capacitatea de adaptare si reduce dependenta de prezenta
fizica a clientilor, facand afacerea mai flexibila.

Creeaza o ,,perna de siguranta”, permite reactia rapida la cheltuieli
neprevazute si mentinerea solvabilitatii.

Digitalizarea proceselor

Flexibilitatea financiara

Restructurarea Sporeste rezilienta internd prin optimizarea proceselor de afaceri si
organizationala reorganizarea personalului.

Inovatii (bucatarii Permit afacerii sa evolueze si sa creeze noi canale de generare a
fantoma, CRM) veniturilor.

Orientarea catre client si | Consolideaza increderea si loialitatea, aspecte esentiale Intr-un
comunitate mediu instabil.

Sursa: Elaborat de autor pe baza [2, 3, 9].

Se poate observa ca digitalizarea sporeste adaptabilitatea si rapiditatea reactiei
(Rapidity), flexibilitatea financiara creeaza o rezerva de resurse (Redundancy), re-
structurarea organizationald consolideaza rezistenta (Robustness), inovatiile dezvol-
td ingeniozitatea (Resourcefulness), iar orientarea catre client si comunitate formea-
za o cultura a adaptarii si o stabilitate proactiva, in conformitate cu modelul Sheffi.

Datele din tabelul 2 demonstreaza in mod clar cd strategiile de supravietuire
in conditii de criza nu numai ca indeplinesc o functie de adaptare, ci si formeaza in
mod activ rezilienta organizationala (resilience), transformand masurile anticriza pe
termen scurt In avantaje manageriale pe termen lung.

Fiecare directie strategica — fie ca este vorba de digitalizare, flexibilitate finan-
ciard, inovare sau restructurare — consolideaza anumite componente ale rezilientel,
precum adaptabilitatea, rezistenta la socuri externe, capacitatea de recuperare rapida,
precum si flexibilitatea si capacitatea de Invatare a organizatiei. Este deosebit de im-
portant faptul ca orientarea catre client si comunitate permite consolidarea capitalului
social, care joaca un rol cheie in mentinerea afacerii in perioadele de instabilitate.

Astfel, rezilienta nu este o consecintd a supravietuirii, ci 0 continuare strategica
a acesteia, asigurand nu doar ,,revenirea la normal”, ci si transformarea modelu-
lui de afaceri tinand cont de noile realitdti. Acest lucru subliniaza importanta inclu-
derii rezilientei ca unul dintre parametrii cheie ai dezvoltarii durabile a sectorului
alimentatiei publice in perioada post-criza.

In timpul pandemiei COVID-19, in sectorul alimentatiei publice, rezilienta s-a
manifestat prin capacitatea de a se adapta rapid la livrari, de a optimiza personalul
si aprovizionarea, de a nu pierde clientii, ci dimpotriva, de a fi alaturi de ei prin in-
termediul internetului si al retelelor sociale, de a evita falimentul prin transformarea
modelului de afaceri.

Exemplu din Moldova: restaurantele care au trecut la un model combinat (li-
vrare + take-away) si-au pastrat personalul si clientii, chiar si in ciuda scaderii tra-
ficului.
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Astfel, se poate concluziona ca rezilienta este o componenta importanta a unui
business durabil, deoarece:

v In cadrul abordirii ESG, rezilienta este strans legatd de G — guvernanta si
S — responsabilitate social;

v" Companiile cu o rezilienta ridicatd sunt mai putin expuse falimentului, res-
pecta mai bine standardele de raportare (GRI, CSRD, ESRS) si inspirda mai multa
incredere investitorilor.

Concluzii

Pe baza rezultatelor studiului efectuat, se poate concluziona ca strategiile de
supravietuire nu sunt doar masuri anticriza, ci un instrument de management adap-
tativ, care permite companiilor sa se regandeasca, sa-si mobilizeze resursele si sa se
alimentatiei publice devin digitalizarea rapida, activitatea de comunicare, reducerea
costurilor, sprijinul clientilor la nivel de empatie.

Pentru intreprinderile din sectorul alimentatiei publice, in special in economiile
in curs de dezvoltare, cum ar fi Moldova, aplicarea corecta a acestor strategii devine

...........
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Abstract: The main objective of the article is to synthesize theoretical approaches to commit-
ment and highlight the complexity and importance of studying it in various fields. From an ethical
perspective, commitment is understood as a moral responsibility based on personal values. In
legal terms, it involves assuming legally regulated obligations. Psychology analyzes commitment
as an expression of internal motivation and affective involvement, while sociology considers it a
mechanism for social integration and maintaining collective cohesion. In the organizational en-
vironment, commitment is essential for performance and loyalty, and in the existentialist vision,
it reflects the freedom and authenticity of the individual. In order to achieve the objective, the fol-
lowing methods were used: bibliographical study, historiographical study, induction, deduction,
generalization and systemic approach. As a result of the research, it was found that commitment
is a multidimensional concept, essential in personal, social and professional life.

Keywords: employees, organization, assumed commitment, commitment development.

Introducere

Conceptul de angajament asumat al angajatilor este complex si important in do-
meniul managementului si managementului al resurselor umane, se refera la nivelul
de implicare si atasament al unei persoane fatd de o anumita activitate, organizatie
sau relatie, care in contextul studiilor academice si de cercetare a fost explorat si
dezvoltat de catre mai multi savanti din diferite domenii, inclusiv psihologie, ma-
nagement si stiinte sociale. Angajamentul asumat reprezintd un concept-cheie in
domeniul comportamentului organizational, fiind asociat cu loialitatea angajatilor,
performanta Tn munca, retentia personalului si climatul organizational. De-a lungul
timpului, numerosi autori au analizat aceast subiect, contribuind la conturarea unui
cadru teoretic complex si multidimensional. Cercetarile realizate asupra angajamen-
tului asumat sunt vitale atat pentru intelegerea comportamentului organizational cat si
pentru dezvoltarea practicilor de management care tind sa imbunatateasca satisfactia
angajatilor si performanta organizationald in ansamblu.
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Material si metoda

In vederea atingerii obiectivului cercetirii, au fost utilizate urmatoarele meto-
de de cercetare: studiul bibliografic si istoriografic asupra conceptului ,,angajament
asumat”, sinteza, inductia, deductia, comparatia, sinteza unor lucrari si publicatii
care au servit drept surse informationale specifice temei cercetate, generalizarea si
sistematizarea, etc.

Rezultate si discutii

Efectuarea unei incursiuni istoriografice a permis de a constata ca, in lucrarea
lui William H. Whyte, intitulata ,, The Organization Man”, publicatd in 1956, care
este una dintre cele mai influente analize sociologice ale evolutiei istorice a relatiei
individului cu organizatia si este prima lucrarea din care se desprinde conceptual de
angajament asumat. ,,Omul organizational” este descris ca un individ care sacrifica o
parte din autonomia si individualitatea sa pentru a se integra si conforma normelor
si valorilor unei organizatii. William H. Whyte sustine ca individul modern ajunge sa
internalizeze valorile organizatiei si sa creada ca succesul personal depinde exclusiv
de adaptarea la cultura corporativa.

Lucrarea lui William H. Whyte este una precursiva in intelegerea angajamentu-
lui organizational, dar contributiile lui pot fi corelate cu [2]:

o Angajamentul normativ: individul simte ca trebuie sa fie loial organizatiei

pentru ca ,,asa e corect”.

o Angajamentul de continuitate: adaptarea si dependenta fata de structura

organizationala creeaza costuri percepute pentru parasirea acesteia.

o Angajamentul excesiv: indivizii sa devind ,,absorbiti” de organizatie, pier-

zand contactul cu propriile nevoi, dorinte si valori.

O contributie esentiald 1n intelegerea angajamentului organizational provine de
la Howard S. Becker, care defineste angajamentul ca fiind ,, fendinta de a ramane
intr-o organizatie din cauza investitiilor personale care s-ar pierde in cazul parasirii
acesteia”. Conform acestei viziuni, angajamentul apare atunci cand un individ dez-
voltd o serie de ,, costuri laterale” asociate implicdrii sale in organizatie — cum ar fi
timpul investit, formarea profesionald, relatiile sociale si stabilitatea financiara [1].

Un punct de referintad in dezvoltarea conceptuald a angajamentului organizational
este oferit de lucrarea lui Porter et al., care definesc angajamentul organizational ca
fiind ,,forta relativa a identificarii individului cu o organizatie si a implicarii in
activitatile acesteia”. Aceasta definitie subliniaza trei dimensiuni fundamentale ale
angajamentului:

e Credinta puternicd in obiectivele si valorile organizatiei;

e Dorinta de a depune eforturi considerabile in numele organizatiei;

e Dorinta clara de a rimane membru al organizatiei.

Spre deosebire de abordarea lui Becker (1960), care se axeaza pe angajamentul
bazat pe investitii (,,costuri laterale), Porter et al., (1975) evidentiaza o forma de
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angajament afectiv, centrat pe identificare si loialitate voluntara. Acest model a stat
la baza Organizational Commitment Questionnaire (OCQ) — unul dintre cele mai
utilizate instrumente de masurare a angajamentului in cercetarea empirica [9].

In continuare unul dintre cele mai influente modele in intelegerea angajamentu-
lui organizational este cel propus de Meyer si Allen, care conceptualizeaza angaja-
mentul ca fiind un construct multidimensional, alcatuit din trei componente distincte,
dar intercorelate: angajamentul afectiv, angajamentul de continuitate si angajamen-
tul normativ, esenta acestora fiind redata in continuare [2].

Angajamentul afectiv reflectd atasamentul emotional al angajatului fata de
organizatie, identificarea cu valorile, cultura si obiectivele acesteia, precum si
dorinta de a contribui activ la succesul organizational. Acesta se manifesta printr-o
implicare mai activa in activitatile realizate de companie, identificarea cu organizatia
si resimgirea unei satisfactii de la faptul ca apartin organizatiei respective.

Angajamentul normativ reprezintd simtul datoriei morale de a raméane in
organizatie, fie datorita normelor sociale, fie ca urmare a recunostintei fata de spri-
jinul primit. Conform autorilor acestui model, angajamentul normativ creste, daca
compania efectueaza anumite cheltuieli in avans: traininguri, platirea studiilor etc.
Masura in care organizatia depaseste asteptarile angajatilor afecteaza direct senti-
mentul lor de obligativitate. Insd, acest sentiment va dura pani cand personalul va
considera ca a rambursat cheltuielile efectuate.

Angajamentul de continuitate reflectd o decizie rationala de a ramane in
organizatie, bazata pe perceptia ca pardsirea ar genera costuri ridicate, fie finan-
ciare, fie profesionale sau sociale. Pe parcursul activitatii sale in cadrul companiei,
fiecare angajat a investit timp, efort, anumite abilita{i, care insa pierd din valoarea
lor, daca salariatul paraseste organizatia, deoarece nu pot fi transferate in altd com-
panie. Persoana continud sa ramana angajata, deoarece nu are o altd ofertd de munca
corespunzatoare.

Teoria expusa mai sus porneste de la premisa cd angajatii pot rdmane intr-o
organizatie din motive diferite, care pot varia de la identificarea personala cu valorile
organizatiei, pana la calculul rational al costurilor parasirii acesteia sau chiar simtul
datoriei morale si este legatd de teoria ,,costurilor laterale” formulatd anterior de
Becker.

In lucrarea “Angajamentul organizational ”, autorul propune o analiza aprofun-
datd a modelului tridimensional al angajamentului organizational din punc de vedere
a mai multor savanti, ce are rolul de a evidentia cum fiecare dintre aceste dimensiuni
interactioneaza si influenteaza deciziile si rezultatele organizationale. (Figura 1).

420 —



Atasamentul emotiv si emotional a Kanter, Rosabeth Moss. (1968).Commitment and Social Organization: A
individului fatd de grup. Study of Commitment Mechanisms in Utopian Communities. American
Sociological Review, Vol. 33, No. 4, pp. 499-517, pag.507
Ang
aja
men Atitudinea sau orientarea care leaga Sheldon,M. E.(1971).,,Investments and Involvements as Mechanisms
¢ angajatul de  organizatie  si-l Producing Commitment to the Organization.” Administrative Science
. reprezinta. Quarterly, Vol. 16, Nr. 2, pp. 143-150. Pag. 143
afec
tiv . . . <
Un sustindtor si emotiv fq;a dF Buchanan, B. (1974). “Building Organizational Commitment: The
obectivele si cultura organizationala, Socialization of Managers in Work Organizations.” Administrative
rolul relatiei cu cultura si (A)be(':tlvele Science Quarterly, Vol. 19, pp. 533-546., pag.533
organizatiei. si oreanizatia in sine.
Comportamentul ~ in  angajament, este Wiener, Y. & Gechman, A. S. (1977). ,,Commitment: A
Ang comportamentul social admis care depasesc || Behavioral Approach to Job Involvement.” Journal of
aja astetptdrile formale sau normative. Vocational Behavior, Vol. 10, nr. 1, pp. 47-52., pag.48
men - — -
t Totalitatea presiunilor normative, Wiener, Y. (1982). ,Commitment in Organizations: A
construiesc un comportament care satisfac Normative View.” Academy of Management Review, 7(3),
nor . L. L
" cerintelor si interesele organizatiei. 418-428., pag.428
mati
v . . . .
Majoritatea fmge}]aplor cosidera CAaASLA‘nt corectl, Marsh, R. M., & Mannari, H. (1976). Modernization and
moral riminind in cadrul companiei, intaleagind the Japanese Factory. Princeton University Press., pag.59
posibilitatile sa avanseze si satisfactia pe care o
primesc de a lungul anilor.
Beneficiile oferite de organizatie,
Angaj pe care angajatul le poate obtine de
la organizatie.
ament
de . A =
i Anga]arvnentul are ](?C atunci cind o persoana Becker, H. S. (1960). ,Notes on the concept of
contin > proﬁta fle avantajel; legate de munca in commitment.” American Journal of Sociology, 66(1), 32—
uitate organizatie, reducind interesul angajatilor de 40., pag.32
a schimba locul de munca.
Un fenomen structural ce este rezultatului Hrebiniak, L. G., & Alutto, J. A. (1972). Personal and
tranzactiilor si schimbarilor individuale sau role-related factors in the development of organizational
organizationale, in functie de avantajele commitment. Administrative Science Quarterly, 17(4),
obtinute legate de locul de munca. 555-572., pag. 556

Figural. Modelul tridimensional al angajamentului organizational.
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei: Sili, Gheorghe. Angajamentul organizational. Conf.
UTM 2016 11, Universitatea Tehnica a Moldovei, 2016, pp. 16-18.

Modelul propus de Meyer si Allen este considerat un cadru comprehensiv §i
echilibrat pentru evaluarea angajamentului organizational, fiind extins si validat
in numeroase studii internationale. Spre deosebire de modele anterioare propuse
(Porter et al., (1974); Becker, (1960)), care puneau accent pe o singurd dimensiune
(afectiva sau rationald), acest model integreaza multiple motivatii care stau la baza
comportamentelor angajatilor. in plus, Meyer si Allen au dezvoltat si un instrument
de masurare standardizat — Trei scale de angajament organizational (Three-Compo-
nent Model Scales) — utilizat frecvent in cercetarile empirice [5].

Contributia lui William A. Kahn constituie un reper semnificativ in literatura
de psihologie organizationala. in lucrarea sa «Psychological Conditions of Perso-
nal Engagement and Disengagement at Worky, care este consideratd a fi punctul
de plecare al cercetarilor contemporane privind angajamentul angajatilor, oferind
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0 perspectiva integratoare asupra modului in care indivizii se implica psihologic in
activitdtile profesionale, Kahn a introdus conceptul de ,,angajament in roluri” in care
sublinia importanta pe care o are sentimentul de identitate si de implinire a rolului in
cadrul organizatiei pentru angajamentul angajatilor. [10]

In viziunea lui Kahn angajatii nu se limiteaza doar la executarea mecanici a sar-
cinilor si a responsabilitatilor, ci investesc in conditiile favorabile o parte esentiala
din identitatea lor personala in activitatea profesionala.

Modelul teoretic propus de Kahn identifica trei conditii psihologice funda-
mentale care faciliteazd angajamentul in roluri (Teoria Angajamentului in roluri)
[11]:

e Sensul — reprezintd perceptia angajatilor ca activitatea desfasuratd este
valoroasa, relevantd si coerentd cu valorile personale. Sentimentul de
semnificatie deriva adesea din natura sarcinilor, autonomia in luarea decizi-
ilor, precum si din recunoasterea sociala primita.

e Siguranta psihologica — desemneaza convingerea angajatului ca poate
actiona si se poate exprima fara teama de a fi umilit, pedepsit sau margi-
nalizat. Un climat organizational caracterizat prin deschidere, incredere si
suport reciproc sustine aceasta conditie.

e Disponibilitatea psihologica — se refera la resursele psihice si emotionale
disponibile ale angajatilor pentru a se angaja in rolul profesional. Nivelul
acestei disponibilitati este influentat de factori precum stresul, starea de sa-
natate, echilibrul intre viata personald si cea profesionala sau relatiile inter-
personale. Atunci cand aceste trei conditii sunt indeplinite, angajatii sunt
mai predispusi sa@ manifeste un nivel ridicat de angajament, caracterizat prin
implicare activa, initiativa si loialitate fatd de organizatie, potrivit lui Kahn.
Cand este absenta acestor conditii, apare fenomenul de detasare psiholo-
gica, angajatii se retrag emotional si cognitiv din activitatea profesionala,
ceea ce poate conduce la scaderea performantei, cresterea absenteismului si,
pe termen lung, la burnout.

Cercetarea lui Kahn este consideratd esentiala nu doar din perspectiva concep-
tuald, ci si pentru cd a influentat dezvoltarea ulterioara a altor modele teoretice, pre-
cum Modelul Cerinte-Resurse (JD-R) sau teoria burnoutului formulata de Maslach si
Leiter. De asemenea, teoria angajamentului in roluri ofera un cadru aplicabil in dez-
voltarea strategiilor de resurse umane, training, coaching si design organizational,
fiind relevanta intr-o varietate de contexte ocupationale.

O contributie semnificativd in literatura de specialitate privind angajamentul
organizational apartine lui Charles A. O’Reilly, care propune o abordare diferita
fatd de modelele dominante ale vremii. Spre deosebire de teoriile care definesc anga-
jamentul in termeni de atasament emotional (afectiv) sau costuri de plecare (continu-
itate), O’Reilly conceptualizeaza angajamentul ca fiind gradul de congruenta dintre
valorile individului si valorile organizatiei.
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Potrivit lui O’Reilly, angajamentul organizational reflecta identificarea valori-
ca, iar nu doar o simplad implicare comportamentala sau afectiva. Astfel, un angajat
este considerat angajat organizational atunci cand [8]:

o Impartaseste valorile, normele si cultura organizatiei;

¢ Se simte integrat Intr-un sistem social coerent si valoros;

e Considera ca obiectivele organizatiei sunt aliniate cu propriile convingeri si

scopuri personale.

Perspectiva adoptatd mai sus este influentata de teoria valorilor si a socializarii
organizationale, sugerand ca angajamentul apare natural atunci cand exista o potrivi-
re intre identitatea personala si identitatea organizationala.

Modelul propus de O’Reilly a deschis calea pentru cercetarile privind fit-ul va-
loric (person-organization fit) si angajamentul ca proces de socializare, oferind un
cadru valoros pentru analiza compatibilititii dintre individ si organizatie. In acelasi
timp, a influentat indirect componenta afectiva din teoria celor trei componente a lui
Meyer si Allen (1991), punand accent pe dimensiunea subiectiva a loialitatii [8].

Intr-un studiu semnificativ, Lok si Crawford exploreazi modul in care cultura
organizationala si stilul de leadership influenteaza angajamentul organizational al
angajatilor, in special in contextul internationalizarii si al globalizarii mediului de
afaceri. Cei doi autori sustin cd angajamentul nu este determinat exclusiv de factori
individuali sau contractuali, ci este modelat in mod activ de mediul organizational.
Studiul realizat arata ca [3]:

o Leadershipul transformational are un impact pozitiv direct asupra angaja-

mentului afectiv;

e Cultura organizationala pozitiva, bazata pe incredere, colaborare si

inovatie, contribuie la consolidarea loialitatii si implicarii angajatilor;

e [Exista variatii semnificative intre organizatii in functie de stilurile de con-

ducere adoptate si de valorile organizationale dominante.

Prin urmare, angajamentul angajatilor nu este un construct izolat, ci reflecta
interactiunea dintre conducere, cultura si perceptia angajatilor asupra mediului de
lucru.

Contributia lui Lok si Crawford completeaza modelul lui Meyer si Allen (1991),
oferind un cadru explicativ pentru modul in care organizatia poate influenta angaja-
mentul afectiv.

In cercetarea sa, Kavita analizeaza relatia dintre angajamentul organizational,
satisfactia in munca si motivatia angajatilor, intr-un efort de a evidentia faptul
ca angajamentul nu este doar rezultatul unei constrangeri institutionale sau a unui
atasament afectiv, ci si o constructie psihologica complexa, influentata de factori
interni si externi.

In opinia autoarei [7]:

e Satisfactia profesionala este un predictor direct al angajamentului

organizational, in special in ceea ce priveste componenta afectiva;
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e Motivatia intrinseca este esentiald in dezvoltarea unui angajament durabil
sl autentic;

e Factorii de mediu au rol de mediatori intre motivatie, satisfactie si angaja-
ment. Studiul propune un model integrat, in care angajamentul organizational
este inteles ca un rezultat al echilibrului dintre nevoile angajatului si ras-
punsul organizatiei la aceste nevoi.

Perspectiva oferitd de Kavita se aliniaza tendintelor moderne din managementul
resurselor umane, care pun accent pe wellbeing-ul angajatilor si pe importanta con-
textului psihosocial in mentinerea angajamentului. Aceasta ofera un cadru util pentru
dezvoltarea politicilor organizationale proactive, care nu doar mentin angajatii in
organizatie, ci contribuie la dezvoltarea unei implicari autentice si sustenabile.

Intr-un studiu comparativ, Xiaoming si Junchen investigheaza modul in care
cultura nationala influenteaza tipul si nivelul angajamentului organizational. Cei doi
autori pornesc de la premisa ca angajamentul este un construct modelat nu doar de
factori organizationali interni, ci si de valorile culturale dominante ale societatii in
care organizatia opereaza.

Studiul mentionat mai sus se concentraza pe urmatoarele acceptiuni [13]:

e In culturile colectiviste (ex: China, Japonia), angajatii tind si manifeste an-
gajament normativ si angajament de continuitate, deoarece loialitatea fata
de grup si stabilitatea sociala sunt valori importante;

e In culturile individualiste (ex: SUA, Marea Britanie), predomini angaja-
mentul afectiv, bazat pe identificare personala si alegeri autonome;

e Perceptiaasupraautoritatii, ierarhiasociald, simodul de comunicare influenteaza
modul in care angajatii se raporteaza la organizatie si la superiori.

Studiul efectuat de Xiaoming si Junchen este extrem de util intr-o lucrare care
isi propune sa analizeze angajamentul dintr-o perspectiva internationala sau inter-
culturala si ofera un cadru de analiza relevant pentru organizatiile multinationale
sau pentru cercetarile comparative intre medii de lucru diferite. Aceasta cercetare
sprijind ideea cd modelul celor trei componente Meyer & Allen nu trebuie aplicat
mecanic, ci trebuie adaptat in functie de specificul cultural al populatiei studiate.

Concluzii

Prin sinteza reflectiilor prezentate mai sus, deducem ca analiza teoretica a
angajamentului organizational relevd un concept complex si multidimensional,
aflat la intersectia dintre psihologia muncii, sociologie, management si cultura
organizationald. De-a lungul timpului, abordarile privind angajamentul au evoluat
semnificativ, de la modele bazate pe rationalitate economica si costuri de plecare
(Becker), la modele care pun accent pe identificarea afectiva (Porter et al.), compati-
bilitatea valorica (O’Reilly) sau motive morale si sociale (Meyer & Allen).

Modelul tridimensional propus de Meyer si Allen este considerat unul dintre
cele mai robuste si utilizate in literatura de specialitate, intrucat oferd o intelegere
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integrativa a motivelor pentru care angajatii aleg sa ramana intr-o organizatie: din
dorintd (angajament afectiv), din necesitate (angajament de continuitate) sau din
simtul datoriei (angajament normativ).

In acelasi timp identificim semnificatia unor contributii recente in conceptu-
alizarea angajamentului asumat (Lok & Crawford, Kavita, Xiaoming & Junchen)
care aduc in prim-plan dimensiuni complementare ale acestuia, precum cultura
organizationala, stilul de leadership, satisfactia profesionald, motivatia intrinseca
si influenta factorilor culturali. In opinia autorilor respectivi, angajamentul nu este
doar un rezultat al conditiilor formale de munca, ci este puternic influentat de relatiile
interumane, de valorile impartasite si de contextul psihosocial in care angajatul isi
desfasoara activitatea.

Analiza comparativd abordarilor teoretice ale mai multor savanti contribuie
la Intelegerea complexa a angajamentului asumat si la identificarea perspectivelor
cadrului teoretic si empiric pentru manageri si lideri in dezvoltarea practicilor si po-
liticilor care au ca scop sa sprijine angajamentul si performanta angajatilor in diverse
domenii si sa contribuie la o productivitate mai mare, la reducerea ratei de fluctuatie
si la sporirea loialitatii fatd de organizatie.
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Abstract. The Republic of Moldova'’s prospective accession to the European Union (EU)
entails full alignment with the EU'’s Common Commercial Policy (CCP), including the adoption
of the Common External Tariff and withdrawal from existing free trade agreements (FTAs). This
article examines the economic implications of such alignment for Moldova's trade structure,
export sectors, and broader development strategy. Using official trade data for 2021-2024 and a
structural analysis of export dependencies, the study highlights how Moldova s current trade ne-
twork, particularly with CIS countries and Turkey, remains critical for some important industries
such as horticulture, viticulture, machinery, and pharmaceuticals. The analysis suggests that the
termination of these FTAs, while legally necessary under EU accession rules, may generate sub-
stantial adjustment costs, exposing vulnerable sectors to both tariff and non-tariff barriers, dis-
rupting supply chains, and increasing input costs. The paper argues that a gradual, compensated,
and sector-specific transition is essential to prevent structural dislocation and ensure economic
resilience. The findings contribute to ongoing discussions on the sequencing of trade policy align-
ment in small economies seeking EU membership, emphasizing the importance of transitional
instruments that reconcile legal compliance with socio-economic sustainability.

Keywords: Candidate country, EU accession,; CIS FTA; Moldova—Turkey FTA; Common
Commercial Policy, transition instruments

Introduction

The accession of the Republic of Moldova to the European Union marks a defi-
ning stage in the country’s long-term transformation toward institutional, economic,
and regulatory convergence with the European model. This process, while promi-
sing in terms of stability and modernization, implies the full adoption of the EU’s
Common Commercial Policy (CCP) and the consequent renunciation of Moldova’s
autonomous external trade arrangements.

Since the signing of the EU-Moldova Association Agreement and the imple-
mentation of the Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), the Moldovan
economy has undergone a significant structural reorientation. The share of exports to
the EU increased from below 50% in 2015 to nearly two-thirds by 2024, while the
reliance on the CIS region declined. Yet, certain strategic sectors, especially those
embedded in traditional or regionally specific production systems, remain heavily
dependent on CIS or Turkish markets.
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Table 1: Moldova’s trade by regions, USD th.

2021 2022 2023 2024
Total 3144505 4332145 4048605 3555100
27.5% 37.8% -6.5% -12.2%
CIS 466207 1043042 897005 570853
Export 23.7% 123.7% -14.0% -36.4%
EU 1919532 2537509 2646660 2392582
17.0% 32.2% 4.3% -9.6%
Others 758765 751594 504940 591664
68.7% -0.9% -32.8% 17.2%
Total 7176761 9218979 8675450 9065200
32.5% 28.5% -5.9% 4.5%
CIS 1905602 2185551 1610343 1443602
Import 44.6% 14.7% -26.3% -10.4%
EU 3148991 4364826 4188001 4550730
27.5% 38.6% -4.1% 8.7%
Others 2122169 2668601 2877107 3070867
30.4% 25.7% 7.8% 6.7%

Source: calculations based on UN Comtrade data

This dependence reflects not only historical trade patterns but also structural
factors: limited domestic diversification, small industrial base, and technical incom-
patibility with EU standards. As a result, the full application of the CCP and withdra-
wal from non-EU FTAs could impose short-term economic costs and social pressu-
res that risk undermining public confidence in the accession process.

The aim of this paper is to analyse these implications from an economic per-
spective, focusing on the structural exposure of Moldova’s trade sectors and the poli-
cy options available to mitigate adjustment costs. The discussion combines quantita-
tive trade evidence with an analytical evaluation of sectoral dependencies, situating
Moldova’s experience within the broader theoretical framework of trade integration
and adjustment in small open economies.

Analytical Framework

The adoption of the CCP represents a fundamental shift from national discretion
in trade policy to collective decision-making under the EU framework. For candidate
countries, this alignment process entails both legal harmonisation and real economic
adjustment. From a theoretical standpoint, the process can be interpreted through the
lenses of trade creation and trade diversion (Viner, 1950) and structural adjustment the-
ory (Balassa, 1967). While the removal of internal barriers enhances trade efficiency
within the EU, the replacement of pre-existing preferential agreements with the EU’s
common external tariffs often leads to trade diversion and short-term welfare losses.
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For small economies like Moldova, the magnitude of such adjustment depends
on (i) the elasticity of export reorientation, (ii) the substitutability of markets, and
(ii1) the degree of domestic supply chain diversification. Empirical studies on EU
enlargement (Kaminski & Ng, 2005, World Bank, 2024) show that candidate coun-
tries with narrow export bases and strong regional dependencies experience sharper
transitional shocks unless supported by dedicated compensation mechanisms.

This framework is particularly relevant for Moldova, where several export-ori-
ented sectors remain integrated into non-EU value chains and rely on inputs sourced
from CIS countries. The impending loss of preferential access to those markets, com-
bined with the adoption of EU tariffs toward third countries, will likely alter the cost
structure of production, impact competitiveness, and affect sectoral employment.
Therefore, understanding these structural vulnerabilities is essential for designing
targeted transition support measures aligned with EU enlargement instruments.

Trade Exposure and Structural Vulnerabilities

Between 2022 and 2024, Moldova’s exports decreased from USD 4.3 billion
to USD 3.5 billion, reflecting both external market volatility and internal competiti-
veness constraints. The EU accounted for nearly 67% of exports by 2024, while the
CIS share declined to 16%, and Turkey represented around 6% (Table 2). Despite
this reorientation, the composition of exports reveals persistent sectoral dependen-
cies.

Table 2: Moldova’s gross exports and exports, CIS + Turkey, (2024)

Gross Export Export

Value Share Value Share
Total world 3555062 100% 2708251 100%
CIS total 568299 16.0% 353849 13.1%
Ukraine 329103 9.3% 143256 5.3%
Russian Federation 117708 3.3% 108276 4.0%
Belarus 78567 2.2% 71224 2.6%
Kazakhstan 18330 0.5% 14058 0.5%
Azerbaijan 6754 0.2% 5737 0.2%
Uzbekistan 4371 0.1% 3865 0.1%
Armenia 4373 0.1% 3286 0.1%
Kyrgyz Republic 7980 0.2% 3032 0.1%
Tajikistan 1114 0.0% 1114 0.0%
Turkey 212732 6.0% 148672 5.5%

Source: calculations based on UN Comtrade data

CIS markets remain important for agriculture, food processing, and traditional
manufacturing. Horticultural exports, especially apples, plums, and cherries, depend
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on CIS destinations for 60—70% of total sales. Industrial products such as packaging
and food machinery show similar exposure, with up to 90% of exports directed to
CIS partners °. Meanwhile, Turkey has become a key outlet for agricultural goods
such as sunflower seeds, cereals, and dried fruits, benefiting from the preferential
tariff regime under the 2016 Moldova—Turkey FTA.

Imports from CIS countries also play a strategic role, particularly for interme-
diate goods. Around 65% of fertilizers, 38% of mineral fuels, and 15% of industrial
materials such as glass, plastics, and chemicals originate from CIS suppliers (Ta-
ble 3). A sudden imposition of EU tariffs on these inputs could increase production
costs, reduce competitiveness, and undermine efforts toward industrial modernizati-
on. Thus, Moldova’s integration into the CCP will require simultaneous adaptation
on both export and import fronts.

Table 3: Moldova’s imports from CIS (without Ukraine) of intermediary
products according to BECS5, (2023)

. L. Share in Share in
HS2 Description CIS, % total, %
31 Fertilisers 42.2 65.5
27 Mineral Fuels, Mineral Oils And Products 8.9 38.4
30 Pharmaceutical Products 6.7 4.7
39 Plastics And Articles Thereof 6.1 3.9
70 Glass And Glassware 4.0 14.0
68 Articles Of Stone, Plaster, Cement, Asbestos 33 14.3
60 Knitted Or Crocheted Fabrics 3.1 16.9
48 Paper And Paperboard; Articles Of Paper Pulp 3.1 7.4
Inorganic Chemicals; Organic Or Inorganic Com-

28 pound 23 13.7
76 Aluminium And Articles Thereof 2.0 12.5
12 Oil Seeds And Oleaginous Fruits 2.0 4.6
32 Tanning Or Dyeing Extracts; Tannins 1.6 6.5
87 Vehicles Other Than Railway Or Tramway Rolling |1.6 3.7
69 Ceramic Products 1.5 5.8
44 Wood And Articles Of Wood; Wood Charcoal 1.5 2.1
38 Miscellaneous Chemical Products 1.2 6.1
84 Nuclear Reactors, Boilers, Machinery 1.2 2.1
85 Electrical Machinery And Equipment And Parts 1.0 0.4
Total

Source: Calculations based on UN Comtrade data

The evidence suggests that Moldova’s exposure is not evenly distributed across
the economy. While aggregate indicators show growing EU integration, micro-level
data reveal high concentration and low substitution potential for specific sectors.

430 —



These asymmetries highlight the importance of sequencing and transitional policy
design.
Sectoral Implications of the Withdrawal from Existing FTAs

4.1. The CIS Free Trade Agreement

The CIS FTA, signed in 2011, currently ensures tariff-free access for most Mol-
dovan exports to member countries. Its termination would subject these products
to the Most-Favoured-Nation (MFN) tariffs averaging around 10% (Table 4), and,
more significantly, expose them to numerous non-tariff barriers. These may include
complex customs procedures, restrictive certification systems, and politically moti-
vated trade obstacles.

Table 4: CIS and Turkey MFN tariff assigned (eventually) to imports from

Moldova
Simple Average Weighted Average
Russian Federation 8.2 6.5
WTO HS Agricultural 9.4 5.8
WTO HS Industrial 6.9 7.2
Belarus 7.7 6.6
WTO HS Agricultural 8.9 8.6
WTO HS Industrial 6.5 4.6
Turkmenistan 9.9 0.7
WTO HS Agricultural 16.7 1.3
WTO HS Industrial 3.1 0.0
Kazakhstan 7.4 6.9
WTO HS Agricultural 9.0 11.3
WTO HS Industrial 59 2.5
Uzbekistan 11.8 5.0
WTO HS Agricultural 9.4 8.5
WTO HS Industrial 14.1 1.5
Azerbaijan 12.5 10.3
WTO HS Agricultural 12.8 14.6
WTO HS Industrial 12.3 5.9
Armenia 8.9 6.5
WTO HS Agricultural 10.0 7.3
WTO HS Industrial 7.8 5.8
Kyrgyz Republic 7.0 7.7
WTO HS Agricultural 9.6 10.6
WTO HS Industrial 4.4 4.8
Tajikistan 15.5 16.3
WTO HS Agricultural 21.0 23.0
WTO HS Industrial 9.9 9.5

Source: Calculations based on WTO data
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For agriculture, the impact could be immediate and severe. In 2024, about 70%
of Moldova’s apple exports (USD 54 million) were delivered to CIS markets, mainly
Russia®. Many orchards are planted with varieties tailored to CIS consumer preferen-
ces and unsuitable for EU retail chains. Transitioning to EU-compliant varieties re-
quires replanting, post-harvest investment, and certification, processes that take years
and substantial financing. The same applies to cherries and plums, where 60—65% of
exports are CIS-oriented. Even though grapes and dried fruits have achieved greater
diversification, significant vulnerabilities persist °. Overall, thousandths of rural house-
holds remain directly or indirectly linked to CIS agricultural trade, reflecting the high
social dimension of this dependency.

In manufacturing, the most affected industries are machinery, packaging, and
pharmaceuticals. The machinery sector exports 90% of its production to CIS countries,
often built on Soviet-era design compatibility and mutual technical standards. Losing
these markets would effectively eliminate an existing client base without immediate
alternatives. Packaging products, face similar exposure, with 88% of exports destined
for CIS markets °.

The pharmaceutical sector, while small in scale, is strategically important for
Moldova’s industrial base. Over 60% of its exports are directed to CIS countries, whe-
re Moldovan products enjoy brand familiarity and regulatory alignment °. Shifting to-
ward the EU market requires full Good Manufacturing Practice (GMP) certification,
clinical data validation, and re-registration, which entail high costs and long lead times.
The risk of abrupt export loss is therefore significant.

4.2. The Moldova—Turkey Free Trade Agreement

The 2016 Moldova—Turkey FTA has become one of the cornerstones of Moldova’s
agricultural export structure. Turkey absorbs approximately 6.5% of Moldova’s agri-
cultural exports, including cereals, oilseeds, and dried fruits (Table 5). Under this bila-
teral regime, Moldovan products benefit from preferential or zero tariffs within specific
quotas, conditions considerably more favorable than those available to EU exporters
under the EU-Turkey customs union, which does not cover unprocessed agricultural
goods (Table 6).

Table 5. Moldova’s exports of WTO HS Agricultural, USD thousand

2020 2021 2022 2023 2024
World 1087847 1435974 1936223 [1730993 1624290
Turkey 121026 206125 207302 55848 106091
Turkey, share 11.1% 14.4% 10.7% 3.2% 6.5%

Source: Calculations based on UN Comtrade data

Upon EU accession, Moldova will have to terminate its FTA with Turkey and
rely instead on the EU’s trade framework with Ankara. This would subject Moldo-
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van exporters to Turkey’s higher agricultural tariffs, often between 20% and 130%.
For sunflower seeds, Moldova’s top agricultural export to Turkey (USD 69 million
in 2024), tariffs would double from 10% to 20%. For maize and wheat, current duty-
free quotas would disappear, rendering these exports uncompetitive °.

Table 6. Effectively applied tariff rate by Turkey for WTO HS Agricultural,

2023 (%)

Country Simple Average
Cyprus 45.0
Netherlands 43.0
Poland 42.7
Germany 36.0
Belgium 35.0
Lithuania 34.1
Italy 34.0
EU 323
Greece 31.9
Spain 31.9
Denmark 31.7
Austria 31.5
Ireland 31.4
Portugal 30.3
France 28.3
Malta 25.7
Romania 25.1
Sweden 24.4
Hungary 24.3
Bulgaria 24.1
Moldova 23.7
Slovenia 23.6
Croatia 23.0
Estonia 23.0
Latvia 22.3
Slovak Republic 20.7
Finland 18.8
Czech Republic 17.8
Luxembourg 16.7

Source: Calculations based on WTO data

Wine exports to Turkey, while modest in value, illustrate the symbolic dimen-
sion of market diversification. Moldova’s bottled wines currently enjoy duty-free
access under bilateral quotas, whereas EU wines face tariffs of up to 50%. The ter-
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mination of this arrangement could remove one of the few dynamic non-EU markets
for Moldovan producers at a time when they are already losing ground in the CIS.
Overall, the withdrawal from the Moldova—Turkey FTA would further constrain ex-
port diversification and compound the adjustment pressures arising from CIS disen-
gagement.

Adjustment Costs and Policy Options

The economic consequences of Moldova’s alignment with the CCP can be gro-
uped into three categories: (i) loss of export competitiveness, (ii) increased input
costs, and (iii) structural transition pressures. Each requires a differentiated policy
response.

5.1. Sectoral Transition Support

To ensure that EU accession does not entail permanent output losses, Moldova
requires targeted adjustment programs that address both sectoral and social dimen-
sions:

e Horticulture Modernisation Programme — supporting orchard renewal,
varietal replacement, irrigation expansion, and post-harvest certification to
enable reorientation toward EU markets or other non-EU countries.

e Viticulture and Wine Export Realignment Programme — financing vi-
neyard restructuring, marketing, and brand development to shift from bulk
exports to bottled, value-added products.

e Industrial Competitiveness Window — facilitating CE conformity, auto-
mation, and product redesign for machinery and packaging producers.

e Pharmaceutical Adaptation and GMP Upgrade Facility — assisting firms
to align with EU pharmaceutical regulations and diversify export destinati-
ons.

e Input Offset Scheme — compensating for higher import costs on critical
CIS-origin intermediate goods through fiscal or customs relief measures.

These instruments should be embedded within the EU’s pre-accession financial

framework, complementing initiatives such as the Economic Adjustment Facility
and the Growth Plan.

5.2. Institutional and Trade Policy Adaptation

Beyond financial assistance, Moldova’s adjustment strategy must strengthen
institutional capacity to manage new trade regimes. This includes the establishment
of an analytical unit for trade impact assessment, modernization of customs admi-
nistration, and enhanced coordination with EU institutions on safeguard instruments.
Moreover, the government should pursue dialogue with CIS and Turkish authorities
to ensure an orderly phasing-out of agreements, mitigating risks of retaliatory mea-
sures or abrupt embargoes.
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5.3. Social and Regional Cohesion Considerations

The adjustment costs will be unevenly distributed, with rural regions, especially
those dependent on horticulture and viticulture, facing higher risks. Policies must
therefore incorporate a regional development dimension, promoting alternative em-
ployment opportunities and investment in rural infrastructure. Without visible sup-
port for affected communities, the social legitimacy of EU accession could weaken,
slowing reform momentum.

Conclusions

The Republic of Moldova’s alignment with the EU’s Common Commercial Policy
represents both an economic opportunity and a structural challenge. While integration
into the EU Single Market promises long-term efficiency gains and stability, the short- to
medium-term implications of terminating existing FTAs are substantial. The country’s
continued reliance on CIS and Turkish markets for key exports, combined with depen-
dence on CIS inputs, underscores the asymmetric nature of its trade transition.

The evidence presented here suggests that without transitional support and
compensatory instruments, Moldova could experience significant trade contraction,
production losses, and social dislocation in several export-dependent sectors. Con-
versely, a well-designed adjustment framework, integrating financial assistance, in-
stitutional capacity building, and targeted sectoral modernization, can transform this
challenge into a sustainable restructuring process.

From a broader policy perspective, Moldova’s case highlights the importance of
sequencing and flexibility in the EU enlargement process. For small economies with
high structural dependencies, accession must be treated not only as a legal alignment
but as a complex developmental transition. Ensuring that the benefits of integration
are inclusive and tangible is essential to maintaining public trust and the credibility
of the European project in the region.
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Rezumat. Dreptul international al drepturilor omului consacra existenta unei categorii
distincte de drepturi fundamentale care nu pot face obiectul niciunei restrdngeri, indiferent de
circumstante. Conventia Europeana a Drepturilor Omului actualizata prevede 5 drepturi abso-
lute. Distinctia dintre drepturile susceptibile de restrdangere, drepturile absolute si drepturile in-
derogabile reflecta arhitectura constitutionala a protectiei drepturilor fundamentale, evidentiind
existenta unui nucleu normativ intangibil destinat prevenirii abuzului de putere §i garantarii
efective a demnitatii umane in orice circumstante.

Cuvinte-cheie: drepturi, libertdti, protectie, restrangere, limitare, stat

Abstract. International human rights law enshrines the existence of a distinct category of
fundamental rights that cannot be restricted under any circumstances. The updated European
Convention on Human Rights provides for five absolute rights. The distinction between rights
that can be restricted, absolute rights, and non-derogable rights reflects the constitutional ar-
chitecture of the protection of fundamental rights, highlighting the existence of an intangible
normative core designed to prevent abuse of power and effectively guarantee human dignity in
all circumstances.

Keywords: rights, freedoms, protection, restriction, limitation, state

In cadrul dreptului constitutional contemporan, exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale nu are un caracter nelimitat, majoritatea acestora putand
fi supuse unor restrangeri legitime atunci cand este necesard protejarea unor valori
constitutionale concurente, precum securitatea publicd, ordinea constitutionald, sa-
natatea publica sau drepturile si libertatile altor persoane. Posibilitatea restrangerii
deriva din insdsi natura vietii sociale si din obligatia statului de a asigura echilibrul
intre interesul individual si interesul general intr-o societate democratica.

Cu toate acestea, ordinea constitutionald si dreptul international al drepturilor
omului consacrd existenta unei categorii distincte de drepturi fundamentale care nu
pot face obiectul niciunei restrangeri, indiferent de circumstante. Acestea sunt cunos-
cute in doctrind sub denumirea de drepturi absolute, reprezentand nucleul intangibil
al protectiei constitutionale a persoanei umane. Caracterul absolut al acestor drepturi
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presupune imposibilitatea limitarii lor chiar si in situatii exceptionale, precum starea de
razboi, starea de urgenta sau alte circumstante care ar putea justifica, In mod obisnuit,
restrangerea altor drepturi fundamentale. Protectia lor derivd din recunoasterea
demnitatii umane ca valoare suprema a ordinii constitutionale democratice [1].

Distinct de notiunea de drepturi absolute, doctrina si dreptul international utili-
zeaza conceptul de drepturi inderogabile. Desi toate drepturile absolute sunt, in mod
necesar, inderogabile, sfera drepturilor inderogabile este mai larga. Caracterul inde-
rogabil presupune ca statele nu pot suspenda aplicarea acestor drepturi nici in situatii
exceptionale si nu pot institui derogari de la obligatiile asumate prin instrumente
internationale privind drepturile omului [1].

Un exemplu relevant il constituie dreptul la viata, recunoscut ca drept indero-
gabil in majoritatea tratatelor internationale. Caracterul sau inderogabil nu exclude
insa existenta unor situatii strict reglementate in care utilizarea fortei letale poate fi
considerata legala, cum ar fi apararea vietii unei alte persoane sau actiunile militare
desfasurate conform dreptului international umanitar. Inderogabilitatea dreptului la
viatd semnifica faptul cd standardele juridice de protectie raman aplicabile in mod
constant, inclusiv 1n perioade de criza, iar statul este obligat sa respecte limitele stric-
te stabilite de lege privind orice ingerinta asupra acestui drept.

In consecinta, distinctia dintre drepturile susceptibile de restrangere, drepturi-
le absolute si drepturile inderogabile reflectd arhitectura constitutionala a protectiei
drepturilor fundamentale, evidentiind existenta unui nucleu normativ intangibil des-
tinat prevenirii abuzului de putere si garantdrii efective a demnitatii umane in orice
circumstante.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului actualizata prevede 5 drepturi ab-
solute si 19 drepturi relative. In functie de raspunsul la intrebarea daca pot exista sau
nu exceptii de la respectarea lor, drepturile din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (Conventie) pot fi impartite in drepturi absolute si drepturi relative. Dreptu-
rile absolute sunt cele cu privire la care in Conventie nu se prevad exceptii sau posi-
bilitati de derogare de la respectarea lor (exceptiile sunt prevazute in articolul in care
este consacrat dreptul respectiv, iar conditiile si limitele derogarilor sunt prevazute
in art. 15 din Conventie: Dreptul de a nu fi supus pedepsei cu moartea - revazut in
protocoalele nr. 6 si 13 la Conventie; Dreptul de a nu fi supus torturii sau pedepselor
ori tratamentelor inumane sau degradante - consacrat in art 3 din Conventie; Dreptul
de a nu fi supus sclaviei - prevazut in art. 4 par. 1 din Conventie; Dreptul de a nu fi
condamnat fara lege/retroactiv - Art. 7 par. 1 si 2 din Conventie; Dreptul de a nu fi
judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta - art. 4 par.1 si 2 din Protocolul
nr. 7 la Conventie [2, p. 33].

Drepturile relative sunt cele cu privire la care Conventia prevede posibilitatea
unor limitari ale aplicarii/respectarii. Adica sunt drepturi cu privire la aplicarea caro-
ra exista exceptii si/sau derogari. In mod logic, toate drepturile prevazute in Conven-
tie si in protocoalele aditionale care nu sunt absolute, sunt drepturi relative [1].
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Examinarea continutului restrictiilor si derogarilor admise de actele internati-
onale duce la concluzia ca limitarile, restrangerile si/sau derogarile sunt admisibile
daca: a) sunt necesare intr-o societate democratica i sunt prevazute expres de lege;
b) se impun pentru a proteja securitatea nationald, ordinea, sandatatea sau morala
publica, drepturile si libertatile celorlalti; ¢) sunt stabilite exclusiv in vederea favo-
rizarii binelui general intr-o societate democraticd; d) sant impuse pentru membrii
fortelor armate si politiei [3, p. 122].

Atat limitarea si restrangerea drepturilor, cét si indatoririle fundamentale sunt
stabilite prin coordonate juridice, la nivel national si international, la care se adauga
cele morale, politice, confesionale, filosofice. Posibilitatea juridica a stabilirii unor
limitari raspunde nevoii de a asigura securitatea juridica a drepturilor si libertatilor
celorlalti, Tn perspectiva realizarii intereselor individuale, nationale, de grup, a bine-
lui public [3, p. 123].

Valorile esentiale pe care se Intemeiaza Uniunea sunt consacrate la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeana. Acestea sunt respectarea demnitdtii umane,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor [4].

Actiunile statului nu trebuie sa depaseasca scopul exercitarii lor, precum si
existenta ,,necesitatii” care sa justifice ingerinta statului in exercitarea libertatilor
fundamentale implica principiul proportionalitatii. Principiul proportionalitatii im-
pune stabilirea unui raport echilibrat intre mijloacele folosite si scopul legitim ur-
marit. Mijloacele statale folosite trebuie sa fie necesare si adecvate scopului ce se
urmareste [5, p. 134].

in Constitutia Republicii Moldova, termenul ,,restrangere” este folosit in textul
articolului 54, cu toate ca si alte articole din Legea fundamentala se refera, de fapt, la
restrangerea drepturilor, desi termenul in sine nu este utilizat (art. art. 5, 17, 25, 29,
30, 32,34,37, 38 etc.) [6, P. 173].

Potrivit articolul 54 alin.(4) din Constitutie, restrangerea unui drept trebuie sa
fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertatii.

temeiurile restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamen-
tale ale omului pot fi definite ca circumstante conditionate de conceptul libertatii
individuale si consacrate in Constitutia Republicii Moldova si legislatia nationala.
Aceste circumstante amenintd valorile protejate constitutional si determina limitele
realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale, asigura echilibrul necesar intre in-
teresele omului, societatii si statului [6, p. 174].

Textul constitutional citat expres stabileste care drepturi nu pot fi restranse,
deci, care drepturi sunt absolute, si anume: art. 20 — accesul liber la justitie; art. 21 —
prezumtia de nevinovdtie art. 22 — neretroactivitatea legii; art. 23 — dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle; art. 24 — dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica [7, p. 11].
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Sub aspectul aplicabilitétii ratione materiae a acestui text, Curtea Constitutionala
a Romaniei a statuat, prin Decizia nr. 1189/06.11.20082, cd el are in vedere exclu-
siv drepturile si libertdtile fundamentale, adica drepturile si libertdtile consacrate
constitutional, iar nu toate drepturile de care se bucura un subiect de drept. Altfel
spus, numai drepturilor si libertatilor consacrate de Constitutie li se aplica regimul de
protectie consacrat de art. 53 din Constitutie. 4 contrario, drepturile consacrate prin
legislatia infra-constitutionala pot fi supuse unor limitari fard respectarea garantiilor
constitutionale aplicabile restrangerii exercitiului drepturilor si libertatilor funda-
mentale [8, p. 2].

Intre conditiile cumulative de validitate impuse de art. 53 alin. (1) din Constitutie
se cere ca restrangerea exercitiului drepturilor sau libertatilor sa se faca numai prin
lege: “Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege
[...].” In jurisprudenta constitutionala s-a retinut expres ci este vorba de lege stricto
sensu, ca act juridic al Parlamentului, iar nu de lege lato sensu, adica de orice act
normativ. Astfel, Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/16.02.20143 aratd extrem de
clar ca: “[...] potrivit jurisprudentei sale constante, Curtea Constitutionala a statuat ca
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti nu se poate realiza decat
prin lege, ca act juridic adoptat de Parlament [...]” [8, p. 2].

In relatia dintre drepturi si libertiti, pe de o parte, si societate pe de alta parte,
s-au conturat douad atitudini extreme: sacrificarea drepturilor si libertatilor in intere-
sul ordinii sociale, sau preemitenta drepturilor si libertatilor, chiar daca astfel sunt sa-
crificate interesele si ordinea sociala. Niciuna dintre aceste solutii nu este justificata
de imperativele unei autentice democratii si cerinta realizarii echilibrului si armoniei
sociale. Reglementarile constitutionale, pentru a fi eficiente, trebuie sa realizeze un
echilibru intre cetateni si autoritatile publice, apoi intre autoritatile publice si desi-
gur, cetateni [9].

Proportionalitatea este un principiu fundamental al dreptului, consacrat explicit
sau dedus din reglementari constitutionale, legislative si ale instrumentelor juridice
internationale, bazat pe valorile dreptului rational, ale justitiei si echitatii si care ex-
prima existenta unui raport echilibrat sau adecvat, intre actiuni, situatii, fenomene,
precum si limitarea masurilor dispuse de autoritatile statele la ceea ce este necesar
pentru atingerea unui scop legitim, in acest fel fiind garantate drepturile si libertatile
fundamentale, si evitat abuzul de drept [10, p. 593].

Principiul proportionalitatii, inteles ca relatie adecvata intre masurile prin care
se limiteaza exercitiul drepturilor si libertatilor omului, situatia de fapt si scopul
legitim urmadrit reprezintd un criteriu pentru determinarea acestor limite, evitarea
excesului de putere, dar si o garantie a drepturilor consacrate constitutional [10,
p. 593].

O prima distinctie este aceea dintre limitd si limitarea drepturilor fundamentale.
Astfel, limita este un element de continut al dreptului si este necesara pentru exer-
citarea sa. Spre deosebire, limitarea (restrangerea) ingradeste exercitarea unui drept
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prin masuri dispuse de autoritatile statale competente in vederea unui scop legitim.
Un alt autor considera ca sunt limite impuse drepturilor si libertatilor fundamentale
pentru a facilita realizarea lor, iar pe de alta parte, limite care au ca scop “protectia
societatii, a ordinii ei social-economice si politice, precum si a ordinii de drept”.
Limitele care deriva dintr-un astfel de scop pot fi absolute, impuse de exigentele
vietii sociale, in toate situatiile pentru protectia valorilor esentiale ale statului si
societatii, iar pe de alta parte relative, cele care nu se aplicd de o maniera generala
si permanenta, ci fie numai unora dintre drepturi si libertati, fie numai intr-un anu-
mit timp sau Intr-o situatie determinata, fie numai anumitor subiecte [10, p. 593].

Restrangerea exercitiului libertatilor publice este terenul cel mai fertil pe care
principiul proportionalitatii putea sa se dezvolte. Proportionalitatea reprezinta un
barometru in domeniul restrangerii exercitiului libertatilor publice, fiind conside-
rat in doctrind unul din criteriile cele mai eficiente de control asupra interventiei
statale Tn materia drepturilor individului [11].

Restrangerea unor drepturi si libertati ale functionarului public cu statut spe-
cial vizeaza: a) apartenenta la partide, formatiuni sau organizatii social-politice ori
desfasurarea unor activitati de propaganda in favoarea acestora; b) organizarea sau
participarea la greve; c) organizarea si participarea la intruniri cu caracter politic;
d) promovarea de opinii sau preferinte politice in timpul sau in legatura cu exerci-
tarea atributiilor de serviciu, la locul de munca sau in timpul orelor de serviciu; e)
propagarea vreunei atitudini fata de religie, aderarea la culte religioase, organizatii
sau alte formatiuni interzise de lege. Functionarul public cu statut special nu poate
activa intr-o functie aflatd in subordinea nemijlocita a unei rude pe linie dreapta
sau colaterald (parinte, frate, sora, fiu, fiicd) ori a unei rude prin afinitate (sot/sotie,
parinte, frate sau sora a sotului/sotiei) [12, art. 51 alin. 1].

Conform redactiei din 2023 a Legii privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr. 288/2016, art. 44 alin. 5
stabileste: in cazul alegerii intr-o functie electiva, raportul de serviciu al func-
tionarului public cu statut special inceteaza in conditiile prezentei legi [12, art.
44 alin.5]. Cu referire la aceasta norma din Legea privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a fost invocata exceptia
de neconstitutionalitate. Parlamentul, in cadrul opiniei prezentate, a sustinut ide-
ea declardrii inadmisibile si a invocat faptul ca, statutul special al functionarului
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne impune conditii speciale de indeplinire
a sarcinilor de serviciu, in special indeplinirea atributiilor exclusiv in folosul ce-
tateanului si al comunitatii, fapt care impune asumarea unei conduite speciale, a
unor interdictii si restrictii individuale, restrangerea exercitiului unor drepturi fun-
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din
prima categorie (cei care sunt numiti in functii de demnitate publica sau in functii
din cadrul cabinetelor persoanelor care exercitd functii de demnitate publica) le-
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gislatorul a stabilit ca incompatibilitatea poate fi inlaturata prin suspendarea rapor-
turilor de serviciu. Curtea nu poate identifica vreun motiv rezonabil care justifica
abordarea legislativa diferita in cazul functionarilor publici cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne din a doua categorie (cei care au fost alesi
in functii elective).

Pentru ca nu poate constata existenta unui scop legitim care ar justifica
diferenta de tratament in discutie, Curtea conchide ca articolul 44 alin. (5) din
Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne contravine articolului 16 - oti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, coroborat cu
articolele 39 alin. (2) - ricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o func-
tie publica si 43 - dreptul la munca din Constitutie [13, pct. 43-45].

Astfel, a fost admisa sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate ridica-
td de dna avocat, in interesele dnei petitionarei si s-a declarat neconstitutional ar-
ticolul 44 alin. (5) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Pana la modificarea legii de catre Parlament, starea de incompatibilitate a
functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
ales intr-o functie electiva va fi Inlaturatd prin suspendarea raporturilor de serviciu.
Totodata, in vederea evitarii unui vid legislativ, Curtea considera necesar sa stabi-
leasca o solutie provizorie. Asadar, pana la modificarea legii de catre Parlament,
starea de incompatibilitate a functionarului public cu statut special din cadrul Mi-
nisterului Afacerilor Interne ales intr-o functie electiva va fi inlaturata prin suspen-
darea raporturilor de serviciu. In acest sens, Curtea ii va trimite Parlamentului o
adresa pentru a implementa rationamentele prezentei hotarari [13, pct. 46].

Pand la modificarea legii de catre Parlament, starea de incompatibilitate a
functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
ales intr-o functie electiva va fi inlaturata prin suspendarea raporturilor de serviciu
[13]. Desi Curtea Constitutionald a trimis Parlamentului o adresa pentru a imple-
menta rationamentele prezentei hotarari, observam ca si in prezent alin. 5 al art. 44
din Legea 288/2016, nu a fost modificatd aceasta norma.

Deciziile judecatorului constitutional, in special cele prin care acesta identi-
ficd si sanctioneazd comportamente neconforme cu standardele constitutionale in
materie de protectie a libertatilor publice, sunt tot atatea repere pentru activitatea
institutiilor publice si pot chiar, uneori, sa influenteze si procesele decizionale la
nivelul statului [13].

Drepturile al caror exercitiu poate fi ingradit fac parte din categoria dreptu-
rilor conditionale, care beneficiaza de o protectie relativa, fiind susceptibile de
restrangeri sau derogari cu caracter exceptional. Pentru admisibilitatea masurilor
de restrangere a exercitiului drepturilor fundamentale, documentele internationale
stabilesc o tripla conditionare: - masura sa fie prevazuta de lege; - masura sa vizeze
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un interes legitim: apararea ordinii publice, a securitatii nationale, a sanatatii sau
moralei publice, apararea drepturilor altei persoane; masura sa fie necesara pentru
atingerea scopului legitim urmadrit [3, p. 122].

Desigur, ca apare riscul abuzului si, sub motivul unor interese de stat, sa se
produca ingerinte arbitrare in viata omului, sd-i fie restransa libertatea sau exer-
citiul unor drepturi. Toate societatile se confrunta cu astfel de derapaje, intrucat
tentatiile puterii devin uneori irezistibile. De aceea, problema garantiilor impotriva
unor astfel de abuzuri continud sa preocupe lumea civilizata, fara ca, deocamdata,
sd se poata afirma ca s-ar fi gasit vreun obstacol eficient in calea acestora [14, p.
308].

Curtea de la Strasbourg a decis in mod constant ca primul test de verificare a
legitimitatii ingerintei statului este verificarea faptului daca mésura ce a dus la in-
calcarea dreptului garantat de Articolul 8 este prevazuta de lege si, in cazul in care
nu este prevazutd de lege, nu mai este necesar sd se examineze daca sunt intrunite
sau nu celelalte exigente de la pct.2 al Articolului 8 [15, p. 12].

Situatiile, expres prevazute de lege, in care autoritatile statului pot interveni
in vederea restrangerii acestor drepturi si libertati reprezinta o masura de exceptie,
care nu poate deveni o regula intr-o societate bazata pe democratie intrucat in ca-
zul unor interventii sistemice din partea legislativului in vederea aplicarii acestor
masuri, legitimitatea autoritatii statale este pusa la indoiala. Exista totusi diferente
intre o restrangere legitima justificata constitutional si o restrangere proportionala
cu situatia care o determind, Intrucat pot exista situatii in care sa existe restrangeri
ale exercitiului unor drepturi justificate de cauze expres prevazute de Constitutie
si care nu sunt conforme cu principiul proportionalitatii, devenind prin urmare
neconstitutionale [16, p. 36].

In conformitate cu prevederile constitutionale, restringerea exercitiului drep-
turilor poate fi realizata exclusiv prin lege. Chiar si 1n acest caz, interventia legis-
lativa poate viza doar modul de exercitare a dreptului, fard a afecta substanta sau
continutul sdu normativ, asa cum a fost mentionat anterior. Totodata, o asemenea
restrangere este admisibild numai in masura in care se justifica prin necesitatea
realizarii scopurilor legitime stabilite de lege, In speta pentru apararea ordinii pu-
blice, precum si pentru mentinerea, asigurarea sau, dupa caz, restabilirea acesteia.
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