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PRELIMINARII

In acest an s-au implinit 100 de ani de la adoptarea Constitutiei Romdniei,
document politico-juridic §i moment istoric de referintd care a deschis noi
perspective de dezvoltare a istoriei nationale. Apreciatad ca una dintre cele mai
avansate in Europa, Constitutia din 1923, a pus bazele statului democratic si
a fixat tiparele constitutionalismului Tn spatiul roméanesc.

In acest context aniversar, Conferinta stiintifici ,,100 DE ANI DE LA
ADOPTAREA CONSTITUTIEI ROMANIEI DE LA 1923: Evolutii,
context si perspective europene in Romania si Republica Moldova”, din
24 martie 2023 a creat oportunitatea de a marca si de a aprecia la justa valoa-
re ceea ce s-a intamplat cu 100 de ani in urma, de a evoca acest eveniment,
de a aduce un omagiu fauritorilor acestei Constitutii, dar si de a plasa acest
eveniment istorico-juridic fundamental in contextul proceselor actuale.

Parteneriatul dintre cele doua Universitati (Universitatea de Stat din Mol-
dova si Universitatea din Bucuresti), sustinute de Institutul Cultural Roman a
reusit sd organizeze un eveniment stiintific de exceptie. Conferinta stiintifica
»100 DE ANI DE LA ADOPTAREA CONSTITUTIEI ROMANIEI DE LA
1923: Evolutii, context si perspective europene in Romdnia si Republica
Moldova”, a reunit la masa discutiilor reprezentanti a unui cerc extins de
participanti, atat reprezentanti ai mediului academic cat si a autoritatilor.

Organizata sub egida genericului ,,Cultura dialogului academic: deschideri
spre viitorul comun european” conferinta stiintifica a Intrunit reprezentanti
din universitati din Republica Moldova (Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu”
din Cahul, Universitatea de Stat din Comrat, ASEM, ULIM, USPEE) si Ro-
mania (Bucuresti, Craiova, lasi) cu experienta diversa (profesori — studenti)
si cu tematici care demonstreazad interesul stiintific pentru probleme ce fie
in mod direct sunt cele care reflecta valoarea continutului Constitutiei adop-
tate in 1923, fie evolutiile care au Insotit dezvotarea ulterioara a dreptului
constitutional si a volorilor constitutionale.

Deschiderea lucrarilor conferintei a fost insotita de ludrile de cuvant a rec-
torilor celor doud universitati Igor SAROV si Marin PREDA, care au reite-
rat importanta colaborarilor si spriginului reciproc dintre cele douad institutii,
precum si perspective de colaborare care se deschid.
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Un mesaj de sustinere si apreciere a evenimentului stiintific a venit din
partea presedentiei Romaniei. Consilierul Prezidential Sergiu NISTOR, a
mentionat cd administratia prezidentiald este un sustindtor al promovarii va-
lorilor constitutinale, acesta a apreciat relevanta istoricd a primei Constitutii
ca reper 1n primii pasi de raportare la valorile europene.

Un important si relevant raport de apreciere a Constitutiei adoptate la 1923
a fost prezentat de catre Presedinta Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova Domnica MANOLI, care a accentuat valoarea istorica si juridica a
continutului Constitutiei din 1923.

Din perspectiva valorii Constitutii in asigurarea echilibrului in societate, a con-
solidarii democratiei si statului de drept Veronica MIHAILOV-MORARU,
Ministra Ministerului Justitiei, a vorbit despre contextul actual si rolul de
factor stabilizator al Constitutiei In societate si perspectivele europene ale
Republicii Moldova.

Es Cristian Leon TURCANU, Ambasadorul Romaniei in Republica Mol-
dova in interventia sa a apreciat Constitutia din 1923 ca un fundament solid
pentru un stat de drept puternic. Acesta si-a exprimat convingerea ca analiza
cu atentie a trecutului este un pas important spre viitor si ca trebuie sa invatam
din greselile trecutului si sd construim un viitor mai bun, sa ne inspiram pen-
tru o perspectiva europeana luminoasa.

Adeacent, omagilului adus celor care au contribuit la adoptarea Constitutieii
in 1923 si datorita carora astazi purtdm discutii in acest sens, au fost puse in va-
loare si contributia personalitétilor care dezvolta stiinta dreptului constitutional,
ghideazi cercetiri din acest domeniu, fundamenteaza scoali stiintifice. In acest
sens, au vorbit si cei doi decani ai facultatilor de drept participante si organi-
zatoare a evenimentului. Serghei BRINZA, dr.hab., prof.univ. in interventia
sa a apreciat adoptarea Constitutiei din 1923 ca un moment istoric unic al sta-
indicand ca ,,Constitutia trebuie sd rdmana un bastion al tarii”. De asemeni, a
apreciat personalitatea academicianului lon GUCEAC in promovarea valori-
lor constitutionale si la dezvoltarea cercetarilor in domeniul.

Rizvan DINCA, Decanul Facultitii de Drept, a Universititii din Bucuresti
a apreciat necesitatea mentinerii si promovarii traditiilor democratice, a sta-
tului de drept, traditii ce au stat la baza constitutiei europene. De asement, a
acentuat necesitatea credrii traditiilor academice in drumul comun european,
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in acest sens apreciind si salutdnd A demersul de organizare a conferintei.

Evenimentul stiintific a avut o dubla semnificatie pentru mediul acade-
mic, care vine sd aprecieze eforturi continui ale savantilor ce contribuie la
cercetarea, dezvoltarea si promovarea valorilor constitutionale fundamentale.
Conferinta stiintifice este si In honorem academician Ion Guceac, perso-
nalitate marcanta care isi aduce contributia la dezvoltarea culturii juridice
nationale si figura reprezentativa pentru cercetdrile din domeniul dreptului
constitutional.
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Cuvantul de salut al Presedintelui Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova Dominica MANOLE

Am deosebita placere si onoare de a fi prezenta la evenimentul de aniver-
sare a unui centenar de la adoptarea Constitutiei Romaniei intregite.

Evenimentul de azi nu e doar un prilej de a resimti vibratia sufleteas-
ca a celor care au contribuit la scrierea si adoptarea Constitutiei din 1923,
dar reprezinta si un prilej deosebit de a constata perenitatea identitatii celor
care formeaza spatiul romanesc. In baza colaboririi minunate dintre curtile
constitutionale a Republicii Moldova si a Romaniei, tin sa subliniez anga-
jamentul ferm al curtilor noastre de a apara valorile democratice si statul de
drept, intelegand lectia istoriei ca pentru independenta statului se lupta cu
patriotism si abnegatie.

O Constitutie pentru un stat nu e doar un act juridic ca element tehnic, dar
este plin de semnificatii si valori, inclusiv identitare, care vor dainui peste
veacuri. Si cum la aniversarea unei Constitutii trebuie sd ne amintim de con-
textul in care ea a aparut, voi evidentia unele repere istorice pe care le consi-
der importante.

La sfarsitul Primului Razboi Mondial, Romania s-a Intregit cu toate pro-
vinciile romanesti instriinate. In perioada imediat urmitoare, statul roman s-a
angajat, inclusiv pe plan international, sd asigure protectia drepturilor tuturor
cetatenilor din aceste provincii. Dar provinciile veneau in componenta Patri-
ei-Mama cu legi diferite, cu minoritati diferite, cu obiceiuri si cu mentalitati
diferite. Era nevoie, asadar, de o revizuire profundd a legii fundamentale,
pentru ca pe baza ei sd se reglementeze legi unice pentru toate provinciile.
Era firesc ca cetatenii unei tari sa aiba aceleasi legi, sa fie judecati de aceiasi
judecdtori si in acelasi mod, pentru a se putea vorbi despre unitatea nationala.

Va reamintesc ca in Basarabia, de exemplu, dupa 1812 si pand la Unirea
din 1918, a avut loc un proces lent, dar continuu de anihilare a tuturor cen-
trelor de rezistentd fatd de politicile tariste, care a inceput cu justitia si cu
biserica si a continuat cu asimilarea unei parti din boierimea moldoveneasca
de catre aristocratia rusd. Magistratii din aceasta perioada erau rusi, Tn marea
lor majoritate, care aplicau, bineinteles, legi ruse, pronuntand hotérari in lim-
ba rusa. Prapastia dintre ei si partea preponderentd a justitiabililor, care erau
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tarani moldoveni, nu putea fi mai mare.

In 1923, Constitutia din 1866 a trebuit si fie schimbata de citre reprezentantii
tuturor provinciilor, astfel incat sa existe o singurd lege fundamentald pentru
intregul stat, nu doar pentru vechiul Regat. Ea a fost promulgata la 28 mar-
tie, de Regele Ferdinand I, supranumit ,,Ferdinand Intregitorul”. Prin aceas-
ta Constitutie s-au consfintit noile hotare ale tarii si s-a Infaptuit unitatea
constitutionald a statului roman.

Cunoasteti, probabil, cd au existat mai multe proiecte de constitutie. Pri-
mul, care a si fost materializat prin votul celor doua camere ale Parlamentului
Romaniei Mari, a fost proiectul Partidului National Liberal. Au mai prezentat
proiecte profesorul Romul Boila, din Cluj, si profesorul Constantin Berariu,
din Cernauti.

As vrea sa ma opresc, 1nsd, la un al patrulea proiect, proiectul sectiei de
studii a Partidului Taranesc, intocmit de Constantin Stere. Am retinut cate-
va idei din expunerea de motive a acestuia, pe care vi le relatez si dumnea-
voastrd. Constantin Stere spunea ca poporul roman, constituit ca o singura
natiune, era chemat, in virtutea dreptului sau de libera autodeterminare, sa-si
intocmeasca pactul fundamental care sa-i serveascd drept temelie. Constitutia
din 1866, sub al carei regim a trait vechiul Regat, nu putea fi extinsa asupra
provinciilor unite, fara vointa lor expres si liber declarata. Provinciile insesi
s-au pronuntat in aceasta privintd. Adunarea Nationala din Alba Tulia si Sfatul
Tarii din Chisinau au cerut, chiar prin declaratiile lor de unire, convocarea
unei constituante alese pe baza sufragiului universal.

Constantin Stere mai spunea ca noi nu avem nevoie de o uniformizare
mecanicd, ci de o unire intima in cuget si In simtire, care nu poate rezulta
decét din respectul particularitatilor si al caracteristicilor naturale ale fieca-
ruia si din activitatea cu adevarat libera a tuturor. Puterea reala nu izvoraste
niciodata din monotonia unei mecanizari exterioare, ci numai din diversitatea
organicd, plind de viata.

Nu cred ca ma insel atunci cand spun cd, prin adoptarea Constitutiei din
1923, romanii au avut parte de una dintre cele mai moderne legi fundamen-
tale din Europa. Perioada cuprinsa intre 1923 si 1940, anul in care a avut loc
ocuparea Basarabiei de catre Stalin, este prea scurtd ca sa se fi Implinit pe
deplin scopul nobil al lui Stere. Cert este ca aceasta perioada a ramas in ini-
mile basarabenilor, si faptul ca astdzi vorbim aici in limba noastra, in limba
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romana, se datoreaza mai ales perioadei infloritoare a Romaniei interbelice.
Cu nostalgia pentru aceastd perioadd, de exemplu, batranii nostri au parcurs
mai usor anii calvarului sovietic.

In 1918, basarabenii au avut de ales intre siguranta de a sta lang fratii lor
si haosul unui imperiu in destramare. Prin reprezentantii lor in Parlamen-
tul Romaniei, basarabenii au contribuit, in 1923, la adoptarea unui simbol al
civilizatiei europene a timpului. Acest simbol, insotit de faptele demne ale
marilor oameni politici ai Romaniei in favoarea populatiei dintre Prut si Nis-
tru, va constitui Intotdeauna argumentul superioritatii guvernarii romanesti
fatd de stapanirea sovieticd din Basarabia.

Astazi, ca si atunci, Roméania raméne pentru noi poarta spre o lume mai
buna.
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ROLUL UNOR CORIFEI AI SCRISULUI ROMANESC IN
PREGATIREA ADOPTARII CONSTITUTIEI DIN 1923

LE ROLE DE QUELQUES CORYPHEES DE LA LITTERATURE
ROUMAINEEN PREPARATION A L’ADOPTION DE LA
CONSTITUTION DE 1923

Mihai BADESCU, prof. univ. dr., Academia de Studii Economice Bucuresti
E-mail: badescu.vmihail@gmail.com

CZU: 342.4:316.3(498)""1923" https://doi.org/10.5281/zenodo.8412637

Resume: La Constitution de 1923 était considérée comme ['un des jalons
importants du développement du constitutionnalisme en Roumanie, elle re-
presentait [’acte politico-juridique fondamental qui a permis Dunification
législative et administrative de 1'Etat roumain aprés la Grande Union de
1918. Pour nous, contemporains de le Centenaire de la Constitution de 1923,
crest un noble honneur et une haute responsabilite de porter, aujourd>hui, a
la connaissance de nos pairs, en synthese bien siir, les idées, appréciations
et conclusions les plus pertinentes de quelques grandes personnalités de
1’époque, qui ont contribué a I’achévement du projet d organisation de I'Etat
roumain moderne, tels que: Dimitrie Gusti, Nicolae lorga, Vintila 1. Bratianu,
Constantin G. Dissescu, Calypso C. Botez, Mircea Djuvara, Virgil Madgearu,
D. Xenopol, Andrei Radulescu, 1. lonescu-Dolj, Anibal Teodorescu, R. Can-
dea, Romul Boila, Constantin Bacalbasa, etc. Sans aucun doute, les idées,
les conceptions, les discussions suscitées et promues lors du soutien - dans
la salle et sur la scene de [’Athénée roumain - des conférences publiques de
ces sommites de la culture roumaine, ont assuré l'imposition d’une certaine
vision qui avait son dire dans la réussite du grand projet national.

Mots clés: acte fondamental, personnalités de la vie publique, patriotes,
conscience nationale, état unitaire.

In urma cu 100 de ani, era o prioritate evidentd fundamentarea unui
agezamant stabil pentru Romania reintregita, ale carui ,, bolfi sd fie intretinute
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cu maretie de coloane juridice solide si impunatoare (...)".

Constitutia din 1923 a fost considerata unul dintre reperele importante
ale dezvoltarii constitutionalismului In Romaénia, a reprezentat actul funda-
mental politico-juridic care a permis unificarea legislativa si administrati-
va a statului roman dupa Marea Unire de la 1918, ,,act care a fixat tiparele
constitutionalismului romdnesc in aplicarea dezideratelor nationale demo-
cratice, cu remarcabile influente in dezvoltarea stiintei dreptului si a culturii
juridice romdnesti”.

In anii premergatori adoptirii Constitutiei, Institutul Social Roman"
(I.S.R.) s-a implicat cu multd daruire in organizarea unor dezbateri publice
care au contribuit, In mod esential, la prefigurarea orizonturilor adoptarii
noii legi fundamentale. Ciclul de 23 de prelegeri/dezbateri, sustinute de
personalitati marcante ale vietii politice, juridice si culturale — pornea de la
teza sociologica, potrivit careia ,, o constitutie nu poate fi imprumutatd si nu
poate fi opera unui legiuitor inspirat”, ea ,,nu are a crea §i a inventa nimic,
ci numai de a formula politiceste si juridiceste, in mod solemn, psihologia
sociala, starea economica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice
ale natiunii”.

Pentru noi, contemporanii Centenarului Constitutiei din 1923, este o nobi-
1a onoare si o inalta responsabilitate de a aduce, astdzi, la cunostinta semeni-
lor nostri, in sinteza desigur, cele mai relevante idei, aprecieri si concluzii ale
unor mari personalitati din acea vreme, care au contribuit la desavarsirea pro-
iectului de organizare a statului roman modern pe calea unei ,, legi fundamen-
tale liberale si cu caracter national ... un mare pas in neatdrnarea noastrd...” .

Dintre cele 23 de personalitdti implicate — prin prelegerile si dezbaterile
publice — in pregatirea elaborarii Constitutiei, i1 amintim pe: Dimitrie Gusti
- profesor universitar, Bucuresti, membru al Academiei Roméane, presedintele
Institutului Social Roman (I.S.R.); Nicolae Iorga - profesor universitar, fost
presedinte al Camerei Deputatilor; Vintila I. Bratianu - ministru de finante;
Constantin G. Dissescu - profesor universitar, fost ministru, presedintele Co-

* Institutul Social Roman a fost creat in 1919 din initiativa eminentului sociolog Dimitrie Gusti
(1880 — 1955), cu sprijinul unor specialisti in stiinta si practica social-politica, una dintre cele mai impor-
tante institutii de utilitate publica care a facut din ideea de organizare a competentelor, pivotul eforturilor
de reforma sociald din Romania interbelica, care urmarea sa cerceteze problemele sociale ale societatii
romanesti si sa ajute la ,,cunoasterea si dreapta lor dezlegare”.
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misiei pentru Reforma Constitutiei; Calypso C. Botez - profesor, presedinta
a Consiliului de conducere al femeilor romane; Mircea Djuvara - deputat;
Virgil Madgearu - profesor la Academia de Inalte Studii Comerciale si Indus-
triale, deputat; D. Xenopol — doctor in drept, avocat; Andrei Radulescu - consilier
la Curtea de Apel Bucuresti, membru al Academiei Romane, 1. Ionescu-Dolj —
consilier la Inalta Curte de Casatie; Anibal Teodorescu - profesor universitar,
Bucuresti; R. Candea - profesor universitar, Cernduti; Romul Boila - profesor
universitar, Cluj; Constantin Bacalbasa - presedintele Sindicatului Ziaristilor.
Prelegerile publice - urmdrite cu deosebit interes, atit de public, cat si de presa
vremii - un demers, fara indoiala, indraznet - au fost un succes.

1. in ,,Cuvant de deschidere”, presedintele .S.R., Dimitrie Gusti, a decla-
rat ca Institutul 1s1 indeplineste o elementara datorie de a organiza, sub forma
a 23 de prelegeri publice, cercetarea elementelor esentiale ale constitutiei
viitoare.

Potrivit lui Gusti, criteriile unei constitutii pot fi de trei feluri: absolute,
relative si particulare. ,, Criteriul absolut al unei constitutii pleaca ori de la
o conceptie a statului ca o entitate superioara metafizica, de unde parcurge
apoi atributul abstract al suveranitatii orvi de la drepturile eterne, universale
si inerente naturii umane, in genere, de la asa-zisele drepturi naturale ale
omului.... adevarata natura a statului trebuie sa rezulte din scopurile pentru
care el exista ... de a da organizarea politica si juridica necesara existentei
natiunii”’ [4, p. 20]; criteriul unei constitutii nu poate fi unul absolut valabil
pentru toate timpurile si locurile — ci unul relativ pentru ca, aprecia Gusti, In-
totdeauna forma statului va fi produsul unei epoci istorice, care 1i da sens
si legitimitate.

O constitutie nu poate fi imprumutatd si nici nu poate fi opera unui le-
gislator inspirat si pentru motivul ca ,,ea nu are a crea §i inventa nimic, ci
numai a formula politic si juridic, in mod solemn, psihologia sociala, starea
economicd, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale natiunii”.
Constitutia este pentru stat ceea ce constiinta este pentru sufletul omenesc,
,,este insdsi constiinta nationala codificata”, adica ea reprezintd mult mai
mult decat o formulare tehnico-juridica a normelor care reglementeaza orga-
nizarea si functionarea puterilor publice. Pe 1anga criteriul absolut si relativ
al fiecdrei constitutii contemporane, trebuie acordata importanta cuvenita si
celui particular, mai precis, ,, individualitatea natiunii, conditiile ei speciale
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de viata si proprii numai ei” [4, p. 21].

,, Constitutia viitoare — afirma Gusti — va trebui sa oglindeasca constiinta
nationala ... edificiul nou constitutional va trebui sa gazduiasca, cu un spirit
larg de toleranta, toate parerile si toate tendintele sociale si politice”, drept
pentru care a fost avutd n vedere o diversitate de opinii, de idei calauzitoa-
re, ,, pentru a da programului prelegerilor o cat mai mare elasticitate”, pas-
trand, in acelasi timp, un puternic caracter unitar ,,care constd in cercetarea
pura si pasionatd a adevarului”.

2. ,Istoricul constitutiei romanesti” a fost titlul prelegerii sustinute de
catre marele istoric Nicolae Iorga.

,, Prezentul insumeaza un trecut §i are raspunderea sa fata de un viitor” [6, pp.
25-53], afirma lorga ... si nimic mai adevarat, am adauga noi. Nicolae lorga pleda
—in prelegerea sa — pentru elaborarea actului fundamental (Constitutia) in directa
relatie cu experienta istorica a natiunii, cu adevaratele radacini constitutionale
reprezentate de acele idei constitutionale pe care Tnaintasii au cdutat sa le aplice:
ideea nationala (,, statul cel nou este un stat national”’), ideea teritoriului de-
finit (,, nu poate fi vorba de o natiune in afara de limitele bine definite ale unui
teritoriu” si ideea participarii ,, natiunii in forma sa cea mai sincera si mai larga
cu putinta, la hotararile ce priveau politica externa a tarii”’.

Despre Constitutia din 1866, lorga nu avea prea multe cuvinte de apre-
ciere: ,,/..] o constitutie care a avut foarte multe defecte, intre care cel din-
tdi si hotardtor a fost ca n-a reprezentat niciodata o realitate acceptata de
constiinta nationala si, prin urmare, am trdit cu o constitutie formala, dar
fara Constitutie adevarata...”.

Noua Constitutie va trebui sd permita ,, participarea natiunii in forma cea
mai sincera si mai larga cu putinta...”. Totodata, ,, este mult mai bine sa fie
scrisa o lege in inima omului §i sa o aplice fiecare, decdt sd fie scrisd pe cea
mai fina hdrtie, tiparita cu cele mai frumoase litere ale Monitorului Oficial,
fara sa fi stat nici in constiinta celui care a initiat-o si a votat-o §i cu atat mai
putin in constiinta celor care trebuie sa o sufere”. ,,... Constitutia noud, care
va aduce foarte mari servicii tarii, nu poate izvori din experienta istorica a
altor natiuni, din nevoile altor natiuni si din contigentele spirituale ale tim-
pului ..... sd cautam o constitutie noud in cele doua mari izvoare la care ne
putem adresa totdeauna cu siguranta. la trecutul nostru, care este experienta
umana verificata si la sufletul maselor adanci ale poporului nostru...”, sunt
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cuvinte cu care incheia marele carturar, prelegerea sa.

3. Vintila L. Bratianu [2, pp. 54-73], ministru de finante in acea vreme, in
contributia sa la pregatirea adoptarii Constitutiei din 1923, sub titlul ,,Nevoile
statului modern si Constitutia Romaniei Mari”, s-a referit la necesitatea
ca noua lege fundamentala care se prefigura, sa reflecte nevoile statului mo-
dern in devenire, ,, scopul fiind de a hotari temeliile esentiale pentru viata §i
propasirea in toate directiile ale statului...”.

Alte importante idei, demne de a fi aduse astazi in analiza, priveau prin-
cipiile constitutionale pe care sa se sprijine statul national, ,,democratismul
politic, cultural, social si economic”, Biserica, Scoala, organizarea regimului
constitutional parlamentar s.a.. ,, Pentru a-i asigura experienta si propdsirea
el — admitea Bratianu — $i ca o consecinta directa a caracterului national,
asezamantul viitor trebuie sd fie hotardt democratic ... numai solidarizand in-
treaga masda a poporului cu mersul statului vom putea spori energia nationala
si recastiga timpul pierdut ... de vitregia vremurilor si de a reda provinciilor
dezrobite libertatea de actiune...”.

Libertatea credintei a fost o alta abordare a lui Bratianu in prelegerea sa.
Cadrul acestei libertati de credinta, coroborat cu nevoile statului, trebuie sa
fie cuprins in noua Constitutie. ,, Trebuie sa dam bisericii nationale un rol in
stat, nu numai din cauza serviciilor mari aduse in trecut, dar si prin rolul ce-1
poate avea in viitor”.

in final, Vintild Britianu, pleda pentru acordarea importantei cuvenite, nu
numai scrierii unei noi Constitutii, ci, mai ales, a ,, aplicarii acesteia in fapt...
aplicarea ei va depinde de functionarea normala a urmdtoarelor trei ramuri:
opera legislativa, continuitatea si specializarea diviziunii muncii in puterea
executiva, asigurarea unor sanctiuni repezi pentru cei care vor calca legile si
constitutia, prin reformarea justitiei”.

4. ,,Situatia femeii in familie si in societate este problema cea mai grava
care se ofera meditatiei sociologului modern, iar dezlegarea care se va da
acestei probleme va influenta, mai mult ca orice cauze, asupra moravuri-
lor si progresului oricarei natiuni” — afirma Calypso C. Botez, profesor,
presedinta Consiliului de conducere a femeilor romane, in prelegerea intitu-
lata ,,Drepturile femeii in constitutia viitoare” [1, pp. 124-142].

Intr-o excelenti pledoarie in favoarea consacririi in noua constitutie a
drepturilor femeii, doamna Botez nota: drepturile femeii reprezinta ,, puncte
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cardinale de inrdurire a vietii nationale si de stat a popoarelor”, de aceea ele
sunt inscrise in multe constitutii ale lumii. Aceste drepturi trebuie sa-si ga-
seascd locul si in Constitutia Romaniei, ,, fara constrangere sau vreo influenta
din afara, ci printr-o pornire spontana si unanimda a tuturor acelora care vor
putea avea viziunea Romdniei de mdine.......principiul introducerii dreptului
de vot al femeii in constitutia romdneasca ... a devenit o urgentd necesitate
nationala...”, sustinea Calypso Botez care continua: ,, problema drepturilor
femeii ... a inceput demult pentru lumea civilizata... ea a inceput in domeniul
cugetarii luminate §i reci, care-si scurteaza concluziile prin experiente inde-
lungate, prin probe concrete, puternice”.

Trecand in revista, Intr-o reusita sinteza, tarile care au inscris in constitutiile
lor drepturi ale femeilor, Calypso Botez afirma c4, raportat la valoarea mun-
cii femeii, ,, partizanii feminismului in tarile cu sufragiu restrans sau fara
sufragiu, se solidarizeaza din ce in ce mai puternic”. Trebuie — sustinea
presedinta Consiliului de conducere al femeilor romane — sa i se dea femeii,
prin constitutie, ,,un rost de importanta egala in viata de familie”, acest lu-
cru neputandu-se realiza decat ,, asigurandu-i prin Constitutie deplinatatea
drepturilor civile”. Acolo ,,unde constitutiile au asigurat femeii capacitatea
si demnitatea morala, s-au vazut inflorind ca pe un pamant roditor, virtutiile
casnice §i virtutiile cetatenesti, libertatile omului si libertatea cetateanului”,
aprecia Calypso Botez, citdndu-l pe un cunoscut om politic al vremii (se-
natorul Alexandresco). In acelasi context: ,, trebuie sd incetdm odatd pentru
totdeauna de a mai privi femeia ca pe un obiect de interior si s-o apreciem
numai pentru aportul frumusetii dinafard, tinand-o departe si straina de in-
teresul si raspunderea pentru mersul patriei ... e timpul sa punem mai mare
pret pe intelepciune, deci pe frumusetea launtrica a femeii, care este imensd,
si s-o folosim spre binele general”.

In finalul prelegerii sale, Calypso Botez, adresa legiuitorului roman un apel
staruitor ca sa inscrie in constitutie ,, drepturi integrale pentru femei”’, pentru ca §i
,,Viata noastra nationala sa poata lua avantul maret al democratiilor egalitare”.

5. In prelegerea intitulatd ,,Puterea legiuitoare” [3, pp. 143-167], o alta
personalitate a vremii, Mircea Djuvara - deputat, prolific ganditor si filosof
al dreptului in Romania interbelica - se pronunta ferm in favoarea includerii
in corpul normativ al noii Constitutii, a unor principii clare care sa priveasca:
vointa poporului ca postulat al dreptului constitutional; constitutia ca expri-
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mare a vointei poporului; corpul electoral, votul universal, dreptul de vot al
femeilor, structura parlamentara, numarul reprezentantilor natiunii, preroga-
tivele regale, necesitatea constituirii Consiliului legislativ.

., Stam, asadar, in incercarea de noua elaborare a constitutiei noastre, pe
principiul ca, la baza conceptiei intregi, care va domina acest edificiu, va
trebui sa stea principiul vointei poporului”, proclama cu fermitate, Mircea
Djuvara. In acelasi sens, , institutiile juridice spre a fi spornice, spre a duce la
realizarea fecunda, intr-un stat bine echilibrat, nu trebuie sa fie prada tuturor
vanturilor si a tuturor patimilor de partid sau de moment”.

Totodata: Parlamentul trebuie sa fie unul bicameral, aceastd organizare
fiind motivata de Djuvara prin faptul ca ,, ar corespunde principiului potrivit
caruia intr-o buna organizare de stat, pentru ca vointa natiunii sa se mani-
feste intr-o forma palpabila, stiintifica si rationala, trebuie sa avem institutii
si organe care sd se completeze si sa se controleze unele pe altele. Sa ne fe-
reasca Dumnezeu de tirania unei adunari!”.

,,Regele in monarhia noastra - sublinia Djuvara - trebuie sa aiba dreptul
lui de sanctiune. Sanctiunea nu e totuna cu promulgarea. Promulgarea este
ordinul pe care-l da regele ca sef al puterii executive, ca legea sa se execute.
Sanctiunea este actul prin care regele adera la un vot al Parlamentului privi-
tor la o lege, este actul fara de care legea nu este lege inca”.

Cu referire la Consiliul legislativ, considerat de catre Djuvara ca ,, ultim organ
al puterii legiuitoare”, acesta trebuie sa fie compus ,, dintr-un nucleu eminent de
juristi ... care vor putea si vor trebui sd faca apel la specialisti din toate ramurile”.

In finalul prelegerii sale, Djuvara concluziona: ,, cdnd vom organiza pu-
terea legiuitoare in noua Constitutie, fiind vorba de pivotul intregii noastre
organizari constitutionale, sa luam aminte sa nu fim luati de cuvinte care asa
de usor ne rapesc sufletul, sa cautam sa facem o organizare cuminte, intr-un
mecanism bine echilibrat, care sa asigure in viitor o cdat mai desavarsita §i
mai linistita propasire a statului nostru”.

6. ,,Individ, societate si stat in constitutia viitoare”, a fost titlul prelege-
rii lui Dimitrie Gusti, profesor universitar (Bucuresti), membru al Academiei
Romane [5, pp. 563-580], prilej cu care, eminentul sociolog a facut o excelen-
td incursiune in privinta: teoriilor asupra statului; teoriei sociologice a con-
cilierii individului cu societatea; manifestarii natiunii ca individ, societate si
stat; crizei legislatiei in statul democratic; democratiei formale si democratiei
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sociale; necesitdtii introducerii in viitoarea Constitutie a dispozitiilor referi-
toare la cultura poporului; redactarii viitoarei constitutii care sa fie accesibila
paturilor largi ale natiunii; Inscrierii in viitoarea Constitutie a vointei natiunii
romane de a face parte integranta si constientd de menirea ei istorica din So-
cietatea Natiunilor.

O sinteza a principalelor idei asupra cdrora a staruit Gusti, credem ca
poate fi folositoare in a aprecia astdzi, cum au gandit Tnaintasii nostri corifei:

Notiunile ,, individ, societate si stat” sunt cele care formeaza ,, firul conduca-
tor” al organizarii constitutionale (mai vechi sau mai noi). Ce este statul? Este
el totul sau este nimic? La aceasta Intrebare pe care si-o punea, Gusti rdspun-
dea: ,, Statul este o functie sociala constructiva, de o indoita insemnatate, statul
este o functie sociala regulativa a categoriilor economice si culturale ale unei
societati ... este, in acelasi timp, o functie sociala organizatoare a elementelor
care compun societatea i care sunt tocmai individul si grupurile sociale”.

., Principiile juridice si organizarea politica sunt cele doua elemente in-
dispensabile unei vieti sociale §i care o fac sa se mentind in spatiu si sa aiba
o continuitate in timp...societatea, pentru a se mentine §i a se afirma, are
nevoie, pe langa acea functie de coeziune, de coerentd, care este dreptul si de
elementul de organizare sociala si politica”.

,,Societatea exista natural, prin individ, pentru ca pe acesta nu-l putem
tagadui si nu putem sa nu-l luam in considerare, fiindca exista,; individul, la
randul sau, exista prin societate si numai in societate. Individul trdieste in so-
cietate, insa si societatea traieste in individ. el este creat de societate, dar, in
acelasi timp, este si creatorul societatii” - conceptie care, ne asigura Gusti, si-a
gasit expresia politicd in noile constitutii europene ale acelei perioade istorice.

,» Natiunea se manifesta ca individ, ca societate si ca stat........ natiunea exis-
ta numai atunci cand se creeaza constiinta si sentimentul activ de apartinere
reciproca, de comunitate morald, intelectuala, sociala si economica a mem-
brilor care o compun.......... cu cat se va ridica mai mult cultura unui popor
si elementele culturale ce leaga pe membrii ei vor fi mai bogate, cu atdt si
natiunea va fi mai reald... cultura creeaza natiunea”.

., Problema culturala este o opera prea mare si indispensabila, o conditie
sine qua non a existentei i viitorului natiunii noastre”.

,, Cerem o constitutie sincerd ... o constitutie care sa ofere nu numai cadrul
politic in care se va desfasura viata nationald, ci sa cuprinda si conditii de creare
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a spiritului social, ce va da suflu acestei vieti”’, afirma Gusti i continua. ,,cerem
ca textul Constitutiei viitoare sa fie conceput ca, pe langa eleganta tehnicii juri-
dice, sa cuprinda o redactare pe cdt posibil mai aproape de limba poporului ...”’;
ea va trebui — aprecia Gusti - ,, sd devina catehismul politic national, iar studierea
si addncirea ei, un stimulent de educatie politica a natiunii”’.

Dimitrie Gusti isi incheia prelegerea sa (ultima dintre cele 23) intr-un spirit
optimist: Constitutia viitoare va trebui ,,sa contribuie la crearea unei cul-
turi proprii geniului nostru national; va trebui sa cuprinda expresa vointa a
natiunii romdne intregite de a face parte integranta din Societatea Natiunilor,
in calitate de membru constient de indatoririle lui nationale fata de progres
si de unanimitate”.

Fara nicio indoiald, ideile, conceptiile, dezbaterile provocate si promovate
cu prilejul sustinerii — in sala si pe scena Ateneului Roméan — a prelegerilor
publice ale acestor corifei ai culturii romane, au asigurat impunerea unei anu-
mite viziuni care si-a spus cuvantul in reusita marelui proiect national, pro-
iect asupra caruia si-au pus pecetea doud personalitati politice de exceptie:
Regele Ferdinand I si Primul Ministru Ion I. C. Britianu.

Constitutia Romaniei din 1923 ramaéne 1n istoria constitutionalismului ro-
manesc ca una dintre cele mai inalte culmi atinse de acesta, ca un monument
al civilizatiei sociale, juridice si politice a Roméniei reintregite.
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to be on the periphery of efforts to generate processes for modernizing the law.
Constitutionalisation is seen as the totality of efforts to improve the institutional
and normative image of the state and the content of the law. The following are
recognized as objects of constitutionalisation of a societys legal system: legal
awareness, the legal system, and legal practice. It is recommended that the
process of constitutionalisation should evolve in its ontological format, based
on normative provisions of a fundamental nature. In the process of constitutio-
nalisation of law it is necessary to pay attention to human rights and freedoms,
but also to constitutional duties. Another crucial task of constitutionalisation is
to promote the formation of a high legal culture in all possible ways.
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Facand deosebire intre doua elemente alternative ale obiectului stiintei ju-
ridice (normele regulatoare de comportament uman si comportamentul uman
reglat de norme), Hans Kelsen distingea o teorie statica a dreptului si un di-
namica [1, p. 95]. In opinia acestuia teoria staticd a dreptului are ca obiect
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dreptul, privit ca un sistem de norme valabile, iar cea dinamica constand in
,procesul de drept”, prin care, dupa Kelsen, este ,,produs si aplicat dreptul”,
sau ,,dreptul in miscare”, proces care la randul sau este ,,reglat de drept”. La
elaborarea studiu consacrat particularitatilor procesului de constitutionalizare
a dreptului, in cea mai mare parte, vom tine cont de postulatele teoriei di-
namice a dreptului, mai ales ca, asa cum ne invatd Hans Kelsen, produce-
rea normelor generale de drept, este ,,reglat de Constitutie, iar legile formale
ori procesuale regleaza aplicarea legilor materiale ...” [1, p. 96]. Mai ales
ca atunci cand polemizam despre constitutionalizare trebuie sa ludm aminte
ca legislatorul care se foloseste in procesul de legiferare de Constitutie este
obligat ,,s& o cunoasca, tot asa cum judecatorul care aplica legile ar trebui
sd le cunoasca” [1, p. 98]. Avem sa completam aceasta constatare facuta de
Hans Kelsen, cu urmatoarele: legislatorul este obligat nu doar sa cunoasca
Constitutia dar si sa respecte cu sfintenie continutul normativ al acesteia, tra-
tand-o ca pe o veritabila Lege Fundamentala.

Interesul pe care stiinta juridica in general si stiinta dreptului constitutional
in particular trebuie sa-1 manifeste fata de problema constitutionalizarii dreptu-
lui, este determinat si de o serie de factori obiectivi, prezenta alarmanta a caror
este remarcata in literatura de specialitate [2, p. 24-25]. Printre acesti factori se
regasesc: cresterea ,,fard incetare” a numarului reglementarilor juridice; lipsa
unor ,,programe riguroase” care sa argumenteze necesitatea unor noi reglemen-
tari juridice; generarea, in mare parte, a noilor legi de catre programele politice
de guvernare; nu intotdeauna proiectele de legi sunt fundamentate; scopuri su-
perficiale urmarite de proiectele de legi; contradictii Intre reglementarilor noi si
cele precedente; ,.tirania administratiei publice” si ,,guvernamantul judecatori-
lor”, legile ajungand sa nu mai fie ,,rodul vointei generale”.

Cu toate cad notiunea de constitutionalism nu mai este o noutate [3, p. 219-
226], ideea, ramane predominant ipotetica si doar partial corelata cu realitatile
a ceea ce intelegem noi prin stat de drept. Indiscutabil ca aceasta stare de fapt
poate fi justificatd prin existenta unor varii motive obiective si subiective.
Printre acestea din urma, un rol aparte poate fi atribuit inertiei dogmatice
specific stiintei dreptului constitutional din tara noastra, care nu este inca pre-
gatita sa consolideze eforturile orientate spre aplicarea potentialului enorm
st departe de a fi epuizat al Constitutiei, aceasta fiind, in opinia noastra, un
»tezaur” generator de norme juridice prin nsasi natura sa.
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Nu excludem faptul ca fenomenul constitutionalizarii este o preocupare a
doctrinei juridice si din alte tari, in special a celor care anterior au facut parte
din sistemul dreptului socialist, tari care constientizeaza necesitatea concepe-
rii unor sisteme de drept mai desdvarsite si mai avansate, avand drept sursa
exclusiva prevederile normative ale constitutiilor nationale. Probabil ca lipsa
unor traditii de acest gen in tarile din aceasta categorie, ingreuneaza si, posibil
denatureaza acest proces. De exemplu, din continutul unor lucrari de specia-
litate constatam ca in conditiile in care se atesta ,,lipsa unui anume antren de-
mocratic 1n viata politicd romaneasca”, constitutionalizarea postrevolutionara
a Romaniei gi consacrarea constitutionalismului modern sunt percepute ca o
,,simpla chestiune de inginerie constitutionald institutionala” [4, p. 45]. Aceas-
ta face ca dezbaterea problemelor de nivel constitutional sd se desfasoare,
in cele mai dese cazuri, in ,,orizontul importului constitutional”, atentia
reformistilor fiind indreptatd spre modelul constitutional francez, perceput
ca o ,,farmacie” unde pot fi gasite ,,medicamente necesare tratarii bolnavului
sistem constitutional romanesc” [4, p. 45].

O tendintd similara putem observa si in Republica Moldova, dar de aceasta
data ,,farmacia” constitutionala mai degrabd este Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), avizele
amicus curiae ale careia sunt invocate ca si argumente incontestabile mai in toa-
te tentativele de reformare a sistemului juridic din tard. Nu punem la indoiald
autoritatea si impactul Comisiei de la Venetia asupra procesului de democra-
tizare si reformare a legislatiei Republicii Moldova aflata la etapa de tranzitie,
dar, in opinia noastra, trebuie sa tinem cont, asa cum recomanda si alti autori [4,
p. 46], de necesitatea mentinerii unei legaturi stranse intre constitutie, constitu-
tionalism si datele ,,culturii constitutionale ale unui popor”.

Chiar si in tarile in care schimbarile politice de ultima ora au devalorizat,
in mare parte imaginea constitutionalismului, cum ar fi de exemplu Federatia
Rusa, sunt realizate cercetari stiintifice fundamentale in domeniul tematicei
respective [5].

Este cel putin alarmantad daca nu periculoasd disponibilitatea cu care unii
reprezentanti ai stiintei juridice din Republica Moldova, dar si din alte tari,
se angajeaza sd justifice problemele constructiei edificiului constitutional
prin asa numita ,,depravare” a acestei ,,constructii”’, ajungand pana la in-
vocarea incapacitatii acesteia de a degaja o atmosferd sociala specifica
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constitutionalismului. Inca la finele primului deceniu al secolului al XXI-lea
autorul Manuel Gutan, mentiona ca in Romania ,,intreg discursul politic si,
in buna masura, cel doctrinar se concentreaza obsesiv pe minusurile sau li-
mitele Constitutiei din 19917, mai toti fiind de acord ca ,,textul constitutional
trebuie supus unui proces de revizuire, parand a pleca ... de la premisele unui
paralelism fidel intre teorie si practicd” [4, p. 44]. Cu parere de rdu aceasta
tendintd provoaca o anumita doza de indoiala si la alti cercetatori, In viziunea
unora din care, evolutia societdtii contemporane ,,face ca statul de drept sa
reuseasca din ce in ce mai putin sd-si indeplineasca scopul sdu initial ...”, in
timp ce acesta ar trebui sa fie in stare sd ,,elimine arbitrariul din edictarea si
aplicarea regulii de drept ...” [6, p. 23].

Unii manifesta o atitudine defetista si in caracteristica ,,stat de drept” atri-
buitd Republicii Moldova in articolul 1 (alin. 3) din Constitutie [7]. Nu in-
tamplator autorii Boris Negru si Alina Negru constata ca edificarea statului
de drept in conditiile Republicii Moldova este dificil de realizat, in primul
rand, prin faptul ca se impune ,,insdsi consolidarea statalitatii noastre” [8, p.
624]. Altii sunt de parere ca un stat poate devein de drept doar in ,,conditiile
in care se va face fata exigentelor de natura sociald, economica, etico-morala
si politico-organizationald”. In viziunea acestor autori ,,O tard inapoiata nu e
in stare sa edifice un stat de drept” [9, p. 18]. Nu stim daca calificativul ,,in-
apoiatd” se refera si la Republica Moldova, dar suntem de acord ca statul de
drept trebuie sa faca fata oricaror provocari de ordin social si economic, asi-
gurand un grad sporit de protectie sociala si bunastare a populatiei. Profesorul
Gheorghe Costachi, inca cateva decenii in urma, referindu-se la Republica
Moldova, constata ca ,,statul nostru face doar primii pasi” in directia statului
de drept, astfel incat noi suntem abia ,,la inceput de cale”. In viziunea acestu-
ia, pana la edificarea statului de drept ,,mai sun multe de facut”, printre care
si necesitatea coordondrii legilor cu prevederile constitutionale, adica (n.n.)
constitutionalizarea dreptului [10, p. 43-44]. Desi in alta lucrare, acelasi autor
reclamand intentia de a aprofunda ,,unele momente si aspecte” ale procesului
de edificare a statului de drept, evita constatarea starii de fapt care sa reflecte
perspectivele reale de implementare a conceptului statului de drept in Repu-
blica Moldova [11].

Aspiratia de a ,,explica” imperfectiunea Constitutiei Republicii Moldova,
de a justifica necesitatea revizuirii esentiale a acesteia sau mai radical — ab-
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rogarea si adoptarea unei Constitutii noi este exhibatd ca fiind dezvoltarea
doctrinei constitutionale, indiferent de costul, daca nu socul pe care astfel de
,hovatii” le impun sistemului de drept din Republica Moldova.

Intr-un studiu dedicat reformei constitutionale din Roménia se mentioneazi
ca ,legea fundamentala are nevoie sa fie supusa unui proces de recastigare a
credibilitatii”, solutia fiind gasita in revizuirea acesteia [12, p. 26]. In opinia
noastrd credibilitatea unei constitutii poate si trebuie sa fie asigurata, in pri-
mul rdnd, prin implementarea principiilor constitutionale in intreaga viata
sociala, Tndeosebi prin masuri legislative, in special prin constitutionalizarea
dreptului, astfel incat elementele definitorii ale etapei constitutionale respec-
tive sd capete o maxima generalizare 1n viata sociald, asigurand adeziunea
autoritatilor publice, a tuturor organismelor sociale, dar si a cetdtenilor. Doar
asa putem asigura stabilitatea Constitutiei ca una dintre cele mai importante
calitati ale acesteia. Anume stabilitatea acesteia este conditia primara pentru
formarea unui sistem de drept durabil, capabil sd asigure functionarea potrivi-
td a oricdrui stat. Cunoscuta autoare Elena Simina Tandsescu constata cd pen-
tru stabilitatea unei Constitutii este nevoie ca aceasta sa fie redactata in asa
fel incat sa ,,reprezinte un sistem de referintd” pentru viata politica si juridica
a unei societatii pentru o ,,perioadad cat mai lunga de timp” [13, p. 1346]. Ori
stabilitatea Constitutiei, in opinia acesteia, este chezasia stabilitatii Intregului
sistem normativ al statului.

Cu parere de rau, modificarea Constitutiei deseori este privita ca un reme-
diu la toate insuccesele cu care se confrunta sistemul juridic national. Rareori
o teza de doctorat in domeniul dreptului realizata in Republica Moldova nu
contine propuneri de amendare a textului Constitutiei in ,,scopul imbunatatirii”
acestuia [14, 15, 16, 17, 18]. Se creeaza impresia ca autorii acestor ,,reco-
mandari” chiar sunt increzatori in franchetea sa stiintificd ,,exclusiva” si in
faptul ca sistemul de drept izvorat din campul constitutional va supravietui cu
usurintd rupturii legaturilor ,,rizomice” si va da rezultatele asteptate imediat.

O realitate nemotivata specifica inceputul secolului al XXI-lea, pare a fi
s1 opozitia dintre constitutionalismul real si cel imaginar. O astfel de aborda-
re diminueaza substantial si chiar erodeaza imaginea dreptului contemporan.
Un exemplu la acest capitol este notiunea dreptului ,,suplu” [19, p. 247-248],
definit ca ,,ansamblul instrumentelor care intrunesc cumulativ’ mai multe
conditii. Una din aceste conditii este cd aceste instrumente au ca obiect modi-
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ficarea ori orientarea comportamentelor destinatarilor, favorizind adeziunea
acestora. Instrumentele respective nu creeaza insa drepturi sau obligatii pen-
tru participantii la relatiile sociale ca siin cazul ,,dreptului dur”. La fel acestea
prezintd un ,,grad de formalizare si de structurare care se inrudeste cu regulile
de drept”.

Atasat realitatii din Republica Moldova, opindm cd@ chintesenta
constitutionalismului ar trebui sd rezide in convingerea ca nicio inovatie po-
liticd partinitoare nu poate afecta fundamentele constitutionale si juridice ale
vietii poporului, identificate si promovate de acesta, iar modernizarea in an-
samblu nu poate fi altceva decat o implementare si o punere in aplicare con-
secventd a Legii Fundamentale, incluzand si momentele legate de constatarea
si eradicarea unor eventuale devieri de la aceasta.

Constitutionalismul, in opinia noastra, trebuie sa fie tratat ca un proces de
formare continua, insotit de patrunderea treptata a calitati constitutionale atat
in constiinta nationald, cat si in practica sociala. El este si un proces de asa-
nare constitutionald de duratd a acestor doud dimensiuni. Pentru un astfel de
parcurs este oportun ca savantii constitutionalisti sa se concentreze pe dimen-
siunea filosofica a unui constructivism constitutional responsabil, pe strategia
de crestere permanenta a gradului de evaluare constitutionald a conceptiilor
despre fenomenele juridice si conexiunile dintre acestea, avand drept piatra
de temelie atasamentul fatd de obiectivul constitutionalizarii sistemului de
drept autohton.

Fundamentarea unor premise si perspective de constitutionalizare a siste-
mului de drept din tara noastra au fost prezentate de noi in unele lucrari ante-
rioare [20, p. 65-79]. Inca de pe atunci am sesizat un anumit pericol asociat
cu faptul ca legislatorul din Republica Moldova se remarca printr-o pretentie
de autonomie 1n procesul de creatie legislativa, in sensul unei independente
ignorante de domeniul stiintelor juridice, asistenta carora trebuie sa fie utili-
zatd 1n cadrul strategiei pragmatismului politic si conformismului, dar nici-
decum neglijata.

In acelasi timp si doctrina juridica pare a fi din ce in ce mai inclinata spre
recunoasterea efectiva a predeterminadrii obiective a acestei stari de fapt si,
prin urmare, devine ostatec a propriei disfunctionalititi. Odata cu aceasta,
legile adoptate nu sunt intotdeauna supuse criticii stiintifice, iar in cazul in
care acestea totusi sunt dezaprobate, aceasta deseori este o criticd de dragul
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criticii sau una in numele unor stereotipuri arhaice sau a unor iluzii neclintite
fata de un ideal abstract. O astfel de pozitionare a stiintei juridice autohtone
este alimentata, credem noi, de convingerea incontestabila in propriul adevar
sau in dispunerea de un ,;mandat” pentru formularea adevaruri juridic, chiar
daca dreptul in sine este considerat ca ansamblul unor elemente mai mult sau
mai putin separate, dar autosuficiente datorita autarhiei ramurale.

Aceasta perspectiva este incurajata si de inevitabila crizd a metodologiei
cercetarii juridice, care fie este respinsa, fie ignorati. In majoritatea tezelor de
doctorat, ca si cum ar fi sub un exemplar, se fac referinte la aceleasi metode
traditionale de cercetare, o anumitd metodologie filosofica generald, precum
si la un instrumentariu extins atasat acesteia, semne fiabile ale aplicarii carora
nu sunt deloc vizibile in concluziile si recomandarile stiintifice. Traditional
in tezele de doctorat se mentioneaza despre ,,folosirea” metodei istorice, sis-
temice, empirice, logico-formale, comparative [21]. In unele teze de doctorat
sunt nominalizate si alte metode, cum ar fi: observarea, cercetarea de acte
... [26], metoda analizei dinamice, metoda evolutionista [27], metoda pro-
spectiva [28], metoda descriptiva, metoda cercetarii complexe, [29] metoda
analizei complexe si interpretative a actelor normative [14], metodele for-
mal-juridice si economico-juridice [30], metoda formal-dogmatica si metoda
sociologica [18], metoda monografica [18, 31].

De fapt, problemele reglementarii normative ramurale sunt scoase in
evidenta, in principal, printr-o analiza formala a textelor actelor normative,
luand in considerare coliziunile aparute in procesul de aplicare a acestora. Cu
toate acestea, si astfel de rezultate pot parea semnificative pe fondul realiza-
rilor unor abordari metodologice inovatoare, detasate de la materia juridica.

Metodologia postclasica a dreptului se bazeaza anume pe valoarea euristi-
ca a pozitivismului, depaseste tentatiile neopozitivismului cu apologetica sa
a principiului verificarii si a structuralismului, care permite orice configuratie
textuala de valori juridice. Post-structuralismul ar putea sd rdimana pentru
jurisprudentd un gen de orientare pur filosofica pana cand nu va dobandi o
legaturd prospectiva cu ,,cerinta” recunoasterii unitatii naturii si a importantei
decisive pentru sistemul dreptului a textului constitutiei nationale, bazata pe
recunoasterea universald si valoarea suprema a drepturilor, libertétilor si in-
datoririlor fundamentale ale omului si ale cetateanului, pand cand fenome-
nologia juridicd, hermeneutica si antropologia nu vor fi corelate cu esenta
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constitutionald a legii.

Trebuie sa tinem cont si de faptul ca abstractizarea metodologica si vidul,
produc o stare de imponderabilitate a cercetirii juridice. In mare parte cerce-
tarile In domeniul dreptului Tnsuma rezultatele unui proces de monitorizare
insotit de critica defectuozitatilor observate si propuneri de ,,remodelare” a
unor texte normative. Nu putem ldsa neobservat nici indiferenta toleranta fata
de dialogul interramural, care prin esenta sa compromite profund percepe-
rea fenomenului constitutional. Identitatea dialectica a formei si continutului
dreptului nu o da decat textul constitutional care este unica platforma justa
pentru dezbaterile stiintifice constructive. Numai in formatul unei astfel de
atmosfera, stiinta contemporand a dreptului va putea sa-si formuleze in mod
independent sarcinile si sa contureze metodele si procedurile de remediere a
acestora.

Procesul de incetatenire a conceptului de ,,constitutionalizare” decurge
intr-o atmosfera de concurenta cu o diversitate de notiuni care Incearca, de
asemenea, sa reflecte dinamica sociala in ansamblul manifestarilor sale ex-
terne, empirice, sau intr-un mod echilibrat si logic probat. Intr-adevar, ar fi
incorect ca stiinta juridica sa fie la periferia eforturilor de generare stiintifica
a proceselor de modernizare. Cu toate acestea, un astfel de aport nu ar tre-
bui si conduca la pierderea identitatii stiintifice. In aceastd ordine de idei
pare alarmant aprobarea tacitd sau complacerea de catre mai multi oameni
de stiinta din domeniul juridic a ,,ndzuintei” intransigente a legislatorului si a
altor organisme, inclusiv din cadrul societatii civile, implicate in procesul de
creatie normativa, pentru a rdspunde cu actele lor la transformarile obiective
din viata sociala si la ,,apelurile povatuitoare™ ale autoritdtilor despre modul
in care ar trebui sd decurgd dezvoltarea inovatoare a sistemului national de
drept, fara a tine cont de Constitutia Republicii Moldova. Ne exprimam Ingri-
jorarea fatd de o astfel de tendinta, deoarece stiinta juridica fiabild trebuie sa
exprime mereu un anumit tip de concepere a realitatii juridice. Aceasta, adica
realitatea juridica se bazeaza pe postulatul enuntat multi ani Tn urma si con-
form caruia ,,Constitutia reprezinta treapta cea mai inaltd din punct de vedere
al dreptului pozitiv” [1, p. 272]. Aceasta ipoteza a fost preluata si dezvoltata
in doctrina dreptului constitutional, recunoscandu-se ca ,,Principalul efect al
suprematiei Constitutiei” este constitutionalizarea dreptului — fenomen juri-
dic complex care afecteaza sistemul juridic prin interactiunea dintre normele
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legii fundamentale si celelalte norme juridice ierarhic inferioare [32, p. 81].

O importantd indiscutabild a unei astfel de optici este perfect valabila pen-
tru fenomenul constitutionalizarii dreptului. Iatd de ce raspunsul la intrebarea
privitor la fundamentul si limitele renovarii realitatii juridice, la realitatea
normativa si la sistemul de drept care ,,conecteazd” statul Republica Moldova
si societatea civild, poate fi formulat doar in limbajul constitutional, o lege,
avand perspectiva de a fi valabila dupa cum spunea Hans Kelsen,,,doar in
baza Constitutiei”. Orice alte declaratii cu privire la mijloace si modalitati de
asigurare a suprematiei Constitutiei si a drepturilor omului ca valoare supre-
ma vor fi marcate de un esec inevitabil.

Prin urmare, orice cercetétor stiintific in domeniul dreptului constitutional
poate, dar mai bine zis, trebuie sa vada perspectiva idealului, fara teama de
a fi acuzat de idealism, si sa se strdduiascd sa directioneze transformarile
sociale si politice In directia modernizdrii constitutionale a organizarii sta-
tale si constitutionalizarii dreptului, tinand cont de diferenta calitativd dintre
aceste douad stdri, voalata de absenta unei teorii juridice universal acceptate,
care astizi nu poate fi decat teoria constitutionala a dreptului. In consecint,
misiunea generald de fond a stiintelor juridice consta in intelegerea doctrina-
ra a constitutionalitatii sau neconstitutionalitatii normelor juridice adoptate,
fundamentarea ajustarii constitutionale necesare a acestora si modelarea pe
termen lung a actelor normative optime din punct de vedere constitutional.

La o aproximare de prim ordin, constitutionalizarea poate fi Inteleasa
ca un proces autonom de imbunatatire institutionald si normativd a imagi-
nii statului si continutului dreptului corespunzator modelului constitutional
national. Este oportun ca in acest context sd estimam in calitate de obiect
de constitutionalizare sistemul juridic al societatii in unitatea componentelor
sale: constiinta juridicd, sistemul de drept si practica juridica. Pana la urma
trebuie sa vorbim despre completarea unei dimensiuni relevante pentru viata
poporului cu idei, valori si institutii constitutionale.

Enciclopedia juridicd romana defineste termenul de constitutionalizare ca
un ,,proces de compatibilizare a legislatiei unei tiri cu Constitutia”. In opi-
nia autorilor acestei explicatii, procesul de constitutionalizare ar trebui sa fie
gestionat de autoritatea legislativa ,,direct sau prin intermediul unui organ de
specialitate ...” si de catre Curtea Constitutionald, prin ,,deciziile de declarare
a neconstitutionalitatii actelor normative” [33, p. 856]. Constitutionalizarea
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dreptului mai este interpretata si ca un proces general care parcurge o anumita
durata de timp, care incepe odatd cu adoptarea constitutiei si continua ,,sub
controlul jurisdictiei constitutionale special creatd ... de legea fundamentala
pentru garantarea suprematiei sale”, acest proces afectand treptat toate ramu-
rile sistemului de drept [32, p. 81].

Tinand cont de faptul ca obiectivul constitutionalizarii priveste ,,interpreta-
rea progresiva’” a normelor din cuprinsul normativ al constitutiei dar si a celor
ierarhic inferioare, sunt distinse doud fenomene distincte ale acestui proces
[32, p. 81].

Primul fenomen numit ascendent, se soldeazd cu sporirea cantitati-
va a normelor constitutionale. Ascendenta este calificatd ca o consecinta a
constitutionalizarii materializarea careia se produce prin ,,absorbirea” de ca-
tre Constitutie a unor principii specifice altor ramuri de drept, care in rezultat
dobandesc valoare si protectie de rang constitutional. In calitate de exemplu
putem mentiona unele principii fundamentale ale dreptului care se regdsesc
si in Constitutia Republicii Moldova, cum ar fi: accesul liber la justitie (art.
20) prezumtia nevinovatiei (art. 21), nerectroactivitatea legii (art. 22) etc. Ex-
tinderea cantitativd a normelor de drept constitutional poate avea loc si prin
interpretarea dispozitiilor din cuprinsul normativ al Constitutiei de catre Cur-
tea Constitutionala.

Cel de-al doilea element, numit descendent sau ,,difuzarea normelor
constitutionale in ansamblul sistemului juridic consta in aprofundarea norme-
lor din acest domeniu, constand in ,,impregnarea ramurilor de drept cu norme
constitutionale direct aplicabile” [32, p. 81].

Deoarece constitutionalizarea este un proces dinamic, ea ar trebui sd conti-
nue n formatul sau ontologic, bazdndu-se pe dispozitiile normative de natura
fundamentald. Nazuintele si valorile intruchipate in aceste dispozitii au un
caracter determinant, in sensul ca alte componente ale sistemului de drept ar
trebui dezvoltate din aceeasi materie constitutionala. Luand in considerare o
serie de dispozitii din Constitutia Republicii Moldova, un loc special printre
fundamentele sistemului constitutional este necesar sa fie acordat drepturilor
si libertatilor omului si ale cetdteanului, dar si Indatoririlor constitutionale.
Facandu-se referinta la ,,practica diferitor state”, in doctrina constitutionala
se afirma ca procesul de constitutionalizare a dreptului este ,,mult accelerat”
in domeniul drepturilor fundamentale, deoarece in acest domeniu ,,aplica-
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bilitatea direct a normelor constitutionale este mai ugsor de perceput” [32,
p. 82]. In dorinta noastrd de a certifica validitatea semantica a notiunii de
constitutionalizare von sustine ca, fard o legaturd permanenta, calduzitoare si
corectiva cu textul Constitutiei Republicii Moldova, este inutil si inacceptabil
sd ne angajam in ,,modernizarea” drepturilor omului.

Deseori, sau in mare parte, concretizarea continutului normativ al drep-
turilor omului si al indatoririlor fundamentale sunt asigurate de organele de
control al constitutionalitatii legilor (Curtea Constitutionald) sau alte institutii
cum ar fi de exemplu Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Deseori aces-
tea doar indica directia cautarilor relevante, ceea ce este, de asemenea, destul
de aproape de idea prospectiva de constitutionalizare. O astfel de stare poate
fi explicatd, in primul rand, prin competenta specifica a Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova, iar in al doilea - prin faptul ca drepturile omului, ai-
doma dreptului pozitiv extras din textul Legii Fundamentale, de fapt sunt
inepuizabile dupa continut. Identificarea esentei drepturilor omului nu poate
fi circumscrisa doar n zona caracteristicilor ontologice ale acestora si pre-
supune, in special, o dimensiune axiologica. In acelasi timp, este gresit din
punct de vedere epistemologic sd renuntam la ideea identitatii semantice a
drepturilor omului. Patrunderea treptata necesara si tot mai profundd in na-
tura fenomenului juridic, saturatia semantica a fenomenului corespunzator
in contextul transformarilor realitatii nu trebuie interpretatd ca o descoperire
substantial noud. Un drept nou, de fapt, este un alt drept. Asemenea la fel ca si
o constitutie noud, care este, in esenta, o constitutie diferita de cea precedenta.

In procesul constitutionalizrii, se poate ajunge la situatia in care mai mul-
te drepturi si libertati fundamentale, in virtutea caracterului lor comun si a
omogenitatii principiale, sa aiba un continut pune partial suprapus. O astfel
de probabilitate nu reduce din semnificatia practicd a unei analize complete
si fiabile de identificare si luare in considerare a specificului acestora in per-
spectiva constitutionalizarii. De exemplu, principiul suveranitatii nationale
consacrat in Constitutia Republicii Moldova (art. 2) se exprima in dreptul
cetatenilor de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, pre-
cum si prin reprezentantii lor, in consecinta, vointa poporului constituind baza
puterii de stat (art. 38 alin. 1). Mai mult, sensul dreptului de a ,,participa la
administrarea treburilor publice” se extinde si asupra celorlalte dispozitii ale
articolului 38 din Constitutie (alin. (2) si (3)) in sensul ca cetdtenii Republicii
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Moldova se bucura de dreptul de a alege si de a fi alesi, in conditiile legii.
Partial coincid, in felul lor si dreptul la libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil,
consacrat in articolul 32 din Constitutie, cu dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public (art. 34 din Constitutie), dar si cu dreptul
la libertatea intrunirilor (art. 40 din Constitutie).

Orice constructie si regim juridic de executare a unui drept fundamental ca
forma speciala de realizare a normelor juridice pot fi dezvoltate numai pe baza
continutului constitutional al drepturilor omului. Cu toate acestea, autoritatea
legislativd nu poate interpreta de sine statator esenta drepturilor omului. S$i
doar constitutionalizarea oferd un sprijin consistent legislatorului, stimuland
activitatea respectiva numai in ceea ce priveste precizarea continutului drep-
turilor omului, confirmand sau infirmand coerenta rezultatelor obtinute. in
acelasi timp, anume astfel de rezultate determind in mare masura diversitatea
tiparelor posibile ale procesului de reglementare ramurala a drepturilor omu-
lui, calitatea si caracterul complet al garantarii acestora. Drepturile omului
exprimate si dezvoltate in legislatia ramurald ar trebui sa fie intelese intot-
deauna ca o concretizare a drepturilor fundamentale ale omului care inter-
fereaza cu acestea. Prin urmare, drepturile dezvoltate in legislatia ramurala
desi sunt similare dupa importanta, nu vor fi identice intre ele, deoarece nici
drepturile fundamentale nu sunt identice. Fara o analiza consecventa a acestei
circumstante vom lipsi de vigoare continutul drepturilor omului si vom mini-
maliza valoarea acestora.

Proiectarea potrivita a continutului drepturilor omului se reflecta in sarci-
nile corespunzatoare ale statului. Astfel, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova examinind constitutionalitatea unei hotarari prin care Guvernul,
prin derogare de la Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, stabilise
restrictii la plata pensiilor, conditiondnd marimea acestora prin incadrarea sau
neincadrarea pensionarului in cdmpul muncii, a stabilit ca statul, ,,urmarind
asigurarea unui nivel de trai decent pentru diferitele categorii ale populatiei,
reiese din conditiile economice existente si stabileste mecanisme, care sa asi-
gure miasuri de protectie sociala reald” [34]. In alt caz, Curtea Constitutionala
apeland la Constitutia Republicii Moldova (art.47 alin.(1), a reiterat faptul ca,
statul este obligat sa intreprinda masuri pentru ca orice om sa se bucure de
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un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei
lui ... In opinia Curtii, dreptul la un nivel de trai decent presupune ameliora-
rea continud a conditiilor de viata, in care scop statul are sarcina de a asigura
dezvoltarea durabila si ascendenta a economiei si protectia sociala progresiva
a cetatenilor sai [35].

Nu excludem faptul cd in unele cazuri, in prim-plan pot fi invocate si alte
scopuri si obiective ale constitutionalizarii, dar intotdeauna va fu suprave-
gheata legatura lor profunda cu problematica drepturilor omului.

Constitutionalizarea dreptului este un fenomen istoric, care s-a manifestat
la diferite etape istorice 1n peisajul constitutionalismului specific unor state.
Privitor la constitutionalizarea dreptului ca fenomen juridic in arealul roma-
nesc, este promovatd ideia ca acesta isi are originile ”la aparitia Constitutiei
din 1866 [36, p. 102]. In calitate de argument se invoca articolul 130 din tex-
tul acesteia, in care se mentiona ca din ziua intrarii in vigoare a Constitutiunei
sunt abrogate toate dispozitiile din legi, decrete si regulamente si alte acte
contrare dispozitiilor constitutionale. In acelasi timp un rol important in sti-
mularea procesului de constitutionalizare care urma sa deruleze dupa intrarea
in vigoare a Constitutiei din 1866 revine si articolului 132, care dispunea
ca ,,in cel mai scurt timp” sa fie elaborate legi speciale privitor la: descen-
tralizarea administrativd; responsabilitatea ministrilor si celorlalti agenti ai
puterii executive; interzicerea cumulului de functii, modificarea legii pen-
siilor; conditiile de admisibilitate si de inaintare in functiile administratiei
publice; dezvoltarea cailor de comunicatie; exploatarea minelor si padurilor;
privitor la fluviile si raurile navigabile sau flotabile; privitor la organizarea
armatei, drepturilor de ,,inaintare, de retragere si asupra diferitelor pozitiuni
ale ofiterilor”; privitor la justitia militara [37].

La fel si Constitutia Romaniei din 1923 continea dispozitii referitor la
constitutionalizarea dreptului roméanesc. Astfel, articolul 137 din Constitutie
impunea revizuirea tuturor codicelor si legilor existente in diferitele parti ale
Statului roman ,,spre a se pune In armonie cu Constitutunea” si asigura unita-
tea legislativa. Din ziua promulgarii Constitutiei, deveneau nule dispozitiile
din legi, decrete, regulamente si ,,orice alte acte contrarii celor inscrise in
prezenta Constitutiune”.[38] Constitutia (art. 131) mentinea Insa caracterul
constitutional al dispozitiilor din legile agrare privitoare la pamanturile cul-
tivabile, padurile si béltile expropriabile in total sau in parte, la starea lor
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juridicd, la subsol, la pretuire, la modul de plata, etc. Aceastad traditie este
mentinutd si in Constitutia Romaniei din 1938, in conformitate cu care (art.
98) toate legile si alte acte in vigoare urmau sa fie revizuite ’in vederea uni-
ficarii legislatiei, pundndu-se in armonie” cu principiile Constitutiei [39].
Chiar si Constitutia Romaniei din 1948 (art. 105) dispunea revizuirea tuturor
codicelor si legilor existente ,,spre a le pune de acord cu Constitutia” [40]. Fi-
ind puternic influentatd de doctrina sovieticd, Constitutia Romaniei din 1952
nu a inserat in textul sau astfel de dispozitii [41]. Aceasta practica nu a fost
preluatd nici de Constitutia Roméaniei din 1965 [42].

Privitor la constitutiile socialiste din trecutul istoric al Republicii Moldova,
constatam lipsa cu desavarsire a unor astfel de dispozitii. S1 doar Constitutia
Republicii Moldova din 1994 (Titlul VII) punea in sarcina comisiilor perma-
nente ale Parlamentului si Guvernului ca in decursul unui an de la data intrdrii
in vigoare a Constitutiei, sd examineze conformitatea legislatiei cu aceasta si
sa prezente Parlamentului propunerile respective [43].

Pentru intelegerea corectd a esentei constitutionalizdrii, este necesar sa
tinem cont de faptul ca realitatea constitutionala se manifesta de rand cu anu-
mite substraturi sociale si normative reale neconstitutionale, care nu pot fi
cultivate si sustinute. Dintr-o astfel de perspectiva, sunt lipsite de argumente
din punct de vedere metodologic, tendintele de a se opune constitutiei de
iure si de a afirma posibilitatea unor imbunatatiri a legislatiei indiferent de
continutul dispozitiilor constitutionale. In realitate constitutionalizarea tre-
buie sa fie realizata astfel incat sa contribuie la stabilirea unor legaturi logice
intre diverse elemente structurale ale sistemului de drept national, prezentand
normele de drept ca fiind ,,consecinte obtinute pe cale de deductie din alte
notiuni mai generale”, transformand astfel ,,materia juridica in elemente logi-
ce ale unui sistem ... asezate pe o scard ierarhica ...” [44, p. 197].

Una din sarcinile cruciale ale constitutionalizarii constd in promovarea
formarii pe toate caile posibile a unei inalte culturi juridice, formarea unui
astfel de profesionalism juridic, pe care aceastd ipoteza sa le recunoasca
neconditionat. Constitutia Republicii Moldova va deveni valoroasa privita si
apreciatd ca atare doar de o persoana cu o educatie constitutionala profunda.
Doar o astfel de persoand se poate bucurd in deplind masura de drepturile
si libertatile oferite de Constitutie si de alte legi, fiind pregatitd sa milite-
ze pentru drepturile sale in formele prevazute de legislatie. Aceasta este o
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persoana care respectd ordinea juridica democratica, indeplinind cu fidelitate
indatoririle de om si cetdtean, devotatd statului si gata sa sprijine ordinea
constitutionald indiferent de opiniile si convingerile politice, sociale, religi-
oase sau de alta natura.

Este exprimata idea ca in rezultatul constitutionalizarii se ajunge la o ,,sim-
plificare a sistemului juridic”, astfel incat acesta este ,,impiedicat sa devina ri-
gid si este stimulat si se liberalizeze in permanenta” [32, p. 82]. In acest sens,
idea de constitutionalizare este orientata impotriva ,,inovatiilor” doctrinare, a
caror implementare poate contribui la Tnmultirea sirului de persoane care sunt,
in mare parte, straine de intentia de consolidare constitutionala si de ideea unui
consens popular larg asupra esentei ordinii juridice constitutionale. In acelasi
timp, trebuie sa fim constienti de faptul ca perceperea dreptului prin prisma
constitutionalitdtii exclude recunoasterea ca fiind legale orice cazuri de exercita-
re a drepturilor omului, insotite de abuz de drept, constitutionalizarea asigurand,
printre altele, o contracarare expresa a unor astfel de practici neconstitutionale.

Astfel, sensul autentic al conceptului de constitutionalizare si posibilitatea
stabilirii acesteia ca o categorie stiintifica independenta sunt legate indispen-
sabil de necesitatea de a interpreta Constitutia Republicii Moldova ca pe un
izvor de drept national excluziv.
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Abstract: This article discusses the problem of legal culture through the
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Rezumat: In continutul articolului se pune in discutie problema culturii juri-
dic, prin prisma reperelor constituirii sistemelor actuale de drept, in consonanta
cu provocarile actuale. Continutul ofera posibilitatea de a cauta alternative
pentru opinii ce se contureaza in raport cu interogatii, care mai degraba sunt
de natura retorica. Obiectivul propus este de a reitera importanta unor con-
stante valorice atdt pentru teoria cadt si pentru practica juridica actuald.
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nizare, stat de drept, valori juridice.

Aspecte preliminare

In contextul conferintei stiintifice ,,100 de ani de la adoptarea Constitutiei
Romaniei: evolutii, context si perspective europene in Roméania si Republica
Moldova” s-a lansat si necesitatea unei abordari convergente dintre trecut,
prezent si viitor, care creeaza oportunitatea de a marca si de a aprecia la justa
valoare ceea ce s-a intamplat cu 100 de ani in urma, de a evoca acest eveni-
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ment, de a aduce un omagiu fauritorilor Constitutiei, dar si de a plasa acest
act de vointa (eveniment istorico-juridic fundamental) in contextul proceselor
actuale. Apreciata ca una dintre cele mai avansate in Europa, Constitutia din
1923, a pus bazele statului democratic si a fixat tiparele constitutionalismului
in spatiul romanesc, a formulat repere ale culturii juridice contempora-
ne. Adoptarea Constitutiei Romaniei, document politico-juridic si moment
istoric de referintd, care a deschis noi perspective de dezvoltare a istoriei
nationale are o icarcatura valoricd care este parte constituanta a culturii juri-
dice romanesti.

Plenul Curtii Constitutionale a Romaniei, in sedinta din 18 ianuarie 2023,
a decis cu unanimitate de voturi sa declare anul 2023 anul ,,Centenarului
Constitutiei Romaniei Intregite” [1]. Presedintele Curtii Constitutionale a Ro-
maniei a punctat valoarea Constitutiei din 1923 in cadrul adunarii solemne de-
dicate acestui eveniment indicand: ,,Intr-o acceptiune generala, Constitutia din
1923 a fost consideratd una dintre Constitutiile-reper ale Romaniei, care a re-
ceptat in momentul realizarii ei ideile liberalismului constitutional european, pe
care le-a integrat necesitatilor istorice ale dezvoltdrii societatii romanesti, fiind
astfel un Document juridic de valoare nationald. Constitutia din 1923 reprezinta
o valoare imateriala a traditiei si a culturii noastre constitutionale ... (deoarece
este) o marturie vie a civilizatiei politico-constitutionale. (....) Cunoasterea is-
toriei constitutionalismului romanesc ca, de altfel, si a actualitatii acestuia sunt
necesare pentru a forma 1n constiinta tinerilor apartenenta lor la o natiune care
si-a modelat istoriceste idealurile si valorile Tn matricea dreptului si culturii
juridice europene. ... Forta Constitutiilor rezida in mentinerea pacii sociale prin
instituirea ordinii constitutionale, fundament al sistemului juridic si al regimu-
lui democratic al unei tari” [2].

In aceeasi cheie este formulati si opinia profesorului Dutu M. dupi care:
,Momentul constitutional aniversar a constituit, deopotriva, un act major
de istorie nationald si apartenentd europeand, precum si un veritabil monu-
ment de civilizatie si culturd juridica ... impunandu-se definitiv drept mode-
lul romanesc al constitutionalismului modern, ca viziune asupra lumii si a
societatii” [3].

Pe aceastd notd se plaseaza, in linii mari, majoritatea surselor ce au in
centrul discutiilor continutul Constitutiei din 1923, indicandu-se fundamen-
tul valoric la care o societatea trebuie sa adere. In acelasi timp, mostenirea
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democratica a Constitutiei din 1923, traseaza reperele de organizare politico-
juridica a tarilor in parcursul lor spre valorile europene. In acest sens valorile
fundamentale ale societatilor democratice trebuie sa fie asumate, interiorizate,
respectate si promovate prin consolidarea statului de drept, prin angajament so-
cial-individual si institutional. Anuntind ceea ce trebuie, ne intrebam daca stim
ore cu exactitate cum o putem face? pentru ca in fapt, sa realizam in practica o
democratie veritabild in care ,,omul este beneficiar, nu resursa ori instrument” [4].

Notiunile cheie care se identificd sunt cele de cultura si civilizatie ju-
ridica, pe care le apreciem ca necesare de a fi plasate in centrul unor ana-
lize ce conecteaza trecutul cu prezentul, dar si creeaza spatii de analiza si
interogatii cu referire la starea de nemultumire la care asistdm in raport cu
lipsa de eficientd a institutiilor de drept, a unui nihilism juridic dominant si a
unor valori sfidate.

Dezbateri conceptuale

Cultura juridica poate fi un subiect, care pentru unii ar parea un exercitii
inutil, prin care se pune in discutie tot i nimic, daca inseram analizele Intr-
o realitate anume, pentru altii unul depasit si lipsit de actualitate, dacd este
centrat pe o perspectiva retrospectiva si filosofico-doctrinara, pentru a treia
categorie (cu care ne alinie) unul de actualitate si importanta strategica intr-
un stat cu democratiei tanara, cu stat de drept neconsolidat si cu institutii de
drept criticate si considerate a fi lipsite de eficienta.

Dezvoltarea argumentelor ce vor trasa viziunea asupra subiectului anuntat
si motivatia care a generat alegerea subiectului in cauza, de a plasa in continut
unele reflectii, constatari, interogatii vom urmari sa construim un rationament
care sa defineascd o perspectiva clara si certa asupra modului in care se cere,
in viziunea noastra, a fi dezvoltata cultura juridica.

Astfel, pornind de la cele mai simple intrebari: Ce este cultura juridica?
Cine sunt purtatorii acesteia? pand la formularea beneficiilor revenirii la su-
biectul culturii juridice vom pleda pentru revalorizarea culturii juridice si a
valorilor constitutionale, in calitate de temei al edificarii statului de drept. In
cele mai frecvente cazuri subiectul culturii juridice este considerat unul prea
filosofic, dat fiind caracterul abstract si confuz al semnificatiilor pe care le-ar
avea si peste care de cele mai dese ori se trece cu vederea ori se discuta ocazi-
onal si uneori cu superficialitate. Oare chiar sa nu fie relevant subiectul, sd nu
intereseze etc. ori sa nu prezinte interes din punct de vedere practic?
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Profesorul M. Dutu [5] constatd ca ,,nimeni nu se preocupa serios de a le
defini si a trasa contururile” culturii juridice cu precizie. In Manifest pentru
cultura juridica in Romdnia, M. Dutu indica ca chiar daca pe alocuri terme-
nul abunda, asta nu semnifica ca avem claritate asupra continutului notiunii,
semnificatiilor si mai ales a practicilor juridice, mai putin explicite. Unii au-
tori considerd ca cultura juridica generald ,structureaza inteligenta materiei
care e dreptul si trimite la un creuzet al cunostintelor fundamentale... pe care
orice jurist trebuie ori ar trebui sa le cunoasca dincolo de specialitatea sa
pentru cd, prin consensul sau, universitar sau nu, ele i-au fost transmise la un
moment istoric sau altul” [6].

Pornind de la continutul lucrarilor ce dezvolta subiectul culturii juridice si de
la clarificérile conceptuale, M. Dutu ne atentioneaza ca nu trebuie sa fie confun-
data cultura juridica cu traditia juridica. Intr-o formula simpl3, dar si definitorie,
referinta la una dintre clarificarile facute asupra culturii juridice este mai mult
decat acceptabila pentru ca aceasta (cultura juridicd) ,,nu e in realitate nimic
altceva decat un enunt colectiv, in numele caruia juristii pretind ca ei constituie
0 comunitate structurata in jurul problemelor comune” [7].

Deci, nu ar fi nici pe departe justificat, dacd nu ar fi mentionata prezenta su-
biectului culturii juridice in studii si analize, inclusiv si in materialele didac-
tice la disciplinele Teoria generala a dreptului siin cele de Filosofie juridica,
cat si In continutul articolelor orientate spre a analiza aspecte particulare ale
culturii juridice, cum ar fi cele care se referd la exercitarea anumitor profesii,
precum si lucrari care ating aspecte tangentiale. Perspectiva generalizanta
indica asupra culturii juridice prin raportare fie la un individ (persoana), fie
este atribuit unei comunitati profesionale, fie unei societati, in sensul de co-
munitate ce detine un anumit nivel de cunostinte juridice, care 1i permit de a
beneficia de drepturi si libertdti. Autorii Negru B. si Negru A. sustin ca cul-
tura juridica ,,is1 gaseste expresie in cunoasterea de catre cetateni a bazelor
reglementarii juridice, in necesitatea transpunerii n viatd a prevederilor nor-
melor juridice, in intelegerea de catre fiecare om a responsabilitatii sociale,
in intransigenta fatd de infractiuni si combaterea lor” [8, p.462]. Intr-o altd
dimensiune este configurata opinia profesorului Gh Avornic [9], care sustine
ca cultura juridica reflecta realitatea juridica, are semnificatie valorica si este
,un model de gandire si un standard de comportament”. Consistenta este si
explicatia profesorului V. V. Lazarev [10, p. 155], care noteaza ca cultura
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juridica presupune:- un nivel de gandire juridica si de percepere a realitagii
juridice; - calitatea actului de creatie legislativa si de realizare a dreptului;
-forme specifice de activitate juridica (controlul constitutionalitatii legilor,
activitatea institutiilor de drept etc.); - rezultatele activitdtii juridice materi-
alizate in valori materiale si spirituale (practica judiciara, sistemul legislativ
etc.). In cel din urmai caz, sesizim un areal extins care meriti a fi luat in con-
siderare 1n analiza culturii juridice si a manifestarii acestea intr-o comunicate
ori societate.

Unii autori opteaza pentru o explicatie extensiva, prin care cultura juridica
este vazuta in calitate de element indispensabil al procesului de modernizare
st democratizare [11, p. 162] si se plaseaza in raporturi de dependenta direc-
ta cu politica statului, democratia, morala societatii, cu formarea societatii
civile, cu viata cotidiana a omului [12, p. 4]. Aceeasi viziune o desprindem
la I. Tacub [13], care indica relatii de dependentd directd dintre cultura juri-
dica si cultura morala, cu impact asupra proceselor de modernizare a statului
si societatii, dar si asupra stabilitatii societdtii si bunastarii cetdtenilor. In-
dicand probleme specifice generate de cultura juridica joasa, printre care se
mentioneaza: lipsa majora de profesionalism si profesionisti; lipsa de eficienta
practicd; calitatea actelor legislative; activitatea anevoioasa (supraincarcare,
tergiversare etc.) a instantelor judecatoresti s.a. impun subiectul in contextul
dezbaterilor stiintifice si a cautdrii de solutii pentru probleme din activitatea
practica a institutiilor de drept.

Succinta trecere prin continutul lucrarilor ce trateaza cultura juridica iden-
tificam 2 dimensiuni de baza care se inainteaza pentru a fi luate in conside-
rare: cunoasterea si comportamentul, si care trimit la perspective deschise
de identificare si valorificare a culturii juridice. Astfel, cultura juridica este:

e Domeniu de reflectie, ceea ce o determina ca parte importantd pen-
tru abordarile filosofice si doctrinare, care opereaza cu idealuri, standarde de
rationare si conduita, dar si grad Tnalt de abstractizare;

e Domeniu obligatoriu al invétarii, ceea ce defineste rolul major al aces-
teia Tn procesul de formare profesionald, ce determina preferinta pentru a pre-
lua, impartasi si practica responsabilitatea, respectul, legalitatea, dreptatea,
justitia etc.;

e Domeniu al practicii, datoritd faptului ca cultura juridica isi gaseste
expresie in actul de cultura juridica (faptele si deciziile juridice), cum ar fi
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actele functionarilor angajati in aplicarea prevederilor legale, actele individuale
de exercitare a optiunilor politice, actele de exercitare a drepturilor subiective etc.

in temeiul celor mentionate supra, discutarea subiectului culturii juridice
in contextul omagiului adus constitutiei din 1923, este mai degraba o incerca-
re de reactualizare si reconfigurare a valorilor juridice prin implicare solidara
a mediului profesional in numele calitatii si eficientei, In numele interesului
profesional, pornind de la explicatia minimalist, dar de relevanta formulata
de M: Dutu dupa care cultura juridica este un ansamblu de valori, cunostinte
si savoire-faire ce orienteazd, dau sens si coerentd activitatilor diferitilor
profesionisti ai dreptului, adica o tentativa de constientizare a importantei
persoanei in calitate de purtator al culturii juridice, credem noi.

Argumentul realitatii

In ultimii ani s-a aprofundat ruptura dintre societate si institutii de drept,
care a degenerat in unele dintre cazuri, anuntandu-se o criza de sistem. Supli-
mentar crizele parcurse de societate (criza pandemica, criza energetica s.a.)
s1 mai mult au acutizat subiecte cu grad de vulnerabilitate ridicat. In special
acestea se referd la blocaje de sistem, care au fost identificate de experti si de
autoritati In Incercarea de reformare a institutiilor de drept. Starea de blocaj
de sistem, 1n special, s-a profilat si accentuat in procesul de implementare a
sistemului de evaluare a judecatorilor si procurorilor. Autorii articolului Cul-
tura juridico-morala a subiectilor puterii in contextul respectarii demnitatii
umane, indica: ,,Experienta demonstreaza ca in conditiile unui nivel scazut al
culturii juridice si a constiintei juridice a functionarilor publici, a lipsei ras-
punderii din partea puterii nu poate exista o protectie eficienta a drepturilor si
libertatilor omului, a unei domnii reale a dreptului in societate. In acest sens,
cu regret, constatam cd in realitate normele constitutionale care stipuleaza ca
,respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiala a statu-
lui” (art. 16 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova) nu sint intotdeauna
luate in serios de catre functionari ca un imperativ, ce dispune de forta juri-
dica superioara, avind actiune directd pe intreg teritoriul statului. Totodata,
pot fi atestate asemenea momente precum: lipsa unui mecanism de realizare
eficienta a competentelor autoritdtilor de protectie a drepturilor si libertatilor
omului. De regula, cetatenii sunt prost informati despre drepturile lor, in ceea
ce priveste adresarea la autoritatile statului, precum si obligatiile corelati-
ve ale functionarilor de stat. Problemele raporturilor dintre putere si cetateni
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sunt legate nu doar de necunoasterea de catre ultimii a drepturilor lor, dar si
de nedorinta autoritdtilor de a informa populatia despre cdile si posibilitatile
realizarii lor” [14, p. 27].

Pe fondalul problemelor cotidiene, a lipsurilor, a economiei slabe, mai este
si problema culturii generale slabe, a culturii juridice joase si a unor institutii
puse sub semn de intrebare din punct de vedere al integritatii si eficientei
profesionale. Dintre toate acestea cea mai pronuntatd este integritatea, care
se prezintd a fi una dintre problemele majore a sistemului de drept national,
ce la moment este perceputd ca o amenintare eminentd la adresa valorilor
democratiei si statului de drept In RM. Ca rezultat, integritatea a devenit un
criteriu de evaluare, o unitate de masura, un instrument de interventie prin care
»guvernarea raspunde pentru a rezolva probleme de interes public. Interventia
prin instrumente [precum este cel de evaluarea a judecatorilor si procurorilor]
sunt exercitii de autoritate publica ... un act deliberat, deloc Intamplator si nici
simplu” [15, p. 611]. In acelasi timp integritatea, apriori, este o dimensiune
esentiald a constiintei si culturii juridice, care include cunoastearea si com-
portamentul in egald masura.

in interviul pentru Europa Liberd, vicepremierul Nicu Popescu [16],
mentioneaza ca in prezent un rol major pentru dezvoltarea RM il au institutiile
de drept, cu accent fundamental pe sistemul de justitie ,,care spre regret este
un impediment serios pentru consolidarea Republicii Moldova ca stat ... [si]
... al procesului de aderare la UE”. In opinia vicepremierului aceasta pozitie
este determinatd de faptul ca recomandarile Comisiei Europene vizeaza in
mod prioritar sectorul justitiei si fortificarea capacitatilor institutionale, dar
st de situatia reald existentd in activitatea institutiilor de drept din Republica
Moldova. In acelasi sens sunt si evaluirile asupra modului in care au fost
definite si implementate procesele de reformare a institutiilor de drept, care
in opinia expertilor au fost scrise pe hartie bine, dar nu au fost aplicate. Ast-
fel, pe de o parte starea actuald nemultumeste in egald masura guvernarea si
societatea, pe de altd parte n conditiile in care Republica Moldova a obtinut
statutul de stat candidat trebuie sa-si asume modernizarea institutiilor si
schimbarea profilului angajatilor, in sens pozitiv, astfel Incat sa fie inregistra-
te progrese in directia realizarii angajamentelor. Prin consecinta, conditiile in
care este necesara ori se impune schimbarea se profileaza si noi repere valo-
rice, care vin sa reconceptualizeze viziunile despre dreptate, justitie, echitate,
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profesionalism etc. sd reseteze valorile fundamentale ale statului, prevazute
de Constitutia RM si care la randul lor vin sa alimenteze crearea unei viziuni
noi cu referire la modul in care se practica dreptul si se solutioneaza probleme
juridice. Anagajamentul este pentru oameni care, asa cum indica Vedinas V.
[17, p.240], sunt nu numai profund profesionisti, ci si fundamental morali si
cu o culturd juridica care genereaza respectul pentru suprematia legii, asigu-
rata prin mijloace constitutionale.

Constitutia unui stat reprezinta actul sau juridic si politic fundamental, care
reglementeaza aspecte referitoare la forma de guvernamant, structurile si atri-
butiile puterilor 1n stat si la drepturile fundamentale ale cetatenilor. Constitutia
RM, adoptatd in 1991 nu este o exceptie. Spre exemplu, Art. 1 al Constitutiei in-
dica cd ,,RM este un stat suveran, unitar si indivizibil” (art.1 (1)) sica ,,RM este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
...reprezintd valori supreme si sunt garantate” (art.1 (3)) [18]. Considerand
cultura juridica un element indispensabil garantarii respectarii Constitutiei si
a demnitatii umane, acceptiune dezvoltata de Pridvorov N. [19, p.331], cu mi-
siunea de armonizare a intereselor generale cu cele individuale, vom reitera
impactul negativ [13, p.27] asupra stdrii legalitatii si a ordinii de drept din ca-
drul statului in conditiile lipsei acesteia. Anume acest din urma aspect, este unul
definitoriu pentru mentinere in actualitate a subiectul culturii juridice.

Sursele ce trateaza acest subiect vor distinge intre continutul culturii ju-
ridice si sensurile acesteia. ,,Continutul culturii juridice este reprezentat de
ansamblul actelor de cultura juridica dintr-o comunitate, chemate sa contri-
buie la realizarea ordinii si dreptatii si s confere stabilitate relatiilor sociale.
Sensul culturii juridice corespunde cu aspiratiile valorice sau temele cultu-
rale care-si solicitd intdietatea Intr-o comunitate” [20, p.132] Astfel, cultura
juridicd este identificatd prin principiile si normele de drept de care benefi-
ciaza comunitatea, dar si prin actele si faptele individuale ale persoanelor
care asigura stabilitatea si creeaza traditii juridice. Art 2 al Legii nr.413 din
27.05.1999 defineste cultura ca ,.totalitatea modelelor de gindire, simtire si
actiune din sferele materiala si spirituala ale societatii si produsul valoric al
acestora” [21]. Puntea de legatura dintre comunitatea profesionala si socie-
tate, dintre interesul profesional individual si cel social este cultura juridica a
functionarului. De aceea parcursul de la cunoasterea legislatiei, formarea de
competente in procesul de educatie juridica, pana la asimilarea/interiorizarea
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si asumarea culturii juridice si in realizarea practica a activitatii profesionale,
exprimate 1n acte/fapte juridice este firul rosu ce trebuie urmarit. Adica, in
momentul in care punem in discutie subiectul culturii juridice, prin implicit
ne referim la subiectul valorizator direct implicat in activitatea practica, de
care depinde nu doar buna functionare a institutiilor juridice, increderea in
competenta si legalitatea actiunilor acestora, recunoastrea rolului important
al institutiilor de drept, dar si relevanta valorilor juridice fundamentale, adica
valorizarea culturii juridice la nivel de societate, nu doar de comunitate pro-
fesionala. In acest sens, valorizarea ulturii juridica poate fi un reper, o parghie
pentru revizuirea practicilor existente pentru recunoasterea constantelor va-
lorice si in vederea unui impact pozitiv la nivel de societate pentru o recun-
figurare profesionald ori pentru o tranzitie lentd spre acceptare si apreciere.
in loc de concluzii

Comportamentul socio-profesional se formeaza in temeiul unei culturi ju-
ridice existente. Inca la finele secolului precedent unii autori [20, p.133] in-
dicau ca sunt Inregistrate din ce in ce mai multe disfunctii in cdmpul culturii
juridice, marea parte a acestora fiind generata de dezechilibrul valoric in acti-
vitatea institutiilor de drept, care in loc sa contribuie la dezvoltare si schimba-
re o stopeazd, determinand aparitia distorsiunilor. ,,Cultura juridica nu poate
fi privitd mecanicist, nici consumatorilor de cultura juridica sa li se interzica
libera lor manifestare ... [solutia ar putea fi] ... Punerea in acord a conduitelor
cu conceptiile de ordine sociala” [20, p. 133].

Un actor important in minimalizarea efectelor negative a disfunctiilor cul-
turii juridice este societatea, care este dezavantajatd de deficitul de cultura
juridica si de lipsa de aderenta a mediului profesional la valori fundamenta-
le si norme etice, de institutii care au dezvoltat practici juridice vicioase. In
acest sens, actiunile, preferintele, optiunile societdtii trebuie sa fie conforme
acelorasi cerinte pe care le Thainteaza institutiilor de drept, astfel urmarindu-se
consecventa ntre revendicarile cetatenilor, activitatea institutiilor de drept si
guvernare.

Parcursul spre realizarea in practica societatilor a principiilor statului de
drept si a consolidarii societatii umane care adera, sustine si practica valori
dominante Tmbratisate de umanitate in istoria modernd, precum cele care se
regdsesc In continutul Constitutiei din 1923 si in actuala Constitutie a RM,
sunt dintr-un punct de vedere definitorii pentru cetétenii statelor, din altul in
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dependenta directa de institutii i autoritdti ce au misiunea de a promova si
a respecta prevederile legislatiilor nationale si internationale, de a demon-
stra gradul de maturitate al culturii juridice. In aceastd perspectiva, un loc
aparte si de importanta strategica este alocat Curtii constitutionale, ca au-
toritate independentd, care intr-o democratie autentica serveste drept garant
al suprematiei Constitutiei. ,,Curtea Constitufionald garanteaza suprematia
Constitutiei, asigura realizarea principiului separarii puterii de stat in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si garanteaza responsa-
bilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat” [18].

Pentru Republica Moldova experienta Curtii Constitutionale, in comparatie
cu cea a altor state, este relativ tanara, dar cu o sarcind majora alocata, ce adu-
ce dupa sine si ,,povara responsabilitdtii”, care se refera nu doar la mentinerea
echilibrului, de a respecta separatia puterilor in stat, dar si de a actiona in
calitate de promotor al culturii juridice si model comportamental. Titlul V din
Constitutie a conferit Curtii Constitutionale statutul de autoritate unica de ju-
risdictie constitutionala pe teritoriul RM, iar Legea nr. 317-XIII din 13 decem-
brie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei constituti-
onale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995 definesc statutul Curtii Constitutionale,
care prin misiunea sa are un rol major ca, prin fiecare decizie adoptata sa
consolideze increderea cetatenilor in statul de drept si sd intareasca valorile
fundamentale pe care se sprijina cultura juridica.

In acelasi timp spatiul deschis si tendintele de dezvoltarea continui a drep-
tului si de ajustare la alte formule genereaza preferinte de migratie si asimi-
lare a altor modele de cultura juridica care stau la baza practicilor juridice a
altor state, determinad asteptari din partea consumatorilor de culturd juridica,
dar acest fapt nu prezuma neglijarea unor repere fundamentale ale culturilor
juridice nationale, si a unor fundamente esentiale care au definit constructia
statelor, cum ar fi Constitutia din 1923.
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Abstract: 100 years ago, on 26 and 27 of March, the adoption of the
Constitution of Romania set modern standards and legal norms, being very
advanced and democractic in many aspects during interwar period. Romania
was defined as a unitary and indivisible national state, with an inalienable
territory. With these evaluation criteria, The 1923 Constitution of Romania
became Romania's visiting card.

In this historical context, today we celebrate important national democra-
tic values, which have prevailed despite totalitarian and authoritarian expe-
riences. At the same time, the scientific conference is organized in honor of
academician lon Guceac. We take this opportunity to express our most since-
re congratulations to one of the most well-known and outstanding scholar in
the area of his expertise, the Constitution and constitutionalism.

Keywords: modernization, creative development, constitutionalism, de-
mocracy, national state, rule of law, sovereignty, independence, citizenship,
human rights.

100 de ani in urma la 26 si 27 martie a fost adoptata Constitutia Romaniei
- constitutie care a intrunit toate normele juridice si standardele moderne dupa
primul Rdzboi Mondial. Romania devine stat national, unitar si indivizibil, si ca
teritoriul Romaniei era inalienabil [1, p. 275]. Constitutia proclama votul uni-
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versal, egal, direct si secret, pentru toti locuitorii, Incepand cu varsta de 25 de
ani. Constitutia stabilea ca romanii, fara deosebire de origine etnica, de limba si
religie, se bucurau de toate libertdtile si drepturile stabilite prin legi.

Cu aceste criterii de apreciere Constitutia din 1923 a devenit cartea de vizita
a Romaniei. Un demers stiintific la o asemenea distantd este la fel de necesar ca
o lectie despre istoria nationald, ca o istorie familiala.

Orice tara democratica isi doreste o Constitutie. latd de ce adoptarea
Constitutiei reprezintd un eveniment important in istoria oricdrei tari, deoarece
stim ca constitutiile garanteaza separatia puterilor, statul de drept si protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, se bucura de calitatea de fac-
tor stabilizator al societatii.

Aniversarea unui centenar de la adoptarea Constitutiei din 1923 care continua
sa fie o baza teoretica, institutionald [2, p. 350] si constituie, in acelasi timp, un
prilej pentru a face unele bilanturi, aprecieri asupra aspiratiilor poporului roman
la acea vreme. Cercetatorii analizeaza parcursul istoric constitutional al Roméaniei
s1 intr-adevar, consecintele definitorii ale momentului istoric de acum un veac
s-au exprimat intr-o sintagma unica: desavarsirea statului national roman [3, p.7].

Suntem convinsi cd in cadrul conferintei de azi participantii vor aduce apre-
cieri si evaludri, pentru a putea constientiza realizarile poporului roman, indepli-
nind prevederile constitutionale.

in acelasi timp Conferinta stiintifici este organizati In honorem academician
Ion Guceac. Acest eveniment este un omagiu pe care lumea juridica il adreseaza
Domnului Ion Guceac, profesor universitar, doctor habilitat in drept, academici-
an. Aducem cu aceasta ocazie cele mai sincere felicitari dlui lon Guceac.

Cu adevarat, este un valoros om de stiintd, animat permanent de dorinta
cunoasterii $i o personalitate notorie a invatdmantului juridic, promotor al
adevarului si dreptatii, cercetator cu vocatie, cdruia i-a daruit mai mult de
30 de ani.

Domnia sa a adus o contributie esentiald pe tardmul jurisprudentei, precum
la opera de edificare a statului de drept. Asadar, nu intdmplator genericul fo-
rului stiintific este dedicat tocmai implinirii celor 100 de ani de la adoptarea
Constitutiei Romaniei din 1923. In aceastd ordine, venim si aducem in fata
comunitatii stiintifice, dar si a publicului in general aportul incontestabil al
Profesorului si Omului, Ion Guceac. Numeroasele sale cercetari in domeniul
constitutionalismului, inclusiv volume stiintifice, articole, recenzii, publicatii in
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ziare si reviste, fac cinste nu numai jurisprudentei si invatdmantului statului nos-
tru, ci si stiintei Tn ansamblu, cu bogatie de argumente.

Academicianul Ion Guceac, unul dintre cei mai cunoscuti si valorosi savanti in
problemele Constitutiei si a constitutionalismului afirma ca la baza Constitutiei
Republicii Moldova se afla modelul francez al constitutionalismului, care a fost
preluat de majoritatea statelor europene cum ar fi: Romania, Suedia, Spania,
Belgia, Norvegia, Olanda, Grecia etc

Mai mult ca atét, dl Ion Cuceac este recunoscut ca fondator al directiei
stiintifice ,,Democratizarea sistemului constitutional din Republica Moldova —
parte integrantd a constitutionalismului european”. In acest sens, procesul de
formare a constitutionalismului este unul din cele mai importante evenimente
din istoria universala a civilizatiei

Ma bucur sd vad in aceasta sald parintii fondatori, autorii, arhitectii textului
Constitutiei Republicii Moldova din 29 1ulie 1994, fiind apreciati si ca ,,artileria
grea”. Nu voi analiza tot traseul constitutional al tarii noastre. Este cazul ca in
discursul meu sd numesc cu aceasta ocazie profesorii din cadrul Universitatii
de Stat din Moldova care au fost antrenati si au investit speranta cetatenilor
nostri in fiecare articol al Constitutiei. Sa fiu inteles corect — fiecare institutie se
mandreste si se lauda cu cei mai buni profesori ai sdi din cele mai vechi timpuri.

fmi amintesc, nu cu tristete, despre evolutiile politice si geopolitice din anii
’90 ai secolului trecut, cand Sovietul Suprem al RSS Moldova a format Comi-
sia pentru elaborarea proiectului noii Constitutii prin Hotararea nr.118 din 19
1unie1990, iar mai apoi, in mai putin de o saptdmana, la 23 iunie 1990 Sovietul
Suprem al RSS Moldova a proclamat solemn Declaratia Suveranitatii Republicii
Sovietice Socialiste Moldova care a stabilit suprematia Constitutiei si a Legilor
RSS Moldova pe intreg teritoriul tarii. Concluzia care se desprinde este ca adop-
tarea Declaratiei de suveranitate din 23 tunie 1990, Declaratiei de independenta
din 27 august 1991 reprezinta acte de deschidere a poporului nostru spre un nou
drum, in baza unui nou proiect, influentat de transformarile survenite in viata
politica a neamului nostru. Trebuie sd stim cum ne-am obtinut suveranitatea,
independenta, pentru a percepe unde mai avem de lucrat la radacinile comparti-
mentului nostru cotidian, daca nu cumva suntem pe punctul de a repeta erorile
trecutului [4, p. 601]. Oricum, anul 1990 s-a afirmat ca anul de referinta pentru
istoria statului nostru.

Spre sfarsitul anului 1990, in Comisia pentru elaborarea proiectului
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Constitutiei au fost prezentate doud variante conceptuale: una elaboratd de gru-
pul de lucru format de Parlament, condus de dl Boris Negru, seful Sectiei pentru
problemele legislatiei si ordinii de drept din cadrul Aparatului Parlamentului, si
alta de grupul de lucru de la Academia de Stiinte a Moldovei, condus de dl Ilie
Rotaru [4, p.23]. Comisia a analizat minutios materialele prezentate si a decis sa
dea prioritate variantei conceptuale propuse de grupul de lucru al Parlamentului,
luand-o ca document de baza.

Din acest grup faceau parte doctrinarii nostri: Alexandru Arseni, Cotorobai
Mihai, Negru Boris, Raisa Grecu, Tudor Negru, Rosca Teodor). tot atunci la
grupul de lucru au aderat profesorii Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina,
Victor Volcinschi, Gheorghe Cusco si Vladimir Mocreac). Mentiondm rolul
important al Comisiei constitutionale in frunte cu primul presedinte al Repu-
blicii Moldova, dl Mircea Snegur, apoi a Comisiei constitutionale conduse de
Presedintele Parlamentului, dI Petru Lucinschi.

Grupul de lucru nominalizat, a carui activitate era coordonata de dl Victor
Puscas si condusa de dl Boris Negru a studiat minutios constitutiile din aproxi-
mativ 60 de state contemporane ale lumii, (Constitutiile Romaniei fiind pe masa
de lucru al Comisiei in prim plan) a intocmit un proiect general care continea
problemele — cheie ale constitutionalismului contemporan: forma si regimul de
guverndmant, structura si modul de organizare a statului, drepturile si libertatile
omului, problema cetdteniei, baza economica, politico - sociala a statului etc.,
precum si principiile care le guverneaza [4, p. 24].

Urmeaza urmatorul pas adoptarea Hotararii Prezidiului Sovietului Suprem
al RSS Moldova despre formarea grupei de lucru pentru pregatirea proiectului
noii Constitutii din 26 martie 1991. Grupul de lucru (Alexandru Arseni, Cotoro-
bai Mihai, Osmochescu Nicolae, Negru Boris) care trebuia sa prezinte Comisiei
proiectul mentionat pana la 20 aprilie 1991.

in lunile care au urmat intelighentia noastra a stiut sa dezvolte o profunda dez-
batere a principiilor unanim recunoscute, menite sa consolideze statul Republica
Moldova si sa impulsioneze mersul sdu pe calea democratiei si prosperitatii.
Grupul de lucru a prezentat Comisiei pentru elaborarea proiectului Constitutiei
Republicii Moldova informatii ample si a tinut cont de toate obiectiile membri-
lor Comisiei. In februarie 1993 proiectul Constitutiei a fost definitivat si pre-
zentat Parlamentului. Insi progrese insemnate nu s-au realizat. Parlamentul a
refuzat sa adopte Constitutia. Motivul, fiind divizarea Parlamentului in fractiuni
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diametral opuse. Textul proiectului Constitutiei a fost aprobat doar ca varianta
de baza, care urma sa fie publicatd in presa si propusa societatii spre dezbatere.
Este de la sine inteles cd instrumentul de vasalizare a lumii ruse continua sa
functioneze.

Parlamentul nou ales din 104 deputati la 24 februarie a creat o noua Comisie
la 1 aprilie 1994 care a lucrat asupra textului proiectului Constitutiei. Proiectul
Constitutiei a fost definitivat de grupul de lucru in urmatoarea componenta: Bo-
ris Negru (conducator), Mihai Petrache, Raisa Grecu, lon Plamadeala, Ilie Teaca,
Alexandru Arseni, Mihai Cotorobai, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina.
Tudor Pantaru, Gheorghe Cusco. Insa dupi in volum considerabil de munci si
de data aceasta proiectul in varianta propusa de grupul de lucru nu a fost aprobat
din cauza coraportului inegal de forte din cadrul Comisiei pentru definitivarea
proiectului [4, p.25]. In aceste conditii era necesara modificarea opticii asupra
instaurdrii unui traseu inaplicabil si plin de bariere pentru tara noastrd. Pentru
multi cetdteni nu a fost usoara constientizarea noilor oportunitati din acele tim-
puri, chiar si pozitia precautd a Romaniei fatd de relatiile cu Republica Moldova.

Este cazul sd explicdm cd Prezidiul Parlamentului a intocmit un plan de
actiuni privind organizarea si desfasurarea discutarii de catre popor a proiectului
Constitutiei, scopul fiind evidenta, sistematizarea si sintetizarea propunerilor si
obiectiilor la proiectul de Constitutie.

Proiectul Constitutiei a fost discutat pe larg de intregul popor si analizat pe
larg in cadrul Conferintei stiintifice internationale, care a avut loc la Chisinau,
proiectul a fost avizat pozitiv de multe organisme internationale ca cel mai bun
proiect de constitutie la acea perioadd. Amintesc, cd Comisia pentru elaborarea
proiectului nu s-a decis la un model pe care sa-I copie.

Ca urmare, Comisia pentru elaborarea proiectului de constitutie, fiind auto-
noma in identificarea si motivarea solutiilor constitutionale, la baza conceptului
Constitutiei a fost pus acele principii unanim recunoscute, realizarea practica a
carora ne permite a ne rupe definitiv de acea atmosfera a trecutului, care mai
continua sa ne Incatuseze, luand cale ireversibild a democratizarii si prosperarii
sociale, calea de perspectiva a intregii comunitati umane ne spune dl Boris Ne-
gru [4, p. 601].

Varianta finald a proiectului Constitutiei Republicii Moldova a fost elaborata
de grupul de lucru condus de dl Boris Negru, in calitate de experti de baza fiind
desemnati domnii Nicolae Osmochescu si Andrei Smochina.
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Dupa cum era programat in ziua de 29 iulie 1994, in urma unor dezbateri
aprinse, impresionante, si de lunga duratd, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Constitutia statului nostru. De retinut faptul ca Parlamentul Republicii
Moldova si-a tinut dezbaterile asupra proiectului noii Constitutii intr-o atmo-
sfera politica destul de tensionata si grea, iar uneori chiar dramatica.

Fara indoiala evenimentul principal al zilei de 29 iulie 1994 a fost semna-
rea nominald a Constitutiei Republicii Moldova. Pentru adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova au votat — 83 deputati, contra — 19 deputati. In aceiasi zi,
in conformitate cu Constitutia care a fost semnatd Presedintele Parlamentului
dl Petru Lucinschi, prezinta Constitutia Republicii Moldova spre promulgare
Presedintelui Republicii Moldova, Domnului Mircea Snegur. Decretul privind
promulgarea Constitutiei Republicii Moldova a fost semnat 1n aceiasi zi la 29 1u-
lie 1994 si s-a dispus editarea ei de catre Guvernul Republicii Moldova. Astfel,
a fost realizata una din cele mai importante conditii pentru ca statul nostru sa-si
ocupe locul sau bine meritat in Comunitatea mondiald. In Comunitatea Statelor
Europene [4, p. 72].

Consideram ca preocuparea pentru o bund si o echitabila societate reprezinta
tema constanta ce se regaseste pe parcursul Intregii istorii a neamului nostru.

Constituirea unui sistem unic de valori nu va produce rezultate poporului nos-
tru, din moment ce cautarile pentru aceasta vor fi intreprinse in afara contextului
consfintit in Constitutie: Republica Moldova este un stat suveran si indepen-
dent, unitar si indivizibil in limitele frontierelor RSS Moldovenesti la 1 ianuarie
1990, respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international.

In aceasta ordine de idei de mentionat, suntem convinsi ci diverse aspecte ale
problematicii propuse in cadrul Conferintei de azi au devenit si, suntem siguri,
vor constitui obiect de discutii pentru cercetatori si nu numai.

Referinte bibliografice:

1. Bitoleanu I. Introducere in istoria dreptului. Constanta: Europolis, 2005.

2. Popa V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Chisindu, 2021.

3. Dutu M. Un secol de stat national, unitar si indivizibil. In: Studii si cerce-
tari juridice. Serie noud. Anul 7(63), nr. 1 ianuarie-martie, 2018.

4. Kuciuc V., Puscas V. Constitutia Republicii Moldova — 25 ani. Chisinau:
Pontos, 2020.



Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationald 59

POZITIA PARTIDELOR POLITICE BASARABENE CU
REPREZENTARE PARLAMENTARA FATA DE ADOPTAREA
CONSTITUTIEI ROMANIEI INTREGITE

THE POSITION OF THE BESSARABIAN POLITICAL PARTIES
WITH PARLIAMENTARY REPRESENTATION TOWARDS THE
ADOPTION OF THE CONSTITUTION OF COMPLETED ROMANIA

Gheorghe COJOCARU, dr. hab., conf. univ., Institutul de Istorie,
Universitatea de Stat din Moldova
E-mail: gh.cojocaru.e@gmail.com

CZU: 342.4:329(498)""1918/1940" https://doi.org/10.5281/zenodo.8412768

Abstract: Along with other political formations in Romania, the parties
from Bessarabia with parliamentary representation participated in the deba-
tes on the text of new Constitution, both in the press, at meetings in the terri-
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bia criticized the National-Liberal Party draft of the Constitution, the liberal
Bessarabian parliamentarians and the peasant group of lon Inculet voted for
the new Fundamental Law of completed Romania.
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Starsitul Marelui Razboi a adus modificari importante atat in privinta teri-
toriului, cat si a populatiei Romaniei, plasand-o Intr-un nou context regional
si european. In urma unirii Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si Banatului
in 1918, Romania si-a modificat statutul geopolitic in Europa, transformandu-
se dintr-o tard mica in una de marime medie [1, p. 133-160]. Suprafata sa a
crescut de la 138.000 km2 1n 1915 la 295.049 km2 1n 1918, ocupand locul 10
in Europa. Dupa Conferinta de Pace de la Paris, granitele Roméaniei insumau
3.400,3 km, dintre care 601,4 km cu Bulgaria, 557,3 km cu Iugoslavia, 428
km cu Ungaria, 201 km cu Cehoslovacia, 346,6 km cu Polonia, 812 km cu
Sovietele, iar 454 km se Intindeau de-a lungul litoralului Marii Negre. Asa
cum pe buna dreptate sublinia geograful Vintila Mihailescu, dupa 1918 pa-
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mantul statului romanesc constituia ,,0 unitate armonica” [2, p. 45]. Tot atunci,
populatia Romaniei a crescut de la 7,9 milioane locuitori in 1915 la 14,7 mi-
lioane in 1919, ajungand ulterior la 18 milioane in 1930, respectiv, pe locul 8
din Europa, dupa URSS, Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Polonia si
Spania [3, p. 31].

Desavarsirea statului national roman cerea Tn mod imperios adoptarea unei
noi Constitutii, avand in vedere ca si Sfatul Tarii de la Chisindu, si Marea Adu-
nare Nationala de la Alba Iulia cerusera, in Declaratia, respectiv, Rezolutia de
unire, convocarea unei Adunari Constituante alese prin vot universal [4, p. 171].

Problema noii Constitutii a preocupat partidele politice si opinia publica
din Romania, fiind impusd de schimbarile intervenite in viata social-politica,
economicd si culturald din anii post-belici si trebuind sd se constituie Intr-
o garantie a drumului de viitor. Ideea dominantd a fost nu revizuirea vechii
Constitutii, ci adoptarea uneia noi, pentru ca Parlamentul sd ia in dezbatere
»intregul complex al legii fundamentale, cu participarea reprezentantilor de pe
cuprinsul Romaniei unite” [5, p. 23].

Modificarea vechii Constitutii era posibila prin prevederile articolului 129
din Constitutia anului 1866, care stipula ca ,,Puterea legiuitoare are dreptul a
declara ca este trebuintd a se supune reviziunei dispozitiunile din Constitutiune
anumite articole” [6, p. 239]. Aceasta declaratie se cerea — conform aceluiasi
articol — citita de trei ori, din 15 in 15 zile, in sedintele publice ale celor doua
camere, cititd si adoptatd, dupa care atat Adunarea Deputatilor, cat si Senatul
urmau sa se dizolve de drept. Noul Parlament avea dreptul de a discuta si apro-
ba modificarile propuse de corpurile legiuitoare precedente.

In general, necesitatea adoptirii noii Constitutii a fost inscrisa ca o problema
de fond in programele principalelor partide politice din epoca, fiind pregatite
mai multe proiecte de Constitutie [7, p. 11-48]. Nimeni nu nega oportunitatea
adoptarii unei noi Constitutii pentru Romania Intregita, in discutie aflandu-se
doar intrebarea cine era mai in drept sa faca acest lucru [8, p. 2025-2042].
Astfel, cu respectarea sau fara a se tine seama de prevederile amintite, cele
doud guverne, A. Vaida-Voievod (1919-1920) si A. Averescu (1920-1921), din
intervalul 1919-1921 s-au crezut fiecare in parte indreptatite sa procedeze la
modificarea Constitutiei, fara sa fi reusit, Tnsa, sd faca acest pas.

in contextul unor dezbateri publice pe marginea Constitutiei, Nicolae Iorga
sublinia caracterul si rolul istoric al unui asemenea text fundamental: ,,Pre-
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zentul, spunea el, insumeaza un trecut si are raspunderea sa fata de viitor” [9,
p. 5]. Potrivit conceptiei lui Nicolae Iorga, Constitutia este legea fundamentala
a tarii, ndscuta din, ceea ce el numea, desfasurarea proprie a poporului nostru,
din vechime si pana la zi, cu menirea de a face deschiderea spre viitor. lorga
era, in 1922, pentru o haina proprie, potrivita corpului roméanesc.

Prin decretul regal din 23 ianuarie 1922, Parlamentul a fost dizolvat,
anuntandu-se organizarea de alegeri pentru Adunarea Nationald Constituan-
ta la Tnceputul lunii martie. Formula adoptatd era in contradictie cu cadrul
existent constitutional, deoarece pentru modificarea Legii fundamentale sau
pentru adoptarea unei noi Constitutii trebuiau organizate alegeri obisnuite, ur-
mand ca Parlamentul rezultat din acel scrutin sa se pronunte asupra propunerii
respective. Numai dupd exprimarea acordului noului Parlament ales, puteau
avea loc noi alegeri legislative, pentru Constituanta. Dar, in 1anuarie 1922, nici
regele si nici prim-ministrul Ion I.C. Bratianu nu au considerat util sa respecte
aceste prevederi constitutionale.

Liberalii tineau ca adoptarea noii Constitutii sd se faca sub guvernarea lor si
dintr-un motiv pur subiectiv, izvorat din pretentia de a fi singurii realizatori ai
marilor acte istorice. In ultima instantd, urgentarea convocarii Parlamentului
Constituant a fost argumentatd de Guvern prin aceea ca Romania intarziase
dupad Unire prea mult cu adoptarea noii Constitutii, fiind ultima dintre statele
nationale constituite dupa razboi, care nu-si rezolvase aceasta problema, din
care cauzd avea de suferit si situatia politica interna [6, p. 97].

In teritoriul dintre Prut si Nistru, pe listele pentru participarea la alegerile
in Adunarea Deputatilor, din martie 1922, au fost inregistrati 487.989 alega-
tori basarabeni, ceea ce reprezenta 16,8 % din electoratul tarii, iar pe cele
pentru Senat - 225.243 (14,9 %). La fel ca si in alegerile din 1920, Basarabia
urma sa aleagd 51 din numarul total de 369 deputati si 24 de senatori din cei
168 alesi la scara nationala.

In cele 9 circumscriptii electorale din Basarabia au fost depuse 75 de liste, pe
care au figurat 442 de pretendenti la mandatele de deputat si 57 de liste cu 153
candidati la cele de senator. La alegerile in Adunarea Deputatilor au participat
380.370 electori, ceea ce reprezenta 77,9% din numarul alegatorilor inscrisi pe
liste, comparativ cu 75,9% participare nationald. La alegerile in Senat si-au dat
voturile 168.945 cetateni, ceea ce constituia 75,0% din numarul cetatenilor cu
drept de vot, in raport cu 70,4% activism electoral la scara intregii tari.
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Gruparea national-liberald din tinut a Tnregistrat 18,1 % din voturile vala-
bil exprimate n urma alegerilor In Adunarea Deputatilor si 14,6% - in Senat,
Partidul Taranesc independent condus de Ion Inculet - 32,1% si, respectiv,
40,15%, gruparea taranistd in frunte cu Pan. Halippa - 28,3% si 27,0%, Par-
tidul Poporului al generalului A. Averescu - 2,8% si 2,5%, Liga Democratica
Basarabeana - 2,8% si 2,6%, gruparea national-democratd evreiasca 3,0% si
3,0%; gruparea socialista taraneasca - 2,7% si 0,8%, independentii 8,8% si,
respectiv, 8,2%. National-liberalii au recoltat 7 mandate de deputat si 2 de
senator, adeptii lui Inculet - 22 si, respectiv, 14, taranistii in frunte cu Pan.Ha-
lippa - 18 si 8, Liga Democratica Basarabeand a obtinut 2 locuri in Adunarea
Deputatilor, gruparea evreiasca - unul si un mandat de deputat a revenit unui
candidat independent.

Arhiepiscopul Chisindului si al Hotinului, Gurie Grossu Botosaneanu, po-
trivit legii electorale, in rand cu alti 26 inalti prelati ai Romaniei, devenea se-
nator de drept [10, p. 127-128].

Pe parcursul anului 1922, in Basarabia s-au intetit vizitele unor fruntasi si
oameni de stat liberali, care aveau misiunea de a pregati terenul pentru con-
solidarea fortelor national-liberale din tinut. Baza sociala a filialei liberale ba-
sarbene s-a largit considerabil Tn urma aderarii unor reprezentanti ai cercurilor
industriale si financiare locale, ai marilor proprietari §i comercianti.

In toamna aceluiasi an, in cadrul organizatiei liberale din Chisiniu, s-a
constituit o grupare care dorea inlaturarea lui D. Ciugureanu, fruntasul li-
beral local, de la conducere si fuziunea cu gruparea condusa de Inculet. Ur-
mand indicatiile conducerii de varf a Partidului National-Liberal, adeptii lui
Inculet, au dat de inteles ca erau decisi sa infaptuiasca fuziunea cu liberalii
din provincie.

Comportamentul lui Ion Inculet a provocat protestul unei grupari taraniste
in frunte cu lon Pelivan, presedintele comitetului central al Partidului Taranesc
Basarabean lindependent, si Anton Crihan, secretarul general al aceleiasi for-
matiuni. Aceasta grupare a decis, in sedinta din 2 octombrie 1922, exluderea
lui Ion Inculet, Gherman Pantea si V. Barca din partid si incetarea colaborarii
cu liberalii.

Actiunile gruparii in frunte cu Pelivan au fost urmarite cu multd atentie
si de conducereca Partidului National Roman, care, in urma excluderii lui
Inculet, spera sa realizeze o fuziune cu Partidul Tardnesc Basarabean Inde-
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pendent. Aceste proiecte, insd, au fost dejucate de adeptii lui Inculet, care au
convocat de urgentd, in zilele de 5-6 octombrie 1922, congresul Partidului
Taranesc. Congresul a confirmat cursul de colaborare cu liberalii si a ales noul
comitet central in frunte cu ministrul Ion Inculet.

Tinzand sa-si asigure conducerea filialei liberale din provincie, fortificata
prin fuziunea cu partidul sau, Ion Inculet a reusit, atragand de partea sa pe
unii membri cu influenta in organizatia condusa de D. Ciugureanu, sa provoa-
ce scindarea gruparii national-liberale. La 26 noiembrie 1922 a fost convocat
congresul gruparii liberale disidente, in frunte cu I. Costin si Al. Oprea, la care
au participat taranistii Gherman Pantea si V. Bérca, reprezentanti ai gruparii
lui Inculet. Congresul I-a exclus din partid pe D. Ciugureanu si a ales o noua
conducere [10, p. 130-131].

Dupi prezidarea actului Incoronirii din 15 octombrie 1922, demonstrand
astfel increderea regelui in Guvern, Guvernul national-liberal a decis sd aduca
in dezbaterea Parlamentului proiectul noii Constitutii.

In acest context, cu prilejul unei vizite la Chisinau, Artur Viitoianu, minis-
tru de interne, a aratat in cadrul unei adunari comune din 15 1anuarie 1923 a
liberalilor locali 1 a membrilor gruparii lui Inculet ca a sosit momentul pentru
unirea tuturor fortelor ce sustineau politica guvernamentala.

Fuziunea Partidului Taranesc Basarabean Independent cu filiala locala
a Partidul National-Liberal a avut loc la 20 ianuarie acelasi an. In fruntea
organizatiei a fost desemnata o delegatie permanenta, avandu-1 presedinte
pe lon Inculet.

Declaratia de fuzionare a Partidul Taranesc Basarabean Independent
cu Partidul National-liberal a fost facuta publica de Ion Inculet in sedin-
ta Adunarii Deputatilor din 29 ianuarie 1923. Prim- ministrul Ion I. C. Brati-
anu a salutat decizia luata si a apreciat drept pretios si necesar concursul aces-
tei formatiuni in opera de consolidare a statului. Bratianu a subliniat ca opera
de unificare reclama dizolvarea partidelor regionale.

Inregimentarea la 20 ianuarie 1923 a partidului condus de Ton Inculet, con-
comitent cu Partidul Democrat al Unirii din Bucovina, in cadrul Partidului
National-Liberal s-a nscris in miscarea de consolidare a fortelor liberale, care
in ajunul adoptarii Constitutiei au tins sd reprezinte plenar natiunea romana si
astfel sa-si asigure prerogativele largi nationale pentru a vota noua Lege fun-
damentala [10, p. 131].
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Noua Constitutie a fost pusa in discutie in primavara anului 1923,
cand, dupa o campanie de presa desfasuratd intr-o atmosferad de tensiune,
Partidul National Liberal dispunea o confortabilda majoritate parlamen-
tard — 222 din cele 369 de mandate in Adunarea Deputatilor, comparativ
cu Partidul Tardnesc (40 de mandate) si Partidul National Roméan (26 de
mandate) [11, tab. II].

Aflat in opozitie, Partidul Taranesc din Basarabia nu a recunoscut legali-
tatea Parlamentului, alegerea caruia a fost organizata de un Guvern liberal
monopartit, de a vota noua Constitutie. In sedinta Adunarii Deputatilor din 9
martie 1923, Pan Halippa, in numele unui grup de 27 de deputati basarabenti, a
supus criticii proiectul de Constitutie prezentat de Guvernul national-liberal.
Fruntasul taranist basarabean a aratat ca proiectul nu asigura cetdtenilor mij-
loacele legale de aparare Tmpotriva abuzurilor administrative, continea po-
sibilitatea transformarii institutiei judecatoresti intr-un instrument docil de
partid, prevedea desfiintarea autonomiei provinciale i nu garanta respecta-
rea autonomiei administrative comunale si judetene, nu stabilea periodicita-
tea alegerilor in corpurile legiuitoare.

Pan Halippa a exprimat temerea ca intreg regimul constitutional si parla-
mentar al tarii putea fi oricand inlaturat sub pretextul vag de pericol de stat,
printr-o simpla declarare a starii de asediu, nelimitatd in timp in privinta con-
strangerilor constitutionale.

Este de observat cd unele critici aduse de opozitie proiectului de Con-
stitutie aveau un temei real, mai ales, cele cu privire la pericolul folosirii
arbitrare a unor constrangeri constitutionale, insa faptul ca taranistii basara-
beni s-au situat pe pozitii inguste de partid nu le-a favorizat patrunderea
in complexitatea Legii fundamentale. Elaboratd i promovata de national-
liberali, Constituitia a creat cadrul juridic si politic necesar dezvoltarii socie-
tagii romanesti.

De asemenea, este demn de remarcat ca, in opozitie cu atitudinea exprima-
ta de Halippa,V. Barca, unul din liderii liberalilor din tinut, a declarat la 17
martie 1923 ca parlamentarii basarabeni adepti ai Partidului National-Liberal,
erau hotdrati sa voteze noua Constitutie. Aceasta, In opinia lor, asigura liber-
tatile democratice fundamentale si drepturile minoritatilor etnice. Liberalii
basarabeni erau convinsi ca astfel 151 aduceau contributia la faurirea ultimu-
lui act prin care sd se consolideze tara, din punct de vedere national. Fideli
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acestei atitudini si solidari cu majoritatea parlamentara, deputatii liberali ba-
sarabeni au votat proiectul Constitugiei In Adunarea Nationala Constituanta.
Astfel, la adoptarea Constitutiei Romaniei intregite si-au adus contributia si
reprezentantii alesi ai Basarabiei.

Unii deputati basarabeni din opozitie, ca Pan. Halippa, lon Buzdugan si al-
tii, nu au fost prezenti In momentul votarii proiectului Constitutiei, altii, intre
care lon Pelivan si C. Stere, s-au abtinut de la vot [10, p. 132].

La 26 martie 1923, Adunarea Deputatilor a adoptat cu 247 de voturi pentru,
8 impotriva si 2 abtineri proiectul noii Constitutii [12, p. 1604]. In ziua urma-
toare, Senatul a adoptat si el proiectul cu 137 de voturi pentru, 2 impotriva si
2 abtineri [13, p. 828]. Sanctionatd de regele Ferdinand I, noua Constitutie a
fost publicata in ,,Monitorul Oficial” la 29 martie 1923 [14, 24 p.].

Din perspectiva noii Constitutii, era evident ca toate acele mosteniri ale
anului 1918, provenite din civilizatii diferite si opuse, s-au ciocnit initial
in legislatia de unificare. Pendulul politic oscila dintr-o extrema in alta. Si
dupa multiple experimentari urmate de o serie de ajustdri necesare, dupa o
mai profundd fuziune intre diverse curente, doctrine si formatiuni prezente
in noua Romanie, apele s-au linistit si s-au limpezit. A urmat o perioada de
intensa activitate legislativa in domeniul administratiei. Ca urmare a acelui
proces complex, influenta provinciilor unite cu tara a temperat dogmatismul
administrativ al Vechiului Regat, iar Vechiul Regat, la randul sau, a infranat
particularismul provincial, realizand unitatea juridica si constitutionala indis-
pensabild consolidarii statului Intregit [15, p. 201-202].

Privita retrospectiv la distanta de un secol, adoptarea si intrarea in vigoare
a noii Constitutii a Romaniei a insemnat, Tnainte de toate, o consacrare a Ma-
rii Uniri din 1918 si, prin aceasta, o implinire a unui deziderat popular major,
ceea ce i-a imprimat o valoare de drept si de fapt deosebita.
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Abstract: The ideological movement of critical legal studies questions and
undermines some central ideas of legal thought, namely objectivism and for-
malism, and suggested that, in their place, another conception of law should be
identified. The critique of formalism, understood as a type of legal justification
that contrasts with open discussions on the basic terms of social life, is at the
heart of the approach of critical legal studies. The adherents of this ideology
apply their vision to comparative constitutional law as well. Against the idea
that legal reasoning is determined by pure reason and that constitutional norms
have a so-called plain meaning, the adherents of critical legal studies emphasi-
ze not only that, essentially, law is very difficult to define, but also that, tradi-
tionally, the interpretation of law is strategic, being influenced by a context of
competing ideologies and politics. These ideological contexts differ from one
country to another (or even within a legal system), and it is necessary to de-
cipher them in a comparative manner. In comparative constitutional law, such
an analysis is very important, because in this field, the authority and effective-
ness of the law depends to a much greater degree on extra-legal factors than,
for example, in private law. The practical consequence is that it becomes insuf-
ficient to examine foreign constitutions as a simple study of competences and
fundamental rights. For a deep understanding of constitutions, the comparatist
must also consider the symbolic, cultural, and political dimensions of constitu-
tions, carrying out what can be called layered research.

Keywords: critical legal studies, comparative constitutional law, legal re-
form, legal realism.
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1. Studiile juridice critice. Semnificatie

Scoala studiilor juridice critice reprezintd un curent ideologic important,
initiat Tn anii “70 ai secolului XX. Debutul miscarii este legat de desfasurarea
lucrarilor Conferintei cu privire la Studiile Juridice Critice (Conference on
Critical Legal Studies), de la Universitatea din Wisconsin-Madison, din
Statele Unite ale Americii, in anul 1977. Insa inceputurile studiilor juridice
critice dateazd de mai devreme, cand multi dintre membrii sdi fondatori au
participat la activismul social din jurul miscarii pentru Drepturile Civile si
cu privire la Razboiul din Vietnam. Fondatorii studiilor juridice critice au
imprumutat elemente din domenii non-juridice, cum ar fi teoriile sociale, fi-
losofia politica, economie si teoria literara [ 1]. Manifestari similare, care s-au
format in mod independent, au Inceput sa isi faca simtitd prezenta, aproxima-
tiv in aceeasi perioada de timp, in Franta, Germania si in alte tiri. In Marea
Britanie, Conferinta Juridica Critica (Critical Legal Conference) a debutat in
1984. Ideologia studiilor juridice critice a fost puternic influentata de cultu-
ra politica radicala, ce se manifestase Incepand cu anii '60 ai secolului XX.
Miscarea studiilor juridice critice sustine ca este necesar ca oamenii sa-si afir-
me aderarea la o anumitd ideologie, respingdndu-se conceptiile intelectuale
anterioare, care ciutau o neutralitate a valorilor. In acelasi timp, miscarea nu
prezintd elemente care ar fi putut fi apreciate ca fiind sectare, in conditiile in
care sectarismul era considerat o amenintare de cétre regimurile politice din
perioada de inceput a studiilor juridice critice. Mai degraba, miscarea incear-
ca sa creeze conditiile propice pentru ca teoriile radicale si cele traditionale
sa se poatd dezvolta, fara pretentia de a se stabili o singura teorie sau meto-
da corecta. In acest context, apare in mod firesc intrebarea ce anume poate
oferi coeziune unor conceptii atat de diferite [2, pp. 1-3]. In ceea ce priveste
spatiul anglo-saxon, in cadrul scolii juridice critice, legatura dintre diferitele
teorii este reprezentata, in primul rand, de faptul cd adeptii resping teoria
anglo-saxona dominanta n materie de studii juridice, in special asa-numita
traditie ,,black-letter law” (traditia ,,dreptului literei negre” — tr. ns.). Sintag-
ma ,,black-letter law” se refera la reguli juridice bine stabilite care nu mai
sunt supuse unei dispute rezonabile, fiind, a priori, considerate corecte [3,
pp. 47-68]. Un alt element comun al adeptilor miscarii este faptul ca acestia
considera ca abordarile socio-legale ale dreptului nu sunt potrivite, avand o
serie de limitdri. Prin aceste abordari socio-legale se Incercase depasirea limi-
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tarilor traditionale, utilizandu-se elemente specifice altor discipline in analiza
dreptului. De asemenea, sustinatorii studiilor juridice critice sunt ngrijorati
de faptul ca domeniul juridic este influentat intr-o mare masura de factorul
politic, ceea ce, in esentd, aduce conflictele politice pe taramul dreptului. Ast-
fel, se ajunge la situatia ca toate confruntarile de natura politicd sa se reflecte
in viata oamenilor, ceea ce este departe de o situatie ideala [2, pp. 1-3].

Miscarea studiilor juridice critice este o teorie criticd [4, pp. 1-10]. O teorie
critica este orice abordare a filosofiei sociale care se concentreaza pe societate
st cultura pentru a incerca sa dezvaluie, sa critice si sd provoace structurile de
putere [5]. Cu radacini in sociologie si critica literara, o teorie critica sustine
ca problemele sociale provin mai mult din structurile sociale si ipotezele cul-
turale decat din indivizi [6, pp. 2-3].

2. Ideologia studiilor juridice critice

in randul adeptilor studiilor juridice critice exista variatii considerabile in
privinta stilului, a aspectelor considerate esentiale si a metodei de analiza.
Totusi, este important de subliniat faptul ca sustinatorii studiilor juridice cri-
tice au ales sa se manifeste in forme clar organizate, ceea ce ilustreaza dorinta
lor ca studiile juridice critice sa reprezinte o miscare distincta in cadrul stiintei
dreptului [2, pp. 1-3].

In esentd, in ciuda variatiilor mari intre opiniile adeptilor studiilor juridi-
ce critice din Intreaga lume, acestia sustin ca legile sunt concepute pentru a
mentine status-quo-ul societatii. Altfel spus, sustinatorii studiilor juridice cri-
tice afirma ca legea este Tn mod necesar impletita cu problemele sociale, fiind
partinitoare, In sensul ca legea sustine interesele celor care creeaza legea. Ca
atare, se sustine ca legea mentine o anumita dinamica a puterii, care i1 favori-
zeaza pe cei privilegiati din punct de vedere istoric si 11 defavorizeaza pe cei
care, de-a lungul timpului, au fost lipsiti de privilegii. Cu alte cuvinte, legea
mentine marginalizarea grupurilor care au fost Intotdeauna marginalizate.
Adeptii studiilor juridice critice considera ca cei bogati si puternici folosesc
legea ca instrument pentru a-si mentine locul in ierarhie. Din acest motiv, unii
sustinatori ai studiilor juridice critice doresc sa rastoarne structurile ierarhice
ale societatii si, in acest scop, considera cd poate fi folosit sistemul juridic,
desigur, reorganizat [1].

In principiu, existd un consens cu privire la obiectivele cheie ale studi-
ilor juridice critice, si anume: demonstrarea ambiguitatii si a rezultatelor
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preferentiale ale doctrinelor juridice considerate impartiale si rigide; popu-
larizarea rezultatelor istorice, sociale, economice si psihologice ale decizi-
ilor din domeniul juridic; demistificarea culturii juridice, pentru a impune
transparentd activitatilor din domeniul juridic, astfel Incat in cadrul acestora
sa se poatd implica cetatenii responsabili din punct de vedere social [7].

Desi studiile juridice critice sunt, in principiu, legate de Statele Unite ale
Americii, este important de subliniat faptul cd miscarea a fost influentat in
mare masurd de filosofi europeni, precum Karl Marx, Max Weber si Michel
Foucault [1].

Studiile juridice critice au imprumutat multe elemente din realismul juri-
dic, ce s-a manifestat in special in anii "20 si 30 ai secolului XX. Elementele
comune celor doud miscari ideologice sunt reprezentate de opozitia fatd de
teoriile juridice vechi, ce erau considerate imuabile, precum si de indemnul
ca domeniul juridic sa acorde mai multd atentie contextului social al dreptului
[1].

Asa cum am afirmat mai sus, in cadrul studiilor juridice critice nu exista
un consens. Mai mult chiar, existd mai multe subgrupuri cu opinii fundamen-
tal diferite, chiar contradictorii. De exemplu, unii adepti ai studiilor juridice
critice analizeaza dreptul din perspectiva feminismului, examinand rolul ge-
nului n drept. Altii acordd o importanta sporitd influentei raselor umane in
adoptarea legilor. Acestia au dezvoltat o ideologie numita critical race theory
(teoria criticd a raseli, tr. ns.), care sustine cd notiunea de rasa a fost utilizata
in demersul de legiferare pentru a mentine inegalitatile dintre persoanele de
rasd caucaziand si celelalte rase [8, pp. 1731-1740]. O parte dintre adeptii
studiilor juridice critice analizeaza dreptul din perspectiva postmodernista,
analizand dreptul prin metode influentate de evolutiile teoriei literare. Acestia
pun accentul pe economia politica si pe contextul economic in care se iau
decizii de natura juridica [1].

Studiile juridice critice sunt considerate prima miscare ideologica din ca-
drul teoriilor juridice din Statele Unite ale Americii care a sustinut o pozitie si
o perspectiva politica de stanga [6, p. 1]. Unii autori aratd ca, daca o tendinta
academica de stanga cu o amploare considerabild in domeniul dreptului este
in sine demna de atentie, una care a capatat o forma organizata si a avut deja
un mare impact, asa cum e cazul studiilor juridice critice, necesitd o examina-
re amanuntita [6, p. 1]. In literatura de specialitate se mentioneaza ci aparitia
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si dezvoltarea studiilor juridice critice este binevenitd, printre altele, si datorita
faptului ca are potentialul de a forta lumea calma a teoriei juridice sd se angaje-
ze intr-o dezbatere despre natura si directia teoriei si educatiei juridice [6, p. 1].

Unii autori subliniaza natura dubla a studiilor juridice critice, att ca retea de
savanti/activisti de stanga, cat si ca literaturd academica. In esents, studiile ju-
ridice critice au aparut initial ca literaturd academica, dar dezvoltarea lor a fost
posibild datoritd existentei unei retele de oameni care se considerau activisti
in domeniul juridic si care scriau literaturd de specialitate. O serie de ganditori
considera ca, in fond, studiile juridice critice nu sunt o teorie, ci constau in
literatura academica ce a fost creata de aceasta retea de oameni [9, pp. 56-61].

3. Principalele idei promovate de studiile juridice critice

Am aratat anterior ca, In cadrul miscarii ideologice pe care o numim, ge-
neric, studiile juridice critice, exista diferente, unele majore, intre adeptii sai.
Dincolo de aceste diferente, exista o serie de idei impartasite de majoritatea
sustinatorilor. In continuare vom prezenta unele dintre aceste idei comune.

O prima idee este cd, spre deosebire de perceptia obisnuita, actele norma-
tive (si, In sistemul de common-law, si precedentul judiciar), nu determina
complet rezultatul conflictelor juridice. Aceasta inseamna cd, desi legea poa-
te impune multe obligatii celor care o aplica, acest fapt nu este suficient pen-
tru a-1 obliga sd ia o anumita decizie intr-un anumit caz. Exprimarea acestei
opinii a declansat multe dezbateri in rdndul juristilor si filosofilor, de exemplu
discutiile cu privire la indeterminarea legii [10, pp. 481-492].

O adoua idee importanta este aceea ca legile sunt politice. Aceasta inseam-
na ca deciziile din sfera juridica sunt, de fapt, o forma de decizie politica.
Studiile juridice critice sustin ca ambele domenii se bazeaza pe construirea si
mentinerea unei forme de spatiu social. Aceasta opinie reprezinta un raspuns
la ideea pozitivistd ca dreptul si politica pot fi complet separate una de cea-
lalta. In cadrul studiilor juridice critice a fost exprimati si o viziune nuantata
a acestei idei, conform cariea nu trebuie sa avem o viziune reductivista, deci
nu trebuie s consideram ca toati legea este politica. In schimb, ar trebui s
vedem cele doua discipline ca fiind impletite reciproc. Altfel spus, nu exista
nicio lege ,,purd” si nicio politica ,,purd”, deoarece cele doud domenii cola-
boreaza [11, p. 1517].

O a treia idee sustinuta de studiile juridice critice este aceea ca legea tinde
sd serveasca interesele celor bogati si puternici, protejandu-i impotriva re-
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vendicdrilor persoanelor din clasele economice inferioare si ale celor care, in
mod traditional, au fost oprimati (femei, minoritéti etnice, popoare indigene,
persoane cu dizabilitati, homosexuali etc.). Aceasta afirmatie este adesea aso-
ciatd cu argumentul realismului juridic, conform céruia exista diferente intre
ceea ce legea spune cd face si ceea ce legea face. Multe legi pretind ca au sco-
pul de a proteja interesele paturilor sociale inferioare si ale minoritétilor de
orice fel, dar, de fapt, ele servesc interesele celor care detin puterea. Adeptii
studiilor juridice critice considera ca nu exista nimic intrinsec ideii de drept
care sa justifice transformarea legii Intr-un instrument al nedreptatii sociale.
Se recunoaste 1nsa faptul ca, pentru a modifica rolul pe care legea 1-a avut n
societate, este necesara o reforma foarte ampla, care este dificil (dar nu impo-
sibil) de facut [12, pp. 692-693;13, p. 183].

O a patra idee este cea conform careia aspectele referitoare la actele nor-
mative sunt in mod inerent contradictorii, ceea ce inseamna ca, de fapt, ordi-
nea juridica are la baza o serie de opozitii. Astfel de opozitii sunt, de exemplu,
cea dintre individualism si altruism, sau cea dintre preferinta pentru reguli
stricte si preferinta pentru flexibilitate [11, p. 1525].

O acincea idee de baza sustine ca, in fapt, nu se verificd una dintre ipoteze-
le esentiale ale dreptului, si anume notiunea kantiana de individ autonom. in
virtutea acceptarii acestei notiuni, in teorie se considera ca indivizii pot sa ia
decizii pe baza ratiunii, fard vreo constrangere din partea mediului politic, so-
cial sau economic. Insi, arata adeptii studiilor juridice critice, in fapt, aceasta
ipoteza nu se aplicd, deoarece indivizii sunt Tn mod inexorabil dependenti de
comunitatile lor, de clasa socio-economica, de gen, de rasa si de alte conditii
de viata. Aceasta Tnseamna ca, de fapt, oamenii nu pot fi cu adevarat actori
autonomi, in sens kantian. Mai degraba, contextul in care oamenii traiesc
determina si, prin urmare, limiteaza alegerile care pot fi facute. Oamenii, in
realitate, nu sunt liberi, deoarece alegerile pe care le fac sunt determinate, in
mare masurd, de factori circumstantiali, adica de structurile sociale si politice
in care oamenii isi desfasoara existenta [14, pp. 218-219].

4. Studiile juridice critice si dreptul constitutional comparat

Viziunea studiilor juridice critice cu privire la dreptul constitutional com-
parat este determinata, desigur, de elementele ideologice care sunt promovate
de aceasta miscare, fiind o viziune originala.

In esentd, adeptii studiilor juridice critice militeaza impotriva ideii ca
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rationamentul juridic este determinat de ratiunea pura si impotriva ideii ca nor-
mele constitutionale au un ,,sens simplu”. In schimb, acestia sustin ca legile
sunt indeterminate si ca interpretarea legilor este strategica, fiind determinata
de ratiuni politice si de contextul ideologic in care se manifesta. Acest context
ideologic diferd de la o tard la alta si chiar poate prezenta variatii in cadrul
aceluiasi sistem juridic. In viziunea sustinitorilor studiilor juridice critice, gan-
ditorii care 11 asuma sarcina comparatistd trebuie sa descifreze aceste contexte,
intr-o maniera comparativa. O astfel de analiza este foarte importanta in drep-
tul constitutional comparat, deoarece autoritatea si eficienta legii in ceea ce
priveste dreptul constitutional depind Tn mare masurd de factori extrajuridici,
spre deosebire de alte domenii (de exemplu, spre deosebire de dreptul privat).
Consecinta practica este ca devine insuficientd examinarea constitutiilor strai-
ne ca un simplu studiu al competentelor si drepturilor fundamentale. Pentru o
intelegere profunda a constitutiilor, comparatistul trebuie sa aiba in vedere si
dimensiunile simbolice, culturale si politice ale constitutiilor, realizand ceea ce
se poate numi o cercetare in straturi [15, pp. 2-5].

In fata unei astfel de situatii, adeptii studiilor juridice critice propun abor-
darea dreptului constitutional comparat ca experienta de invatare. Aceasta
implicd anumite modalitati de cercetare si, in primul rand, toleranta fatd de
ambiguitate. In esentd, se afirma faptul cd toatd constiinta juridica interna
trebuie analizata Intr-o maniera complet noud, radical diferitda de metodele
traditionale. In acest demers, sunt considerate foarte utile instrumentele ofe-
rite de feminism si de teoria criticd a rasei, care, datoritd experientei lor in
analiza categoriilor marginalizate, pot ajuta la Tmbunatatirea metodologiei
dreptului constitutional comparat [15, p. 4].

Pentru a ilustra clar viziunea lor cu privire la metoda care trebuie aplicata
in dreptul constitutional comparat, adeptii studiilor juridice critice fac o ana-
logie intre operatia de comparare si cea de traducere. Atat comparatia, cat si
traducerea, opereaza in cadrul unei anumite culturi, cu privire la discursurile
din cadrul acestei culturi, care se manifestd in contextul specific al acelei cul-
turi. Compararea si traducerea constitutiilor implicd, ambele, atat categoriza-
re, cat si generalizare. Perceptia depinde de perspectiva din care observatorul
priveste obiectul comparatiei sau al traducerii. Scopul este cel de a intelege o
alta cultura juridica in forma ei netradusa, luand in considerare factorii care
influenteaza perceptiile in cadrul culturii juridice insesi. Insa acest demers
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nu se poate realiza decat prin Invatare, adica prin constientizarea elementelor
care influenteaza demersul juridic si a modului in care actioneaza aceste ele-
mente, conform specificului unui anumit context in care se manifesta factorul
juridic. Astfel, experienta de Invatare devine o parte esentiala a compararii cul-
turilor constitutionale. Nicio cultura juridica nu poate fi inteleasa perfect prin
prisma unei alte culturi juridice si nici nu poate fi exprimata perfect in termenii
alteia. Cu referire la experienta de Invatare necesara in acest demers, ea trebuie
sa porneascd de la acceptarea imperfectiunilor initiale si de la constientizarea
nevoii de a Invata despre constitutii inainte de a le compara [15, p. 4].

Adeptii studiilor juridice critice subliniaza faptul ca dialogul transcultu-
ral, precum si dialogul in cadrul aceleiasi culturi, sunt esentiale in dreptul
constitutional comparat. O astfel de abordare are efecte benefice, printre al-
tele, si prin evitarea simplificarii excesive in demersul de comparare, care ar
putea duce la erori metodologice, deci la rezultate eronate [15, p. 4].

5. Concluzii

In esentd, studiile juridice critice provoaca societatea si-si analizeze
institutiile, chiar si (sau mai ales) pe cele considerate intangibile, in de-
mersul de a ciuta solutii pentru problemele lumii moderne. Intr-o maniera
directd, sustindtorii acestei migcdri ideologice aratd ca legile au fost for-
mulate, de fapt, pentru a mentine privilegiile categoriilor sociale care, in
mod traditional, au detinut puterea, chiar si atunci cand, la nivel declarativ,
s-a sustinut cd legile protejeaza interesele tuturor cetatenilor. Asadar, arata
adeptii studiilor juridice critice, trebuie sa ne schimbam radical modul in
care percepem rolul si structura legilor. Viziunea reformatoare a acestui cu-
rent ideologic se extinde cu privire la toate aspectele referitoare la domeniul
juridic, inclusiv la dreptul constitutional. In aceasta privinti, se recomanda
o abordare inovatoare a dreptului constitutional comparat, care presupune,
mai intai, intelegerea culturii din care provin constitutiile care se compara.
Necesitatea unui astfel de demers rezulta din faptul ca fiecare cultura juridi-
ca este unica, iar abordarea legilor dintr-un stat fard a tine cont de unicitatea
contextului in care acestea sunt create duce la rezultate superficiale. Doar o
analiza care tine cont de particularitatile fiecarui cadru juridic in parte poate
oferi o imagine reald a implicatiilor pe care legile le au in viata oamenilor
si, pornind de la aceasta imagine reald, putem cduta solutii pentru a imple-
menta schimbarile care se impun.
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Abstract: In a democratic society, keeping information about the environ-
ment and the impact of activities on the environment secret is unacceptable.
The right of access to environmental information is one of the fundamental
human rights. In the Republic of Moldova, the right of access to environmental
information is a constitutional right. Thus, according to the Constitution of the
Republic of Moldova, Art. 37 para. (2), the state has a positive obligation to
guarantee to everyone the right to free access to and dissemination of truthful
information on the state of the natural environment, living and working condi-
tions, the quality of food and household items.

The first international agreement to recognise the importance of public ac-
cess to information in environmental decision-making is the Aarhus Conven-
tion. The Convention recognises that access to environmental information is
essential for protecting the environment and promoting sustainable develop-
ment. By ensuring access to environmental information, the public concer-
ned can make informed decisions about the environment, participate in deci-
sion-making processes and hold governments and other relevant authorities
accountable for their actions. The right of access to environmental informati-
on should be seen both in terms of the publics right to request information and
in terms of the positive obligation of state authorities to actively disseminate
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environmental information to the public concerned. Public authorities have a
crucial role in ensuring public access to environmental information. By collec-
ting, storing, and disseminating this information, public authorities can help
citizens to make decisions about the environment and take action to protect it.

The protection of the right of access to environmental information cannot
be achieved without effective mechanisms to protect it. Under the Aarhus Con-
vention, parties must establish a national framework for the implementation
of the Convention and ensure compliance with its provisions. This framework
should include procedures for dealing with complaints and ensuring access
to justice in environmental matters. One of the mechanisms for ensuring com-
pliance with the Aarhus Convention is the Compliance Committee. Over the
vears, the Committee has received numerous complaints about the right of
access to environmental information, including complaints about the failure
of public authorities to provide environmental information in a timely and
effective manner.

The present study aimed to analyse the role of public authorities in the pro-
cess of ensuring the right of access to environmental information through the
lens of the decisions and findings of the Compliance Committee and including
the problems still faced by individuals and organisations seeking access to
environmental information.

Keywords: access to environmental information, constitutional right, pu-
blic authorities, Aarhus Convention, Compliance Commiittee.

Introducere

Dreptul la acces la informatia de mediu este unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului. Accesul liber la informatiile de mediu joaca un rol deci-
siv in procesul de asigurare a protectiei mediului si promovare a dezvoltarii
durabile. Prin asigurarea accesului la informatiile de mediu, publicul interesat
poate participa efectiv si influenta dupa caz, procesele decizionale de mediu.

in Republica Moldova, dreptul la acces la informatia de mediu este un
drept constitutional. Astfel, conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 37
al alin. (2), statul, are obligatia pozitiva de a garanta fiecarui om dreptul la
accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice privitoare la starea me-
diului natural, la conditiile de viatd si de munca, la calitatea produselor ali-
mentare si a obiectelor de uz casnic [1].
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Indiferent daca dreptul la acces la informatia de mediu este sau nu consfintit
intr-o constitutie nationald, acest drept este recunoscut pe scara larga la nivel
international ca fiind un drept esential al omului. Primul acord international
care a recunoscut importanta accesului publicului la informatii in procesul de
luare a deciziilor privind mediul este Conventia de la Aarhus [2]. Republica
Moldova a fost prima tara care a ratificat Conventia de la Aarhus prin hota-
rarea Parlamentului nr. 346/1999. In temeiul Conventiei de la Aarhus, partile
sunt obligate sa ia masuri in vederea asigurarii publicului interesat accesul
liber la informatiile de mediu, detinute in special de catre autoritatile publice.

Rezultate si discutii

Unele dintre caracteristicile cheie ale dreptului omului la acces liber la
informatiile de mediu sunt:

o Accesul la informatii: dreptul de acces la informatii include dreptul de a
solicita si de a primi informatii despre mediu de la autoritétile publice.

e Diseminarea activa: autoritatile publice sunt obligate sa difuzeze in
mod proactiv informatiile despre mediu care sunt de interes public.

o Oportunitatea: informatiile trebuie sd fie puse la dispozitie n timp util,
astfel incat sa poata fi utilizate in mod eficient.

o Accesibilitate: informatiile ar trebui sd fie furnizate intr-un mod accesi-
bil tuturor membrilor publicului, inclusiv persoanelor cu dizabilitati.

o Acuratete: informatiile ar trebui sa fie exacte, complete si actualizate.

o Confidentialitate: accesul poate fi restrictionat la anumite informatii
confidentiale si anume informatiile necesare pentru protectia securitatii
nationale sau date comerciale. Aceste exceptii sunt supuse unor conditii stric-
te si trebuie interpretate Tn mod restrictiv, pentru a se asigura ca dreptul la
acces la informatiile de mediu este respectat in cea mai mare masura posibila.

Pornind de la caracteristicile cheie ale dreptului la acces la informatia de
mediu, constatdm ca acest drept trebuie privit atat prin prisma dreptului pu-
blicului de a solicita informatii de mediu cét si prin prisma obligatiei pozitive
al autoritatilor de stat de a disemina in mod activ informatiile de mediu pu-
blicului interesat.

Diseminarea activa a informatiei de mediu presupune cd autoritatile pu-
blice trebuie sa puna la dispozitia publicului informatiile de mediu fara a fi
nevoie de o cerere specifica. Aceasta poate include publicarea rapoartelor,
datelor si a altor informatii de mediu pe platformele online sau prin alte mij-
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loace accesibile publicului. Autoritétile publice au un rol crucial in asigurarea
accesului publicului la informatiile de mediu. Prin colectarea, stocarea si di-
seminarea acestor informatii, autoritatile publice pot ajuta cetdtenii sa ia de-
cizii in cunostinta de cauza cu privire la mediul lor si sa colaboreze pentru a-1
proteja. Totusi, este important de evidentiat faptul ca rolul autoritatilor publi-
ce 1n asigurarea accesului publicului la informatiile de mediu nu se limiteaza
doar la diseminarea activa a informatiei de mediu, acesta fiind mult mai larg:

o Stabilirea cadrului legal: autoritatile publice sunt responsabile de ela-
borarea si punerea in aplicare a legilor, reglementarilor si politicilor care asi-
gura accesul publicului la informatiile de mediu. Acestea ar trebui sa asigure
ca informatiile relevante sunt disponibile pentru public n timp util, exacte si
complete.

o Colectarea si diseminarea informatiilor: autoritatile publice sunt, de
asemenea, responsabile pentru colectarea si diseminarea informatiilor de me-
diu catre public. Definitia si domeniul de aplicare a ,,informatiilor de mediu”
in temeiul Conventiei de la Aarhus sunt largi. Art. 2 alin. (3) ofera o lista ori-
entativa a ceea ce ar putea constitui informatii despre mediu si mentioneaza
ca prin informatii despre mediu se intelege orice informatie, fara a califica
forma informatiilor sau daca acestea pot fi sub forma de date ,,brute” sau
,prelucrate”. Aceasta include informatii privind calitatea aerului, calitatea
apei, contaminarea solului, gestionarea deseurilor si alte date de mediu.

o Asigurarea accesului la informatii: autoritatile publice trebuie sd asi-
gure accesul la informatiile de mediu intr-un mod usor de inteles si accesibil
tuturor membrilor publicului. Acest lucru poate include punerea la dispozitie
a informatiilor online, in bibliotecile publice sau prin intermediul reuniunilor
si consultarilor publice.

e Promovarea participarii publicului: autoritatile publice trebuie sa in-
curajeze participarea publicului la procesele decizionale legate de mediu.
Aceasta include oferirea de oportunitdti pentru ca publicul sa poata face co-
mentarii cu privire la evaluarile, reglementarile si politicile de mediu.

o Asigurarea transparentei si a responsabilitatii: autoritatile publice ar
trebui sa fie transparente cu privire la procesele lor decizionale si sa ofere
explicatii pentru deciziile care ar putea avea un potential impact asupra me-
diului. De asemenea, acestea ar trebui sa fie responsabile pentru actiunile lor
si sd raspunda la preocuparile si plangerile publicului.
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o [mbunatdtirea procesului decizional: informatiile de mediu pot fi uti-
lizate pentru a fundamenta procesele decizionale, cum ar fi planificarea si
elaborarea politicilor. Prin punerea acestor informatii la dispozitia publicului,
autoritatile publice pot beneficia de o participare si un angajament sporit,
ceea ce duce la rezultate mai bune in procesul decizional.

o [mbundtdtirea gestiondrii mediului: accesul publicului la informatiile
de mediu poate contribui la identificarea domeniilor de ingrijorare si poate fa-
cilita interventia si gestionarea timpurie. Prin punerea la dispozitia publicului
a informatiilor, autoritatile publice pot beneficia, de asemenea, de 0 mai buna
raportare a problemelor de mediu si de o mai buna respectare a reglementa-
rilor de mediu.

o Beneficii economice: asigurarea accesului la informatiile de mediu poa-
te conduce la beneficii economice prin promovarea dezvoltarii durabile si
reducerea costurilor legate de remedierea mediului degradat. De exemplu,
accesul la informatii despre nivelurile de poluare poate contribui la identifi-
carea zonelor care necesita remediere, ceea ce duce inclusiv la imbunatatirea
rezultatelor in materie de sandtate publica si la reducerea costurilor necesare
pentru asigurarea asistentei medicale.

Desi diseminarea activa a informatiilor este 0 componentd importanta pen-
tru asigurarea accesului publicului la informatiile de mediu, exista, de aseme-
nea, unele provocari care trebuie luate in considerare, dintre care mentiondm:

e Costul: Diseminarea activa poate fi costisitoare pentru autoritatile pu-
blice si entitdtile private. Ea poate necesita dezvoltarea si intretinerea unor
platforme online sau a altor sisteme de partajare a informatiilor, precum si
timpul personalului pentru a pregati si publica rapoarte si date. Aceasta poate
fi o provocare deosebitd pentru organizatiile mai mici sau pentru cele cu re-
surse limitate.

e Calitate: Diseminarea activd permite punerea la dispozitia publicu-
lui a unui volum mare de informatii. Este important sa se asigure ca aceste
informatii sunt exacte, fiabile si prezentate intr-un mod care sd fie usor de
inteles de catre public. Farda mecanisme adecvate de control al calitatii, exista
riscul ca sa fie diseminate informatii inexacte sau ingeldtoare.

o Acces si incluziune: Este posibil ca diseminarea activa a informatiei de
mediu sa nu fie Intotdeauna accesibila sau incluziva pentru toti membrii pu-
blicului. De exemplu, persoanele care nu au acces la internet sau persoanele
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cu dizabilitati pot avea dificultdti in accesarea platformelor online sau pot
avea nevoie de formate alternative pentru a accesa informatiile. Autoritatile
publice si entitatile private trebuie sd ia In considerare mijloacele de dise-
minarea activa a informatiei de mediu, astfel incét sa fie asigurat accesul la
informatie a tuturor membrilor publicului interesat.

In lumina celor expuse mai sus, consideram ci diseminarea activa a
informatiei de mediu este un instrument important pentru promovarea
transparentei si a responsabilitdtii in procesul decizional in domeniul protectiei
mediului. Cu toate acestea, este important sa se ia in considerare provocarile
si aspectele asociate cu mijloacele de diseminare activa a informatiei, pentru
a se asigura ca acestea sunt eficiente si echitabile pentru toate partile interesa-
te la informatiile de mediu.

Protectia dreptului la acces la informatia de mediu nu poate fi realizatad in
lipsa unor mecanisme eficiente de aparare a acestora. Prin urmare, in lipsa
unui acces la justitie efectiv, toate celelalte garantii procedurale sunt inutile si
lipsite de orice sens juridic, intrucat ele deriva de la accesul la o instanta de
judecata. In temeiul Conventiei de la Aarhus, partile trebuie si stabileasca un
cadru national pentru punerea in aplicare a conventiei si asigurarea respectarii
dispozitiilor acesteia. Acest cadru trebuie sd includa proceduri de examinare a
plangerilor si de asigurare a accesului la justitie in probleme de mediu.

Unul dintre mecanismele de asigurare a respectarii Conventiei de la Aar-
hus este Comitetul de conformitate. Comitetul de conformitate este un or-
ganism independent format din experti, care este responsabil de examinarea
respectarii de catre parti a obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei Aar-
hus. Comitetul poate examina plangerile depuse de membrii publicului sau
de alte parti si poate inainta recomandari partilor pentru a asigura respectarea
Conventiei de la Aarhus. Unul dintre domeniile in care Comitetul de confor-
mitate a jucat un rol important este abordarea incalcarilor dreptului de acces
la informatiile de mediu. De-a lungul timpului, Comitetul a primit numeroase
plangeri legate de incdlcarea dreptului la acces la informatii, inclusiv plangeri
legate de incapacitatea autoritatilor publice de a furniza informatii in timp util
si in mod eficient. In continuare vom examina cateva cazuri din diferite tari,
in care a fost invocatd incalcarea dreptului la acces la informatia de mediu,
examinate de catre Comitetul de conformitate [3]:

Republica Belarus: in 2011, Comitetul de conformitate a examinat o plan-
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gere depusd impotriva Belarusului in legiturd cu accesul la informatiile de
mediu. Reclamantul a sustinut cd autoritatile belaruse nu au furnizat informatii
referitoare la o instalatie de incinerare a deseurilor propusa in orasul Minsk.
In decizia IV/9b [4], Comitetul a constatat ci Belarus nu a oferit acces la
informatiile de mediu legate de proiect, incalcand astfel obligatiile care fi
revin in temeiul Conventiei. Comitetul a emis recomandari pentru ca Belarus
sd 1a masuri corective, printre care se numara masuri pentru a se asigura ca
publicul poate avea acces la informatii in timp util si in mod eficient, pentru a
oferi motive clare si detaliate pentru refuzul de a furniza informatii si pentru
a stabili proceduri eficiente pentru tratarea cererilor la informatii de mediu.
De asemenea, Comitetul a solicitat Belarusului s raporteze cu privire la pro-
gresele Inregistrate in punerea in aplicare a recomandarilor si sa furnizeze
informatii cu privire la orice masuri pe care le-a luat pentru a Tmbunatati ac-
cesul la informatii Tn sens mai larg. Aceasta cerinta de raportare demonstreaza
angajamentul comitetului de a se asigura ca partile la Conventia de la Aarhus
isi respecta obligatiile care le revin in temeiul Conventiei si ca iau masuri
adecvate pentru a remedia incalcarile depistate.

Bulgaria: i1n 2012, Comitetul de conformitate a examinat o plangere depu-
sa impotriva Bulgariei in legatura cu accesul la informatiile de mediu, potrivit
careia reclamantul a sustinut ca autoritdtile bulgare au refuzat neintemeiat
accesul la informatia de mediu solicitati. In Decizia IV/10b, Comitetul de
conformitate a constatat ca autoritatea publicd vizata a incalcat intr-adevar
legea, prin faptul ca nu a oferit o justificare adecvata pentru respingerea ce-
rerii i a subliniat cd autoritatile publice trebuie sa ofere motive clare si spe-
cifice pentru respingerea cererilor privind accesul la informatii si ca la baza
acestor refuzuri trebuie sa existe un temei legal. Comitetul a remarcat, de
asemenea, ca autoritatile publice au datoria de a asista persoanele fizice in ac-
cesarea informatiilor si trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a facilita
acest acces. In general, Decizia IV/10b a reafirmat importanta transparentei
si a responsabilitatii autoritdtilor publice si a subliniat necesitatea respectarii
principiului privind accesul liber la informatiile de mediu.

Ucraina: in 2013, Comitetul de conformitate a examinat o plangere depusa
impotriva Ucrainei 1n legdtura cu accesul la informatiile de mediu. Recla-
mantul a sustinut ca autoritatile ucrainene nu au furnizat informatii legate
de o instalatie de eliminare a deseurilor propusi in orasul Lviv. In Decizia
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IV/11b, Comitetul de conformitate al Conventiei de la Aarhus a constatat ca
Ucraina nu a asigurat in mod corespunzator participarea publicului la proce-
sul decizional referitor la un incinerator de deseuri planificat in orasul Lviv.
Comitetul a observat ca guvernul ucrainean nu a furnizat publicului suficiente
informatii despre incineratorul Tn cauza si nu a oferit publicului posibilitatea
adecvata de a participa la procesul de luare a deciziilor. Comitetul a constatat,
de asemenea, cd guvernul nu a tinut cont de preocuparile exprimate de public
in cadrul procesului decizional. Ca urmare a acestor constatari, Comitetul de
conformitate a recomandat Ucrainei sd ia o serie de masuri pentru a asigura
respectarea Conventiei de la Aarhus. Printre aceste masuri se numara asigu-
rarea faptului ca publicul primeste in timp util informatii adecvate cu privire la
activitatile planificate, asigurarea faptului ca publicul are oportunitdti adecvate
de a participa la procesul decizional si asigurarea faptului cd preocuparile ex-
primate de public sunt luate in considerare 1n procesul decizional. Decizia sub-
liniaza importanta informarii eficiente a publicului, pentru ca acesta sd-si poata
exercita dreptul la participare in procesul decizional in domeniul mediului.
Rusia: In 2017, in Decizia IV/10b, Comitetul de conformitate a constatat ca
Rusia a Incdlcat anumite dispozitii ale Conventiei de la Aarhus referitoare la
accesul la informatii. Mai exact, Comitetul a constatat ca Rusia nu a reusit sa
ofere publicului acces in timp util si efectiv la informatiile privind evaluarea
impactului asupra mediului (EIM) a proiectului de constructie a autostrazii si
a podului peste stramtoarea Kerch. Comitetul a constatat ca Rusia nu a pus la
dispozitia publicului documentatia EIM decat dupa ce procesul de participa-
re a publicului avusese deja loc si ca informatiile furnizate erau incomplete
si greu accesibile. Acest fapt a constitui o Incédlcare a prevederilor art. 4 din
Conventie, care impune partilor sd se asigure ca autoritatile publice detin si
disemineazd informatiile relevante pentru mediu aflate in posesia lor. Comi-
tetul a constatat, de asemenea, cd Rusia a incélcat art.5 din Conventie, care

*In fapt, organizatia non-guvernamentald de mediu a depus o comunicare la Comitetul de Con-
formitate in temeiul Conventiei de la Aarhus, in care a pretins ca Republica Moldova nu si-a respectat
obligatiile care 1i revin in temeiul Conventiei in ceea ce priveste accesul la informatii privind informatiile
hidrometeorologice. Autorul comunicarii a sustinut cd RM nu a respectat art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin.
(8) si art. 5 alin. (2) lit. (b) punctul (ii) din Conventie in ceea ce priveste cadrul de reglementare pentru
costurile percepute pentru furnizarea anumitor informatii hidrometeorologice si din cauza faptului ca
nu a oferit acces la informatiile detinute de SHS intr-un mod care sa fie in conformitate cu cerintele
Conventiei.
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prevede ca partile trebuie sa se asigure ca publicul are acces la informatiile de
mediu detinute de autoritatile publice, fard a fi necesar de a demonstra un in-
teres specific. Comitetul a constatat ca Rusia nu a furnizat raspunsuri adecva-
te si in timp util la cererile de informatii referitoare la proiect. In consecinta,
Comitetul a recomandat Rusiei sa ia masuri pentru a se asigura ca respecta
dispozitiile Conventiei referitoare la accesul la informatii, inclusiv prin asigu-
rarea accesului complet si in timp util al publicului la informatiile de mediu
si prin asigurarea unui raspuns prompt si complet la cererile de informatii. O
decizie similard a fost emisa si In privinta Romaniei in anul 2018, (Decizia
IV/11b), in care Comitetul de conformitate a constatat cda Roméania a ncélcat
Conventia prin faptul ca nu a oferit acces la documentatia EIM legatd de un
proiect minier. Comitetul a recomandat Romaniei sd ia masuri pentru a se
asigura ca legislatia si procedurile sale sunt conforme cu Conventia.

Republica Moldova: Tn anul 2021, in rezultatul examinarii plangerii par-
venite din partea unei organizatii neguvernamentale inregistrate pe teritoriul
RM cu privire la incalcarea accesului la informatii privind informatiile hidro-
meteorologice [5]", Comitetul de conformitate a emis Decizia VII/8n in care
a constatat incdlcarea art. 4 alin. (8) din Conventie. Prin alin. (3) lit. (a) din
Decizia VII/8n, Reuniunea partilor la Conventia de la Aarhus a solicitat Re-
publicii Moldova sa prezinte Comitetului de conformitate a Conventiei Aar-
hus, un plan de actiune, inclusiv un calendar, cu privire la punerea in aplicare
a urmatoarelor recomandari:

1) sa ia masurile legislative, de reglementare si de altd natura necesare
pentru a stabili un program clar, transparent si coerent de tarife in temeiul art.
4 alin. (8) din Conventia de la Aarhus pentru furnizarea de informatii hidro-
meteorologice la cerere, inclusiv prin stabilirea clara a modului de calcul al
tarifelor, si sd se asigure ca tarifele, inclusiv tarifele totale, sunt rezonabile si
justificate Tn mod corespunzator;

2) sa asigure formarea functionarilor din cadrul autoritatilor publice care
trateaza cererile de acces la informatiile hidrometeorologice pentru a se asi-
gura ca orice taxe nu sunt mai mult decat rezonabile, ca sunt calculate intr-un
mod clar, transparent si coerent si ca sunt justificate in mod corespunzator.

Drept rezultat, in iulie 2022, Ministrul Mediului a aprobat prin Ordinul
nr. 61/2022 Planul de actiune pentru implementarea Deciziei VII/8n privind
conformarea Republicii Moldova cu cerintele Conventiei Aarhus pentru anii
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2022-2023 [6], care cuprinde un sir de actiuni ce urmeaza a fi implementate
in vederea asigurarii respectarii Conventiei de la Aarhus.

Toate cazurile mentionate mai devreme ilustreaza provocarile cu care se
confrunta 1n continuare persoanele si organizatiile interesate in procesul de
accedere la informatiile de mediu, precum si importanta punerii n aplicare
efective a Conventiei de la Aarhus de catre autoritatile publice.

Concluzii

In lumina celor spuse, suntem fermi convinsi ci autorititile publice poar-
ta rolul decisiv in procesul de asigurare a accesului publicului interesat la
informatiile de mediu in timp util, in mod transparent si eficient. Conventia
Aarhus subliniaza necesitatea de a garanta un acces usor la informatia de me-
diu si interzice discriminarea intre cereri de informatii pe motiv de cetdtenie,
nationalitate, sex, varsta sau locul de resedinta. Furnizarea de informatii la
cerere este esentiala, dar la fel de important este colectarea, publicarea si di-
seminarea activa a informatiei de mediu publicului interesat. Conventia de la
Aarhus tine cont de evolutiile Inregistrate in domeniul tehnologiei informatiei,
si atrage atentie la avantajele transferdrii informatiilor de mediu prin internet.
Cu cat mai multa informatie este furnizata in mod activ, cu atat mai putine so-
licitari parvin din partea publicului, ceea ce Tnseamna ca autoritatile publice
nu vor risipi timp pentru verificarea si prelucrarea cererilor. Totodata, dise-
minarea informatiei in mod activ faciliteaza publicul in ceea ce priveste ac-
cesul la informatie, acesta nefiind nevoit sa depuna solicitari. Pe 1anga toate,
furnizarea activa a informatiei contribuie la cresterea prestigiului autoritagilor
publice in fata societatii.
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Abstract: In this publication, the actuality of the Draft Constitution is motivated
drawn up by the Party s Studies Section of the Peasants’ Party with an Exposition
of Reasons by C. Stere (1922). According to several opinions of Constantin Steres
contemporaries, the draft was fully developed by illustrious constitutional scholar
and the great politician Constantin Stere. In this work, the most advanced ideas
of modern constitutionalism found their expression and constitutional law norms
were formulated, which found their practical realization in time only over decades.

Some of these are of theoretical-practical interest even today due to deep and
complex approaches to the most significant constitutional phenomena, such as:
the nation, the state, sovereignty, the self-governance capacity of the people, the
constitution as the supreme manifestation of national sovereignty, human rights,
and freedoms. The Draft Constitution is a definitive expression of the theoretical-
practical Sterian conception of human rights and freedoms presented in the form
of a draft constitution. The article argues that Constantin Stere s ideas about a
democratic society and state based on a constitutional legal order formulated in
the Draft Constitution can still serve today as a landmark in solving some current
problems that our society is facing in the process of democratic reformation.

Keywords: constitution, plebiscite, democracy, electoral reform, human ri-
ghts, and freedoms.
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La opera juridica a marelui savant constitutionalist Constantin Stere (1865
—1936) au fost atribuite [1] urmatoarele patru lucrari: Evolutia individualitatii
si notiunea de persoand in drept. Studiu sociologic si juridic (Teza de licenta
in drept), (Iasi, 1897); Introducere in studiul dreptului constitutional, Partea
I, (Tasi, 1903); Curs de drept constitutional (Litografiat), (1910); Anteproiect
de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu o Expu-
nere de motive de C. Stere (Bucuresti, 1922). In Republica Moldova au fost
publicate doua din aceste lucrdri si anume: in anul 1991 - teza de licentd in
drept a lui Constantin Stere Evolutia individualitatii si notiunea de persoana
in drept, iar Cursul de drept constitutional a vazut lumina zilei in anul 2016
gratie efortului academicianului lon Druta.

Luate impreuna aceste patru lucrari ale savantului, publicistului si omului po-
litic Constantin Stere constituie un adevarat tezaur al stiintei nationale de drept
constitutional, meritul incetdtenirii conceptului insusi de drept constitutional
apartinand aceluiasi Constantin Stere [2, p. 30]. Lucrarile nominalizate sunt
dovada faptului ca, in persoana savantului constitutionalist Constantin Stere
poporul nostru si-a adus o contributie istorica mai mult decat semnificativa la
elaborarea principiilor fundamentale ale constitutionalismului democrat.

Asupra implementdrii unor din aceste principii se mai lucreaza si astazi in
societatea noastra in procesul edificarii statului de drept in Republica Moldova
si a realizarii perspectivelor de aderare a statului nostru la UE. Eforturile ce
urmeaza a fi Intreprinse n sensul dat de societatea civila si guvernarea tarii sunt
majore §i presupun traversarea unui itinerar extrem de complex al reformarii
institutionale a multor domenii de activitate. Insd, in primul rand si in cea mai
mare masura, urmeaza a fi reformata gandirea noastrd sociopolitica in sensul
orientdrii acesteia spre valorile si principiile democratiei. O conditie absolut in-
dispensabild a succesului este si sarcina asigurarii continuitdtii si consecventei
urmaririi vectorului politic actual trasat de catre popor si guvernare.

Situatia la zi denotd ca, avem in fatd o misiune sociopolitica similara celei
sesizate de catre Constantin Stere in secolul trecut, cand era vorba despre
depasirea unei crize economice. Componentele solutiei de depdsire a crizei
economice formulate atunci de cdtre Constantin Stere sunt izbitor de actuale
pentru asigurarea succesului in realizarea dezideratelor noastre politice actu-
ale: ,,Daca aceasta problema este grea ca toate problemele economice, trebuie
sa stim ca se complica inca cu o problema culturala, si alta politica.
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Statul nu are bagheta magica sa se indrepte din zi in alta pe aceasta cale
munca nationala.

Se va cere incordarea tuturor fortelor vii ale poporului, si aceste forte nu
pot creste decat prin raspandirea luminii, decat prin asigurarea dreptatii pen-
tru toti. Si prin acea putere morald pe care o da constiinta demnitatii omenesti
si cetatenesti.

Un popor de cetdteni va iesi intotdeauna triumfator in fata oricarei proble-
me; un popor de sclavi va cddea victima celei mai mici sarcini. Si cat este
de facut in aceasta privinta?!” [3, p.48]. (Aici si In continuare evidentierile
textului apartin lui Constantin Stere).

Omul politic Constantin Stere afirma clar ca, garantia succesului in reali-
zarea unor asemenea cauze majore rezida 1n afirmarea conceptiei statului ,,ca
expresie suprema a solidaritatii nationale si sociale” [3, p. 73] si promova-
rea principiilor democratice, ce asigurd dreptate tuturor membrilor societatii
si genereaza forta morala necesard conferitd de constientizarea demnitatii
omenesti si cetatenesti. Actualitatea unor asemenea abordari a esentei unor
sarcini sociopolitice si economice majore ce apar 1n fata societdtii si a statului
la anumite etape istorice ale evolutiei acestora si a cailor ce duc spre atingerea
succesului este mai mult decat evidenta.

Pentru societatea noastra la ziua de azi indemnul istoric lansat de Constantin
Stere poate fi transpus 1n ideea, cd edificarea unei democratii veritabile este
posibild doar prin efort conjugat al societdtii si guvernarii si doar prin metode
democratice. Cu aproape o sutd de ani in urma, intr-un discurs in fata Adunarii
Deputatilor, tinut la 10 aprilie 1930, Constantin Stere sustinea: ,, Democratia
este o conditie de viatd si de moarte pentru orice natiune in complexul vietii de
astazi si fata de intensitatea muncii, ceruta de la fiecare organism national. Fara
ea, in timp de pace, nici nu poate fi organizatd munca nationald, cum nu poate
fi asigurata apararea nationald pe vreme de razboi” [3, p. 433].

Cert este insd ca, savantul constitutionalist si omul politic Constantin
Stere nu a fost doar omul ideilor, fie acestea si de o semnificatie teoreticd
coplesitoare sau al discursurilor, fie ele si aclamate. Constantin Stere a fost
omul actiunii, actorul politic hotarat sd transpund in viatd conceptele sale
teoretice indiferent de faptul, daca erau sau nu acestea acceptate la moment
de opinia publicd, majoritatea parlamentara sau comunitatea savanta. Cu
toatd ardoarea convingerilor sale democratice Constantin Stere s-a implicat
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in elaborarea unui proiect de Constitutie cunoscut astazi ca Anteproiect de
Constitutie Tntocmit de Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu o Expune-
re de motive de C. Stere (Bucuresti, 1922) (in continuare — Anteproiect de
Constitutie, Anteproiect) si preconizat pentru prezentare in Parlamentul Ro-
maniei ca unul de alternativa celui elaborat de Partidul National Liberal. loan
Stanomir, doctor in drept, conferentiar universitar, scrie n lucrarea Libertate,
lege si drept: o istorie a constitutionalismului romanesc despre anteproiec-
tul Partidului Taranesc ca fiind redactat de Constantin Stere si reprezentand
incercarea cea mai ambitioasd de a oferi o alternativd la modelul societal si
legal propus de Partidul National Liberal [4, p. 92].

Era oare constient politicianul Constantin Stere de faptul cd, in conditiile
politice constituite la acel moment probabilitatea ludrii in examinare a Ante-
proiectului de Constitutie era una derizorie? Probe concludente ale dubiului
autorului asupra perspectivelor Anteproiectului de Constitutie nu am gasit.
Presupunem doar ca, cel mai probabil, experienta si intuitia politica 1i sugerau
lui Constantin Stere aceasta versiune de desfagurare a evenimentelor. Si daca
a fost sa fie asa, faptul in sine nu a redus din elanul creator al autorului. Con-
stantin Stere a prezentat sub forma Anteproiectului de Constitutie cele mai
avansate idei ale constitutionalismului modern, pe care le impartasea fara re-
zerve. Si pentru a cata oard istoria i-a dat dreptate savantului constitutionalist
Constantin Stere si a confirmat ca, lucrarea Anteproiect de Constitutie nu a
fost doar un oarecare proiect de Constitutie elaborat pentru un moment istoric
concret. Aceasta a fost o oferta constitutionala mult prea generoasa valabila
pentru, cel putin, un secol inainte. In cele ce urmeaza vom aduce unele argu-
mente in sensul dat, incercand sa evitam repetarea celor invocate anterior la
acest capitol in mai multe publicatii stiintifice [5].

Lucrarea Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidu-
lui Tardnesc cu o Expunere de motive de C. Stere este constituita din Expu-
nerea de motive, insotitd de o Anexa si Proiectul propriu-zis de Constitutie.
Dreptul de autor al lui Constantin Stere asupra Expunerii de motive este in-
contestabil, desi, dupd, cum am remarcat anterior, si insusi textul proiectului
de Constitutie se considera la fel apartinand savantului.

Deja Partea I a Expunerii de motive merita si astazi toatd atentia noastra
prin invocarea principiului de suveranitate nationala proclamat de Declaratia
drepturilor omului si ale cetateanului, conform caruia intreaga suveranita-
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te a unui stat rezida in natiune, iar natiune este un popor capabil sa exerci-
te libera guvernare de sine si care are constiinta unitatii, pe care o creeaza
aceastd actiune [6, p. p. 2-8]. Vom aminti si cu aceastd ocazie cd, savantul
constitutionalist definea de la bun inceput in lucrarile sale statul drept o forma
superioard a cooperarii sociale. Iata doud din aceste definitii. ,,Statul este o
cooperatie sociald intre oameni liberi, care stabileste si asigura o ordine paci-
nica, In limitele unui teritoriu determinat, prin monopolizarea si organizarea
puterii de constrangere”. Sau intr-o formula lapidara: ,,Statul este o cooperatie
sociald intemeiatd pe monopolul puterii de constrangere” [7, p. 18].Aceste
idei steriene motiveaza astazi convingerea ca, misiunea istorica a urmarii caii
de dezvoltare in continuare a societatii si statului, pe care o are astazi in fata
poporul nostru, presupune mai mult ca oricand dovada capacitatii de libera
guvernare de sine a poporului si solicita unitate si cooperare sociald intru re-
alizarea cu succes a acestei misiuni.

Gasim ca, astazi sunt de o semnificatie absolut aparte convingerile
stiintifice si cetatenesti ale lui Constantin Stere despre constitutie s1 modul
de adoptare a acestui act fundamental. Constitutionalistul invoca in aceiasi
Parte I din Expunerea de motive ideile mai multor savanti la tema data, con-
form cérora constitutia unui stat, care sa asigure libera guvernare de sine a
poporului, trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte: poporul insusi trebuie
sda demonstreze prin aceastd constitutie, cd este stdpan pe destinul sau prin
adunari reprezentative si sufragiul universal; constitutia trebuie sa stipule-
ze cd guvernul primeste toate atributiile sale din consimtdmantul poporului;
constitutia trebuie sa rezerve poporului dreptul de a declara rdzboi si incheia
pace, precum si dreptul de control asupra actiunilor diplomatice si, in sfarsit,
0 asemenea constitutie trebuie sd asigure respectul drepturilor individuale si
respectul minoritatilor, fara deosebire de rasa si religie [8, p. p. 2-8].

Mai mult, savantul constitutionalist notoriu avea o atitudine de principiu
fatd de modul, pe care-1 considera unicul democratic, de elaborare si adoptare
a unei constitutii. Statul, sustinea Constantin Stere, este haina juridica a po-
porului, iar constitutia — o suprema manifestare a suveranitatii nationale [8, p.
p. 15-18]. Doua idei de o profunzime covarsitoare, din care urma ca, pentru
elaborarea si adoptarea unei constitutii este necesara alegerea prin sufragiu
universal, pe baza reprezentarii proportionale, a unei Adunari Constituante,
chemate sa elaboreze si sa adopte Constitutia. Constitutia elaborata si adop-
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tatd intr-un asemenea mod urma sa fie supusa, in convingerea lui Constantin
Stere, Tn mod obligatoriu unui plebiscit. Savantul era ferm convins ca, numai
o Adunare nationala Constituanta, ,,care sa fie icoana credincioasa a natiunii
insdsi — adica sd o reprezinte desavarsit” este in drept s elaboreze si sa ad-
opte o constitutie si ca, numai elaborarea si adoptarea unei constitutii intr-un
asemenea mod da Constitutiei acea putere morala, care rezida in credinta
unanima cd, ea ,,in adevar, intrupeaza vointa libera si neprihanita a natiunii”
[8, p. p. 18-20]. Si dimpotriva, in Partea I a Expunerii de motive autorul
acesteia sustine: ,,Nu existd, nu poate exista vreun text de Constitutie ,,idea-
1a”, potrivita pentru toate tarile si pentru toate timpurile, fara deosebire.

Dar oriunde si oricand, cea mai detestabild constitutie ar fi cea impusa prin
abuzul de putere al vreunui partid” [8, p. 25].

Mentionam cd, in formula steriand de elaborare si adoptare a constitutiei
poporul este chemat de doua ori sd-si exprime vointa sa suverand: prima data
in cadrul alegerii Adunarii Constituante si pentru cea de a doua data — in
procesul supunerii plebiscitului a constitutiei elaborate si adoptate de aceasta
Adunare. In aceastd conditie fnaintati de catre Constantin Stere fati de pro-
cedura elaborarii si adoptarii unei Constitutii si-a gasit expresie elocventa
convingerea savantului asupra importantei plebiscitului legislativ ca atare.
,Chiar si adversarii plebiscitului legislativ si ai initiativei populare nu pot
tagadui rolul lor educational. Masele populare chemate 5 sa se pronunte asu-
pra marilor probleme de organizare si de carmuire a tarii, isi dau mai bine
seama de datoriile lor cetdtenesti si de raspunderea pe care o poarta fatd de
generatiile viitoare” [8, p. p. 68-69].

Vom fi atenti asupra rolului educational al plebiscitului, despre care trata
Constantin Stere. Analizand practica activitatii legislative constituitd in tara
noastra pe parcurs a treizeci de ani, din care a lipsit cu desavarsire experienta
referendumurilor legislative, ne ddm seama cd, deocamdata acest potential
imens al educatiei civice este absolut nevalorificat in societatea noastra. Dar
tocmai experienta referendumurilor legislative ar fi una din caile consolidarii
cooperdrii, unitatii si solidaritatii sociale, atdt de necesare astdzi societatii
noastre care sta in fata realizarii unor decizii istorice.

Ideile lui Constantin Stere referitoare la modul elaborarii si adoptarii
Constitutiei, la rolul plebiscitului legislativ sunt, de fapt, niste postulate ce
ne iIndeamna la manifestarea celui mai profund respect fatd de Constitutie ca
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lege fundamentala a statului si sugereaza foarte clar ca, la baza legitimitatii, a
,»puterii morale” a unui act constitutional std vointa liberd a poporului.

Este bine sa pornim de la aceste idei ale savantului constitutionalist Con-
stantin Stere atunci, cand suntem sau vom fi decisi In viitor sa formalizadm
anumite decizii de importantd majora pentru viata poporului si a statului, con-
ferindu-le valoarea juridica de act constitutional, pentru a nu periclita forta
juridicd suprema, legitimitatea si dainuirea in timp a acestora.

Conditia Tnaintatd fatd de o Adunare Constituanta, care trebuie sa fie ,,0
icoana credincioasa a natiunii insasi” este reiterata cu exactitate de cétre auto-
rul Anteproiectului si pentru Adunarea Deputatilor: ,,Dar bineinteles, e nece-
sar ca Adunarea Deputatilor sa fie si ea 0 icoana credincioasa a natiunii Tnsasi”
[8, p.69].Constantin Stere vedea posibilitatea respectarii acestei conditii doar
prin proclamarea constitutionald a votului universal egal, direct, obligatoriu
si secret pe baza reprezentarii proportionale, care urma sd se soldeze cu mo-
dificari esentiale in organizarea procesului electoral [8, p. p. 113-117] asa,
precum si prevedea Anteproiectul de Constitutie.

Autorul Anteproiectului a promovat prin proiectul de Constitutie elaborat
mai multe valori supreme ale constitutionalismului modern. Dar axa Antepro-
iectului 1l constituie, farda indoiala, pe de o parte, garantiile reale, consfintite
constitutional, ale realizarii drepturilor si libertatilor omului proclamate prin
Constitutie si, pe de altd parte, principiul autonomiei locale care sa dea nastere
unor ,,centre de radiare a activitdtii cetatenesti, - In sate, orase, judete si pro-
vincii”. La un anumit moment, nsa, Constantin Stere sustine: ,,Am adaoga
insd, pe langa asigurarea libertatilor si a autonomiei locale, inca o conditiune
esentiald a oricarui regim constitutional, la care nici un european, desigur, nu
se va gandi, dar care, fiind date realitatile vietii noastre politice, nu poate lipsi
dintr-o Constitutie roméaneasca: asigurarea libertatii alegerilor.

Rusinea parlamentelor ,,fabricate” trebuie sd dispara, dacd voim sd ne asi-
guram viitorul de stat european” [8, p. 49].

Prin libertatea alegerilor savantul intelegea ,,asigurarea sinceritdtii si a
libertatii sufragiului popular” — o sarcina cat se poate de actuala la ziua de
azi pentru autoritatile noastre si societatea civild, sinceritatea votului careia
este supusd unor grele incercari prin acte de coruptie electorald, manipulari
ideologice si propaganda politicd. Pe 1anga faptul cd, este o sarcind in sine de
o importantd majord pentru orice regim constitutional democratic, asigura-
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rea libertatii alegerilor, fie ele organizate la nivelul administratiei publice locale
sau centrale, vom remarca semnificatia deosebitd pe care o acorda Constantin
Stere exercitiului electoral liber si onest. In discursul siu parlamentar rostit in
fata Adunarii Deputatilor in sedinta din 06 februarie 1908 deputatul Constantin
Stere constata ca, la acel moment in societate exista ,,...un proces continuu de
transfuziune a coruptiei de sus in jos si de jos in sus”. Dupa care vorbitorul, dupa
cum el insusi se exprima, ,, are curajul” sa afirme c4, ,,... nu suntem noi un popor
mai corupt decat celelalte popoare: acesta este un punct de vedere ingust si fals ,
care ne denuntd numai nestiinta istorica a celui ce-1 sustine”. Invocand exemplul
istoric al Angliei, care a stiut sa depaseascd coruptia guvernamentala si cea par-
lamentara prin implementarea reformei electorale din anul 1867, foarte apropiate
de sufragiul universal, Constantin Stere vine ca intotdeauna cu solutia indicata
pentru depasirea situatiei constatate: ,,...numai din reforma electorald poate de-
curge adevarata reforma moralda”. Concluzia este ferma: ,,Alta cale, spre ,,asana-
rea moravurilor” si spre o administratie civilizata si corecta, nu putem avea nici
noi” [3, p. p. 77,78]. Nu ne ramane si noud, peste o sutd de ani, decat sa fim de
acord cu aceastad concluzie a savantului constitutionalist, care a vorbit despre cea
mai importanta, in convingerea noastra, din reformele necesare astazi — reforma
morald a societatii, ce trebuie sa inceapa cu purificarea procesului electoral de
orice acte de coruptie si influentd nociva asupra electoratului.

Anteproiectul de Constitutie propunea consacrarea si garantarea
constitutionald a unui sir Intreg de drepturi si libertati ale omului: proclama-
rea egalitdtii in drepturi a barbatilor si femeilor cu abrogarea tuturor ingra-
dirilor capacitatii civile a femeilor; stipularea dreptului la libera circulatie pe
teritoriul Regatului si a dreptului la emigrare; acordarea unor garantii nece-
sare minoritatilor etnice si confesionale [8, p. p. 56, 88-89, 57, 59, 95, 106-
108]. Ultimele, de altfel, dupd cum se remarca in literatura stiintifica, nu s-au
concretizat constitutional decét in actul fundamental al Romaniei din anul
1991 [4, p. 94]. Vom releva aici o remarca a lui Constantin Stere referitoare
la motivul, pentru care constitutionalistul a fost votat in unul din scrutine
de o parte Tnsemnatd a minoritatilor nationale, si anume, acea resemnata la
unirea Basarabiei cu Romania, ,,... a votat pentru mine, fiindca era sigura
ca voi lupta pentru egalitatea de drepturi cetatenesti si pentru libertatea de
propasire pentru toti” [3, p. 258]. Si la ziua de azi ideea este una esentiald
pentru constientizarea inca a unei solutii de consolidare a unitatii sociale.
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Fara indoiala, prezintd un interes enorm normele din Capitolul III din An-
teproiect Despre puterea judecatoreasca. Vorbim despre asemenea prevederi,
cum ar fi cele ce stipuleaza ca, judecatorii sunt independenti si nu datoresc
ascultare decat legii; ei nu pot primi de la guvern nici o delegatiune remune-
rata, nici nu pot ocupa vreo alta functie salariatd; toti judecatorii sunt numiti
pe viatd; pentru numirea in functiile judecatoresti de prim grad, Consiliul
Superior al Magistraturii va intocmi o lista de ordine, in care vor fi Tnscrisi
candidatii, care au titlul cerut de lege, in urma unui examen de Stat si dupa
un stagiu fixat de lege, tindndu-se seama de aptitudinile si meritele deosebi-
te; numirile nu se pot face decat in ordinea stabilitd in aceasta lista; nici un
judecator nu poate fi indepartat din serviciu sau suspendat, decat in baza unei
judecdti. Se propune stipularea constitutionald si a unor norme procedurale,
de exemplu: in materie de crime si delicte politice si delicte de presa sedintele
sunt intotdeauna publice; juriul este statornicit in toate materiile criminale
st pentru delictele politice si de presd, cu rezerva dispozitiunii din art.19 al
Constitutiei de fata [8, p. p. 159-161].

Prevederile invocate, extrem de avansate pentru perioada istorica respec-
tiva, Incd o datad ne fac sa meditdm profund asupra unor probleme ce apar in
cadrul reformei sistemului nostru judiciar si asupra cailor de solutionare a
acestora. Este un subiect ce urmeaza a fi tratat cu multd competenta de catre
specialistii versati in domeniu.

Anteproiectul de Constitutie mai cerea introducerea unor dispozitii cu scop
de eliminare si pedepsire a unor eventuale violente in cadrul cercetarilor judici-
are si politienesti, cat si cu scop de apdrare a inculpatului in cursul instructiunii
[8, p. p- 57, 92-93]. La fel se propunea sa se stabileasca in mod constitutional
principiile esentiale ale statutului functionarilor publici si raspunderea lor civild
si penald pentru comiterea unor acte ilegale [8, p. 59-60, 109-111].

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, urmeazi, bineinteles, a fi mentionate
dispozitiile constitutionale care urmau sa consacre dreptul de proprietate al
taranilor asupra pamantului, insotit de garantiile constitutionale respective,
acestea, luate impreuna, constituind unul din pilonii de baza ai Anteproiec-
tului. Si asupra acestor prevederi din Anteproiect este cazul sd se reflecteze
profund atunci, cand se iau anumite decizii in domeniul organizarii activitatii
sectorului agrar al economiei tarii, fiind foarte atenti, poate, nu asupra regle-
mentdrii propriu-zise a dreptului de proprietate a taranului asupra paman-
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tului, cat asupra semnificatiei morale a acestui drept. Ori, asa cum sustinea
Constantin Stere: ,,Participarea la viata cetdteneascd e determinata in tarile
constitutionale de sistemul electoral ce se afla la baza organizarii lor politice,
iar o sandtoasd intocmire economicd pentru tarile agricole atarna Tnainte de
toate de regimul proprietatii agrare” [3, p. 113].

Savantii constitutionalisti vin si astdzi cu cele mai inalte aprecieri ale
semnificatiei teoretico-practice a Anteproiectului, sustindnd cd, coordonate-
le acestuia il plaseaza in proximitatea unor acte fundamentale elaborate in
spatiul continental, la distanta de aproape doud decenii si jumatate [4, p. 93].
Si desi Constantin Stere insusi sustinea 1n legdtura cu soarta Anteproiectului
ca Partidul Taranesc a scapat prilejul de a insemna ascensiunea sa printr-un
document istoric, care ar fi fost un adevarat monument ridicat pentru aminti-
rea urmasilor in onoarea unei generatii de luptatori [9, p. 520], prin prezenta
publicatie s-a incercat a dovedi ca, lucrarea Anteproiect de Constitutie intoc-
mit de Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de motive de C.
Stere raméne pentru urmasi si la distanta de un secol o adevarata enciclopedie
constitutionald n problema edificarii unui stat de drept.
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Resume: Apres la destitution du régime totalitaire soviétique, la tendance
a l’etude objective de [’histoire, en général, et de [’histoire du droit, en parti-
culier, aboutit a la découverte des institutions démocratique non seulement en
Occident, mais aussi dans notre espace national. L’une de ces institutions est
révision constitutionnelle des lois. L’institution du controle constitutionnel est
une institution déemocratique congue pour aider a établir, a maintenir la démo-
cratie et contribuer a la protection des droits de [’homme, droits que méme le
législateur ne peut violer.

Mots-clés: la suprématie de la Constitution, le contréle de constitu-
tionnalite des lois, controle préalable, controle postérieur, [’exception
d’inconstitutionnalité.

Se poate spune ca institutiile sunt produse ale istoriei, dar apare intrebarea
daca in istorie existd o continuitate sau o rupturd a traditiei? Nicolae lorga in
Observatii ale unui nespecialist asupra istoriei antice. Bucuresti, 1916 scria:
Numai cine apara trecutul in traditia sa capabila de a purta fructe in prezent,
numai acela biruieste [1, p. 170]. In cadrul comunicirii mele avansez ipoteza
ca pana la regimul comunist in spatiul nostru national a existat o continuitate
in institutia controlului de constitutionalitate. Parcursul istoric al controlului de
constitutionalitate a legilor denota legdtura inerenta intre acest control si orga-
nizarea democratica a societatii. Prin operele marilor ganditori (in primul rand,
J.-J. Rousseau) si Marea Revolutie franceza patrunde in activitatea legislativa o
nouad viziune asupra legii, care trebuie sa fie expresia vointei generale. Pentru a
realiza acest deziderat a fost intreprinsa organizarea unei activitati a organului
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legislativ care sa se bazeze pe lege, o justitie independenta de puterea politica
care sa aiba un singur stapan — legea, astfel incat legea sa se impuna nu numai
indivizilor, ci si autoritatilor statului, inclusiv insusi autorului legii.

Pas cu pas in constitutionalismul modern s-au conturat idei fundamen-
tale: consacrarea in Constitutie a unor principii ce se sprijind pe valori su-
preme recunoscute de societate, suprematia Constitutiei, noncontradictia
dintre Constitutie si legi, apelul la justitie in caz ca legile incompatibile cu
Constitutia incalca drepturile persoanelor, in acest caz protectia drepturilor
face sa triumfe si suprematia Constitutiei si a valorilor consacrate de ea.

Institutia controlului de constitutionalitate este o institutie democratica
menita sa ajute instaurdrii democratiei si sa contribuie la protectia drepturilor
omului. Profesorul Ion Deleanu scria intr-un mod admirabil ca experienta is-
torica romaneasca in ceea ce priveste controlul de constitutionalitate este un
reper imposibil de ignorat [2, p. 148].

In istoria noastra anumite elemente au inceput si apara inca in secolul al
XVIllI-lea, dar preocupari mai pronuntate se contineau in Conventia de la
Paris din 1858 care a tinut loc de Constitutie la inceputurile Roméaniei mo-
derne. Conventia prevedea infiintarea Comisiei centrale cu sediul la Focgani,
care pe langa alte atributii avea si sarcina de a veghea la respectare si apli-
carea Conventiei. Conventia prevedea ca legile vor fi sanctionate de dom-
nitor doar dupd avizul Comisiei centrale in care sa fie indicat ca legea nu
depaseste dispozitiile Conventiei [3, p.26]. Astfel se instituia un control al
constitutionalitdtii, un control a priori, dat in competenta unui organ politic-
legislativ, dupa sistemul existent atunci in Franta. Comisia urma sa analizeze
daca legile erau potrivite cu dispozitiile constitutive ale noii organizatii. Oda-
ta cu realizarea uniunii reale a Principatelor (1862) Comisia centrald a fost
desfiintata, dar inainte de dizolvare a prezentat un proiect de lege cu privire la
infiintarea unui Consiliu de Stat cu sarcina de a cerceta proiectele de legi tri-
mise de domn sau Adunare pentru a le pune in acord cu Conventia. Consiliul
de Stat a fost instituit in 1864 in componenta a 9 consilieri, 9 auditori si un
secretar general, iar presedinte era domnitorul.

Domnitorul Alexandru loan Cuza, lovindu-se de rezistenta membrilor
Adunarii Elective ce il impiedicau sa faca reforme, a dizolvat Adunarea la 2
mai 1864 si a supus plebiscitului popular Statutul Dezvoltator al Conventiei
de la Paris, care a si fost adoptat. Statutul a pus 1n sarcina Consiliului de Stat
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pregatirea proiectelor de legi pe care domnitorul le prezenta Parlamentului.
Dar a functionat putin timp, caci dupd abdicarea lui Cuza la inceputul anului
1866 a fost desfiintat.

Constitutia din 1866 nu prevedea existenta unui organ de tipul Consiliului
de Stat. Conform Legii din 9 iulie 1866 despre impartirea atributiilor Consi-
liului de Stat era stipulat ca atributiile de pregatire a proiectelor de legi revin
ministrilor ce vor folosi comisii speciale din cadrul ministerelor respective.
Era vizibil un pas inapoi, Consiliul cazuse din motive politice, dar ideea nu
a disparut, astfel ca revizuirea din 1884 a Constitutiei a repus problema prin
art.131 ce prevedea ca revizuirea codurilor si legilor existente la acea data
pentru a le pune in armonie cu Constitutia. Acest lucru urma sa-1 efectue-
ze o comisie permanenti. In cadrul Reprezentantei nationale unii deputati si
doctrinari s-au pronuntat permanent in favoarea instituirii unui organ care ar
veghea procesul de legiferare, fiind prezentate si proiecte de lege in acest sens
in anii1886, 1887-1889, dar care nu au fost adoptate.

Dupd Marea Unire din 1918 necesitatea adoptarii unei noi constitutii era
evidenta. Institutul Social Roman condus de Dimitrie Gusti a organizat 2 ci-
cluri de dezbateri, la care au luat parte mari personalitati ale timpului, in pri-
mul ciclu fiind 23 prelegeri, in al doilea — 19. Cu ocazia dezbaterilor privitor
la 0 noud Constitutie a fost avansata propunerea ca organul special ce va
cerceta 1n prealabil proiectele de legi nu se va limita la recomandari tehnice,
ci va constata si va descoperi in proiectele de legi principiile diriguitoare
ale legislatiei (Cezar Partheniu), o astfel de elaborare fiind numita genetica.
Acestor revendicdri permanente le-a raspuns Constitutia din 1923, care in
art.76 a prevazut infiintarea unui Consiliu Legislativ cu sarcina de a ajuta in
mod consultativ la elaborarea si coordonarea legilor, indiferent daca proiecte-
le erau depuse de puterea executiva sau din initiativa parlamentara. Astfel la
25 februarie 1925 se infiinta Consiliul Legislativ care se Incadra in procesul
de legiferare prin avizele ce le prezenta asupra proiectelor de legi inainte de a
fi prezentate Parlamentului, in avize se indica si daca proiectul este sau nu in
concordanti cu Constitutia. In cadrul discutiei asupra art.103 ministrul Agri-
culturii si domeniilor Constantinescu spunea: Pentru a asigura ca legile sunt
facute in spiritul Constitutional, s-a pus Tn Constitutie o ingradire si anume, ca
nici guvernul, nici membrii corpurilor legiuitoare nu mai pot propune o lege
fara ca ea sa fi trecut inaintea Consiliului Legislativ, care va avea ca cea dintai
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datorie sd observe ca legea propusa sa nu violeze principiile constitutionale.
Consiliul Legislativ nu era un organ politic, lui nu-i era permis sa discute
oportunitatea si considerentele politice ale proiectului de lege, ci sa vegheze
asupra coordonarii si perfectiondrii lor, la compatibilitatea lor cu Constitutia.

Consiliul Legislativ deci era destinat sa fie un organ de control prealabil
al constitutionalitatii, un organ de specialitate independent de Parlament.
Membrii Consiliului trebuiau sa corespunda unor criterii destul de riguroase:
titlul de doctor sau cel putin de licentiat, de a fi ocupat anterior functii inalte
in stat, sa aiba lucrari stiintifice publicate. Trebuie mentionat cd printre mem-
brii Consiliului interbelic au fost personalitati marcante cu studii peste hotare,
majoritatea in Franta, la Sorbona, spre exemplu, Raul Teodorescu, Alexandru
Virgil Gane, George Vrabiescu, Gheorghe Cront etc.

La prezentarea in Camera Deputatilor a proiectului de lege despre Consi-
liul Legislativ raportorul mentiona: Opera de creatie legislativa este una din
cele mai delicate si reclama pe langa cunostinta starilor de fapt sociale, eco-
nomice, politice si serioasa cunostintd a unor serii de chestiuni, a unor materii
si principii a unor materii, ce necesita o pregatire speciald...cunostinta prac-
ticii extrajudiciare, a legislatiei comparate, a istoriei dreptului, a progreselor
stiintifice realizate de doctrina, a psihologiei poporului, a organizarii politice,
a structurii sociale si economice a tarii.

Consultarea Consiliului Legislativ era obligatorie, dar avizele acestuia
nu erau obligatorii. Totusi de majoritatea avizelor negative s-a tinut cont. Pe
parcursul a 10 ani de activitate (1926-1936) Consiliul a dat 518 avize de
neconstitutionalitate, dintre care 64 % au fost luate in considerare de catre
legiuitor [4, p. 105]. Nefiind obligatoriu Parlamentul putea sa ignore avizul,
dar atunci daca proiectul devenea lege, ea putea fi atacata in Curtea de Casatie
care Tn sectiuni unite controla constitutionalitatea legii deja intrata in vigoare.

Deci Consiliul Legislativ era primul obstacol in calea legilor
neconstitutionale. Deja am mentionat Curtea de Casatie care conform
Constitutiei putea judeca constitutionalitatea legilor deja intrate in vigoare,
fiind urmatorul pas in calea neconstitutionalitétii. Si aceastd idee are istoria
el. Constitutia din 1866 se fundamenta pe principiul suprematiei Constitutiei,
fara a-1 indica expres. Astfel art. 129 stipula: Din ziua punerii in vigoare a
Constitutiei sunt abrogate dispozitiunile din legi, decrete, regulamente si
alte acte contrarii cu ea [5, p. 61-62]. Astfel a fost recunoscuta suprematia
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Constitutiei fatd de celelalte legi. Din moment ce puterea judecatoreasca
avea dreptul de a aplica nu numai legile, ci si textele constitutionale, evident
ca in caz de contradictie intre lege si Constitutie ea trebuia sa dea prioritate
Constitutiei. Aplicarea directd a Constitutiei de catre instantele judecatoresti
s-a facut pe spetele despre Instrainarea pamanturilor rurale strainilor, aceste
instrainari fiind anulate ca fiind contrare art. 7, paragraf V, care stipula ca nu-
mai romanii si cei naturalizati romani pot dobandi imobile rurale iIn Romania.
Doctrina si-a declarat sprijinul sau energic in favoarea organelor judecatoresti
care erau obligate sa nu aplice o lege neconstitutionald, ci sa aplice in direct
Constitutia [6, p. 60].

Instantelejudecatorestidin Romaniaauadmis controlul de constitutionalitate
posterior intrarii In vigoare inca inainte de a fi expres prevazut de Constitutie.
Este adevarat ca au fost putine procese (1902, 1911, 1912), cel din 1912 a
avut un larg rasunet si peste hotarele tarii, n doctrina franceza - Procesul
Societatii tramvaielor Bucuresti, cand Societatii 1 s-a dat castig de cauza in
fata Ministerului de interne si contra legiuitorului, care, atunci cand dezba-
terile pe litigiu erau 1n curs, a adoptat o lege pretins interpretativa, dar care de
fapt modifica datele problemei.

Aceasta jurisprudenta a servit legiuitorului constituant la elaborarea
Constitutiei din 1923 pentru introducerea in Constitutie a controlului de
constitutionalitate a legilor. Art.103 din Constitutie atribuia dreptul de a ju-
deca constitutionalitatea legilor Curtii de Casatie (in sectiuni unite) pe cale
de exceptie, adicd intr-un proces declansat care se afla pe rolul unei instante.
Constatand neconstitutionalitatea unor norme, Curtea le declara inaplicabi-
le, dar efectul se marginea doar la cazul judecat. Deci Constitutia din 1923
desi a continuat traditia jurisprudentiala, totusi, a modificat-o, cdci dreptul
se atribuia doar Curtii de Casatie si nu oricdrei instante cum se obisnuise
pand atunci. Aceastd modificare s-a operat din ratiuni de precautie, caci de-
clararea neconstitutionalitatii unei legi votate si adoptate de Reprezentanta
nationald era consideratd o problemd prea grava pentru a fi lasata la latitu-
dinea oricdrei curti sau tribunal. Curtea de Casatie in sectiuni unite putea
sd cerceteze constitutionalitatea unor legi doar la sesizarea partii interesa-
te, nu din oficiu. Neconstitutionalitatea putea fi invocatd doar de parte pe
cale de exceptie, adica intr-un proces in curs. Conform art. 29 al Legii Curtii
de Casatie instanta in fata careia se ridica exceptia de neconstitutionalitate
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continua sa judece procesul si numai dupd rdméanerea hotararii judecatoresti
definitive in speta datd partea se putea adresa Curtii de Casatie cu rezolva-
rea exceptiei de neconstitutionalitate. Sesizarea imediata a Curtii de Casatie
adica nainte ca hotararea sa fie definitiva putea sa se produca doar daca re-
clamantul consimtea la suspendarea procesului pana la rezolvarea problemei
de constitutionalitate. In asa caz dosarul se trimitea imediat Curtii de Casatie
care se pronunta de urgenta [4, p. 295-296].

Desi Constitutia nu a declarat expres, dacd se supun controlului de
constitutionalitate legile din motive de neconstitutionalitate intrinseca (in-
calca Constitutia prin insdsi continutul ei) sau extrinsecd (dacd legea nu a
fost elaborata si adoptata cu respectarea formelor prescrise de Constitutie),
Jurisprudenta a formulat regula ca judeca doar neconstitutionalitatea intrinse-
ca, iar cea extrinsecd tine de competenta instantelor judecatoresti obisnuite.
Curtea de Casatie a considerat ca pot fi atacate pentru neconstitutionalitate nu
numai legile, dar si regulamentele facute pentru completarea si aplicarea unui
text de lege, aratand 1n acest sens ca regulamentul ce completeaza o lege in
baza unei delegatiuni data de puterea legislativa are valoarea unei legi si poa-
te fi supus controlului de constitutionalitate. In ceea ce priveste regulamen-
tele si instructiunile date in aplicarea legilor de catre puterea executiva, cer-
cetarea lor cddea In competenta instantelor judecatoresti potrivit competentei
lor. Curtea de Casatie s-a declarat competenta sa judece constitutionalitatea
legilor formale (in doctrina interbelicd o astfel de lege era considerat actul
administrativ al puterii legislative, care doar imbraca forma legii, fiind votate
dupa formele prescrise de Constitutie, dar de fapt dupa continut ramanand
acte de executare a legii, adica administrative — exemplu, autorizarea unui
minister sa instraineze un bun, sa declare supuse exproprierii imobile pentru
cauza de utilitate publicd etc.) Dar examinarea constitutionalitdtii unui astfel
de act se facea tot prin intermediul exceptiei, adicd cel lezat trebuia sa se
adreseze instantei de contencios administrativ si sa ridice acolo chestiunea de
neconstitutionalitate si abia dupa procedura prevazuta sa se adreseze Curtii de
Casatie pentru a cerceta exceptia de neconstitutionalitate acelei legi formale.

Cele mai multe decizii ale Curtii de Casatie cu privire laneconstitutionalitate
s-au referit la dreptul de proprietate, declarat a fi un drept garantat de
Constitutie (art. 17). In acest domeniu deciziile au fost dificile, cici se refe-
reau la legi ce au fost adoptate in conditii complicate, consecinte ale primului
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razboi, dificultati legate de infaptuirea reformei agrare. Asa de exemplu. Cur-
tea de Casatie a considerat constitutional Decretul-lege nr.1420/920 prin care
se prevedea la prelungirea contractelor de inchiriere chiar pentru cele ce se
solutionasera definitiv de instante si se obtinusera decizii de evacuare. Aceasta
solutie s-a justificat prin necesitatile neprevazute care s-au impus din cauza raz-
boiului si care interesau in cel mai inalt grad ordinea publica si armonia socialad
[4, p. 434]. Aceiasi atitudine si respectiv decizie a avut-o Curtea si in cazul legii
cu privire la impunerea imprumuturilor pe care statul isi luase anterior anga-
jamentul de a nu le impune. Credibilitatea statului a scazut in ochii celor ce au
subscris la Tmprumut, caci statul modificase relatia cu ei in mod unilateral. Desi
date in circumstante grele, aceasta decizie a fost criticata de juristi, care au con-
siderat neconvingatoare argumentarea Curtii cu incercarea de a face distinctie
intre dreptul de proprietate si exercitiul acestui drept [4, p. 345-347].

In cazul art. 59 al Legii concordatului preventiv decizia Curtii a fost ca
articolul este constitutional, cdci prevedea reducerea temporara a creantelor
comerciantilor care se gaseau 1n stare de lichidare judiciara — cota nefiind mai
mica de 40% din creantele chirografare si termenul in caz de lipsd a acor-
dului partilor putea fi stabilit de tribunal pana la maximum 5 ani. Curtea a
argumentat ca legea nu reducea definitiv creanta creditorilor la cota de plata,
fixata prin concordat, intrucat dupa achitarea cotelor concordatare creditorii
puteau cere pe cale de actiune de la debitorii lor restul creantelor neachitate
prin concordat.

Inalta Curte a avut aceiasi atitudine pentru apararea dreptului de proprie-
tate n afacerea Societdtii de gaz metan. Societatea pe actiuni Gaz metan s-a
constituit In 1925, statutele ei fiind sanctionate prin Decret regal. Societatea
a functionat fara probleme pana in 1930, cand a fost adoptatd o lege prin care
se prevedea ca dreptul de exploatare, explorare si transportare a gazului me-
tan constituie un drept de monopol al statului, iar societatea gaz metan trebuia
sa predea statului exploatarile, instalatiile, accesoriile si sd intre in lichidare.
Societatii expropriate i se propunea sa accepte despagubirile fixate de Ministe-
rul Finantelor, iar in caz de refuz despagubirile urmau sa fie stabilite de o co-
misie din 3 membri: unul stabilit de Ministerul de Finante, altul — de societatea
gaz metan, al treilea fiind Presedintele Tribunalului Ilfov. Curtea de Casatie a
dat dreptate Societatii gaz metan, aratand ca expropriere pentru utilitate publica
in afara de cazurile stabilite expres de Constitutie se poate stabili doar printr-
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o lege votate de ambele camere cu 2/3 de voturi a fiecarei camere si ca orice
despagubire trebuie si fie justa si prealabila si sa fie stabilita de justitie. In cazul
societdtil gaz metan nu intervenise nici o lege de expropriere, iar despagubirea
o fixase Ministerul Finantelor si nu justitia [4, p. 362-365]. Deci, Curtea nu
contesta dreptul statului de a crea monopoluri, dar fara a leza drepturi, adica nu
fara o lege de expropriere si fara despagubire fixata de justitie. Este de remarcat
ca judecatorul raportor a fost Andrei Radulescu, iar unul din avocatii ce repre-
zentau Societatea Gaz metan a fost Mircea Djuvara.

Rolul important al Curtii de Casatie interbelice s-a manifestat pregnant si
in formularea unor definitii: una din acestea este definitia proprietatii de orice
naturd inteleasa nu numai ca proprietate corporala mobiliard sau imobiliara,
susceptibila de o apropiere directd, dar si proprietate incorporald, din care fac
parte drepturile fara existenta materiala, care constituie adevarate creatiuni
juridice ale stiintei si progresului dreptului, dar care sunt totusi susceptibile
de o apropiere, ca aceste drepturi, numite si drepturi intelectuale, isi gasesc
concretizarea in proprietatea industriala, stiintifica, comerciala, artistica cu-
noscute pand azi, dar si drepturile pe care progresele mintii omenesti si ale
stiintei le-ar fixa pe viitor.

Propunerile doctrinare din epoca vizau instituirea unei sectiuni speciale a
Curtii de Casatie in loc de Sectiunile unite, care din cauza numarului mare
de consilieri functiona greoi, dar ca acea sectiune sa fie prezidatd intotdeauna
de primul prezident al Curtii de Casatie ca sd se pastreze caracterul judiciar
al acestei instante. S-a propus de asemenea ca hotararile pe care le pronunta
aceasta sectiune sa aiba efect erga omnes. Este adevarat ca aceste propuneri
nu au fost luate In considerare, urmatoarea Constitutie, cea din 1938, a pas-
trat institutia controlului de constitutionalitate in formula veche, art. 75 pre-
vedea ca Numai Curtea de Casatie si Justitie in Sectiuni unite are dreptul de
a judeca constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe cele potrivnice
Constitutiei. Judecata in constitutionalitatii se margineste numai la cazul judecat.

Asa ca traditia a continuat pand cand circumstantele externe (rdzboiul) si
apoi cele interne (regimul comunist) au dus la o ruptura categorica a acesteia
prin desfiintarea institutiei controlului de constitutionalitate.

Care sunt invatamintele acestei experiente istorice? Ce fructe (expre-
sia lui Nicolae lorga) este capabild sa aduca astazi traditia controlului de
constitutionalitate a legilor? Cu siguranta, experienta interbelica nu este inca
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astazi fructificata, caci controlul prealabil printr-un organ de tipul Consiliu-
lui Legislativ la noi, in Republica Moldova, lipseste, pe cand in Roméania
traditia a fost reinviata si Consiliul Legislativ — reinfiintat. De asemenea este
posibil a reflecta asupra manierei in care avea loc in epoca interbelica exami-
narea exceptiei de neconstitutionalitate, in special, avand in vedere practica
constitutionald de dupd 2016, cind foarte multe sesizari au fost si sunt decla-
rate inadmisibile [7, p. 63-72], ceea ce poate fi calificat si ca un abuz de drept
cu scopul de a tergiversa procesul, de sicand, deci, ca o incélcare a dreptului
celeilalte parti in litigiu.
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gal, Slovakia, Sweden, Hungary, Romania and the Republic of Moldova), it
is deduced and argued the need to enshrine human dignity in the Constitu-
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conclusion, it is stressed that the most problematic issue is to ensure respect
for human dignity and liability for its violation in the persons relations
with state authorities. From this perspective, a major role in guaranteeing
human dignity falls to the courts, which are called upon both to respect the
dignity of the person subject to justice in their work and to ensure that the
state authorities respect it, and if necessary to restore it by holding them
legally responsible.
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in dreptul international, precum si in numeroase sisteme constitutionale,
demnitatea umana este recunoscutd drept fundament al drepturilor omului.
Sensul prim al acestei demnitati este de a reprezenta juridic refuzul exclude-
rii s degradarii umanitétii omului [1, p. 52], refuz conturat (aproape la nivel
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mondial) cu precadere ca rezultat al practicilor inumane (de tortura si maltra-
tare) din timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Ca urmare a conflagratiei, atit la nivel international, cat si la nivelul mul-
tor state din lume, s-a recurs la declararea (directa sau indirectd) a demnitatii
umane ca fiind o valoare suprema pentru societitile democratice. In acest
sens, atat Declaratia Universala a Drepturilor Omului (din 10 decembrie
1948) [2], cat si pactele internationale relative la drepturile civile si politice
[3], respectiv economice si sociale [4], stipuleaza ca ,,recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalie-
nabile constituie fundamentul libertétii”, subliniind ca drepturile omului ,,re-
zulta din demnitatea inerenta persoanei umane”.

Totodata, Declaratia americana a drepturilor si obligatiilor omului [5],
dupa ce afirma ca ,,toti oamenii se nasc liberi si egali din punctul de vedere
al demnitétii si drepturilor lor”, stipuleaza ca ,,drepturile exalteaza liberta-
tea individuala, obligatiile exprima demnitatea acestei libertati”. Carta afri-
cana a drepturilor omului si popoarelor [6] considera ca ,libertatea, egali-
tatea, justitia si demnitatea sunt obiective esentiale ale realizarii aspiratiilor
legitime ale popoarelor africane” si ca ,,orice individ are dreptul la respectul
demnitatii inerente persoanei umane.” La randul sdu, Carta drepturilor fun-
damentale a UE [7], pornind de la faptul ca ,,Uniunea este intemeiata pe
valorile indivizibile si universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii
si solidaritatii”, consacrd ca ,,demnitatea umana este inviolabild; aceasta
trebuie respectata si protejata”.

Dincolo de aceste reglementari internationale, doctrina accentueaza fap-
tul cd demnitatea umana este valoarea suprema a omenirii, fundamentul
independentei, libertatii si onoarei omului (fundamentul universalittii drep-
turilor si libertdtilor fundamentale [1, p. 51]), factorul determinant al deve-
nirii $i dezvoltarii personalitatii, elementul principal al drepturilor omului, o
marturie a nivelului de cultura a societatii si a esentei umanistice a acesteia
[8, p. 25]. Pornind de la aceasta, ideea demnitatii umane ocupa un loc central
in procesul transformarilor democratice aflate in desfasurare, exprimand o
legitate generalad si fundamentald a societatilor contemporane referitoare la
valoarea sociald a fiecarui membru al sau.

Demnitatea fiintei umane este o prerogativa a persoanei care exclude ori-
ce atingere publica sau privata. Ea joacd rolul de limita a actiunii publice de
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restrangere a libertdtii umane, fiind un criteriu inerent al ordinii si moralei
publice [1, p. 57].

In opinia Curtii Constitutionale a RM, ,,demnitatea umand constituie una
dintre valorile fundamentale ale unei societati democratice (par. 40), respecta-
rea si apararea demnitatii umane fiind o obligatie a puterii publice (par. 50)” [9].

Bazandu-se pe valoarea si importanta demnitatii umane pentru relatiile so-
ciale si in general pentru comunitatea umana, concomitent cu reglementarile
internationale precitate, fiecare stat in parte a recunoscut intr-un fel sau altul
demnitatea umana ca valoare pentru sistemul sdu constitutional. Analizand
Constitutiile statelor europene (in numar de 28), regdsim demnitatea umana
reglementata in diferite contexte, dupa cum urmeaza:

- Constitutia Regatului Belgiei [10, p. 149-207] (art. 23 ,,Orice persoa-
ni are dreptul si duca o viatd conforma cu demnitatea umani. In acest
scop, legile, legile federale si normele mentionate la art. 134 garanteaza
drepturile economice, sociale si culturale, {indnd seama de obligatiile co-
respunzatoare §i stabilesc conditiile pentru exercitarea acestora. Aceste
drepturi includ, printre altele: 1) dreptul la ocuparea unui loc de munca
si la libera alegere a activitatii profesionale in contextul politicii generale
privind ocuparea locurilor de munca, menita, printre altele, sd asigure
un nivel cat mai stabil s1 cat mai ridicat posibil de ocupare a locurilor
de munca, dreptul la conditii echitabile de angajare si la o remuneratie
echitabild, precum si dreptul la informare, consultare si negociere colec-
tiva; 2) dreptul la securitate sociald, la ingrijirea sdnatatii si la asistenta
sociala, medicala si juridica; 3) dreptul la o locuinta decentd; 4) dreptul
la protectia unui mediu sanatos; 5) dreptul la implinire pe plan cultural si
social; 6) dreptul la prestatii familiale™).

- Constitutia Republicii Bulgaria [10, p. 219-256] (preambul ,,considerand
drepturile, demnitatea si siguranta persoanei drept cele mai inalte principii”;
- art. 4 alin. (2) ,,Republica Bulgaria garanteazd viata, demnitatea si dreptu-
rile persoanei si creeaza conditiile propice dezvoltarii libere a persoanei si a
societatii civile”; - art. 6 alin. (1) ,, Toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si drepturi”).

- Constitutia Republicii Cehe [10, p. 267-291] (preambul ,,decisi sd con-
struim, sd protejam si sd dezvoltam Republica Ceha in spiritul inviolabilitatii
demnitatii umane si libertatii”).
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- Constitutia Finlandiei [10, p. 597-635] (art. 1 alin. (2) ,,Constitutia garantea-
za inviolabilitatea demnitatii umane, libertatea si drepturile individuale si pro-
moveaza justitia sociald”; art. 7 alin. (2) ,,Nimeni nu poate fi condamnat la moar-
te, torturat sau tratat intr-o maniera care sa aduca atingere demnitagii umane”).

- Legea Fundamentala a Republicii Federale Germania [10, p. 683-748]
(art. 1 alin. (1) ,,Demnitatea umana este inviolabild. Respectarea si protejarea
acesteia reprezinta obligatia tuturor autoritatilor statului”).

- Constitutia Republicii Croatia [10, p. 399-438] (art. 25 alin. (1) ,,Toate per-
soanele arestate si condamnate trebuie tratate in mod uman, cu respectarea dem-
nitagii acestora”; art. 35 ,,Tuturor persoanelor li se garanteaza respectul si pro-
tectia legala a vietii personale si de familie, a demnitatii, reputatiei si onoarei’).

- Constitutia Republicii Elene [10, p. 479-542] (art. 7 alin. (2) ,,Tortura,
maltratarea corporald, afectarea sdnatatii sau folosirea violentei psihologice,
precum si orice ofensd adusd demnitdtii umane sunt interzise si pedepsite
conform legii”’; art. 106 alin. (2) ,,Nu va fi permisa dezvoltarea initiativei
economice private Tn detrimentul libertatii si al demnitatii umane sau al eco-
nomiei nationale”).

- Constitutia Republicii Letonia [10, p. 17-33] (art. 95 ,,Statul protejeaza
onoarea si demnitatea umand. Tortura sau orice alt tratament crud ori degra-
dant al persoanei este interzis. Nicio persoana nu va fi supusa pedepselor
inumane sau degradante™).

- Constitutia Republicii Lituania [10, p. 45-84] (art. 21 ,,1. Fiinta umana
este inviolabila. 2. Demnitatea umana este protejata prin lege. 3. Tortura, ra-
nirea unei persoane, degradarea demnitatii acesteia, supunerea acesteia unui
tratament crud, precum si stabilirea unor astfel de pedepse sunt interzise™; art.
22 alin. (4) ,,Legea si justitia protejeaza orice persoand impotriva interventiei
arbitrare sau ilegale in viata sa privata si de familie, precum si impotriva in-
calcarii onoarei si demnitatii sale”).

- Constitutia Republicii Polone [10, p. 309-362] (art. 30 ,,Demnitatea per-
soanei, drept natural si inalienabil, constituie sursa libertatilor si drepturilor
omului si ale cetateanului. Aceasta este inviolabild. Respectarea si protejarea
acesteia reprezinta o obligatie a autoritatilor publice”; art. 47 ,,Orice persoana
are dreptul la protectia juridica a vietii private si familiale, a demnitatii si a
reputatiei sale si la luarea de decizii cu privire la viata sa personald”; art. 233 ,,1.
Legea care reglementeaza restrangerea libertétilor si a drepturilor persoanelor
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si ale cetdtenilor in timpul instituirii legii martiale si a starii de urgenta nu poate
limita libertatile si drepturile prevazute in articolul 30 (demnitatea persoanei), (...)”).

- Constitutia Republicii Italia [ 10, p. 813-846] (art. 3 alin. (1) ,, Toti cetatenii
beneficiaza de demnitate sociala egala si sunt egali in fata legii, fara deosebire
de sex, rasa, limba, religie, opinii politice, conditie personald si sociald”; - art.
41 , Intreprinderile economice private se constituie in mod liber. Aceasta nu
poate avea loc intr-un mod contrar binelui comun sau de o maniera care ar
putea prejudicia siguranta, libertatea si demnitatea umana”).

- Constitutia Republicii Portugheze [10, p. 377-473] (art. 1 ,,Portugalia este
o republica suverana, bazata pe demnitatea persoanei umane si pe vointa po-
porului, care se angajeaza sa construiasca o societate libera, echitabila si soli-
dara”; art. 13 alin. (1) ,,Toti cetatenii se bucura de aceeasi demnitate sociala si
sunt egali in fata legii”; art. 26 ,,2. Legea stabileste garantii efective impotriva
dobandirii si utilizarii abuzive a informatiilor personale si familiale si a folo-
sirii acestora in scopuri care contravin demnitatii umane. 3. Legea garanteaza
demnitatea personala si identitatea geneticd a persoanei umane, in special in
ceea ce priveste crearea, dezvoltarea si folosirea de tehnologii si in experimen-
tele stiintifice”; art. 59 alin. (1) ,,Indiferent de varsta, sex, rasa, cetatenie, locul
nasterii, religie, convingeri politice si ideologice, toti cetatenii au dreptul: (...)
b) ca munca sa fie organizata in conformitate cu demnitatea sociala si in asa fel
incat sa ofere implinire personala si sa faca posibila reconcilierea vietii profesi-
onale cu cea de familie”; art. 67 alin. (2) ,,Pentru a proteja familia, statul este in
special responsabil de: (...) e) reglementarea reproducerii umane asistate, astfel
incét sa se protejeze demnitatea umana”; art. 206 ,,Sedintele de judecata in in-
stanta sunt publice, cu exceptia cazului in care, in vederea protejarii demnitatii
personale sau a moralei publice ori in vederea asigurarii propriei functionari,
instanta judecatoreasca in cauza se pronuntd in scris pentru sedinta secreta, ara-
tand motivele care au stat la baza deciziei respective”).

- Constitutia Republicii Slovace [10, p. 487-537] (art. 12 alin. (1): ,,Cetatenii
sunt liberi si egali In demnitate si drepturi. Drepturile si libertétile funda-
mentale sunt inviolabile, inalienabile, imprescriptibile si irevocabile.”; art. 19
alin. (1) ,,Orice persoana are dreptul la protectia demnitatii umane, a onoarei
personale, a reputatiei sale si la protectia numelui sau.”)

- Constitutia Republicii Slovenia [10, p. 549-588] (art. 21 alin. (1) ,,Res-
pectarea persoanei si a demnitatii umane sunt garantate in procedurile penale
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si 1n toate celelalte proceduri juridice, precum si pe durata privarii de libertate
si a executarii pedepselor”; art. 34 ,,Orice persoana are dreptul la demnitate si
siguranta personala”).

- Constitutia Regatului Spaniei [10, p. 601-650] (art. 10 alin. (1) ,,Dem-
nitatea persoanei, drepturile inviolabile inerente, dezvoltarea liberd a
personalitatii, respectarea legii si a drepturilor altor persoane reprezintd fun-
damentul ordinii politice si pacii sociale”).

- Constitutia Regatului Suediei [10, p. 661-708] (art. 2 alin. (1): ,,Puterea
publicd este exercitatd cu respectarea, in egald masura, a tuturor cetdtenilor,
precum si a libertatii si demnitatii persoanei”).

- Constitutia Ungariei [10, p. 783-835] (art. IT ,,Demnitatea umana este invi-
olabila. Orice persoana are dreptul la viatd si demnitate umana; viata fetusului
este protejatd din momentul conceptiei”; art. IX ,,4. Dreptul la libertatea de
exprimare nu poate fi exercitat in scopul incélcarii demnitatii umane a altor
persoane. 5. Dreptul la libertatea de exprimare nu poate fi exercitat in scopul
incdlcarii demnitdtii natiunii maghiare sau a unei comunitati nationale, etnice,
rasiale sau religioase. Persoanele care apartin unor astfel de comunitati sunt
indreptatite sd depuna reclamatii in instantd impotriva exprimarii unei opinii
care incalca drepturile comunitatii, prin invocarea incalcarii demnitatii lor uma-
ne, asa cum se prevede 1n lege”; art. XVII alin. (3) ,,Orice angajat are dreptul la
conditii de munca adecvate pentru sanatatea, siguranta si demnitatea sa”).

- Constitutia Romaniei [10, p. 839-876] (art. 1 alin. (3) ,,Romania este
stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor demo-
cratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989,
si sunt garantate”; art. 30 alin. (6) ,,Libertatea de exprimare nu poate pre-
judicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine”).

- Potrivit Constitutiei Republicii Moldova [11] (art. 1 alin. (3) ,,Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drep-
turile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate”; art. 9 alin.
(2) ,,Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului”; art. 32 alin. (2) ,,Libertatea exprimarii nu poate prejudi-
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cia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie”; art. 54
alin. (2) ,,Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii nagionale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, liberta-
tilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confi-
dentiale sau garantarii autoritatii si impartialitagii justigiei”).

Observam ca fiecare stat a recurs la o valorificare constitutionala distincta
a demnitatii umane, 1n diferite contexte, consacrand [12, p. 307-308]:

- demnitatea umana ca un standard al calitatii vietii (Constitutia Rega-
tului Belgiei), ca fundament al ordinii politice si pacii sociale (Constitutia
Regatului Spaniei, Constitutia Republicii Portugheze), ca valoare suprema
in stat (Constitutia Republicii Moldova, Constitutia Romaniei);

- garantarea demnititii ca principiu si valoare strans legata de ega-
litate (Constitutia Republicii Bulgaria), egalitatea in demnitate a tuturor
(Constitutia Republicii Slovace), inclusiv egalitatea in demnitate sociala
a tuturor (Constitutia Republicii Italia, Constitutia Republicii Portugheze);

-respectul demnitatii ca principiu al exercitarii puterii publice
(Constitutia Regatului Suediei) si respectarea si protejarea demnititii ca o
obligatie a autoritatilor publice (Constitutia Republicii Polone, Constitutia
Republicii Letonia);

- dreptul la demnitate umana (Constitutia Ungariei, Constitutia Repu-
blicii Slovenia), inclusiv recunoscand demnitatea persoanei ca drept na-
tural inalienabil si inviolabil (Constitutia Republicii Polone) si dreptul la
protectia demnitatii umane (Constitutia Republicii Slovace, Constitutia
Republicii Polone);

- inviolabilitatea demnitiatii umane (Constitutia Republicii Cehe,
Constitutia Finlandei, Legea fundamentald a Republicii Federale Germania,
Constitutia Ungariei);

- protectia demnititii umane in contextul libertatii de exprimare
(Constitutia Ungariei, Constitutia Romaniei, Constitutia Republicii Moldo-
va) si a libertatii economice (Constitutia Republicii [talia, Constitutia Repu-
blicii Elene);

- garantarea demnititii umane in contextul utilizirii abuzive a
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informatiilor personale, a investigatiilor medicale, in raporturile de
munca (Constitutia Republicii Portugheze, Constitutia Ungariei), in pro-
cesele judiciare (Constitutia Republicii Portugheze), in toate proceduri-
le judiciare, pe durata privarii de libertate si a executarii pedepselor
(Constitutia Republicii Slovenia);

- demnitatea ca un standard obligatoriu pentru sanctionarea/pedepsi-
rea infractorilor (Constitutia Republicii Croatia);

- intrezicerea si sanctionarea atingerilor aduse demnitatii (Constitutia
Finlandiei, Constitutia Republicii Elene, Constitutia Republicii Letonia,
Constitutia Republicii Lituania), inclusiv prin tortura maltratare sau
orice alt tratament crud ori degradant (Constitutia Republicii Lituania,
Constitutia Republicii Elene).

In legatura cu acest ultim aspect, relevam: chiar daca putine state au regle-
mentat expres la nivel constitutional protejarea demnitdtii umane prin inter-
zicerea torturii si a tratamentelor degradante, aceasta nu inseamna ca celelal-
te state accepta sau tolereazd un astfel de tratament. Din contra, prin insasi
declararea demnitdtii umane ca valoare suprema, ca principiu, ca obligatie
a statului, ca garantie a drepturilor omului, ca drept inviolabil, statele s-au
angajat sd garanteze demnitatea umana in toate relatiile sociale, sa repudieze
si sd sanctioneze orice atentare la aceasta, inclusiv sd pedepseasca si cea mai
grava violare a demnitatii umane precum este tortura.

Referindu-ne nemijlocit la Constitutia Republicii Moldova, atragem atentia
ca in continutul acesteia demnitatea umana, fiind ridicata la rangul de valoare
suprema garantata, este protejatd doar prin interdictia de a atenta la ea prin
exercitarea dreptului de proprietate, a libertatii de exprimare si prin restrange-
rea exercitdrii drepturilor si libertatilor omului. Data fiind importanta distincta
a demnitdtii umane, consideram ca in ipostaza sa de valoare constitutionald,
aceasta ar trebui consacratd ca un standard al calitatii vietii persoanei, ca un
drept fundamental inalienabil si inviolabil (in tandem cu dreptul la protectia
demnitatii umane), respectarea si asigurarea sa urmand sa fie ridicata la rangul
de obligatie a statului si a autoritatilor sale, fiind garantata in cadrul tuturor
raporturilor juridice (de munca, economice, sociale, civile, fiscale, adminis-
trative etc.), mai ales, a raporturilor juridice de constrangere (reglementate de
legea procesual penald, contraventionala si legea executional penald), precum
si In toate procedurile judiciare.
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Aceste momente sunt absolut necesare, mai ales ca cea mai problemati-
ca se dovedeste a fi asigurarea respectarii demnitatii umane si a raspunderii
pentru violarea acesteia in raporturile persoanei cu autoritdtile statului (fapt
explicabil prin aceea ca de multe ori realizarea interesului general se face cu
neglijarea/incédlcarea demnitdtii umane). Din perspectiva data, un rol major
in garantarea demnitatii umane revine instantelor de judecata, chemate atat sa
respecte demnitatea justitiabililor 1n activitatea lor, cat si sd asigure respecta-
rea acestora de catre autoritatile statului, iar in caz de necesitate sa o restabi-
leasca prin atragerea la raspundere juridica a acestora.
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Abstract: Since the half of the nineteenth century, the status of women had
evolved with the society itself. Gradually, the woman began to evade the pa-
triarchal imperative of submission to her husband, she earned the freedom
to move in society, she was preoccupied with discovering anything new, she
was constantly aware of the problems and dangers that arose at every step,
she participated in political life, even if she had no political rights. All this
indicates a rather pronounced tendency towards economic, cultural, civil and
political emancipation, particularized by the protest against situations consi-
dered by the woman to be demeaning or harmful.

After 1866, Romanian feminists carried out an intense activity for the
granting of full rights to women. Female personalities such as Calypso Botez,
Adela Xenopol, Sofia Nadejde, Alexandrina Gr. Cantacuzino, Zoe Rdmnicea-
nu, Elle Negruzzi, Elena Odobescu, Ecaterina Cherchez founded the ,,League
of Women in Romania”, the ,,National Council of Romanian Women”, along
with associations that claimed the removal of the anachronistic legislation on
the legal, economic and political status of women, organized conferences on
women § emancipation, initiated real debates about the meaning of feminism.
Nonetheless, the Romanian feminist movement had some support from liberal
political elites, recognizing their contribution to the moral education of our
people, women were still excluded from political life.

In the period before the drafting and voting of the 1923 Constitution, the
concerns of the representatives of feminism were focused on raising public
awareness in order to include the fundamental rights of women in the new
Constitution. Thus, in the years 1919-1920, the members of the Bucharest
section of The Association for the Civil and Political Emancipation of Roma-
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nian Women established in 1918, in lasi, initiated an extensive cycle of conferen-
ces with the participation of cultural and political personalities, having as theme
the importance of the feminist movement in consolidating the unified Romania.

The 1923 Constitution did not stipulate the right to vote for women, but it
stated that this right would be the subject of a special law. Consequently, in
1929, women were granted the right to vote at the commune level (in local elec-
tions). The Constitution of Carol II, from 1938, as well as the Electoral Law,
from the following year, granted the right to vote to women who turned 30 years
old, but, under conditions of dictatorship, this right was not exercised.

Keywords: Women s rights; 1923 Constitution, politics and feminism; the
Romanian feminist movement, public debates.

In spatiul european, primii pasi ai emanciparii femeii s-au facut catre
sfarsitul secolului al XVIII-lea, in timpul Revolutiei Franceze. Desi, sub des-
potismul napoleonian, acest inceput de emancipare a femeii a fost limitat pana
aproape de suprimare, in secolul al XIX-lea, circula, pe plan international, un
curent feminist favoarabil acordarii drepturilor integrale ambelor sexe. [13,
pp. 121-151]. Potrivit abordarilor feministe, gandirea politica nu este neutra,
ci pro-masculina: ,,Feminism inseamna credinta ca ceea ce numim cunoastere
a fost scrisa despre, de catre si pentru barbati, precum si corolarul: toate sco-
lile de cunoastere trebuie sa fie reexaminate si infelese astfel incat sa poata fi
dezvaluita masura in care ele ignora sau distorsioneaza genul” [2, p. 3].

Femeilor din statele din nordul Europei le-au fost recunoscute drepturile
electorale 1n primele decenii ale secolului XX. Astfel, Finlanda a acordat fe-
meilor dreptul de a alege In anul 1906, iar in anul urmator, dreptul de a fi ale-
se, Norvegia in anul 1913, Danemarca si Islanda in anul 1915. Dupa Primul
Razboi Mondial, o mare parte a statelor Europei Centrale au acordat drepturi
politice femeilor. Cetatenia politicd a femeii a fost in legatura cu miscarile
nationale europene spre o constiintd democratica. Partea orientala si meridi-
onala a Europei a acordat drepturi politice femeilor in anii ,30. Emanciparea
civila si politica a femeii a continuat si dupa cel de - al Doilea Rdzboi Mon-
dial, incheindu-se in mare parte in anii ,80 [12, p. 9].

Dupa cum remarcau Bonnie S. Anderson si Judith P. Zinsser: ,,Genul a
fost cel mai important factor care a modelat viata femeilor europene. Spre
deosebire de barbati care au fost studiati ca fiind repartizati in clase, natiuni,
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epoci istorice, femeile au fost vazute intai ca femei, o categorie separata de
fiinte (...) Faptul de a fi nascuta femeie e primul factor care defineste existen-
ta femeilor, le separa de barbati si da o comunitate de baza tuturor familiilor
europene” [1, p. XV].

Gandirea liberald romaneasca de la 1848 pana la al Doilea Razboi Mondial
configura doud dimensiuni fundamentale ale patriarhatului. Prima dimensi-
une, dezvoltata in operele liberalilor pasoptisti si ale unor ganditori precum
Ion Ghica si Mihail Kogalniceanu, era dimensiunea etic-culturald, femeilor li
se prescria, In primul rand, o atitudine etica, iar comportamentul si actiunile
lor se judecau dupa criterii morale diferite de cele aplicate barbatilor. Potrivit
celei de-a doua dimensiuni, cea economicad, dezvoltatd in operele unor gan-
ditori ca Stefan Zeletin [16], P.S. Aurelian si Dionisie Pop Martian, femeile
deveneau dependente economic fatd de barbati odata cu industrializarea si
cu distrugerea modului feudal de proprietate asupra pamantului. Era lesne de
observat faptul ca, femeile erau excluse din categoria beneficiarilor anumitor
drepturi sau nu erau luate in considerare in formularea anumitor sustineri.
Dreptul de vot era un exemplu in acest sens.

Proiectul national si social de esentd liberala avea in vedere o femeie care
indeplinea un rol traditional si practica o eticd a uitarii de sine.

Spre deosebire de conceptia liberala, ce se revendica de la teoriile contrac-
tualiste si implicit de la doctrina drepturilor innascute, conservatorii preferau
o teorie a drepturilor dobandite. Bunaoara, pentru junimistul Titu Maiorescu,
drepturile conferite femeilor de catre Constitutie sau de catre Codul Civil
erau absolut suficiente. Din perspectiva conservatoare, daca femeia iesea din
spatiul familiei, singurele profesii respectabile si cu utilitate sociald pe care
le putea urma §i pentru care putea, eventual, sa primeasca si o educatie erau
doar cusatoria si mositul [7, p. 38].

In perioada istorica care acoperi intervalul dintre revolutia de la 1848 si
cel de-Al Doilea Razboi Mondial, societatea romaneasca a cunoscut transfor-
mari esentiale, care au presupus, in primul rand, inlocuirea vechii societati
feudale cu una incipient capitalistd, caracterizata prin largirea participarii po-
zare ale societatii in ansamblu, au aparut noi provocari pentru femei. Au fost
introduse premisele unei impartiri pe roluri a societatii, femeilor revenindu-le
domeniul privat, iar barbatilor cel public [5, p. 66].
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Pana la mijlocul secolului al XIX-lea, contextul social si politic al Princi-
patelor Roméne nu le-a permis femeilor sd se manifeste in alte planuri decat
cel familial. Excluderea acestora din sfera publica se realiza in sensul supu-
nerii lor in sfera familiald. Desi era mentinuta in stare de inferioritate econo-
mica, intelectuald, civild si politica, prezenta acesteia se facea cu precadere
simtitd Tn viata privatd, indeplinind responsabilitatile din mediul familial, asi-
gurand confortul, caldura si dragostea in familie. Femeia, nu ramanea uimita
in fata avalansei lucrurilor, nu pierdea esentialul problemelor, prin implica-
rea tot mai mult in situatii marunte si ocazionale. Parte integrantd a unor
structuri traditionaliste, situatia femeilor depindea de legile care reglementau
functionarea societdtii din care faceau parte.

Starea de inferioritate a femeii referitoare la situatia juridica si civild a fost
accentuata prin adoptarea Codului Civil roménesc, de influenta napoleoniana,
din anul 1865 [11] care ,,limita rolul femeii ca mama, tutore si administra-
toare a averii”. Din articolele Codului Civil mentionam: art. 1242: ,,Numai
barbatul are administratiunea averii dotale, in timpul casatoriei. El singur are
drept de a urmari pe debitorii si pe detindtorii averii dotale, de a lua fructe-
le si dobanzile si de a primi capitalurile”; art. 1245: ,,Daca dota sau parte
din dota consta in obicte miscatoare (...) barbatul se face proprietarul acestor
obiecte”. La viata politica, femeile nu participau nici ca alegatoare, nici ca
eligibile. Era prevazuta incapacitatea femeilor din punct de vedere politic,
social si economic, avand un statut asemanator minorilor si persoanelor cu
incapacitdti mintale. Practic, femeile erau lipsite de drepturi civile si politice:
orice act incheiat de o femeie avea nevoie de acceptul sotului sau justitiei,
femeia nu putea depinde de propriile venituri, isi pierdea nationalitatea daca
se marita cu un strdin, nu putea urmari un barbat pentru pensie alimentara, nu
putea sa fie tutore, trebuia sa rdimana in domiciliul stabilit de sot. Desi, Codul
Calimach (1817) si Legiurea Caragea (1818) situau familia pe dreptul de au-
toritate al barbatului, dar aveau o larga conceptie privind autonomia femeii
in familie, Codul Civil de inspiratie napoleoniand din anul 1865 limita rolul
femeii ca mama, tutore si administratoare a averii.

Din cea de-a jumatate a secolului al XIX-lea, statutul social al femeii a
evoluat odata cu societatea insasi, in legdtura cu procesul de democratizare.
Treptat, femeia a inceput sa se sustraga imperativului patriarhal al supunerii
fata de barbatul ei, si-a castigat libertatea de a se misca in societate, a fost pre-
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ocupata sd descopere orice lucru nou, a constientizat permanent problemele si
pericolele ce se iveau la tot pasul, participa la viata politica chiar daca nu avea
drepturi politice. Toate acestea indicd o tendintd destul de pronuntata spre
emancipare economicd, culturald, civild si politica, particularizata de protes-
tul Tmpotriva unor situatii considerate de femeie injositoare sau vatamatoare.
Starea de fapt a femeii urma sa fie aceea de afirmare a propriei identitéti, de
cautare continua a valentelor etice fundamentale.

Desi, formal, se recunostea ca femeia ar putea indeplini in spatiul extra-
cultural noi roluri, se considera ca emanciparea acesteia, in general, sau acor-
darea unui drept, fie el si limitat, este o problema importantd, dar care poa-
te sa fie amanata, nu trebuia rezolvata imediat. latd ce preciza lon-Heliade
Rédulescu in acest sens: ,,Mai tarziu, femeile, ca soate sau consorti iar nu
supuse a barbatilor, vor fi chemate la vot, pentru ca inca de azi multe mame
economae...multe sotii intelepte, sunt mai demne decat niste barbati risipitori
si vitiosi, alte timpuri insa pe atunci, alte gesturi si alte costume” [3, pp. 53-
54]. Era sustinuta inoportunitatea acordarii drepturilor politice pentru femei,
mai mult, fiind contestat insusi dreptul acestora de a participa la viata politica.
Astfel, Constituanta din 1866 a respins propunerea privind acordarea de drep-
turi politice pentru femei.

Peste zece ani, in sesiunea Camerei din iunie 1876, D. Petrino, punand in
discutie problema emanciparii femeii, a fost combatut de citre G. Marzescu
,»in aplauzele unanime ale Camerei”.

in anul 1882, Al. Lahovari considera ci, din moment ce nu se acordau si
femeilor drepturi politice in conditii identice cu barbatii, dreptul de vot uni-
versal nu poate fi aplicat in nicio tara [9, p. 55].

Cu prilejul revizuirii constitutionale din anul 1884, discutdndu-se schimba-
rea sistemului electoral, un grup de deputati, dintre care membrii ai gruparii
radicale si C. A Rosetti, a propus acordarea drepturilor politice pentru femeile
necdsatorite din mosierime si burghezie care indeplineau conditiile cerute de
legea electorala. Propunerea prezentatd in Camera Deputatilor prevedea: ,,Fe-
meile nemaritate si vaduvele care vor intruni condifiunile necesare pentru a
face parte din cele trei colegii pentru Camera si Senat si indeplinesc celelalte
conditiuni cerute de lege, vor vota direct”. Presedintele Consiliului de Mi-
nistri a propus respingerea acestui amendament, considerindu-1 inoportun.

Incepand cu cea de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea, feministele
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romance au desfasurat o intensd activitate pentru acordarea de drepturi in-
tegrale femeilor. Personalitati feminine precum Calypso Botez, Adela Xe-
nopol, Sofia Nadejde, Alexandrina Gr. Cantacuzino, Zoe Ramniceanu, Elle
Negruzzi, Elena Odobescu, Ecaterina Cherchez au infiintat ,,Liga Femeilor
din Romania” (1894) care s-a afiliat la Uniunea Internationala a Femeilor, cu
sediul la Londra, ,,Consiliul National al Femeilor Romane” (1921), afiliat la
Consiliul International al Femeilor, au fondat asociatii si societdti, cu statu-
te si programe bine inchegate, au avut o importanta primordiala in evolutia
feminismului, revendicand inldturarea legislatiei anacronice privind statutul
juridic, economic si politic al femeii, au organizat conferinte pe tema eman-
ciparii femeii, au initiat adevarate dezbateri privind sensul feminismului.
,,Consiliul National al Femeilor Romane” urmarea imbunatatirea conditiilor
juridice, economice si morale ale femeii si sd facd cunoscuta activitatea feme-
ilor in strainatate. Comitetul Executiv al Consiliului era alcatuit din: Calypso
Botez, Alexandrina Gr,. Cantacuzino, Zoe Ramniceanu, Elle Negruzzi, Elena
Odobescu, Ecaterina Cherchez. Desi, miscarea feministd romaneasca a avut
o oarecare sustinere din partea unor elite politice liberale, recunoscandu-li-se
aportul acestora la educatia morald a poporului nostru, in continuare femeile
erau excluse de la viata politica [14].

La sfarsitul secolului al XIX-lea au aparut unele publicatii periodice femi-
niste, dintre care amintim: ,,Femeia romana” - a aparut, la Bucuresti, intre anii
1878-1881, sub directia Mariei Flechtenmacher. Printre colaboratori se aflau
personalitati cu convingeri democratice si socialiste: Sofia Nadejde, Adela
Xenopol, C. Dobrogeanu-Gherea, Paul Scorteanu; ,,Buletinul Ligii Femei-
lor” - a aparut ca organ al Ligii Femeilor Romane de la Iasi intre 1895-1896.
Printre colaboratori: Cornelia Emilian Sevastos, Maria Dobrea, Elise Popes-
cu; ,,Dochia” - a aparut la lagi, Intre 1896-1898, sub directia Adelei Xenopol.
Au colaborat personalitati culturale ale vremii: V. A. Urechia, Maria Cuntan,
etc. Sub conducerea sa au aparut si revistele ,,Romanca” (Iasi, 1905-1906),
,, Viitorul romancelor” (Bucuresti, 1912-1916).

In paginile acestora, au fost initiate adevarate dezbateri in cadrul carora pro-
blematica dominanta era soarta femeii si caile emanciparii sale: imbunatatirea
invatdmantului pentru fete, accederea femeilor la profesiunile intelectuale re-
zervate numai barbatilor, instructie egala pentru ambele sexe, drepturi politi-
ce pentru femei, fard vot universal, asadar limitate la o minoritate, apartinand
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burgheziei s1 mosierimii, fiind astfel ignorate interesele majoritatii feminine.
In vederea sustinerii acestor revendiciri erau citate si comentate paragrafele
din Codul Civil, pe baza carora femeia era nedreptatitd ca mama, tutore si
posesoare de bunuri.

in anul 1896 a fost respinsa Petitia Ligii Femeilor Romdne de la lasi, ina-
intata Camerei Deputatilor, in care se solicita Adunarii Deputatilor schimbarea
statutului juridic al femeii maritate: ,,Sa fie scoasa din randurile minorilor, sa 1
se recunoasca dreptul de a-si administra singura averea” si, totodata, ,,legea sa il
oblige pe barbat sa recunoasca copilul sau natural, pentru ca astfel sarcina creste-
rii copilului sa poata fi suportata si de tata, iar nu numai de mama, ca sa dispara in
felul acesta pruncuciderile si sinuciderile mamelor, precum si parasirea copiilor”.
Dintre membrele fondatoare ale Ligii Femeilor Romdne infiintatd in anul 1894,
la Tasi, cu filiale n mai multe orase ale tarii, amintim: Cornelia Emilian, Sofia
Nadejde, Cornelia E. Sevastos, Profira Carp. Aceste doleante, nu au fost luate in
consideratie nici in anul 1914, cand Liga Femeilor Roméane a revenit asupra aces-
tor solicitari, cerand drepturi politice femeilor [8, pp. 291-311].

in anul 1911, Eugenia Reuss Ianculescu a pus bazele asociatiei ,,Emancipa-
rea Femeii” fondatd pentru emanciparea morala a femeii, juridica si economica.
Incepand cu anul 1913 societatea a adoptat denumirea ,,Drepturile femeii” si
s-a afiliat la ,,Alianta Internationald pentru Sufragiu Feminin™ [12, p. 16].

In perioada premergitoare elaboririi si votarii Constitutiei din anul 1923,
feministele roméance au desfdsurat o intensd activitate pentru acordarea de
drepturi integrale femeilor, dintre care amintim pe: Calypso Botez, Alexandri-
na Cantacuzino, Eleonora Stratilescu, Elena Meissner, Maria Butureanu [6].
Cea din urma amintita, in anul 1919, sublinia: ,,Politica si feminismul au avut
intotdeauna o mare legdturd. La inceput a fost indiferentism, ba chiar bataie de
joc din partea barbatilor pentru nepriceperea si, mai ales, pentru imposibilitatea
femeilor de a lua parte la conducerea afacerilor generale. Mai apoi se isca o
dusmanie nversunatd, dupa care urmeaza o conciliere” [15, p. 60]. Miscarea
feminista din Romania, cu o bogata experientd dobandita in ultimele decenii ale
secolului al XIX-lea si in primele doud decenii ale celui urmator, s-a amplificat
in anii interbelici. In cadrul programelor feministe, drepturile politice au con-
stituit un obiectiv central.

Initiativele sufragiste s-au extins in preajma Primului Razboi Mondi-
al. Calypso Botez s-a aflat printre personalitdtile miscarii feministe care a
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participat, Intre anii 1917-1923 la dezbaterile publice in jurul elaborarii noii
Constitutii a tarii, a intocmit memorii prin care sustinea acordarea de drepturi
integrale femeilor. In calitate de presedinte a Consiliului National al Femeilor
Romane a elaborat, in cadrul Institutului Social Roman si al Comisiei Legis-
lative a Consiliului propuneri referitoare la punerea in concordantd a noului
Cod Civil cu propunerea constitutionald conform careia ,,drepturile civile ale
femeilor se vor stabili pe baza egalitatii celor doud sexe” [4, p. 68].

Dintre cererile feministelor romance mentionam: plata egala la munca ega-
1a; protectia muncii femeilor si a rezultatelor ei; acces la toate formele de
pregatire si la toate tipurile de cariere, la toate treptele ierarhice ale carierelor;
crestere in aceleasi valori si conditii, indiferent de gen; egalitatea intre soti
prin lege si educatie; controlul asupra propriei averi, indiferent de sex; o parte
din castigul barbatului sa revina femeii pentru munca ei in gospodarie; intari-
rea casatoriei legale: desfiintarea autoritatii maritale, a prostitutiei, cercetarea
paternitatii; drepturi civile si politice egale; participarea femeilor la toate in-
stitutiile, demnitatile si functiile publice, alaturi si la fel ca barbatii; pregatirea
politica a femeilor pentru exercitarea drepturilor lor.

La 30 iulie 1918 s-a constituit, la lasi, Asociata pentru emanciparea civila
si politica a femeilor romane [13, pp. 201-202]. Din comitetul de conduce-
re al acestei Asociatii, alcatuit din 23 de membre, dintre care faceau parte si
personalitdti ale feminismului roméanesc, amintim: Eleonara Statilescu, Maria
C. Butureanu, Calypso C. Botez, Sofia Nadejde, Maria Moruzzi. Sectiuni ale
acestei Asociatii au fost create la Bucuresti, Brasov, Sibiu, Cernauti, Chisinau,
dar si 1n alte orase ale tarii. Organele de presa erau: ,,Buletin trimestrial” (Iasi)
si ,,Actiunea feministd” (Piatra Neamt). Dintre obiective care urmareau impli-
carea femeii in viata politica, sociala si culurald, mentionam: acordarea dreptu-
rilor integrale civile, cetatenesti si politice; exercitarea de catre femei a tuturor
functiilor publice si a profesiunilor liberale; reglementarea muncii feminine;
incurajarea si coordonarea operelor feminine de prevedere sociald; ateliere si
magazii pentru desfacerea produselor muncii feminine; birouri de informatii si
sfat moral; cdmine pentru fete tinere; combaterea analfabetismului si crearea
de scoli pentru adulti; indrumarea femeilor catre comert si meserii; pregatirea
fetelor pentru munca sociala si viata cetateneascd; raspandirea ideilor pacifiste.

Preocupadrile acestei Asociatii au fost concentrate spre sensibilizarea opiniei
publice in vederea Inscrierii in noua Constitutie a drepturilor fundamentale ale
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femeii. Astfel, in 1919-1920, membrele sectiunii Bucuresti au initiat un amplu
ciclu de conferinte cu participarea unor personalitdti culturale si politice, avand
drept temd importanta miscarii feministe in consolidarea Romaniei Intregite.

La apelurile repetate ale asociatiei, unele dintre partidele politice(partidul
socialist, partidul muncii, partidul tardnesc, partidul progresist) au inscris
in programele lor acordarea drepturile depline politice, economice si cultu-
rale pentru femei. Alte partide (partidul poporului sau partidul liberal) s-au
pronuntat doar pentru accesul femeilor in consiliile comunale si judetene.

In urma interventiilor repetate ale Asociatiei au fost obtinute doar drepturi
partiale: accesul femeilor in Consiliile interimare, in Consiliul Superior al
Muncii, in Camerele de agricultori, Tn Comitetul Eforiei Scoalelor, in barouri
de avocati, etc.

Problema emanciparii femeii si acordarea dreptului de vot a stat in centrul
dezbaterilor anteproiectului de Constitutie de cdtre Comisiile Constitutionale
din noiembrie1922-martie 1923. Potrivit prevederilor anteproiectului, se
acordau doar drepturi civile integrale femeilor. Dar, aceste dezbateri nu s-au
finalizat prin modificari esentiale ale anteproiectului de Constitutie. Prin ur-
mare, articolul 6 a fost mentinut sub forma in care avea sd se regadseasca in
textul final. Raportorul C. G. Dissescu 1n expunerea de motive preciza ca a
fost discutat de patru ori si Guvernul s-a pronuntat in principiu pentru drep-
turile femeii, dar nestiind numarul de femei s-a hotarat ca inscrierea lor s se
faca ulterior pe baza unor legi speciale votate cu majoritate de doua treimi,
deoarece spre deosebire de drepturile civile, cele politice depaseau interesele
personale, ele privind necesitdti generale ale statului [12, p. 46].

Chiar daca femeile s-au afirmat in viata sociald si au demonstrat capaci-
tatea lor da a se descurca in orice situatie, prevederile Constitutiei din 1923
le puneau in inferioritate in comparatie cu barbatii. Neludnd in considerare
hotararile luate de Marile Adunari Nationale ale romanilor din Transilvania,
Bucovina si Basarabia din 1918 de a asigura egalitatea in drepturi a ambelor
sexe, Corpurile Legiuitoare ale Romaniei Intregite nu au admis nici macar
drepturile civile limitate de care se bucurasera femeile in fostele imperii veci-
ne. In articolul 6 al proiectului noii Constitutii s-a previzut ci ,,legi speciale,
votate cu majoritate de doud treimi, vor determina conditiile sub care femeile
pot avea exercitiul drepturilor politice”. Totodata, s-a prevazut ca drepturile
civile erau stabilite pe baza deplinei egalitati a celor doud sexe. La 19 martie
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1923 majoritatea conservatoare a Adunarii Deputatilor a votat fara nicio mo-
dificare articolul 6 al Constitutiei din anul 1923.

Adoptarea Constitutiei din 29 martie 1923 a reprezentat momentul cel mai
inalt al operei de uniformizare institutionala si legislativd a Romaniei intre-
gite [10]. Asezamantul constitutional din anul 1923 a avut un caracter atot-
cuprinzator, fiind, Constitutia Unificarii, cea care a condus la afirmarea unui
sistem politic institutional al Roméaniei Mari.

in timpul guvernarii Partidului National-Taranesc, la 3 august 1929, a fost
promulgatd Legea pentru organizarea administrativa potrivit careia, femeile
au obtinut, pentru prima data iTn Romania, dreptul de a vota si de a fi alese
in consiliile comunale si judetene. Dar, potrivit Legii electorale din 1929,
femeile puteau beneficia de la varsta de 21 de ani de drept electoral doar daca
indeplineau una dintre urmatoarele conditii: 1. sa fie absolvente ale ciclului
inferior secundar, normal sau profesional; 2. sa lucreze ca functionare de stat,
judet sau comuna; 3. sa fie vaduve de razboi; 4. sa fie decorate pentru acti-
vitate in timpul razboiului; 5. sa fi facut parte la promulgarea legii, din con-
ducerea unei societafi cu personalitate juridica, care avea ca scop revendicari
sociale, propaganda culturald sau asistenta sociala.

Constitutia lui Carol al II-lea, din anul 1938, precum si Legea electorala,
din anul urmator, acordau drept de vot femeilor care au implinit 30 de ani, dar
in conditii de dictatura acest drept nu a fost exercitat.

In Constitutia din anul 1946 s-a introdus votul universal pentru populatia
ajunsa la varsta majoratului, indiferent de sex. Constitutia din 1948 a stipulat
interzicerea oricaror forme de discriminare bazate pe sex. Femeile au votat
pentru prima oara in conditii de alegeri libere in anul 1990.

Odata cu raspandirea ideologiei legionare, miscarea feminista romaneasca
a cunoscut o puternica contraofensiva, femeilor fiindu-le recunoscute doar
virtutile materne puse in slujba patriei. Dictaturile instaurate au anihilat femi-
nismul din Romania.
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Abstract: The fundamental right to intimate, family and private life is re-
gulated by Article 8 of the European Convention on Human Rights and Arti-
cle 17 of the International Covenant on Civil and Political Rights. Article 8
of the European Convention on Human Rights guarantees the right to private
and family life and states that ,, Everyone has the right to respect for his pri-
vate and family life, his home and his correspondence”. According to Article
17 of the International Covenant on Civil and Political Rights: ,, No one shall
be subject to any arbitrary or illegal interference in his private life, family,
home or correspondence, nor to illegal attacks on his honor and reputation.
Every person is entitled to the protection of the law against such interference
or touching”.

Article 26 of the Romanian Constitution, revised in 2003, regulates the
right to intimate, family and private life as a fundamental right. It guarantees
that public authorities respect and protect intimate, family, and private life.
The natural person has the right to dispose of himself, if he does not violate
the rights and freedoms of others, public order or good morals.

Article 12 of the Universal Declaration of Human Rights guarantees the
right to private life which states that: ,,No one shall be subjected to arbitrary
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interference with his privacy, family, home, or correspondence, nor to attacks
upon his honor and reputation. Everyone has the right to the protection of the
law against such interference or attacks”.

In this article, the fundamental right to intimate, family and private life is
analysed, in close connection with the protection of the right to the protection
of personal data, as the latter is regulated in Article 8 of the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union; thus, any person has the right to the
protection of personal data, and the processing of personal data must be car-
ried out correctly, for the specified purposes and based on a legitimate basis.

Respect for intimate, family, and private life is closely related to the pro-
tection of personal data. In parallel with the development of society and tech-
nology, we are witnessing an increase in the processing of personal data and
adequate protection is required.

The legal processing of personal data must be carried out under the condi-
tions established by the General Data Protection Regulation [Regulation (EU)
2016/679 of the European Parliament and of the Council of April 27, 2016].

The article analyzes some aspects related to the protection of the person s
right to his own image, as a right included in the right to intimate, family and
private life.

The development of modern technologies and intelligent systems causes new
threats to the right to privacy, especially to the right to the protection of personal
data, which must evolve through the development of effective means of protection.

Keywords: Romanian Constitution; intimate, family and private life; per-
sonal data; GDPR; Regulation (EU) 2016/679.

Consideratii introductive privind viata intima, familiala si privata si
protectia datelor cu caracter personal

Dreptul fundamental la viata intima, familiala si privatd este reglementat
de articolul 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si in artiolul 17
din Pactul international privind drepturile civile si politice. Articolul 8 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza dreptul la respectarea
vietii private si de familie, n sensul ca ,,Orice persoana are dreptul la respec-
tarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a corespondentei
sale”. Conform artiolului 17 din Pactul international privind drepturile civile
si politice ,,Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ile-
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gale in viata particulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la
atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are drept la
protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”.

Articolul 26 din Constitutia Romaniei, revizuitd in 2003, consacrad dreptul
la viata intima, familiala si privata ca drept fundamental. Acesta garanteaza
faptul ca autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si
privata. Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca
drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri.

Articolul 12 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului garanteaza
dreptul la viata privata care prevede ca: ,,Nimeni nu va fi supus la imixtiuni
arbitrare in viata sa personald, in familia sa, in domiciliul lui sau in corespon-
denta sa, nici la atingeri aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are
dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”.

In acest articol este analizat dreptul fundamental la viata intima, familiala
si privata, in stransa legaturd cu protectia dreptulului la protectia datelor cu
caracter personal, asa cum acesta din urma este consacrat in articolul 8 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in sensul ca orice per-
soanad are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc, iar
prelucrarea trebuie sa fie realizatd in mod corect, in scopurile precizate si pe
baza unui temei legitim.

Respectul vietii intime, familiale si private este strans legat de protectia da-
telor cu caracter personal. In paralel cu dezvoltarea societitii si a tehnologiei,
asistam la o amplificare a prelucrarii de date cu caracter personal si se impune
o protectie adecvata.

Prelucrarea legala a datelor cu caracter personal trebuie sa se realizeze in
conditiile stabilite de Regulamentul General privind Protectia Datelor - Re-
gulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016.

In cadrul articolului sunt analizate unele aspete legate de protectia drep-
tului persoanei la propria imagine, ca drept inclus in dreptul la viata intima,
familiald si privata.

Dezvoltarea tehnologiilor moderne si sistemelor inteligente determina noi
amenintari la adresa dreptului la viata privatd, in special la adresa dreptului la
protectia datelor cu caracter personal, care trebuie sa evolueze prin dezvolta-
rea unor mijloace eficiente de protectie.
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Drepturile fundamentale ale individului garanteaza egalitatea deplind a oame-
nilor, cu posibilitatea de manifestare nestingheritd in baza libertatii si demnitatii
umane [1, p. 68]. Drepturile fundamentale joaca un rol esential in echilibrarea
puterii in acdrul democratiilor autentice si a statului de drept [2, p. 8], iar drep-
turile nu trebuie sa fie iluzorii si teoretice, ci concrete si efective [3, p. 15].

Protectia vietii private a individului prin mijloace adecvate este conside-
ratad ca ,,0 ultima reduta de aparare” statutului sau de persoana libera, care se
bucura de drepturi [2, p. 9].

Importanta dreptului la viatd intima, familiald si privata a determinat
ca aceastd materie sd fie supusd constant unor analize stiintifice, prin pris-
ma importantei valorilor protejate, iar contextul dezvoltarii tehnologiei si
corelatiile cu dreptul la protectia datelor cu carater personal au determinat
analiza in cadrul acestui studiu a unor legaturi dintr ecele doua drepturi.

Corelatii: dreptul viata intima, familiala si privata si protectia datelor
cu caracter personal

Ideea de viatad privata este privitd in legdtura cu aparitia societatilor mo-
derne, ca ,,idee moderna” [4, p. 228]. Terminologic, se observa o utilizare a
notiunii de ,,viata privatd” in anul 1858, cand Tribunalul civil al Senei a con-
damnat publicarea unui portret al unei comedinate pe patul de moarte (speta
Rachel), iar in anul 1868 s-a stabilit prin lege cd va fi sanctionata publicarea
unui fapt din viata privata [4, p. 229].

Dreptul la respectarea vietii private reprezintd un drept esential pentru fiinta
umana si priveste intimitatea sa, integritatea fizicd sau morala, precum si dezvol-
tarea in relatiile cu semenii sau informatiile personale ce o caracterizeaza [5, p. 2].

Dreptul la viatd intima, familala si privata este consacrat in articolul 26
din Constitutia Romaniei ca un aspect al respectdrii si ocrotirii personalitatii
omului, care este proclamata ca valoare suprema de Constitutie [4, p. 229].
Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata, fara
a aduce atingere acestui drept, dar si cu obligatia pozitiva de a lua masuri de
protejare impotriva ingerintelor nejustificate. Persoana fizica are dreptul sa
dispuna de ea 1nsasi, dacd nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea
publica sau bunele moravuri.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a ardtat ca viata privata este con-
sideratd a fi o notiune cuprinzatoare, care nu se preteazd unei definitii exha-
ustive (Niemietz impotriva Germaniei, pct. 29; Pretty Impotriva Regatului
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Unit, pct. 61; Peck impotriva Regatului Unit, pct. 57); insa Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a oferit orientari cu privire la sensul si domeniul de
aplicare al vietii private in sensul art. 8 din Conventia europeana a drepturilor
omului [6, p. 18].

Conform articolului 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, este
garantat dreptul la respectarea vietii private si de familie: ,,Orice persoana are
dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale”.

Dreptul la viata privata confera titularului sdu dreptul de a fi lasat in pace si
dreptul de a se opune tuturor intruziunilor in sfera vietii sale private, precum
st libera alegere a vietii sale private, astfel incat acest drept fundamental apare
ca un element esential al protectiei persoanei [4, p. 229-230, p. 231].

Dreptul la viatd privata trebuie privit in stransd legaturd cu dreptul la
protectia datelor cu caracter personal, ca aspect care tine de protejarea vietii
private a persoanei.

Astfel, protectia datelor cu caracter personal are o importantd fundamentala
pentru exercitarea dreptului la respectarea vietii private si de familie, astfel cum
este garantat de art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului [6, p. 36].

Referitor la viata privata, in cazul in care au fost colectate si prelucra-
te date privind o anumitd persoand, intr-o maniera sau intr-o masura care
depaseste asteptdrile rezonabile ale persoanei in cauza, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat cd datele colectate, prelucrate si publicate de
ziare, care ofereau detalii privind veniturile unui numar mare de persoane,
priveau Tn mod evident viata lor privata, desi publicul avea posibilitatea sa
obtina accesul, legal, la aceste date (Satakunnan Markkinaporssi Oy si Sa-
tamedia Oy impotriva Finlandei) [6, p. 36]. Se arata ca ,,dreptul intern tre-
buie sa ofere garantii adecvate pentru a impiedica orice utilizare a datelor cu
caracter personal care ar putea fi incompatibila cu garantiile prevazute la art.
87, iar Curtea a constatat ca ,,art. 8 prevede dreptul la o forma de autodetermi-
nare informationald, permitand unei persoane sa invoce dreptul la respectarea
vietii private in ceea ce priveste date care, desi sunt neutre, sunt colectate,
prelucrate si difuzate publicului, intr-o forma sau intr-o maniera care pune in
discutie drepturile persoanelor in cauza prevazute la art. 8” [6, p. 37].

Conventia pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata
a datelor cu caracter personal (Conventia nr. 108), adoptata la Strasbourg la
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28 1anuarie 1981, Consiliul Europei [13], st modernizatd in mai 2018 (pentru
a raspunde mai bine provocarilor aparute in legatura cu viata privatad in era
digitald, care tin de utilizarea noilor tehnologii In domeniul comunicatiilor),
este primul instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic
adoptat Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal.; Conventia 108
»are un rol esential in raspandirea la nivel mondial a modelului european de
protectie a datelor, acesta fiind adesea utilizat ca sursd de inspiratie de tarile
care intentioneaza sa adopte noi legi sau sa-si armonizeze legile cu standarde-
le internationale Tn domeniul confidentialitatii datelor” [14, expunere de mo-
tive, pct. 4]. Conventia 108 are ca scopul declarat in articolul 1 ,,de a garanta
pe teritoriul fiecarui stat parte, fiecarei persoane fizice, oricare ar fi cetatenia
sa sau resedinta sa, respectarea drepturilor si libertatilor sale fundamentale si,
in special, dreptul la viata privatd, fatd de prelucrarea automatizatd a datelor
cu caracter personal care il privesc (protectia datelor)”.

Conventia 108 a reprezentat cadrul european privind protecia daelor cu
caracter personal pana la adoptarea Directivei 95/46/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date si a reprezentat un model pentru legiuitorul european.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016, privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind pro-
tectia datelor/GDPR) [7], a intrat in vigoare la data de 25 mai 2016 si se aplica
in statele membre ale Uniuni Europene din 25 mai 2018. Regulamentul gene-
ral privind protectia datelor reprezinta cadrul de referinta in plan european cu
privire la protectia datelor cu caracter personal, stabilind un set reguli unice
la nivel european in materia prelucrarii datelor cu caracter personal astfel
incat sa fie asigurata protectia persoanelor fizice. Regulamentul general pri-
vind protectia datelor are rolul de a stabili un echilibru intre libera circulatie
a datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii Europene si protectia vietii
private a persoanelor.

Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 stabileste masurile de punere in aplicare a
Regulamentului general privind protectia datelor [8].

Pentru a asigura legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal, arti-
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colul 6 din Regulamentul general privind protectia datelor, prelucrarea este
legalda daca are la baza, ca temei/temeiuri legale pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal: consimtdmantul persoanei vizate; executarea unui con-
tract/incheierea unui contract; obligatia legald a operatorului; interesul vital;
interesul public/ prerogative de autoritate; interesul legitim/proportional cu
interesul persoanei vizate. Conform articolului 6 din Regulamentul general
privind protectia datelor, prelucrarea este legala ,,numai dacd si in masura in
care”: ,,a) persoana vizata si-a dat consimtamantul pentru prelucrarea datelor
sale cu caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice; b) pre-
lucrarea este necesara pentru executarea unui contract la care persoana vizata
este parte sau pentru a face demersuri la cererea persoanei vizate inainte de
incheierea unui contract; c) prelucrarea este necesara in vederea indeplinirii
unei obligatii legale care ii revine operatorului; d) prelucrarea este necesara
pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau ale altei persoane fi-
zice; €) prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei sarcini care serveste
unui interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care
este investit operatorul; f) prelucrarea este necesara in scopul intereselor le-
gitime urmadrite de operator sau de o parte tertd, cu exceptia cazului in care
prevaleaza interesele sau drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei
vizate, care necesitd protejarea datelor cu caracter personal, in special atunci
cand persoana vizata este un copil”. Astfel, prelucrarea este legala daca are la
baza, ca temei/temeiuri legale pentru prelucrarea datelor cu caracter personal:
consimtdmantul persoanei vizate; executarea unui contract/incheierea unui
contract; obligatie legala a operatorului; interes vital; interes public/ preroga-
tive de autoritate; interes legitim/ proportional cu interesul persoanei vizate.
in Preambulul Regulamentului general privind protectia datelor se arati
ca ,,protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu ca-
racter personal este un drept fundamental”, in acord cu articolul 8 alineatul
(1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 16
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.)
prevad dreptul oricdrei persoane la protectia datelor cu caracter personal care
o privesc [7, considerentul 1]. Se arata ca ,,principiile si normele referitoare
la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor lor cu
caracter personal ar trebui, indiferent de cetatenia sau de locul de resedinta al
persoanelor fizice, sd respecte drepturile si libertatile fundamentale ale aces-
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tora, In special dreptul la protectia datelor cu caracter personal”, iar regula-
mentul urmareste sa ,,contribuie la realizarea unui spatiu de libertate, securi-
tate si justitie si a unei uniuni economice, la progresul economic si social, la
consolidarea si convergenta economiilor in cadrul pietei interne si la bundsta-
rea persoanelor fizice” [7, considerentul 2].

Regulamentul (UE) 2016/679 urmareste sa asigure libera circulatie a da-
telor cu caracter personal dar cu asigurarea protectiei datelor cu caracter per-
sonal ale persoanelor fizice, fiind monitorizatd conformitatea cu normele de
protectie a datelor cu caracter personal. Regulamentul general privind protec-
tia datelor respecta drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizi-
ce recunoscute de Carta drepturilor fundamentale, asa cum sunt consacrate in
tratate, in special respectarea vietii private si de familie si protectia datelor cu
caracter personal [7, considerentul 4].

Articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ga-
ranteazd respectarea vietii private si de familie: ,,Orice persoana are drep-
tul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului
comunicatiilor”.

Anterior adoptarii Regulamentului general privind protectia datelor, in
conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Directiva 95/46/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date a fost transpusa in Romania prin Legea nr. 677
din 21 noiembrie 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea da-
telor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date [10]. Scopul Legii nr.
677/2001 a fost ,,garantarea si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanelor fizice, in special a dreptului la viata intima, familiala i privata,
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal” (art. 1).

S-a sustinut faptul ca incepand cu anul 2001, si Tn Romania a fost consa-
crat ,,dreptul la viatad privatad in contextul prelucrarii datelor personale”, cu un
regim juridic identic celui din dreptul european: (principiile unei prelucrari
legale a datelor cu caracter personal, drepturile persoanei vizate cu privire la
prelucrarea datelor, controlul realizat de o autoritate independentd) [5, p. 7].

in conditiile dezvoltirii schimbului de informatii prin intermediul unor ser-
vicii de comunicatii electronice si a necesitatii de a asigura securitatea in cadrul
prelucrdrii de date cu caracter personal si confidentialitatea comunicatiilor,
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Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iu-
lie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii
in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice) [11] a fost transpusa in Romania prin Legea nr.
506 din 17 noiembrie 2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private n sectorul comunicatiilor electronice [12]. Scopul Le-
gii nr. 506/2004 este de a stabili ,,conditiile specifice de garantare a dreptului
la protectia vietii private in privinta prelucrarii datelor cu caracter personal in
sectorul comunicatiilor electronice”.

S-a apreciat ca regimul juridic creat prin Legea nr. 677/2001 si prin Legea nr.
506/2004 este unul specific ,,dreptului la protectia datelor personale”, desi din
punct de vedere terminologic legiuitorul ordinar a evitat utilizarea acestei notiuni,
recurgand la cea a dreptului inscris in textul constitutional al art. 26 [5, p. 7].

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal este autoritatea publica centrald autonoma cu competentd genera-
1a in domeniul protectiei datelor personale, reprezintd garantul respectarii
drepturilor fundamentale la viata privata si la protectia datelor personale. Eu-
ropean Data Protection Board (EDPB)/Comitetul european pentru protectia
datelor (CEPD) este un organism european independent care contribuie la
aplicarea consecventda a normelor privind protectia datelor in intreaga Uni-
une Europeana si care promoveaza cooperarea dintre autoritatile UE pentru
protectia datelor.

Este subliniatd recunoasterea, la nivelul Uniuni Europene, a drepturilor
fundamentale la viata privata si a dreptului la protectia datelor personale,
prin instrumente cu fortd juridicd obligatorie (tratatele constitutive - art. 39
T.U.E./Tratatul privind Uniunea Europeana, art. 16 T.F.U.E/Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. si art. 8 din Carta drepturilor fundamentale);
astfel, aceste drepturi sunt privite ca drepturi fundamentale-constitutionale, iar
dreptul la protectia datelor personale beneficiaza de o dubla constitutionalizare,
adica de un set de garantii consolidat prin includerea in tratatele constitutive
st in Carta [5, p. 6]. Conform art. 16 T.F.U.E., ,,orice persoand are dreptul la
protectia datelor cu caracter personal care o privesc”. Conform articolului
39 T.U.E.: ,.In conformitate cu articolul 16 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si prin derogare de la alineatul (2) al acestuia, Consiliul
adopta o decizie de stabilire a normelor privind protectia persoanelor fizice
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in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre statele
membre, in exercitarea activitatilor care fac parte din domeniul de aplicare
a prezentului capitol, precum si a normelor privind libera circulatie a aces-
tor date. Respectarea acestor norme face obiectul controlului unor autoritati
independente”. Conform articolului 8 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, orice persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter
personal care o privesc, iar prelucrarea trebuie sa fie realizata in mod corect,
in scopurile precizate si pe baza unui temei legitim.

in Romania, Constitutia consacri expres dreptul la viata intima, familiala
si privatd 1n art. 26, dar nu este conacrat expres dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, care urmeaza a fi privit prin prisma articolului 26 din
Constitutie, desi are un contur propriu si o pozitie de sine statdtoare, si are sta-
tutul de drept fundamental, prin prisma aplicarii dreptului Uniunii Europene.

in literatura de specialitate s-a propus ,, recunoasterea formala a dreptului la
protectia datelor personale ca drept fundamental autonom fata de dreptul la viata
intimd, familiala si privata, prin revizuirea textului constitutional actual” [5, p. 9].

In acest sens, s-a sustinut cd, din punct de vedere formal, pornind de la
definitia drepturilor fundamentale, dreptul la protectia datelor personale nu
este Tnscris in Constitutia Romaniei si nu poate fi considerat un astfel de drept,
desi este protejata demnitatea si dezvoltarea personaitatii individului, ca aspect
substantial al dreptuui fundamental; totusi, dreptul la protectia datelor persona-
le ,,este totusi un drept fundamental si in Romania, in acele situatii in care se
aplica dreptul Uniunii Europene, ca o reflectie a introducerii in dreptul intern a
dreptului prevazut de tratatele constitutive si de Carta” [5, p. 8]. Se arata faptul
ca ,,pentru judecatorii romani, dreptul la protectia datelor personale, chiar fara
sa fi utilizat cu precadere aceasta terminologie, este considerat o componenta a
dreptului la viata intima, familiala si privata, garantat de art. 26 din Constitutie,
dar si o modalitate de realizare a protectiei drepturilor prevazute de acest arti-
col” [5, p. 7]. In deciziile Curtii Constitutionale din Romania protectia datelor
cu caracter personal este invocata in stransa legatura cu dreptul viata intima,
familiala si privatd consacrat de articolul 26 din Constitutie.

Pe langa Regulamentul general privind protectia datelor, la nivel euro-
pean sunt stabilite norme de protectie a datelor care reglementeaza prelu-
crarea datelor cu caracter personal in scopul aplicarii legii, prin Directiva
(UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
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privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu carac-
ter personal de cétre autoritdtile competente Tn scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepse-
lor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru
2008/977/JAI a Consiliului [15].

Dreptul fundamental la viata intima, familiala si privata, garantat de art. 26
din Constitutie, are un continut complex, fiind de o deosebita importantd pen-
tru libertatea si personalitatea individului [16, p. 131]. Se observa ca pastrarea
datelor personale de catre o autoritate publica este consideratd o ingerinta in
dreptul la respectarea vietii private, iar judecdtorii europeni asigurd protectia
acestui drept prin extinderea sferei de aplicare a articolului 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului pentru a include in viatd privata datele de
naturd publica inregistrate de autoritatile publice [17, p. 128].

In cauza Rotaru impotriva Romaniei, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a statuat ca pastrarea de catre Serviciul Roman de Informatii a unor
date privind viata privatd a unei persoane si folosirea acestor date reprezinta
o incalcare a dreptului la respectarea vietii private [18].

in cauza Barbulescu impotriva Romaniei, s-a invocat incilcarea art. 8 din
Conventie, deoarece masura de concediere adoptatd de catre angajator s-a
intemeiat pe o incalcare a dreptului acestuia la respectarea vietii private si a
corespondentei si prin faptul cd nu au anulat masura in cauza, instantele interne
nu si-au Indeplinit obligatia de a proteja acest drept. Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a statuat ca acele comunicari efectuate de reclamant la locul sau
de munca intrau in sfera notiunilor de ,,viatd privatd” si ,,corespondenta”, ca
autoritdtile nationale nu au protejat in mod corespunzator dreptul reclamantului
la respectarea vietii sale private si a corespondentei sale si cd, prin urmare, nu
au asigurat un echilibru just intre interesele aflate in joc [19].

Dreptul persoanei la propria imagine este inclus in continutul dreptului a
viata intimd, familiald si privata si trebuie privit n stransa legatura si cu drep-
tul la protectia datelor cu caracter personal.

Dreptul la propria imagine este strans legat de respectul si ocrotirea
intimitatii si a vietii private si priveste atat aspectul fizic al persoanei, cat si
atributele existentiale ale acesteia [4, p. 231]. Intr-o acest drept se regiseste
intr-o decizie a Curtii Supreme a Statului New York din 1902 prin care se
urmdrea protejarea imaginii unei persoane contra exploatarii publicitare si
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se urmarea folosirea imaginii sale in scop lucrativ doar cu consimtdmantul
acesteia [4, p. 231].

In Noul Cod civil/ NCC [20], in Capitolul intitulat Respectul datorat fiintei
umane si drepturilor ei inerente, in sectiunea intitulatd Respectul vietii pri-
vate si al demnitatii persoanei umane, este consacrat in art. 71 NCC dreptul
la viata privata: orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si
nimeni nu poate fi supus vreunor imixtiuni In viata intima, personala sau de
familie, nici in domiciliul, resedinta sau corespondenta sa, fara consimtaman-
tul sau ori fara respectarea limitelor prevazute la art. 75 NCC, fiind interzisa
utilizarea, in orice mod, a corespondentei, manuscriselor sau a altor docu-
mente personale, precum si a informatiilor din viata privata a unei persoane,
fara acordul acesteia ori fara respectarea limitelor impuse de lege.

Notiunea de viata privata se stabileste prin opozitie cu viata publica si cu as-
pectele publice ale vietii profesionale, si permite persoanei sa fie la adapost de
orice indiscretie, cu obligatia pentru autoritati si pentru particulari de a se abtine
de la orice imixtiune sau ingerinta in viata altuia si in intimitatea altei persoane;
art. 71 NCC confera notiunii de viatd privata un sens mai restrans, Noul Cod
civil reglementand distinct in art. 73 dreptul la propria imagine [21, p. 86].

Dreptul la demnitate este prevazut in art. 72 NCC [21, p. 88], in sensul ca
orice persoana are dreptul la respectarea demnitatii sale, fiind interzisa ori-
ce atingere adusa onoarei si reputatiei unei persoane, fara consimtamantul
acesteia ori fara respectarea limitelor prevazute la art. 75 NCC. Conventia
Europeana a drepturilor omului protejeaza integritatea morala a persoanei
ca parte a dreptului la respectarea vietii private si de familie, art. 8, si drep-
tul la o bund reputatie morala, ca limita a libertdtii de exprimare (art. 10
alin. 2, adica restrictii privind asigurarea protectiei reputatiei sau drepturi-
lor altora). Dreptul la demnitate trebuie privit in legatura cu art. 30 alin. (6)
din Constitutie, care stabileste limitele libertatii de exprimare, care nu poate
prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul
la propria imagine.

Referitor la dreptul la propria imagine, art. 73 NCC prevede ca orice per-
soana are dreptul la propria imagine, iar in exercitarea dreptului la propria
imagine, ea poate sa interzica ori sd impiedice reproducerea, in orice mod, a
infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea unei asemenea
reproduceri (cu aplicarea limitelor indicate de art. 75 NCC).
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Dreptul la propria imagine este determinat prin continutul dat de indicarea
aspectelor vietii private pe care legiuitorul a inteles sa le protejeze- infatisarea
fizicd si vocea, fiind considerat o componenta a dreptului la respectarea vietii
private [21, p. 88] indicat de art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, desi existd si opinia in sensul ca dreptul la propria imagine are ca-
racter autonom [22, p. 70].

Art. 74 1it. ¢ NCC prevede ca fotografierea unei persoane aflate intr-un spatiu
privat, indiferent ca acel spatiu 11 apartine ei sau altei persoane, fard acordul
acesteia, este interzisa, indiferent daca este urmata sau nu de utilizarea acelei
imagini sau inregistrari, ca remediu pentru incalcarea drepturilor copiilor in
cazuri privind postarea unor fotografii pe internet care ii aduc atingere.

Cu privire la ocrotirea personalitatii umane, art. 252 NCC arata ca orice per-
soana fizica are dreptul la ocrotirea valorilor intrinseci fiintei umane, cum sunt
viata, sanatatea, integritatea fizica si psihica, demnitatea, intimitatea vietii pri-
vate, libertatea de constiinta, creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica.

Importanta vietii private a dus la introducerea in Codul penal (Legea nr.
286/ 17 iulie 2009) [22] a infractiunii din art. 226 privind violarea vietii pri-
vate: ,,Atingerea adusa vietii private, fara drept, prin fotografierea, captarea
sau inregistrarea de imagini, ascultarea cu mijloace tehnice sau inregistrarea
audio a unei persoane aflate intr-o locuinta sau incapere ori dependinta tinand
de aceasta sau a unei convorbiri private se pedepseste cu inchisoare de la o
luna la 6 luni sau cu amenda. Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmi-
terea, fara drept, a sunetelor, convorbirilor ori a imaginilor prevazute in alin.
(1), catre o alta persoana sau catre public, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda”.

Intr-o decizie a Curtii Constitutionale se arati ca articolul 26 din Constitutie
»protejeaza viata intima, familiala si privatd si impune autoritatilor publice
atat obligatii negative, de abtinere de la orice ingerintd in sfera vietii de fa-
milie a persoanei, cat si obligatii pozitive, anume aceea de a asigura cadrul
normativ necesar protejarii acestui drept fundamental” [23, pct. 37].

Dreptul la viata privata nu este un drept absolut, exercitarea acestuia poate
fi restransa, in limitele legii, iar limitele sunt determinate de respectarea drep-
turilor celorlalti [4, p. 233].

Curtea Costitutionala a ardtat ca textul constitutional ,,0bliga autoritatile
publice la respectul vietii intime, familiale si private si la ocrotirea impotriva
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oricaror atentate din partea oricarui subiect de drept si, in consecintd, nimeni
nu poate sd se amestece in viata intimd, familiala sau privata a persoanei fara
consimtdmantul acesteia” [24].

O ingerintd in dreptul la viata privatd si familiala poate fi justificatd doar
dacd aceasta are o baza legala, iar dispozitiile legale sunt accesibile si previ-
zibile, daca urmareste un scop legitim, dacd este necesara intr-o societate de-
mocraticd, respectand proportionalitatea intre protejarea interesului general
si a celui individual.

Consideratii finale privind dreptul viata intima, familiala si privata si
protectia datelor cu caracter personal

Conceptul de ,,viatd privata” a fost interpretat in sens larg in jurisprudenta,
fiind aplicabil unor ,,situatii intime, informatii sensibile sau confidentiale,
informatii care ar putea aduce atingere perceptiei publice despre o persoana
si chiar aspecte care tin de viata profesionald si de comportamentul public”
[25, p. 23], Insd aprecierea dacd exista sau nu o ingerintd in viata privata
depinde de fiecare situatie in parte. Separat, prelucrarea datelor cu caracter
personal poate intra sub incidenta normelor de protectie a datelor si poate
face obiectul dreptului la protectia datelor cu caracter personal.

De exemplu, simpla inregistrare de catre angajator a informatiilor refe-
ritoare la numele si remuneratia platita angajatilor nu poate fi considerata
ca fiind o ingerintd in viata privatd. Daca Insd angajatorul transmite aceste
informatii cdtre terti, va putea fi invocata o astfel de ingerintd deoarece trebu-
ie respectate normele de protectie a datelor cu caracter personal [25, p. 23].

Analizand relatia dintre dreptul la viata privata si dreptul la protectia date-
lor personale, se apreciaza ca dreptul la protectia datelor personale a dobandit
caracterul unui drept fundamental in diferite ordini juridice [5, p. 3].

Dreptul la respectarea vietii private si dreptul la protectia datelor cu ca-
racter personal sunt drepturi distincte [25, p. 20]. Provocérile determinate
de dezvoltarea societatii informationale au dus la aparitia unor noi riscuri cu
privire la dreptul la respectarea vietii private, iar ca raspuns la aceste provo-
cari si la necesitatea introducerii unor norme specifice cu privire la utilizarea
datelor cu caracter personal, a aparut un nou concept al vietii private, care
a dus la elaborarea de reglementari juridice speciale care sa asigure protectia
datelor cu caracter personal [25, p. 21].

Pe masura ce sau instituit instrumente de protectie a datelor la nivel euro-
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pean, protectia datelor a devenit o valoare distincta, care nu este subsumata
dreptului la respectarea vietii private [25, p. 21].

Desi sunt strans legate si vizeaza protejarea unor valori comune (autono-
mia, demnitatea umanad, devoltarea personalitatii), la nivel european este re-
cunoscut dreptul fundamental la viata privata si, separat, dreptul fundamental
la protejarea datelor cu caracter personal.

Se observa diferentte intre cele doud drepturi cu privire la formulare si do-
menitul de aplicare: ,,dreptul la respectarea vietii private consta in interzicerea
generald a ingerintelor, sub rezerva anumitor criterii de interes public care pot
justifica interventia in anumite cazuri. Protectia datelor cu caracter personal
este privitd ca fiind un drept modern si activ, care instituie un sistem de pon-
deri si contraponderi pentru a proteja indivizii in orice situatie in care le sunt
prelucrate datele cu caracter personal. Prelucrarea acestor date trebuie sa res-
pecte elementele esentiale ale protectiei datelor cu caracter personal, si anume
supravegherea independenta si respectarea drepturilor persoanelor vizate” [25,
p. 22]. Ca diferente, se aratd ca ,,dreptul la protectia datelor cu caracter per-
sonal se aplica ori de cate ori sunt prelucrate date cu caracter personal; astfel,
are un domeniu de aplicare mai larg decét dreptul la respectarea vietii private”
si cd ,,orice operatiune de prelucrare a datelor cu caracter personal intrd sub
incidenta protectiei adecvate”, iar ,,protectia datelor se refera la toate tipurile de
date cu caracter personal si de prelucrari de date cu caracter personal, indiferent
de legatura acestora cu viata privata si de impactul asupra acesteia” [25, p. 23].
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Abstract: The basis of the rights and obligations of natural and legal per-
sons begin by being outlined, defined and highlighted in The Fundamental
Law of the country, by presenting the respective constitutional system and by
explaining the legal basis of the entire body of regulations. Thus, The Funda-
mental Law of any state highlights the fact that the rulers and the ruled are
held and subject to the law but also limited by it.

The democratic character of a state can be analyzed and viewed from many
points of view. The most important aspect of a democratic state is the partici-
pation of citizens, as holders of rights and obligations, as well as beneficia-
ries of public services existing at a given time in that state, in the affairs of the
public community. Proclaiming and guaranteeing public liberties involves
another important aspect of a democracy, which will most often be related to
the important values of the state in question.

Keywords: Management, public management, petition, public services,
public authority, public administration.

Introducere

Suprematia Constitutiei este caracteristica determinantd a acesteia si care
o situeaza in varful piramidal al institutiilor politico-juridice din societate,
intrucat este garantul promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale, in-
clusiv al dreptului la petitie. Intrucat ordinea constitutionala se realizeaza pe
fundamentul ordinii juridice ce decurge din Constitutie, aceasta reprezinta
prima sursd pentru sistemul legislativ si politic, reflectand conditiile socio-
economice si politice dintr-un stat la un moment dat.
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Unul din drepturile de traditie in sistemul juridic roménesc se referd la
dreptul de petitionare, catalogat ca drept cetitenesc. Relationarea directd a
cetatenilor cu autoritatile statului, se face prin adresarea unor petitii, respectiv
prin exercitarea dreptului de petitionare a cetatenilor.

Originile acestui drept, vin din Anglia, din ,,Magna Charta Libertatum” in
anul 1215, cand s-au garantat unele drepturi pentru cetateni si s-au eliminat
unele abuzuri, iar sistemele si reglementarile similare celor din Constitutia
Romaniei, sunt din Constitutia Greciei si Constitutia Spaniei. In cazul
democratiilor participative, acest drept este asimilat dreptului la libera expri-
mare si implicarea directa a cetdtenilor la treburile si sarcinile publice.

Evolutia statelor moderne a impus ca problematica serviciilor publice fur-
nizate si asigurarea furnizarii acestora catre cetateni si problematica nevoilor
cetatenilor, sa fie larg dezbatutd incepand cu dreptul constitutional, dreptul
civil, dreptul administrativ, dreptul familiei si continuand cu politicile mana-
geriale si strategice astfel incat fiecare disciplind sa vina cu elemente specifice,
atat Tn domeniul noului management cat si In domeniul managementului ser-
viciilor publice.

Autoritdtile statului trebuie sd fie pregatite pentru a pune in practica prin-
cipiile ce decurg din Legea fundamentala a tarii si a-si asuma obligatiile fata
de respectarea exercitdrii dreptului fundamental la petitie. Este recunoscut de
specialisti [1, p. 124] ca ,,aparitia si dezvoltarea societatilor civile ar fi imposibile
in lipsa unor reglementari adecvate in Legea Fundamentald. Astfel, constitutiile
stimuleaza acest proces, consacrand un ansamblu integrat de drepturi, libertati,
printre care libertatea de asociere, dreptul la intrunire, dreptul de petitionare etc”.

Cunoasterea nevoilor cetatenilor din diferite colectivititi unde functioneaza
servicii publice este o conditie elementard, cunoastere ce se poate efectua si
pe baza exercitarii dreptului fundamental la petitie. Exercitarea acestui drept
poate reflecta comportamentul de evaluare a managementului, pozitiva sau
negativa, a cetatenilor si se oglindeste in modul de adaptabilitate al manage-
rilor la cerintele acestora.

Pentru a satisface un interes public al unei colectivitati, bazat pe autonomie
publica, trebuie sa existe o legatura directa Intre ceea ce poate sa ofere autorita-
tea publica locala si specificul nevoilor colectivitatii. Astfel, autoritatea publica
locala asigurd si finanteaza serviciu de interes public, in corelare cu nevoia
cetatenilor.
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Managerul unui serviciu public, Impreuna cu autoritatea tutelara a acestu-
1a, trebuie sa aiba o evaluare pragmatica si din partea beneficiarilor directi ai
serviciilor puse la dispozitie de catre autoritdti. O astfel de evaluare din par-
tea cetdtenilor, este de folos managerilor intrucéat duce la cunoasterea situatiei
,,din teren” a specificului serviciului public. Si este firesc sd fie asa, intrucat o
evaluare asumata de catre cetateni, duce la identificarea disfunctionalitatilor in
procesul de asigurare si furnizare asigurarii serviciului public local, care de cele
mai multe ori, managerul ori un le cunoaste, ori daca le cunoaste, le ignora.

Evolutia constitutionala in perioada 1923-2003, a dreptului funda-
mental la petitie

Dreptul fundamental la petitie este un drept constitutional Intrucat este
prevazut in Constitutie, ceea ce subliniazd incd o datd importanta si insem-
natatea acestuia. Acest drept se manifestd prin atitudinea pe care o impune
cetateanului fata de stat, prin manifestarea acestora in functie de respectarea
sau nerespectarea unor drepturi si libertati fundamentale, in functie de intere-
sele individuale sau colective.

Literatura de specialitate in drept constitutional [2, p. 406-407] a recu-
noscut cd prima petitie apreciatd ca fiind nationala este nregistratd in isto-
ria parlamentarismului britanic si dateazd din anul 1838. Prin aceasta petitie,
solicitantii aduc la cunostinta parlamentului ca sunt epuizati ,,sub povara im-
pozitelor, care se dovedesc a fi departe de a indestula cerintele conducatori-
lor” lor, industriasii se afla in pragul bancrotizarii, muncitorii mor de foame,
capitalul nu aduce profit, iar munca nu se remunereaza... In final, petitionarii
cereau votul general (universal - n.n.), votul secret si alegeri anuale in Par-
lament [3, p. 73]. O a doua petitie nationala este cea din mai 1842, in care
se mentiona faptul ca camera a lasat ,,fara atentie nevoile, nenorocirile si
petitiile majoritatii...”. Petitia exprima indignarea miilor de oameni ,,care
mor de foame” fatd de hotararea Camerei de a mentine in vigoare legea cu
privire la sdraci ... cu toate cd aceasta are o ,,influentd crunta si nimicitoare
asupra vietii cetdtenilor din intregul regat” 3, p. 73-74].

Pentru spatiul romanesc, evolutia formei de guvernamant, din 1923 pana
in prezent a cunoscut forme diferite si evolutiile istorice si-au pus amprenta
asupra dreptului fundamental la petitie.

Prevederile Art. 30 din Constitutiunea din 1923 [4], stipulau ca ,,Fiecare
are dreptul de a se adresa la autoritatile publice prin petitiuni subscrise de
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catre una sau mai multe persoane, neputand insa petitiona decat in numele
subscrisilor”. Aceste prevederi sunt intarite si in Constitutia din 1938 [5], care In
Art. 25, prevede ca Oricine are dreptul a se adresa prin petitiuni, subscrise de
una sau mai multe persoane, la autoritatile publice, insa numai in numele celor
subscrisi”, precum si in Constitutia din 1948 [6] prin Art. 34 ,,Orice cetatean are
dreptul de petitionare, precum si dreptul de a cere organelor prevazute de legi
trimiterea in judecata a oricarui functionar public, pentru infractiunile savarsite
in timpul exercitarii serviciului”. Constitutia din 1952 [7], suspendd in mod
clar dreptul de petitionare al cetatenilor, lasand posibilitatea liberei cuvantului,
a intrunirilor si a mitingurilor, precum si libertatea participarilor la cortegii si
demonstratii de strada. Regimul anilor 1960, consacra prin Constitutia din 1965 [8],
in Art. 34 ca ,,.Dreptul de petitionare este garantat”. Constitutia Romaniei din
1991 [9], prin alin. (1) al articolului 47 intareste participarea cetdtenilor la
treburile publice si anume ca ,,Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor
publice prin petitii formulate numai Tn numele subsemnatilor”, respectiv ,,sem-
natarilor”, asa cum prevede Constitutia Romaniei din 2003 [10].

Asadar, implicarea cetatenilor in treburile publice este asiguratd de organele
statale si le obliga la o atitudine activa fata de mesajele si petitiile cetatenilor.
Pasivitatea organelor statului este diminuata si chiar eliminata, ceea ce pune
bazele pentru asigurarea unor alte drepturi, libertdti si interese fundamentale
st legitime ale cetdtenilor. Conduita activa de participare a cetatenilor prin
exercitarea dreptului fundamental la petitie nu trebuie sd se identifice cu con-
duita politica pentru participarea la viata publicd si nici cu liberul acces la
justitie., desi ambele sunt reglementate fara limitari si conditiondri. Dreptul
de petitionare se fundamenteaza si se concretizeaza prin modalitati de sesi-
zare, reclamatie, sugestie, cereri, propuneri $i initiative cetatenesti si obliga
entitatile statului de a raspunde in termenele si conditiile legale, pe cand libe-
rul acces la justitie al cetatenilor, valorifica un drept al acestora care a fost in-
calcat si al carui interes a fost nesocotit, in cadrul unui proces civil sau penal,
dupa reguli specifice si determinante procesului jurisdictional.

Subiectii participanti la exercitarea dreptului fundamental la petitie, sunt
cetateni ca titulari de drepturi si obligatii, individual sau grupuri de cetétent,
fie n calitate de persoane fizice sau persoane juridice. Si acest aspect in-
dividual/colectiv, a cunoscut o modificare. Dacd Constitutia Romaniei din
1923 si cea din 1938, prevedeau ca ,,Numai autoritatile constituite au dreptul
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de a adresa petitiuni in nume colectiv”, incepand cu Constitutia din 1991,
,»Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in nu-
mele colectivelor pe care le reprezintd”. Astfel, iese in evidentd caracterul
extins pe care l-a dobandit acest drept al petitiilor, in sensul ca a facut trecerea
de la ,,autoritati”, la ,,organizatii legal constituite”.

Evolutia managementului public

Conceptual, nu este usor nici de reprodus verbal sau scriptic, dar nici usor
de descris in practica sau in teorie, semnificatia de dreptului la petitie, fata de
o atitudine a unei structure organizatorice apartinand statului.

Cum viata unei comunitati este diversificata, este de la sine inteles ca si
structurile statului sunt diversificate, intrucat existenta acestora nu determina
eliminarea altei structuri publice, fapt ce duce la un proces complementar si
interdisciplinatar al acestora.

Situatiile critice si de criza ale sistemului administrativ, au determinat Tn
anii 1980, In mai multe state dezvoltate sau in curs de dezvoltare, identifica-
rea ca domeniu disjuns din domeniul managementului si de sine-stitator a
domeniului “managementului public”. Situatie dupa situatie si criza adminis-
trativa dupa criza administrativa, au determinat schimbari in sectorul public,
astfel ca s-a ajuns la o schimbare in ceea ce priveste administrarea organis-
melor statale, care sa fie axate pe nevoile cetdtenilor si satisfacerea nevoilor
acestora si in acest context apare perceptia administrarii si conducerii unei
institutii publice.

Asadar, rolul organelor statului cunosc modificari, inclusiv prin adaptabili-
tatea acestora la atitudinea si nevoile cetatenilor si invers.

Notiunea de management [11, p.13] a fost identificatd la inceputul secolu-
lui XX, de cétre doctrinarii americani si apoi preluata in unele tari din spatiul
european, ,,ceea ce poate insemna, pe de o parte, recunoasterea faptului ca
elaborarea unui concept s-a realizat esentialmente in scolile S.U.A., precum
st faptul ca este necesara interpretarea unitard a continutului sau”.

Managementul, ca teorie, a stiintelor economice, are punctul de plecare la
practicienii si specialistii stiintelor sociale. Astfel, literatura de specialitate
[12, p.3] afirma ca ,,Primii care au contribuit la Intelegerea teoriei mana-
gementului au fost atdt manageri practicanti, cat si specialisti din domeniul
stiintelor sociale. Mai recent, teoreticienii au venit din randurile cadrelor uni-
versitare sau ale consultantilor in probleme de management”.
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Literatura de specialitate [13, p. 12-13] a recunoscut adevarul esential si
chiar elementar, n sensul ca ,,un sistem nu poate deveni functional si eficient, in
acelasi timp si nu-si poate realiza misiunea pentru care a fost creat doar pe baza
unui pachet de legi, a unor reguli, norme si regulamente elaborate de juristi,
aplicabile si/sau aplicate Tn baza unor perceptii oarecare de catre persoane cu
pregatire generald”. Se pune problema eficientizarii structurilor administrative
pentru satisfacerea nevoilor cetatenilor si a interesului general, public.

Managementul public apare ca urmare a studierii teoretice si practice a stiintei
administratiei si a stiintei managementului. Profesorii Lorenz von Stein, Henry
Fayol sau Frederic Taylor au pus bazele studierii managementului public.

in 2010, Nicola [14, p. 10-11] sustine ci ,,managementul public este o dis-
ciplind specializata care studiaza procesele si relatiile de management stabi-
lite in cadrul sectorului public, in vederea formularii de concepte, principii si
legitati care sa asigure organizarea si functionarea eficace a acestora, in regim
de putere publica si pentru satisfacerea interesului general, prin prestarea de
servicii publice”.

Anul 2017 [15, p. 54], arata ca ,,Ansamblul proceselor de munca ce se
desfasoara in orice organizatie se poate imparti in doud categorii: procese de
executie si procese de management (de conducere)”.

Deci, putem concluziona cd managementul public este stiinta domeniului
public care studiaza satisfacerea interesului public cu respectarea exigentelor
administratiei publice, in urma identificarii unei nevoi sociale, in vederea fur-
nizarii i asigurarii furnizdrii unui serviciu public de calitate, eficient si per-
formant, de catre organismele sectorului public, intr-un sistem ierarhic, avand
la baza functiile managementului.

In literatura de specialitate [16, p. 64], se sustine ca ,,managementul secto-
rului public reprezintd un domeniu relativ nou al managementului din tarile
dezvoltate, aparut ca urmare a unor disfunctionalitati economice, care au dus
la schimbari importante in sectorul public, avand drept scop eficientizarea
activitatii si satisfacerea mai buna a intereselor cetdtenilor”.

Administratia publicd locala este constituitd din totalitatea autoritétilor
publice, institutiilor publice si organismelor infiintate, organizate si care
functioneaza sub autoritatea autoritdtilor administrative locale. Deci, din
aceasta perspectiva a managementului public [10, p. 93] , ,,institutiile publice
si autoritatile administrative se constituie ca un subsistem al sistemului social
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global si functioneazad pentru a contribui la satisfacerea intereselor publice
generale si specifice”.

Androniceanu [13, p. 94] sustine ca ,,Organizarea intr-o institutie publica
consta intr-un ansamblu de procese de munca prin care se delimiteaza com-
ponentele sistemului organizatoric, se precizeaza atributiile acestora, sarci-
nile, competentele si responsabilitatile functionarilor publici aflati in relatii
organizatorice cu celelalte componente din interiorul si din afara institutiei/
autoritatii publice In procesul de realizare a intereselor publice generale si
specifice”.

Contextul actual al managementului romanesc

Entitatile publice locale si centrale s-au adaptat si au cunoscut transformari
organizatorice, dupa anul 1989 si s-a accentuat incepand cu anul 2007, anul
aderarii la UE a Romaniei.

Asigurarea si respectarea dreptului fundamental la petitie s-a impus ca o
cerintd concretd venita din partea societdtii, cetateni si structuri organizate
ale societatii civile, precum si diferite entitati publice si/sau private. Astfel
s-a impus si adaptarea managerilor din sectorul public la o crestere a calitatii
sectorului public si indiferent de perturbatiile economice-legislative, cetatenii
sa aiba garantarea exercitarii dreptului la petitionare.

Economia structurilor organizatiilor publice are la baza aspecte sociale si
justificarea lor trebuie sa scoata ca argumente existenta pe piata economica a
monopolurilor naturale, insuficienta asigurarii precum si a gestiunii ineficiente
a serviciilor publice de catre autoritatile centrale, dar si coordonarea efectuata
de catre structurile statului, in sistem centralizat. Din aceste motive, s-a
ajuns ca activitatea in anumite domenii, sa fie preluata de catre organismele
autoritatilor administratiei publice locale, ceea ce a dus la o interactiune
bilaterald administratie-cetdtean, prin cresterea capitalului uman si tehnic.

Unitatile administrativ-teritoriale au manifestat inclinatii asupra nevoilor
sociale si au realizat viziuni pe diferite termene de realizare (lung, mediu
st scurt), cu consecinte directe asupra serviciilor publice locale. Dificultatile
adaptabilitatii autoritatilor locale la preluarea sarcinilor directe de asigurare
a serviciilor publice locale au avut la baza arhitectura clasei politice a
autoritatilor deliberative, slaba sau chiar proasta fundamentare a conditiilor de
infiintare si organizare a serviciilor publice locale, dar si lipsa de transparenta
decizionala a problematicii fiecarui sector de activitate. Astfel s-a ajuns ca
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in aceeasi zond/tard/regiune, sa avem organisme institutionale cu structuri
de conducere si structuri de executie diferite ca dimensiune, ca atributii si
responsabilitati, si chiar ca denumire si obiect principal de activitate.

Sistemele de management din sectorul public, indiferent de stadiul si
efectele dezvoltarii si evolutiei societdtii, au determinat uneori impunerea
acestora, fara a tine cont de nevoile sociale, ci doar de posibilitatea dezvoltarii
unor sectoare non-sociale. Astfel, s-a ajuns ca o entitate publica sa exercite
coercitie asupra sectorului privat, prin ajustarea instrumentelor de strategie
economica.

Sfera managementului public potrivit dreptului fundamental la petitie

Prevederile constitutionale au avut in vedere respectarea dreptului fun-
damental la petitie, atat de cétre entitdtile publice locale cat si cele centra-
le. Astfel toate actele administrative emise de autoritatile publice locale si
centrale, deliberative sau executive, intra sub incidenta respectarii dreptului
petitionarului.

Inci de la Constitutiunea din 1923, se avea in vedere respectarea de citre
functionari a dreptului de petitionare a cetatenilor, in caz contrar, nu era ne-
cesard ,,nici o autorizare prealabild”... pentru a se exercita urmariri contra
functionarilor publici pentru faptele administratiunii lor de partile vatama-
te, ramanand insa neatinse regulile speciale statornice in privinta ministrilor,
aspect care este exclus In continutul constitutional din 1938. Prin legea fun-
damentald din 1948, se conferea cetatenilor ,,dreptul de a cere organelor
prevazute de legi trimiterea in judecatd a oricdrui functionar public, pentru
infractiunile savarsite In timpul exercitdrii serviciului”, cu referire speciala la
,»dreptul de petitionare”.

Regimul din 1958, exclude posibilitatea repararii nejustificate a dreptului
de petitionare, gandind ca nimeni nu incalca un drept al maselor populare.

Constitutia din 1968, prin prevederile Art. 35., asigura celui ,,vatamat intr-un
drept al sau printr-un act ilegal al unui organ de stat”, ca ,,poate cere organelor
competente, in conditiile prevazute de lege, anularea actului si repararea pagu-
bei”. Asadar apare pentru prima data forma constituanta a anularii actului ca ur-
mare a exercitarii dreptului fundamental la petitie, precum si repararea pagubei
ce decurge din incalcarea unui interes al cetateanului petitionar.

Adresarea unei petitii catre autoritatile publice, de catre un cetatean sau
organizatiile legal constituite, obligd conform prevederilor art. Art. 47, alin. (4)
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din Constitutia din 1991, ca ,,autoritétile publice” ... ,,sa rdspunda la petitii in

Cetateni Organizatii legal constituite

Autortititi si institutii publice de Autorititi si institutii publice de
interes local interes central

termenele siin conditiile stabilite potrivit legii”, aspect pastrat si in Constitutia
Romaniei din 2003.

Asadar managerii autoritatilor publice, in ansamblul si integralitatea lor,
trebuie sa adopte un comportament si o atitudine care sd asigure regimul si
circuitul petitiilor, modul de solutionare, respectarea termenelor de raspuns la
petitii, precum si conditiile stabilite prin lege.

Dezvoltarea societatii, si implicit a entitatilor publice, pune fata in fata
nevoile unei colectivitati/societati si satisfacerea acestora, prin orientarea
catre ceea ce doresc cetatenii.

Aspectele privind mobilitatea profesionald a managerilor a dus la o
recunoastere a responsabilizarii autoritatilor publice locale in ceea ce inseamna
recrutarea, numirea, evaluarea si sanctionarea managerilor, deoarece tot mai
multi manageri din sectorul public sunt plasati dintr-o structurd manageriala
in alta, iar ciclicitatea manageriald este luatd de la punctul zero, ceea ce
determina ineficientd pentru o anumitd perioada de timp.

Aplicabilitatea dreptului fundamental la petitie este regasit in acte normative
cu speciala privire asupra petitiei. Astfel, prin Ordonanta 27/2002 [17] se regle-
menteaza activitatea de solutionare a petitiilor. Se desprinde ideea ca legiuitorul
a concretizat fundamentarea acestui drept la petitie, printr-un instrument a carei
utilizare sa fie la dispozitia cetatenilor si supravegheat ca si respectare de ca-
tre entitatile publice. Si aceasta ordonanta a cunoscut modificari si actualizari,
determinate fiind tot de adaptabilitatea sistemului public la nevoile si cerintele
societatii, deci a cetatenilor si a organizatiilor legal constituite.

Pentru prima datd in practica si literatura de specialitate, se face o enu-
merare a semnificatiilor Intelese si subintelese a notiunii de ,,petitie”. Prin
prevederile art.2 din ordonanta mentionata, prin petitie se intelege ,,cererea,
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reclamatia, sesizarea sau propunerea formulatd in scris ori prin posta elec-
tronica, pe care un cetafean sau o organizatie legal constituita o poate adresa

raspuns catre
petent

iniantare
petitie catre
entitate

publica
competentd

Petitie adresata gresit

autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice des-
centralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si
societatilor nationale, societatilor comerciale de interes judetean sau local,
precum si regiilor autonome, denumite in continuare autoritati si institutii pu-
blice”. Pe langd semnificatiile notiunii de petitie, s-a efectuat si o structurare
si enumerare a entitatilor publice de interes local si central.

Fig. 1. Sistemul petitionar si adresabilitatea acestuia.

Sursa: Autor.

Odata enumerate entitatile publice care pot primi petitii, s-a impus preve-
derea, organizarea, conducerea si controlul activitatii de ,,primire evidentiere
si rezolvare a petitiilor ce le sunt adresate, precum si de legalitatea solutiilor
s1 comunicarea acestora in termenul legal” (art. 4 din ordonantd). Astfel, s-a
impus, prin legiferare, ca fiecare entitate publica sa aiba 1n structura sa organi-
zatorica, conform art. 6 ,,un compartiment distinct pentru relatii cu publicul,
care sa primeasca, sa inregistreze, sa se ingrijeasca de rezolvarea petitiilor si
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sa expedieze raspunsurile catre petitionari”.

Inaintarea petitiilor catre compartimentele de specialitate din cadrul
entitatilor, precum si modalitatea de solutionare si respectarea termenului de
raspuns catre petitionar, se efectueaza sub stricta supraveghere a managerilor.
Termenul de solutionare a petitiilor este de zile de la data inregistrarii la com-
partimentul infiintat in acest sens, cu posibilitate de prelungire cu cel mult
zile ,,in situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesita o informare si o
cercetare mai amanuntita”, numai cu acordul conducatorului entitétii publice
si cu instiintarea petentului asupra acestui termen de prelungire.

Intrucat practica administrativi a evidentiat aspecte de adresabilita-
te a petitiilor catre entitati publice a caror solutionare nu era in sfera de
competenta a acestora, legiuitorul a statuat acest aspect. Astfel, dacd o petitie
este depusa in mod eronat la o entitate publica, acesteia 11 sunt impuse cateva
conditii de solutionare: s redirectioneze catre compartimentul sau structura
organizatorica care are competentd in ,,rezolvarea problemelor sesizate” si
sa ingtiinteze petitionarul, despre acest aspect. O repetabilitate a petitiilor cu
acelasi continut, va obliga entitatea publica sd conexeze sau sa claseze petitia.

Fig. 2. Schema privind modalitatea de solutionare a unei petitii adre-
sata gresit.

Sursa: autor.

Asumarea modalitatii de solutionare si respectarii termenului de raspuns
catre petitionar, apartine managerului entitatii publice, care va semna raspun-
sul inaintat sau redirectionat catre adresant, petitionar sau entitatea publica la
care se inainteaza petitia pentru solutionare conform competentelor legale.
Modalitatea de transmitere a adreselor de raspuns, de cele mai multe ori, este
in format fizic, pe hartie sau prin posta electronica.

Evidentierea activitatii proprie fiecarei entitati publice cu privire asupra
solutionarii petitiilor, se efectueaza semestrial si este cuprinsa Intr-un raport
al compartimentului care are ca atributii referitoare la respectarea dreptului la
petitie. Din acest raport semestrial, reiese numarul de cetdteni care au adresat
petitii entitdtii respective, dar si numarul de petitii depuse de persoane juridice,
precum si modalitatea de adresabilitate, direct sau indreptate, redirectionate
de catre alte entitdti publice, pentru solutionare. Forma de adresabilitate poate
fi evidentiata si ea, astfel ca se poate structura dupa diferite suporturi de pri-
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mire a petitiei si anume: depuse personal de petitionar, pe suport de hartie sau
in cadrul audientelor, adresate prin canale de comunicare, pe suport de hartie
sau prin canale electronice de comunicare, e-mail, platforma electronica de
petitii, facebook etc.

Aspectul coercitiv al neexercitarii, exercitarii cu incdlcarea prevederilor le-
gale, precum si nerespectarea dreptului fundamental la petitie, este bine reliefat
in actul mai-sus mentionat si constituie abatere disciplinara si se completeaza cu
alte prevederi legislative din diferite domenii (civil, administrativ, penal etc.).

La nivel national, la institutia avocatul poporului, au fost Inregistrate in
anul 2022, un numar de 12033 de petitii, din care 1865 referitoare la dreptul
de petitionare, conform art.51 din Constitutia Romaniei [18].Asadar un pro-
cent de 15.49 sunt petitii adresate institutiei care are drept menire apararea
drepturilor si libertétilor persoanelor fizice. Acest procent mic, este determi-
nat de faptul ca entitatile publice respecta dreptul fundamental la petitie si se
solutioneaza in functie de problematica specifica colectivitatii, de atributiile
si responsabilitdtile entitatii publice, precum si de prevederile legale.

Concluzii

Pentru ca entitatile publice sd asigure exercitarea dreptului fundamental la
petitie, trebuie s fi ajuns la o0 maturitate si stabilitate institutionala, prin care
sa 1s1 asume obligatiile ce decurg din calitatea de garant al legii fundamen-
tale. Astfel se garanteaza un climat democratic si este cunoscutd suprematia
constitutiei, asigurandu-se drepturile omului si respectarea acestora.

Informatiile privind satisfactia cetatenilor in ceea ce priveste serviciul pu-
blic, creaza premisa pentru manager, de a realiza o noud evaluare privind
continuarea implementarii sistemului de management, de dezvoltare sau
renuntare la serviciul public si posibilitatea reorientarii partiale la cerintele
cetatenilor. Nu de putine ori, s-au identificat idei bune pentru un serviciu pu-
blic, din randul petitiilor venite din partea cetdtenilor, deci prin intermediul
exercitdrii dreptului fundamental la petitie.

Este necesar un control din partea cetatenilor, prin exercitarea dreptului
fundamental la petitie, in ceea ce priveste calitatea serviciilor publice ce se
poate constitui Intr-o conditie preliminara in evaluarea performantei servi-
ciului si a managerului. Astfel si autoritatea publica, tine o gestiune eficienta
a serviciilor publice si va duce la o raspundere a managerilor si echipei sale
pentru asigurarea serviciului public in conditii de calitate si transparenta.
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Abstract: The responsibility of the executive power is an essential condi-
tion of democracy and the rule of law. In the Romanian space, for the first
time, the principle of ministerial responsibility was enshrined in the Organic
Regulation of 1832, applied in Muntenia and Moldova. The Constitution of
Romania from 1866 expressly and in detail regulates the responsibility of
ministers, establishing that each of the two Chambers of the Parliament (the
Senate or the Chamber of Deputies) or the Lord can accuse the ministers and
send them to the High Court of Cassation and Justice for to be judged. We
also find the idea of ministerial responsibility in the Constitution of Romania
from 1923. The current Constitution of Romania, in art. 109, establishes two
categories of liability, namely: a political liability of the Government before
the Parliament and a criminal or civil legal liability.

Keywords: the executive power, government, ministers, responsibility, le-
gal responsibility, law, political responsibility.

In literatura juridica se folosesc in mod frecvent, avand aceleasi semnificati
sau semnificatii apropiate, termenii de raspundere si de responsabilitate.

In uzul curent stiintific se regasesc atit notiunea de responsabiliate cit si
notiunea de raspundere, abordat fiind atit din perspectiva sociala cit si din per-
spectiva juridica. Doctrina juridica a formulat ideea potrivit careia responsa-
bilitatea reprezintd unul din principiile fundamentale ale dreptului. Cel ce se
face vinovat de incalcarea valorilor sociale ocrotite prin normele juridice aduce
atingere ordinii publice si morale, tulbura buna desfasurare a relatiilor sociale,
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afecteaza drepturile si interesele legitime ale semenilor sai. Astfel, pentru aces-
te motive subiectul de drept este tinut de lege sa raspunda juridic [1, p. 53-54].

Teoria generala a dreptului elucideaza esenta categoriilor de ,,responsabi-
litate” si ,,raspundere”. In principiu, doctrinarii considera aceste categorii ca
fiind sinonime [2, p. 15].

In opinia autorului Nicolae Popa [3, p. 115], din punct de vedere al sen-
surilor sintagmei de responsabilitate si raspundere juridica, este lipsa de
distinctie, pe cind autorul Mihai Florea face distinctie pornind de la atribuirea
sensului notiunii de responsabilitate ,,de asumare constienta si deliberativa a
unei atitudini active si militante fata de colectivitate, a grijii pentru succesul
sau riscul, rezultatul sau eficienta, consecintele si valoarea activitatii pe care
agentul o desfasoara sau o conduce” [4, p. 30].

Responsabilitatea se traduce in capacitatea de a raspunde sau, cu alte cuvin-
te, in aptitudinea de a actiona liber si constient, categorie ce nu poate fi confun-
data cu aceea de capacitate juridica - vocatie a persoanei de a deveni subiect al
unui raport juridic. Capacitatea de a raspunde reprezintd aptitudinea persoanei
in drept de a evalua corect consecintele faptei sale si de a intelege obligatiile
ce-1revin, prin urmare si suportarea sanctiunilor prevazute de lege si aplicate de
organele competente in urma savarsirii faptei. Responsabilitatea ar circumscrie
o insusire intelectiva foarte precis conturata a fiintei umane, sensibila la rostul
el 1n societate si, in cosecinta, atenta la alegerile pe care le face in privinta a
ceea ce urmeaza sa se angajeze, iar raspunderea, insa reprezinta o relatie a an-
gajamentului asumat, normativizata, intre subiecte [5, p. 80].

Deseori, termenul de ,,responsabilitate” este folosit ocazional si cu totul in
subsidiar, iar in alte lucrari el apare dominant in titluri, ca: ,,responsabilitatea
functionarilor de stat”, ,,responsabilitatea penala a functionarilor de stat”, ,res-
ponsabilitatea disciplinard a functionarilor de stat”. Din acest context se desprin-
de ideea ca acest termen este folosit ca sinonim cu cel de raspundere [6, p. 109].

Celebrul dictionar ,,Larousse” [7, p. 81]., consemneaza pentru termenul de
,responsabilitate* mai multe sensuri: ,,Obligatia de a repara daunele altuia,
cauzate de el Insusi ori de catre o persoana care depinde de el sau, de un ani-
mal ori un lucru aflat in paza sa; obligatia de a suporta pedeapsa prevazuta
pentru infractiunea comisa; capacitatea de a lua o decizie fara avizul prea-
labil al autoritafii superioare - necesitatea pentru un ministru de a-si aban-
dona functia atunci cand parlamentul 11 refuza increderea responsabilitatea
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colectiva - faptul de a considera pe toti membri unui grup ca responsabili
solidari pentru actul comis de catre unul din membrii grupului”. Din aceasta
definitie desprindem ideea ca responsabilitatea constituie o obligatie impusa
sau recunoscuta de lege, persoanei private sau publice, de a face ori de a
da socoteala pentru ea sau pentru altul aflat in grija sa, ceea ce presupune o
garantie a responsabilitatii [8, p. 81].

Responsabilitatea este ,,acea institutie sociald care cuprinde complexul de
atitudini ale omului in raport cu sistemul de valori, institutionalizat de soci-
etatea In care traieste, in vederea conservarii §i promovarii acestor valori, in
scopul perfectionarii fiintei umane si conservarii vietii in comun, pe calea
mentinerii si promovarii ordinii sociale si binelui public” [9, p. 273- 274].

Petru ca o persoana sa poata raspunde pentru fapta sa sau faptele sale, in-
diferent de forma de raspundere, ea trebuie sa fie responsabila, adica sa aiba
reprezentarea corectd a faptelor sale si a consecintelor acestora. In societa-
tea modernd contemporanad, nici o persoand nu poate fi trasa la raspundere
decit daca a comis o fapta cu vinovatie, care implica acea energie, activi-
tate materiald, fizica, dar si participarea morala, psihica, neputind exista
raspundere fara coexistenta celor doua laturi, cea materiala, obiectiva si cea
psihica, subiectiva [10, p. 228-229].

Responsabilitatea ar circumscrie o insusire intelectivd foarte precis
conturatd a fiintei umane, sensibila la rostul ei in societate si, In cosecinta,
atentd la alegerile pe care le face in privinfa a ceea ce urmeaza sa se an-
gajeze, iar raspunderea, insa reprezinta o relatie a angajamentului asumat,
normativizata, intre subiecte [5, p. 80].

Raspunderea se deosebeste de responsabilitate prin faptul ca ea nu este o
dimensiune interna a persoanei, nu deriva dintr-un raport pe care persoana il
instituie intre ea si colectivitate in mod voit si interesat, ci este un fenomen
pe care autoritatea colectiva, adesea institufionalizata, il atribuie persoanei
care 1l suportd ca pe ceva exterior, acceptat uneori ca pe o obligatie, fara a
voi acest lucru. IN consecinta responsabilitatea si rispunderea sunt fenome-
ne complementare, dar diferite, lucru perfect valabil atit pentru abordarea
sociala a celor doud noftiuni, cit si pentru cea juridica [11, p. 80].
prof. V. Gutuleac sa constate ca responsabilitatea juridica a functionarului de
stat, poate fi definita ca o atitudine constienta si deliberata de asumare de catre
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individ a unor raspunderi si riscuri fatd de modul de onorare a obligatiilor po-
trivit functiei de stat detinute, excluderea abuzului de drepturi oferite, confor-
marea regulilor de conduitd, in domeniul serviciului ce tine de contracararea
fenomenului ilegal, contributia constienta la atingerea scopului ce sta in fata
organului de stat in care el detine functia [12, p. 129].

Responsabilitatea juridica se declara de lege, spre deosebire de raspunderea
juridica, care se stabileste de instanta sau autoritatea administrativa
competentd. A declara responsabilitatea prin Constitutie si lege fara a regle-
menta, concomitent, modul de transformare a acesteia in raspundere si de
infaptuire concretd a raspunderii, inseamna a o lipsi de continutul ei juridic,
iar partea vatamata de posibilitatea realizarii dreptului ei [1, p. 57].

Responsabilitatea puterii executive reprezintd o conditie esentialda a
democratiei, a statului de drept. Ideea responsabilitatii ministeriale a aparut
la sfarsitul secolului al XIII-lea, in Anglia, odata cu ideea libertatilor publice
si cu trecerea de la monarhia absoluta, de tip despotic, la o forma de monar-
hie temperata. La origine, ideea responsabilitatii ministeriale a pornit de la
constientizarea faptului ca puterea executiva trebuie sa aiba responsabilita-
tea tuturor actiunilor sale. Inceputurile ei le gasim in dreptul de dizolvare a
adundrilor reprezentative pe care si l-a asumat seful statului. In acest sens,
raspunderea ministeriald devine garantia cea mai eficace in actiunea ca drep-
tul de dizolvare a Parlamentului sa nu sa se exercite in mod arbitrar. Dreptul
de a dizolva Parlamentul era la inceput o prerogativa a Coroanei. Parlamentul
nu se putea intruni decat la convocarea regelui si regele putea sa-l dizolve
dupa voia sa. Ca urmare, acest drept de dizolvare putea deveni oricand arbi-
trar si contrariat, daca regimul parlamentar nu ar fi creat institutia raspunderii
ministeriale, menita tocmai sa tempereze excesele regelui in exercitarea drep-
tului sau de dizolvare a Parlamentului [13, p. 18].

Experienta britanica a responsabilitatii ministeriale codifica cateva principii
cheie: ministrii cabinetul au responsabilitatea colectiva, cu exceptia anumitor
situatii sau probleme politic agreate; ministrii sunt responsabili in fata parla-
mentului pentru politicile, efectele acestora si actiunile agentiilor sectoriale; mi-
nistrii se prezinta prompt in fata parlamentului, prezinta informati si raspunsuri
adecvate, corecte, iar in cazul erorilor intentionate sau din incompetenta vadita
vor prezenta cererea de demisie; ministrii vor prezenta informatii si rapoartele
parlamentului intr-o maniera onesta, exceptia facind prevederile legii cu pri-
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vire la accesul la informatii; ministrii poartd raspunderea individuald pentru
informatiile prezentate de catre angajatii publici din minister sau din agentiile
sectoriale; ministrii vor respecta principiul de evitare a conflictului de interese
(interesele private in conflict cu cele publice in calitate de ministru); ministrii
nu vor accepta careva beneficii personale sau private in exercitiul functiei mi-
nisteriale; ministrii nu vor folosi resursele administrative in scopurile personale
si n special politice; ministrii vor respecta si vor contribui la mentinerea carac-
terului nepolitic al agentiilor sectoriale si angajatilor din serviciul public [14].

Din Anglia, principiul raspunderii ministeriale a fost adoptat si de alte state,
indeosebi dupa Revolutia Franceza, regasindu-se sub diferite forme in textele
constitutionale. Astfel, in Franta, principiul responsabilititii penale s-a nscris
pentru prima datd in Constitutia din 1791, pentru ca apoi sa fie reluat si dezvol-
tat in Legea Fundamentald din 1785, care instituie Senatul ca Inalta Curte de
Justitie pentru a judeca crimele comise de ministri in exercitiul functiunii lor.
Potrivit Constitutiei din 1875, ministrii urmau sa fie pusi sub acuzare numai de
Camera Deputatilor. O singura exceptie se admitea cand ministrii puteau fi pusi
sub acuzare de Presedintele Republicii, prin decret dat de Consiliul de Ministri.
Pentru a putea fi dat un astfel de decret, Constitutia prevedea ca acuzarea sa se
poarte asupra unei crime impotriva sigurantei statului [13, p. 80].

Responsabilitatea politicd a fost introdusa in Franta prin Charta de la 1814.
Ministrii au inceput sa devina responsabili in fata Camerelor sub monarhiile
constitutionale din 1814 si 1830, pentru ca apoi practica sa introduca treptat
si sa stabileasca si principiul responsabilitatii colective. Conform Constitutiei
din 1848, responsabilitatea prezintd un caracter dublu: atat presedintele, cat si
ministrii sunt responsabili, fiecare in parte, in ceea ce priveste actele Guver-
nului, astfel Tncat responsabilitatii colective 1 se substituie responsabilitatea
individuala [13, p. 80].

Desi unii autori sustin ca raspunderea ministeriald este o institutie rela-
tiv noud in Constitutiile moderne, totusi aceasta institutie este mentionata in
Constitutiile roméne din 1866 si 1923.

In spatiul romanesc, in premiera, principiul dat a fost consacrat in Re-
gulamentul Organic aplicat in Muntenia s1 Moldova. Ideea responsabilitatii
ministeriale este prezentatd si in Proclamatia de la Islaz. In Constitutia din
1866, raspunderea ministeriald este reglementata cu mai multa precizie, dar se
lasa pe seama unei legi speciale reglementarea procedurii si stabilirea pedep-
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selor pentru ministrii vinovati. Constitutia Romaniei din 1866 reglementeaza
expres si In detaliu responsabilitatea ministrilor, stabilind ca fiecare din cele
doud Camere ale Parlamentului (Senatul ori Camera Deputatilor) sau Domnul
pot si-i acuze pe ministri si sa-i trimita in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru a fi judecati, aceasta fiind singura autoritate publica competenta si care
se va intruni in sedintid comuna a sectiilor (unite) art. 101. In anul 1879 s-a
adoptat si prima lege a responsabilitatii ministeriale care extinde dispozitiile,
,legilor penale ordinare™ aplicabile faptelor comise de functionarii publici in
exercitiul functiunii lor precum si cele ale particularilor si asupra ministrilor.
Legea responsabilitatii ministeriale determina cazurile de raspundere si pedep-
sele aplicabile ministrilor. Legea impartea faptele penale pentru care ministrii
puteau fi trasi la raspundere, dupa gravitate, in doua categorii: crime si delicte.
Prin aceasta lege toate delictele si crimele prevazute de legislatia penala raman
in vigoare si se aplica ministrilor. In plus, au fost incriminate noi delicte, pentru
fapte speciale, care atrag pedeapsa daca sunt comise de ministru. Aceasta lege
a responsabilitatii ministeriale din 1879 merge mai departe, reglementand pe
langa pedeapsa penala principala - detentiunea, prevazuta de Codul Penal si
pedeapsa complementara a interdictiei de a ocupa functii publice de la 3 ani
pana la sfarsitul vietii ministrului condamnat la pedeapsa detentiei [15, p. 357].

Conceptul responsabilitatii ministeriale o regasim reglementata si prin
Constitutia din 1923. Conform Constitutiei, n nici un caz ordinul verbal sau
in scris al Regelui nu poate apara pe ministru de raspundere [16]. Fiecare din
ambele Adunari, precum si Regele au dreptul de a cere urmarirea ministrilor
si a-i trimite inaintea Inaltei Curti de casatie si justitie, care singura, in sectiuni
unite, este in drept a-i judeca, afard de cele ce se vor statornici prin legi in
ceeace priveste exercitiul partii vatdmate si In ceea ce priveste crimele si
delictele comise de ministri afard de exercitul functiunii lor. Punerea sub ur-
marire a ministrilor de cdtre Corpurile legiuitoare nu se poate rosti decat prin
majoritate de doua treimi a membrilor de fatd. Instructiunea se va face de o
comisiune a Inaltei Curti de casatie, compusi din cinci membri trasi la sorti
in sectiuni-unite. Aceasta comisiune are si puterea de a califica faptele si de a
decide sau nu urmarirea. Acuzarea, inaintea Inaltei Curti de casatie si justitie,
se va sustine prin ministerul public [16].

Responsabilitatea ministrilor a fost definita prin Conventia de la Paris din
19 august 1958 pentru organizarea definitiva a Principatelor Romane. Astfel,
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potrivit art. 15 alin. 2 al Conventiei, ministrii sunt raspunzatori de violarea
legilor si mai ales de orice risipa a banilor publici. In caz de incilcare a inda-
toririlor, ministrii vor putea fi judecati de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
actiunea putand fi pusa in miscare de domnitor sau de Adunarea electiva (Par-
lamentul) cu votul a doua treimi dintre membrii acesteia [15].

Constitutia Romaniei din 1991, in art. 109, intitulat ,,Raspunderea membri-
lor Guvernului”, stabileste doua categorii de raspundere si anume: o raspundere
politica a Guvernului in ansamblul sau in fata Parlamentului si o raspundere
juridica penala sau civila, dupa caz. Fiecare ministru emite acte administrative
care pot genera prejudicii unor persoane fizice sau juridice si astfel se poa-
te ajunge la angajarea raspunderii civile a ministrului. Dar, raspunderea civila
poate fi generata si din raspunderea solidara a Guvernului. Raspunderea poli-
tica a Guvernului este o raspundere solidara a fiecarui membru al Guvernului
impreuna cu ceilalti membri - ministri sau alti membri - pentru activitatea Gu-
vernului si pentru actele acestuia. In Codul Administrativ al Romaniei, in art.
38 alin. 1, se arata ca ,, Guvernul adopta hotarari si ordonante in prezenta majo-
ritatit membrilor sai. Hotararile si ordonantele se adopta prin consens. Daca nu
se realizeaza consensul, hotaraste prim-ministrul [17].

Raspunderea politica individualda a membrului Guvernului poate lua mai
multe forme 1n functie de actiunile lui si de gravitatea acestora. Aceasta poate
interveni pentru activitatea generald a institutiei pe care o conduce sau drept re-
zultat al actiunilor/inactiunilor proprii, in calitate de membru al Guvernului, sau
de conducétor al unei autoritati publice. Totodata, membrul Guvernului poate fi
tras la raspundere pentru actiunile sau inactiunile functionarilor publici din ca-
drul autoritatii pe care o conduce si pentru consecintele cauzate de indeplinirea
de cétre acestia a ordinului sau dispozitiei ilegale a conducatorului autoritatii.
Astfel, in afara de raspunderea pentru propriile fapte, responsabilitatea unui
membru al Guvernului poate fi angajatd datoritd actelor functionarilor sai: fie
acestia au lucrat fard acordul ministrului, fie, avand cunostinta de actiunile ile-
gale ale subordonatilor sdi, ministrul nu a intreprins masurile necesare [18].

Réaspunderea ministeriald are drept scop principal Intdrirea responsabilitatii
personale a unor persoane ce exercitd functii de demnitate publica, si anume
membrilor Guvernului. Pot fi identificate doua forme de raspundere ministe-
riald raspunderea politica si raspunderea juridica. Raspunderea politicd poate
fi colectiva sau individuala si poate fi ceruta de catre Parlament. Responsabi-
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litatea ministeriala individuald este o conventie constitutionala care ii face pe
ministrii guvernamentali responsabili nu numai pentru propriile actiuni, ci si
pentru cele ale departamentului lor. O implicatie practicd a acestui lucru este ca
fiecare membru al cabinetului raspunde pentru propriul minister in timpul n-
trebarilor Parlamentului. Inseamna, de asemenea, ¢i in cazul in care se constata
ca in cadrul unui minister s-au produs coruptie, risipa sau alte actiuni necores-
punzatoare, ministrul este tras la raspundere chiar dacad nu a avut cunostinta de
actiuni. Conventia presupune cd ministrul a aprobat angajarea si angajarea in
continuare a functionarilor publici din departamentul acestora. Se ajunge pana
la a spune ca ministrul ar fi de asteptat sa-si dea demisia in caz de abatere si ar
putea chiar sa fie acuzat penal pentru abatere In timpul supravegherii [19].

In Romania, cadrul juridic general in ceea ce priveste antrenarea raspunde-
rii ministrilor este circumscris de Constitutia Romaniei [20], dar si de Capito-
lul V din Codul Administrativ al Romaniei [17]. In conformitate cu art.109
alin.(1), Capitolul II1, Titlul III din Constitutia Roméaniei, Guvernul raspunde
politic doar in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate, fiecare mem-
bru de Guvern raspunzand politic 1n solidar cu ceilal{i membrii pentru activi-
tatea Guvernului si pentru actele acestei institutii [20].

Din cele mentionate putem conchide ca raspunderea presupune declansa-
rea unei proceduri, care ulterior se va concretiza intr-o sanctiune. Cea mai
severa sanctiune aplicabila, in situatia raspunderii politice a Guvernului, o
constituie demiterea prin retragerea increderii de catre Parlament. Astfel, res-
ponsabilitatea politicd are la baza ideea de abatere, vnovatie politicd si se
aplica principiul solidaritétii la aplicarea raspunderii politice, si anume de-
miterea. Responsabilitatea juridica este consfintita prin lege, iar raspunderea
juridicd apare ca o consecintd a comiterii actului sau faptei generatoare de
responsabilitate sau este prevazuta intr-o hotarare judecatoreasca sau in actul
autoritatii publice imputernicite de lege.
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Abstract: Society has a solemn duty to protect and improve the environ-
ment for present and future generations, human existence depends on this.
These can be achieved by valorizing waste or taking actions to change the
mindset on intelligent economic or other uses of nature s elements, which will
make sustainable use of biodiversity. Conservation addressed at the educa-
tional, legislative and biotechnological level is strictly necessary to preserve
the diversity of living organisms.
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Cel mai important din punct de vedere ecologic si existential pentru om
este biodiversitatea organismelor vii, ele fiind valoarea epuizabila economi-
ca, de o importanta sociald, stiintificd, care ne da posibilitatea sa investigam
si sa implicam prin biotehnologii, notiunea ,,bio” produselor cosmetice sau
medicinale, de care societatea simte tot mai mult necesitatea [1]. Biodiversi-
tatea mentine echilibrul ecologic regenerand prin fotosinteza componenta in
atmosfera, de asemenea prin mentinerea echilibrului chimic si biologic in sol
si nu in ultimul rand, influentand asupra calitatii apelor, care sunt sursa sigura
a calitatii vietii [2, 3]. Tot biodiversitatea are valoare educationala, culturala,
recreationala si estetica. In prezent, in mare parte datorita factorului antropic
[4, p. 313], biodiversitatea sufera schimbari ireversibile.
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Unele specii de plante sau animale devin pe cale de disparitie, altele dispar
difinitiv si astfel intrerup anumite lanturi trofice necesare pentru existenta eco-
sistemelor Intregi. Din acest motiv cadrul legislativ in domeniul conservarii si
utilizarii durabile a biodiversitatii este unul Tn continua creare si perfectionare.

Procesul de imbunatatire a cadrului legal este atins si prin armonizarea
acestuia la practicile internationale. Unde se creeaza premize pentru coope-
rarea 1n diverse domenii dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si
anume in sistemele politice, economic si nu in ultimul rand, ecologic. Cadrul
legal de conservare a biodiversitatii include urmatoarele acte legislative [5]:

1) Codul funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991;

2) Codul silvic nr. 887-XIII din 21 iunie 1996;

3) Legeanr. 1515-XII din 16 tunie 1993 privind protectia mediului incon-
jurator;

4) Legea regnului animal nr. 439-XIII din 27 aprilie 1995;

5) Legeanr. 1102-XIII din 6 februarie 1997 cu privire la resursele naturale;

6) Legea nr. 1538-XIII din 25 februarie 1998 privind fondul ariilor natu-
rale protejate de stat;

7) Legea nr. 591-X1V din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale;

8) Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate nr.
1041-XIV din 15 1unie 2000;

9) Legeanr. 755-XV din 21 decembrie 2001 privind securitatea biologica;

10) Legea nr. 325-XVI din 15 decembrie 2005 cu privire la Cartea Rosie a
Republicii Moldova;

11) Legea nr. 149-XVI din 8 iunie 2006 privind fondul piscicol, pescuitul
si piscicultura;

12) Legea regnului vegetal nr. 239-XVI din 8 noiembrie 2007;

13) Legea nr. 94-XVI din 5 aprilie 2007 cu privire la reteaua ecologica;

14) Legea nr. 91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate pu-
blica si delimitarea lor;

15) Legea apelor nr.272 din 23 decembrie 2011 si este stict necesar ele sa
functioneze [5].

De asemenea sunt elaborate pachete de masuri concrete care sa protejeze
ecosistemele naturale, care de fapt sunt menite sa sustina viata si bundstarea
umana pentru un viitor Indelungat.
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Vrem sd mentionam ca cele 5 scopuri strategice sunt binevenite si in cazul
conservarii biodiversitdtii in Republica Moldova precum si la nivel global,
ele urmeaza a fi transpuse 1n strategiile nationale fiind urmatoarele:

1) scopul strategic A: abordarea cauzelor care determina pierderea bio-
diversitatii prin integrarea cerintelor de stopare a procesului de pierdere a
biodiversitatii de la guvernare pina la societate;

2) scopul strategic B: reducerea presiunilor directe asupra biodiversitatii si
promovarea utilizarii durabile;

3) scopul strategic C: ameliorarea starii biodiversitatii prin salvgardarea
ecosistemelor, a speciilor si a diversitatii genetice;

4) scopul strategic D: sporirea beneficiilor de pe urma biodiversitatii si a
serviciilor ecosistemice;

5) scopul strategic E: fortificarea capacitatilor de implementare a Strategi-
el prin planificarea participativa, managementul cunostintelor si fortificarea
capacitatilor legislative si institutionale [5, p. 9].

Daca sa vorbim despre biodiversitate, Moldova este o Tara bogata in specii,
iar biodiversitatea agroforestiera este dominanta. Exista 1842 de specii de plan-
te vasculare si aproximativ 4600 de specii de plante inferioare si ciuperci dintre
care si algele sau cianobacteriile au devenit obiectul protectiei fiind inscrise in
Cartea Rosie, ceea ce demonstreaza nivelul de poluare a habitatelor lor. Toate
speciile includ 13 specii relicte, 208 specii de plante si fungi din editia a 3-a a
Cartii Rosii (2015) si 4 specii la limita raspandirii naturale. Diversitatea speci-
ilor de plante este deosebit de ridicata in paduri (peste 850 de specii), In pasuni
(aproximativ 650 de specii) si in stepd (peste 600 de specii) [6, p. 88].

In Moldova exista aproximativ 16 540 specii de animale (461 de vertebrate
st peste 16 000 de nevertebrate). Acestea includ 55 de specii relicte ponto-
caspice (din care 10% sunt endemice din bazinul Marii Negre) si 219 specii
din editia a 3-a a Cartii Rosii (2015) [7]. O mare parte de specii de animale
au disparut complet din R. Moldova. Desi cea mai mare diversitate de verte-
brate este Tnregistrata in paduri (172 de specii), 153 (89%) din aceste specii
se gasesc in padurile asociate cu lunci. Coridoarele riverane si zonele umede
sunt deosebit de importante pentru pasarile migratoare si toate organismele
vii sunt influienta continua a factorului antropic. Toate organismele sunt ade-
varata comoara Statului care are menirea de a pastra diversitatea prin diferite
moduri, cee ace 1n zilele noastre a devenito datorie si 0 necesitate [8, p. 92].
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In sensul conservarii biodiversititii Republica Moldova este par-
te la zece conventii si acorduri internationale si regionale in domeniul
biodiversitatii. Stadiul punerii in aplicare a conventiilor/ acordurilor la
nivel national este reflectat in rapoartele nationale elaborate si transmise
secretariatelor conventiilor/ acordurilor. — Conventia privind diversitatea
biologica (Rio de Janeiro, iunie 1992), 1993 [9]; Protocolul de la Cartage-
na privind securitatea biologica (Montreal, 2000), 2002 [10]; Protocolul
aditional Nagoya-Kuala Lumpur privind rdspunderea si repararea daune-
lor; Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea; Conventia privind
diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), adoptat la Nagoya la
15 octombrie 2010; Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele
genetice si distribuirea corectd si echitabila a beneficiilor rezultate din
utilizarea acestora (Nagoya, 29 octombrie 2010), 2016; Conventia pri-
vind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si florad pe cale de
disparitie (CITES), (Washington, 1973), 2000; Conventia privind conser-
varea speciilor migratoare ale animalelor sadlbatice (Bonn, 1979), 1979;
Acordul de conservare a pasarilor in Europa (Londra, 1991) BirdLife In-
ternational, Acordul privind conservarea populatiilor de lilieci europent,
(EUROBATS, 2000); Acordul privind conservarea pasarilor de apa mi-
gratoare african-eurasiatice (Haga, 1995), 1995.

Uniunea Europeanad a jucat un rol international important Tn cautarea de
solutii pentru problemele legate de pierderea biodiversitatii, despaduriri si
schimbdrile climatice. Conferinta ONU privind mediul si dezvoltarea din
1992 a reprezentat un pas important in vederea conservarii biodiversitatii si
protejdrii naturii, gratie adoptarii Conventiei privind diversitatea biologica.
In 2011, UE s-a angajat sa stopeze pierderea biodiversititii si degradarea
serviciilor ecosistemice in UE pana in 2020. Acordul de la Paris din 2015
privind schimbarile climatice subliniaza ca este important sa se asigure inte-
gritatea tuturor ecosistemelor si protectia biodiversitatii. Comisia a propus,
in cadrul Pactului verde european, o noua strategie privind biodiversitatea
care urmareste sd lanseze redresarea biodiversitdtii europene pana in 2030, in
beneficiul oamenilor, al climei si al planetei [10].

Vrem sa mentionadm ca primul instrument juridic international care consa-
cra explicit dreptul la mediu a fost adoptat in cadrul Conferintei Organizatiei
Unitatii Africane3 sub denumirea de ,,Carta africana a Drepturilor Omului si
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ale Popoarelor, un document regional, care in art. 24 prevede ca ,,toate po-
poarele au dreptul la un mediu general satisfacator, favorabil dezvoltarii lor”,
deci este strict necesar sa fie creat de catre om pentru om panoul legislativ
functional pentru protectia mediului si a biodiveersitatii [11, p. 97-125].

Toate conventiile se doreste sd fie implementate si atunci conservarea
biodiversitdtii microorganismelor pand si a mamiferelor va conduce la dez-
voltarea in primul rdnd a ramurii economice a Tarii noastre. Conform arti-
colulu 37 din Constitutia Republicii Moldova Omul are dreptul la un mediu
inconjurator sanatos; (1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si
la produse alimentare si obiecte de uz casnic inoffensive; (2) Statul garantea-
za fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspindirea informatiilor veridice
privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la
calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic [12].

Deci omul are un drept fundamental la conditii de viata satisfacatoare, intr-
un mediu a carui calitate sd-1 permita sa traiasca indemnitate si bunastare,
astfel natura devine in centrul atentiei iar legea este necesar sd propunad si
uneori sa inpuna executarea sa. Societatea are datoria solemna de a proteja
si imbunatati mediul inconjurator pentru generatiile prezente si viitoare, de
acest lucru depinde existenta umana. Aceste fapte pot fi atinse prin valorifica-
rea deseurilor sau efectuarea actiunilor in sensul schimbarii mentalitatii asu-
pra utilizarilor inteligente economice sau de alta forma a elementelor naturii,
ceea ce va face utilizarea durabila a biodiversitatii, iar conservarea abordata
st la nivelul educational, si legislative, si biotehnologic, este strict necesara
pentru pastrarea diversitatii organismelor vii.
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Abstract: There is a strong desire on the part of many parliaments to deve-
lop their capacities in response to the growing expectations of the people for
more efficient and effective service from their representative and this primacy
needs to be acknowledged in all support work.

The main goal of this research is to identify the ways of rationalization of
the activities of the Parliament in the Republic of Moldova in the perspective
of European integration. Without delving into the concept of rationalized par-
liamentarism, based on a detailed analysis of the provisions of the Constituti-
on, laws and independent reports on Parliament s activity, the author reveals,
and characterizes the key features of rationalization of the Parliament’s ac-
tivity. The study is relevant since further rationalization will help to increase
the effectiveness of the work of the Parliament, as well as to improve the
mechanism of interaction between the highest bodies of state power and will
strengthen the democratic and legal foundations of public administration in
the Republic of Moldova.

Keywords: parliamentarism, Parliament, democracy, rationalization, Eu-
ropean Union, Republic of Moldova, state power, public administration.

Introducere

Modelul de parlamentarism aplicabil unui stat democratic contemporan, pe
de o parte, trebuie sd asigure echilibrul institutional (,,check and balances”) in
sistemul de separare a puterilor in stat, iar pe de alta parte, trebuie sa permita
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parlamentului sa exercite eficient functiile de reprezentare [1, p. 394], legife-
rare [1, p. 394] si control [2, p. 111], calificative ce contribuie esential la cali-
tatea guvernarii prin: adaugarea de valoare politicii guvernamentale, oferind
o legitimare suplimentara actiunilor guvernamentale, permitand transpunerea
politicii in realitate sociala.

Rationalizarea activitdtii parlamentului constituie una din sarcinile strategice
in majoritatea statelor lumii, cu atdt mai mult in ,.tinerele democratii”, Republi-
ca Moldova fiind si ea inclusa in aceasta categorie, de vreme ce de la proclama-
rea independentei acesteia au trecut doar un pic mai mult de trei decenii.

Fiecare stat, in functie de forma de guvernare, doctrina juridicd, carac-
teristicile politice si cultural-istorice specifice, investeste in conceptul de
,rationalizare” propria semnificatie.

In acest studiu, rationalizarea activitatii parlamentului este abordati prin
prisma garantiilor juridice ale asigurdrii transparentei, legalitatii si eficientei
procesului decizional.

Discutii

Conceptul de ,,parlamentarism rationalizat” este un termen care caracteri-
zeaza pozitia parlamentului in sistemul organelor guvernamentale, atunci cand
sunt introduse elemente in structura, procedura, relatiile cu autoritatile executi-
ve ale acestuia, menite sa evite crizele guvernamentale cronice [3, p. 103].

Doctrina de specialitate abordeaza problematica parlamentarismului con-
temporan in contextul a trei aspecte interdependente:

- In primul rand, formele si metodele de rationalizare a activitatii parla-
mentare $i a procesului decizional;

- 1n al doilea rind, rolul expertizei in rationalizare;

- 1nal treilea rand, corelarea functiei legislative a parlamentarilor cu cea
de expert [4, p. 44], or reiesind din faptul cd parlamentarul voteaza/exprima
opinii si critici asupra proiectelor de acte normative in diverse domenii, aces-
ta is1 asuma rolul de expert in domeniul vizat.

Pentru a intelege conceptul de rationalizare recurgem la demarcarea a doua
tipuri de rationalizare identificate de filosoful-sociolog german Jiirgen Haber-
mas. Acesta rezolva problema determinarii rationalizarii in cadrul separdrii
comunicarii $i a sistemului de actiune rationald intentionata, care, la randul
lor, determind doud tipuri de rationalitate: actiune rationald intentionatd (in
raport cu un scop) si actiunea comunicativa [5, p. 201].
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In primul caz, vorbim despre rationalizare la nivelul subsistemelor actiunii
rationale intentionate cu ajutorul progresului stiintific si tehnologic, in a
doua - rationalizare la nivelul cadrului institutional, care poate fi realizat doar
intr-un mediu in care barierele iIn comunicare sunt eliminate si, prin urma-
re, este posibild discutia libera si nelimitata [5, p. 203-204]. Drept urmare,
rationalizarea poate fi Impartita reiesind din orientarea sa: prima fiind asocia-
ta cu ,,extinderea dispozitiei tehnice”, ambivalentd dupa continutul sau moral,
cealalta - cu ,,extinderea comunicarii, liberd de dominatie si supunere”. Prin
urmare, reorganizarea activitatii parlamentare pe baza tehnologiilor stiintifice
nu este inca o adevarata rationalizare, deoarece poate servi diferitelor scopuri,
de exemplu, crearea unui parlament ,,de buzunar”. Ne intrebam daca introdu-
cerea noilor tehnologii in activitatea parlamentului, inclusiv celor informativ-
comunicationale, precum e-guvernarea, constituie o adevarata rationalizare?
Or, imbunatatirea tehnologiilor de luare a deciziilor politice nu este neaparat
legata de continutul deciziilor in sine.

Prioretizarea unui anumit tip de rationalizare este exclus, ambele fiind ne-
cesare, acestea se complementeaza, la fel ca si activitdtile care le determina.
Totodata, rationalitatea comunicativa este

cea responsabild pentru schimbadrile asociate cu umanizarea si democra-
tizarea activitatii parlamentare, creand conditii pentru o discutie deschisd si
expertiza. Este important ca rationalizarea de tip tehnologic sa nu devina tota-
1a, s nu Inlocuiasca sau sa excluda discutiile publice. Rationalizarea actiunii
comunicative pe baza discursului public are ca scop separarea acesteia de
actiunea rationald intentionatd si eliminarea distorsiunilor voalate, transfor-
marilor negative, forme patologice de interactiuni bazate intr-o oarecare ma-
surd pe constrangere. Astfel, aceasta rationalizare este asociata cu eliberarea
de sub dominatie si are nevoie de actiuni politice [4, p. 45].

Discutia in conceptia de Habermas actioneaza, pe de o parte, ca un mijloc
de rationalizare a activitdtii comunicative, de formare a interactiunii nedistor-
sionate bazate pe consimtdmantul adevarat, nu fals, iar pe de alta parte, ca un
criteriu de comunicare rational si eficienta in sfera publica. In acelasi timp,
o discutie rationala ar trebui sd aibd urmatoarele trasaturi: sa fie publica, neli-
mitata, libera, motivata, orientata spre acord.

Argumentarea discutiei presupune, in primul rdnd, Increderea pe
cunostintele de specialitate, atat explicite, cat si implicite, care, la randul lor,
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pot fi de diferite pe niveluri si tipuri: stiintifice si teoretice (in diversitatea
sa disciplinard), tehnologice, politice si ideologice, civile, cotidiene. Fieca-
re nivel se bazeazd pe o anumita experientd si oferd propria sa perspecti-
va asupra problemei. O astfel de interpretare nu limiteaza gama de actori la
expertocratie si, de asemenea, permite depdsirea juridicizarii si birocratizarii
discursului politic.

Parlamentul contemporan trebuie sa cumuleze evaluari de diferite niveluri:
de la cele profesionale si partinitoare, pana la cele neprofesionale si indepen-
dente. Limitarea exclusiva la dezbaterile parlamentare, care sunt din ce in ce
mai instrainate de publicul pe care il reprezintd, de lumea vietii alegatorilor
transforma forul legislativ intr-un spatiu manipulativ.

Prin urmare, reabilitarea parlamentarismului presupune crearea unui spatiu
liber de constrangere, o sfera care nu este integrata cu aparatul administrativ-
birocratic, puterea executiva, capabild sa lanseze discutii atat parlamentare,
cat si publice, lucrand in modul dialogului politic. Parlamentul trebuie sa ab-
soarba focarele de nemultumire din societate in asa fel incat sa le redistribuie
actorilor responsabili si sa le internalizeze in solutii eficiente care sa atenueze
tensiunile din societate. Aceasta implica posibilitatea examinarii si discutarii
publice a deciziilor parlamentare deja adoptate, in contrast cu dogmatizarea
acestora. Adica, examinarea solutiei ar trebui sa fie efectuata atat la etapa de
pregatire si promovare, cat si la etapa de implementare. Care este criteriul
de determinare a eficacitatii activitatii parlamentare? Este doar numarul de
legi adoptate intr-o anumita perioada? Eficacitatea unei decizii depinde nu
numai de timpul de pregatire si de adoptarea a acesteia, ci de masura 1n care,
in primul rand, este elaboratd luand in considerare toate punctele de vedere
si circumstantele si, in al doilea rand, face posibila eliminarea unei probleme
aparute. Acest lucru necesita, pe de o parte, o examinare cuprinzatoare, pe de
alta parte, alternativa proiectelor de solutii dintre care puteti alege [4, p. 46].

Parlamentul nu actioneaza doar ca o platforma de discutii si de luare a de-
ciziilor, ci combinad functia legislativa si de expertiza. Trei categorii de experti
principali sunt implicati in pregitirea si dezbaterea proiectelor de lege. In
primul rand, organisme expert-analitice si consultative din cadrul autoritétilor
administratiei publice; in al doilea rand, grupurile de experti, comisiile, sub-
comisiile din cadrul parlamentul; in al treilea rand, grupuri independente,
organizatii publice, mass-media etc.
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Unele proiecte sunt propuse de executiv, n timp ce altele sunt initiate de
parlamentari. Raportul dintre expertiza parlamentard si extraparlamentara
poate fi diferit. Depinde mult de regimul politic si de modelele de evaluare
inter pares. Separarea reala a puterilor presupune si separarea grupurilor de
experti. Dar, desigur, parlamentul ar trebui sd aiba prioritate. Un rol construc-
tiv 1l au grupurile de lucru mixte pentru pregatirea proiectelor de legi, care
includ diverse tipuri de actori, inclusiv experti independenti. Ei pot neutraliza
partinirile, pot scana problema in mod holistic, tindnd cont de interesele si
cerintele diferitilor actori.

In Republica Moldova expertiza proiectului de lege este efectuati conco-
mitent cu avizarea si consultarea publica. In acest scop, autorul proiectului
trebuie sa asigure efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Eu-
ropene sau a altei expertize prevazute de legislati, in functie de tipul raportu-
rilor sociale reglementate de actul normativ [1, p. 423].

Un deputat, pe de o parte, este un legiuitor, iar pe de alta parte, un expert.
Consilierii, consultantii si expertii nu anihileaza complet functia de expert al
deputatului, intrucat atunci cand deputatul alege proiecte alternative, acesta
actioneaza si ca expert pe baza experientei si cunostintelor sale. Functia de
expertiza a unui deputat este determinatd de mai multe componente: educatie,
profesie, apartenentd la partid si pozitie ideologica, experientd civica si de
viata, conjuncturd politica, alegatori. Fiecare dintre aceste componente
il defineste ca expert intr-un anumit grup de probleme, cu nivel diferit de
competenta. Evident, aceste componente pot intra in conflict intre ele, ceea ce
duce la un conflict de rol al unui deputat: ca cetatean, ca politician profesio-
nist, ca specialist. Pentru a corela conceptul binelui comun cu experienta pro-
prie si intelegerea cetdtenilor, deputatul, in primul rand, trebuie sa tind cont
de pozitia alegatorilor sai. Cu toate acestea, sunt luate in considerare si pro-
priile ambitii ale deputatului, precum si calitatea de membru al fractiunilor i
coalitiilor. In statele cu mandat parlamentar reprezentativ, deputatii pot rupe
legatura cu alegétorii, urmand o pozitie in concordanta cu strategiile persona-
le, inlocuind interesul general cu cel particular.

Expertii 1si pot desfasura activitatile Tn mod independent sau pot fi angajati
de anumite structuri si grupuri de interese. Concluziile grupului de experti
pot fi adaptate clientului si, ca urmare, optica proiectului de lege este limitata
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si scaneaza doar o singurd portiune a problemei. Prin urmare, sunt eficiente
diverse proceduri de coordonare (nu doar pe verticald) si discutii deschise.
Rolul unui deputat este, printre altele, de a coordona interesele alegatorilor
sai. Astfel, coordonarea este, pe de o parte, la nivel micro, la nivelul unui
deputat individual, ansamblul de interactiuni ale acestuia cu publicul pe care
il reprezinta, iar pe de altd parte, la nivel macro, la nivelul parlamentului in
ansamblu si interactiunile fractiunilor si coalitiilor parlamentare. Rezultatul
acesteia este apoi implementat prin actul votarii. Astfel, tehnologiile deci-
zionale sunt asociate cu inginerie intraparlamentara si calcule rationale, se
bazeaza pe cunostinte de specialitate si pe reguli nescrise. Prin urmare, su-
biectul examindrii si discutiei publice ar trebui sa fie nu numai evaluarea
propriu-zis al deciziilor, ci si tehnologiile pentru adoptarea acestora [4, p. 46].

Rezultate si concluzii

Asa cum rationalizarea presupune organizare sistematicd a oricarei
activitati, dupa norme si metode rationale, cetatenii in calitatea lor de detinatori
al suveranitatii nationale, interesele carora urmeaza sa fie deservite de Par-
lament, sunt indreptatiti sd cunoasca cat de sistemica este activitatea acestui
organ reprezentativ. Cu atat mai mult cd rationalizarea genereaza rationalitate
care, potrivit unor opinii exprimate In doctrina juridicd este inteleasd ca
,depdsire a dihotomiei teorie/practica, a logocentrismului, a tendintelor cri-
teriologiei totalizarii, uniformizarii etc., ca solidaritate reciprocd intre caile
comunicativitatii in comunitdti” [6, p. 226].

Astfel, una din garantiile juridice a procesului de rationalizare a activitatii
Parlamentului Republicii Moldova il constituie, in opinia noastra, monito-
rizarea modului in care aceasta autoritate 1si exercitd atributiile conferite de
lege. Necesitatea monitorizarii asupra activitdtii Parlamentului poate fi justi-
ficatd chiar prin ratiunea organizarii si functionarii acestei autoritdti in cadrul
statului ca forma superioard de organizare a societatii, inclusiv din sarcina de
realizare a valorilor consacrate in Constitutia Republicii Moldova.

Impactul unor astfel de exercitii poate fi demonstrat apeland la rezultate-
le unui amplu proces de monitorizare a activitatii Parlamentului Republici
Moldova de legislatura a XI-a in perioada 2021-2022 [7, 8, 9]. In linii mari
activitatile realizate n cadrul acestui exercitiu pot fi clasificate in mai multe
categorii, printre acestea iIncadrandu-se si respectarea procedurii legislative si
comunicarea Parlamentului cu cetdtenii si partile interesate.
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Respectarea procedurii legislative este tratatd sub mai multe aspecte,
precum: respectarea legislatiei privind transparenta decizionald; activita-
tea deputatilor in calitate de autori ai proiectelor legislative; organizarea si
desfasurarea sedintelor plenare etc.

Concluziile referitoare la gradul de respectare a legislatiei privind
transparenta decizionald au reiesit din analiza a 621 de proiecte de acte nor-
mative care au fost introduse in procedura legislativa pe parcursul perioa-
dei monitorizate, inclusiv 19 proiecte introduse 1n perioada altor legislaturi,
dar adoptate in legislatura XI. S-a constatat ca transparenta decizionala in
mare parte nu a fost respectata, iar iTn anumite etape chiar a fost grav afectata.
Aceasta a fost prejudiciata, spre exemplu prin omisiunea elaborarii / publi-
carii documentelor aferente consultarii cetdtenilor, dar si prin rata scazutd a
audierilor si dezbaterilor publice organizate de Parlament, concluzii confir-
mate si de Cancelaria de stat in Rapoartele privind asigurarea transparentei in
procesul decizional de cétre autoritatile administratiei publice centrale 2021si
2022 [8, 9], ambii monitori subliniind ca procesul de colectare a datelor a fost
unul dificil din considerentele publicarii neuniforme a informatiilor pe pa-
ginile web ale autoritatilor, afisarii Tn mod nestandardizat si disponibilitatea
redusa a datelor publice.

Transparenta in procesul decizional este un principiu iminent in conditiile
unui stat democratic, lipsa acesteia scade nivelul de incredere al cetatenilor
in institutiile alese, astfel, in scopul mentinerii legitimitatii dreptului acestora
in luarea deciziilor, se recomanda: intensificarea colaborarii dintre institutiile
publice si societatea civild si cresterea gradului de participare a cetatenilor in
actul de guvernare; aplicarea unui standard unic de publicare a informatiilor
de interes public, obligatoriu pentru toate institutiile publice; structurarea pa-
ginilor gi portalurilor web ale autoritatilor publice, astfel ca informatia nece-
sara sa poata fi usor accesata.

De asemenea, la etapa de avizare si expertizare a actelor normative s-a
constatat un grad inalt de ignorare a recomandarilor Directiei generale juridi-
ce, precum si de omisiune a solicitarii expertizarii anticoruptie / acordarii sau

1 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.
2 Blocul Comunistilor si Socialistilor.
3 Partidul Politic ,,Sor”.
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publicdrii acestei expertize.

In debutul acestui studiu sunt trecute in revista categoriile de experti,
acestia in primul rand sunt organismele expert-analitice si consultative din
cadrul autoritdtilor publice, formate din experti in diverse domenii, aportul
carora imbunatateste semnificativ calitatea actelor normative adoptate si duce
la diminuarea numarului de amendamente, care vor fi necesare ulterior intra-
ril in vigoare a acestora. Ignorarea recomandarilor acestor subdiviziuni nu
doar stirbeste din calitatea actului decizional ci duce la suprasolicitarea foru-
lui legislativ.

In privinta activititii deputatilor in calitate de autori ai proiectelor legislative,
s-a constatat cd majoritatea covarsitoare a proiectelor de acte normative au fost
inregistrate de deputati, depasind cu mult ponderea initiativelor inaintate de
Guvern, Presedinte si Adunarea Populard. Per fractiuni, s-a constatat un deca-
laj enorm dintre ,,rata de promovare” a proiectelor inaintate de majoritate si a
proiectelor opozitiei. Astfel, cele mai multe proiecte de legi au fost Inregistrate
de deputatii fractiunii majoritare - PAS', aceasta avand si cea mai mare rata a
actelor adoptate n raport cu cele inregistrate - circa 62%. De cealalta parte,
doar 5% din proiectele de legi care ii au drept autori pe deputatii fractiunilor din
opozitia parlamentara (BCS? si PPS?) au fost promovate si adoptate.

Art. 43" al Regulamentului Parlamentului prevede prioritatea propuneri-
lor opozitiei parlamentare la intocmirea ordinii de zi pentru prima sedinta
in plen din fiecare a sasea sdptdmand din data inceperii sesiunii parlamen-
tare, iar Biroul permanent urmeaza sa intocmeasca proiectul ordinii de zi a
sedintei 1n care se includ chestiunile propuse de fractiunile parlamentare din
opozitie [10]. ,,Flexibilizarea” ordinii de zi, ca element esential al procedurii
legislative, demonstrand vadit caracterul relatiilor dintre putere si opozitie si
prioritdtile de guvernare, afecteaza previzibilitatea si transparenta acesteia.

Comunicarea Parlamentului cu cetdtenii si partile interesate reflecta mo-
dul in care subdiviziunile Parlamentului si deputatii fac uz de mecanisme-
le institutionalizate de comunicare — audientele si Intdlnirile cu cetatenii,
petitiile si cererile de acces la informatie, precum si pagina web si prezenta
legislativului pe retelele de socializare.

La capitolul audiente, monitorii au constatat lipsa unor proceduri dezvol-
tate si mecanisme clar stabilite de informare a cetatenilor privind programul
de audiente si de vizite in teritoriu ale deputatilor, precum si de evidenta a
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acestora. Cu referire la petitii, se constata ca tot mai multi cetateni utilizea-
za acest instrument, problematica principald abordata in petitii fiind neres-
pectarea legislatiei. Totusi, monitorii au atestat o promovare insuficienta a
mecanismului de petitionare on-line. In ceea ce priveste solicitarile de acces
la informatii de interes public, pe parcursul perioadei monitorizate, Parla-
mentul a Tnregistrat 45 de cereri care au vizat activitatea legislativului, fiind
solutionate panad la incheierea sesiunii 40 (89%). Din practica se remarca ca
circa 50% din raspunsuri la solicitari au fost receptionate cu depdsirea terme-
nului legal, iar circa 20% au caracter general sau incomplet [7].

In contextul modificarii structurii organizationale a Secretariatului, Parla-
mentul a lichidat trei din cele patru oficii teritoriale de informare (OTIP), care
activau din 2014 si aveau atributii de asigurare a comunicarii cu cetatenii in
teritoriu. Lichidarea acestora s-a realizat in lipsa unei argumentari clare.

Structura paginii web a legislativului este invechita, continutul acesteia nu
reflectd Tn masura suficientd informatiile de interes public, iar datele deschise
privind activitatea legislativului lipsesc sau nu pot fi facute disponibile, in-
clusiv din cauza constructiei paginii web. Respectiv, desi meniul principal al
paginii web contine rubrici binevenite si necesare, o parte dintre acestea nu
sunt completate sau actualizate.

Referitor la prezenta legislativului pe retelele sociale, se constatd ca
institutia parlamentara este activa, dar se atrage atentia ca informatia nu este
actualizatd pentru toate conturile. Privind activismul deputatilor pe retelele
sociale, se remarca ca alesii poporului nu valorifica suficient oportunitatile
oferite de aceste platforme de comunicare cu cetatenii [7].

Parlamentul ar trebui sd devind un spatiu comunicativ cu discurs dialogic,
o platforma libera de dominatie, de tehnologii manipulative. Acest lucru va
permite acumularea tuturor nivelurilor si formelor de experti, nu numai pe
verticala, ci si in retea, atunci cand toti actorii, indiferent de nivelul de impli-
care si competentd, au propria voce.
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Abstract: In a country governed by the rule of law, constitutional control

is one of the fundamental guarantees of the supremacy of the Constitution.
Until the Republic of Moldova declared its independence in 1991, except
for the interwar period, there had been no separate body of the state em-
powered with the function of jurisdictional constitutional control in this
geographical area. Starting from the fact that the first Fundamental Law
applied throughout the Romanian historical territory was the Romanian
Constitution of 1923, the aim of the study is to determine the nature and
extent of the impact of these regulations on the realization of constituti-
onality control in the Republic of Moldova. Consequently, it is necessary
to identify the specific features of the model of constitutionality control re-
gulated by the Romanian Constitution of 1923 and those inherent in the
model provided for by the Constitution of the Republic of Moldova, and to
highlight the common features and differences between these models. The
study reveals that although the institution of constitutionality control in the
Republic of Moldova is distinct from the one existing under the 1923 Ro-
manian Constitution, the latter was still able to ensure the preeminence of
law, in accordance with the spirit of the times. The fact that at the end of the
20th century both in the Republic of Moldova and in Romania a different
model of constitutionality control was imposed demonstrates the relevance
of the common constitutional heritage of these states, based on the Roma-
nian Constitution of 1923.
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Introducere

Art. 7 din Constitutia Republicii Moldova prevede cd aceasta este Legea ei Su-
prema, iar nicio lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Consti-
tutiei nu are putere juridica [1]. Intr-un stat de drept controlul constitutionalitatii
este una dintre garantiile fundamentale ale principiului suprematiei Constitutiet,
intrucat dupa cum a remarcat academicianul Ion Guceac, acest principiu impli-
cd instituirea anumitor conditii ce i-ar permite Constitutiei sa se manifeste ca un
veritabil act normativ inzestrat cu forta juridica suprema [2, p. 64].

Pana la proclamarea independentei Republicii Moldova, cu exceptia peri-
oadei interbelice, Tn acest spatiu geografic nu a existat niciun organ separat
al statului, abilitat cu functia de control jurisdictional al constitutionalitatii.
In perioada Uniunii Sovietice, dupa adoptarea Constitutiei RSSM din 1978,
Prezidiul Sovietului Suprem a obtinut dreptul de a exercita controlul asupra
respectarii Constitutiei [3, p. 537].

Odata ce Republica Moldova si-a asumat sarcina de a deveni un stat de
drept si democratic, ceea ce presupunea reformarea masiva a sistemului sau
politic si economic, a aparut necesitatea codificarii, la nivel constitutional, a
principiilor de baza a organizarii noului stat.

Astfel, legislativul a optat pentru crearea unei autoritdti constitutionale in-
dependente, care sa exercite, la sesizare, controlul constitutionalitatii anu-
mitor acte normative. In aceastd conjuncturi, se impune precizarea ci prima
Lege Suprema aplicata pe Intreg teritoriul istoric romanesc a fost Constitutia
Romaniei din 1923, care continea reglementari progresiste cu privire la orga-
nizarea justitiei [3, pp. 536-537].

Respectiv, scopul studiului este de a determina caracterul si masura impac-
tului acestor reglementari asupra realizarii controlului constitutionalitatii in
Republica Moldova, urmarindu-se identificarea particularitatilor de baza ale
modelului de control al constitutionalitatii reglementat de Constitutia Roma-
niei din 1923 si ale celor inerente modelului prevazut de Constitutia Republi-
cii Moldova, precum si evidentierea trasaturilor comune si a diferentelor intre
aceste modele.
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Rezultate obtinute si discutii

Art. 103 din Constitutia Romaniei din 1923 prevedea ca numai Curtea de
Casatie, in sectiuni unite, are dreptul de a judeca constitutionalitatea legilor
si a le declara inaplicabile pe acelea care sunt contrare Constitutiei, judecata
asupra neconstitutionalitatii legilor limitandu-se la cazul judecat [4].

Precedenta Constitutie a Romaniei, din 1866, cu toate ca si-a decla-
rat suprematia fatd de celelalte legi, nu a prevdzut institutia controlului
constitutionalitatii. Ins3, aceasta institutie, intr-o forma rudimentard, a fost
consacratd in Romania pe cale pretoriana inca din anul 1912, atunci cand
Inalta Curte de Casatiune si Justitie a confirmat hotirarea emisa in prima in-
stanta de Tribunalul Ilfov in celebrul ,,Proces al tramvaielor”, afirmand com-
petenta instantelor judecatoresti de a cerceta concordanta legilor cu Consti-
tutia [5, pp. 113-114]. Explicatia prima facie prin care acestei competente i
s-a recunoscut dreptul la existentd a fost cat se poate de simpla: atunci cand
o lege invocatd intr-o cauza era contrard Constitutiei, judecatorul nu putea
sa faca abstractie de un atare conflict, si, precum 1n caz de contradictie intre
doua legi ordinare, el era in drept si dator sa le interpreteze si sa decida care
dintre ele are urmeaza a fi aplicata, tot asa era dator sa procedeze si in cazul
cand una dintre aceste legi era Constitutia.

Din acest punct de vedere, continutul art. 103 din Constitutia Romaniei
din 1923 reflecta rezultatul unui acord intre ramurile puterii de stat, bazat pe
cedari reciproce. In acest fel, reprezentantii ramurii legislative si ai celei exe-
cutive au recunoscut ca institutia controlului constitutionalitatii nu reprezinta,
macar si indirect, o cale spre subordonarea lor ,,capriciului schimbator al unei
jurisprudente sovaielnice”, cu conditia ca doar Curtea de Casatie, in sectiuni
unite, sa fie abilitata cu functia de control al constitutionalitatii [5, p. 116].

Este de notat ca art. 103 din Constitutia Romaniei din 1923 nu a specificat
procedura ce s-ar fi impus atunci cand o parte aflata intr-un proces pendinte
la o instanta de judecata, ar fi invocat neconstitutionalitatea unei legi ce urma
sa se aplice in cauza respectiva. Aici, profesorul universitar Cristian Ionescu
a ardtat cd problema a fost transata de Legea Curtii de Casatie din 20 decem-
brie 1925, care in art. 29 prevedea cd ,,instanta inaintea careia se va fi ridicat
chestiunea de constitutionalitate a unei legi, va continua sa judece procesul,
ramanand ca chestia de constitutionalitate sa fie adusa in judecata sectiunilor
unite ale Curtii de Casatie, dupa ce procesul va fi fost rezolvat in mod defi-
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nitiv, chiar si in casatie prin rezolvarea altor motive de recurs de sectiunea
competentd”, si tot in art. 29 stipula ca sesizarea instantei supreme nainte de
solutionarea definitivd a cauzei era posibild doar ,,in cazul cand reclamantul
consimte la suspendarea judecatii afacerii, cu ocazia careia s-a ridicat chestia
constitutionalitatii unei legi” [6].

In practica judiciara de atunci s-a pus si intrebarea daci exceptia de
neconstitutionalitate putea fi ridicata direct in fata Curtii de Casatie in sectiuni
unite, fard a se sesiza si instanta judecatoreasca pe rolul careia se afla judecarea
cauzei [6]. Initial, instanta suprema a decis ca exceptia trebuie ridicata pand in
momentul 1n care procesul nu s-a incheiat, dupa acest moment nemaiputandu-
se sesiza Curtea de Casatie in sectiuni unite, dar ulterior, s-a admis ca exceptia
poate fi ridicata si inaintea sectiunilor unite ale Curtii de Casatie [7, p. 123].

Sintetizand cele expuse, ajungem la concluzia ca modelul de control al
constitutionalitatii reglementat de Constitutia Romaniei din 1923 a fost ca-
racterizat prin urmatoarele particularitati de baza:

— era concentrat, in sensul ca functia de control al constitutionalitatii i-a
revenit unui singur organ, insd acesta nu reprezenta o autoritate constitutionala
independenta;

— era efectuat a posteriori (i.e. doar In privinta legilor intrate in vigoare);

— era concret, fiind generat de problema interpretarii si aplicarii legii
intr-o speta judiciard anume; i

— efectele declardrii inaplicabilitatii legii se rasfrangeau doar asupra
partilor in proces.

In esentd, chiar si acest model (de compromis) al controlului
constitutionalitdtii putea fi considerat destul de avansat pentru Europa ace-
lor vremuri. Dupa cum au relevat profesorii universitari Paul Negulescu si
George Alexianu, doctrina romaneasca a timpului considera ca, in mod firesc,
controlul posterior al constitutionalitatii legilor revine puterii judecatoresti,
ca una ce este chemata sa interpreteze legile; el nu era considerat altceva de-
cat examinarea legii ordinare in interpretarea ei in raport cu o alta lege, supe-
rioara acesteia, de naturd constitutionala [8, p. 133]. In consecinti, misiunea
judecatorului era sa interpreteze legile si sa aplice sanctiunile acolo unde se
viola textul lor; ea trebuia extinsa si la examinarea Constitutiei, caci a nu
aplica sanctiuni pentru nerespectarea dreptului constitutional, ar fi insemnat
sd negam existenta sa [8, p. 133].
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De altfel, in retrospectiva, prevederea ca doar Curtea de Casatie, si doar in
sectiuni unite, sa fie abilitatd cu functia de control al constitutionalitatii poate
fi considerata un pas de tranzitie firesc de la modelul american difuz al con-
trolului spre cel european, fundamentat de ilustrul Hans Kelsen, care confera
controlul constitutional unui organ special si specializat, situat In afara sferei
si raporturilor celor trei ramuri ale puterii in stat. In aceastd ordine de idei,
profesorul universitar Teodor Carnat a evidentiat ca in deceniile ce au urmat,
modelul european s-a instaurat cu succes in multe dintre statele europene,
cum ar fi Austria, Franta, Romania, Germania, Italia, Spania, Portugalia, Un-
garia s.a. [9, p. 53].

In continuare, observim ci in Republica Moldova, in perioada elabo-
rarii proiectului Constitutiei, s-a acceptat modelul european de control al
constitutionalitdtii, care mai apoi a si fost consacrat in Constitutia Republicii
Moldova, adoptatd pe 29 iulie 1994 [1]. Astfel, in conformitate cu art. 134
din Constitutia Republicii Moldova, (1) Curtea Constitutionala este unica
autoritate de jurisdictie constitutionala in Republica Moldova. (2) Curtea
Constitutionala este independenta de orice alta autoritate publica si se su-
pune numai Constitutiei. (3) Curtea Constitutionala garanteaza suprematia
Constitutiei, asigura realizarea principiului separarii puterii de stat in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca §i garanteazd responsa-
bilitatea statului fata de cetdtean §i a cetateanului fata de stat [1].

Conform art. 135 din Constitutia Republicii Moldova, (1) Curtea Con-
stitutionala: a) exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si
hotardrilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotardrilor si ordonantelor Guvernului, precum §i a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte,; b) interpreteaza Constitutia, c) se pro-
nunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei; d) confirma rezultatele
referendumurilor republicane; e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului
si a Presedintelui Republicii Moldova, f) constata circumstantele care justi-
fica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova
sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea Presedin-
telui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;
g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice,
sesizate de Curtea Suprema de Justitie; h) hotaraste asupra chestiunilor care
au ca obiect constitutionalitatea unui partid. (2) Curtea Constitutionala isi
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desfasoara activitatea din initiativa subiectilor prevazuti de Legea cu privire
la Curtea Constitutionala [1].

Astfel, institutia ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate ofera instantelor
judecdtoresti posibilitatea solutionarii situatiilor n care, in cadrul judecarii
unei cauze, partile, sau judecatorul, se confrunta cu o incertitudine in privinta
constitutionalitatii normelor ce urmeaza a fi aplicate. Procedura de solutio-
nare a exceptiei de neconstitutionalitate presupune parcurgerea a doua etape
distincte: (1) etapa judiciara, premergatoare, ce consta in invocarea exceptiei
de neconstitutionalitate in cadrul unui proces aflat pe rolul unei instante ju-
decatoresti si pronuntarea judecatorului asupra acestui incident procedural,
finalizata eventual cu sesizarea Curtii Constitutionale; si (2) etapa de conten-
cios constitutional propriu-zis, ce consta in solutionarea exceptiei de necon-
stitutionalitate de catre Curtea Constitutionala.

In Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016 pentru interpretarea art. 135 alin. (1)
lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a indi-
cat, destul de inspirat, ca judecatorul ordinar, care dispune ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate, poate fi numit ,,primul judecator constitutional” [10,
pct. 75]. In context, Curtea Constitutionala a stabilit ci prevederile art. 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova nu pot fi interpretate
in sensul restrangerii dreptului altor instante ordinare decat Curtea Suprema
de Justitie de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionald, cu precizarea ca
judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intra in ca-
tegoria actelor cuprinse la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia
este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica fap-
tul ca este ridicatd de catre instanta de judecata din oficiu; (3) prevederile
contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu exista o hotarare
anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate [10, pct. 82 si 103].

In succesiunea celor relatate, subliniem ci modelul de control al
constitutionalitatii reglementat de Constitutia Republicii Moldova este carac-
terizat prin urmatoarele particularitati de baza:

— este concentrat, in sensul ¢ functia de control al constitutionalitétii i-a
revenit unei autoritati constitutionale independente;

— poate fi efectuat nu doar a posteriori, desi unii autori considera ca veri-
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ficarea proiectelor de lege este mai degraba o garantie a principiului legalitatii
decét o forma a controlului constitutionalitatii propriu-zis [2, p. 93];

— nu este neapdrat concret, adicd generat de problema interpretarii si
aplicarii legii intr-o speta judiciara anume; si

— efectele declararii neconstitutionalitdtii legii se rasfrang erga omnes.

Asadar,putemconstatacamodeluleuropeanal controluluiconstitutionalitatii,
prevazut de Constitutia Republicii Moldova aduce cu sine un sir de diferente
fatd de modelul reglementat de Constitutia Romaniei din 1923, care poate
fi considerat un model american concentrat. Diferenta esentiala intre aceste
doud modele este ca in Republica Moldova controlul constitutionalititii a
intrat Tn sfera de competenta exclusivd a unui organ separat de contencios
constitutional. De asemenea, controlul constitutionalitatii in Republica Mol-
dova nu este neapdrat concret, desi in practica, mai ales ca efect al Hotara-
rii Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016 pentru interpretarea art.
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, atestam ca de
cele mai dese ori, acesta este declansat din cauza problematicii interpretarii
st aplicarii legii de catre judecatorii ordinari in anumite spete pe care acestia
sunt chemati sa le solutioneze. O alta diferentd majora il reprezinta faptul ca
in Republica Moldova efectele declararii neconstitutionalitatii legii se ras-
frang erga omnes, si nu doar asupra partilor in proces, cum a fost sub imperiul
Constitutiei Romaniei din 1923.

In pofida acestor diferente principiale, impactul Constitutiei Romaniei din
1923 asuprarealizarii controlului constitutionalitétii n Republica Moldova nu
poate fi neglijat. Bundoara, profesorul universitar Mircea Criste evidentiaza
ca In momentul in care regimul comunist se prabugea In Romania, antrenand
in caderea sa si mecanismele pe care s-a sprijinit, problema controlului ju-
decétorului asupra legislativului a devenit una dintre temele majore pe care
Constituanta din 1991 si le-a propus sa le rezolve, iar un control al legilor
inspirat din modelele occidentale era considerat drept o garantie a democra-
tiei si, pentru acest motiv, el se impunea de la sine [11]. Acesta mai afirma
ca alegerea era Intre revenirea la solutia promovata de Constitutia Romaniei
din 1923, cu alte cuvinte de a se pastra traditia, si punerea in practica a unui
control copiat dupa modelul european contemporan [11].

In aceasta optica, in Romania erau posibile ambele modele, deoarece pentru
sistemul difuz de control pleda faptul ca justitia romana este organizata intr-



194 Universitatea de Stat din Moldova

un singur ordin jurisdictional, avand in varf o singura instanta suprema, ceea
ce ar fi garantat o jurisprudenta unitara, mai ales ca Romania incercase deja
acest tip de control la Inceputul secolului trecut. Cu alte cuvinte, experienta
Constitutiei Romaniei din 1923 in realizarea controlului constitutionalitatii,
care a fost in masurd sa asigure preeminenta dreptului, in concordantad cu
spiritul acelor vremuri, a fost valoroasa atat pentru Romania anului 1991, cel
putin ca un punct de pornire pentru edificarea noii ordini constitutionale, cat
st pentru Republica Moldova din anul 1994, care la adoptarea Constitutiei
sale s-a bazat, in primul rdnd, pe modelul noii Constitutii romane.

Concluzii

Modelul de control al constitutionalitatii reglementat de Constitutia Roma-
niei din 1923 a fost unul american concentrat, caracterizat prin urmatoarele
particularitati de baza: functia de control al constitutionalitatii i-a revenit unui
singur organ, insd acesta nu reprezenta o autoritate constitutionald indepen-
denta; era efectuat a posteriori; era concret, fiind generat de problema inter-
pretarii si aplicarii legii intr-o spetd judiciard anume; si efectele declararii
inaplicabilitatii legii se rasfringeau doar asupra partilor in proces.

Pe de altd parte, modelul de control al constitutionalitdtii reglementat
de Constitutia Republicii Moldova este unul european (kelsenian), fiind
caracterizat prin urmatoarele particularitati de baza: functia de control al
constitutionalitdtii 1-a revenit unei autoritati constitutionale independente;
poate fi efectuat nu doar a posteriori; nu este neaparat concret, adica gene-
rat de problema interpretarii si aplicarii legii intr-o spetd judiciara anume; si
efectele declardrii neconstitutionalitatii legii se rasfrang erga omnes.

Insi, desi institutia controlului constitutionalititii in Republica Moldova este
distinctd fatd de cea existentd pe baza Constitutiel Romaniei din 1923, aceasta
din urma la fel era in masurd sd asigure preeminenta dreptului, in concordanta
cu gandirea juridica a acelei epoci. Faptul cd la sfarsitul secolului al XX-lea atat
in Republica Moldova, cat si in Roménia s-a impus un alt model al controlului
constitutionalitatii demonstreaza relevanta patrimoniului constitutional comun
al acestor state, avand ca temelie Constitutia Romaniei din 1923.

Referinte bibliografice:
1. Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, republicata. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78/140 din 29.03.2016.



Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationald 195

2.

['yuax H. KoHCTUTYIIMOHHBII KOHTPOJIb: 000CHOBaHUE
[EIeCO00Pa3sHOCTH M OPraHU3alMOHHO-TIPABOBBIE  MEXaHU3MBI
peanmzaruu. Kummaay: Tipografia Centrala, 2019.

. Guceac I. Tratat elementar de drept constitutional. Vol. II. Chisinau: Ti-

pografia Centrala, 2022.

. Constitutia Romaniei din 1923 [citat pe 09.04.2023]. Disponibil: https://

www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=1517.

. Dutu M. Traditia controlului constitutionalitatii legilor in Romania.

Evolutii, involutii, perspective. In: Studii si cercetiri juridice. Anul 1
(57), nr. 2. Bucuresti: Editura Academiei Roméane, 2012.

. Jonescu C. 155 de ani de control al constitutionalitdtii legilor in Ro-

mania [citat pe 09.04.2023]. Disponibil: https://www.curieruljudiciar.
10/2013/12/30/155-de-ani-de-control-al-constitutionalitatii-legilor-in-ro-
mania/.

. Alexianu G. Principii de drept constitutional. Bucuresti: editura Librari-

el ,,Universala” Alcalay & Co., 1939.

. Negulescu P. si Alexianu G. Tratat de drept public. Vol. I. Bucuresti:

editura ,,Casa scoalelor”, 1942.

. Carnat T. Dreptul contenciosului constitutional. Chisinau: Tipografia

,,Print-Caro”, 2020.

10. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016 pentru in-

terpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) st g) din Constitutia Republicii Mol-
dova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 55-58/09 din
11.03.2016.

11. Criste M. Curtea Constitutionald, revizuita? [citat pe 10.04.2023]. Dispo-

nibil: https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=9&i1d=587&t=/
Media/Publicatii/Curtea-Constitutionala-revizuita.



196 Universitatea de Stat din Moldova

STATUL DE DREPT VERSUS
STATUL POLITIENESC — ASPECTE COMPARATIVE

THE RULE OF LAW VERSUS
THE POLICE STATE —- COMPARATIVE ASPECTS

Ianus ERHAN, dr., conf. univ., cercetator st. superior,
Universitatea de Stat din Moldova
ORCID ID: 0000-0003-4110-8133. E-mail: ianuserhan@yahoo.com

CZU: 342.52:351.74:340.5 https://doi.org/10.5281/zenodo.8413942

Summary: The legal status of institutions with police powers in the state of
the police, has been and still is a fundamental issue on which the democratic or
totalitarian nature of a state depends. The democratic functioning of the state
of law cannot be conceived outside a regulatory framework, to coordinate the
behavior of individuals according to the established type of behavior in society.

We know that the Police is the public authority, which implements the po-
licies of the state in the areas of competence entrusted to it, provides state
security services, having the primary mission to protect people, respect their
rights and freedoms, to enforce the law, achieve the control and prevent cri-
me, maintaining and ensuring public order.

It is known that when the principle of the precedence of law does not pre-
vail in a state, the fundamental human rights and freedoms are not protected
at the proper level. When the interests of the state are clearly superior in
relation to those of the human and these interests are ensured by methods of
coercion applied by repressive bodies, such a state is qualified as a police
state, antipode of the state of law, democratic. Therefore, the qualification
,,police state” has a negative significance, in relation to international stan-
dards regarding the state of law, fundamental human rights and freedoms and
the principles of humanism, social equity and justice.

1 Robert von Mohl (1799 — 1875) a fost jurist german, primul care a introdus notiunea de stat de drept.
2 Raymond Carré de Malberg (1861-1935) a fost jurist francez si unul dintre cei mai importanti
savanti ai dreptului constitutional francez.
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The implementation of Police activities, first, is related to their legal framing
in the legal construction existing in a state and making them known to the
public. Subsequently, the endowment, development, allocation of necessary re-
sources should not be associated with the tendency of creation/development of
the police state, but the most effective implementation of the state's police law.
Likewise, capacity building, giving certain levers, even in a repressive aspect,
must be linked to the real needs and problems that exist in societ).

Keywords: The rule of law, the Constitution, the police state, society, hu-
man rights and freedoms, police, police law

Astazi atat societatea, cat si, in particular, fiecare cetitean, au asteptari spo-
rite fata de Politie, ca sd-si exercite cat mai eficient si eficace atributiile pe care
le detin. Un nivel Tnalt de securitatea publica, presupune acel efort dedicat si
concentrat al fortelor politienesti in vederea realizarii atributiilor functionale.
Pe de alta parte, intru exercitarea acestor atributii de multe ori se poate intam-
pla ca politia sa faca exces de ele, prin diminuarea sau restrictionarea dreptu-
rilor si libertdtilor omului.

Este oare aceastd ingerintd motivata din punct de vedere legal si moral sau
masurile intreprinse de catre Politie, in acest sens, sunt caracteristice ,,statului
politienesc”.

Notiune de stat politienesc si stat de drept a fost pentru prima data utiliza-
ta de juristul german Robert von Mohl.! Ulterior, juristul francez Raymond
Carre de Malberg,” plasa notiunea de stat politienesc ca fiind opusa statului
de drept.

Dictionarul englez de la Oxford face referinta la expresia ,,stat politienesc”
inca din 1851, cand a fost folosita in contextul utilizarii unei forte nationale
de politie pentru a mentine ordinea in Imperiul Austriac [1].

In literatura de specialitate si nu doar cea dedicati dreptului, conceptului
,»stat politienesc” i-a fost acordatd o atentie sporita fiind, mai intotdeauna aso-
ciat cu statul totalitar/autoritar. insa mult mai multe au fost si sunt in continu-
are demersurile stiintifice dedicate statului de drept, fiind evident ca, este un
concept care se afld in deplinad dezvoltare atat cu caracter teoretic, prin prisma
cercetdrilor stiintifice multisectoriale, cat si din punct de vedere aplicativ.

La moment, majoritatea cercetatorilor considera statul politienesc, acel stat
in care guvernul isi exercitd puterea Intr-un mod autoritar si arbitrar, de cele
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mai multe ori prin intermediul politienesti. La randul lor, locuitorii unui stat
politienesc sunt restransi in anumite drepturi, cum ar fi libertatea de expri-
mare, libertatea de miscare, libertatea de intrunire si pot fi supusi diferitor
rele tratamente si constrangeri de catre fortelor de politie sub supravegherea
autoritatilor publice ierarhic superioare, 1n special, guvern, cat si cu acceptul
sau indicatia conducerii tarii.

Astfel, orice reducere a libertatilor cetdtenilor, supusa supravegherii si re-
presiunii de catre fortele de politie este caracteristica pentru statul politienesc.

in sensul perspectivelor diferite privind echilibrul ideal dintre respectarea
drepturilor si libertatilor omului, cat si asigurarea ordinii si securitdtii publice
nu exista o listd determinata si exhaustiva care sa caracterizeze statul politienesc
completamente. In ordinea data de idei, tot mai multe discutii sunt axate pe urma-
toarea axioma - unde este acea limita dintre statul de drept si statul politienesc, pot
accepta sau chiar si-ar dori cetatenii ca politia sa fie mai exigenta fata de anumite
categorii de persoane sau situatii ce se pot intampla in spatiul public (persoane
agresive, infractori deosebit de periculosi, diferite revolte, nesupuneri fata de lege
s1 autoritafi) prin restrictionarea drepturilor acestora; care ar fi volumul si intensi-
tatea restrictiilor aplicate, dar si suita de metode aplicate.

[ata de ce analiza particularitétilor ce determina statul de drept, in comparatie
cu statul politienesc este atit de actuala.

Profesorul Ion Deleanu citand mai multi doctrinari identificd urmatoarele
elemente ale statului de drept: semnifica subordonarea statului fata de drept (J.
Gicquel); este un sistem de organizare in care ansamblul raporturilor sociale si
politice sunt subordonate dreptului (J. P. Henry); statul in care puterea e sub-
ordonatd dreptului, toate manifestarile statului fiind legitimate si limitate prin
drept (M. J. Redor); statul de drept inseamna garantii fundamentale libertatilor
publice, protectia ordinii legilor (J. L. Quermonne); statul de drept implica
existenta regulilor constitutionale care se impun tuturor (G. Duhamel); este sta-
tul in masura sa concilieze libertatea si autoritatea (M. Miaille); statul de drept
este ordinea juridica ierarhizata si sistematizata (J. Dabin) s.a. [2, p.114-115].

Sloganul ,,statul de drept”, ,,stat democratic” si ,,stat politienesc” strans se
intersecteaza intre ele. Un stat de drept nu poate fi perceput fara o inalta de-
mocratie. Cu cat mai inalt este nivelul de democratie in societate, cu atat mai
scazuta este necesitatea statului de a aplica constrangerea statala (dreptul de
politie) [3, p.17].
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In ordinea data de idei, nu trebuie de confundat ,dreptul de politie” al sta-
tului cu Tnsasi conceptul ,,statului polifienesc”.

Dreptul de politie al statului este dreptul suveran al fiecarui stat de a-si apara
existenta legala si materiala, ordinea publica si privata, proprietatea si drepturi-
le cetatenilor prin actiuni politienesti, preventive sau punitive [4, p. 7].

Profesorul Ion Guceac determina ca: ,,in Romania ideea unui drept
politienesc a fost formulatd in perioada interbelica, atunci cand s-au afirmat
normele juridice instituite de Constitutia promulgatd in 1923. Totodata, a

9 A

pune in discutie problemele ,,dreptului politienesc” intr-un stat de drept, care
este incompatibil statului politienesc pare, la prima vedere, un nonsens. O
asemenea parere este falsa, in realitate statele cele mai democratice dispun
si de organele politienesti cele mai dotate, din punct de vedere tehnic, dar si
cu o riguroasa reglementare juridica a activitatii” [5, p. 105]. Aceasta situatie
decurge din faptul ca politia ,,da mdsura gradului de civilizatie a unei tari, iar
dupa felul cum aceasta functioneaza se poate vedea daca societatea este plina
de virtute sau incercata de vicii, dacd in sanul ei domneste moralitatea sau
dimpotriva” [6, p. 77-78].

De dreptul de politie, statul se poate folosi atat in scop preventiv, cat si
eventual represiv. Sub primul aspect, dreptul de politie al statului se manifes-
ta caun drept de paza, de ocrotire, iar sub al doilea aspect ca un drept represiv,
de aplicare a constrangerii, inclusiv a celei fizice.

Acest drept este realizat de autoritatile competente, iar daca ne referim la do-
meniul ordinii §i securitatii publice, avem in vedere, in primul rand Politia. Anu-
me prin competentele acestei autoritati se deschide intreg spectrul de elemente/
componente ce caracterizeaza dreptul de politie al statului. In acest sens, lega-
litatea, ordinea de drept, ordinea publica este realizata in mare parte din prisma
dreptului de politie si anume de catre autoritatea publica competenta mentionata.

Initial, notiunea de politie avea un sens larg, juridic, desemnand modalitatile
de comanda prin care se realizeazd scopurile societatii politice. De aici, si
asocierea totald cu notiunea de stat politienesc, sau autoritar. Mai tarziu, pe
masurd ce societatile umane se democratizeaza, si sunt recunoscute drepturi
st libertdti fundamentale ale omului, scopul administratiei incepe sa doban-
deasca alte valente, ea trebuie sa respecte Intocmai legea, luand in acelasi
timp masurile necesare, subsecvente legilor, specifice activitatii de executare,
de a stabili in concret masurile de ordine impuse particularilor.
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Totodata, Politia pe parcursul veacurilor este recunoscuta ca principala in-
stitutie de drept, menita sa asigure ordinea publicd, protectia drepturilor si
libertatilor omului de tentative criminale si alte acte nelegitime, dar care nu
trebuie sa stea la dispozitia guvernantilor, chimerul unor persoane influente
sau intereselor de partid [7, p. 82].

Intr-un stat de drept, politia — in calitate de organ specializat al puterii exe-
cutive, trebuie sa asigure ordinea si securitatea publica, sa apere societatea de
orice fel de convulsii, care pot surveni in viata sociala, sa neutralizeze si sa
pedepseasca pe toti cei care nesocotesc legile statului, incalcandu-le in mod
premeditat, prejudiciind astfel buna derulare a vietii cotidiene [8, p. 19].

Statutul juridic al institutiilor cu atribugii politienesti in stat, in special, al
politiei, a fost i este o problema fundamentald de care depinde caracterul
democratic sau totalitar al unui stat. Functionarea democratica a statului de
drept nu poate fi conceputa in afara unui cadru normativ, care s coordo-
neze comportamentul indivizilor conform conduitei tip statornicite in soci-
etate. Profundele schimbari democratice produse dupa anii 90 (ai secolului
trecut — n.a.), la nivelul intregii societati, au deschis calea instaurarii unui
stat de drept. Masurile intreprinse de fortele publice polifienesti si institugiile
din componenta acestora, functiile specifice statului de drept, au determinat
initierea unui amplu proces de restructurare, democratizare si profesionaliza-
re a organelor respective [9, p. 5].

Unul din obiectivele importante, ale actualei etape, pe care o parcurge tara
noastra pe cale infaptuirii statului de drept, il constituie intarirea spiritului de
ordine si disciplind 1n toate sectoarele vietii social-economice, instaurarea unui
real climat de legalitate, de sigurantd civica. De altfel, reglementarea riguroasa
a raporturilor sociale, asezarea intregii vieti pe bazele trainice ale legalitatii, ale
ordinii si disciplinei constituie o cerinta fireasca a democratiei [8, p. 17].

Profesorul Ion Guceac considera, pe buna dreptate, ca ,,in statul de drept,
in care valoarea suprema este omul, drepturile si libertatile sale, este destul de
actuald ideea ca politia este destinata rezolvarii acelor probleme sociale, care
necesita constrangerea, iar competenta politiei trebuie sa fie determinata nu
de caracterul problemei, ci de metodele de interventie” [5, p. 68].

Cunoastem ca Politia este autoritatea publica, care pune in aplicare poli-
ticile statului in domeniile de competenta incredintate, presteazd serviciile
statale de securitate, avand misiunea primara de a proteja oamenii, respecta
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drepturile si libertatile acestora, de a aplica legea, realiza controlul si preve-
nirea criminalitatii, mentinerea si asigurarea ordinii publice.

La bine ca si la rau, exercitiul fortelor de politie are implicatii asupra drep-
turilor fundamentale ale omului, printre care dreptul la viata, dreptul la li-
bertate si dreptul la securitatea persoanei. El poate contribui la consolidarea
sau subminarea drepturilor esentiale intr-un stat de drept si intr-o democratie,
cum ar fi dreptul la un proces echitabil, la libertate si la intrunire pasnica.
El aduce atingere unor importante drepturi individuale, cum ar fi dreptul la
respectarea vietfii private, si poate avea efecte pozitive sau negative asupra
unei comunitati sau a alteia, in masurile destinate prevenirii discrimindrii si
promovarii drepturilor fundamentale ale omului [10, p. 12].

O politie a carei actiune se bazeaza pe respectul legii si al moralei repre-
zintd garantia esenfiald a trecerii sigure si pasnice la un nivel superior de
democratie si la consolidarea valorilor democratice existente. Aceasta politie
recunoaste ca pe un adevar incontestabil faptul ca drepturile omului trebuie
protejate de statul de drept [10, p. 24].

Este cunoscut faptul ca, atunci cand intr-un stat nu domind principiul
suprematiei legii, nu sunt protejate la nivelul cuvenit drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, cand interesele statului sunt net superioare in cora-
port cu cele ale omului si aceste interese sunt asigurate prin metode de con-
strangere aplicate de catre organele represive, astfel de stat este calificat drept
un stat politienesc, antipod al statului de drept, democratic. Astfel, califica-
rea ,,stat politienesc” are o semnificatie negativa, in coraport cu standardele
internationale privind statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, cu principiile umanismului, echitétii sociale, dreptatii [11, p. 22].

Republica Moldova, dar si alte state ,,care au acceptat doctrina statului de
drept, sunt determinate de doua caracteristici principale: in primul rand, con-
sacrarea prioritdtii omului si a drepturilor sale in raport cu alte valori sociale;
in al doilea rand — suprematia legii” [12, p. 79].

Astfel, Tn Preambulul la Constitutia Republicii Moldova din 1994
sunt enumerate prioritatile intregii societdti: statul de drept, pacea civila,
democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, dezvoltarea libera
a personalitatii, echitatea si pluralismul politic.

La randul sau art. 1, alin. (3) indica expres ca ,,Republica Moldova este un
stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
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lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate” [13].

Constitutia Romaniei in art. 1, alin. (3) statueaza ca ,,Romania este stat
de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor demo-
cratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si
sunt garantate” [14].

La randul sau, si notiunea ,,stat de drept” implica o ,,abordare interdiscipli-
nard nu doar prin faptul cd presupune limitarea statului prin norme de drept,
dar si prin faptul ca asigura garantarea libertatilor omului si o rationalizare
a exercitarii puterii de catre autoritdtile statale prin crearea unui sistem
institutional si normativ ierarhizat” [15, p. 103-104].

In acelasi timp, trebuie si accentuiim ci in calitate de veritabil stat de drept
poate fi recunoscut doar statul in cadrul caruia a avut loc 0 modernizare com-
plexa ori, mai bine spus, o reforma cuprinzatoare a sistemului politic si a celui
economic, in urma careia sunt asteptate schimbari radicale in sfera sociala si
vor fi instituite noi valori si standarde in cultura, spiritualitate si moralitate.
In calitate de pilon pentru un asemenea stat va servi societatea civila matu-
ra, reprezentatd de toate institutiile relevante, iar nsusi statul functioneaza
in conformitate cu principiile-cheie ale constitutionalismului si democratiei,
prioritate inerentd ramanand a fi respectarea si protectia multilaterala a drep-
turilor si libertatilor omului §i cetdteanului.

Prin esenta sa, statul de drept este chemat sd asigure suprematia dreptului
si subordonarea statului, a carui putere se bazeaza pe lege si se realizeaza
doar in conformitate cu aceasta. Restrictiile legale sunt necesare pentru stat,
urmand ca autoritatea sa nu duca la diverse abuzuri, sa nu se prabuseasca din
interior, iar neajunsurile puterii individuale sa nu fie transformate de catre
autoritatile publice in vicii [13, p. 79-80].

Astfel, instaurarea statului de drept presupune, pe de o parte, suprematia
legii s1 a ordinii de drept ca o cerintd esentiald a existentei lui si pe de alta
parte plasarea in randul celor mai importante valori: persoana umana, avutul
privat si public, ordinea si linistea publicd, activitatea organelor statului, au-
toritatea acestuia, capacitatea de aparare, etc. Dimpotriva, daca se manifesta
slabiciuni si tendinte spre diminuarea capacitatii de organizare si conducere
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a statului valorile susnumite vor fi tot mai slab protejate in raport cu anumite
fapte si amenintari antisociale [16, p. 14].

Garantarea acestor drepturi ar fi imposibil de realizat, fara o incadrare in
norme juridice a proceselor sociale, scopul suprem al dreptului urmarind asi-
gurarea si ordonarea libertatii individului, a suveranitatii persoanei. O am-
ploare absolutd a acestui fenomen este caracteristica statului de drept, recu-
noscut ca ,,un stat incadrat prin drept”. in conditiile statului de drept, relatia
individului cu statul se bazeaza pe afirmarea primordialitatii individului in
cadrul societatii. Drept rezultat, in centrul mecanismului statul de drept sunt
stabilite drepturile omului, care constituie limita puterii acestuia [17, p. 280].

Pe aceste coordonate, dreptul, in contextul statului de drept, trebuie sa asi-
gure previzibilitatea si securitatea, fiind un drept demn de incredere, optimi-
zator pentru relatiile sociale, cu norme juridice clare, stabile, durabile, cunos-
cute publicului, generale si neretroactive, coerente si susceptibile de supunere
fata de ele, elaborate de catre cei autorizati de lege sd le investeasca cu forta
de constrangere, obligatorii pentru toti cetitenii sau functionarii publici. in
acest fel, dreptul inseamna nu numai validitatea formald, ci si un continut
care sa favorizeze persoana umana [18].

Existd mai multe ratiuni de ordin general pentru care este indispensabil ca
statul de drept sa protejeze drepturile omului. De pilda, aceste drepturi nu s-ar
bucura decat de o protectie precard daca ne-am limita la a le enumera ca pe
tot atatea dorinte pioase, fard a le integra in texte cu caracter constrangator din
punct de vedere juridic. Se cuvine sa subliniem faptul ca protectia juridica a
drepturilor omului este esentiala in virtutea tensiunii care se manifesta, uneori,
intre respectarea acestor drepturi si exigentele impuse de mentinerea ordinii.

Drepturile omului sunt protejate de lege, de prevederile de drept
international, ca si de constitutiile si de legislatia statelor, in timp ce politia,
ca institutie insdrcinatd cu mentinerea ordinii, este aceea careia ii revine in-
datorirea de a impune respectarea legilor care protejeaza drepturile omului, si
de a le respecta ea insdsi. Politia nu are, in mod evident, dreptul de a incalca
aceste legi in momentul in care impune respectarea altora; cu toate acestea,
incalcari de acest fel se inregistreaza in aproape toate statele, ceea ce nu are ca
efect scaderea gradului de delicventa, ci dimpotriva, sporirea lui” [10, p. 14].

Una dintre conditiile statului de drept este considerata autonomia dreptului,
respectarea statutului contemporan al dreptului si, in general, a ceea ce poate
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fi, cat poate fi si pand unde poate fi, dreptul. Din aceasta perspectiva, se releva
primatul dreptului, emanciparea si independenta sa relativa in raport cu sta-
tul, individualizarea dreptului ca fiintd sociala distincta. In contextul acestei
interpretari, dreptul nu mai este un simplu instrument subordonat intereselor
politice care sa contureze ,,spatiul legalitatii”, ci un fenomen relativ autonom,
fundamentat pe legitimitate, interdependent cu lumea morala, punandusi pro-
blema scopurilor si valorilor urmarite, a finalitatilor sale [19, p. 13].

Suntem de acord cu ideea ca, functionarea statului de drept si democratic
nu poate fi conceputa in lipsa unui cadru normativ adecvat, cu incalcarea frec-
ventd a ordinii si securitdtii publice. Drept urmare, orice tard este indrituita si,
in acelasi timp, obligata sa-si adopte masurile pe care le considera necesare
in acest domeniu, masuri circumscrise normativitatii internationale la care a
aderat si sd asigure conditiile pentru traducerea lor in viata. Securitatea statu-
lui 1 a societatii, siguranta persoanei, constituie o valoare sociald fundamen-
tald, de existenta si nestingherita ei realizare depinde normala desfasurare a
activitdtii statului in realizarea sarcinilor si functiilor care ii revin. Reglemen-
tarea riguroasa a relatiilor sociale, asezarea intregii vieti pe bazele trainice
ale legalitatii, ale ordinii de drept si disciplinei, reprezinta o cerinta fireasca a
democratiei [20, p. 1].

Facand referinta la prevederile internationale urmeaza sa mentionam, mai
intai, Declaratia Universald a Drepturilor Omului care determina dupa cum
urmeaza: ,,Considerand ca esentiald protectia drepturilor omului printr-un re-
gim de drept, astfel incat oamenii sa nu mai fie constransi a adopta, ca masura
de ultim recurs, revolta impotriva tiraniei si opresiunii” [21].

Tirania si opresiunea, se manifestd, de cele mai multe ori prin interme-
diul fortelor politienesti care intr-un stat polifienesc nu protejeaza si respecta
drepturile si libertatile omului, dar aceea stare indicatd supra, impusa de un
cerc restrans de persoane ce detin puterea absoluta.

Astfel, daca sistemul de guvernare al unui stat se dovedeste incapabil sa
asigure justitia sociala, ceea ce are ca efect sporirea tensiunilor sociale, orice
actiune necugetata sau ilegald a politiei (cu alte cuvinte, orice Incdlcare a
drepturilor omului) riscd sa declangeze revolte sociale.

In acest sens, actiunea politiei contribuie in mare masuri, in bine sau in
rau, la fixarea cadrului in care sunt sau nu sunt respectate drepturile civice si
politice [10, p. 18].
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La randul sau, alineatul (3) din preambulul Statutului Consiliului Europei
prevede: ,,Reafirmand devotamentul lor pentru valorile spirituale si morale
care sunt mostenirea comuna a popoarelor lor si adevarata sursa de libertate
individuald, libertate politica si statul de drept, principii care stau la baza in-
tregii democratii autentice. Statutul prevede respectarea principiilor statului
de drept ca o conditie pentru ca statele europene sd fie un membru deplin al
organizatiei” [18].

Ce tine de Conventia europeana a drepturilor omului, autorul Peter Duffy
determina ca ,,din toate sistemele internationale de protectie a drepturilor
omului, este, de departe, cea care a dat nastere celei mai vaste si mai elabora-
te jurisprudente.” Totodata, Conventia ,,recunoaste imperativele politiei ca si
pe cele impuse de securitatea partilor contractante si lasa la latitudinea auto-
ritatilor nationale masurile ce trebuie adoptate pentru impunerea ordinii si a
respectarii legii. Conventia contine numeroase prevederi care raspund acestei
nevoi legitime. Arestdrile sau ingerintele inevitabile in viata privata impuse
de desfasurarea unei anchete ca si recursul la folosirea fortei sunt, toate, ad-
mise in mod expres 1n textul Conventiei” [22, p. 25-26].

Un element important, caracteristic pentru statul de drept il constituie
separatia puterilor in stat.

Astfel, in statul modern, de drept sau de legalitate, atributiile acestuia se
impart in trei mari categorii, corespunzand celor trei puteri (functii) identifi-
cate prin teoria separatiei puterilor si anume: functia de legiferare, functia de
executare si functia de distribuire a justitiei. Aceasta separatie a puterilor sau
functiilor este posibila numai in statul de drept. Statul totalitar, nedemocratic
nu agreeaza aceste realitati fiindca, in caz contrar nu ar mai putea realiza con-
trolul centralizat si total asupra fiecarui individ si a intregului ,,sistem statal”.

O societate umana organizata statal, democratica, accepta separatia pute-
rilor statale, ca sistem de functionare, ceea ce creeaza premisele organizarii
intregii activitatii sociale pe baza unor reguli de conduita clare si stabile.

Prin prisma competentelor detinute, dar si proceselor organizationale si
functionale de care este responsabild, Politia face parte din puterea executiva,
fiind Tmputernicita de catre popor prin intermediul guvernului de a mentine
ordinea, stabilitatea si securitatea publica. Ea trebuie sa aplice legile adoptate
de puterea legislativa in numele si pentru binele poporului [23, p. 46].

Administratia publicd ca forma de realizare a puterii executive, prin con-
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strangere si prin politia administrativa intervine pentru a evita tulburarile
aduse ordinii publice, pentru mentinerea disciplinei sociale. Dar nu este vor-
ba pur si simplu doar de ordinea necesara functionarii oricarei colectivitati,
oricare ar fi ea. Este vorba de o ordine finalizata, legata, dupa cum sa aratat
in doctrina franceza [24, p. 74] de constructia statului liberal. Nu de o ordine
totalitara, de o ordine pentru ordine, ci de o ordine indispensabild garantarii
drepturilor, apararii libertétilor proclamate in Declaratia drepturilor omului si
in special 1n constitutiile statelor democratice [18].

Totodata, tindnd seama ca politia administrativa, apartine puterii executi-
ve, actele sale trebuie sa fie emise uneori in limitele reglementarilor primare,
(prin lege), altfel acestea vor fi anulate de autoritatile publice competente. Po-
litia administrativa trebuie sa contribuie la mentinerea si intdrirea ordinii pu-
blice, sa urmareasca acest fapt, intervenind ori de cate ori constata o tendinta
de dezordine, si sd o sanctioneze. Orice manifestare ce depaseste ordinea so-
ciald legal instituita, atrage dupa sine interventia politiei administrative care
trebuie sa urmareasca unde incepe si unde se termina ceea ce se cheama actiu-
ne privatd protejatd, comportament, intimitate, domiciliu, proprietate privata,
libertate — ca drept protejat etc.

Nu mai putin importanta in constructia statului de drept este rolul societatii
civile. Astfel, in cadrul analizelor posttotalitare dedicate statului de drept, ne-
cesitatea instaurdrii sau restaurarii societdtii civile este o conditie sine qua
non a realizarii acestuia.

Sa relevat ca societatea civild implica asigurarea circulatiei nestanjenite a
informatiei, promovarea libertatii de exprimare si a libertatii constiintei, schim-
bul de idei si luarea de atitudini, la nivel colectiv, spontan neinstitutionalizat,
existenta si actiunea sociald a unor organizatii voluntare, asociatii indepen-
dente, migcari sociale, organizatii regionale si profesionale care nu sunt con-
trolate direct de institutiile statale [25].

Orientarea catre un stat de drept mai inseamnd reconsiderarea relatiilor
dintre societate si stat, limitarea posibilitatilor de penetrare a statului in viata
societatii, suprematia societdtii civile asupra statului, reducerea rolului sta-
tului la o actiune minima de mentinere a echilibrului social, de sprijinire in-
divizilor in satisfacerea propriilor interese, precum si renuntarea, din partea
statului, la rolul sau de ,,stat activist”, specific totalitarismului [26, p. 35-36].

Alte doud probleme corelate se refera la marja de actiune aflata, 1n mod
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teoretic, la dispozitia fortelor de politie n aplicarea legii si cea de care dispun
in realitate. Cu toate ca amploarea si natura acestei marje de manevra variaza de
la un domeniu administrativ la altul, toti membrii fortelor de politie — indiferent
de locul ierarhic — au la latitudinea lor un anumit spatiu de actiune. De aceea nu
este nici posibil, nici de dorit, ca fiecare lege sa fie aplicata cu aceeasi rigoare.

Marja de manevra aflata teoretic la dispozitia fortelor de politie este legata
de gradul de autonomie de care acestea se pot bucura In mod practic, caci si
una si alta dovesdesc ca o mare parte din activitatea politiei nu este suprave-
gheata si nu poate fi supravegheata [10, p. 22].

In concluzie suntem de pirerea ci punerea in aplicare a activititilor
politienesti, {ine, mai intai, de incadrarea legald a acestora in constructia ju-
ridica existentd intr-un stat cu aducerea acestora la cunostinta a publicului.

Ulterior, dotarea, dezvoltarea, alocarea resurselor necesare nu trebuie sa
fie asociata cu tendinta de creare/dezvoltare a statului politienesc, dar reali-
zarea cat mai eficientd a dreptului de politie al statului. La fel, consolidarea
capacitatilor, acordarea anumitor parghii, inclusiv sub aspect represiv trebuie
corelate cu necesitatile si problemele reale existente in societate.

Unde este acea limita, diferenta dintre ceea ce este permis $i nepermis nu
trebuie sa ramana o axioma neclara cu raspunsuri si solutii interpretabile, dar
o gradatie foarte clard si exacta a intensitatii ingerintelor aplicate de catre Po-
litie. Nu, 1n ultimul rand, rolul societdtii civile este determinant in realizarea
statutului de gardian al respectarii de catre Politie a angajamentelor atribuite,
in special, al statului de drept.

Referinte bibiliografice:

1. Oxford English Dictionary, Third edition, online version November 2010.

2. Deleanu I. Drept constitutional si institutii politice, tratat. Bucuresti: Eu-
ropa Nova, 1996.

. Gutuleac V. Drept politienesc, Chisinau: Tipografia Centrala, 2015.

. Voicu V., Predescu V. s.a. Profesia de polifist. Bucuresti, 1997.

. Guceac I. Statul si Politia, Chisinau: Cartier, 1997.

. Guceac 1. Dreptul politienesc si statul de drept. In: culegerea de articole
,,Politia si societatea civila”’, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, Comi-
tetul Helsinki pentru Drepturile Omului. Chisinau: Colograf-Com, 2001.

7. Catan V. Evolutia, caracteristicile si impactul reformelor Politiei Re-

o U B~ W



208 Universitatea de Stat din Moldova

publicii Moldova. in: culegerea materialelor conferintei internationale
»Administrare publica in domeniul asigurarii ordinii de drept — una din
sarcinile prioritare ale statului”. Chisinau: Tipografia Centrala, 2020.

8. Zavatin V. Securitatea publica: perspective legislative. In: culegerea ma-
terialelor conferintei stiintifico-practice ,,Polifia si securitatea publica”,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, 2002.

9. Boesteanu C. s.a. Drept politienesc, manual. Chisinau: Academia ,,Ste-
fan cel Mare”, 2006.

10. Crawshaw R. Drepturile omului, statul de drept si exercitiul fortelor de
politie. In culegerea seminarului ,,Drepturile omului si Politia” organi-
zat de Consiliului Europei. Strasbourg, 1995.

11. Postovan D. Dreptul politienesc si ,,dreptul discretionar”. In: Revista
Nationala de Drept, nr. 5, 2015.

12. Guceac I. Constitutionalismul si statul de drept in Republica Moldova.
Realitati si perspective. In: Revista de Stiinta, Inovare, Cultura si Arta
»Akademos”, nr. 3(46), 2017.

13. Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994, republicata in
Monitorul Oficial nr. 78 din 29.03.2016, art. 140.

14. Constitutia Romaniei din 31.10.2003, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 767 din 31.10.2003, Partea 1.

15. Deacon St. Institutii politice. Bucuresti: C. H. Beck, 2012.

16. Cusnir V. Conceptul securitatii publice. In: culegerea materialelor
conferintei stiintifico-practice ,,Politia si securitatea publica”, Academia
,Stefan cel Mare” a MAI, 2002.

17. Guceac I. Dreptul obiectiv si drepturile omului in statul de drept de-
mocratic modern. In: Teoria si practica administrarii publice. Chisinau:
Print-Caro, 2021.

18. Nedelcu Iu. Statul de drept si constrangerea administrativa. Disponi-
bil:  https://www.universuljuridic.ro/statul-de-drept-si-constrangerea-
administrativa/

19. Craiovan I. Tratat de teoria generald a dreptului. Bucuresti: Universul
juridic, 2015.

20. Popescu L. Rezumatul tezei de doctor ,,Riscuri si amenintari la adresa
ordinii si sigurantei publice”, Bucuresti: Academia de Politie ,,Alexan-
dru Ioan Cuza”.



Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationald 209

21. Declaratie Universala Nr. 12 din 10.12.1948 a Drepturilor Omului, pu-
blicatd la 30.12.1998 in Tratate Internationale Nr. 1 art. 12.

22. Dufty P. Jurisprudenta Conventiei europene a drepturilor omului privi-
toare la politie. In culegerea seminarului ,,Drepturile omului si Politia”,
organizat de Consiliului Europei. Strasbourg, 1995.

23. Manual de Instruire privind Integritatea Politiei, publicat de DCAF (Cen-
trul din Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate), 2015.

24. Picard E. La notion de police administrative, 1984.

25. Nedelcu Iu. Bazele constitutionale ale ordinii publice. Disponibil: https://
www.universuljuridic.ro/bazele-constitutionale-ale-ordinii-publice/

26. Rigaux J. Introduction a la science du droit. Edition Ouvrieres. Bruxel-
les, 1974.

Nota: Articolul este rezultat al cercetarilor realizate in cadrul proiectului
,»Modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor
omului”.



210 Universitatea de Stat din Moldova

LIMITAREA DREPTULUI LIBERTATII OPINIEI SI
A EXPRIMARII iN CONTEXTUL IMPLINIRII 100 ANI
DE LA ADOPTAREA CONSTITUTIEI ROMANIEI 1923

LIMITATION OF THE RIGHT TO FREEDOM OF OPINION AND
EXPRESSION IN THE CONTEXT OF THE 100™ CELEBRATION
OF THE ROMANIAN CONSTITUTION FROM 1923

Radu MERCUS, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova
ORCID ID: 0009-0005-3940-6280. E-mail: mercusradu@gmail.com

CZU: 342.727:342.4(498)""1923" https://doi.org/10.5281/zenodo.8414008

Resume: The Romanian Constitution of 1923 adopted as a result of the
historical events since then the unification of several regions in a unitary
state based on rules or norms from the constitutional law of 1866 over 60%
establish the rules according to which the society is lead by someone even if
it is for a certain period of time. If we are examine the word constitution, then
we will have to support what was the reason for the name it belongs, and here
we refer to the fact that the law was adopted as a result of certain events that
the state or the people went through when it was formed as a state. Romania s
constitution was subject to changes and even the adoption of new laws as
a result of the historical period through which the society passed, so every
socio-political change in the state was followed by the modification of a new
constitution due to some changeable events for the Romanian people.

Keywords: Constitution, state, law, unitary, rules, events, history, norms.

Orice societate, popor, natiune, grup de persoane, stat de drept este guver-
nat si se conduce dupa anumite reguli scrise sau cunoscute inca din perioade
istorice fie sub forme de cutume sau reguli scrise norme juridice sau legii prin
care fiecare si-a stabilit reguli de conduita, drepturile sau obligatiile pe care
trebui le urmeze zilnic pentru o buna organizare a societatii pentru ca exista
anumite reguli ce trebuie respectate astfel intervine anumite masuri de con-
strangeri sub forma de sanctiuni in dependenta de gradul si urmarile realizate.

Actualmente fiecare stat organizat institutional se conduce de anumite re-
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guli, norme sau mai exact de lege prin care sunt stabilite atributiile, statutul,
structura pentru ca societatea, populatia sau cetateanul de rand sa isi poate
exercita un drept al sdu reglementat in actele normative.

Evenimentul caruia se datoreaza efectuarea si prezentarea acestei lucrari
este Tmplinirea 100 de la adoptarea Constitutiei Romaniei si anume la 28
martie 1923 insa ulterior a fost actualizatd la 21 noiembrie 1991 ca urmare a
referendumului ce a avut loc ulterior.

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptatd ca urmare a obtinerii
indepedentei la 29.07.1994 fatda de URSS alegandu-si propriul destin
stabilidu-si propriile sale reguli insd aceasta fie ca a fost adoptata reiesind din
perioada istorica, persoanele care au participat sau reacredinta unor persoane
in interpretarea normelor constitutionale adoptate deoarece aceasta din urma
a suferit modificari substantiale in anumite domenii de interes politic.

Exista opinia unor doctrinari, cercetatori, persoane ce activeaza in domeniul
dreptului precum ca constitutia are carente adica ofera posibilitate de interpre-
tare din mai multe puncte de vedere cum ar fi art.13 in privinta limbii vorbite,
art. 11 cu privire la neutralitate si desigur dificultatii pentru buna functionare a
institutiilor statului aici mentiondm imposibiliatea de a alege seful statului an-
terior fiind prerogativa Parlamentului acum apartine poporului.

Constitutia reprezintd legea suprema a statului unul din cele mai impor-
tante acte juridice deoarece orice act emis de o alta institutie cum ar fi Parla-
ment, Guvern sau de catre Presedintele Republicii Moldova inclusiv agentii,
institutii, instante de judecata trebuie sa respecte drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului, principiile sau valorile dupa care o societate se con-
duce 1n caz de neconcordanta dintre un act emis de o autoritate si constitutie
acesta este nul.

Conform art. 4 si 8 din Constitutia Republicii Moldova [1] prevede
situatia de exceptiei cand legea suprema a statului cunoaste anumite limi-
tari sau o anumitd inferioritate deoarece ofera prioritate actelor normative
internationale in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale ale
omului astfel din dispozitia normei cu privire la drepturile si libertatile din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului sau Carta Organizatiei Natiunilor
Unite, cu pactele si tratatele la care Republica Moldova este parte in caz de
neconcordanta intre reglementarile internationale si legile nationale se aplica
normele internationale iar orice tratat international intrat in vigoare avand



212 Universitatea de Stat din Moldova

contradictii cu Constitutia aceasta din urma necesitd a fi revizuita.

Tratatele internationale cu privire la drepturile omului la care Republica
Moldova este parte sunt:

1) Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948.

2) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966.

3) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si cul-
tural din 1976.

4) Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare fata de femei din 1979.

5) Conventia cu Privire la Drepturile Copilului din 1989.

6) Conventia ONU impotriva toturii din 1984.

7) Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ale omului din 1950.

8) Carta Europeana Sociala Revizuita din 1966.

9) Conventia Europeana cu privire la persoanele cu dizabilitdti din 2006.

Toate actele normative internationale adoptate cu privire la protejarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului au fost ratificate si transpuse in
practica dupa ce Republica Moldova si-a obtinut independenta s-a format ca
stat unitar, indivizibil, suveran, dreptul de a-si decide singur soarta.

Daca e sa analizam cuvantul constitutie atunci vom trebui sd sustinem care
a fost motivul denumirii pe care o poarta si aici ne referim la faptul ca legea
a fost adoptata ca urmare a anumitor evenimente prin care a trecut statul sau
poporul formarea ca stat spre exemplu la 27 august 1991 Republica Moldova
devine stat independent, suveran sau Constitutia din 1923 a Romaniei fiind
adoptata dupa Marea Unire a regiunilor Basarabia, Bucovina si Transilvania
intr-un stat unitar astfel societatea prin adoptare dorind Intr-un fel sa-si stabi-
leasca anumite reguli de conduita intr-o societate normala sau pentru a evita
pentru viitor careva conflicte abuzuri din partea unor persoane care doresc sa
obtinad anumite lucruri prin neindeplinirea niciunui efort in acest sens sau pur
si simplu un stat trebuie sd fie condus de anumite reguli scrise instituindu-se
institutii responsabile de supravegherea respectarii lor investit cu autoritate
pentru ca in caz de incalcare a unei reguli sa existe posibilitatea aplicarii ma-
surilor de constrangere sub forma de sanctiuni in dependenta de gravitatea
faptelor si urmarilor cauzate.

Constitutia Romaniei din 1923 adoptata ca urmare a perioadei istorice de
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atunci unificarea mai multor regiuni Intr-un stat unitar avand la baza reguli
sau norme din legea constitutionald din 1866 peste 60 % stabilind regulile
dupa care societatea urmeaza sa se conduca fie chiar daca este pentru o anu-
mitd perioada de timp.

Constitutia Romaniei oferea regelui dreptul de a exercita puterea statalad
stabilind regulile sale sau exercitdndu-si obligatiile, influenta, pentru buna
functionare a statului sau organizarea eficientd a societatii cu responsabilitate
cu toate ca in stat existau la acel moment separarea puterilor fie ca este legis-
lativa (Senat sau Adunarea Deputatilor), puterea executiva exercitata de rege
si puterea judecatoreasca exercitatd de instantele de judecata insa aceasta lege
si-a atins scopul pana la 1938 ulterior in anul 1944 Regele Mihai a repus-o
in folosinta, ultima modificare a legii supreme avand loc in anul 2003 regle-
mentandu-se acele prevederi prin care s-ar respecta drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, principiile si valorile dupa care se conduce o socie-
tate, buna functionare a statului exercitata prin institutiile sale [14].

Constitutia Romaniei a avut de modificari chiar adoptari de noi legi ca ur-
mare a perioadei istorice prin care a trecut societatea astfel fiecare schimbare
social-politicd 1n stat a urmat de o adoptare a unei noi constitutii datoritd unor
evenimente de provocari pentru poporul roman astfel mentionam urmatoare-
le perioade de modificare a legii supreme si evenimentele ce au servit drept
temei pentru acesta:

1. Constitutia Romaniei din 1866 —Unirea Principatelor Romane- Mol-
dova si Tara Roméaneasca.

2. Constitutia Romaniei din 1923 -Unirea Basarabiei, Bucovinei si Tran-
silvaniei.

3. Constitutia Romaniei din 1938 — Conducerea Carol I1.

4. Constitutia Romaniei din 1944- Regele Mihai Schimbare social-politica.

5. Constitutia Romaniei din 1948 — Schimbare politica, perioada comunista.

6. Constitutia Romaniei din 1952- Perioadei istorice comuniste.

7. Constitutia Romaniei din 1965 — Procesul de destotalizare (a inldtura
aspectele autoritare a propriilor regimuri),schimbarii social- politice din stat.

8. Constitutia Romaniei din 21.11.1991 in vigoare la 08.12.1991 ca ur-
mare a referendumului care a avut loc.

9. Constitutia Romaniei din 2003 aprobat prin referendum din 18-19 oc-
tombrie 2003 in vigoare la 29 octombrie 2003.
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Limitarea dreptului libertatii opiniei si a exprimarii in societatea con-
temporana

Fiecare dintre noi in fiecare zi sustinem ceva afirmatii cu privire la anumite
aspecte din viata noastra indiferent de domeniul din care face parte fie eve-
nimente la care am participat cum ar fi expozitie, aspecte ale lumii materiale
obiecte, stiri, intdmplari, interpretarea unei legii s.a

Actualmente societatea 1i sunt respectate drepturile fundamentale preva-
zute de diferite acte normative internationale in ceea ce priveste libertatii de
exprimare a propriei opinii indifirent de timp sau locul unde o facem insa nu
toate statele lumii cunoaste o asemenea democratie cum ar fi statele din Asia
acestea fiind China, Cambodgia, Vietnam, Filipine sau Birmania.

De regula statele nedezvoltate, cu un nivel de trai nesatisfacator nu au po-
sibilitatea de acces la educatie din lipsd de resurse financiare, situatia politica
incertd si nu in ultimul rand cenzura aplicatd de autoritatii asupra mass-media
astfel creeaza limitarii a dreptului fiecarei persoane de a-si exprima propria
opinie la un subiect de importanta nationala sau personal.

Libertatea exprimarii propriei opinii este stringentd este esenta de care avem
nevoie zilnic astfel reusim sd ne Imbolndvim sau sd acumuldm stéri negative de
emotii manifestate in exterior fatd de persoane care nu au vreo vinovatie.

Majoritatea statelor lumii s-au angajat prin semnarea s$i implementarea
la nivel national a tratatelor, conventiilor, deciziilor diferitor organizatii
internationale sd respecte drepturile fundamentale ale omului astfel urmand a
fi sanctionate prin masuri de ordin politic sau economic.

Conform art. 4 alin (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca nor-
mele constitutionale cu privire la drepturile omului se interpreteaza si se aplica
in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte iar in caz de neconcordanta
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte prioritate au reglementdrile internationale [1].

Potrivit art. 8 alin. (1) din legea fundamentala a statului precizeaza ca Re-
publica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte,sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international iar prin intrarea in
vigoare a unui tratat international fiind incluse prevederi contrare Constitutiei
urmeaza ca in cele din urma sa fie revizuita -legea suprema a statului.
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Toate actele normative internationale adoptate cu privire la protejarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului au fost ratificate si transpuse in
practica dupa ce Republica Moldova si-a obtinut independenta s-a format ca
stat unitar, indivizibil, suveran, dreptul de a-si decide singur soarta.

Actualmente Republica Moldova si-a ales drept obiectiv aderarea ca membru
al Uniunii Europene in acest sens ratificind, semnand diferite tratate, conventit,
acorduri pe care trebuie sa le transpuna in practica in diferite domenii de activitate
social-utile populatiei cum ar fi justitie, social, educatie, medicind sau economie.

Uniunea Europeana Tmpreund cu alte state foste membre ale URSS sau
care sunt parte din Comunitatea Statelor Independente (CSI) printre care si
Republica Moldova au stabilit un parteneriat incepand cu anul 2009 pentru
realizarea obiectivelor de interes comun in domeniul social-politic-economic
inclusiv pentru protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
instituind pentru aceasta institutii responsabile care au obligatie sd previna
sau sd combata diferite forme de discriminare fie cd este religie, apartenenta
etnicd, nationalitate, cultura sau criterii politice.

Prin prezenta lucrare as dori sa abordez un drept constitutional reglementat
de legea suprema inclusiv de dreptul international adica actele normative cu
caracter international fie ca este tratat, conventie, decizii ale diferitor institutii
organizatii sau agentii comunitare la care Republica Moldova ca stat de drept
si democratic cu aspiratii europene si-a asumat sa le respecte asigurandu-le
cetatenilor sdi un mod de viata confortabil in perioada contemporana.

Conform art. 32 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca fiecarei
persoane 1i este garantatd libertatea exprimarii propriei opinii, gandirii Tnsa
aceasta trebuie realizata astfel incat sa nu afecteze onoarea, demnitatea sau
dreptul unei alte persoane inclusiv dacd atenteaza la buna organizarea a sta-
tului, a poporului [1].

Dat fiind faptul cd acest eveniment este organizat in legatura cu implinirea
100 de ani de la adoptarea Constitutiei Romaniei din 1923 actualmente acest
drept este prevazut in legea suprema din 2003 unde la art. 30 este mentionat
dreptul fiecarei persoane de a se exprima liber atat timp cat acest drept nu
afecteaza dreptul altei persoane, opinia exprimata nu incalca anumite reguli de
conduita stabilite de societate sau la nivel de lege totodata ofera mass-mediei
dreptul de a-si prezenta propria politicd editoriald prin emisiunile, publicatiile
sau materialelor informative prezentate publicului neadmitandu-se aplicarea
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cenzurii fata de presa dar in activitatea lor trebuie sd se conduca de respecta-
rea legii drept conditie de obiectivitate, impartialitate sau echidistanta se cere
prezentarea sursei finantarii.

Constitutia Roméaniei a avut numeroase modificari, revizuiri sau adoptarea
de o noua lege suprema datoritd schimbarilor politice la care a asistat soci-
etatea romaneasca deseori statul fiind condus de persoane care apartin regi-
murilor autoritare comuniste unde caracteristicd este limitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Evident pentru incalcarea dreptului la libera exprimare prevazut de ambele
legii constitutionale se poate aplica sanctiunii pentru a nu admite pe viitor
incalcarea grava a altor drepturi consfintite de actele normative internationale
sau nationale la care statul prin institutiile sale sau angajat sa le respecte.

Declaratia universala a drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene la
art. 11 [4] reglementeaza dreptul la libera exprimare, libertatea de opinie, li-
bertatea de a primi sau transmite informatii fara a fi constrans de limitari din
partea autoritatilor publice atat timp cat acesta este efectuatd fara a incalca
un drept al altei persoane sau manifestarea sa ar afecta ordinea si securitatea
nationald inclusiv totodata neadmiterea cenzuri aplicate mass-mediei.

Tratatele internationale cu privire la drepturile omului la care Republica
Moldova este parte unde este reglementat dreptul fundamental la libera ex-
primare a opiniei, un drept exemplificat atat in Constitutia Romaniei din 1923
la art. 25 si legea suprema in vigoare astazi la art. 30 [4] pe cand Constitutia
Republicii Moldova este reglementat dreptul la libera opinie la art. 32 astfel
normele internationale unde regdsim exemplificat acest drept este:

1) Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 [5] - art. 19 orice
persoana are libertatea de opinie si de exprimare fard a se limita acest drept
intr-un fel atat timp cat nu incalca un drept al altei persoane sau o noma .

2) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966
[6] prin art.19 prevede dreptul la libera exprimare prin orice forma scrisa,
artistica sau orice alta forma fara a cauza dauna altor persoane.

3) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si cultu-
rale din 1976 [7] la art. 15 alin. 1 lit. ¢ ) prevede dreptul fiecarei persoane de
a se exprima prin propriile sale publicatii dreptul la propria opinie de a benefi-
cia de protectia intereselor morale si materiale decurgand din orice productie
stiintifica, literara sau artistica al cdrui autor este.
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4) Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare fatd de femei din 1979 [8] prevede la art. 7 lit. ¢) dreptul de a participa
in organizatiile si asociatiile neguvernamentale care activeaza in viata publica
s1 politica a tarii.

5) Conventia cu Privire la Drepturile Copilului din 1989 [9] este regle-
mentat la art. 13 dreptul la libertatea de exprimare si cazurile de restrictionare
a acestui drept.

6) Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime sau degradante din 1984 [10] capitolul I'V art. 1 este precizat indirect
dreptul fiecarei persoane la libera exprimare cu toate ca este abordat problema
tratamentului inuman si degradant, imposibilitatea persoanei de a-si exercita
anumite drepturi datorita conditiilor in care se afla acesta.

7) Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ale omului [11] din 1950 art. 10 prevede ca orice persoana are
dreptul la libertatea exprimare, libertatea de a primi informatii fara amestecul
autoritatilor publice atat timp cat nu este incélcatd legea sau nu se atenteaza
la securitatea nationala.

8) Carta Europeana Sociala Revizuita [12] din 1966 art. 5 dreptul fi-
ecarui lucrator si patronii de a se asocia liber in organizatii nationale sau
internationale pentru protectia intereselor economice sau sociale si art. 6 este
mentionat ca lucratorii si patronii au dreptul la negociere colectiva.

9) Conventia Europeana cu privire la persoanele cu dizabilitati [13] din
2006 prevede la art.21 dreptul la libertatea de expresie, opinie si accesul la
informatie ce presupune asigurarea acestor categorii de persoane accesibili-
tate la mijloacele de informare mass-media, conditii speciale fard a implica
careva costuri suplimentare din partea acestora datorita limitarii capacitatii.

Concluzii

Orice societate democratica intr-un stat de drept se conduce de reguli stabi-
lite recunoscute de majoritatea societatii iar pentru supravegherea respectarii
s-a instituit autoritatii responsabile de ocrotirea normelor de convietuire intr-
0 societate contemporana pe care numim stat, fiecare individ avand drepturi
si obligatii consfintite in anumite acte juridice pentru incalcare, nerespec-
tare se intervine prin aplicarea masurilor de constrangere pe care le numim
sanctiuni care au drept scop prevenirea si combaterea actiunilor persoanelor
rauvoitoare.
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Fiecare stat din vechi timpuri si-a stabilit organe de conducere care sa ve-
gheze asupra respectarii normelor de drept, inlaturarea neajunsurilor actuale,
alinierea la acele norme de drept internationale, persoane calificate in dome-
niu si nu ultimul rand exprimarea normei dupa domeniul de studiu, activitate
sau importanta.

Abordarea repetarii drepturilor si libertatilor omului se datoreaza eveni-
mentului la care suntem cu prezenta si anume 100 de ani de la adoptarea
Constitutiei Romaniei din anul 1923 evolutie, context si perspective europene
in Romania si Republica Moldova.

Constitutia Romaniei a avut numeroase actualizari sau modificari datoritd
schimbarilor social-politice la care au asistat societatea de fapt se remarca
faptul ca o data cu schimbarea conducerii a avut loc si modificarea constitutiei
fiecare conducere inlaturand acele neajunsuri sau stabilindu-si propriile vizi-
uni asupra modului de conducere a statului sau a societatii.

Constitutia reprezintd legea suprema a statului, cartea sfanta unde sunt re-
glementate cele mai importante chestiuni cu privire la modul de functionare
a unui stat sau de conducere a unei societdtii unde sunt exemplificate drep-
turile si libertatile fundamentale ale omului consfintite de actele normative
internationale fie ¢ sunt tratate, conventii sau decizii ale diferitor organizatii
internationale la care stat a aderat sau s-a obligat sa le respecte oferindu-le
prioritate in acest sens.

Constitutia reprezintd cel mai important document dupa care o socie-
tate se conduce in acest sens mi-am ales un drept reglementat de ambele
state si anume libertatea de exprimare a fiecdrei persoane prin orice forma
atat timp cat nu Incalca alte norme de convietuire social sau mai exact nu
incalca dreptul unei alte persoane sau securitatea nationald reoferindu-ma
si la mass-media neaplicarea vreunei limitdri in modul de publicare adica
interzicerea cenzurii.

Constitutia reprezinta actul juridic prin care s-a stabilit acele norme de
convietuire social intr-un stat de drept, analizand originea cuvantului datori-
ta cdruia fapt existenta ne-am referi la acele evenimente istorice care trecut
statul cum ar fi obtinerea independentei, schimbarea conducerii, conflictele
sociale la care au asistat societatea.

,Constitutia este un document sacru intr-o democratie” afirmase politicia-
nul mongol Tsakhiagiin Elbegdor;.
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Abstract: Secession is a historical phenomenon. This means that basically
since the beginning of modernity, when states were formed and built, there
have been political movements that have aimed to achieve secession from the
political organization of which they are a part. It is therefore appropriate to
use a broad concept, covering situations ranging from the first segregations
in the old colonial powers in the 18th and 19th centuries to the dissolution
of the former Yugoslavia at the end of the 20th decade. When states were
attempted to be established based on former political formations, as in Ger-
many or in Austria and Italy, self-determination was the result of an adapta-
tion of the Kantian thesis of individual autonomy to a national or collective
fact. In Europe, irredentism has always been associated with the principle of
nationalities. In many cases, it is a random connection, because as we know,
a nation is a human creation. But let s leave that aside. It is important to note
that today’s separatist demands may have ethnic or cultural overtones, but
they are usually associated with the need to protect other interests, often of
an economic nature. That is why it is so difficult, by traditional standards,
to draw a common line between the situations in Scotland and Catalonia or
the Faroe Islands and Greenland. In many respects because in the center of
institutionalized Europe, after seeing how the principle of nationalities in-
fluenced two world wars, a reasonable and satisfactory system of protection
of national minorities was created. Territorial integrity has been central to
peace and progress in Europe since the 1950s, and normative documents
drawn up by the Council of Europe, the OSCE and the European Union itself
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have established normative guidelines of varying intensity to ensure adequate
treatment of national minorities in domestic constitutional systems. This led
to constitutionally guaranteed decisions on regional and federal autonomy,
which made it possible to ensure the effective protection and development of
national minorities in European nation-states. Currently, many of the pro-
blems associated with secession as a manifestation of separatism have not
been resolved. There are still heated debates in the international community
and at the level of the constitutional courts of different countries regarding
the legality and optimal mechanisms of secession, as well as regarding com-
pliance with the principle of the territorial integrity of states, which is the
reason for the relevance of the paper. The article analyzes the constitutional
and legal content of the principle of territorial integrity, the mechanisms for
determining the political status of sub-national territories, secession, and re-
lated procedures in the constitutions of different countries, especially referen-
da. Successful and unsuccessful practical secession attempts are examined.

Keywords: political status of subnational territories, territorial integrity,
secession, referendum.

BBenenue

[IpereH3un Ha HE3aBUCUMOCTb W OTIECICHUE TNO-NIPEKHEMY HWMEIOT
nocienoBareneit B EBpore, o yeM cBUAETENLCTBYET psl (Hake HEABHUX)
ciy4daeB. B CBA3M ¢ 3TUM BO3HMKAET BAXKHBIM BOIPOC O TOM, MOANHUTHIBAET
a1 cyOHalMOHAIbHAsT aBTOHOMMSI OTH MPUTA3aHUS WM ociabnser ux. To,
YTO TOCYIapCTBa OTHOCATCS K CEMApaTUCTCKUM TPEOOBAHUAM C OONBIITHM
MOIO3PEHUEM, BPSJ JIM BBI3bIBACT yaUBIICHHE. Beab OHM pyKOBOJICTBYIOTCS
HEOTHEMJIEMBIM HMHTEPECOM CAMOCOXPAHEHHsS U 3aIlUINAIOTCA 4Yepe3
MEXKAYHAPOAHBIA IPUHLMII TEPPUTOPHATBHOM LEIOCTHOCTU. lloaTomy
MOJIaBJIstoIIee OOJIBIIMHCTBO KOHCTUTYIIMH SIBHO MPEMATCTBYET CEIECCHUH,
MOIYEPKUBAS KTEPPUTOPHATBHYIO LIETOCTHOCTY, «HEPA3PBIBHOE EUHCTBOY»
WM «HEPYIIUMOE TOCYapCTBO», TEM CaMbIM (TI0 KpailHe Mepe, KOCBEHHO)
3anpemas a0y 00pe0y 3a oTmeneHue. BTopas kareropus KOHCTUTYITHI
XpPaHUT MOJIYAHHUE MO 3TOMY BOMPOCY, HO 3TO TAKKE O3HAYAET, UYTO OHU HE
oOecrieunBalOT HUKAKOM BHYTPEHHEW IMPAaBOBOM OCHOBBI JIJISI OT/CIICHHS.
B apyrux cimydasx KOHCTHUTYLHS TpPU3HAET MPaBO BECTU MEPETOBOPHI 00
OTJIEJICHUH WA TEPPUTOPUAIBHOM CTATyCe, & HE TapaHTUPYET camo MpPaBo
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Ha oTJeseHue. JInib HEeMHOTME KOHCTUTYLMU IPSIMO FapaHTUPYIOT MPaBO Ha
OTJIEJICHHE, BKIIIOUYas MPOLIETYPy €ro 00ecTeueHusl.

MeTono/i0rnyeckasi 0CHOBA MCCJIe0BAHUS

OO111€eii METOAOIOTHYECKOM OCHOBOW HAYYHOTO UCCIIEAOBAHUS BHICTYIIAITU
TaKhe Hay4dHbIe METO/bI, KaK: 00Ine, CrelHalbHbIe, YaCTHBIC, B TOM YHCIIE
KOMILUIEKCHBIN, CHCTEMHBIN, ICTOPUYECKHU M, TUATEKTUYECKUN, CDABHUTEIILHO-
MPaBOBOM, JIOTHYECKUMU.

HopmaTtuBHY0 1 SMIIUPUYECKYIO OCHOBY UCCIIEOBAHUS COCTABUIN HOPMBI
Konctutynuii ctpan EBporibl, a TakKe HOPMaTUBHBIE aKThl MEKTYHAPOIHBIX
OpTraHU3aIUN.

Pe3syabTarsl

Xotrsa crarbss 53 xoHcTuTyumu IlIBedinapum I0omycKaeT MNEPEKPONKY
BHYTPEHHUX TpaHUIl (BHYTpEHHEE OTACJICHHWE), OHA HE MPEIOCTaBIsAET
KaHTOHAM OJIHOCTOPOHHETO mpaBa Ha otaeneHue ot IlIBeimapuu [31]. B
OTCYTCTBUE KaKUX-IMOO TPETEH3UH Ha OTJAENIEHHE, MPaBO Ha OTHAEICHUE,
HuKoraa He Obuto onpasnano. Hu B 'epmannu (ctates 29) [27], Hu B ABcTpuu
(ctates 3)[14] HE cymIeCcTBYeT KOHCTUTYITMOHHBIX IMTOJI0KEHUM, TOITY CKAFOTITUX
OJTHOCTOPOHHEE OT/eNIeHNE CyOHalMOHATBHBIX 00pa30BaHUMN, YTO MOHSTHO
B CBETE HCTOPUYECKUX 00CTOATENbCTB: (3amaaHas) [epmanus Oblna muIb
YaCTUYHO CyBepeHHOoM 10 1955 rona u paznenennoit 1o 1990 rona; ABcTpus B
1920 roxy, mocine pacnaga ABcTpo-Benrepckoit umnepun. B o6oux ciayuasx
denepanbHas KOHCTUTYIIHS JIMIIb YKAa3bIBACT, YTO TEPPUTOPHUS TOCYIapCTBA
COCTOUT W3 TEPPUTOPUU 3€MENlb, TEM CaMbIM HCKIIOYas JajbHEWIlNe
TEPPUTOpPUATIEHBIE TIPETEH3UH, MPU3HABAS MEXKIyHAPOIHbBIE TPAHUIIBI (15
I'epmanuu, kak onpeneneno B «{orosope 4 + 2» 06 ooveaunenuu ¢ ['JIP 1990
roja [6], nius ABctpud, kak onpenesieHo B CeH-XKepmeHckoM j1oroBope [24],
1 - B oTHOmeHnn Benrpum - B Benenmanckom mporokosnie 1921 roma [29]).
Koncrutynus benbruu Takxe He mpe1ycMaTpyuBaET NpaBa Ha OTHOCTOPOHHEE
otaenenue. B Heil mpoCcTo TOBOPUTCS, UTO TPAHUIIBI TOCYIAPCTBA MOTYT OBIThH
M3MEHEHBI WM WCIIPABJICHBI TOJIBKO 3aKOHOM (CTaThsl 7) M UTO COXpaHEHUE
TEPPUTOPUATTEHOM 1IETOCTHOCTH SIBIISIETCA KITF0UeBOM 00s13aHHOCTHIO Koposs
(crates 91) [17].

bonee crmoxHOW sSBIsSETCS CUTyalusl B CTpaHaxX, MMEKOIMX OCOOBIE,
ACMMMETPHUYHBIE PEXKUMbI aBTOHOMUU, MPETHA3HAYCHHBIE JIsl TEPPUTOPHIA,
HACEJICHHBIX B 3HAYUTEIBHOM KOJWYECTBE JIMLAMH, MPUHAMIEKAMUMHA K
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rpyIIaM MEHBIIMHCTB WJIM HauuaMm. Tak, KOHCTUTyuus DUHISHIAA HE
JOMYCKAaeT OJHOCTOPOHHEIrO OTACJICHHS, IMOCKOJIBbKY COINIAaCHO cTaThe 4
«Teppuropusa OuHISIHAMN 1EeNO0CTHA. [ 0OCyIapCTBEHHBIE TPAHUIBI HE MOTYT
OBITH M3MeHeHbI 0e3 cornmacus [lapmamenTa [23]. Konctutymus tanuu Taxke
KOCBEHHO 3arpeniaeT otaenenne: «Pecrmybnuka ennHa 1 HeAenuMay (CTarhs
5) [20]. Onnaxko, gaxxe ecnu TpeOOBaHUS HE3aBHCHUMOCTH HE YKOPEHWIHCH,
CYIIIECTBYIOT HEKOTOPBIE CEMapaTHCTCKUE ABMXXECHHS U TpeTeH3uu (Jlura
CeBepa B TeUeHME MHOTHX JIET BeJla KAMIIAHUIO 33 OTJEJICHUE U MPU3HAHUS
TUNOTETAYECKOrO Hapoaa «Ilamanusy», B 3TOM CBsA3M pernoH BeHeTo nmpuHsit
3aKOH O TIPOBeACHUH pedeperayma o camoonpeneneand [, c. 100], koToperit
ObLT Mpu3HaH He3aKOHHBIM KoHCTUTYIMOHHBIM cynoM [28]).

[Tocne opunmanbuoro 3asBinenust ABctpun u Mtanuu nepen ['enepanbHbIM
cekperapem OOH 006 yperynupoBanun koHGIMKTa, mpeTeH3uu HOxkHOTO
Tupons Ha camoomnpezenenne ObuTH (YIOBIETBOPUTEIHHO) YPETYIUPOBAHEI B
€ro HeIHeNTHEHN hopMe TeppUTOpUaTBLHON aBTOHOMUH. OTHAKO MOJIUTUYECKHE
Y PKOHOMUYECKHE TPYAHOCTH, a TAK)KE COKpAIllEHHE OI0KeTa U OTPAaHUYCHUS
BO3POJMIIM B MOCIEAHUE TOIBI Ae0aThl 0 BHEITHEM caMOompeaeneHuu. B o
BpeMms Kak npassamas Haponnas naprus FOxuoro Tuposst, npeacrasisromnas
OOJBIIMHCTBO HEMELIKOTOBOPSAIIUX, MTOJHOCTHIO MOAIEPKUBAET AaBTOHOMHIO,
HEKOTOpPBIE ONIO3UIIMOHHBIEC APTHUH 3aSIBIISIIOT O IPABE HA CAMOOIIPEACICHUE
FO’)KHOTUPOJIbCKUX HEMIIEB M JIAIUHIIEB.

Konctutynuss Mcnanum He paspemaer OTACIEHUE, a MNpPeIOCTaABISIET
«TPABO HA CAMOYTPABJICHUEY, HO B TO KE BPEMS TOTUEPKUBAET HEPA3PHIBHOE
€IMHCTBO MCITAHCKOW HAITUH, OOIIECH M HEACITMMOM POAMHBI BCEX MUCIIAHIICBY
(cratbs 2). Eme ogHa ccbuika Ha TEPPUTOPUATIBHYIO IIEIOCTHOCTD JIETaeTCs
B KOHTEKCTE MHUCCHH BOOPYXEHHBIX Ciil (4acTh 1. ctarbs 8) [19]. Takxe B
CBOEM pEIICHHH 110 6ackckoMy 3akoHy 9/2008 [2], KOTOpEIit TpeaycMaTpuBal
BCEHApPOJHOE TOJIOCOBAHHE IO BOMPOCY O HOBOM IOJIMTHYECKOM CTaTyCce
Crpanbl backoB, KOHCTUTYUMOHHBIN CyJ clenan JiBa OCHOBOIOJAraroInuX
sasBiaenus (STC 103/2008) [3]: Bo-mepBBIX, aBTOHOMHBIC COOOIIECTBA
HE WMEIOT TOJHOMOYHMI pEryJupoBaTh TaKWe KOHCYJIbTAllUU, Jt000e
pa3pelIeHHe SIBISETCS YaCThO0 UCKIIFOUUTEIBHOW KOMITETEHIIMU TOCYyJapCcTBa
(myskt 32, gactu 1. ctarbu 149), BO-BTOPBIX, KOHCTUTYIUSI HE MCKIIIOYAET
BO3MOXKHOCTU MPU3HAHUS JPYroro CyObeKTa CyBEpPEHHTETa, T.€. OACKCKOTO
Hapoma. OmgHako 3TO MOTPeOOBaO OBl M3MEHEHHUS KOHCTUTYIITMOHHOTO
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TMIOJIOXKEHU S, KOTOPOE HAJIENSIET CyBEPEHUTETOM UCKITIOUUTENIHHO «MCTIAHCKU I
Hapom» (cT. 2). [isi BHECEHHS 3TOTO0 M3MEHEHHS HEoOXOIUMO COOIIOCTH
00peMEHUTENBHYIO TPOICAYPY, NMPEAyCMOTpeHHY0 cTaThél 168. B cBoro
ouepens Koncturymmonnsii cyn HWcmaHuum TpUHSIT MO 3TOMY TOBOIY
ocuoBomnomnaratomiee pemerue (STC 42/2014) [4], B KoTopoM OTIpeeIeHHO,
yto Kartanonus He MeeT mpaBa B COOTBETCTBUH C KOHCTUTYIUEH MPU3BIBATH
K peepeHIyMy WU IpyruM (popmMam BCEHAPOTHOTO OMPOCa OTHOCUTEIBHO
cBoero Oyaymero craryca. Tem He MeHee, MoIUTHYECKass OoprOa
MPOJOHKAETCs, BKJIOYas Heo(pUIMaIbHbIe KOHCYJIBTAllMA IO BOIPOCY
HE3aBHCUMOCTH, KOTOpbIE COCTOSUIUCH B KoHLE 2014 roma, mosTomy 3TOT
BOIIPOC €II[e JAJIEK OT pa3perieHusl.

[Mockonbky Coennnennoe KoponeBcTBO HE MMEET MOTHOCTHIO MHUCAHOU
koHCTUTYIIMU, a 3akoH o Illornanguu 1998 roma [12] He comepkuT
MPSIMOTO YIIOMHHAHUS O MpaBe Ha OTACJICHUE, HUKAKUX KOHCTHUTYLMOHHBIX
yKa3aHuil Mo 3ToMy Bompocy HeT. 15 oktsops 2012 roma mpaBUTETHCTBA
Bemukooputannn u [llotnanaun noamcanu Cornamenue o pepeperayme o
HezaBucumocTy [llotnanauu (Tak Ha3pIBaeMoe DIUHOYPrCKOE COTTIAIICHHUE)
[1]. K cormamenuto nprtarancs (npoekt) Opaonadca B CoBeTe, KOTOPBIi
MOCJI€ €ro YTBEPXACHHS TMepeaaBail MOJHOMOYHS MO 3aKOHOAATEIHLHOMY
obopmiieHnio pedepeHayma motaanackomy IlapiameHnty (0OBIYHO 3TH
MOJIHOMOYHS 3aKperuieHsl 3a Bectmunctepom). [lonmutnyeckoe cornaiieHue
CONEPKUT OCHOBHBIE JJIEMEHTBHl TMOCHEAyIomero pedepeHayma 3a
HezaBucuMocTs lotnananu (Hanpumep, xapaktep 1 GOpMyIupOBKa BOIIPOCa
pedeperayma, ¢panmmsa Ha pedepeHayM, GUHAHCHPOBAHHWE KaMIIAHUH).
KonkpeTtHoe perynupoBaHue ObUIO 3aKperieHO B 3akOHE O pedepeHmyme
o He3aBucuMocTu [Hotnanaumum 2013 roma [9] kak akTe IOTIAHICKOTO
[TapnamenTta. Pedepennym, npoBenennasiii 16 centsOps 2014 roma, ObLn
KOHCYJIBTaTUBHBIM. OJTHAKO, XOTSI OH U HE OBbLT IOPUIUIECKU 00SI3aTEIIbHBIM,
OH OBUI TONUTUYECKH OO0S3aTeIbHBIM, TOCKOJIBKY IPaBUTEIHCTBO
BenukobpuTannu npsiMo moo0eIano yBaxarb €ro pe3yybTaThl. boIbIInHCTBO
TOJIOCOB OBLJIO TOJAHO MPOTUB HE3aBUCUMOCTH (55,3%), HO MOMUTHYECKHU
BOIIPOC BCE €I1[€ HAXOJIUTCSA HAa PACCMOTPEHUHU.

[IpumepamMu TIpsSAMON TapaHTHM IIpaBa HAa BHEIIHEE CAMOOIPENECIICHUE
apisroTcs dapepckue octpoBa u I'penmanaus: 11 00eMX TEpPpUTOPUIA
MEepPCIeKTUBAa HE3aBHUCHMOCTH W TMPABO HAa BHEIIHEE CaMoOIpeneleHue
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UTPAIOT BaXHYI pOJb. TakuM oO0pa3oM, OHM MPSIMO YIOMHUHAIOTCS B
COOTBETCTBYIOIINX CyOHaIlMOHAJBHBIX MpaBOBBIX akTax: «B 2005 romy
[IpaButenscTBO Dapepckux octpoBoB u [IpaBurenscTBo KoposescTsa Jlanuun
JIOTOBOPWJIMCH O HOBOM COIVIACOBAHHOM YPETYJIHPOBAHUHU, COCTOSIIEM W3
JIBYX HOBBIX JOTOBOPEHHOCTEH, KOTOpPHIE B COBOKYITHOCTH YCTaHABIMBAIOT
MOJIHOE BHYTPEHHEE CaMOYyMpaBlIEHHWE, a TaKXKe OMpPENEICHHYIO CTENEHb
BHEIITHETO CaMOYIPABJICHUS. DTO YPErylMpOBaHHUE HE pacCMaTpHUBACTCS
M HE TIOHMMAETCs KakK OCYIIECTBIEHHWE WJIM 3aMeHa TpaBa Ha IMOJIHOE
camooripesiesieHne». Tem He MeHee, 3aKOH O BHYTPEHHEM CaMOYIPaBICHUH
dapepckux OCTPOBOB TIpelycMarpuBaeT B paszaene 1, YTo ocTpoBa
SBIIAIOTCS. YaCThIO JATCKOro rocymapcta: «Dapepckue ocTpoBa B paMKax
HACTOAIIET0 3aKOHa 00pa3yrT aBTOHOMHOE COOOIIECTBO B cocTaBe JlaTrckoro
KoponesctBa. B coorBeTcTBUU ¢ 3THM Hapoa Papepckux OCTPOBOB Yepe3
cBOMX M30paHHBIX mpeacraButenci, [lapmamenT (Logtingid), n co3maHHYIO
VM HUCIIOJTHUTENIbHYIO BIIacTh, [IpaBurensctBo (Landsstyrid), npuHUMaeT Ha
ce0st OpraHu3alMIo U yrpaBleHue 0coobiMU AesiaMu PapepcKux OCTPOBOB,
KakK yKa3aHo B 3TOM 3akoHe» [11].

3akoH O caMmoympaBieHUH [peHnaHauu TpU3HAET TMPaBO HApoIa
I'pennanguu Ha caMOOMNpeNEICHHE B COOTBETCTBHUU C MEKIyHAPOIHBIM
mpaBoM. [1aBa 8§ (pazzen 21) conepKuT pyKOBOSIINE MPUHITUITBI TPOIIECCa,
BEIYIIETO0 K HE3aBUCUMOCTH: KOHCYJIbTAallMU ¢ Hapoaom [pennanmum,
nocienytoume neperoBopsl ¢ [IpaBurensctBom Jlanuu u pedepeHaym, a
Take cornacue aarckoro Ilapmamenrta (donpkermrra) [10]. B 2008 romxy
B ['pennanmuu ObiT TipoBeneH pedepeHaym o Oomblei aBToHoMuu: 75,5%
n30uparenei noaaep>Kaau HOBBINA MOPSJIOK.

Uro kacaercs Iaray3um, To 4dacte (4) crarbum 1 3akoHa o0 ocobom
MpaBoBOM crTaryce [aray3um orpaHnymBaeT MpaBo Hapoaa [aray3uu Ha
BHEIITHEE CaMOOIIPENIeICHHe CiIydaeM M3MEHEHHUs craryca PecmyOnmuku
MomnnoBa kak HezaBucumoro [13]. Ha pedepenayme, mposenennom B 2014
rofy, NEHUCTBUTEIHLHOCTh KOTOPOTO OCIApUBAJIACh MOJITABCKUMHU BIIACTSMH,
MoJaBIsAoNnee OONBIIMHCTBO H30Mpareneld aBTOHOMHO-TEPPUTOPUATBHOTO
oOpazoBanusi ['aray3usi BbICKa3zajWch 3a O0Opa3oBaHME Ha TEPPUTOPUHU
KOMITaKTHOTO MpOXKMBaHUs raray3ckoro Hapona (ATO ["aray3us) He3aBUCHMOTO
rocynapctBa— Pecnyommka ["aray3us, B crydae n3aMeHeHus ctaTyca PecryOmmku
MonaoBa Kak HE3aBUCUMOTO rocyapcTsa (craths 1) [8].
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OpnHako MCTOPHS MOKA3BIBAET, UTO, €CIM B CIy4ae HEMPEKPAIIAFOIIUXCS
pa3HONIacHil BCE IMEpPEroBOpPbl NPOBAIMBAIOTCS W HE YOAETCd HAUTH
KOMIIPOMHCC WJIM KOHCTUTYLIMOHHOE YPEryJIMpPOBAHHUE, CELECCUS MOXKET
paccMaTpuBaThCs Kak €AMHCTBEHHBIM BapuaHT. B kauecTBe nmpruMepa MOKHO
npuBecTy pacnaja UexocnoBakuu («O6apxaTHBIN pa3BOI»). XOTS 3TO MOXKHO
CUMUTaTh MPHUMEPOM XOpOIIeH MPAKTHUKH, OIaromapss MUPHOMY XapakTepy
paslieneHus, ClIeayeT OTMETUTD, YTO pa3/ieIEeHHe TPOU30IILIO BOIIPEKHU BOJIE
HaceJICHHS: B XOJIe OINpOca, MPOBEICHHOTO B CeHTsA0pe 1992 roma, TOabKO
37% cnoBakoB U 36% 4exoB BhICKa3anuch 3a pazaenenue [7, c. 383]. ITlo
MOJIMTUYECKUM MPUYUHAM JAPYTUM PEHICHHUSIM, TaKUM, Kak Oosee pa3BuTas
denepanpHas cucTeMa, He YEIUI0Ch TOCTATOYHOTO BHUMaHUs. DaKTUYECKH,
pasneneHne ObLJIO COIIacOBAaHO MEXKAY JBYMsl TMPaBUTEIbCTBAMHU U
BIIOCTIEJICTBUH PATH(PHUIIMIPOBAHO COOTBETCTBYIOIIMMHU MapJaMeHTaMu — 0e3
BCEHapoaHOTOo ompoca [16].

Hamporus, pacnag Commanuctuueckort DenepatuBHoil Pecrybmuku
IOrocnaBum nawancss u 3akoH4mIICA pedepeHayMaMud O HE3aBUCUMOCTHU
OBIBIINX pecmyONnuK (KoTopble (hOpMalbHO MMENH IMPaBO Ha OTAENEHUE,
connmacHo cratke 1 FOrocnasckoi konctutyunu 1946 roga [22], nepeHeceHHoM
B mnpeamOyny Koncrurynmm 1974 toma [21]). B cmywae YepHoropum
pedepeHayM 0 HE3aBUCUMOCTH ObLI IIPSIMO MPEyCMOTPEH B KAY€CTBE OHOTO
W3 BapHAHTOB MPEKpAIIeHUs NOCHeAymero locygapCcTBEHHOIO COro3a
¢ CepOmueii (crarbs 60 Koncruryrmonnoi xaptuu 2003 roma [15]); B Mmae
2006 roma oH mpouiesa noj MeXXAyHapOAHbIM KOHTpoJieM [25], 3 utons 2006
roga, mo uroram pedepenayma, yepHoropckui [lapmameHnT mpoBo3miacui
HE3aBUCUMOCTh UepHOropu M MPHUHSII COOTBETCTBYHIOIIYIO Jlekiapanuro.
MexayHapoaHoe cooOIIeCTBO HACTauBaJIO Ha JBOMHOM MOPOTE B OTHOLIIEHU U
SIBKU U OOJIBIIMHCTBA TOJIOCOB «3a», C TEM YTOOBI TapaHTUPOBATH SICHOCTH U
JETUTUMHOCTSD petenus. Y To, u Apyroe ObUT0 BBHITIOTHEHO U CTAJIO MEPUIIOM
JUTSL TadbHEHINX pedepeHyMOB O HE3aBUCUMOCTH B JPYTHX CIIydasix.

Pedepennymeli ceirpanuBakayopoibBbocannul epierosune. Pecmyonmka
Cepbckas Obuta mpoBosmiamieHa B 1992 rogy kak OTAENbHOE TOCyIapCTBO
cepOoB B pe3yibTare sIBHOTO aKTa OTAENEHUs 10 pe3yabraraM pedepeHayma,
MIPOBEJIEHHOTO TOCTIE M B OTBET Ha pedepeHayM O HEe3aBUCUMOCTH bocHuu
n l'epueroBuHbl B I€JOM, B KOTOPOM IMPUHSJIN YYacTHUE NPAKTUYECKHU
TONBEKO OOCHUUIIBI U XOpBaThl. B TO BpeMs Kak 1enpi0 O0CHUICKUX cepOoB
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OblJIa HE3aBHCUMOCTH «CBOEH» CaMOIPOBO3MIANICHHOW PECIYOIUKH IS
BO3MOXKHOT'O IPUCOENUHEHUSI K cOOCTBeHHO CepOunu, a 60 CHUIMCKUE XOPBaThI
HAJIESUTHCh CO3/1aTh CBOIO COOCTBEHHYIO aBTOHOMHYIO TEPPUTOPHATIBHYIO
enuauily B [epiieroBuHe, 4TOOBI MOATOTOBUTHCA K TPUCOEAMHEHHUIO K
XopBaruu B OyIyleM, TPeThbs OCHOBHAs Tpylina, MyCyabMaHe-00CHUMIIHI,
pasnensyia U TOAJEpKHMBAJIA IEb MEXKIYHApOJHOTO COO0OIIecTBa IO
COXPAHEHHUIO TOCYIAPCTBEHHOCTH U TEPPUTOPUATIBHON ETOCTHOCTU bocHUH
u I'epueroBunsl. B nexabpe 1995 rona na Bpakayromux oOpa3oBaHUs ObLITH
BBIHYK/JIEHBI OOBEIMHUTHCS MO TaBIIEHUEM MEXKTYHAPOIHOTO COOOIIECTBA
B pamkax J[eWTOHCKOro MHpPHOro comiameHust [26], COrIacHO KOTOPOTO
ObLJI0 co3AaHO o0IIee, UMEIoIIee KaK pU3HaKu (heaeparuu, Tak U MPU3HAKH
KoH(penepauu, TrocyaapcTBo bocHums u IeprieroBuHa B COCTaBe JIBYX
obpazoBanuii — Pecrryonuku CepOckoit u Denepanmu bocann u ['eprieroBuHsI
(crares 3) [18].

Coyctst Oonee ueM JecsTh JeT, He3aBUCUMOCTh KocoBa mpuBena K pocTy
HanpsbkeHHOcTH B bochum u TepueroBune, e PecnmyOmmka CepOckas
HaJIO)KWJIa BETO Ha mnpu3zHaHue KocoBa Kak TOCyIapcTBa, yrpoxas
MPOBO3MIIACUTh COOCTBEHHYIO HE3aBUCHUMOCTH. Takxke, MEPHOANMYECKU
BO3HMKAJIa  HaMpsHKEHHOCTh  Mexnay  PecmyOmuxoit  CepOckodt  u
MEXIYHapOIHBIM COOOIIECTBOM B CBS3H C OPHUIIHATHHBIM UTHOPUPOBAHUEM
Pecny6nukoit CepOckoii momHoMouni Ypasnenusi Beicokoro mpeactaButens
(VBII), sBastomerocs CroenuagibHBIM MEXIYHAPOIHBIM YUPEKICHUEM,
OTBETCTBEHHBIM 32 HAJ30D BBIIOJIHEHUS IPaXIAHCKUX acleKToB MUpHOro
COITIAlICHHMS, IIOJOKMBIIETO KOHell BoMHE B bocHum u I'epuerosune,
a TaKkXe B KOHTEKCTE €€ YIrpo3 CO3BaTh pePepeHayM O CTaTyce CaMoro
JIEUTOHCKOTO MUpPHOrO cornameHus. HakoHen, ynmomMuHaeMbld Ciaydan
¢ KocoBo, otnuuaercss Tem, 9Tto BO Bpemsi ObBIIeH CONMAIMCTHICCKOM
OeneparuBHoit Pecny6bnuku OrocnaBun (COPIO) KocoBo Hukorma He
MMEJI0 TIpaBa Ha CaMOOIpeaelicHHe, He Oymayunm pecmyonukon. Ilocrme
untepBeHiuun HATO npotuB CepOun, aBTOHOMHBIM Kpai ObUT TOMEIIEH
o1 BpeMeHHbIN pexkum Muccun Opranm3arnun OObeauHeHHBIX Haruii mo
nemnam BpemenHou agmuHucTpanuu B KocoBo (MOOHK) — miist oGecnieuenus
BPEMEHHON aaMHUHUCTpauuu KocoBO, B COOTBETCTBHUU C KOTOPBIM HapoJ
KocoBo mor monb3oBarbcs 3HaUMTEIBHOM aBTOHOMHEH. Ero 3amaua Obuia
OecrpereZIcHTHON 10 ClIoKHOCTH M pa3Mmaxy; Coser Ge3zomacHocTHn OOH
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Hajgenuin MOOHK Bnacteio Haa Teppuropueit 1 HaponoM KocoBo, BkiItouas
BCIO 3aKOHOJATENbHYIO U UCIIOJIHUTEIBHYIO BIACTh U yIpaBlieHHE CyaeOHOM
cuctemorr (UNSR 1244/1999 [30]), omHako HE cCMOTps Ha BCE ITO BOMPOC
o craryce KocoBa octaercst otkpbiThiM. Ha pedepenayme, mpoBeIeHHOM B
2008 romy, siBHOE OOJBIIMHCTBO HACETIEHUS BHICKA3aJIOCh 32 OTHOCTOPOHHEE
MPOBO3ITIALLICHHE HE3aBUCHUMOCTH. 1€M HE MEHEE, HE3aBUCHMBIM CTaTycC
U TOCYIapCTBEHHOCTh TO-TIpekHeMy ocmapuBatorcs Cepbueit u  He
MPU3HAIOTCS, B YaCTHOCTH, MAThIO rocyaapcrBamu-uieHamu EC (Mcnanus,
Kunp, Pymbiaus, CrnioBakust u ['perius).

3akiioueHue

B cBOMX KOHCTUTY1IHAX OOJNBIIMHCTBOTOCYIAPCTB, BKITI0Uasi peiepaTuBHbIC,
MOTYEPKUBAIOT TEPPUTOPHAIIBHYIO IIEIOCTHOCTh TOCYAapCTBA M HE IPU3HAIOT
MpaBo Ha OT/AEJICHUE UM HE3aBUCUMOCTh CyOHAIIMOHAIBHBIX 00pa30BaHUN.
Opnaxko B mocneanue rofsl B EBporie mpounsomien psija ciiy4aeB OTACICHUS U
CEIEeCCUH, a TAKXKE COOTBETCTBYIOIIUX TOJTUTUIECKUX TPETCH3U M U IBUKEHU .
[TapagokcanbHO, HO €BpoIEicKas HWHTETpanuss W MHUpPHAas OOCTaHOBKA,
MOX0XKe, OAarONMPHUATCTBYIOT ATUM MpeTeH3usM. OIHAKO B IEMOKPATHUECKOM
KOHTEKCTE, TIPU YBKEHUU TMpaB YEIOBEKa U MPaB MEHBIIMHCTB, MMPaBO Ha
OTJIeTICHNE TPYAHO KBATU(HUIIMPOBATH KaK 9acTh (MM KpaiiHee IMOCIICICTBHE)
MpaBa Ha IEMOKPAaTHYECKOE y4acTHe.

Bcnyyae6ackckoronkaraaioHCKOTO ABUKEHUI 3a HE3aBUCUMO CTh ICTIAHCKOE
roCyIapcTBO OTKa3ajJoCh pPAacCMaTpPUBaTh BOMPOC O TEPPUTOPHAIBHOM
CaMOOTIpE/ICNICHNUH MTOJIMTUYECKH; TTPABOBBIEC BOMIPOCHl U KOHCTUTYIIMOHHBIIH
CyZl CHITPAJId TJIABHYIO POJIb B YTBEPKACHUH TMPHUHIIMIA TEPPUTOPUATHEHOM
LEJIOCTHOCTU. B oTimume ot 3TOTO, Cily4ail MIOTAaHACKOTO pedepeHayma o
HE3aBUCUMOCTH MOKa3bIBAET, UTO HA 3TOT (DyHIAMEHTAIBHBIN MTOTUTHYECKUN
BOIIPOC MOXKHO OTBETUTH MO-Pa3HOMY B JAPYTOil KOHCTUTYLIMOHHOM cpene U
KynpType. OHaKO MIOTIAHACKUN MPUMED TaKXKe JEMOHCTPUPYET, YTO TaKOE
pelIeHre HEe MOXKET ObITh MPUHSITO B OJHOCTOPOHHEM IMOPSIIKE: B Clydae
MOJIOKUTETFHOTO pedepeHIyMa MoCIeI0BaIl Obl MEPErOBOPHI O JETANIAX
MyTH K He3aBUCUMOCTU. CpaBHHUTENBHBIN OMBIT IMOKA3bIBAET, YTO XOTS
MOJIMTUYECKUE TPETEH3UH HE MOTYT OBITh NMPEIOTBPAICHBI SBHBIMU WU
MoJIpa3yMeBacMbIMH MPABUIIAMHU, OTPULIAIOIIIUMH IPABO HA OT/IEIICHHUE, TAKUE
MIPETEH3UHU JOJIKHBI OBITH BCTPOCHBI B MPOIEAYPHBIA KOHTEKCT, KOTOPHIN HE
MOJKET HE BKJIFOYATh MEPETOBOPHI M COTTIAIIICHHE BOBJICUEHHBIX CTOPOH.
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Abstract: Historically, the institution of the ,, head of state” was imposed
due to the necessity of the existence of a “national arbiter” vested with the
competence to ensure both national unity and the proper functioning of state
institutions. In this position, any head of state has a well-defined legal status,
he has rights and obligations, but at the same time he bears responsibility
for his actions in the exercise of his mandate. In this paper we will focus spe-
cifically on the role and legitimacy of the responsibility of the head of state,
especially the President of the Republic of Moldova.

Keywords: head of state, Constitution, powers, responsibility of the head
of state, legal (criminal) responsibility, political (constitutional) responsibi-
lity, dismissal, criminal responsibility.

Adnotare

Un stat de drept care functioneaza potrivit principiului separatiei si colabo-
rarii puterilor are Tn mod normal un sef de stat. Rolul si locul sefului de stat
difera in dependenta de regimurile constitutionale contemporane. Unul dintre
cele mai importante roluri ale sale este de a veghea la respectarea constitutiei
si la buna functionare a autoritatilor publice, in acest scop exercitand functia
de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate. Exista
sisteme constitutionale care au la baza teoria unicitdtii puterii care are ca
consecintd directa crearea organelor puterii in stat in care este constant inca-
drat si seful statului. O altd categorie de sisteme constitutionale au la baza te-
oria separatiei si colabordrii puterilor, n care sistemul statal este construit pe
cele trei mari puteri: legislativa, executiva si judecdtoreasca, iar seful statului
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fiind incadrat de reguld in puterea executiva. Totodata, seful statului nu poate
fi in afara raspunderii. Astfel, constitutiile statelor stabilesc diverse mecanis-
me de raspundere a sefului de stat.

Scopul cercetarii

Pornind de la premisele statului de drept, urmeaza sa stabilim locul si ro-
lul institutiei sefului de stat, precum si identificarea criteriilor obiective si a
modalitdtilor cu privire la raspunderea sefului de stat.

Obiectivele trasate

In prezenta lucrare pentru a atinge scopul determinat trasim urmatoarele
obiective:

a) definirea notiunii ,,sefului de stat” si determinarea locului si rolului
sefului statului in cadrul autoritatilor publice;

b) elucidarea particularitatilor atributiilor sefului de stat, in special in Re-
publica Moldova;

c) determinarea modalitatilor si legitimitatii raspunderii sefului de stat.

Consideratii generale privind institutia sefului de stat

Actualmente un stat nu poate fi conceput fara un sef, oricat de simbolic ar
fi rolul acestuia in unele sisteme politice. Ideea sefului de stat este legata de
forma de guvernamant, unele sisteme constitutionale fiind ,,fundamentate pe
teoria unicitatii puterii”, iar altele pe ,,teoria separatiei/echilibrului puterilor
in stat”, ambele avand consecinte cat priveste natura juridicd a sefului de
stat, raporturile sale cu parlamentul si atributiile sale”. Institutia sefului sta-
tului are o indelungata istorie, de multe ori un stat neputand fi conceput fara
existenta unui conducator al acestuia, iar alteori chiar persoana sefului de stat
se confunda cu insusi statul, este cazul regelui Frantei, Ludovic al XIV-lea
care afirma ,,’etat ¢c’est moi” , ,,statul sunt eu” [1].

De-alungul istoriet, seful de stat a fost un adevarat exponent al comunitétilor
umane, dar cele mai multe ori acesta exercitand toate puterile in stat, puterea
legislativa, executiva si judecdtoreasca. Asadar, seful de stat avea initiativa le-
gislativa, elabora legile, tot acesta stabilind politica externd si internd a statu-
lui, desigur, avand si calitatea de judecator suprem, putand pronunta sentinta
cu moartea sau iertarea de pedeapsa. In prezent, institutia sefului statului
cunoaste o mare diversitate, atat sub aspectul denumirii si modului de desem-
nare, cat si sub cel al rolului si atributiilor in cadrul sistemului constitutional.
In sistemele constitutionale moderne marcate de rolul crescand al Parlamen-
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tului, institutia sefului de stat a trebuit sa-si gaseasca echilibrul fata de legis-
lativ, desi, in doctrina, se sustine despre o ,,slabire” a institutiei sefului de stat
in majoritatea democratiilor europene contemporane.

in dreptul public modern, ideea sefului de stat este legata de forma de gu-
vernamant, concept prin care, de regula, se raspunde la intrebarea cine exer-
citd puterea in stat: o singurd persoand (monocratia), un grup de persoane
(oligarhia) sau poporul in mod direct (democratia). Un sef de stat este persoa-
na publica, care reprezintd oficial unitatea nationald si legitimitatea unui stat
suveran. In functie de forma de guvernare a tarii si de separare a puterilor,
seful statului poate fi o figura ceremoniala sau, concomitent, seful guvernului.

In regimurile politice parlamentare (la monarhii sau republici parlamen-
tare ca formd de guvernamant), functiile sefului statului poartd un caracter
simbolic, de reprezentare, de obicei o figura ceremoniala (eng. figurehead),
rolul principal 1n puterea executiva bicefald revenindu-i Guvernului in frunte
cu Primul ministru. Apoi in regimurile politice prezidentiale, functiile sefului
de stat sunt decisive, dat fiind ca el detine functia de sef al Guvernului. in
statele in care seful statului este si seful guvernului, seful statului serveste
atat ca reprezentant public, cat si cel mai Tnalt lider politic, care supraveghea-
Zz4 ramura executiva. Insia mai complicat stau lucrurile in regimurile politice
semiprezidentiale in care puterea executiva este tot bicefala, ca si la regimul
parlamentar, numai ca seful statului, in cazul dat, Presedintele de republica,
are mandat reprezentativ, iar Primul — ministru si Guvernul sunt investiti de
catre Parlament. Si 1n cadrul acestui tip de regim politic se duce o lupta per-
manentd dintre Presedinte de Republica si Primul-ministru in raport cu exer-
citarea functiilor si atributiilor corespunzatoare. Prin urmare, locul institutiei
sefului statului este determinatd de functiile in cadrul autoritatilor publice,
precum si de regimul politic, pornind de la forma de guvernamant [2].

Dupa cum am mentionat supra, in prezent puterea sefului de stat s-a redus
treptat ca urmare a rolului din ce in ce mai important pe care l-a dobandit
Parlamentul, ca organ pluripersonal, in care interesele poporului erau mult
mai bine reprezentate. Actualmente, in constitutiile unor state, precum si in
Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul este proclamat de Constitutie ca
fiind ,,organul reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legiuitoa-
re”. In acest context, avand in vedere faptul ca si Constitutia Republicii Mol-
dova consacrd Parlamentului caracter suprem, si cea mai Tnalta autoritate in
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stat, apare intrebarea ce rol 1l joaca Presedintele Republicii Moldova in actua-
la structura constitutionala, si daca prin atributiile cu care acesta este Investit,
Presedintele mai poate reprezenta o adevirati putere in stat. In doctrini s-a
remarcat ca un presedinte de republica numit de Parlament si responsabil in
fata acestuia nu are o legatura formala cu cetdtenii. De asemenea, acestia nu
detin niciun mijloc de control asupra presedintelui astfel ales. In schimb, un
presedinte ales direct de popor beneficiaza de o sustinere largd, cu conditia
prezentirii la vot a majorititii corpului electoral [3, p. 368]. Intr-o alti opi-
nie, s-a constatat ca alegerea Presedintelui de cédtre Parlament are ca rezul-
tat asezarea lui in campul magnetic al confruntarilor dintre partidele politi-
ce si, bineinteles, punerea lui la discretia acestora. Prin urmare, Presedintele
desemnat de autoritatea legiuitoare ar fi ,,un Presedinte al Natiunii, fara ca
Natiunea sa-1 fi dorit”. Alegerea Presedintelui prin sufragiu universal il si-
tueaza pe seful statului in afara partidelor politice si ,,ii conferd legitimare
originar democratica, temeiuri de autoritate si de impartialitate” [4, p. 722].

Totusi, tinem sa remarcam faptul cd in ultimul timp de legitimitatea elec-
torala din ce in ce mai mare se bucurad seful de stat in detrimentul celorlalte
autorititi alese in mod direct de catre cetitenii statului. In context, observam
ca chiar in Republica Moldova procentul de participare la vot este mai su-
perior in cazul alegerilor prezidentiale fata de alegerile parlamentare. Prin
urmare, observam ca la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
prezenta la vot a fost de 52,30%, iar la alegerile prezidentiale din 15 noiem-
brie 2020, prezenta la vot a fost de 58,22%. Astfel, ne determina concluzia ca
poporul totusi este ghidat de conceptia potrivit careia Presedintele reprezinta
garantul natiunii.

Un sir de articole din Constitutie descriu rolul presedintelui Republi-
cii Moldova in arhitectura statului. Totusi, remarcam faptul ca seful de stat
nu poate hotarl de ce salarii sau pensii au nevoie oamenii, cate spitale sau
scoli sa se construiascd, pentru cd seful statului nu face legi. Astfel, potrivit
Constitutiei, presedintele are rolul sd vegheze la respectarea Constitutiei si
la buna functionare a autoritdtilor publice. El este un mediator intre puterile
statului si intre stat si societate

Reflectii cu privire la atributiile sefului de stat

In Constitutia Republicii Moldova, rolul Presedintelui este consacrat prin
art. 77 alin. (2), care prevede ca ,,Presedintele Republicii Moldova reprezin-
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ta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii. Totusi, chiar daca unii cercetdtori sunt de pare-
rea ca Presedintele Republicii Moldova nu detine aceleasi atributii pe care
le avea pana la reforma constitutionald din anul 2000, observdm ca ultima
teza a articolului face referire la importanta deosebita pe care seful de stat o
are in domeniul apararii statului, acesta detinand si calitatea de comandant
al fortelor armate. In aceasti calitate, seful de stat decide in situatii cu totul
exceptionale, cum ar fi: starea de urgentd, de asediu, declararea mobilizarii
generale sau partiale, respingerea agresiunii armate. Astfel, in caz de agresi-
une armata indreptatd impotriva tarii, Presedintele este obligat sa ia masuri
urgente pentru respingerea agresiunii si sd le aduca neintarziat la cunostinta
Parlamentului. Cu toate acestea, Presedintele Republicii Moldova este si
presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, de aceea rolul sefului
de stat In aceasta procedura este unul insemnat, producator de efecte juridice.
De asemenea, Presedintele este cel care instituie starea de asediu si starea de
urgenta in Intreaga tard sau in unele localitati, decizie pe care o supune Parla-
mentului spre incuviintare. Decretele emise de seful statului in aceste situatii
sunt considerate Tn doctrind ca avand natura juridica de acte administrative cu
caracter normativ deoarece acestea produc efecte juridice erga omnes, fiind
aplicabile unor categorii largi de subiecte.

Presedintele Republicii Moldova participa la unele dintre cele mai impor-
tante raporturi constitutionale, mai exact cele ce privesc desemnarea unui can-
didat pentru functia de prim-ministru si numirea Guvernului pe baza votului
de incredere acordat de Parlament. Aceastda competenta pe cat de importan-
ta este pentru dezvoltarea armonioasa a unui stat, pe atat de mult a suscitat
numeroase controverse in privinta puterii cu care este investit seful statului.
Potrivit procedurii de desemnare a unui candidat la functia de premier, mai
intai, seful statului se va consulta cu partidul care are majoritatea absoluta in
Parlament, iar, daca nu exista o asemenea majoritate, cu partidele reprezentate
in Parlament. Asadar, n procesul de desemnare a unui candidat pentru functia
de prim-ministru, seful statului nu se bucura de o adevarata fortd discretionara,
dreptul acestuia fiind nuantat prin raportare la partidele parlamentare. Degi este
recunoscut dreptul Presedintelui de a desemna drept candidat pentru functia de
prim-ministru chiar si o persoana care nu este implicata politic, deci un tehno-
crat, totusi, Presedintele nu este pe deplin liber in alegerea facuta.
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Totusi, cu privire la desemnarea candidatul pentru functia de Prim- minis-
tru, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a retinut
ca, in general, pentru a aprecia daca Presedintele Republicii poate fi suspendat
din functie si demis pentru faptul ca a refuzat desemnarea candidatul pentru
functia de Prim- ministru, inaintat de majoritatea parlamentara, trebuie avute
in vedere urmitoarele aspecte. In primul rand, este important daca prin refu-
zul sau Presedintele Republicii a incalcat o prevedere din Constitutie si/sau o
Hotarare a Curtii Constitutionale. Acest element este important, deoarece, prin
depunerea juramantului, Presedintele tarii este obligat sd actioneze in spiritul
Constitutiei s1 sa manifeste respect fatd de hotararile Curtii Constitutionale. De-
punand juramantul, Presedintele Republicii Moldova 1si asuma neconditionat,
in mod public si solemn, obligatia de a actiona exclusiv 1n spiritul loialitatii
fatd de Constitutie si de a nu-si incdlca jurdmantul in nicio Imprejurare (a se
vedea HCC nr. 2 din 24 ianuarie 2017, §§ 26-27) [5]. De asemenea, Curtea
a retinut in doilea rand, cd trebuie analizat dacd Presedintele Republicii si-a
respectat obligatia impartialitdtii si a neutralitatii politice in procesul desem-
ndrii candidatului pentru functia de Prim-ministru. Aceasta cerintad derivd din
jurisprudenta Curtii. Astfel, in Hotararea nr. 32 din 29 decembrie 2015, Cur-
tea a retinut cd in procesul desemnarii candidatului pentru functia de Prim-
ministru, Presedintele Republicii trebuie sa faca dovada impartialitatii si a
neutralitatii sale politice, precum si a echidistantei sale fatd de toate grupurile
parlamentare. Presedintele nu are dreptul constitutional de a se suprapune gru-
purilor parlamentare, nu-i poate impune Parlamentului o anumitd optiune cu
privire la persoana care va ocupa functia de Prim-ministru si nu poate refuza
desemnarea unui candidat propus de majoritatea parlamentara pentru faptul
ca candidatul are optiuni politice diferite de ale sale (a se vedea §§ 94, 117 si
118 din Hotararea citatd). Astfel, daca dupa consultari Presedintele Republicii
promoveaza un candidat propriu si refuza sa desemneze candidatul propus
de majoritatea parlamentarad, Curtea a retinut ca prin acest fapt Presedintele
tarii ar anula scopul consultarii fractiunilor parlamentare, consultdri care au
loc pentru identificarea unui candidat sustinut de majoritatea parlamentara,
si ar Incdlca obligatia impartialitatii si a neutralitatii sale politice [6]. Aceas-
ta jurisprudentd a fost utilizata pentru a inldturd blocajele institutionale care
existau la acea data in raporturile dintre seful statului si alianta de partide care
detinea majoritatea si care nu rezona cu interesele Presedintelui.
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Totusi, afirmam ca sefului de stat i revine un rol de ,,arbitru” si ,,mediator”
pentru a veghea la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor
publice, exercitand, n acest sens, functia de mediere intre puterile statului, pre-
cum si intre stat si societate. Astfel, Tn Hotdrarea nr. 35 din 12 decembrie 2017,
Curtea Constitutionald a retinut cd Presedintele Republicii trebuie s reprezin-
te un factor unificator pentru institutiile statului, societate si partidele politice.
Seful statului nu poate fi, in sine, un factor de blocaj politic sau institutional. El
nu trebuie sa genereze conflicte. Presedintele exercita functia de mediere intre
puterile statului, precum si intre stat si societate. Solutionarea divergentelor
aparute intre puterile statului, precum si intre partidele politice, pot fi realizate
doar atunci cand Presedintele Republicii este un arbitru care se identifica cu
interesul national, insd nu cu un partid politic. Presedintele Republicii Moldova
este obligat sd actioneze n interesele Intregii societati, si nu ale unei parti a
acesteia, ale unui grup sau ale unui partid politic. In cadrul sistemelor parla-
mentare, seful statului joaca rolul unui arbitru sau al unei puteri neutre, fiind
detasat de partidele politice. Chiar dacd nimeni nu poate impiedica seful statu-
lui sa aiba opiniile si simpatiile sale politice, mandatul pe care il exercita este
limitat. Presedintele tarii este un element important al sistemului politic, dar
acesta nu este un partizan al politicului. Neutralitatea politicd a Presedintelui
Republicii produce un impact asupra increderii populatiei in respectiva functie
(a se vedea § 56-57 si 61-63 din Hotararea citata) [7].

Cu privire la competente, retinem ca Constitutia i confera presedintelui un
rol important 1n politica externa. Presedintele incheie tratate internationale in
numele Republicii Moldova, negociate de Guvern, si le supune spre ratificare
Parlamentului, Intr-un termen rezonabil. (art. 86 din Constitutie). Constitutia
stabileste si situatiile in care presedintele interactioneaza cu Parlamentul.
Orice lege aprobata de Parlament trebuie sd treacd la promulgare de catre
presedinte. Daca seful statului este de acord cu o lege, atunci o poate promul-
ga. Daca nu, are posibilitate sa o retrimita in Parlament, sau, daca o considera
neconstitutionald, va trimite legea la judecatorii de la Curtea Constitutionala.

O alta atributie prin care seful statului exercita puterea statald cu care
este investit, avand, totodatd, un drept discretionar in adoptarea deciziei este,
desigur, initierea unui referendum. Referendumul pe care Presedintele il poa-
te initia este unul consultativ, reglementat la art. 88 lit. f) din Legea funda-
mentala. Astfel, Presedintele, dupad consultarea Parlamentului, 11 poate cere
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poporului sd-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la problemele de
interes national. Desi pare cd aptitudinea sefului de stat este circumscrisa
concursului organului legislativ, totusi, consultarea Parlamentului este pur
formala, aceasta reprezintd o conditie de forma in procesul de initiere a unui
referendum. Consultarea Parlamentului este obligatorie de a fi solicitata, dar
continutul acesteia este facultativ pentru seful statului, avand posibilitatea de
a tine cont sau nu de parerea organului legislativ.

Concluzionand, retinem ca Presedintele Republicii Moldova se bucurd de
anumite atributii pe care acesta le poate exercita in mod arbitrar, fara concursul
altor autoritati statale, dar marea majoritate a competentelor sale se concretizea-
za sub forma conlucrarii cu autoritdtile, prin solicitari, consultari, dari de seama.
Cu toate acestea, Presedintele Republicii Moldova raméne unul dintre pilonii
democratiei constitutionale, bucurandu-se de o legitimitate electorala puternica
si exercitand, astfel, atributiile in numele poporului pe care il reprezinta.

Raspunderea sefului si responsabilitatea fata de popor

Dupa cum am mentionat supra, pe linga exercitarea atributiilor seful statu-
tului nu poate fi in afara raspunderii. Astfel, in statele contemporane democra-
tice, raspunderea sefului de stat, este considerata a fi un element important al
mecanismului de separare a ramurilor puterii in stat, a sistemului contemporan
de ,,frane si contrabalante” ca fundamente ale statului de drept. Referitor la
raspunderea sefului de stat, sustinem ca Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a retinut ca seful statului nu poate fi in afara raspunderii [8].

In viziunea cercetitorilor romani rispunderea sefului de stat (reglementati
de Constitutie) este una de naturd politica si cuprinde, practic, doud faze dis-
tincte [9, 742]: raspunderea politica propriu-zisd, pe care seful statului si-o
asuma (In conditiile art. 95 alin. (1) din Constitutia Romaniei) fatd de Camera
Deputatilor si Senat si o rdspundere fata de popor, concretizata in referendu-
mul organizat pentru demiterea Presedintelui. O altd forma de raspundere a
Presedintelui este cea penald, care de asemenea este initiata de cdtre Parla-
ment (Camera Deputatilor si Senat), prin punerea sub acuzare pentru inalta
tradare, si finisatd deja de Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei (art.
96 din Constitutia Romaniet).

Prin urmare, Constitutia Republicii Moldova prevede doud mecanisme de
raspundere a Presedintelui Republicii: raspunderea juridica (penald) si ras-
punderea politica (constitutionala) [10].
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Réspunderea juridica (penald) a Presedintelui tarii este reglementata de ar-
ticolul 81 alin. (3) din Constitutie. Acest articol prevede ca Parlamentul poate
hotdri punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a
cel putin doud treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul in care comite o
infractiune. Competenta de judecata ii apartine Curtii Supreme de Justitie, in
conditiile legii. Presedintele este demis de drept la data rdmanerii definitive a
sentintei de condamnare.

Raspunderea politicad (constitutionald) a Presedintelui tarii este pre-
vazutd de articolul 89 din Constitutie. Acest articol prevede ca in cazul
savarsirii unor fapte grave prin care incalcd prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parla-
ment, cu votul a doud treimi din deputati [alin. (1)]. Propunerea de sus-
pendare din functie poate fi initiatd de cel putin o treime din deputati
si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova.
Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa [alin. (2)]. Daca propunerea de suspendare din functie este aproba-
td, in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea
Presedintelui [alin. (3)]. Totodata, remarcam faptul ca, in termeni univer-
sali, procedura demiterii sefului de stat mai este numita si ,,impeachment”,
termenul fiind preluat din engleza, in traducere semnificand ,,punerea sub
acuzare” sau ,,aducerea in fata tribunalului”. in forma sa clasica, ,impea-
chment-ul” reglementeaza inaintarea acuzarii si recunoasterea vinovatiei
demnitarului public de catre Parlament, ultimul actionand aici in calitate
de instantd judecatoreasca [11].

Prin urmare, Presedintele prin depunerea jurdmantului ,,actioneaza in in-
teresele poporului”. In acest context, retinem prin actiunile sale presedintele
actioneaza in interesele poporului. In context, invocim ci fostul presedinte
francez Charles de Gaulle, in timp ce a dezvoltat Constitutia a Frantei (1958),
a declarat ca seful statului ar trebui sa intruchipeze 1’esprit de la nation (,,spi-
ritul natiunii”’). Consideram ca pentru incalcarea juramantului de catre seful
de stat, urmeaza a fi aplicat mecanismul democratic de raspundere, cum ar fi
demiterea sefului de stat prin referendum.

In consecinti, consideram ca prin depunerea juramantului seful de stat
isi asuma responsabilitatea fatd de popor de a respecta Constitutia. Prin
sfidarea prevederilor Constitutiei, seful de stat nesocoteste poporul si prin
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actiunile sale aduce atingere ordinii constitutionale a statului. In context,
reiteram constatarile lui Aristotel care mentiona ca, ,,intre un rege care
conduce discretionar si un rege care se lasd condus de lege, ultima este va-
rianta care se dovedea a fi net superioara primei. ” De asemenea, in viziu-
nea lui Aristotel, ,,un rege condus de lege merita mai multa incredere decat
un conducator care se poarta discretionar.” Prin urmare, sustinem ca daca
negam Constitutia ar insemna sd negam existenta statului si a poporului,
precum si regulile de functionare a statului care tin chiar de existenta lui.
De asemenea, remarcam faptul cd fard Constitutie statul nu poate exista,
pentru ca regulile de functionare a statului au fost stabilite de popor prin
adoptarea Constitutiei.

Concluzii

In consecinti, remarcdm faptul ca Constitutia Republicii Moldova deter-
mina locul si rolul sefului de stat. Rezuménd semnificatia functiilor garantate
prin dispozitiile constitutionale, sustinem ca seful statului, reprezentand statul
reprezinta Intregul popor st in cumul cu functiile reglementate de Constitutie
trebuie sd fie impartial, independent, neafiliat politic si numai pe aceasta cale
actele lui vor imbraca legalitate si legitimitate, conditie indispensabild a sta-
tului de drept si democratic. In ceea ce priveste raspunderea sefului de stat,
remarcam faptul cd Constitutia Republicii Moldova reglementeaza elemente
ale institutiei raspunderii sefului de stat si anume.

Astfel, sefului statului 1i revine o responsabilitate directd pentru modul
in care isi exercitd mandatul. Din aceasta perspectiva se poate sustine ca
in statele contemporane democratice, raspunderea sefului de stat este un
element important al mecanismului de separare a ramurilor puterii in stat a
sistemului contemporan de frane si contrabalante ca fundamente ale statului
de drept. Totodata, consideram ca in statele in care nu existd mecanisme
clare de tragere la raspundere a sefului de stat, iar in consecinta seful sta-
tului 1si exercita atributiile in mod discretionar, nu poate fi vorba despre
un stat de drept, pentru ca un stat de drept nu poate avea alt scop decat sa
organizeze viata natiunii, in asa fel Tncét fiecare membru al comunitatii sa
fie sprijinit in directia exercitari pe cat posibil de libere si de depline a tu-
turor capacitatilor sale, iar libertatea cetdteanului fiind principiul suprem al
statului. In final, totusi, considerdm necesara instituirea raspunderii sefului
de stat pentru incalcarea jurdmantului.
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Abstract: Currently, the principle of proportionality has attracted the at-
tention of law school researchers, being the subject of legal debates repea-
tedly. The main field in which this principle has been analyzed is the field of
constitutional law. However, analyzing the judicial doctrine and practice, we
notice that proportionality has started to play a significant role in the proce-
dures regarding the liability and sanctioning of judges. In this communicati-
on, we will elucidate the aspect related to the determination and observance
of the principle of proportionality in the procedures regarding the liability of
judges. We will refer to the application of the principle of proportionality in
the case of disciplinary sanctioning of judges.

Keywords: principle, proportionality, judges, disciplinary liability, sanction.

Adnotare

Despre principiul proportionalitatii sustinem cd a devenit un principiu
consacrat in numeroase sisteme nationale si internationale. In literatura de
in legislatia germana si prusacd. Astfel, instantele administrative din Prusia
au folosit acest principiu pentru a rezolva litigiile din domeniul dreptului
politienesc (actual contraventional). Curtea Administrativd Suprema din Pru-
sia a examinat dacd masurile adoptate de politie au depasit ceea ce a fost con-
siderat necesar pentru atingerea unui obiectiv relevant [1]. Ulterior, urmand
exemplul instantei supreme prusace si alte instante administrative din Ger-



Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationald 245

mania au facut aplicabilitatea acestui principiu, cenzurand masurile dispuse.

Cadrul principiului proportionalititii modern este o realizare a Curtii
Constitutionale Federale din Germania, care a aplicat acest principiu pen-
tru a se pronunta asupra drepturilor constitutionale pentru mai mult de o ju-
matate de secol. Curtea Constitutionald a Germaniei a adaptat conceptul din
dreptul administrativ, in care proportionalitatea a jucat un rol important in
justitie cu preponderenta referitor la controlul actiunii administrative de la
sfarsitul secolului al XIX-lea. Efect al revolutiilor dreptului omului de dupa
cel de-al doilea rdzboi mondial ,,noul constitutionalism” a imbrétisat analiza
proportionalitatii ca metoda adecvata pentru administrarea conflictelor dintre
drepturi si interese. In prezent, ia domina agenda curtilor constitutionale si a
curtilor supreme din intreaga lume. Incepand cu anii 90 aproape fiecare sis-
tem de justitie constitutionala face apel la testul de proportionalitate.

Scopul cercetarii rezidd in identificarea criteriilor obiective, stiintific fun-
damentate pentru a determina echitatea aplicarii principiului proportionalitatii
in aplicarea sanctiunii disciplinare pentru actiuni comise de judecatori in
exercitarea mandatului.

Obiectivele trasate

Pentru a atinge scopul determinat trasaim urmatoarele obiective:

1. Fundamentarea stiintifica a principiului proportionalitatii.

2. Identificarea reglementarilor normative privind aplicarea sanctiunilor
disciplinare judecatorilor.

3. Aplicarea principiului proportionalitatii in procedurile disciplinare cu
privire la judecatori.

Reflectii privind importanta principiului proportionalitatii

In prezent, principiul proportionalititii este aplicat de citre instantele
supranationale, in special Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si,
de catre Curtea Europeana de Justitie (CJUE) [1]. Principiul proportionalitatii
este cel mai influent principiu in ordinea juridica a Uniunii Europene [2].
Astfel, o consacrare a principiului proportionalitatii o regdsim in Tratatul
privind Uniunea Europeana, mai precis la art. 5 [3]. Totodata, principiul
proportionalitdtii este un principiu adanc inrddacinat in mai multe sisteme de
drept, atat in faza de elaborare a legilor, cat si in faza de aplicare a acestora.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si instantele statelor mem-
bre au fost responsabile pentru determinarea intelesului proportionalitatii.
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Instantele sunt cele responsabile cu analizarea masurii dispuse. Este aceasta
adecvata si potrivita pentru a atinge scopul propus? Totodata, se va examina
dacd masura este necesara sau daca scopul ar fi putut fi atins printr-un mij-
loc mai putin ,,invaziv”. In doctrina au existat unele incertitudini cu privire
la faptul daca al treilea element al testului proportionalitatii, numit adesea
proportionalitatea stricto sensu, face parte, de asemenea, din testul unional.
Un lucru este cert ca proportionalitatea se va aplica diferit in functie de fie-
care situatie concreta si raportat la circumstantele cauzei. Totodata, trebuie
de mentionat ca metoda proportionalitatii nu produce ipso facto, rezultate
substantiale, adica nu dicteaza raspunsurile corecte, ci ii ajuta pe judecatori
sa administreze conflictele in discutie, avand ca scop optimizarea principiilor.

Ca principiu general al dreptului, proportionalitatea presupune o relatie
considerata justa, intre masura juridica adoptata, realitatea sociala si scopul
legitim urmarit. In doctrina, s-a afirmat ca proportionalitatea poate fi anali-
zatd cel putin ca rezultat al combindrii a trei elemente: decizia luata, fina-
litatea acesteia si situatia de fapt céreia i se aplica. Proportionalitatea este
corelatd cu conceptele de legalitate, oportunitate si putere discretionara. in
dreptul public, incalcarea principiului proportionalitatii este considerata ca
fiind depasirea libertatii de actiune, ldsata la dispozitia autoritatilor, si, in ul-
tima instanta, exces de putere. Totodatd, este necesar de mentionat ca exis-
ta interferentd intre principiul proportionalitdtii si alte principii generale ale
dreptului, respectiv: principiile legalitatii si egalitatii, precum si principiul
echitatii si justitiei. Esenta acestui principiu consta in relatia considerata justa
intre elementele componente. Astfel, principiul proportionalitdtii semnifica
faptul ca o anumita actiune trebuie sa fie proportionald cu scopul sdu. Cu alte
cuvinte, o actiune nu trebuie sa mai faca nici mai mult, nici mai putin decat
este necesar pentru atingerea obiectivului. Dacd o actiune ar face mai mult
decét este necesar pentru atingerea unui obiectiv, exista riscul ca actiunea sa
fie excesiva si sa prejudicieze, intr-o forma sau alta, anumite drepturi si inte-
rese legitime.

In doctrina se mentioneaza ca, echilibrul pe care il implici un raport de
proportionalitate se bazeaza pe diferente dar si interrelatii care sd permita
functionarea sistemului institutional, in asa fel incat sa se evite concentrarea
excesiva a puterii sau a exercitiului acesteia, precum si excesul de putere, mai
ales prin incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Fina-
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litatea raportului de proportionalitate dintre autoritatile publice o reprezinta
,,stabilirea unor corelatii echilibrate intre guvernanti si guvernati, in respectul
libertatilor publice” [4].

Sintetizand, putem spune ca proportionalitatea este un principiu fundamen-
tal al dreptului consacrat explicit sau dedus din reglementari constitutionale,
legislative si ale instrumentelor juridice internationale, bazat pe valorile drep-
tului rational, ale justitiei si echitdtii si care exprimd existenta unui raport
echilibrat sau adecvat, intre actiuni, situatii, fenomene precum si limitarea
masurilor dispuse de autoritdtile statale la ceea ce este necesar pentru atin-
gerea unui scop legitim, in acest fel fiind garantate drepturile si libertatile
fundamentale, si de evitat abuzul de drept.

Analizand practica judiciara cu privire la aplicarea principiului
proportionalitatii si mediul academic, se impune concluzia ca s-a contribu-
it Tn mare masura la formarea unui proces elaborat din trei elemente care
alcatuiesc principiul proportionalitdtii, asa numitul test la proportionalitatii.
Astfel, prima etapa vizeaza verificarea caracterului adecvat/potrivit, a doua
analizeaza necesitatea masurii si, in final cea din urma presupune o analiza a
proportionalitatii stricto sensu.

Reglementari constitutionale si legale privind sanctionarea judecatorilor

In doctrina, rispunderea magistratului a reprezentat multa vreme un subiect
mai putin discutat, sau chiar evitat. Totusi, in prezent criza pe care justitia o
traverseaza in Republica Moldova a facut ca discutiile privind rdspunderea
judecdtorului sa reprezinte un subiect de discutie pentru autoritdti si socie-
tatea civila. Astfel, raspunderea judecatorului a devenit un subiect de interes
public. Totodata, subliniem ca problematica raspunderii magistratului trebuie
privita si analizatd in contextul in care justitia este o putere in stat, iar potri-
vit principiului separatiei puterilor, puterea judecatoreasca de celelalte puteri.
Totodatd, esenta acestui principiu fundamenteaza ideea necesitatii existentei
unei raspunderi a magistratului, pentru ca orice persoana investita cu o putere
are tendinta de a abuza de ea. Pentru a preveni abuzul de putere este necesar
ca, prin natura fireasca a lucrurilor, puterea sa limiteze puterea [5, p. 100].

De mentionat ca reglementarile constitutionale privind mecanismul de
sanctionare a judecatorilor, in raport cu necesitatea respectarii principiilor
de inamovibilitate si inviolabilitate au evoluat in determinare: a) Constitutiei
Republicii Moldova; b) Legea Nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
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judecatorului; ¢) Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Supe-
rior al Magistraturii”; d) Legea nr. 950 din 19 1ulie 1996 cu privire la colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor; d) Legea nr. 178 din
25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, cuprin-
zand patru etape. Astfel, prima etapa incepe cu 27 august 1994, data intrarii
in vigoare a Constitutiei Republicii Moldova, cu modificérile si completarile
ulterioare. Dispozitiile articolului 116 alin. (1) din Constitutie garanteaza asi-
gurarea independentei judecatorului si stabilesc ca, (1) Judecatorii instantelor
judecdtoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii. lar
potrivit art. 116 alin. (6) din Constitutie ,,sanctionarea judecatorilor se face in
conformitate cu legea”. Aceste dispozitii constitutionale au fost dezvoltate in
prevederile legilor, respectiv incepe a doua etapa cu adoptarea Legii Nr. 544
din 20 tulie 1995 cu privire la statutul judecatorului. Potrivit art. 1 alin. (3)
din legea citata supra, judecatorii instantelor judecdtoresti sunt independenti,
impartiali si inamovibili si se supun numai legii. lar dispozitiile articolului 21
reglementeaza raspunderea disciplinara.

A treia etapa Incepe cu adoptarea Legii nr. 947 din 19 iulie 1996 ,,Cu privi-
re la Consiliul Superior al Magistraturii” si a Legii nr. 950 din 19 iulie 1996
cu privire la Colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinard a judecétorilor.
Si respectiv, etapa a patra, finala, incepe prin adoptarea Legii nr. 178 din 25
tulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, care a institu-
it mecanismul privind tragerea la raspundere raspunderea disciplinara a jude-
catorilor. Pornind de la aceste momente invocate, in cele ce urmeaza ne pro-
punem sa realizadm o analiza privind aplicarea principiului proportionalitatii
in cazurile cu privirea la sanctionarea judecatorului.

Aplicarea principiului proportionalitaitii in procedurile de sanctionare
a judecatorilor

Cu privire la principiul proportionalitatii, savantul lon Deleanu considera
ca acesta este un principiu constitutional, dar, n lipsa unor predeterminari
legale ale proportionalitatii, aceasta este o chestiune concreta, de fapt, care
urmeaza sa fie verificatd si apreciatd de autoritatea competenta in fata ca-
reia s-a invocat proportionalitatea”. In dreptul constitutional, dupi cum am
mentionat la pct. 1 principiul proportionalitatii isi gaseste aplicarea in speci-
al in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Este considerat ca un criteriu eficient de apreciere a legitimitatii interventiei
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autoritatilor statale in situatia limitarii exercitiului unor drepturi. Mai mult,
chiar daca principiul proportionalitdtii nu este consacrat expres in constitutia
unui stat, doctrina si jurisprudenta il considerad ca facand parte din notiunea
de stat de drept [6, p. 87-88].

De asemenea, in doctrind se sustine cd proportionalitatea nu este exclusiv
un principiu al dreptului rational, ci in acelasi timp, este un principiu al drep-
tului pozitiv, un principiu cu valoare normativa. Astfel, proportionalitatea este
un criteriu juridic prin care se apreciaza legitimitatea ingerintei puterii statale
in domeniul exercitarii drepturilor si libertdtilor fundamentale. Acest princi-
piu, este consacrat explicit sau implicit, in instrumente juridice internationale,
precum si de majoritatea constitutiilor tarilor democratice [7, p. 328].

In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar dimi-
nua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului. Aceasta
concluzie deriva din alin. (1) al articolului 54 din Constitutie. [8] Cu toa-
te acestea, alin. (2) al aceluiasi articol stabileste: ,,Exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri, decat celor prevazute de lege,
ce corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bundsta-
rii economice a tarii, a ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in
masa si a infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoana, impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autorititii si impartialitatii justitiei”. In cele din urma, alin. (4) al articolului
mentionat prevede ca ,restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii”. Pe
langa faptul ca prevederile constitutionale de la articolul 54 mentionate su-
pra contin reglementari care reflectd principiul proportionalitatii, dispozitiile
articolul 2 din Legea nr.178 cu privire la raspunderea disciplinara a judecato-
rilor stabilesc principiile pe care se bazeaza raspunderea disciplinard privind
judecdtorii, in special: a) legalitatii; b) respectarii independentei justitiei; c)
echitatii procedurii; si d) proportionalittii dintre abaterea disciplinara comi-
sa s sanctiune.

Avand in vedere prevederile legale invocate supra, observam ca legislatia
nationald reglementeaza principiului proportionalitatii, si respectiv aplicarea
acestuia Tn procedurile disciplinare fatd de judecatori initiate pentru abaterile
disciplinare comise, dupd cum o cer standardele internationale in materie.
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Totodatd, concluzionez ca trebuie sd existe un echilibru intre independenta
judecdtorului si masurile instituite pentru al trage la raspundere. Prin ur-
mare, existenta echilibrului intre masurile aplicate judecadtorului privind
sanctionarea si independenta fatda de acesta, contribuie la realizarea unui ra-
port de proportionalitate, de natura sa asigure buna functionare a intregului
sistem judecatoresc. Cu cat mai mult reglementarile legale privind tragerea
la rdspundere a judecatorului reusesc sd materializeze cerintele principiului
proportionalitatii, cu atdt mai mult existd garantia evitdrii unor forme de con-
centrare a puterilor statului in independenta judecatorului. Astfel, masurile
privind tragerea la raspundere a judecatorului trebuie sa fie justificate pentru
a nu aduce atingere principiului proportionalitatii.

In context, reiterez constatirile Comisiei de la Venetia, care explica faptul,
ca oricat de importantd ar fi libertatea judecatorilor in exercitiul functiei lor
judiciare, ea nu exclude tragerea la raspundere a acestora, fiind obligatorie
asigurarea unui echilibru intre imunitatea lor, ca mijloc de protectie impotriva
presiunilor nepotrivite si a abuzului din partea altor puteri ale statului sau din
partea persoanelor si ideea cd, un judecator nu este deasupra legii. La fel de
important, Comisia de la Venetia arata cat se poate de clar faptul ca atunci,
cand conduita gresita a judecatorului este aptd sa submineze increderea pu-
blica in sistemul judiciar, este in interesul public sd se instituie proceduri
disciplinare impotriva acelui judecator [9].

Astfel, avand in vedere statutul special al judecatorilor, statut conferit de Le-
gea fundamentald, dar si de reglementarile internationale, orice reglementare
privind rdspunderea acestora trebuie sa respecte principiul proportionalitatii,
urmarindu-se pastrarea unui echilibru intre rdspundere si independenta. Deci,
sanctionarea (rdspunderea) judecdtorului pentru comiterea de abateri trebuie
si fie adecvata si inevitabild. In acelasi timp, sanctiunea trebuie si urma-
reascd si un scop preventiv: pentru alti judecatori trebuie s devind evident
ca pentru comiterea unor abateri, Tn mod obligatoriu intervine raspunderea.
Desigur ca mecanismul atragerii la raspundere a judecatorilor trebuie sa fie
foarte echilibrat, iar garantiile si imunitatile acordate judecatorilor — foarte
bine gandite. Chiar si o nesemnificativa inclinare in oricare dintre parti este
periculoasa: o sporire minora a garantiilor si imunitatilor poate duce la extin-
derea semnificativa a lipsei de raspundere pentru abaterile comise sau incal-
carea normelor de eticd judecatoreascad, iar o reducere minora a garantiilor si
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imunitatii judecatorilor este in masurd sa distruga complet sau sa slabeasca
considerabil independenta judecatorilor.

Totusi, in orice caz, limitarea trebuie sa urmareascad un scop legitim si sa fie
proportionala, astfel Incét sa nu submineze nsasi esenta dreptului. Asadar, ori
de cate ori se pune problema restrangerii unui drept sau a unei libertati fun-
damentale, principiul proportionalitdtii reprezintda o garantie ce are in vedere
,realizarea unui just echilibru Intre interesele individuale si interesul public
sau Intre diferitele interese private care corespund drepturilor subiective fun-
damentale, consacrate si garantate constitutional”. Sanctiunile disciplinare
se aplica proportional gravitatii abaterii disciplinare comise de judecator si
de circumstantele personale ale acestuia. Gravitatea abaterii disciplinare este
determinata de natura faptei comise si de consecintele produse. Consecintele
produse sunt evaluate avand 1n vedere atat efectele asupra persoanelor impli-
cate in procesul judiciar 1n cadrul cdruia s-a comis fapta, cat si efectele asupra
imaginii i prestigiului justitiei.

In acest sens, trebuie sa fie pusa in balantd necesitatea tragerii la raspun-
dere a magistratilor (atunci cand este cazul), modalitatea si limitele in care
acestia pot fi trasi la rdspundere, astfel incat sa nu fie afectatd independenta
personald si functionalda a magistratilor. Altfel spus, reglementarile mijloc
(necesare pentru atingerea scopului tragerii la raspundere, trebuie sa fie intr-
un echilibru rezonabil, incat respectarea independentei magistratilor sa fie
efectiva si concretd, iar nu iluzorie si abstracta.

De asemenea, este necesar de mentionat ca, potrivit dispozitiilor Legii nr.
178 privind raspunderea disciplinara a judecatorilor, pentru abaterile discipli-
nare li se aplicd sanctiunea diminudrii salariului. In acest context, pornind de
la faptul ca prin aceasta sanctiune se diminueaza salariul judecatorului, ori de
cate ori se va aplica aceastd sanctiune, este necesar de a pune in balanta si a
diferentia faptele judecatorului dupa gravitate, fara a se 1 se aduce o ingerinta
nejustificatd prin aplicarea prezentei sanctiuni.

Prin urmare, este necesar sa se prevada ca, orice masura privind tragerea
la raspundere a judecatorului este proportionald daca: este potrivita pentru
atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este
necesara pentru atingerea scopului; si ¢) este rezonabila. Totodatda, masura
intreprinsa fata de judecatori este una rezonabila dacd ingerinta produsa prin
ea nu este disproportionala in raport cu scopul urmarit. Totodata, este necesar
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de specificat faptul ca, sirul abaterilor disciplinare prevazute de Legea nr.178
privind raspunderea disciplinard a judecdtorilor a fi necesar de inceput cu
abaterea disciplinara prevazuta pentru incalcarea (nerespectarea) juramantu-
lui de catre judecator. Prin urmare, depunerea juramantului de catre judecator
declard atasamentul acestuia pentru interesul cetdtenilor, pentru respectarea
Constitutiei si legile tarii.

Potrivit doctrinei de drept administrativ, juramantul este definit ca:
,declaratia solemna de vointa (cu sau fara formula sacramentald) prin care
o persoana numita Intr-o functie politica, functie publicd, de demnitate poli-
tica ori de ales local se angajeaza sa isi exercite atributiile cu buna-credinta,
diligenta maxima si cu respectarea legii [10]. Totodata, tin sa remarc faptul
ca, in doctrind si in literatura de specialitate, nu s-a acordat o atentie deo-
sebitd acestui subiect desi este extrem de important si de actual, cu multi-
ple consecinte practice. In context, retin ci pentru exercitarea unei functii
publice se depune un jurdmant prin care sa se declare atasamentul pentru
interesul cetdtenilor, si pentru a respecta legile pentru Constitutie. Prin ur-
mare, prin incdlcarea jurdmantului judecatorii ar urma sa fie sanctionati dis-
ciplinar, pentru ca au o responsabilitate fatd de cetdteni, si bucurandu-se de
increderea publica inclusiv pe baza depunerii juramantului. Astfel, daca o
persoana care se afla sub incidenta unui jurdmant cerut de lege pentru exer-
citarea unei functii publice, va incalca juramantul depus, se vor considera
ca prin actiunile ei a incalcat prevederile legale, iar pentru judecatori ca au
comis o abatere disciplinara.

Totodata, avand in vedere statutul distinct al judecatorului intr-un stat de
drept, este necesar de subliniat ca, Legea nr. 178 privind raspunderea disci-
plinard a judecatorilor trebuie sa contind un articol separat, care sa prevada
detaliat criteriile privind aplicarea principiului proportionalititii in contextul
tragerii la raspundere disciplinara a judecatorului, pentru a asigura un meca-
nism eficient si ireprosabil.

Prin urmare, sanctiunile disciplinare se aplica proportional gravitatii abate-
rii disciplinare comise de judecator si de circumstantele personale ale acestu-
1a. Gravitatea abaterii disciplinare este determinata de natura faptei comise si
de consecintele produse. Consecintele produse sunt evaluate avand in vedere
atat efectele asupra persoanelor implicate in procesul judiciar in cadrul caruia
s-a comis fapta, cat si efectele asupra imaginii si prestigiului justitiei.
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Concluzii

1. In consecinta, avand in vedere cele invocate supra, se impune concluzia ci
raspunderea disciplinard a judecatorului este una personala si directd, derivand
din obligatia judecatorului fata de functia si rolul sdu in sistemul judiciar, dar si
din conduita pe care trebuie sa o dovedeasca fatd de justitiabili si stat.

2. Totodata, tragerea la raspunderea disciplinara a judecatorului trebu-
ie abordata in conformitate cu principiul proportionalitatii, pentru garanta-
rea independentei judecatorului. Toate evaludrile privind procedurile disci-
plinare fatd de judecdtori trebuie sd contind o analizd 1n baza principiului
proportionalitatii.

3. Prin urmare, respectarea principiului proportionalitdtii inseamna s se
asigure faptul ca abordarea aleasa si intensitatea actiunii sunt necesare pentru
atingerea obiectivelor sale si, totodata, pentru asigurarea independentei jude-
catorului.

Propuneri

In contextul celor invocate, considerdm ci este necesar ca legislatorul sa
acorde o atentie speciald, in vederea optimizarii etapelor privind procedura
tragerii la raspundere disciplinard a judecatorilor, deoarece pentru realiza-
rea raspunderii judecatorilor este necesar un mecanism eficient, care sa fie
ireprosabil, in special faptul abaterii concrete a judecatorilor trebuie sa fie
demonstrat, vinovatia in comiterea acesteia — confirmata si sanctiunea trebuie
sa fie echitabild, adecvata si proportionala.
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In conformitate cu art. 5 din Constitutia Romaniei de la 1923 [1], Romanii,
fara deosebire de origina etnica, de limba sau de religie, se bucura de liberta-
tea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de libertatea
intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertatile si drepturile stabi-
lite prin legi.

Constitutia Republicii Moldova [2] prevede la art. 1 ca demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate. Pornind
de la buchia Legii Fundamentale, drepturile si libertatile omului ar trebui sa
devina cartea de capatai a statului, astfel incat acestea sa defineasca sensul,
continutul legilor si a procesului de aplicare a acestora, sa orienteze activita-
tea legislativului si a puterii executive, a autoritatilor administratiei publice
locale si a autoritatilor prin care se realizeaza justitia.

Cu parere de rau, in conditiile actuale, aceste prevederi din Constitutie nu
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sunt respectate intocmai; nu este aplicat in deplina masura principiul de baza
al statului de drept — prioritatea drepturilor si libertatilor omului in raport cu
oricare dintre actiunile si masurile autoritatilor publice realizate in politica
internd si externd a statului.

O astfel de stare a lucrurilor ne determind sa credem ca nu este sufici-
entd doar proclamarea in constitutie a drepturilor si libertdtilor omului si
cetateanului, conditia iminenta tinand de crearea unor conditii $1 mecanisme
pentru punerea lor 1n aplicare, astfel incat, drepturile omului sa nu fie neglija-
te, iar respectarea lor sa devind un factor constructiv in dezvoltarea societatii
si dreptului din Republica Moldova.

Acelasi lucru este valabil si Tn raport cu societatea civila si institutiile sale,
al caror fundament juridic privind formarea si activitatea sa este consacrata in
cuprinsul legislatiei nationale si internationale.

Pentru intelegerea conceptuala a societatii civile prin prisma realitatii de
azi, nu este indeajuns examinarea acesteia exclusiv de pe pozitia contrastanta
cu statul si masurile de interventie a acestuia in diverse domenii de interes
public. Principalul lucru in conceptia general democratica a societétii civile
moderne trebuie sa fie centrata pe identificarea unor caracteristici calitative
specifice relatiilor sociale, unitatea sistemica a cdrora constituie societatea ci-
vila moderna. In acest context ne raliem opiniei exprimati de academicianul
Ion Guceac, care priveste societatea civild ca pe un gen de proces comunica-
tional Intre stat si cetatean, in cadrul caruia anumite grupuri sociale, relativ
autonome 1n raport cu statul, isi promoveaza interesele de grup [3, p. 116].

In aceasta ordine de idei, societatea civild poate fi privita nu doar ca un do-
meniu de interes privat sau un concept pur juridic. In conditiile in care statul
nu este in masurd sa formeze societatea civild doar prin adoptarea legislatiei
pertinente, societatea civila trebuie privita ca o etapa naturald, cea mai Tnalta
forma de auto confirmare a individului [4, p. 190].

Dupd cum se stie, statul, ca organizatie politicd dominanta in societate,
prin mijloace juridice, directioneaza si reglementeaza relatiile sociale, inclu-
siv comportamentul oamenilor. Astfel, normele juridice constituie un element
de baza al comportamentului social si individual.

Indeplinind functia de reglementare a relatiilor si proceselor sociale, sta-
tul influenteaza constant un domeniu destul de larg al vietii umane. Limite-
le si caracterul libertatii individuale si autonomia acesteia sunt determinate
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de legitatile obiective de dezvoltare ale societdtii. Statul, in activitatile sale,
in opinia profesorului rus N. Vitruk, este legat de aceste legitati si nu poate
actiona in contradictoriu cu ele [5, p. 44].

Orice constitutie 1si poate justifica destinatia sa sociala, poate satisface
asteptarile societdtii doar atunci cand principiile si normele sale sunt puse
in aplicare, fac parte din practica sociala, sunt implementate in relatiile so-
ciale. Constitutia 1si poate justifica destinatia sa si din perspectiva asigu-
rarii functionalitatii mecanismului de formare si de sustinere a institutiilor
societatii civile, inclusiv de sprijin pentru participarea institutiilor societatii
civile la procesul legislativ.

In literatura de specialitate, cu exceptii neinsemnate, nu este abordati
problema privind acest mecanism, din care motiv, vom stradui sa identifi-
cam unele aspecte ce tin de continutul conceptelor: ,,formarea institutiilor
societatii civile” si ,,sprijinirea institutiilor societatii civile”.

Majoritatea curentelor stiintifice recunosc statul ca si formd organiza-
torica care asigurd existenta juridica a individului, realizarea drepturilor si
libertatilor consacrate in legislatia respectiva, societatea civild constituind
domeniul in care aceste drepturi si libertati sunt exercitate.

Nevoia individului de o putere publicd puternica si, impreuna cu aceasta,
de o protectie juridicd, fizica etc. este satisfacutd de catre stat, iar necesitatea
de libertate, auto confirmare creativa in toate domeniile vietii sociale este asi-
gurati de catre societatea civild. In acelasi timp, statul si societatea civila ar
trebui sa fie in mod ideal intr-o stare de echilibru, astfel incat in cazul in care
statul 151 depaseste limitele de competenta, se intensifica inceputurile inhiba-
te ale ,,libertdtii”, ceea ce duce la cresterea unor tensiuni in cadrul societati
soldate cu conflicte grave. Anume aceste imprejurari ar fi putut provoca re-
formele profunde de la sfarsitul secolului al XX-lea ce au avut loc in fostele
state membre ale lagarului socialist.

In cazul in care statul este slabit si nu este capabil si-si indeplineasca
functiile sale Tn mod eficient, aceasta duce din nou la o crestere a tensiunilor
sociale si la o crestere a popularitatii sloganuri care cer sau care promit un
stat cu o guvernare ,,puternicd” capabild de a ,,scoate” tara din criza. Atunci
cand doua inceputuri sunt 1n echilibru, statul asigura in mod eficient nevoile
oamenilor de protectie juridica si se limiteaza cu societatea civila.

Satisfacerea nevoii oamenilor in protectie juridica si crearea unui anumit
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gen de ,,platforma apolitica de comunicare” in domeniile social, economic,
cultural si religios se realizeaza prin utilizarea de catre autoritatile publice
ale statului a unor mijloace, modalitati si metode de creare a unor structuri
sociale (asociate in baza unor criterii sociale, profesionale si de alta natura),
ale caror activitati genereaza, in primul rand, relatii juridice menite sa reali-
zeze s1 sa asigure protectia drepturilor individului, solutionarea unor sarcini
comune in sfera economiei, culturii si altor domenii ale vietii sociale si, in al
doilea rand, influenteaza autoritatile publice si asigurd protectia oamenilor de
interventia abuziva a acestor autoritdti in viata sociala.

Autorul rus M. Reznik este de parere ca ,,socializarea civila ar trebui sa par-
curgd un drum lung de maturizare si ,,crestere” a partilor culturale interne prin
activitatile ingisi a actorilor autonomi si interactiunea si dezvoltarea lor coordo-
natd. Convolutia subiectilor Inseamna miscarea lor treptata spre civismul avan-
sat, auto descoperirea si auto dezvaluirea fortelor lor ,,superioare” ancestrale. Ea
exprima un grad ridicat de echilibru dinamic intre ele, In care consimtamantul
civil este principalul instrument al politicii lor de viata” [6, p. 149].

Astazi, in Republica Moldova, societatea civila nu este inca bine dezvolta-
ta, este inca la etapa formarii, elementele acesteia manifestandu-se treptat in
viata social autonoma.

Specific situatiei in care ne aflim noi este faptul cd Republica Moldova
apartine in mod traditional acelor tari care sunt orientate mai mult asupra
statului decat asupra societatii. Totusi, asa cum mentioneaza academicianul
Ion Guceac, comunitatea ONG-lor, care activeaza in cadrul statelor postco-
muniste, printre care si cea din Republica Moldova, poate fi examinata ca
nucleu, element de baza al societatii civile, deoarece 1n cadrul acestui anturaj
s-a pastrat, in cea mai mare masura, prioritatea valorilor morale [3, p. 117].

In constiinta sociald mai persista convingerea profundi in nevoia unui
stat puternic care este echivalat cu samavolnicia puterii. Societatea, prin
traditie, nu este inca suficient de autonoma si independentd, iar cetatenii
sunt adesea ldsati in mila si nemila politicienilor atotputernici. Acest as-
pect poate fi apreciat ca ,,ramasite ale trecutului” care franeaza dezvoltarea
societatii civile.

Anume atitudinea fata de putere devine factorul determinant al locului pe
care il ocupd individul, comunitatea sau statul in cadrul societdtii. Cu cat
mai multd putere detine individul (grupul de indivizi), cu atat mai inaltd este
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pozitia sa sociala. Prin urmare, structura societatilor de acest gen este una
bipolara, fiind compusa dintr-un grup mic de ,,0ameni ai puterii” si cei care
constituie ,,restul”.

Totusi, urmarind evolutiile recente pe plan national, se observa ca socie-
tatea incepe sa se apropie de modelul occidental, care se caracterizeaza prin
predominanta proprietdtii asupra puterii, un strat social de mijloc foarte mare
st influenta moderatd a statului asupra proceselor sociale. Implementarea
acestui model necesita, insa, o schimbare de proportii a fundamentelor sis-
temului social, astfel incat, asa cum mentioneaza academicianul lon Guceac
atunci cand din comunitatea organizatiilor obstesti standardele morale se vor
extinde asupra altor elemente ale societatii civile ,,...vom putea vorbi despre
prezenta, in Republica Moldova, a societdtii civile, concepute ca o totalita-
te a asociatiilor libere de cetateni (si multitudinea relatiilor dintre ele), care
respecta legile emise de stat si drepturile omului, capabile si disponibile de
a influenta aceste legi si care nu admit implicarea functionarilor publici in
activitatea cotidiana a lor” [3, p. 117].

Nu putem nega faptul ca in Republica Moldova existda deja elemente
ale societatii civile, dar acestea sunt inca slab structurate si insuficient de
institutionalizate, ceea ce le limiteazd influenta asupra altor elemente struc-
tural ale societatii. Una din particularittile pe care o parcurge calea lunga
de maturizare si ,,crestere” a partilor interne ale soietdtii civile in Republica
Moldova este rolul si implicarea inevitabild in acest proces al statului, cel
putin in etapa initiald de formare a societatii civile si a culturii juridice.

In rezultatul acestor constatiri putem conchide ci formarea institutiilor
societatii civile reprezintd un ansamblu de mijloace, modalitati si metode,
utilizarea carora contribuie la formarea premiselor pentru aparitia institutiilor
societatii civile, asigurand un mediu politic, juridic si socio-economic favo-
rabil pentru dezvoltarea acestora.

Prin sustinerea (sprijinul acordat) institutiilor societatii civile putem
intelege ansamblul mijloacelor, modalitétilor si metodelor a caror utilizare
creeaza premise si oportunitdti pentru dezvoltarea si functionarea eficienta a
institutiilor societatii civile.

In ce priveste mecanismul de formare si sustinere a institutiilor societitii
civile acesta poate fi definit ca un sistem de relatii sociale si politico-juridice,
care, direct sau indirect, prin diferite metode, modalitdti si mijloace, tindnd
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cont de factorii de naturd politica, sociald si economica, influenteaza aparitia,
dezvoltarea si transformarea societatii civile si a institutiilor sale.

De eficienta cu care va fi pus in aplicare, prin intermediul relatiilor po-
litico-juridice si sociale, mecanismul de formare si sustinere a institutiilor
societatii civile va depinde dezvoltarea acesteia in Republica Moldova.

In acest context, relatiile politico-juridice capitd o importanti deosebi-
ta, pentru ca in afara unei puteri care dispune de legitimitate democratica,
fara vointa statului, fard existenta unui sistem normativ de permisiuni si
interdictii, fara un sistem al legislatiei nationale — fundament al legalitatii,
aparitia si Tnsdsi existenta societatii civile, dezvoltarea institutiilor sale este
greu de imaginat.

Prin urmare, mecanismul de formare si sprijin al institutiilor societatii ci-
vile poate fi clasificat conventional in mecanismele politico-juridic si social.
Activitatea de succes a statului si a autoritdtilor sale in practica reglementarii
relatiilor sociale presupune nu doar o cunoastere adecvata a limitelor regle-
mentdrii juridice, ci si utilizarea creativa in acest scop a celor mai eficiente
mijloace juridice.

Directiile principale ale mecanismului politico-juridic al formarii si
sustinerii institutiilor societatii civile exprima latura activa a procesului de
transpunere a caracterului de normativitate a legii in procesul de ordonare a
relatiilor sociale. In acest sens s-a mentionat cd una din finalitatile dreptului
tine de ,,afirmarea, prin constrangere dacd este nevoie, a primordialitatii
societatii ca structura autonoma a relatiilor intersubiective, in raport cu su-
biectul” [7, p. 55].

Autorii B. Negru si A. Negru pornind de la aprecierea dreptului ca fe-
nomen social, considera ca rolul acestuia consta in reglementarea conduitei
oamenilor si orientarea activitdtii acestora ,,in conformitate cu interesele ge-
nerale ale societatii” [8, p. 304]. Mai multi autori identifica o functie distincta
a dreptului care consta in ,,reglementarea conduitei umane” [9, p. 158-159],
,reglementare socialda”, functia ,,reglementativa” [10, p. 248-249].

Impartasind plenar aceste constatari, tinem s accentuim ca reglementa-
rea juridicd a relatiilor sociale prin intermediul normelor de drept este un
proces continuu care se dezintegreaza in mai multe etape, la fiecare din care
functioneaza mijloace juridice specifice, care si constituie mecanismul de re-
glementare juridica. Reglementarea juridica include urmatoarele etape:
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- adoptarea normelor de drept si impactului general al acestora in proce-
sul de reglementare a relatiilor sociale;

- aparitia drepturilor si Indatoririlor juridice subiective;

- realizarea drepturilor si indatoririlor juridice subiective, inradacinarea
acestora in comportamentul participantilor la relatiile sociale;

- aplicarea dreptului.

Cele mai caracteristice semne ale mecanismului de formare si sustinere a
institutiilor societatii civile se pot exprima in faptul ca acesta:

- este format si utilizat, de reguld, fiind recunoscut oficial (legiferat) sau
aprobat de un anumit grup de oameni (element constitutiv al societatii);

- reprezintd un sistem complex de institutii publice si obstesti care se afla
intr-o legatura de interdependenta stransa in procesul de realizare a functiile lor;

- destinatia sa constd 1n garantarea, cu sigurantd, neinterferenta statului
in sfera vietii private, protectia drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale omului si cetateanului, atit prin intermediul mecanismelor de stat, cat si
ale mecanismelor sociale, care fac parte din structura sa.

In acelasi timp trebuie si retinem ca domeniul de interventie al principa-
lelor directii de implementare a mecanismului politico-juridic este limitat de
normele de drept, a cdror menire constd in asigurarea relatiilor armonioase,
echitabile intre stat si individ, iar sfera de influentd a mecanismelor sociale se
limiteaza cu relatiile sociale, nereglementate de norme de drept.

Astfel, in opinia noastrd, mecanismele politico-juridic si social nu sunt si-
milare, deoarece mecanismul politico-juridic la toate epocile istorice ale dez-
voltarii statului intotdeauna a fost utilizat ca element de baza al vietii politice
si sociale a societatii (inclusiv si la etapa de nastere si dezvoltare a institutiilor
societatii civile).

Una dintre cele mai importante caracteristici distinctive ale dreptului ca
instrument de reglementare a relatiilor sociale consta 1n eficacitatea acestuia.
Emergent datorita nevoilor societatii si ale statului in organizarea proceselor
si relatiilor sociale, dreptul trebuie sa-si indeplineascd in mod eficient sarcini-
le, sa determine continutul relatiilor sociale, sa se realizeze prin actiunile per-
soanelor fizice si juridice, in cursul si directia proceselor sociale. Prin urma-
re, fiecare incercare de a examina orice aspect al reglementarii juridice este
obligata sa abordeze aspect ce tin de functionarea dreptului, structura acestu-
1a, relatia si interactiunea elementelor sale structurale si, prin urmare, unele
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aspecte ale mecanismului reglementarii juridice. Daca admitem ca ,,normele
unei ordini de drept regleaza (reglementeaza n.n.) comportamentul uman”
[11, p. 50], trebuie sd admitem si existenta unui mecanism de reglementa-
re juridica. Inca in anii 60 ai secolului al XX-lea profesorul rus A. Alexeev
interpreta mecanismul reglementarii juridice ca mecanism care ,,se extinde
asupra Intregului corp de mijloace si instrumente juridice care sunt utilizate
nemijlocit in procesul de reglementare juridicd” [12, p. 30]. Cu toate acestea,
pand in prezent nu s-a Incetdtenit o conceptie definitiva a acestei categorii,
nu a fost structurat din punct de vedere teoretic nici continutul mecanismului
reglementarii juridice si elementele sale.

Gradul cercetarii stiintifice a acestui mecanism este atdt de neinsemnat,
incat manualele de teorie a dreptului contin explicatii destul de vagi sau in
general nu abordeaza acest subiect [8, p. 305]. Aceastd situatie, in opinia
noastra este determinata si de unele aspect terminologice. De exemplu, dupa
Hans Kelsen, comportamentul uman reglat (reglementat n.n.) de o ordine
normativa este ,,fie o actiune determinata de aceasta ordine, fie omiterea unei
asemenea actiuni”. [11, p. 29-30]. In cunoscuta lucrare Doctrina pura a drep-
tului, renumitul savant foloseste 1n repetate randuri cuvantul a ,,reglemen-

.,

ta”: ,,ordine normativa care regleaza comportamentul uman...; [11, p. 41]
»actele de gandire ale omului care regleaza normele acestei ordini... ”; [11,
p. 42] ,,comportamentul reglat de o norma...” [11, p. 51] In opinia savantului
mentionat, actionand asa cum este Tmputernicit de o norma sa actioneze, ori
comportandu-se asa cum 1i este permis ... de catre o altd norma, o persoana
aplica norma [11, p. 30]. Cu timpul notiunea ,,aplicd” a devansat-o pe cea de
,regleaza”, astfel incat doctrina juridica contemporana utilizeaza cu prioritate
expresia ,,aplicarea dreptului”. Exista si opinii precum ca noutatea relativa a
conceptului de mecanism de reglementare juridica nu a permis stabilirea unui
continut suficient de strict, iar in doctrina juridica persistd o diversitate de
opinii privitor la aceastd problema, care difera in functie de modul de perce-
pere a obiectivelor reglementarii juridice [13, p. 48].

Doar asa putem explica folosirea nu prea des 1n lucrarile stiintifice din do-
meniul dreptului a expresiei ,,mecanism de reglementare juridica”, prin care
urmeaza sa intelegem un sistem de mijloace juridice organizate intr-o ordine
consecventa pentru ordonarea eficienta a relatiilor sociale si promovarea inte-
reselor subiectilor de drept. Constatand oportunitatea folosirii acestei expresii
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in contextual lucrarii noastre, precizam ca mecanismul reglementarii juridice
creeazd conditii favorabile pentru cresterea eficientei si calitdtii punerii in
aplicare a legii, inclusiv a nivelului de culturd juridica a populatiei.

In literatura de specialitate este lansati opinia conform cireia in continutul me-
canismului de reglementare juridica pot fi distinse mai multe etape [14, p. 35-42]:

1. Etapa de reglementare: adoptarea actelor normative care sa serveasca
in calitate de ,,fortd motrice” al acestui mecanism. In cadrul acestei etape
are loc instituirea unor autoritati publice la nivelul unitatilor administrati-
ve teritoriale care sa pund 1n aplicare atributiile statului in raport cu socie-
tatea, asigurarea realizdrii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
participantilor la relatiile sociale.

2. Etapa protectiei juridice a valorilor sociale. Etapa include: stabilirea
unor masuri de constrangere; stabilirea faptelor antisociale, etc..

3. Etapa asigurarii legalitdtii In societate si stat: instituirea instantelor
judecatoresti, instituirea procuraturii si identificarea sarcinilor functionale
ale acesteia.

In ciuda faptului ci societatea civild dispune de propriile sale surse de au-
todezvoltare, independente de stat, In multe privinte, formarea si dezvoltarea
principalelor sale institutii are totusi necesitate de interventia statului. Altfel
spus, formarea si sprijinirea institutiilor societatii civile se realizeaza cu con-
cursul mecanismului reglementarii juridice. Statul de drept nu este conceput
ca sa opuna rezistenta societdtii civile, ci pentru a crea conditiile cele mai
favorabile pentru functionarea si dezvoltarea sa normala.

Pot fi identificate cel putin trei dintre actiunile posibile ale statului in
aceastd directie. In primul rand, statul poate incerca si impuni regulile de
convietuire ,,de sus” prin utilizarea capacitatilor sale pentru a maximiza
neutralizarea diversititii culturale. In al doilea rind, existi posibilitatea de
a construi un spatiu comun la nivelul statului ,,de jos”, prin delegarea cétre
centru a competentelor, care nu poate fi puse cu succes in aplicare la nivel
local. In al treilea rand, statul poate urma calea protejarii intereselor sale
corporative, reprezentate de functionarii publici la toate nivelurile de mani-
festare a puterii publice.

Statul stabileste directiile principale ale politicii economice si adopta
legislatia, creeaza si controleaza actiunea institutiilor economice in interesul
public, adicd in cadrul asa numitei genetici institutionale, statul, care pretinde
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a fi unul democrat, se manifesta obiectiv, ca si reprezentant a societdtii civile
luata in ansamblu.

In plus, statul, reprezentat de autorititile sale autorizate, coparticipi la
proiectarea institutiilor societdtii civile prin aplicarea unui mecanism special
(politico-juridic) pentru formarea si sustinerea acestora din urma.

Principalele domenii de implementare a mecanismului juridic pentru for-
marea si sustinerea institutiilor societatii civile reprezinta totalitatea metode-
lor, modalitatilor si mijloacelor utilizate de stat prin intermediul autoritdtilor
publice autorizate, puse in aplicare prin mecanismul de constrangere statala.
Acest mecanism poate interveni nemijlocit asupra institutiilor societatii civile si
indirect prin intermediul altor institutii publice si organizatii sociale importante.

Interventia directd a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea
institutiilor societatii civile poate avea loc prin:

1) crearea unui cadru legislativ favorabil pentru instituirea (inregistrarii
de stat) a institutiilor societétii civile;

2) acordarea sprijinului financiar si alte forme de sprijin la inregistrarea
de stat a organizatiilor obstesti. Asa cum mentioneaza academicianul Ion Gu-
ceac dezvoltarea societafii civile este stimulata si de politicile publice adopta-
te de autoritatile statului: fixarea unui tratament fiscal special; stabilirea unor
foruri de reprezentare functionald; statornicia de garangilor privind accesul la
procesul de decizie, protejarea de interferenta statului in problemele interne;
subventionarea cu fonduri publice; obligativitatea de a avea membri si sus-
tindtori, extinderea legala a contractelor; descentralizarea responsabilitatilor
referitoare la implementarea politicilor [3, p. 129];

3) cooperarea dintre autoritdtile publice si institutiile societatii civile, fapt
ce contribuie la promovarea dialogul si consensului intre societate si stat, pre-
cum si dezvoltarea si perfectionarea acestor institutii;

4) asigurarea unui anumit grad de participare a puterii publice in activitatea
anumitor institutii ale societatii civile (de exemplu, avocatura, notariatul, etc.).

Interventia indirectd a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea
institutiilor societatii civile reprezintd rezultatul actiunii indirecte a autoritatilor
publice asupra diferitelor tipuri de relatii sociale, care influenteaza intr-un fel
sau altul institutiile societatii civile. Astfel, in rezultatul impactului meca-
nismului juridic asupra relatiilor sociale acestea din urma suportd anumite
transformari si, la rindul lor, influenteaza formarea si dezvoltarea institutiilor
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societatii civile. In consecinta, formarea si sustinerea indirecta a institutiilor
societatii civile prin intermediul acestui mecanism juridic se realizeaza prin
intermediul urmatorilor factori:

1) factori economici (economie multisectoriald, pluralitatea formelor de
proprietate, piatd reglementat, etc.);

2) factori social-politici (separatia si colaborarea puterilor (legislativa, exe-
cutiva si judecatoreascd, descentralizarea puterii), pluralismul politic, dreptul
de a participa la administrarea treburilor publice , statul de drept, egalitatea
tuturor 1n fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber la justitie, etc.);

3) factori spirituali (lipsa unei ideologii instituitd ca ideologie oficiala a
statului, libertatea constiintei, spiritualitate si moralitate inalta).

Pentru ca institutiile societatii civile din Republica Moldova sa aibd un
impact decisiv asupra procesului legislativ este nevoie ca mecanismul juridic
pentru formarea si sustinerea acestor institutii sa asigure urmatoarele conditii:

— crearea unui cadru legislativ favorabil pentru instituirea (inregistrarii
de stat) a institutiilor societétii civile;

— acordarea sprijinului financiar si alte forme de sprijin la Inregistrarea
de stat a organizatiilor obstesti;

— cooperarea autoritatilor publice cu institutiile societatii civile (organi-
zarea forumurilor, conferintelor, dezbateri comune pe marginea problemelor
importante cu care se confrunta societatea;

— dezvoltarea unei economii multisectoriale, asigurarea pluralitétii for-
melor de proprietate, piata reglementata , etc.;

— promovarea consecventa a separatiei si colaborarii puterilor (legislative,
executive si judecdtoreascd), descentralizarea puterii, pluralismul politic, drep-
tul de a participa la administrarea treburilor publice, statul de drept, egalitatea
tuturor in fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber la justitie, etc.

Pe baza celor descrise mai sus, putem formula urmatoarele concluzii:

Mecanismul juridic pentru formarea si sprijinirea institutiilor societatii ci-
vile este reprezintd un ansamblu de masuri, metode si mijloace realizate prin
intermediul autoritatilor publica autorizate.

Locul mecanismului reglementarii juridice in structura mecanismului de
formare si sustinere a institutiilor societatii civile este determinat de impac-
tul sau bilateral asupra acestor institutii: pe de o parte, influenta directa, pe
de altd parte - impactul indirect, prin intermediul altor institutii de stat. in
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pofida conventionalitatii tipurilor de influente prezentate de noi in Anexa II,
analiza lor detaliata contribuie la dezvaluirea naturii mecanismului reglemen-
tarii juridice in structura mecanismului de formare si sustinere a institutiilor
societatii civile.

Influenta indirectd a procesului de formare si sprijinire a institutiilor societatii
civile prin intermediul mecanismului reglementarii juridice se realizeaza prin:
factori economici (economie multisectoriala, pluralitatea formelor de propri-
etate, piata reglementat, etc.); factori social-politici (separatia si colaborarea
puterilor (legislative, executive si judecatoreascd, descentralizarea puterii), plu-
ralismul politic, dreptul de a participa la administrarea treburilor publice , statul
de drept, egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber
la justitie, etc.) si factori spirituali (lipsa unei ideologii instituita ca ideologie
oficiald a statului, libertatea constiintet, spiritualitate si moralitate inaltd).
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Abstract: The Romanian Constitution of March 29, 1923 was the Roma-
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Introducere

La prima vedere, tema abordata in cadrul acestei conferinte nu este una ce
trezeste interes, iar studentii, din pacate, se avanta in cercetari si abordari a
unor subiecte de drept penal, contraventional si lasa tot mai Tn umbra subiec-
tele istorice.

In acest context este mai oportuni abordarea trecutului istoric a cirui
ecou rasuna si astazi prin comemordri i evenimente, carora tinerii cercetatori
acorda poate prea putind importanta. Sarbatorirea al00 ani de la adoptarea
Constitutiei Roméne din 1923 - supranumitd si ,,Constitutia Unirii” este un
prilej potrivit pentru abordarea acestui subiect. Tine de datoria noastrd sa
evidentiem acest eveniment prin cercetarea in paralel a trecutului si prezentu-
lui, ca Intr-un final sa ajungem la ideea ca si documentul sacru al democratiei
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Republicii Moldova, Constitutia adoptata in 1994, are o istorie, are radacini
istorice.

Reputatia postumd a Constitutiei din 1923 este una neasteptat de buna
— atat de buna, Incat mai degraba critica ar fi de naturad sa surprinda. Dupa
cum se relateaza in literatura de specialitate, pentru dusmanii comunismului,
acelasi act reprezenta simbolul ordinii constitutionale liberale si democratice
a unui stat national unitar independent [13, p. 17-18].

Adoptarea Constitutiei si actiunea ei in timp

In anul 1923 s-a adoptat noua Constitutie impusa de realitatea fauririi sta-
tului national unitar, de schimbarea raportului de forte dintre clase, de lupta
pentru consacrarea unui sistem mai avansat de drepturi si libertati.

Faurirea statului national unitar roman prin unirea tuturor teritoriilor ro-
manesti cu vechiul Regat a fost opera intregului popor roméan. Romanii din
Basarabia, Bucovina, Transilvania si Banat au dus o lupta consecventa impo-
triva dominatiei strdine care s-a finalizat prin hotararile democratice adoptate
de organe alese despre unirea cu Tara.

Necesitatea unei noi constitutii a fost admisa, in principal, de toate partide-
le politice. Cu toate acestea, hotdrarea de a declara Parlamentul format dupa
alegerile din 1922 ca adunare constituantd a fost vehement atacata de catre
partidele politice din opozitie (Partidul National, Partidul Taranesc, Partidul
Poporului), care se considera in imposibilitatea de a participa, in mod efectiv
la elaborarea noii legi fundamentale.

Imediat dupa Marea Unire, atat partidele politice, cat si personalititile de
valoare din domeniul politic au pus 1n discutie necesitatea unei noi constitutii.
Au fost propuse mai multe ,,Proiecte de constitutie” precum cel al lui D. Gusti,
N. Iorga, L. Nistor si V. Bratianu, insa in cadrul interesului stiintific am decis s
abordez un anteproiect - ramas in istorie ca una din cele mai bune lucrari pe lan-
ga textul propriei Constitutii din "23. Constantin Stere este omul politic care a
scris o lucrare ,, Anteproiect de Constitutie. Intocmit de Sectia de Studii a Parti-
dului Taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere”, publicata in anul 1922 si
in care Stere a reliefat trasaturile unei noi constitutii prin prisma convingerilor
sale despre dreptate si echitate. Proiectul, la general, exprima pozitia intregului
Partid Taranesc in problema necesitatii unei noi Constitutii.

In viziunea omului politic, constitutia este determinati, in esenta sa, de
urmatoarele trasaturi:
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1. Constitutia trebuie sa recunoasca si sa accepte principiul ca ,,guvernul
isi primeste toate puterile legitime din consimtdmantul poporului”;

2. Poporul trebuie sa dovedeasca prin aceasta constitufie ca e ,,stapan pe
destinele lui prin adundri reprezentative si prin sufragiul universal”;

3. Constitutia trebuie sa rezerve poporului insusi, prin reprezentantii lui ,,pu-
terea de a dispune de pace si de razboi si controlul asupra actiunii diplomatice”;

4. Constitutia trebuie sa asigure ,,respectul drepturilor individuale si res-
pectul minoritatilor, fara deosebire de rasa si religiune” [1, p. 7] .

Stere a demonstrat necesitatea unei noi constitutii dupa marea Unire din 1918,
pornind de la faptul ca: ,,Poporul romanesc, constituit ca o singura Natiune, in
virtutea dreptului de libera autodeterminare, in imprejurarile istorice cunoscute,
este chemat astazi sa-si dea acea haina juridica, prin care Statul si-si Intocmeas-
ca ,,pactul fundamental”, care sa-i serveasca de temelie” [1, p. 7]. Conditiile si
formele ,,in care urmeaza sa fie Intocmita si acceptata constitutia acestui Regat
nu pot fi in contrazicere cu principiul de suveranitate nationala”, iar Constitutia
din 1866, sub al carei regim a trait vechiul Regat, nu poate fi, deci, intinsa asupra
provinciilor unite, fara vointa lor expresa si liber declarata [1, p. 8].

Profesorul Stere era convins ca ,,orice incercare de a impune o constitu-
tie, violentand sau chiar nesocotind numai constiinta cetateneasca, nu ar da
temelie solida edificiului politic al Regatului si ar putea deschide cararea unor
eventualitati, la care nimeni nu are dreptul sa exprime viitorul tarii” [1, p. 8].

Insasi procedura de adoptare a noii constitutii, in viziunea profesorului
Stere, urma sa fie guvernata de urmatoarele reguli [2, p. 261-264]:

- 1n conformitate cu principiul suveranitatii nationale constituanta (au-
toritatea competenta sa adopte constitutia - n.n.) trebuie sa fie alcatuita doar
dintr-o singura adunare;

- constitufia trebuie sa fie considerata ca o suprema manifestare a su-
veranitatii nationale; numai ea poate delega anumite atribute ale suveranita-
tii diferitelor organe ale puterii de stat; numai ea poate preciza atributiunile
acestora si delimita sferele lor de competenta si, in consecinta, stabili condi-
tiunile de legiferare si, eventual, de revizuire constitutionala;

- pentru intocmirea §i acceptarea unei noi constitutiuni, cand nicio con-
stituie anterioara nu impune anumite forme, este necesara o directd i ex-
presa delegatiune din partea natiunii, datd unei adunari, care sa fie icoana
credincioasa a natiunii Tnsasi, adica sa o reprezinte desavarsit;
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- 0 ,constituanta bicamerala”, care este o vadita contrazicere in termenii
ingisi, ar constitui i o flagranta violare a principiului de suveranitate national;

- intr-o legislatura ordinara sau in cazul unei revizuiri, solutiunea e sim-
pla: legea asupra careia nu s-a stabilit acordul nu este votata sau revizuirea nu
are loc, raman in vigoare vechile dispozitiuni.

Dupa ce a fost adoptata de Reprezentatiunea nationala, constitutia a fost
sanctionata si promulgatd de regele Ferdinand I la data de 28 martie 1923 si
publicata in Monitorul Oficial nr. 282 din 29 martie 1923, data la care a intrat
in vigoare [14].

Dupd cum se mentioneazad in doctrina actuald, Constitutia trebuie sa fie
consideratd o creatie si un instrument al puterii de stat, ea trebuie sa reflecte
interesele societatii si valorile sociale, s fundamenteze scopurile si directiile
de dezvoltare ale societatii, sa reprezinte nucleul de constituire a sistemului
de drept national [3, p.74]. In context merita si reamintim aprecierea data de
marele istoric D. Gusti Constitutiei Romaniei din 1923 ca fiind ,,0 haind mult
prea larga pentru cel care trebuie sa o imbrace” [4, p. 21].

In consecinta schimbarilor politice din tara, Constitutia din 1923 a fost
abrogata la 27 februarie 1938. Ulterior a fost repusa in vigoare, intr-o forma
partiala si modificata, prin Decretul Regal nr. 1626 din 31 august 1944 pentru
fixarea drepturilor romanilor in cadrele Constitutiei din 1866 si cu modifica-
rile Constitutiei din 29 martie 1923, semnat de Regele Mihai I si publicat in
,,Monitorul Oficial” nr. 202 din 2 septembrie 1944.

Constitutia din 1923 a fost abrogata expres pe 30 decembrie 1947, prin
Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea Statului Roman in
Republica Populard Romana, promulgatd prin Decretul nr. 2299 din 30 de-
cembrie 1947, semnat de Petru Groza, Presedintele Consiliului de Ministri, si
publicata in Monitorul Oficial” nr. 300 bis din 30 decembrie 1947 [5, p. 397].

Structura Constitutiei

Constitutia din 1923 mentine structura Constitutiei din 1866, dar cuprinde
trasaturi si principii noi care au conferit caracterul de modernitate, posibilita-
tea reala de democratizare a statului si a societatii romanesti interbelice.

Constitutia cuprindea 8 titluri si 138 articole [6, p. 139].

Titlul 1. Faurirea statului national unitar era reflectatd in titlul intai ,,Des-
pre teritoriul Romaniei” (art. 1-4), unde alaturi de formularea ,,stat... indivizi-
bil” s-a introdus si ,,national unitar” [7, p. 529].
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Din punct de vedere administrativ, teritoriul national se imparte ,,in judete,
judetele in comune, al caror numar, Intindere si subdiviziuni teritoriale se vor
stabili dupa formele prevazute in legile de organizare administrativa’(art. 4).

Titlul I1. Constitutia din 1923 a garantat drepturile si libertatile cetatenilor,
ca libertatea constiintei, a presei, a intrunirilor, dreptul la asociere, egalita-
tea tuturor in fata legii, libertatea individuala, inviolabilitatea personald si
a domiciliului, secretul corespondentei, dreptul la invatamant, dreptul de a
alege si a fi ales, dreptul de petitionare, dreptul de a-i reclama 1n justitie pe
functionarii publici.

Constitutia a proclamat dreptul de vot universal, egal, direct si cu scrutin
secret, dar militarii in activitate nu puteau alege, nici sd fie alesi, dispozitia
urmdrind scopul de a feri de dictatura militard si de a sustrage armata de la
luptele politice. In privinta sufragiului feminin alineatul 2 al art.6 prevedea
,,ca legi speciale, votate cu doud treimi de deputati vor determina conditiile
sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor politice” [15].

Constitutia garanta proprietatea de orice naturd, stabilind ca nimeni nu
poate fi expropriat decat ,,pentru caz de utilitate publica si dupa o dreapta si
prealabild despagubire, stabilita de justitie” (art. 17).

Un principiu afirmat pentru prima datd in Constitutia din 1923 este cel al
nationalizdrii subsolului: ,,zicamintele miniere, precum si bogatiile de orice
natura ale subsolului sunt proprietatea statului” (art. 19).

Constitutia din 1923 a reprezentat asezamantul juridic principal pe baza
caruia au functionat institutiile fundamentale ale Romaniei intregite, confe-
rind statului roman forma de guvernamant monarhica cu regim democratic
parlamentar [8, p. 217].

Titlul III. ,, Despre puterile statului” (art. 33-108). Se consacra principiul
separatiei puterilor de stat, care se realiza prin exercitarea atributiilor legislative,
executive si judecatoresti de organe speciale. Separarea puterilor nu era rigida.

Puterea legislativa era exercitata de rege si reprezentanta nationala bica-
merald - Adunarea Deputatilor si Senatul. Regele exercita puterea legislativa
prin dreptul lui de initiativa legislativa, de sanctiune si promulgare a legilor.

Puterea executiva era Incredintata regelui si guvernului. Atributiile regelui
erau reglementate de Constitutie - elaborarea regulamentelor pentru execu-
tarea si aplicarea legilor, conferirea gradelor militare si a decoratiilor, seful
armatei, baterea monedei, incheierea conventiilor cu alte state Tn materie de
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comert, navigatie, dreptul de gratiere si de amnistie. Ministrii nu puteau fi
membri ai adunarilor legislative, dar participau la dezbaterea proiectelor de
legi fara drept de vot. Ministrii aveau o tripla raspundere pentru actele lor: 1)
politica - fatd de puterea legislativa, care i1 putea da vot de blam; 2) penala,
caci conform art. 98 orice camera sau regele puteau cere punerea sub urma-
rire a ministrilor §i trimiterea lor in fata Curtii de Justitie; 3) civila - fata de
orice persoand vatamata de un decret sau dispozitie, ce incalca Constitutia si
atragea despagubiri banesti.

Puterea judecdtoreasca era exercitatd de instantele judecdtoresti. Curtea de
casatie avea dreptul controlului constitutionalitatii actelor legislative, decla-
rand inaplicabile pe cele ce contraveneau Constitutiei, incalcand-o. Se inter-
zicea expres constituirea unor comisii sau tribunale exceptionale.

Constitutia din 1923 a extins competenta organelor judecatoresti in mate-
rie de contencios administrativ, stabilind ca orice persoana lezata in drepturile
sale printr-un act administrativ de autoritate sau de gestiune, fie prin rea voin-
ta organelor administrative, se puteau adresa in justitie pentru recunoasterea
dreptului sau si pentru despagubiri.

In conceptia Constitutiei cele trei puteri erau independente una de alta si
se limitau reciproc. Independenta legislativului era garantata prin imunitatea
parlamentara. Independenta executivului se asigura prin recunoasterea puterii
constitutionale a regelui ca ereditare. Independenta judecatoreasca era garan-
tatd prin inamovibilitate (art. 104) [1, p. 87]. Puterea executiva limita puterea
legislativa prin participarea regelui la opera de legiferare prin dreptul sau de
initiativa legislativa, sanctionarea si promulgarea legilor. Puterea legislativa
limita pe cea executiva prin controlul preventiv asupra veniturilor si cheltuie-
lilor, prin adresarea interpelarilor ministrilor. Puterea judecatoreasca limita si
pe una si pe alta prin controlul constitutionalitatii legilor si a legalitatii actelor
elaborate de puterea executiva.

Constitutia din 1923 a inscris principiul suprematiei legii si al statului de
drept, organizand controlul constitutionalitatii legilor si contenciosul admi-
nistrativ. A fost organizat, prin art.76, Consiliul Legislativ, care se pronunta
prin aviz consultativ asupra constitutionalitdtii proiectelor de legi si regula-
mente. Timp de 10 ani de activitate Consiliul Legislativ prin avize a ridicat
518 obiectii de neconstitutionalitate, 64% din care au fost admise [9, p. 147].
Prin art. 103, Curtea de Casatie avea dreptul de a judeca constitutionalitatea
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legilor si de a declara neaplicabile pe cele ce contravin Constitutiei, margi-
nindu-se numai la cazul judecat, adica constitutionalitatea se judeca numai
in exceptie, adica cand cu ocazia unui proces una din parti ridica intrebarea
despre neconstitutionalitatea legii aplicabile in proces.

In vederea ocrotirii drepturilor si libertatilor, Constitutia se referea si
la contenciosul administrativ. Articolul 107 prevedea, ca cetateanul le-
zat in drepturile sale printr-un act administrativ ilegal sau prin rea-vointa
autoritatilor putea face cerere in instantd judecdtoreasca pentru recunoasterea
dreptului sau. In baza art. 107, in 1925 a fost adoptata legea contenciosului
administrativ.

Titlul IV. ,,Despre finante” (art. 109-118) statueaza principii moderne. uni-
tare pentru toate provinciile romanesti,unite cu tara in 1918. Impozitele, indife-
rent de natural or, nu se pot stabilii si percepe decat pe baza unor legi (art. 109).

Titlul V. ,,Despre puterea armata” (art. 119-123) prevede ca tot romanul,
fara deosebire de originea etnica, de limba sau de religie, face parte din unul
din elementele puterii armate”, care se compune din ,,armata active cu cadre-
le ei permanente, rezerva ei si militiile” (art. 119). Masurile necesare pentru
organizarea aparerii nationale intra in atributiile Consiliului Superior al Apa-
rerii Tarii, care urma a se infinita (art. 122). Trupe strdine nu pot fi admise in
serviciul statului, nu pot intra sau trece pe teritoriul Romaniei decat in puterea
unei anumite legi.

,Dispozitii generale”, cuprinse in Titlul VI (art. 124-128) statueaza culorile
drapelului Romaniei: albastru, galben si rosu, asezate vertical (art. 124), limba
romana ca limba oficiald a statului roman (art. 126), interzice suspendarea, in
totul sau 1n parte a Constitutiei (art. 128). Starea de asediu generala sau partiala
se poate instrui, in caz de pericol de stat, numai prin lege [10, p. 176-177].

Titlul VII. Modalitatea de revizuire ne demonstreaza ca Constitutia din
1923 a fost conceputa ca o constitutie rigida, revizuirea putea fi Infaptuita
printr-o procedura speciala si nu prin cea obisnuita. ,,Procedura de revizuire
stabilitd prin art. 129 si 130 era o procedura greoaie, aproape identica cu cea
prevazuta de constitutia precedenta” [11 p. 108]. Initiativa revizuirii nu putea
apartine numai legislatorului ordinar (regelui sau uneia din adunarile legisla-
tive), dar trebuiau sd se pronunte toate trei ramuri ale puterii legislative.

Titlul VIII. ,,Dispozitiuni tranzitorii si suplimentare”, reglementa modul
de punere 1n aplicare a normelor constitutionale [12, p. 193].
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Trasaturi specifice ale Constitutiei din 1923.

Constitutia din 1923 a avut urmatoarele trasdturi caracteristice [8, p. 217-218]:

1. Ca lucrare judicios structuratd, cuprinde norme referitoare la ele-
mentele constitutive ale statului, organizarea si functionarea puterilor sta-
tului, sistemul electoral, organizarea sociala, financiara, administrativa si
armata.

Un loc important il ocupa Declaratia drepturilor si libertatilor romanilor
fara deosebire de origine etnica, limba, religie, de nastere sau clasa sociala,
garantarea proprietatii de orice naturd, nationalizarea zacamintelor miniere,
votul universal, egal, direct;

2. Principiul legalitatii si suprematiei Constitutiei este mai bine reflectat
decat in Constitutia din 1866.

e Controlul constitutionalitatii legilor, care era infaptuit de Curtea de
Casatie 1n sectiuni unite;

e Organizarea Consiliului Legislativ, care se pronunta prin aviz consul-
tativ asupra constitutionalitdtii proiectelor de legi;

e Controlul legalitatii actelor legislative;

e Inamovibilitatea magistratilor;

3. Formularea mai precisd, optima a principiului suveranitatii nationale:

e prin declararea statului roman ca stat national unitar, indivizibil, al ca-
rui teritoriu e inalienabil;

e prin interdictia colonizarii teritoriului national cu populatie sau grupuri
etnice straine;

e prin declaratia cd puterea politica apartine natiunii, dar care o exercita
nu direct, ci prin reprezentantii alesi;

4. Da o caracterizare mai potrivitd dreptului de proprietate, admitand ex-
proprierea pentru cauze de utilitate publica, limitandu-se nu numai la cele trei
din Constitutia din 1866, ci adaugand ,, pentru lucrari de interes cultural si acele
impuse de interesele generale ale statului si administratiei publice (art. 17).

Legitura dintre Constitutia Roméaniei din 1923 si actuala Constitutie
a Republicii Moldova

In procesul de documentare la subiectul abordat, am gasit interesanti
analiza comparativad a continutului Constitutiei din 1923 cu cea a Republicii
Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, de aceea am decis ca In urmatorul alineat
sa dau raspuns la urmitoarele intrebiri: In ce masura s-a inspirat Constitutia
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noastra din Constitutia Unirii? si Care este legatura ipoteticd dintre Constitutia
adoptata Tn 1994 si cea adoptata in 1923?

Pentru inceput, chiar din art. 1 al ambelor constitutii se regaseste ide-
ea ca statul este ,,unitar si indivizibil”, element nou in Constitutia din 1923
si preluat de constitutia noastrd. Nou mai este si elementul de suveranita-
te, descris la art. 33 ,, Toate puterile Statului emana de la natiune, care nu
le poate exercita decat numai prin delegatiune si dupa principiile si reguli-
le asezate in Constitutiunea de fata”, regasit intr-un mod reformulat, dar cu
aceeasi esentd in art.2 din Constitutia RM: ,,Suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.”. Principiul legalita-
tii i suprematiei Constitutiei este mai bine reflectat decéat in Constitutia din
1866 si astfel preluat si de actuala constitutie. Controlul constitutionalitatii
legilor, care era infaptuit de Curtea de Casatie in sectiuni unite (art. 103), in
Republica Moldova - de Curtea Constitutionala (art. 134); Inamovibilitatea
magistratilor (art. 104.) - ,, Judecatorii sunt inamovibili In conditiunile spe-
ciale pe cari legea le va fixa” si (art. 137) din Constitutia RM- , Judecatorii
Curtii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului, independenti
si se supun numai Constitutiei.” Cu toate ca sunt si alte elemente preluate nu
doar din constitutia Romaniei din 1923, constat ca actuala Lege fundamen-
tala a Republicii Moldova, preia principiile democratice si inovative, dar si
practic totalmente drepturile, libertétile si indatoririle cetatenilor din cea mai
democrata constitutie a Romaniei interbelice.

Drept concluzie la acest capitol, nu putem nega faptul ca in textul actual al
Constitutiei Republicii Moldova se regdsesc anumite prevederi care demon-
streaza importanta istoricd a Legii Fundamentale a Marii Uniri intru asigura-
rea continuitatii democratice a constitutionalismului roméanesc.

Concluzie

Prevederile legale si aranjamentele institutionale depind de nevoile
societatii si de filosofia adoptatd de societate. Constitutia da expresie acestei
filozofii. Trasaturile de baza ale Constitutiei sunt cele care 11 confera statutul
de document viu, statutul de document sacru al unei democratii.

Constitutia nu este ,,datd” de un corp de oameni mari, ea este pregatita
si adoptata de ei pe baza necesitatilor vremii si a dorintei poporului. Astfel,
oamenii sunt ei insisi creatorii propriilor destine, iar democratia este instru-
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mentul pe care oamenii l-au folosit pentru a-si modela prezentul si viitorul.

Gratie aportului adus de Actul Suprem 1in toate sferele vietii politice, econo-

mice si culturale, acesta a fost apreciat si a rdmas in istorie ca cea mai de-

mocrata constitutie a Romaniei din perioada interbelica. Impartasirea filozofiei

Constitutiei este rezultatul valoros al functionarii acestei Constitutii, iar astazi,

mentinerea vie a acestei viziunii filozofice, este realizarea noastra importanta.
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