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CUVANT-INAINTE

Constitutionalismul, ca fenomen si totodata ca principiu de actiune, repre-
zinta o aspiratie profunda, intrucat isi propune sa stabileasca elementele fun-
damentale de structurare a spatiului societal. Aceasta ambitie este exprimata
chiar prin textul constitutiei, care reflecta realitatile lumii in care traim. Din
perspectiva doctrinei juridice, este de dorit ca studiul constitutionalismului sa
fie realizat intr-un cadru cat mai larg si incluziv, tindnd seama de legaturile
specifice dintre elementele sale constitutive.

Este bine cunoscut faptul ca fiecare tara si-a conturat propria pagina a is-
toriei sale de dezvoltare constitutionala, avand in vedere factorii nationali de
configurare a dreptului. Constitutionalismul din Republica Moldova reprezin-
ta una dintre aceste traiectorii. Totusi, spre deosebire de constitutionalismul
englez, american, francez sau chiar romanesc, cel din tara noastrd rdma-
ne mai putin documentat. De aceea, aprofundarea cunoasterii iIn domeniul
constitutionalismului trebuie consideratd o problema fundamentala si priori-
tara. In aceastd ordine de idei, volumul de fatd — care reuneste comunicarile
prezentate in cadrul celei de-a doua editii a conferintei ,,Survivanta traditiei
constitutionale in tiparele constitutionalismului european” — este dedicat
reflectiei asupra modului 1n care identitatile constitutionale nationale se rega-
sesc, se transforma si se afirma 1n contextul constitutionalismului european.

Constitutionalismul, precum si dreptul constitutional in Republica Moldo-
va au cunoscut, in ultimele trei decenii, o evolutie spectaculoasd. Anume din
aceste considerente, genericul reuniunii stiintifice vine sa certifice o realitate
incontestabila: traditia constitutionald nu este un vestigiu al trecutului, ci o
resursa vie, capabila sa modeleze si s legitimeze evolutiile prezentului.

Lucrérile reunite in aceastd culegere demonstreaza ca pluralismul
constitutional raméane o trasatura fundamentala a spatiului european. Republi-
ca Moldova, asemenea fiecarui stat membru al Uniunii Europene, este chema-
ta sd isi clarifice si sa isi onoreze propria istorie de dezvoltare constitutionala,
propriile repere identitare si propriile mecanisme de echilibrare a relatiei din-
tre individ si stat, intr-un context in care exigentele constitutionalismului euro-
pean genereaza un proces continuu de adaptare si reinterpretare. Supravietuirea
traditiei nu se reduce la o simpla conservare, ea implicad o transformare creati-
va, care integreaza modernitatea farad a renunta la continuitate.

Din aceastd perspectiva, devine evident cad constitutionalismul este un fe-
nomen complex, neunivoc si ireductibil la dimensiunea sa strict juridica. Desi
juridicitatea reprezintd una dintre mizele fundamentale si poate fi considerata



o ,,valoare” care conditioneaza succesul constitutionalismului, acest concept
inglobeaza mai multe procese: elaborarea, aplicarea, interpretarea, reflectia si
difuzarea constitutiilor in diverse spatii geografice si temporale. Totodata, este
necesar sa tinem cont si de experienta difuzarii constitutionalismului perceput
ca necesitate, precum si unele ,,esecuri” ale constructiilor sociale si politice
contemporane.

Contextul actual al procesului de integrare europeana a Republicii Mol-
dova, marcat de provocari politice si sociale, ne impune sarcina revalorizarii
importantei traditiei constitutionale ca sursa de stabilitate si reper democratic.
Concepute in spiritul deschiderii si al dialogului, lucrarile reunite in aceas-
ta culegere probeazd potentialul traditiei constitutionale de a oferi aseme-
nea repere. Mai mult decat atat, prin prisma intereselor interdisciplinare ale
autorilor, volumul se distinge prin complexitatea temei si prin relevanta sa
pentru intelegerea arhitecturii constitutionalismului european contemporan.
Prin diversitatea abordarilor, lucrarea pune la dispozitia cititorului un instru-
ment valoros pentru analiza raportului dintre traditie si modernitate In ordinea
constitutionald nationala si europeana.

Cercetdrile consacrate constitutionalismului, incluse in aceastd culege-
re, vor contribui, fard indoiala, la largirea campului de cunoastere privind
Constitutia Republicii Moldova Intr-o maniera euristica. Diferitele aspecte ale
constitutionalismului abordate de autori se concretizeaza in piste de conclu-
zii referitoare la constitutionalism si la impactul Constitutiei asupra spatiului
social si politic, prefigurand deja premisele organizarii celei de-a treia editii a
conferintei.

Publicarea acestor materiale constituie totodata o invitatie la continuarea
reflectiei si la mentinerea unui dialog academic deschis asupra valorilor care
stau la baza proiectului european. Speram ca studiile reunite aici sa serveas-
ca atat dezbaterii teoretice, cat si practicii constitutionale, contribuind la o
mai buna Intelegere a modului in care traditia constitutionalismului national —
explorat pana acum doar fragmentar — poate prinde contur in tiparele
constitutionalismului european contemporan.

Ion GUCEAC

academician, profesor universitar
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Abstract: In this article, the author analyzes the provisions of the prelimi-
nary drafts of the 1923 Constitution regarding the administrative unification
of the country after the historical Romanian provinces were annexed to the
Old Kingdom. The completion of the state unity through its territorial unifi-
cation in 1918 required, among other things, the problem of the organization
of power structures at the local level. The historic Romanian provinces that
decided to unite unconditionally and forever with the Romanian Kingdom by
virtue of their nationhood and based on the principle of national and ter-
ritorial self-determination had their own local administrative organization
and governing bodies that were different from the local institutional realities
of the Romanian state. Finding a rational and efficient solution for the new
administrative-territorial division of the national territory and unifying the
regulations on local government applicable throughout the country was, in
those post-war political, social and economic conditions, a matter of intense
public interest and a major objective of reflection not only for the Romanian
Parliament and Government, but also for the academic and university world.

In fact, the entire Romanian society was gripped by a fever of constitutio-
nal reform for a renewed state and, within this, of an administrative-territorial
reform. Starting as early as 1919, several draft constitutions were published



that also referred to the constitutional and legal renewal of local administra-
tion, which is analyzed in detail in this article.

Keywords: historical Romanian provinces, completion of the state unity of
Romania, the Great Unification of 1918, drafts of the Constitution of 1923,
administrative-territorial reform, administrative decentralization, local auto-
nomy, region — administrative-territorial unit.

e Introducere

Desavarsirea unitatii de stat a Romaniei realizata la sfarsitul Primului Raz-
boi Mondial prin alipirea plebiscitara a provinciilor istorice romanesti la Ve-
chiul Regat a asezat in fata Parlamentului, a Coroanei regale si a Guvernului,
o provocare de nivel institutional: stabilirea unui cadru constitutional nou,
aplicabil pe intregul teritoriu al tarii intregite, ceea ce presupunea, implicit,
s1 0 noud organizare administrativ-teritoriald, de vreme ce provinciile alipite
aveau alte tipuri de structuri ale administratiei publice locale, deosebite de
cele existente in Romania. In Principatele unite sub domnia lui Alexandru I,
organizarea administratiei locale era structurata, potrivit Legii de organizare
locala din 1864, in judete si comune, acestea din urma fiind urbane si rurale.
Ca unitate intermediara intre judet si comuna a fost infiintata plasa [1, p.80].

in perioada medievala, teritoriul Transilvaniei a fost divizat, la inceput, in
comitate regale iar dupa transformarea regatului maghiar in pasalac in anul
1541, comitatele sunt inlocuite cu scaune, dupd caz, sdsesti sau secuiesti, in
functie de originea etnica mai mult sau mai putin compacta a locuitorilor aces-
tora. In perioada in care acest teritoriu a intrat sub influentd austriaci s-au
reintrodus comitatele, dar acestea au fost treptat inlocuite cu scaune si tinuturi.
Teritoriul Transilvaniei, inclus in 1867 in cadrul Imperiului austro-ungar, a
fost divizat din punct de vedere administrativ in comitate si comune (rurale si
urbane). Bucovina, intratd in componenta Austriei in 1775, a fost organizata
la nivel local 1n districte si cdpitdnate. Basarabia, anexatd in 1812 de Imperiul
Tarist a primit la inceput o organizare administrativa provizorie in tinuturi si
ocoale. Dupa 1828 teritoriul Basarabiei, organizatad ca o gubernie a Imperiului
tarist, a fost impartit in judete si comune rurale [2, pp.49, 52,132]. Dupa refor-
ma administrativd a Rusiel tariste din 1864, teritoriul guberniei Basarabia este
delimitat in judete (care iau locul tinuturilor) si ocoale. In mediul rural, mai
multe sate formau o plasa. Prin reforma administrativa din 1864, administratia
locala a fost Incredintatd zemstvelor, organisme cu rol de autoconducere la
nivelul guberniei si al judetelor [3, p.94].

-9



Dupa unirea de la 1918, era evident ca structurile administrativ-teritori-
ale ale provinciilor istorice si organele administratiei locale nu mai puteau
fi pastrate, deoarece corespundeau unor conceptii politice si culturi sociale,
economice si administrative strdine, diferite de sistemul politic si administra-
tiv al Romaniei [4, p.19].! Era inadmisibil ca administratia locala a provincii-
lor istorice instituita de alte puteri suverane, opuse, de principiu, suveranitatii
natiunii romane, si legislatia subsecventa acesteia, sd ramana in vigoare si sa
se aplice dupa ratificarea de catre Parlamentul roman a actelor plebiscitare ale
Basarabiei, Bucovinei si Ardealului de unire cu tara. Pe de alta parte, si orga-
nizarea administratiei publice locale a tarii era invechita si ramasa la structuri
birocratice, rigide ce nu mai permiteau satisfacerea nevoilor publice. Sufiul
european in materie punea puternic accentul pe descentralizare si pe acordarea
unui nivel mai larg de autonomie unitétilor locale.

Aceasta era si concluzia mediului universitar si academic. In prelegerea
sustinutd in cadrul Institutului Social Romén la 23 aprilie 1923, profesorul
Anibal Teodorescu nota: ,,Una din cele mai Insemnate reforme astazi la ordi-
nea zilei in statul nostru — ba, as putea spune fara teama de exagerare, cea mai
insemnatd — este reforma administrativa, caci un stat a carui organizare admi-
nistrativa lasa de dorit este un stat care nu pricepe, sau nu da destuld atentie,
ceea ce ca rezultat este totuna, nevoilor generale. In aceasta privint, este o
constatare aproape banala ca, fara o asezare administrativa solida, nu se poate
vorbi de organizarea sistematicd a activitatii publice pe nici un taram”. [5,
p.285] In conceptia profesorului Anibal Teodorescu o organizare administrati-
va moderna ,,presupunea existenta unor principii de drept generale si unitare,
a unor reguli de asezare administrativa menite sd dea cea mai larga satisfacere
nevoilor publice”. [5, p.286]

De aceea, unificarea administrativ-teritoriala a teritoriului Romaniei Mari
reprezenta un obiectiv de prima importanta si urgenta pentru decidentii politici.
[6, p. 219]* Asupra modului in care trebuia infaptuita unificarea administrativ-
teritoriald, ca expresie a suveranitatii nationale, parerile specialistilor erau insa
mult diferite. Decidentii politici, indeosebi Guvernul si Parlamentul, inclinau

! in lucriri de specialitate se mentioneaza ci ,,in decembrie 1918, provinciile romdnesti prezentau forme diferite de
administrare si organizare a teritoriului: Transilvania avea 25 de comitate si comune, Bucovina detinea 11 capi-
tanii fara personalitate juridica (teritorii domeniale, orase si comune), Basarabia avea 8 judete divizate in ocole
(gubernia, volostea), vechiul Regat a fost impartit in 37 de judete. Aceste forme regionale de conducere adminis-
trativa din provinciile romanesti au fost anulate la data de 4 aprilie 1920 prin Decretul-lege nr.1462. De la data
proclamarii Unirii si pana in anul 1920, provinciile romanesti s-au guvernat practic singure, dar prin reprezentanti
care aveau rolul de a facilita unificarea administrativa. in perioada 1918-1920, sunt propuse o serie de proiecte
de natura legislativ-institutionald, destinate unificarii teritorial-administrative, unele promovand descentralizarea,
altele centralizarea excesiva sau federalizarea”.

2 fntr-un articol publicat in revista ,,Dreptul”, profesorul Constantin Dissescu arata ca ,,Este evident ca in urma unirii
Transilvaniei, Banatului, Bucovinei si Basarabiei la vechiul regat al Romaniei, Dreptul public — Constitutiunea si
legile administrative — vor suferi o mare schimbare”.

-10 -



spre preluarea unor reglementari adoptate si verificate practic in alte tari, care
sa fie transpuse intr-o forma adaptabila conditiilor existente in administratia
locald roméneasca. Mediul de cercetare sociala si universitdtile, ca si unii inte-
lectuali de frunte ai térii, Constantin Argetoianu, Simion Mehedinti, Negruzzi,
inclinau spre elaborarea unui proiect reformator, bazat pe traditiile romanesti.
[5, p.287-288]°

Necesitatea unificarii administrativ-teritoriale era determinata de doi fac-
tori: (i) stabilirea unui echilibru Intre centru si periferie adica intre guvernul
central si unitatile administrativ-teritoriale care sa asigure resurse materiale
si umane mai sigure si abundente pentru dezvoltarea locala si desfasurarea
unor activitati de productie si comert aducatoare de venituri pentru unitatile
locale; (ii) consolidarea caracterului unitar al statului. In plus, se impunea ali-
nierea provinciilor istorice la conceptia statului unitar roman de organizare
statala, care desi cuprindea principiul descentralizarii, excludea ideea auto-
nomiei excesive a acestora si separatismul teritorial. Desi provinciile istorice
romanesti s-au unit cu Regatul Romaniei prin vointa suverand a poporului,
existau si forte centrifuge, mai ales 1n afara tarii, care se impotriveau unirii din
1918. Acestea trebuiau contracarate prin instrumente democratice, consacrate
prin norma de rang constitutional si proceduri legale, iar reforma generala a
administratiei publice locale era unul dintre acestea.

Era evident, deci, ca o unificare administrativ-teritoriala nu era posibila
fara o reforma constitutionala, declansata, de altfel, inca in 1914, dar Intrerup-
ta de izbucnirea primului rdzboi mondial. O reforma constitutionald avusese
loc in 1917 dar aceasta avusese un scop precis determinat. In aceste conditii,
Parlamentul ales Tn 1922 se declard Adunare Constituanta si isi propune ca
obiectiv, pe langa activitatea legislativa propriu-zisa, elaborarea unui proiect
de Constitutie. De fapt, intreaga societate, mediul academic si universitar,

3 In aceeasi prelegere tinuta in cadrul Institutului Social Roman, profesorul Anibal Teodorescu nota: ,,Avem nevoie
de organizare unitara, dar nu de una din acele organizari rigide, scrobite, care sa treaca toate drepturile si toate
raspunderile centrului, ci de o organizare mladioasa, care sa ingaduie a ajunge la o viata locala infloritoare. [...] O
prima metoda ar fi de a intinde principiile de organizare ale vechiului regat la noile teritorii romanesti. Dar gestul
acesta, pe langa doza de tiranie ce ar contine in sine, cu totul nemeritata de noii concetateni, ar fi si nejuridic, caci
sistemul administrativ al vechiului regat nu este impecabil, ci, dimpotriva, cu totul invechit. Reforma lui a fost
ceruta cu mult mai inainte de razboi atat de la inaltimea catedrei universitare, cat si prin diferitele manifestari ale
partidelor politice, asa incat nu putem adopta ca pe o reguld generala de organizare a noului nostru stat, ceea ce
dorim de mult sa schimbam sau cel putin sa modificam. O alta metoda ar fi sa imprumutam din strainatate, asa cum
am facut de atatea ori, un model de organizare care sa fi fost adoptat acolo si ale carui efecte sa fi fost verificate.
Este o metoda, care tocmai pentru ca scuteste de orice sfortare, are multi adepti. Este mai ales metoda de lucru a
birourilor noastre administrative care, insarcinate sa redacteze un proiect de lege, se grabesc sa-si procure textul
legii franceze asupra chestiunii, apoi pe cel al legii italiene, cateodata pe cel austriac sau german, si intotdeauna
cate un text exotic, cum este cel japonez. Din savanta combinatie si contopire a tuturor acestor texte iese proiectul
de lege romanesc, atat de bine redactat incat se intampla de multe ori ca art.2 sa contrazica ceea ce zisese art.1! [...]
Inlaturand ambele aceste metode, cred ci o viitoare lege de organizare administrativ va trebui sa tind numaidecat
seama de doud elemente, de un element abstract, care sta in principiile generale si superioare, preconizat de stiinta
dreptului administrativ, si de un element concret, care sta in nevoile firesti ale poporului nostru pentru care vom
legifera. Si aici ne va veni in ajutor traditia, adica propriul nostru trecut”.
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partidele politice parlamentare, presa si-au concentrat atentia asupra acestui
obiectiv. Intr-o lucrare de doctrind aparuta in 1919 si intitulati ,,Democra-
tizarea Constitutiei”, autorul mentioneaza ca ,,revizuirea constitutiunei — cu
modificari mai mult sau mai putin esentiale, dupd interesele respective — este
in programul tuturora. [...] O expunere stiintifica a tuturor reformelor ce trebu-
iesc inscrise n Constitutia Romaniei Noi si Intregitd, cred ca in aceste impre-
jurari, este de un deosebit folos™.[7, p.3-4]

La nivel universitar si academic, in presa vremii, in dezbaterile parlamenta-
re exista o efervescenta activitate de cercetare si publicistica sociala si juridica
consacrata reformei constitutionale. Asa, poate, se si explica diversitatea pro-
iectelor de revizuire constitutionala propuse ori amplu discutate in presa, sau in
cercurile de studii ale marilor partide politice, precum si in cadrul Institutului
de Stiinte Sociale aflat sub conducerea profesorului Dimitrie Gusti.[8, p.50] In
1921, presedintele Institutului Social Roman, sociologul Dimitrie Gusti des-
chidea sirul celor 23 de prelegeri publice pe tema revizuirii constitutionale, cu
urmatoarea declaratie: ,,...Institutul Social Roman a crezut ca-si indeplineste
o elementara datorie de a organiza, sub forma a 23 de prelegeri publice, cer-
cetarea — pe care nu ne sfiim de la Tnceput sa o numim — stiintifica a celor mai
esentiale elemente ale constitutiei viitoare”.[5, p.1]

In acest context politic general, opiniei publice i s-au oferit spre dezbatere
patru anteproiecte de constitutie, pe care le voi enumera in ordinea publicarii
lor: ,,Anteproiect de Constitutie intocmit de centrul de studii ale Partidului
National Liberal, cu o expunere de principii”’, (Bucuresti, 1921, autor parla-
mentarul liberal Dimitrie loanitescu); Anteproiect de Constitutie pentru Statul
roman intregit, cu o scurta expunere de motive” (Cluj, 17 august 1921, autor
profesorul de drept constitutional Romul Boild); ,,Ante-proiect de Constitutie
intocmit de Sectia de studii a Partidului Téaranesc, cu o expunere de moti-
ve” (Bucuresti, 1922, autor profesorul basarabean Constantin Stere) si ,,Noua
Constitutie a Romaniei. Reflexiuni si ante-proiect” (Cernauti, 1922, autor,
profesorul Constantin Berariu. Acestor patru anteproiecte li se asocia initiativa
personala a inginerului Constantin Guran care publicase, deja, la lasi in 1919
un proiect intitulat ,,Organizarea Romaniei noi. Proiect de lege pentru modifi-
carea Constitutiunei”.

Tot in 1919, un alt autor, publicistul Tuliu Pascu, Intocmeste sub forma
unei lucrari teoretice un proiect de modificare generald a Constitutiei din 1866
pe care 1l publicd mai intai sub forma unui foileton in gazeta ,,Neamul Roma-
nesc, condusa de Nicolae lorga si apoi intr-o brosura intitulata ,,Democratiza-
rea Constitutiei”.[7, p. 5] La randul sau, Constantin Argetoianu a prezentat in
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cadrul Congresului Partidului Poporului, tinut intre 20 si 21 decembrie 1922,
un raport referitor la problema reformei constitutionale, care poate fi consi-
derat un veritabil anteproiect, este adevarat, atipic, de constitutie. [9, p. 308-
312; 10]* Si in cadrul Partidului National din Ardeal, condus de Iuliu Maniu
a existat o preocupare pentru elaborarea unui anteproiect de Constitutie, care
sa fie asumat de partid, dar Iuliu Maniu nu a fost de acord. Este vorba despre
anteproiectul pregatit de profesorul de drept constitutional Romul Boila, pe
care acesta il va prezenta opiniei publice in nume personal.

2. Propunerile de reforma administrativ-teritoriala facute
in anteproiectele de constitutie

Conceptia autorilor anteproiectelor fiind diferita una de alta, este firesc
ca si anteproiectele sa difere intre ele. Interesant este ca toate sunt insotite
de expuneri de motive 1n care propunerile de modificare a Pactului din 1866
sunt amplu argumentate. Anteproiectele au Insd cateva puncte comune: toa-
te pornesc de la ideea consolidarii arhitecturii constitutionale nationale si re-
glementarii caracterului unitar si indivizibil al statului roman intregit, sustin
cerinta de solidarizare a natiunii in jurul unor obiective si proiecte sociale
comune, pun accentul pe descentralizare si acordarea unei autonomii mai largi
unitdtilor locale, promoveaza drepturile minoritdtilor nationale si egalitatea
tuturor cetatenilor, sustin cresterea rolului statului in intreaga activitate socia-
13, au in vedere traditiile administratiei publice locale. Retine atentia conceptia
lui Constantin Stere, potrivit careia unificarea administrativa a teritoriului nu
reprezintd o unificare mecanicd, ci o actiune ,,de unire intima in cuget si in
simtire, care nu poate rezulta decat din respectul particularitatilor si caracte-
risticilor naturale ale fiecaruia, si din activitatea cu adevarat libera a tuturora”.

2.1. In Expunerea de motive a anteproiectului sau, Dimitrie [oanitescu pune
accentul pe faptul cd in urma unirii vechilor provincii romanesti cu Regatul,
a rezultat practic un stat aproape nou, racordat la marile prefaceri sociale si
politice ce au avut loc in Europa in urma primului rizboi mondial. In ceea ce
priveste reformele structurale de care avea nevoie Romania 1n acel moment,
din care faceau parte si reforma constitutionald si cea administrativa, Dimitrie
Ioanitescu sustine ca toate acestea urmeaza sa rezulte nu numai din conditiile
proprii de existenta ale Romaniei, ci si din cele ,,hotdrate de noua evolutie po-
litica si sociala a lumi civilizate.” [11, p.107] Autorul anteproiectului sustine

* A se vedea ziarul ,Indreptarea” din 22 decembrie 1922, p. 2. O bund parte din raportul prezentat la congres a fost
reprodus de autor in lucrarea sa memorialistica, C. Argetoianu, Memorii pentru cei de maine. Amintiri din vremea
celor de ieri. 1919-1924. Argetoianu a publicat apoi intr-o brosura raportul prezentat la congresul partidului (C.
Argetoianu, Problema constitutionald, Bucuresti, 1922).
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dreptul minoritdtilor nationale de a folosi pe plan local limba materna. De
asemenea, Dimitrie loanitescu abordeaza raporturile dintre centru si perife-
rie, aratand ca principiul descentralizarii nu inseamna retragerea statului din
prerogativele sale de conducere unitard a treburilor publice, iar autonomia
unitdtilor locale nu inseamna separatism teritorial, ci ,,0 sporire a initiativei
individuale si un control mai real al afacerilor publice prin participarea directa
a celor interesati”. [11, p.115]

In conceptia autorului, autonomia locald nu se confunda cu descentraliza-
rea, care se bazeaza, de fapt, tot pe libertatea de actiune lasatd de stat pe seama
organelor locale. In acest context, autorul propune ca aplicarea definitiva si
completa a descentralizarii sa fie facuta gradual si precedata ,,de o oarecare
perioada de tranzitie”. Pentru facilitarea unei conduceri statale suple, Dimitrie
loanitescu propune o diviziune a muncii la nivel orizontal (,,la suprafata”) si
vertical (,,in adancime”). Conducerea la nivel orizontal este reprezentata ,,prin
viata descentralizata locald a judetului si a comunei”, iar cea la nivel vertical
consta ,,In crearea de institutii si asociatii de specialitate, In scopul de a spori
initiativa privata, uneori mult mai competenta ca statul”.

Referitor la organizarea administrativa propriu-zisd, in anteproiectul de
constitutie se aratd cd ,,Interesele cu caracter pur local in ordinea administra-
tiva, sociala, culturald si economica sunt in cdderea organizatiilor judetene si
comunale Tn conformitate cu legile speciale de descentralizare, statul pastrand
dreptul de coordonare, ajutorare si de control al acestor institutiuni.” (art.86).
Cat priveste delimitarea teritoriului national, anteproiectul mentine Impartirea
administrativ-teritoriald consacratd prin dispozitiile Constitutiei din 1866
in judete si comune (art.87). Delimitarea teritoriului tarii in judete putea fi
schimbata numai prin lege adoptatd de Parlament. Conducerea unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale a fost incredintatd unor consilii formate din membri
alesi prin vot universal obligatoriu si cu reprezentarea minoritatilor, precum si
din membri de drept (art.88).

2.2. Romul Boild acorda o atentie mai micd fundamentarii principiilor de
organizare administrativ-teritoriald Tn Expunerea de motive a anteproiectului
sdu. Autorul propune departajare a activitatilor de conducere statala centrala
de cea a unitatilor locale pe criteriul prioritatii intereselor urmarite. Astfel, po-
trivit art. 150 din anteproiectul de constitutie ,,Administrarea afacerilor publice
se va face acolo unde interesele conducerii generale a activitatii si siguranta
statului o admit, cu aplicarea principiilor de descentralizare si independenta
comunald, Tmpreuna cu validitarea principiului reprezentativ, bazat pe siste-
mul votului universal”. Cat priveste divizarea teritoriului tarii Tn unitati ale
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administratiei locale, autorul propune ca statul sd fie impartit, din punct de
vedere administrativ, in judete, pretorate si comune, problemele de arondare
a acestora fiind rezervate legilor ordinare. Modul de organizare a unitatilor
administrativ-teritoriale se stabileste, potrivit autorului anteproiectului, prin
legi speciale.

La 17 august 1931, Romul Boild a dat publicititii un anteproiect de
constitutie Insotit de un studiu asupra reorganizarii statului roman intregit. De
fapt, anteproiectul era un proiect de revizuire a Constitutiei din 1923, pe motiv
ca aceasta nu ,,corespundea catusi de putin conditiunilor de viata ale natiunii
romane”. [12, p.3] Romul Boila reprosa Constitutiei cd a introdus ,,metode de
guvernare centraliste” compromise cu desavarsire si propunea, in schimb, o
descentralizare largd a organizarii statului. Inovatia principald adusd de Romul
Boila in ceea ce priveste structura administratiei locale este infiintarea a trei
provincii: Muntenia, Moldova si Transilvania. Aceasta diviziune a teritoriului
national corespundea unei largi descentralizari, promovate de autor la baza
unei noi constitutii. Ca unitati administrativ-teritoriale sunt mentinute judetul
si comuna. [12, p. 13] Anteproiectul de constitutie prevede ca organizarea
administratiei se bazeaza pe principiile descentralizarii si autonomiei locale.

2.3. Expunerea de motive care prefateaza si sustine anteproiectul de
constitutie promovat de profesorul Constantin Stere si asumat de Partidul
Taranesc este, spre deosebire de celelalte expuneri de motive, o lucrare docta,
o pledoarie pentru principiile constitutionale clasice. In cuprinsul expunerii
de motive Constantin Stere se refera, intre altele la raportul ideal ce trebuie sa
existe intr-un stat de drept, intre guvernul central si institutiile locale. In opinia
sa, ,,Administratia afacerilor locale nu poate fi asiguratd decat prin autoritatile
locale. Autoritatea suverana trebuie sa-si exercite actiunea printr-un interme-
diar local; ea nu poate lua ea insasi in manad afacerile guvernamantului local...
Si daca activitatea locala depaseste puterile ei, sau nu-si indeplineste datoriile,
ea este responsabild pentru excesele sale sau pentru neglijenta sa, inaintea
tribunalelor ordinare™.[11, p. 237]

Constantin Stere invoca traditia autoguvernarii in regatul englez si afirma
ca 1n aceasta tara institutiile politice centrale sunt un rezultat al vointei comi-
tatelor, a unitatilor teritoriale de baza, care 1si trimit reprezentantii in Camera
Comunelor. Cu alte cuvinte autonomia locala se afld la baza sistemului de gu-
verndmant democratic englez. Fara autonomia locald, spune Constantin Stere,
guvernamantul central este in pericol de a deveni mai devreme sau mai tarziu,
despotic. Despre Constitutia din 1866, Constantin Stere afirma ca ea a procla-
mat, intre altele, descentralizarea administrativa si independenta comunala,
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dar nu a creat reale institutii de autonomie locala. ,,Constitutia, spune Constan-
tin Stere, nu a precizat normele de organizare a autoritatilor locale pe baza de
descentralizare administrativa mai completa si de independenta comunala, —
iar nenumadratele legi si proiecte de legi de organizare administrativa adoptate
sau propuse dupd 1866, nu numai ca au ignorat cu desdvarsire prescriptiunile
constitutiunii dar au ajuns, — ca si in cazul libertatilor cetatenesti, — sa misti-
fice la clasa noastrd dominantd ideea insasi de autonomie locala. Constantin
Stere lanseaza o critica directd Parlamentului pentru ca nu a legiferat statutul
satelor si catunelor ca unitati administrative si centre naturale de populatie, de
vreme ce marea majoritate a populatiei din acea perioada, era grupata in aceste
aglomerari satesti. In conceptia sa, ,,comuna rurala” avea un caracter artificial.

In expunerea de motive, se face o abild pledoarie pentru infiintarea unor
unitdti administrative mai largi, suprapuse judetelor. Este vorba de provin-
cii, dar nu de provinciile istorice bine cunoscute, ci de formatiuni cu carac-
ter administrativ-teritorial. Constantin Stere atrage atentia cd delimitarea unei
unitati administrativ-teritoriale nu este o activitate de ,,croitorie administrati-
va”, ci o actiune care trebuie sa tind seama diversitatea organicad a formelor
de viatd sociald, de resursele reale materiale si umane existente la nivel lo-
cal. Autorul nu putea trece peste o realitate incontestabila: provinciile istorice
romanesti aveau o istorie mai mult sau mai putin indelungata, dar intensa sub
toate formele de viata nationald, economica, sociald, culturala si confesionala,
de care legiuitorii de la 1922 trebuiau sd tind seama cand urmau sa legifereze
unificarea administrativ-teritoriald. Conceptia lui Constantin Stere este vala-
bila si astazi!

Constantin Stere criticd de fapt conceptia Constituantei care incepuse deja
dezbaterile pe tema reformei constitutionale avand ca baza proiectul liberal
propus de Dimitrie loanitescu, in care, considera profesorul Stere, nu existau
garantii reale pentru respectarea autonomiei locale.[11, p. 243]°

In expunerea de motive a anteproiectului siu, Constantin Stere porneste de
la ideea ca orice organizare administrativa serioasa trebuie sa plece de sat, ca
centru natural de populatie. Autorul anteproiectului se foloseste, in acest sens,
de un argument istoric: obstea satului avea dreptul de a hotari in afacerile
sitesti. Aceasta era de fapt traditia seculara respectati in intreaga Moldova. In
anteproiectul de constitutie propriu-zis, Constantin Stere reia problema pro-
vinciei §i propune ca prim articol urmatorul text:

5 In expunerea de motive a anteproiectului siu de Constitutie, Constantin Stere spunea: ,,... sub regimul unei
constitutiuni, intemeiate pe principiu de suveranitate nationala, cum s-a putut naste aceasta mentalitate nefasta,
gratie careia pentru provinciile emancipate unirea a avut de prim efect disparitia si a germenilor de autonomie
locala, pe care le aveau sub opresiunea straina?”
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,Art. 1. — Regatul Roman, cu toate provinciile lui, constituie un singur Stat
indivizibil.

Aceste provincii sunt: Muntenia, Moldova, Ardealul, Basarabia, Bucovina
si Dobrogea.

Teritoriul national nu poate fi impartit In mai multe provincii, si limitele
cestora nu pot fi schimbate, decat pe cale de revizuire constitutionala”. [11, p.
260-2611°

Art.2 din anteproiect prevede cd ,,Teritoriul provinciilor este Tmpartit in
judete, judetele in plasi, plasile in comune, care pot eventual cuprinde mai
multe sate sau catune, subimpartirile respective putand fi schimbate sau mo-
dificate numai prin lege”. In ceea ce priveste administrarea propriu-zisi a
unitatilor teritoriale locale, aceasta este incredintata direct, potrivit art.41 din
anteproiect, in sate sau citune, comune rurale sau urbane, judete si provincii,
adunarilor obstesti ale cetatenilor, pentru sate si catune, fie reprezentantilor
lor alesi.

2.4. Consideratiile profesorului Constantin Berariu privind reglementarea
generala a administratiei publice facute in expunerea de motive a anteproiec-
tului sdu, privesc, in principal, problematica descentralizarii administrative.
Autorul se referd indirect la divizarea teritoriului intregit al tarii in unitati ad-
ministrativ-teritoriale (,,comuna si judetul”). Constantin Berariu mentioneaza
»ca In comunele rurale, cu felul de viatd traditionald, prea putin complexa,
prevaleaza atat de mult interesele locale asupra celor de ordin general, ncat
acestea au numai un rol secundar”. [11, p. 334] De aceea, propune Constantin
Berariu, ca In comunele rurale sa se aleaga un consiliu comunal si primarul,
ca organisme de conducere. In privinta oraselor mari, in care prevaleazi in-
teresele generale, conducerea administratiei locale ar trebui incredintata, spu-
ne Constantin Berariu, unor organisme numite (primar si, dupa caz, comitet
comunal), fard a exclude, insa, alegerea unui consiliu comunal prezidat de
primar. In viziunea autorului anteproiectului de constitutie, judetele ar trebui
sa fie comunitdti teritoriale de ordin superior, a caror organizare sa fie stabilita
prin lege speciala.

Anteproiectul de constitutie prevede ca interesele cu caracter pur local in
ordinea administrativa, sociala, culturald si economicd sunt in competenta
organizatiilor judetene si comunale, potrivit unor legi speciale privind des-
centralizarea (art.136) iar teritoriul statului se Tmparte n judete avand ca
subdiviziune comuna (art.137), cele doud diviziuni teritoriale avand persona-
litate juridica.
6fnexpumotive, Constantin Stere precizeaza ca ,,Aceste provincii constituie dar unitatea superioara a

institutiilor de autonomie locala, ele se administreaza de consiliile lor elective, care isi aleg organele executive” .
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2.5.1n,,Lamuririle” ce insotesc anteproiectul siu de constitutie, Constantin
Guran, propune ca pe langa unitatile teritoriale consacrate prin dispozitiile
Constitutiei din 1866 sa se iInfiinteze, ca o unitate administrativ-teritoriala
noud, regiunea ,,fara a tine seama de hotarele judetelor sau chiar ale diferitelor
tinuturi ale tarii”, reprezentata printr-un consiliu general competent sa decida
in materie de impozite, sd voteze bugetul local si sa elaboreze regulamente de
interes local. Art.5 din anteproiect prevede cd teritoriul tarii este impartit in
judete, judetele in plasi, si plasile in comune. in afara de acestea, alineatul 2 al
aceluiasi articol permitea ca in caz de nevoie, pentru interesele administrative,
sanitare, culturale sau economice a doua sau mai multe comune, fara a tine
seama de hotarele pldsilor sau judetelor, s@ se Infiinteze regiuni permanente
sau temporar. Initiativa infiintarii apartinea guvernului pentru problemele de
interes general sau unuia ori mai multor consilii comunale sau judetene, pen-
tru probleme de interes local.

2.6. In lucrarea ,,Democratizarea Constitutiei”, conceputd sub forma unei
revizuiri constitutionale, publicistul Tuliu Pascu propune ca teritoriul statului
roman intregit sa fie impartit in trei tari: Ardealul, Moldova si Muntenia, fieca-
re tard fiind divizata 1n cate trei provincii, care la randul lor au ca subdiviziuni
judetul, plasa si comuna, aceasta din urma fiind, dupd caz, rurald sau urbana.
In lucrare se prevede ci fiecare unitate administrativ-teritoriala are dreptul sa-
si organizeze un consiliu general avand competenta de a adopta regulamente
si orice servicii speciale de care avea nevoie.

e Concluzii

Fiecare anteproiect de constitutie in parte poate fi privit ca un instrument
de modernizare administrativ-teritoriala a Regatului roméan, in care ideea
principala consta in descentralizarea administratiei publice si acordarea unei
autonomii mai largi unitétilor administratiei locale. Legea pentru unificare ad-
ministrativa adoptata la 14 iunie 1925 a prevazut ca teritoriul Romaniei se im-
parte din punct de vedere administrativ in judete si judetele in comune, acestea
fiind, la randul lor, rurale (alcatuite din unul sau mai multe sate) si urbane,
organizate ca centre de populatie.
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Abstract. The paper considers the relationship between the constitutional
traditions of the Member States of the European Union and the case law of
the Court of Justice of the European Union. The research question is how the
constitutions of the EU Member States and their constitutional courts define the
[framework for the legislative activity of the EU bodies, including the Court of
Justice of the European Union? Do the EU bodies operate within the competen-
ces entrusted to them? The analysis of the acts of the CJEU allows to conclude
that the activity of the CJEU is conducted to a large extent in isolation from the
EU treaty (primary) law. By the creeping method, the CJEU creates legal struc-
tures, which it uses in subsequent judgments to produce the legal effect it desires
and to recognize as a binding pattern of conduct. The CJEU S judicial activity is
in conflict with the constitutional traditions of most EU countries. This method
of proceeding by the CJEU violates the constitutions of the vast majority of EU
Member States and as such does not find acceptance by their constitutional co-
urts. They take the view that constitutional courts are guardians of the compli-
ance of the actions of EU bodies (including the CJEU) with the competences of
the EU Member States transferred to be exercised by EU bodies. They are com-
petent to control whether European integration is not taking place in an extra-
treaty manner (ultra vires) — ,,in a deceitful manner” (integration by stealth),
and if so, to rule on the non-application of unconstitutional EU legal acts.
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e BBenenmue

[IpenmeToM paccMOTpeHHS SBISIOTCS B3aUMOCBS3M MEXAY KOHCTHUTY-
[IMOHHBIMHU TPATUIHMSIMHU rocyaapcTB-aiieHoB EBpomneiickoro corosza (EC) u
npaktuka Cyna EBpomneiickoro Coro3a. B pabore mocrasieH uccienoBaTeib-
CKHIl BOIPOC: KaKMM 00pa3oM KOHCTUTYLUHU TrocyaapcTB-uieHoB EC u ux
KOHCTUTYLIMOHHBIE CyIbl ONPEIENIAIOT paMKHU MPABOTBOPUECKOM JIeATEIbHO-
ctu opranoB EC, Bkimrouas Cyn EC? JleiictBytor nu opransl EC (Bxirouast
Cyn EC) B mpenenax npeaocTaBICHHBIX UM mojHoMounii? Copepikarcs u
B KOHCTUTYLIUOHHON MJIEHTUYHOCTHU TrocyaapcTB-uieHoB EC mexaHusmbl 3a-
LIMTHI OT AEHCTBUM, HE UMEIOIIMX MMPABOBOr0 OCHOBaHUs? B cTaTthbe OTBETHI
Ha MOCTaBJICHHbIE UCCIIEI0BATEILCKHE BOMPOCHI JAIOTCSI HA OCHOBE aHan3a
KOHCTUTYLIMH rocynapctB-wieHoB EC, MpakTUKU UX KOHCTUTYLIMOHHBIX CY-
JIOB, MEXAYHApPOJIHOTO AOTOBOPHOTO (1mepBuuHoro) npasa EC, aestenbHOCTH
Cyna EC, a Takxe MoJj0KeHUI JOKTPUHBI.

L4 Pe3y.]IbTaTI)I H TUCKYCCUSA

B coorBercTBUM ¢ JEHCTBYIOIIUMM IIPAaBOM BOIPOC IPEICTABISAETCS IPO-
cteiM. Kak MmexnyHaponHas opraHuzauus, EBpomneickuil coro3 co3laH Ha
OCHOBAaHUHU MEKIYHAPOJHOIO COMIAIICHHS M U3 HEro 4epnaeT CBOM MOJIHO-
MOYHMsL. 3aKIIIouasi MeXIyHapOAHbIM JoroBop — Oy TO 0 co3nanuu EBpomneii-
CKHX COOOIIECTB, MO3JHEE — O CO3/1aHuU EBponeiickoro coro3a, uin o Mpuco-
€IMHEHUU K HEMY, — TOCYAAapCTBA-UJICHBI SICHO U HEJIBYCMBICIIEHHO BBIPA3HUIIN
CBOIO BOJIFO HAa YUYPEXKJICHHE PETMOHAIBHOW MEXKIYHApOJHOM OpraHU3alMH.
Ona noypKHaA AEMCTBOBaTh B paMKax BOJIM JOTOBApUBAIOLIMXCS TOCYIapCTB.
U B nepBble roasl cyniecTBoBaHus EBporelickux cooOmecTB UMEHHO TakK U
osut0. Hanpumep, B nene Stork EBponeiickuit Cy He ©Mell COMHEHUH B TOM,
YTO HE MMEET KOMIIETEHIIUH /ISl aHalli3a B3aUMOCBsI3U Mexay npaBom Co-
o011ecTBa 1 3aKOHOJIATEIBCTBOM roCy1apcTB-ueHoB Coo01IecTBa, B JTaHHOM
ciaydae — HemenkuM mpaBoM [1]. Cutyanus msmenmiachk B 60-x romax XX
Beka. YTo XapaKTEpHO, BOJISI JOTOBAPUBAIOLINXCS TOCYIapCTB OCTAIACh HEU3-
MEHHOH. B 3TOM OTHOIIEHNH BCE OCTAIOCh MO-TipekHeMy. OHako TpaHchop-
MHUPOBAJIOCH cyaeOHOe TonkoBaHue EBpomnelickum cynom. OH mpucBoui cede
ITOJIJHOMOYHME BBIHOCUTB PELICHUS 110 BONPOCY COOTBETCTBHS HALMOHAIBHOTO
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3aKoHOZAATeNbCTBA MpaBy EBpormelickux cooOIIeCTB U MO BOIPOCY COOTBET-
CTBUSI 3aKOHOJIATENILCTBA rocyaapcrBa-uieHa mpasy Coobmects. B 1963 rony
OBLII0 BBIHECEHO pelieHue 1o aeny Van Gend en Loos [2], a B 1964 rony — pe-
menue no neny Costa npotuB ENEL [3].

B nene Van Gend en Loos EBponeiickuii Cy MOCTaHOBUII, YTO JIOTOBOPBI
YUPEIUIHN MPABOMOPSIIOK, KOTOPBIN BIUSET HE TOJIBKO HAa FOCYapCTBA-UICHbI
EC, Ho u Ha oTnenbHbIX Jinil. [ToaToMy mepBUYHOE ITPaBO MPEICTABIISAET COOOM
HE MPOCTO COIVIAllIeHNe, YCTaHABIUBAIOIIEE B3aUMHBIE 0053aTEIhCTBA MEKITY
JIOTOBAPUBAIOLIMMIUCS TOCYAapCTBAMH, @ HEUTO Oosiblee (IIPsIMOe IeHCTBUE —
direct effect). B cBoro ouepenp, o aeny Costa nporuB ENEL EBponeiickux
Cy/ 100aBuJI, 4TO, B OTJIMYHE OT MEKIYHAPOIHBIX 10roBopoB, Jlorosop EDC
yapeaul COOCTBEHHYIO TIPABOBYIO CHCTEMY, KOTOpAs SIBISIETCS 00s13aTeIbHON
JUTSI HALIMOHAJIBHBIX CY/10B (IIPUHIUI BEPXOBEHCTBA — SUPTemacy).

C pemenuii 60-x rogoB XX B. HaunHaetcsa ¢popmuposanue Cynom EBpo-
MEeUCKUX COOOIIEeCTB U APYrUMHU opraHamMu EBporeiickux cooOiecTB mpasa
EBporneiickux coo0IIecTB Kak aBTOHOMHOTO IO OTHOIIEHHUIO K TPaBy TOCY-
JapcTB, BXoAsamux B coctaB CoobmiectBa. /laHHOE mpaBo Hpu 3TOM MMEET
MPEUMYIIECTBEHHYIO CUTy MO CPAaBHEHHMIO C HALIMOHAJBHBIM 3aKOHOJATEIb-
CTBOM TOCY/apCTB-YICHOB, BKJIIOUas MX KOHCTUTYIHH. Taxke Gopmynupy-
I0TCsSl IIPUHLUIIBI HETIOCPEACTBEHHOIO IEHCTBUA IpaBa EBporeickux co-
obmecTB U npsMoro 3¢ @dexra, KOTOPbIA MPOU3BOAUT IIPABO, CO3/1aBAEMOE
opranamu EBpomneiickux cooOriecTs.

B nocnenyromue rogst Cyn pactupuii cepy CBOMX MOTHOMOYHM, YCTaHO-
BUB IOPUCAMKITUIO B 00JIACTH 3alUTHI MPaB IPaxKaaH rocyaapcTB-uieHoB Co-
oOuiectBa. B cBoeii mpakTHKe OH IPUIIEN K BBIBOY, YTO TOCY/IapCTBA-YJICHbI
JUIICHBI MpaBa OCMApUBaTh aKThl HHCTUTYTOB Co00IIecTBa, B TOM YHCIE —
CCBUIASICh Ha UX MPOTHUBOPEYHE KOHCTUTYLIMOHHBIM HOpMaM COOCTBEHHOIO
HalMoHaJIbHOTO Mpasa [4]. [Ipolecc nmocreneHHoro nepepacipeaesieHus cy-
BEPEHHBIX KOMIIETECHIIMIA rocyaapcTB-wieHOB B nojb3y Cyaa EC momyuun B
Hay4YHOH JINTepaType Ha3BaHUE «IIOJN3Yy4yel 3KcmaHcuu komrereHuuin» Cyna
EC (competence creep) [5].

Cynebnyro nestenbHocTh Cyna EC, BbIpaKarouiyrocsi B aBTOHOMU3AIHH
npasa EC[6] ciienyeT paccMarpuBaTh B HEPA3pbIBHOM CBSI3H C IEATEIILHOCTHIO
npyrux uactutyToB EC, a Takxke ¢ mporpeccupyromumM MpoLeccoM LeHTpa-
nu3anuu BiacTu B pamkax Coro3a, HecMOTps Ha (opMajbHOE COXpaHEHHE,
HampuMep, MPHUHINIA CYOCHIUAPHOCTH KaK OCHOBBI €r0 KOHCTUTYIIHOHHO-
ro crpos. llentpanuzanus, ¢ OIHON CTOPOHBI, COCOOCTBYET aBTOHOMH3A-
1 MHCTUTYTOB EC 10 OTHOIIEHHIO K rOoCylapcTBaM-4ieHaMm, a C JIPYrou

-22 -



CTOPOHBI — (POPMHUPOBAHUIO HEPAPXUUECKUX 3aBUCUMOCTEH Mexay Oosee
CUJIBHBIMH U OoJiee cradbiMu wieHamu Coro3a [7, c. 40].

B cootBetcTBUU co cTaThéli 4 JloroBopa o EBponeiickom coroze (IEC) EC
00s13aH yBakKaTh HAIMOHAIBHYIO WICHTUYHOCTh FOCYJapCTB-YJICHOB, HEPa3-
PBIBHO CBSI3aHHYIO C UX OCHOBHBIMU IOJIMTUYECKUMH U KOHCTUTYLIUOHHBIMHU
crpykrypamu. EC He BIpaBe caMOCTOSTENBHO ONPENEIATh COIEPIKaHUE T10-
HATHS «HAMOHAJIbHAS UJIEHTUYHOCThY. [I[puMedarenbHo, 4To, XOTsI COITIACHO
crarbe 2 JIEC EBponelickuii Coro3 OCHOBaH Ha PUHIMIIE BEPXOBEHCTBA IIpa-
Ba, KOTOPBIM BKJIIOYAET OOS3aHHOCTh OPTraHOB ITyOJWYHOM BIACTH JCHCTBO-
BaTh HA OCHOBAaHUU U B IpeJeiax 3aKOHA, a TaKXKe 3alpeT Ha MPEe3yMIIUI0
MMOJIHOMOYUH — WHCTUTYIIHMOHAJbHBIE 3MeHeHus: B EC HocaT dakTudeckuii
xapakrep. OHU MPOUCXOAAT Oe3 BHECEHHS COOTBETCTBYIOLIMX M3MEHEHUH B
yupeauTeabHble TOrOBOPhL. TakoB, B YaCTHOCTH, XapaKTep U3MEHEHUN B 00-
nacTi (MHAHCOBOTO IPaBa, MPOSIBISIOMIUXCS B IIEHTPAIU3AINHA OFKETHBIX
u ¢uckanpHbIx oaHomounii EC, Takux xak cozmanue EBpomeiickoro mexa-
Hu3Ma crabunbHocTU (European Stability Mechanism) Wiy, OA MPEIIOTOM
00pBrOBI ¢ HeraTUBHBIME NTocaeAcTBUsIMU anaemMun COVID-19, yupexxnenune
EBponeiickoro (oHa BoccTaHOBIEHUs — Tak Ha3biBaeMoro «HoBoe mnoxouie-
nue EC» (Next Generation EU (NGEU)). B paMkax 3TUX MEXaHHU3MOB HH-
ctutyTbl EC, B 4acTHOCTH, IOTY4YHIIA TTOTHOMOYHSI CAMOCTOATENIbHO BBOJIUTh
obmeeBporneiickie Hanoru (yBelIHMUUBaTh COOCTBEeHHBIE noxoabl Coro3a) u
MpUBJIEKaTh 3aéMHBIE CPEJCTBA IS LIEJIEH, ONpeeIsieMbIX CAMUMU MUHCTH-
TyTaMu, IpU4YEM 00sI3aTEIHCTBA 110 UX MOTallleHUI0 BO3JIaralTcs Ha rocyaap-
crBa-uwiensl EC [8].

Hpyrum npumepom BHenmoroBopHoro aeictBusi Cyna EC sBnsercs un-
TepripeTanus XapTuu OCHOBHBIX IpaB EBpormeiickoro Coro3a, koTtopas Obuia
npuioxkeHa kK Jluccabonckomy aoroBopy B ¢opme aexiapanuu. CornacHo
crarbe 51, myHkry 1 Xapruu, €€ noaoxeHus: IpUMEHSIOTCSI UCKITFOUNTEIBHO
B KoHTeKkcTe ocymecTBieHus npasa EC. Ognako Cyn EC pacumpun chepy
npuMeHeHus XapTuu, pacIIpOCTPaHUB €€ ACHUCTBUE TaKKEe HA HOPMbI HAL[UO-
HaJIbHOTO TIpaBa.

AHAJIOTMUHBINA XapaKTep UMEET TaK Ha3bIBAEMbIA CIIOP O BEPXOBEHCTBE
npaBa. Ero cyth 3akirodaeTcs B yBsI3bIBAaHUM peanu3zauuu nonutuku EC B
OTJIEJIbHBIX TOCYAAPCTBAX-UJICHAX C IPU3HAHUEM CO CTOPOHBI MHCTUTYTOB EC
COOTBETCTBUS 3THUX FOCYJapCTB TaK Ha3bIBaeMbIM IIeHHOCTSIM Coro3a (Tak Ha-
3BIBAEMBII MEXaHU3M YCJIOBHOCTH), 4TO ()aKTUUECKU MPUBOTUT KO BMEIIIA-
TEJIbCTBY BO BHYTPEHHHE JI€JIa TOCYIapCTB-UWICHOB. AHAJIOTHYHBIM 00pa3oM
BOMHA B YKpauHe cCTajla IpejioroM sl CaMOCTOSITENILHOTO PacIIUpPEHUs
nosinomounii EC B 0051acT BHEIIHEH MOJMTHKY U TIOJIMTUKH OOOPOHBI.
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Crnenyer Taxke ykazaThb Ha HEIEMOKPATUYECKUN XapaKTep HaBSI3bIBAHUS
uncrtutyramu EC npunnuna BepxoBeHnctsa npasa EC HaJl KOHCTUTYIITMOHHBIM
[IPaBOM IrOCyJapCTB-WICHOB. 3aXBaT MOJIHOMOYUI TOCY1apCTB-YJIC€HOB HHCTU-
tyramu EC mpoucxoaut, B TOM 4ucCiie, HECMOTPS Ha TO YTO TOCYlapCcTBa-uiIe-
HBI OTKA3aJIUCh BKIIIOUUTH B AMCTEpAaMCKHIl JOTOBOP MOJIOKEHHE O ITpUMaTe
npasa EC nax HanmoHansHbIM npaBoM (KemOpumxckuii npoekT AMcTepaam-
CKOTO JIOTOBOpA), a TaKXke MOCJIe TOro, Kak Hapo/ibl EBPOIIbI OTBEPIIN MPOEKT
JoroBopa o npunsituu Koncrurymuu 1yist EBporbl, B KOTOpOM BriepBbie ObLIa
3aKperyieHa HopMa o repBeHcTBe npaBa EC Ha mpaBoM rocyiapcTB-4jI€HOB.

Kak oTmeuaeTcsi B JOKTpUHE, B IIUPOKOM MacIiuTade cyJaeOHas MpakTHKa
Cyna EC saBnsieTcst nposiBI€HUEM MOJUTU3ALMKU 3TOTO OpraHa v Olopbl HE Ha
IOpUIMYecKre, a Ha nonutuaeckue cooopaxenus. Cynpu Cyna EC ne siBis-
I0TCS HE3aBUCUMBIMHU CYIbIMU-XpaHuTenssMu toroopos EC, a, He3aBHUCHUMO
OT COZep>KaHUs JIEUCTBYIOILETO MIPaBa, BHICTYMAIOT UCIIOJHUTEISIMU MTOJIUTH-
YECKOW BOJIM, IPUHUMAS yYaCTHE B MPOLECCE LIEHTpalu3auuu EBpomneiickoro
Coro3a [9, 10, 11]. [Tonutuzanus cyneit Cyna EC cnocoGcTByeT BHEpaMOYHO-
My pacmupeHuo nojHoMourii Coro3a 3a CUET «BBIMBIBAHUS KOMIIETCHIIUN
rOCyJapCTB-4JIEHOB.

HestenbHocth nHCTUTYTOB EC 32 npenenaMu KOMIIETEHIMA, IPEIOCTaB-
nennbix Corosy (cratest 5 JIEC), mpUBOANUT K CO3/IaHUIO MPABOBBIX HOPM 0€3
COOTBETCTBYIOILETO IPAaBOBOIO OCHOBAHUS B YUPEAUTEIbHBIX 10roBopax. Ta-
KUM 00pa3oM BO3HHKAeT NMPOTHUBOCTOSHUE MEXIY MPAaBOM, CO3aBAEMbIM B
pamkax EC, u mpaBoM rocynapcTB-4jieHOB. B CBA3M € 3TUM BO3HUKAET BOIPOC
0 TIO3UIIUU OTHOCUTENBHO JTaHHOW KOH(DPOHTAIIMKU KOHCTUTYIIHOHHBIX CYIIOB
rOCylIapCTB-UJICHOB: OCO3HAIOT JIU OHU HAJIM4YKMe JaHHOW MpoOIeMbl, U €Clu
J1a, TO KAKOBO MX OTHOILIEHUE K HEM?

Ha Bompoc o ToM, Kak KOHCTHUTYLIMOHHBIE CyIbl rocynapcTB-uieHoB EC
BOCIIPMHHUMAIOT COOTHOILIEHUE MEX1y KOHCTUTYLIHOHHBIM IIPaBOM rocynap-
CTBa-wICHA W MpaBoM (a Takxke cynebnoi npakrukoir) EC, Henw3s gate enau-
HbI oTBeT. [IpuMeuarenbHo, YTO OTBETHI HA 3TOT BOIPOC PA3IMYAIOTCS KaK
MEX/1y OT/AEIbHbIMU KOHCTUTYLIMOHHBIMU CyJJaMH, TaK U U3MEHSIOTCS C Teue-
HUEM BPEMEHHU.

B Octonun u Hunepnangax npumar npasa EC Hag HOpMaM# HallMOHAIb-
HOW KOHCTUTYLMH OBbUI MPSIMO 3aKpeIuI€H B TEKCTE KOHCTHTYyUMHU. Tak, B
pewennn ot 11 mas 2006 roma BepxoBHBIN cyq DCTOHHM MOCTAHOBUJI, YTO
§ 111 Konctutyuun nporusopedut npasy EBpornelickoro Coro3a, IOCKOJIBKY
HOpMBbI KOHCTUTYIIMM 1 HOPMBI €BPOIIEHCKOTO MpaBa 3aKPEIISIOT KOHPIUKTY-
IOIIME KOMIETEHIIUH B chepe SMUCCUU, COOTBETCTBEHHO, SCTOHCKOM BaJIFOThI

-24 -



u eBpo. B cBsa3u ¢ atum § 111 KoHCTUTYIMU HE MOMICKUT NPUMEHEHHIO, a
IIPUMEHEHHUIO NOJIeXkaT cOOTBeTCTBYytoIMe HopMbl npaBa EC[12]. CootBer-
ctBeHHO, Toibko Cyn EC oGmamaer koMmeTeHIMEH MPOBEPKH 3aKOHHOCTH
npousBoaHoro npasa EC.

Cy1iecTBYIOT rocyapcra, Takue kak CioBakus, B KOTOPBIX BOIIPOC O CO-
OTHOIICHUH MEXIY AOrOBOpHBIM npaBoM EC u koHCTUTYLHEH MOXKET OBITh
PacCMOTPEH KOHCTUTYLIMOHHBIM CY/IOM TOJBKO 10 MOMEHTA, KOIJa rocyuap-
CTBO CBSI3bIBAaET €0l COOTBETCTBYIOIIMM MEXKIYHApOIHBIM J10roBopoM. Ilo-
cie Toro kak CroBakusi Jlaja corjiacue Ha 00s3bIBAIOIIYI0 CUITY IIEPBUYHOIO
npaBa EC, oHa yTpaTuia npaBo Ha KOHTPOJIb KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3TOTO IIpa-
Ba. OgHako, Ha ocHOBaHUM cTaThu 124 KOHCTUTYLIMU, B COOTBETCTBUU C KO-
Topoii KOHCTUTYLIMOHHBIN Cy[ ABJsIETCS HE3aBUCHMBIM CYIEOHBIM OPIaHOM,
OTBETCTBEHHBIM 32 3aLIUTY KOHCTUTYIIMOHHOCTH, OH 00J1a1aeT KOMIIETEHIIU-
€il IpU3HaBaThb HEKOHCTUTYLIMOHHBIMHU aKThl Ipon3BoaHOro npasa EC B Toit
Mepe, B KAKOM OHU BBIXOAAT 3a mpejiesibl nepeaanubix Cor3y NOJTHOMOYHIA.

B ®unnsgHanu Bonpoc 0 COOTHOLIEHUU Mexay npaBoM EC U KOHCTHUTY-
[[Mell He CTAaHOBUJICS MPEIMETOM PACCMOTPEHUSI KOHCTUTYLMOHHOTO cyaa (B
cinydae OuHIsHIUN — BepxoBHOTO cyaa, 001aaonero KOMIeTeHIIMeH KOH-
CTUTYIIMOHHOTO cyna). B cBoro odepens, Koncruryrnmonnsiii cyn Mcnanum
BO3ZEPKUBAETCS OT NpoBepku coorBeTcTBUs NpaBa EC Koncrutyuuu Mena-
HUH, PYKOBOJICTBYSICh IPUHIIMIIOM pa3rpaHUYEHUs IOPUCIUKIIMA MEXIY CO-
60it u Cynom EC, onnoBpemenno Hanpasisas B Cyn EC npenBapurenbHble
3arpocCkl.

B Urtanuu nabironaeTcs ©3MEHYMBOCTH B3IIA10B KoHCTUTYIIMOHHOTO Cynia
Ha COOTHOILIeHHEe Mexay npaBoM EC u uranpsaHCKoM KoHCTUTYyLHEH. B nene
Opontuau npotrB Munuctepersa puHancoB 1973 r.[13] KoHcTUTyIMOHHBII
Cya 3asBWJI, 4TO npumar rnpasa EC noyiexxuT UCKIOYEHHIO, €CIIM €r0 HOpMa
HapyIIaeT OCHOBOIIOJIATAIOIINE TPUHIUIIBI UTATIbIHCKONM KOHCTUTYIUU - TIpa-
Ba YeJIOBeKa (Tak Ha3bIBaeMas IOKTpUHa controlimiti). BO3MOXHOCTh BMeIIIa-
TEJIbCTBA CO CBOEH CTOPOHBI B Cilydae HapylueHus Hopmamu npasa EC oc-
HOBHBIX IIPUHIUIIOB KOHCTUTYLIHOHHOTO MOPSKA NI HEOTUYKIAEMBIX IIPaB
YeJIOBEKA, 3AIMMIIEHHBIX UTAIBSIHCKOW KOHCTUTYLMEH, KOHCTUTYLMOHHBIN
CyJ OATBEPANI B MOCIEAYIOIINX PEIICHUSX, TAKUX KaK PEIICHUE OT 8 UIOHS
1984 roma (tak Ha3eiBaemoe neno Granital)[14]. OnHako MpaBOMEPHOCTH
BMeENIaTeIbCTBA OblIa OrpaHUuEHa JIOMYCTUMBIMU OTPAHUYEHUSIMU CyBEpe-
HUTETA, U3JI0)KEHHBIMU B cTaThe 11 UTanbsSIHCKON KOHCTUTYIIUH.

Cynebnas npaktuka DenepanbHoro Koncturynmonnoro Cyma Iepma-
HUM SIBJIIETCS BecbMa XapakTepHoil. OHa UMeeT 3HaueHHe He TOJIbKO Oraro-
Jlapsi CBOCH YCTOSIBIICHCS] MPUPOJIE, HO M B CUJTy BO3JICHCTBHS HA CyACOHYIO
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MPAKTUKY APYTMX KOHCTUTYUMOHHBIX cynoB cTpaH EC. ®enepanbubiii KoH-
crutyunonnbiii Cyn I'epmannu (PKCI) popmupyer npaBoBble cTaHIapThl,
KOTOPBIE€ AKTUBHO HCIIOJIB3YIOTCSI KOHCTUTYLIMOHHBIMU CyJJlaMU JIPYTUX €BPO-
MEHCKUX IOCYIapCTB.

Jns Hemeukol TpaauuuKd KOHCTUTYLIMOHHOIO IpaBa Ba)XHBIM IOCIE-
CTBUEM SBISETCS NpUHATHE B [epMaHuu AyanucTUYECKOW TEOpUU OTHOILIE-
HUW MEXTyHapOAHOTO MpaBa OTHOCUTEIBHO IIpaBa HaunoHaiabHOro. Cornac-
HO 3TOW TEOPHH, MEXKIyHAPOAHBIM TOTOBOP U1 TOTO, YTOOBI KIMETh CHIIy Ha
tepputopuun OPI, TpeOyeT mpeaBapUTEIbHOTO MPHUHITHS 3aKOHA, KOTOPBII
BBIPA)XAET CoIIacHe Ha paTH(UKALHUIO TaHHOTO JoroBopa. Tonbko ¢ MOMEH-
Ta BCTYIUICHHUS B CUJYy PaTU(UKALMOHHOTIO 3aKOHA MEXIYHApOAHBIN TOro-
BOp IMOJUICKHT NMpUMeHeHHIo B ['epmanuu. Takum 00pazoM, Kak HOAYEPKHYI
OKCI' B pemienun 1993 rona o neny o Maactpuxrtckom torosope, npaso EC
MOJTy4aeT COOTBETCTBYIOLIYIO IEMOKpAaTHYECKYI0 Jerutumaruiof 15]. Obs3a-
TesbHOCTh TTpaBa EC B ['epMaHuy He BHITEKAET HEMOCPEICTBEHHO U3 YUPEIH-
TenbHBIX JoroBopoB EC, a 00ycioBnena pakroM ux parudukanyuy B HOpsake,
npexycMoTpeHHoM OcHoBHBIM 3akoHOM [ epmanuu. Takum oOpazom, byHje-
CTar COXpaHsET MOJIHBIM KOHTPOJb HaJ TEM, B Kakoi Mepe npaBo EC Moxer
IPUMEHSTbCS Ha Tepputopun I'epmanuu. B ciiydae cropa o Tom, Obutd 1
HapyIlIeHbl KOHCTUTYLIMOHHBIE TPAHUIIbl UHTETPALIMU B CIIydyae KOHKPETHOIO
akta EC, okoHuarenbHOE penieHue no 3toMmy Bonpocy npuaumaetr @KCI'[16].
Oty nozunuto @KCI" noarBepani B cBoéM pemieHnu 1o Jluccabonckomy ao-
roBopy[17], a Takxe B pemenun ot 5 mast 2020 r.[18] Pemenue ot 5 mas 2020
roja UMeeT 0coboe 3HaYeHHE, IOCKOJIBbKY BIiepBbie B cBoel npaktuke GKCI"
ycTaHoBuJI HecooTBeTcTBHE AeiicTBUil Cyna EBponerickoro Coto3a u EBpo-
nerickoro LlentpansHoro banka OcHoBHoMy 3akony I'epmanuu. Cyn kBajiu-
bunupoBai 3TU IEHCTBUS KaK aKT ultra vires, U, KaK CII€JCTBHE, TOCTAHOBUJI,
YTO TaKHe aKThl He 00JaaloT 00sM3aTeIbHOM CHIION Ha Tepputopun Denepa-
tuBHOM Pecnyonuku ['epmanuu. B cBoém pemennn @KCI' moguepkHy1, 4To
manaar Cyna EBponeiickoro coros3a Ha MHTEPHPETALUIO JOIOBOPOB TEPSET
CUJIy B Cllydae, €CJIA MPEIJIOKEHHOE B PELIEHUU TOJIKOBAHHME JIOTOBOPOB HE
ABJISIETCA SICHBIM, a, CJIEI0BATEIbHO, 00BEKTUBHO MTPOU3BOILHBIM.

B I'epmanun Ha Bompoc o npaBe EC cMOTpAT CKBO3b NpU3MY IEepeaadu
IMOJIHOMOYHMH B IOHUMaHUHM cTareii 23 u 24 OcHoBHOIro 3aKoHa. DTO O3HAYaET,
yTo nojnoxkenue npasa EC ciaenyer u3z nonoxkenud OCHOBHOroO 3akoHa, a HE
U3 yupenuTenbHbIX Joropopos EC. B pemennn no MaacTpuxTckoMy 10roBo-
py ®KCI' chopmymuposan npunnun Kompetenz-Kompetenz[19]. B cooTBeT-
ctBuu ¢ HUM EC geiicTByeT B paMKax KOMIIETEHIIM, IEPEeIaHHbIX eMY TOCY-
JapCTBaMU-4JIEHAMU U HE CYIIECTBYET BO3MOKHOCTH CO3/[aHMsI COOCTBEHHBIX
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KOMHeTeHIMI. KOHCTUTYLIMOHHBIE Cy[bl TOCYAAPCTB-YJIEHOB KOMIIETEHTHBI
poBepsTh, AciicTByeT n Cyn EC B paMkax nepeJaHHbIX €éMy ITOJHOMOUUH.
Koncraramus Toro, uro Cyn EC neiictByer 3a npeaenamu nojHoMounii Co-
1032, BIICUET 32 cOOO0 0TKA3 OT UCIIOIHEHUS €T0 PEIICHUs.

Kak nmocranosmn @KCI' B 1974 rony B aene Solange I, Tak e Kak rocy-
JapCTBa-4JIEHbI 0053aHbI MPOSBIIATH JIOSUIBHOCTD 110 OTHOIIEHUIO K CooOrie-
ctBaM, CooOmiecTBa 00s13aHbI OBITH JIOSJIBHBIMU IO OTHOIIICHHIO K TOCYyIap-
cTBaM-wieHaM. B ciydae comHeHuil rocynapctBo o0nagaeT KOMIIETEHIUEH
IIPOBEPUTH, coOtoaatoT i1 CoolIecTBa MPUHLIUII JIOSITBHOCTH, @ TAKXKe MPOo-
BECTH KOHTPOJIb cOOTBeTCTBUS NpaBa CoodiiecTB OCHOBHOMY 3aKoHY. Takoi
kommeTeHIen opranbl EBponetickux CooOrmiectB He oOnanarotr. OCHOBHOM
3akoH ['epMaHnu He MOXXET OBITh U3MEHEH MOCPEICTBOM HOPMOTBOPUYECKOM
JIESITEIBHOCTA MEXIyHAapoHOM opranu3zauuu. B 1986 rogy B pemieHuun mno
neny Solange II ®KCI" nobaBuii, 4TO A0 TeX MOP, MOKA 3alIUTa OCHOBHBIX
npaB B EBporneiickux Coo01iecTBax COOTBETCTBYET 3all[UTE OCHOBHBIX IPaB,
rapanTupoBaHHbIX OcHOBHBIM 3akoHOM I'epmanuu, ®KCI He Oynmer ocy-
LIECTBIISITH KOHTPOJIb 32 MPOU3BOIHBIM IpaBoM EC.

B pemennn @KCI, BoiHECEHHOM B CBsi3u ¢ noctaHoBieHuem Cyna EBpo-
nerickoro cotrosa 1o aeny Mangold C-144/04[20], ®KCI' mpuzHan aBTOHO-
muto npasa EC. B 1o xe Bpems oH ykasai, uTo aBToHOMHUs nIpaBa EC 3aBu-
CUT OT JIOTOBOPHOM MepeNadyd MOTHOMOYMM M IPEIOCTaBICHUS MaHAaTa Ha
ux ocyuiecrsieHue. M3menenne win pacmmpenue noiaHomounii EC moxer
IIPOUCXOAUTh HA OCHOBAaHUM KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM TOCYIApCTB-UYJIEHOB.
B nmpotusaom ciydae Cyn EC u apyrue opransl Coro3a OCyIIECTBIISUIN ObI
W3MEHEHHUE WIH paclIupeHue J0roBopHbIX moiHomounit EC B 00xo1 KOHCTH-
TYLIMOHHBIX HOPM TOCyAapCTB-wieHOB. Bianensiiamu goroBopos (Herren der
Vertriige) siBnsitorcst rocynapersa. [1o3ToMy UMEHHO rocyaapctsa o0nagaoT
KOMIIETEHIIUEN 110 KOHTpOuIo AestenpHocTH opraHoB EC (B Tom uucie Cyna
EC)[21].

OKCI obparnraer BHUMaHUE HA TO, YTO KOHTPOJIb aKTOB JICATEIHLHOCTH Op-
raHoB EC HeoOxomnM Takke M3-3a HEOOXOMMMOCTH COXPAHEHHUS HEMEIKOU
KOHCTUTYUHOHHON maeHTuyHoCTH[22]. Cnenys ®KCI, xk xoHuenuuu KoH-
CTUTYLMOHHON UJIEHTUYHOCTH OOpAIIalOTCs TAK)K€ KOHCTUTYIIMOHHBIE CYJIbI
npyrux rocynapers-awieHoB EC, nHampumep, KoHCTUTYIIMOHHBIN TpuOyHAI
Pecny6nuku Ilombima.

CyTh KOHIENINH KOHCTUTYIIMOHHON MACHTUYHOCTH ObLIa MpencTaBiIeHa
OKCT' B pemiennu mo aeny o Jluccabounckom poroope. @KCI' mposepsier
akThl ipaBa EC Ha npeaMeT UX COOTBETCTBHS HEITPUKOCHOBEHHOMY COJEpIKa-
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TEITBLHOMY SIIPY KOHCTUTYITMOHHOU UACHTUYHOCTH OCHOBHOTO 3aKkoHa (CT. 23,
a03. 1, mpemnoxenue 3 B cBsA3U co CT. 79, a63. 3 OCHOBHOTrO 3aK0HA). ITO 03-
HA4aEeT, YTO KOHCTUTYL[MOHHBIE TIOJIOKEHNUsA, KOTOpble OCHOBHOM 3aKOH IPH-
3HAET HEM3MEHSIEMBIMH, TAKXKE HE MOTYT ObITh U3MEHEHHI mpaBoM EC.

B KOHTEKcTE B3aMMOCBS3U MEXY HEMELIKON KOHCTUTYLIHOHHOM UIEHTHY-
HOCTBIO U BO3/ieiicTBrEM Ha He€ npaBa EC kiroueBoe 3HaU€HUE UMEET OTHECE-
Hue denepabHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM CYJIOM IPHUHIIMIA JEMOKPATHH K dJ1e-
MEHTaM HEMELKOW KOHCTUTYIIMOHHON UIEHTUYHOCTHU. [lomuTrueckuil crpon
I'epmanny OCHOBaH Ha NMPUHLHUIIE JTEMOKPATUYHOCTH, U ydacThe ['epmanun
B EC ne moxer pedopmupoBars 3101 npunnui. Opransl EC He obnanator
KOMIIETEHI[UEN CaMOCTOATEIbHO BMEIIMBAThCSA B NOJHOMouusl byHpaecrara,
TaK Kak TeM CaMbIM OHH JIMIIAIH ObI COAepKaHus MPUHIKN byHaecTara kak
MIPEICTABUTENS] HApOJa, PAaBHO KaK MPUHUMUII HAPOJA KaK HOCHUTEINs CyBe-
penHoli Bnactu. Ilo aToit npuunne neiictBus opraHoB EC KOHCTUTYLIMOHHO
JIETUTUMHBI JIMIIb IIPU YCIIOBHUH, YTO HAa HUX Jall coracue byHnecrar, a B
CJyyae COMHEHHUI KOMIIETEHTHBIM JJIsl pa3pEeLICHUsl STUX BOIPOCOB SIBISETCA
denepanbHbIi KOHCTUTYIHMOHHBIN cya. Eciau opranel EC HapymaroT nopsiok
pacripesielieHus] KOMIIETEHIIN, BIACTH TOCYIapCTB O0s3aHbI BOCCTAHOBUTH
€ro B COOTBETCTBHHU C MpaBoM. JlononHuTenpHo, kak noguepknyia OKCI, ne-
3aBHCHMO OT cornacus byHpnecrara, aesrenpHOoCcTh opraHoB EC He Moxer
IIPUBOJIUTH K «OIYyCTOIICHUIO» KOMIIETEHLIUN MTapJIaMeHTa U, CIE10BaTEIbHO,
Hapona. Takoe nosenenue Cyna EC paspymiaer AeMOKpaTHIO U IOIPBIBAET
MPOLECChl €BPOINEHCKON MHTerpanuu. WHTerpaliMoHHbIE MPOLECCHl MOTYT
pa3BUBATLCS OCCHPENATCTBEHHO JIMIIb TOTNA, KOTJa OpPraHbl TOCYJapCTBEH-
HOM BJIACTH JIEMCTBYIOT B paMKax MPEIO0CTABICHHBIX UM IMOJTHOMOYHUM.

Ananornyno, KoHCTUTYLIMOHHBIN cyn BeHrpuu onpenennia KOHCTUTYIUOH-
HYIO MJIEHTUYHOCTh KaK OCO3HaHHE COOCTBEHHOM HE3aBUCHUMOCTH, OCHOBAH-
HOE Ha MOJOKEHUSIX KOHCTUTYLHU. DIIEMEHTbl KOHCTUTYIIMOHHON WJICHTUY-
HOCTHU TaKke 3a)MKCHPOBAHbI B IpeamMOysie BEHIepCKOM KOHCTUTYLIMH, T/E, B
YaCTHOCTH, IOAYEPKUBAETCS 3alllUTa [IPaB YeJIOBEKA, pa3/Ie/IEHUE BIacTeH, pe-
cnyOnukaHu3M, cB000/1a BEPOUCIIOBEJaHHSI M PaBEHCTBO Iepe]] 3akoHoM. Kon-
CTUTYLIMOHHBIN CyJl TAKXKE MOCTAHOBUII, YTO KOHCTUTYLIUOHHAS] UJICHTUYHOCTD
Benrpuu He MOXeT ObITh OrpaHUYeHAa HUKAKUM MEKIYHAPOIHBIM JOTOBOPOM,
MIOCKOJIbKY 3TO 03Ha4ajio Obl yTpary cyBepenutera. [loaromy Koncturynmon-
HBIN CyJl IPU3HAJ CBOK KOMIIETEHIMIO B chepe 3amuThl cyBepeHuTeTa Ben-
rpun myTéM OOpalIeHUsI K aHAINW3y KOHCTUTYIIMOHHOM HMaeHTH4HOCTH[23].
Konctutynmonnsiii cyn noctanoBuii, yto pemienusi Cyna EBpornelickoro co-
1032, Kacarol1ecsl BEHIEPCKUX €I, HE MOT'YT IIPOTUBOPEeUnTh KoHCTUTYLIMU
Benrpun u nomsiexxar KoHTpoato Ha coorBeTcTBUEe KoHcTutynmu Benrpuu.
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[IpaBo Ha 3aMUTy KOHCTUTYIIMOHHON MIAEHTUYHOCTH B auajore ¢ Cyaom
EBpomnelickoro corosa noarsepani Koncruryunonnsiii cyn Jlarsuu. Cornac-
HO pemenuto 2009 roga, ctatea 2 KOHCTUTYIMH BKITIOYAET HE TOJIBKO «ITPaBO
HAa MOCTIEIHEE CIIOBOY, HO TaKkKe 00S3aHHOCTh OLIEHUBATh YCIOBUS (DYHKITHO-
HupoBanusi EC kak TakoBoro [24].

B Ilonbuie B pemenuu mo aeny K 18/04[25] (ananoruuno: SK 45/09[26])
Konctutynunonusiii TpuOyHaa MOCTaHOBUWII, YTO «OjaronpusTHas AJs Ipa-
Ba EBporeiickoro corws3a» HHTEpIpeTanuss UMeeT CBou mpeneibl. OHa He
MOXKET NPUBOAUTH K pe3yJibTaTaM, MPOTHUBOPEYAIUM SIBHOMY COJEPKAHUIO
KOHCTUTYLIUOHHBIX HOPM M HECOBMECTUMbBIM C MUHUMAJIbHBIM YPOBHEM Ta-
paHTUHHBIX QyHKIHH, peanuzyembix Koncrurynuei. B vacTHOCTH, HECOOT-
BeTcTBYyIOIMM KoHcTuTyum 6bu1 Ob1 OoJiee HU3KUK YPOBEHb 3alllUTHI IIPaB
JUYHOCTH, BeITeKaromuii u3 nmpasa EC. KoHcTuTymmoHHbsie HOpMBbI B 001aCTH
paB ¥ CBOOOJ JMYHOCTH YCTAHABIMBAIOT MOPOT, KOTOPBIA HE MOXKET OBITh
CHIYKEH WJIU ITOCTABJIECH I10J] COMHEHUE BCIIEACTBUE BBEACHUS HOPM ITpaBa EB-
POIEICKOrO COM03a.

B pemennn ot 24 Hosi6ps 2010 1. [27] Konctutynmonnsiii TpuOyHan o0-
paTwil BHUMaHHUE, YTO HEBO3MOXKHO MOHUMATh Mepeadyy rocylapCTBEHHbBIX
nosiHoMounii B mois3y EC Takum 00pa3om, KOTOpBIM 03Hadas Obl JOIyIIIe-
HUE BO3MOXXHOCTH YCTAaHOBJICHUS KOMIIETEHLIUN, OXBAYEHHBIX Mepeaadeil, no
npe3ymnuuu. B neMokparnyeckoM npaBoBOM rOCyapCTBE HEBO3ZMOXKHO CO3-
JlaBaTh MOJHOMOYMS MyTEM MPE3YMIILUUA. ITO TAKKE KACaeTCs OTHOIICHHUI
BHYTpHU EC, KOTOpBIii, HEe OyIydn rOCyIapCTBOM, UCIIOJIb3YET IPABO U, CIICI0-
BaTeNIbHO, TIOJKEH COOTBETCTBOBATH MPUHATHIM CTAaHAAPTaM B ATOM 00acTu.
[lepenaya nmosHOMOUYNK HE MOXKET IPUBECTU K IMOCTEIIEHHOMY JIMIIEHUIO IO-
CyldapcTBa CYBEPEHUTETA B Pe3yJbTare JOMYIIEHUS BO3MOXHOCTHU Mepeadun
MTOJITHOMOYHUH «I110 HEKOTOPBIM Borpocam» (ctatbsa 90 Konctutynun). Kak mc-
KJIFOYEHHUE U3 IPUHIUIIA HE3aBUCUMOCTH U CyBEPEHUTETA rOCY1apCTBa, Iepe-
Jlaya TOJIHOMOYMM HE MOXKET ObITh MHTEPIPETHpPOBaHA pacIlupHUTeNbHO. B
pewmennu o pery K 32/09 [28] KoncTuTyinoHHbIH TpUOyHAI MPsIMO 3asiBUIL,
YTO Mepenaya moJIHoMO4YnH B moss3y EC He co3maetr BO3MOKHOCTH BHECEHUS
n3MeHeHui B KOHCTUTYIIMIO ITyTeM MHTepIpeTaluu, OMaronpusTHON AJis €B-
ponerickorr unterpauuu. Axtel EC, npotuBopedaniue noiabckoid Konctury-
[[UU, HE TIOJJIeKAT MPUMEHEHHIO Ha Tepputopuu PecnyOnuku [Tonbima.

[Tonbckuii KoOHCTUTYIIMOHHBIM TpUOyHA HAIIOMHUHAET, YTO TOJIKOBAHHE
npaBa EC, ocymectBisiemoe Cynom EBponeiickoro corosa, JOKHO YKIa-
JIBIBaThCSI B PAMKHU TMOJIHOMOYHM, MEpeaHHbIX rocyaapcteamu-wieHamu EC.
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OHO 0KHO KOPPETUPOBATH C MPUHIIUIIOM CYOCHIUAPHOCTH, KOTOPBI orpe-
nensier aevictBus HHCTUTYTOB EC. DTO TOIKOBaHHE OMKHO OBITH OCHOBaHO
Ha TPEANOJ0KEHUN B3aMMHOM JIOSJIBHOCTH Mexay uHctutytamu EC u ro-
cynapctBamu-uwieHamu (ct. 4, a63. 3 JloroBopa o EC). D10 npeamnonoxenue
BJIeUET 3a co00ii — co croponbl Cyna EBpomneiickoro coro3a — 00s13aHHOCTD
yBa)kaTh HAllMOHAJIbHBIEC MPABOBBIE CUCTEMBI, @ CO CTOPOHBI TOCYdapCTB-uJie-
HOB — 00513aHHOCTH COOJIOZaTh BBICIITUIN CTaHAAPT COOJIIOEHUS HOPM TpaBa
EC. B pemennu no geny K 18/04 Koncrtutymonnsiii tpudynan [lonsim no-
CTaHOBHJI, YTO FOCYapPCTBA-WICHBI COXPAHSIOT IPAaBO OLICHUBATH, IEHCTBOBA-
71 11 3akoHoaTeNbHble opranbl EC B paMkax nepegaHHbIX MOTHOMOYUM TPU
MPUHSITUUA ONPEEICHHOTO IIPABOBOTO aKTa W COOTBETCTBOBAIU JIU UX JEH-
CTBUS MPUHIIUIIAM CyOCHAMAPHOCTH U MPOMOPIHOHATBHOCTHU. [IpeBbimieHue
ATUX PaMOK IPUBOAUT K TOMY, YTO JAHHBIA aKT HE MOJUUHAETCS MPUHLIUITY
npuopurera npasa EC.

Konctutyunonnsiit Tpubynain [loibpmm pa3nenser apryMeHTaIuo HeMell-
xoro denepanbHOrO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO CyAa OTHOCUTEIBHO JTOKTPUHBI KOH-
Tpous ultra vires pemennii Cyna EBpornetickoro coro3a. Korma akt Cyna EC
SIBHO BBIXOJIMT 3a MpeAeIibl NOJTHOMOUMH, nepeganHbix EC, u korjga BaXXHOCTh
9TOr0 HApyLIEHUs SBJISETCS CUCTEMHO 3HAYMTEIbHOM, TAKOM aKT JNEHCTBUSA
Cyna EC umeer xapakrep ultra vires M, Kak TaKOBOW, paCCMaTPUBACTCS KaK
HECYILECTBYOLINMN.

Koncrutynunonnsiii cyn Yexuu B pemenuu 2006 r. [29] HanoMHuiI, 4to
nepeaava moaHoMounii B osibdy EC o0ycioBiieHa coOM0neHneM OCHOB Cy-
BepeHuTeTa rocygapcTBa Yemickoir PecryOnuku ¥ mpuHIUIA IPaBOBOTO ro-
cynapctBa. Cyn mpusHan ce0si OKOHYATEIbHBIM apOUTPOM, IMOJHOMOYHBIM
OCYIIECTBIIATH 0030p 3aKOHOAATENLCTBA EBpOMeiickoro coro3a ¢ 1elnbto ycra-
HOBJIEHHUSI TOTO, MOTYT JIM U Kakue HOpMbl npaBa EC ObITh MpUMEHUMBI Ha
TeppuTopuu Yexuu, COOTBETCTBYs (HE yrpoxKasi) KJIIFOUEBbIM [IEHHOCTSIM Yell-
CKOTr'0 KOHCTUTYLMOHHOIO Mopsijaka. 3anstoe KoOHCTUTYIIMOHHBIM cynoM Ye-
XHH MOJIOKEHUE TPAKTYETCs KaK aHAJIOT HEMEIKoro «moaxonaa Solange»[30].
B pemennu 2008 roga, kacaroremcst coorBerctBus Konctutynuu Jluccabon-
ckoMy norosopy[31], Konctutynnonsslii cyn Yexun noATBEpAUII CBOKO KOM-
METEHIMIO TTPOBEPATh cooTBeTcTBUE NMpaBa EC yemickoit Koncruryuun kak
JI0 BCTYIUIEHUS B CUJTy JoroBopa ¢ mpaBoM EC, Tak u B nepuoj qeicTBus nep-
BUYHOTO M BropuuyHOoro npaa EC. [TomoOHyro mo3unuio 3aHss1 BepxoBHbI
cyn JManuu (MCTONMHSIOMUNA (YHKIIMA KOHCTUTYIHOHHOTO cyna). CornacHo
ATOM Mo3ulMH, akT opraHa EC, KOTOpbIH BBIXOAUT 3a MPEAEIbl MEPEIaHHbIX
nosHoMouunii EC, He oJUIeKUT IpUMEHEHuIo Ha Teppuropun Januu [32].
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KoHcTuTyIMOHHBIHN cyn PymMbIHUM NpHUIEpKUBAETCS MHEHUS, YTO PyMbIH-
ckasg Konctutynus sBisiercs BbICIIMM 3aKOHOM Pymbiauu. Ccpuiasich Ha pe-
menue Koncrurynmonnoro tpudynana Pecrryonmuku [lonsima ot 11 mas 2005
roga (K 18/04), on nmocranoBu, yro Bctyruienue B EBponeiickuii Coro3 He
MOXKET HapylIaTh BepXoBeHCTBO KoHCTUTYIMM Ha/ BCEW MTPABOBOM CUCTEMOM
rocynapctsa [33]. Konctutynusi, kKak BbIPa)K€HUE BOJIM HApOAa, HE MOMKET
YTPaTUTh CBOIO 00S3aTENIbHYIO CUJTY M3-3a2 HECOOTBETCTBUS MEXIY €BPOIIEH-
CKHM IIPABOM M €€ NOJOKEHUSAMU. DTy MO3ULIUIO CYy/l HOATBEPAWII B PEILIEHUU
390/2021[34]. Jannoe pemieHne GpakTUYECKH YCTAHOBHIIO Oapbep ISl JICH-
ctBuii EC (B Tom umcne cynebnoil npaktuku Cyna EC), BMenmBarommxcs
B OpPTraHU3alMIO CyAeOHOM CUCTEMbl, YCTAHOBJICHHYIO NapjIaMeHTOM 3aKOHO-
JIaTEeJIbHBIM ITyTEM U MOATBEPKIAEHHYI0 KOHCTUTYIMOHHBIM cyqoM PymbiHNN
Kak cooTBeTcTBYIONY0 Koncturyuuu[35].

B pamMkax nmpuHUIMIIa B3aUMHOM JIOSUIBHOCTH Mexay nuHctutyuusamu EC u
rocynapctBamu-wieHamu (cT. 4, a63. 3 [{oroBopa o EC) cnexyer oOparuthb
BHUMaHue Ha MOTuB KoHTpouid Cyna EC 3a akToM, KOTOpBIN HAallMOHAJIBHBIN
KOHCTUTYLIMOHHBIN Cy/1 mpu3Hai coorBeTcTBytomuM Koncrurymuu. [Ipooie-
Ma, Kak B PyMbIHUU, Tak U B JpYyrux CTpaHax, Takux kak [lonbiia, 3akito-
YaeTCsl B CUTyalluH, KOTJja CHaYaJla KOHCTUTYLIMOHHBIN CyJl BBIHEC PEILICHUE,
YTO II0JIOKEHUE 3aKOHA COOTBETCTBYeT KOHCTHTYIMH, a 3aTeM, BCIIEICTBUE
rojia4M BoIrpoca o npeaaputensHom Bomnpoce, Cyn EC paccmorpen ero o
CYILIECTBY M IIOCTAHOBUJI, YTO IOJIOKEHHE 3aKOHA HE COOTBETCTBYET IIPABY
EC u, cienoBareinbHO, HE MOXKET IPUMEHSTHCA B HAIMOHAJIBLHOW MPaBOBOM
cucreMe. Uto npumeuarenbHo, B cBoel cyaeOnoii npaxkruke Cyn EC He ccbl-
JIAETCs Ha KOMIIETEHIMIO, YCTAHOBJIEHHYO JOTOBOPHBIMU IOJOKEHUSMH, KO-
TOpBIE JENIa0T 3TO oaHoMouune komnereHuuen EC (wim noaHoMouueMm, pas-
JensieMbIM rocynapctBoM-wieHoM U EC), a B OCHOBHOM Ha Takue EHHOCTH,
Kak BepXxoBeHCTBO Ipasa (cT. 2 [loroBopa o EC) [36]. D10 nano HEKOTOphIM
CyIbsIM CYZIOB OOIIEH FOPUCAUKIINN Kak B Pymbinun, Tak u B [lonbine ocHo-
BaHME JJIs1 HEBBITIOJIHEHUS 0053aTeNIbHBIX PEIICHHH KOHCTUTYLIMOHHOTO CY/a,
cchutasich Ha cyneOnyto mpaktuky Cyna EC B aTux mesnsx.

Eme nanpiie B IpOTUBOCTOSIHUU C Cy/1eOHOM mpakTtukoii KoHctuTymon-
Horo cyna Pymeinuu Cyn EC momen B pemenun ot 21 nekabps 2021 roma
(C 357/19, C 379/19, C 547/19, C 811/19 u C 840/19), a Takxe B pelieHUH
ot 22 depans 2022 1. (C 430/21). B 3Tux pemnieHusix oH MOCTAaHOBWII, YTO
npuHLUI npuoputeta npasa EC cnenyet mHTEpIIpeTUPOBATh TaK, YTO OH IIpe-
IIATCTBYET HALIMOHAIBHOMY PETYJIMPOBAHUIO WIIN IPAKTUKE, KOTOPBIE IIPUBO-
JST K TOMY, YTO HallMOHAJIbHBIE CYJIbl OOIICH IOPUCIMKLIUYU CBSI3aHbI perIe-
HUSMHM HallMOHAJbHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO CyJa M HE MOTYT, IIOJl YTPO30i
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JUCLUUIIJIMHAPHOIO HAaKa3aHWsA, OTKAa3aTbCsA OT NMPUMEHEHUs ITUX PELICHUH,
JIaXKe €CJIM CYMTAIOT, YTO 3THU pellieHus mpoTuBopeyar npasy EC.

B Pymbianu, B oriimuue ot [lonbmim, B ciop Mexay KOHCTUTYUHOHHBIM
cynom, cynamu obmei opucaukimu u Cynom EC mo BompocaM OTHOIIEHUI
Mexy Konctutynuei u npasom EC BMemasics mapiaaMeHnT. PyMbIHCKHI TTap-
JIAMEHT UCKJIFOYWII U3-TI0J] JUCHUIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTHU CY/IEH, KOTO-
pble He ucnoaHuiau pemenue Koncturynuonnoro cyaa [37, c. 314]. Ocra-
BAsICh B JUAJIOTE C OpraHamMu MyOnu4YHO# BiacTd, B pemenun 520/2022[38]
PYMBIHCKMIT KOHCTUTYIIMOHHBIN CyJ MOCTAHOBWII, YTO AUCLUIUIMHAPHAS OT-
BETCTBEHHOCTh CY[IbU BO3HUKAET B CiIy4ae JEHCTBUN AOOPOCOBECTHO WIIU
pu TpyOOM HEOpEKEHUH.

bonee cunpHO, uem B PymblHMM, 3HAaUEHUE KOHCTUTYLIMOHHON HJIEHTUY-
HOCTH TIOAYEPKUBAETCS B CyaeOHON mpakTuke KOHCTUTYLIMOHHOrO coBeTa
@pannuu (1 1pyrux cynoB). PecryOnukanckasi KOHIETIIUS CYBEepEHUTETA Ha-
polia IPUBOJUT K TOMY, UTO HA MPOTSKEHUH BCero nepuona aeicteus Kon-
ctutyiuu 1958 rona He CTaBUTCS MOJ COMHEHHE YOEKICHHE O MPEBOCXO/-
CTBE KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM HaJl HopMamu npasa EC.

e 3akjoueHue

[IpoBeneHHbI aHaIU3 MO3BOJSET YTBEPKIATh, UTO AeATENbHOCTh Cyma
EC B mmpokom maciitabe OCyIIeCTBISETCS BHE paMOK JOTOBOPHOTO (Tiep-
BuuHoro) nipaBa EC. Mcnonb3ys metox nomsydeit skcriancuu, Cyn EC co3maer
MPaBOBbIE KOHCTPYKIIMH, KOTOPbIE B MOCIEIYIOUIUX PEIICHUSIX OH HCIOJIb-
3yeT JJIsl TOCTHKEHUS JKEJIaeMOro IOpUAMYEcKoro 3pQexra u Mpu3HaeT Ux
00s13aTeIbHBIMU 00PA3I[aMH IOBEACHHUS.

Cyne6nas npaktuka Cyna EC BcTymaet B KOH(OIUKT ¢ KOHCTHTYITHOHHBIMHU
TpaaunusMu OonpmHCTBA TocynapctB-wieHoB EC. Kak mokaszano, B cyze0-
Hol nipaktuke Cyna EC MOKHO HalTH IPETEH3MU HA BBIHECEHUE PELICHUI 3a
npeaesaMy MOJIHOMOYHH, NepeaHHbIX rocyaapcTBamu-uieHamu EC, u okoH-
YyaTeJIbHOE PEIICHUE MO JEUCTBYIOEMY B HUX TpaBy. Takoi noaxon Cymna EC
HapyIIaeT KOHCTUTYIMH IOJABISIONIET0 OONBIIMHCTBA TOCYJapCTB-YWICHOB
EC, u xak TakoBO HE HaXOAUT OJIOOPEHUS CO CTOPOHBI UX KOHCTUTYIIMOHHBIX
CYIOB. DTHU Cy/Ibl CYUTAIOT CeOs CTpakaMH COOTBETCTBUS ACHCTBHIA OPTaHOB
EC (8 Tom uncne Cyna EC) nmosHOMOUYMsM, TIEpEIaHHBIM TOCY/1apCTBAMHU-UJIC-
Hamu EC s ucnonnenust opranamu EC. OHM HajelleHbl KOMIETEHIUSIMU
KOHTPOJI TOro, yToObI MHTErpanus B EC He mpoucxouia BHE paMOK JI0T0OBopa
(ultra vires) — ,,taiitno» (integration by stealth), u eciau 3TO TaK, TO BBIHOCUTh
pelieHre 0 HeMPUMEHEHUH HEKOHCTUTYIMOHHBIX akToB mnpasa EC.
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ASPIRATIONS IN THE ERA OF GLOBALIZATION
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Abstract: Unlike some European Union Member States, the Republic of
Moldova cannot “boast” an enduring constitutional tradition. Most of the
constitutions in its history were adopted or imposed in a way that did not
reflect national specificity. Despite attempts to popularize the principles of
European constitutionalism, this phenomenon is still perceived as one imple-
mented ‘“‘from above”. Continuing to be perceived as a more abstract category
for a good part of society, the Constitution is, in this respect, more a law of
the state rather than of civil society. This situation urges the need to identify
the patterns specific to the process of “naturalization” of the essence of our
Constitution, through a deep understanding of its normative content. The pre-
sent study is based on a qualitative methodology, specific to research in the
field of legal sciences, based on documentary, comparative, and interpreta-
tive analysis of sources of constitutional law and specialized literature. The
research methods used were analytical method, comparative method, herme-
neutic method, historical method. Such a multidimensional approach made it
possible to understand the essence and normative content of the Constitution
from both theoretical and applied perspectives.

Keywords: constitution, constitutionalism, European constitutionalism,
essence of the constitution, people.

7 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si juridice
de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSEJ 01.05.02).
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e Introducere

Constitutiile sunt, in mod firesc, produsul evolutiei istorice, si nu creatii
abstracte ale spiritului. Acestea nu pot fi izolate de conditiile sociale, economi-
ce si politice ale unui anumit stat, deoarece ele reprezinta, mai curand, un tipar
al realitatilor din societate decat o creatie juridica formald. Tocmai din aceasta
cauza, de-a lungul timpului, doctrina si practica constitutionalismului au ge-
nerat o diversitate de interpretari privind esenta constitutiei [1, p. 250-268;
2, p. 105-110]. Aceasta varietate de viziuni este determinata in mare parte de
specificul constitutionalismului, care diferd de la o tard la alta si presupune:
existenta unei constitutiei care trebuie sa dispuna de un caracter social si de-
mocratic; reflectarea dispozitiilor constitutionale In continutul actelor legisla-
tive ale tarii; implementarea normelor constitutionale in activitatea cotidiand a
societatii respective, ceea ce demonstreaza nivelul culturii politice si juridice
a cetatenilor si gradul de respect fata de Constitutie; un nivel inalt de dezvol-
tare economica, sociald si politica a tarii, deoarece, intr-un stat subdezvoltat,
populatia este preocupata cu precadere de probleme sociale de rutind, in detri-
mentul respectarii principiilor constitutionalismului.

Spre deosebire de unele state membre ale Uniunii Europene, precum
Franta, Polonia sau Romania, Republica Moldova nu beneficiaza de o traditie
constitutionald solidd si indelungata. De-a lungul istoriei sale, majoritatea
constitutiilor au fost adoptate sau impuse intr-un mod care nu reflecta spe-
cificul national, traditiile, mentalitatea si modul de viatd al populatiei. Dupa
o perioadd marcata de regim totalitar de tip comunist, Republica Moldova
a adoptat, in anul 1994, o Constitutie care aspira sa se alinieze modelelor
statelor cu traditii constitutionale consolidate, obtinute gradual, in urma unor
procese istorice complexe si lupte pentru afirmarea drepturilor fundamenta-
le. Aceastd situatie impune necesitatea identificarii unor legitati proprii ale
procesului de ,,naturalizare” a esentei Constitutiei noastre, printr-o intelegere
profunda a continutului sdu normativ.

Studiile realizate asupra procesului de adoptare si implementare a legislatiei
constitutionale in Republica Moldova scot in evidenta anumite particularitati
ale constitutionalismului autohton. in pofida unor eforturi apreciabile de pro-
movare a principiilor constitutionalismului european, acest fenomen continua
sa fie perceput ca unul impus ,,de sus”. Pentru o buna parte a societatii, Con-
stitutia ramane o categorie mai mult abstracta, fiind vazutd mai degraba ca o
lege a statului, nu a societatii civile. Nu intamplator s-a constatat ca statelor
aflate in proces de tranzitie de la un regim politic la altul li s-au ,,sugerat”, prin
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diferite modalitati, modele de reformare, a caror eficacitate a fost testata si
validata 1n alte conditii de timp si de loc. Aceste realitati ar trebui sa fie cunos-
cute si de pseudoreformatorii autohtoni care, in sprijinul unor proiecte de acte
legislative ,,necioplite”, invoca experienta altor state, ignorand cu desavarsire
faptul ca procesul de creatie legislativa este conditionat de factorii de configu-
rare a dreptului (cadrul social-economic, istoric, national, politic, ideologic si
cultural, factorul uman etc.).

Tendinta justificatd si evidenta de evolutie a constitutionalismului in Re-
publica Moldova este ,,alterata” si de o criza a guverndrii, generata de factori
precum: absenta responsabilitatii democratice i a suprematiei legii, In con-
textul unei coruptii dominante si al abuzurilor impotriva drepturilor omului;
incapacitatea de solutionare a conflictului transnistrean intr-o maniera con-
structiva; criza economica, provocata, in parte, si de esecul reformelor econo-
mice liberale si al standardelor de integritate, competenta si profesionalism in
administratia de stat; acutizarea contradictiilor sociale; deteriorarea valorilor
morale si dezumanizarea societatii, precum si alte fenomene nocive.

e Materiale si metode

Studiul de fata se bazeaza pe o metodologie calitativa, adecvata cercetarilor
din domeniul stiintelor juridice, fiind fundamentat pe analiza documentara,
comparativa si interpretativa a izvoarelor de drept constitutional si a literaturii
de specialitate. Printre principalele materiale analizate se numara: Constitutia
Romaniei din 1866, Constitutia din 1923, Constitutia din 1938, Constitutia
din 1948, precum si Constitutiile Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti din anii 1925 si 1938, alaturi de Constitutiile Republicii Sovie-
tice Socialiste Moldovenesti din 1941 si 1978. Constitutia Republicii Mol-
dova din 1994 a reprezentat sursa principala de drept si obiectul central al
analizei normative. Literatura de specialitate a cuprins lucrari esentiale din
domeniul dreptului constitutional, alaturi de articole stiintifice relevante, care
au oferit fundamentul teoretic necesar si au contribuit la definirea concepte-
lor analizate. De asemenea, jurisprudenta Curtii Constitutionale a avut un rol
semnificativ in interpretarea si intelegerea esentei si continutului normativ al
Constitutiei.

Metodele de cercetare utilizate au fost: metoda analitica, pentru examina-
rea structurii si continutului normativ al Constitutiei, cu accent pe principiile
fundamentale, drepturile si libertatile fundamentale, institutionalizarea pute-
rii publice si mecanismele de control constitutional; metoda comparativa,
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utilizatd pentru a evidentia asemanarile si diferentele dintre diverse etape de
evolutie a constitutionalismului, in scopul clarificarii elementelor universale
si a particularitdtilor istorice; metoda hermeneutica (de interpretare juridi-
ca), aplicatd pentru a surprinde sensul si finalitatea normelor constitutionale,
in raport cu valorile fundamentale ale statului de drept; metoda istorica, in
mod special, pentru a analiza evolutia continutului normativ al Constitutiei in
contextul dezvoltarii Republicii Moldova. O astfel de abordare multidimensi-
onala permite intelegerea profunda si nuantata a esentei si continutului norma-
tiv al Constitutiei, atat din perspectiva teoreticd, cat si practica.

e Rezultate si discutii

Suntem solidari cu autorii care sustin ca fiecare constitutie trebuie anali-
zata si din perspectiva istorica, deoarece ,,prin dispozitiile sale reflectd jocul
politic, raportul intre fortele politice influente in momentul adoptérii sale”
[3, p- 229].

La timpul lor, Marx si Engels subliniau esenta de clasa a constitutiei, fiind
convinsi ca aceasta consolideaza victoria politica a clasei dominante din punct
de vedere economic. Inspirat de adoptarea Constitutiei Prusiei, consideratd o
»cursd intinsd poporului prusian pentru a-l priva de drepturile pe care fostul
rege 1 le-a promis pe vremea cand avea nevoie de sprijinul poporului”’, En-
gels spunea cd aceasta constitutie ,,marcheaza prabusirea absolutismului si a
nobilimii si venirea la putere a burgheziei [...] inceputul unei miscari care va
duce foarte curand la instituirea unui sistem reprezentativ pentru burghezie, la
introducerea libertatii presei, a judecatorilor independenti si a curtilor cu juri,
si este greu de spus cum se va termina aceastd miscare” [4, p. 36]. La randul
sau, V. L. Lenin, a interpretat esenta constitutiei astfel: ,,legile fundamentale
ale statului, in general, si legile referitoare la dreptul de a alege deputati in
institutiile reprezentative si la competenta lor exprima raportul real de forte in
lupta de clasa” [5, p. 356].

In viziunea lui V. I. Lenin, ,Constitutia sovieticd”, ca si Sovietele, ,,a fost
fauritd Intr-o perioada de luptd revolutionara”, fiind prima constitutie care a
proclamat ,,ca putere de stat puterea oamenilor muncii si i-a privat de drepturi
pe exploatatori ...”. Principala deosebire dintre aceastad constitutie si celelalte
existente in lume este, potrivit lui Lenin, ,,chezdsia victoriei asupra capitalu-
lui”. Odata cu adoptarea ,,Constitutiei sovietice” care ,,oglindeste idealurile
proletariatului din lumea intreaga, ,,se apropie ceasul rafuielii cu burghezia din
toate tarile” [6, p. 567].
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Dupa preluarea puterii de catre bolsevici in octombrie 1917, noua forta
politica — cu sloganuri despre pace, paine, libertate, menite sa rezolve pro-
blemele presante ale dezvoltarii nationale —, a luat calea stabilirii dictaturii
proletariatului ,,pentru reprimarea impotrivirii exploatatorilor”. Sa conduca
aceastd reprimare, s-o infaptuiasca este in stare numai proletariatul, ,,singura
clasa revolutionara pana la capat, singura clasa capabild sa uneasca in lupta
impotriva burgheziei, pentru completa ei inldturare, pe toti cei ce muncesc si
sunt exploatati” [7, p. 22]. Toate constitutiile existente pana atunci au stat de
straja intereselor claselor dominante. Singura Constitutia sovietica serveste si
va servi in permanentd interesele oamenilor muncii si ea constituie un instru-
ment puternic 1n lupta pentru infaptuirea socialismului [8, p. 568].

Dupa cum se poate observa, potrivit acestui curent, esenta constitutiei con-
std in exprimarea raportului real de forte in lupta de clasd. Abordarea esentei
constitutiei prin prisma teoriei claselor a servit ulterior drept justificare pen-
tru aplicarea terorii impotriva categoriilor sociale care nu impartaseau ideea
,constructiei comunismului”.

Asa a fost sa fie ca hipertrofia teoriei marxiste privitoare la clase si con-
flictele de neimpécat dintre acestea a dominat timp de multe decenii doctrina
constitutionald promovata in tara noastra [9]. Analizand esenta constitutiei din
punctul de vedere al evolutiei istorice, o parte dintre autori mai rdman sub
influenta doctrine marxiste, opinand ca ,,interesele unei anumite forte politice
sunt reflectate Tn constitutie in masura in care acestea au reusit sa fie aparate si
convenite cu alte forte politice” [10, p. 38].

Aceasta abordare a esentei constitutiei, mostenita de la Lassalle, potrivit
caruia ,,relatia fortelor sociale intr-un stat, raporturile de putere dintre diferite-
le clase [...] care compun statul, determind Constitutia de fapt a unei tari” [11],
a dainuit in timp si spatiu si mai poate fi intalnita si astazi in continutul unor
tratate de drept constitutional. Profesorul Cristian Ionescu recunoaste ca, din
punct de vedere istoric, definitia constitutiei enuntatd de Lassalle este ,,partial
exacta”, in sprijinul acestei opinii fiind invocata ,,lupta intre burghezie si no-
bilimea grupata in jurul monarhului” care a dat nastere ,,constitutionalismului
modern” [3, p.229]. In opinia acestuia, spre deosebire de conceptia lui Lassal-
le, care epateaza esenta constitutiei ca ,,rezultat al raporturilor de forta intre
douad clase...”, conceptia marxist-leninistd pune accentul pe lupta de clasa,
ceea ce presupune ,,[...] inlaturarea adversarilor din viata politica — practic
instituirea unui regim politic totalitar, privilegii sociale, represiune sociala
s.a.” [3, p.230]
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Totusi, trebuie sa tinem cont si de fragilitatea fundamentului doctrinar al
acestei conceptii, motiv pentru care ea nu s-a bucurat de o sustinere plenara.
Un contraargument solid este dat chiar de teoria contractului social, formulata
de Jean-Jacques Rousseau. Potrivit acestuia, problema fundamentala pe care
o rezolva contractul social rezida in identificarea unei forme de asociere care,
,»prin totalul fortei comune, sa apere si sd ocroteascad persoana si bunurile fie-
carui asociat 1n parte, astfel incat oricine s-ar uni cu ceilalti sa nu se supuna,
totusi. decat sie Tnsusi i sd ramana liber cum a fost si pand atunci” [12, p.33].

In acest context, ne pare extrem de interesanti pozitia ,,parintilor” dreptului
constitutional romanesc. Si aici observam cateva tendinte. Astfel, profesorul
G. Grigorovici, pornind de la diversitatea teoriilor cu privire la constitutie,
recunostea ca, in general, fiecare constitutie este un ,,pact fundamental Intre
clasele care compun o societate” [13, p.107]. Profesorii Paul Negulescu si
George Alexianu erau de parere ca constitutia ,,exprima raportul fortelor care
exista intr-o tara...”, aceasta reliefand ,,intreaga organizare a comunitatii po-
pulare” [14, p.20].

Perioada istorica in care esenta de clasa a constitutiei lua amploare a fost
marcatd de opinia profesorului Constantin Stere, care sustinea ca natura
constitutiei este determinatd de calitatea acesteia de ,,contract social care il
leaga pe individ, iar violarea acestui pact reziliaza contractul”, oferind indivi-
zilor, indiferent de apartenenta de clasd, dreptul ,,sa-si apere [...] drepturile lor
inviolabile, imprescriptibile si anterioare statului”[15, p.36].

In anii ’30 ai secolului al XX-lea, cunoscutul sociolog roman Stefan Zele-
tin scria cd, din punct de vedere istoric, constitutia ,,s-a ndscut ca rezultat si
incheiere a luptei intre doua forte sociale: pe de o parte, puterea de stat, repre-
zentata prin regalitate, pe de altd parte, poporul, reprezentat prin burghezie”.
[16, p.143].

Desi nu excludea lupta de clasd, profesorul Romul Boila era con-
vins cd aceasta nu poate fi impiedicata decat prin ,,introducerea unei vieti
constitutionale cinstite, care poate apoi infaptui dreptatea sociala”. In opinia
sa, dreptatea sociala poate fi garantatd doar de o Constitutie care sa asigure
,»validitatea tuturor energiilor existente in stat si care garanteaza ocrotirea tu-
turor intereselor” [17, p.539].

Aceste opinii demonstreaza incontestabil cd doctrina juridica a influentat
in mod semnificativ procesul de elaborare a constitutiilor, contribuind atat la
definirea principiilor fundamentale, cét si la conturarea continutului norma-
tiv care le reflectd esenta. Ideile si conceptele teoretice dezvoltate de gan-
ditori precum Hans Kelsen, care a promovat conceptia normativistd asupra
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constitutiei, vazutd ca ,treapta cea mai inaltd din punct de vedere a dreptului
pozitiv” [18, p.272], au influentat profund nu doar redactarea constitutiilor, ci
si interpretarea lor ulterioara.

Prin urmare, doctrina nu doar ca a insotit procesul constitutional, ci a fost
un participant activ la modelarea sa, 1asandu-si amprenta asupra continutului
normativ al constitutiilor, care reflectd in mod direct conceptia despre stat,
societate si drept intr-un anumit context istoric.

Un exemplu relevant in acest sens este oferit de Constitutia Romdniei din
1866, care stabilea in mod expres (art. 10) inexistenta niciunei ,,deosebiri de
clasa”, toti romanii fiind considerati ,,egali in fata legii si datori a contribui
fara osebire la darile si sarcinile publice” [19, p.141-173].

Constitutia Romaniei din 1923 (art. 8) a dezvoltat aceste dispozitii, sta-
tuand ca ,,Nu se admite in stat nicio deosebire de nastere sau de clasa socia-
13a”. Romanii, fara deosebire de originea etnicd, de limba sau de religie, sunt
considerati egali in fata legii. Potrivit Constitutiei (art. 10) toate privelegiile
,,de orice naturd, scutirile si monopolurile de clasa sunt oprite pentru totdeau-
na n statul roman” [20, p.196-214].

Nici Constitutia Romaniei din 1938 (art. 6) nu admitea, in Statul Roman,
,hicio deosebire de clasa sociala”, toti romanii, fara deosebire de origine et-
nicd si credintd religioasa, fiind declarati ,,egali inaintea legii” (art. 5) [21,
p.174-195].

Spre deosebire de abordarile regasite in constitutiile Romaniei, constitutiile
socialiste releva o accentuare a esentei de clasa.

Astfel, Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 1925 (art. 2) preciza ca puterea truditorilor (nu a poporului sau populatiei)
se realizeazd prin ,,sovietele deputatilor din partea muncitorilor, taranilor si
ostasilor rosii, congresele lor si organele formate de acestea” [22, p.215-226].
Doctrina din perioada statului sovietic a calificat aceste soviete drept ,,ger-
menii noii puteri revolutionare”, iar despre clasa muncitoare se mentiona ca,
pentru prima data in istorie, ,,s-a manifestat in rolul de conducétor al intregii
societati ...” [23, p.53].

Un bilant politic de cea mai mare importanta, reflectat in aceasta Constitutie,
in opinia unor autori, ,,l-a constituit intdrirea aliantei dintre clasa muncitoare si
taranime, precum si intelectualitatea truditoare in curs de formare ...” 24, p.43].

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti din
1938 (art. 1) declara transant ca aceasta este ,,statul socialist al muncitorilor si
taranilor”, toatd puterea fiind conferita ,.,truditorilor orasului si satului in fata
sovetelor de deputati a truditorilor” (art. 3).
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Potrivit art. 2, ,,sovietele de deputati a truditorilor” au evoluat in ,,rezultatul
rasturndrii puterii mosierilor si capitalistilor si a dobandirii dictaturii proletari-
atului ...”. Esenta de clasa a acestei Constitutii trecea ca un fir rosu prin intre-
gul continut normativ. Astfel, declardnd drepturi fundamentale pentru cetiteni
si egalitatea lor in drepturi (art. 90), Constitutia stabilea, in repetate randuri,
prioritdti pentru ,,truditori” ori dreptul celor mai activi si constienti cetiteni
,»din randurile clasei muncitoresti si din celelalte paturi ale truditorilor” de a
se asocia 1n partidul comunist (al bolsevicilor), considerat ,,otreadul de frunte
al truditorilor...” si ,,centrul conducator al tuturor organizatiilor truditorilor ...”
[25, p.127-242].

Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din 1941 mentinea
acelasi spirit de ,,clasa”, facand referire la statul ,,socialist al muncitorilor”
(art. 1), la sovietele deputatilor truditorilor ca ,,temelie politica”, la rasturnarea
»puterii mosierilor si capitalistilor” (art. 2), precum si la puterea ,,truditori-
lor orasului si satului” (art. 3). Trebuie sa recunoastem ca aceasta Constitutie
consacra egalitatea cetdtenilor In drepturi, dar aceasta egalitate tinea doar de
nationalitate si rasa (art. 110) [26, p.243-264].

In continutul normativ al Constitutiei Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti din 1978 observam detasarea de la esenta de clasa, republica
fiind declarata un ,,stat socialist al intregului popor” (art. 1), in care ,toata
puterea apartine poporului” (art. 2) [27, p.265-302].

Spre deosebire de Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 1941, Constitutia Romaniei din 1948 opera cu notiunea de ,,Stat popular”
(art. 1), aparut ca rezultat al luptei ,,dusa de popor in frunte cu clasa muncitoa-
re” impotriva fascismului, reactiunii si imperialismului, Intreaga putere de stat
emanand de la popor si apartinand acestuia [28].

In realitate, constitutiile socialiste contineau numeroase prevederi care erau
departe de principiile si idealurile democratiei si statului de drept. Aceasta
disonanta era cauzata de prioritatea ideologiei moniste asupra statului de drept
si a sistemului politic monopartidist. In istoriografia dezvoltarii constitutionale
a Romaniei, printre caracteristicile esentiale ale constitutiilor de tip socialist
este mentionata si ,,unicitatea orientarii comuniste” in cadrul careia se ,,supra-
liciteaza valorile sociale (patrie, popor, partid, proprietate socialist, munca)”
si sunt neglijate valorile individuale (libertate, proprietate individuald, dem-
nitate, onoare, competenta), reprimandu-se aspru transgresarile unor valori
socialiste traditionale de munca si viata [29, p.198].

Constitutiile din perioada sovietica, aplicate in Republica Moldova, au in-
trunit toate trasaturile sistemelor totalitare de guvernare de tip marxist, cirora
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li s-a conferit o forma constitutionald adaptata conditiilor concret-istorice si
realitatilor politice existente intr-o etapa sau alta de evolutie a statului. Prin-
tre caracteristicile care exprimd esenta acestor constitutii putem mentiona:
renuntarea la principiul separatiei celor trei puteri si inlocuirea acestuia cu
principiul unicitatii si deplinatatii puterii; substituirea pluralismului politic cu
monopolul unui singur partid; subordonarea intregului aparat de stat unui sin-
gur partid; restrangerea unor drepturi si libertati cetatenesti si subordonarea
individului in fata statului; absolutizarea luptei de clasa si extinderea acesteia
asupra tuturor oponentilor clasei muncitoare, in fapt — ai unicului partid; pre-
zentarea intereselor de grup ca interese sociale ale Intregii societati si dirijarea
eforturilor tuturor fortelor sociale spre realizarea acestora, dar in beneficiul
grupului politic minoritar; institutionalizarea interventiei si controlului statu-
lui asupra intregii vieti economice si social-politice si consolidarea caracteru-
lui represiv, in primele etape ale constructiei socialiste; crearea unui nou tip de
,democratie socialista”, considerat, In mod demagogic, superior democratiei
parlamentare occidentale i antrenarea formald a cetatenilor in acte de condu-
cere politica la nivel central si local.

La sfarsitul anilor 80, criza profunda a sistemului totalitar sovietic a con-
dus la procese de democratizare (,,perestroika’), ceea ce a dus inevitabil la
anumite schimbari in dezvoltarea constitutionala a tarilor socialiste.

In consecinta, socialismul totalitar a fost respins de majoritatea acestor tiri,
insa unele prevederi ale vechilor constitutii au influentat continutul multor
constitutii moderne (inclusiv cele din tarile in curs de dezvoltare), in special
in domeniul principiilor socio-economice. Astfel, cele mai avansate constitutii
din punct de vedere socio-economic prevad principiile echitatii sociale, parte-
neriatului social intre angajati si angajatori, responsabilitatii sociale a tuturor
categoriilor populatiei pentru dezvoltarea societatii; posibilitatea nationalizarii
proprietatii private si limitele acesteia; functia sociald a proprietatii private;
stabilesc limitele proprietatii funciare, previn concentrarea proprietatii si a
averii Tn mana unei minoritati; stabilesc mijloace de subzistenta suficiente si
salariul minim prevazut de lege; protectia impotriva exploatarii nedrepte si
asistenta sociald pentru anumite categorii de populatie etc. Tocmai aceste pre-
vederi (si nu dispozitiile privind sistemul autoritatilor publice, componenta si
atributiile acestora) determina imaginea constitutiei moderne.

Admisiunea civilizatiei umane intr-o noua etapa de dezvoltare a necesitat, in
mod persistent, actualizarea elocventa a viziunilor asupra esentei constitutiilor
moderne. Problemele globale si contradictiile caracteristice civilizatiei post-
industriale determind, in mod obiectiv, cresterea importantei scopurilor,
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valorilor si intereselor nu ale unor clase, straturi sau grupuri sociale individu-
ale, ci ale unor valori si interese comune intregului popor. De pe o pozitie au-
tentic democraticd, profesorul Cristian lonescu considera ca esenta constitutiei
consta in ,,reflectarea politico-juridica a conditiilor social-istorice si politice
existente intr-o societate la un moment dat, precum si a intereselor generale,
fundamentale ale natiunii, private din perspectiva procesului de cucerire prin
competitie electorala democratica a puterii i exercitarea acesteia pentru in-
faptuirea binelui comun al poporului” [3, p.230].

Constitutiile moderne, indiferent de particularitatile statelor in care au fost
adoptate, nu pot decat sa consolideze valorile si interesele inerente intregii
societati, care au o semnificatie comuna pentru toate clasele si straturile so-
ciale. Este de mentionat ca o astfel de interpretare a esentei constitutiei do-
mind de mai mult timp. De exemplu, raportorul comitetului de delegati ai
sectiunilor insarcinate cu examinarea proiectului Constitutiei Romaniei din
1866, Aristide Pascal, mentiona: ,,Constritutia unei natiuni este forma ce ea
adopta pentru exercitiul autoritatii sale” [30, p. 436]. In opinia acestuia, ,,toate
clasele societatii, atat cele mai putin luminate, cét si cele mai luminate”, par-
ticipd, prin delegatii lor, la eleborarea legilor [30, p. 440]. Totusi, observdm
ca Aristide Pascal admite o discriminare fondata pe apartenenta la o anumita
clasa atunci cand argumenteaza dezacordul fatd de universalitatea votului. Po-
trivit lui, admiterea votului universal este ,,paralizarea sau anihilarea voturilor
claselor inteligente si cultivate”, care sunt mai putin numeroase decat clasa in
care educatia nu ,,a putut fi asa de ingrijita ...” [30, p.441].

Desi nu Tmpartasim in totalitate opinia reputatului sociolog roman Dimitrie
Gusti, potrivit careia constitutia ,,nu are a crea si inventa nimic”, suntem soli-
dari cu perspectiva sa ca aceasta formuleaza ,,psihologia sociala, starea econo-
mica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale natiunii” [31, p.21].

Din perspectiva realitatii din epoca modernd, credem ca pentru aprecierea
adecvata a esentei constitutiei, este necesar sa fie luate in considerare mani-
festdrile acesteia atat in interiorul tarii, cat si in sfera relatiilor internationale.
In acest context, in literatura de specialitate este promovati notiunea de
»globalizare constitutionalda”, inteleasd ca ,,unul dintre fluxurile generale de
miscare, incluzand si alte fenomene din dezvoltarea constitutionald a statelor
lumii, desi toate aceste fenomene au propriile trasaturi si pot fi studiate se-
parat” [32, p.137—141]. Una dintre trasaturile fundamentale ale globalizarii
se refera la esenta constitutiei, aceasta fiind perceputa din ce in ce mai mult
ca un document ce stabileste cadrul juridic fundamental pentru solutionarea
contradictiilor din societate.
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In opinia noastr, esenta constitutiei reflectd nu numai structura sociald a
societdtii sau natura si organizarea puterii si administrarea treburilor societatii
si ale statului, ci si pozitia statului in cadrul comunitatii internationale, precum
si continutul relatiilor sale cu ceilalti participanti la relatiile internationale.

Totodata, esenta constitutiei nu este ,,ceva” dat si ,,neclintit” odatd pentru
totdeauna. In functie de nivelul de dezvoltare sociali, aceasta suferd schimbari
semnificative, determinate Tn mod obiectiv de structura sociald a societatii, de
imperativele democratizarii, de natura relatiilor internationale. Aceste schim-
bari necesita o perceptie adaptata in teoria si practica edificarii constitutionale.
Prin urmare, sunt necesare abordari noi, care sa excluda convingerile depasite
sau nejustificate, ce pot impiedica revalorificarea conceptului de progres so-
cial si rolul constitutiei in acest proces. Pe plan practic si politic, consideram
ca este important ca actualele constitutii sa reflecte o astfel de optica a progre-
sului social capabild sa pund In lumina cat mai plenar potentialul umanist al
societatii.

Totusi, doctrinarii contemporani nu s-au detasat totalmente de abordarea
esentei constitutiei din perspectiva principiilor de clasa. Astfel, apreciind con-
stitutia ca izvor principal al dreptului constitutional, care ,,reglementeaza re-
latiile sociale fundamentale, dar care sunt esenfiale (sublinierea ne apartine)
pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii”’ [33,p. 57], unii autori
identifica in cadrul sistemului de drept o categorie de norme juridice (funda-
mentale) care ,,privesc esenta statornicirii dominatiei unor grupuri sociale, cla-
se” si celelalte norme ,,diferentiate prin obiectul de reglementare” [33, p.29].

Cele relatate mai sus nu implica disparitia sau dizolvarea intereselor socia-
le ale unor straturi, cum ar fi, de exemplu, stratul de mijloc, si nici aprecierea
corespunzatoare a esentei constitutiei. Dar nu exista nicio Indoiald ca intere-
sele si nevoile diferitelor straturi (clase) sociale reflectate in ea pot fi realizate
in contrast cu interesele si nevoile nationale. Anume aceste interese sunt cele
capabile sd integreze societatea si sd orienteze activitatea diverselor structuri
sociale si nationale in directia legitdtilor generale ale progresului social.

In acest context, Constitutia poate si ar trebui si actioneze ca un echilibru
normativ al intereselor tuturor straturilor (claselor) sociale ale societatii care
formeaza o singura comunitate sociala — poporul Republicii Moldova, caruia,
potrivit Constitutiei (art. 2), i apartine suveranitatea nationala. Mai mult decat
atat, Constitutia prevede ca nicio parte a poporului, niciun grup social, niciun
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu [34]. Asadar, Constitutia ar trebui sd se fundamenteze nu pe
aspiratii restranse, de clasa, ci pe o consonanta justa si pe interactiunea dintre
diferite interese existente 1n stat, toate vizand bunastarea poporului.
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Daca metodologia cercetarii constitutiei este ghidatd de ideea cooperarii
sociale, statul va fi prezentat ca un mijloc de consimtdmant si compromis pu-
blic, o modalitate de formare a unui anumit echilibru al diverselor interese
existente in societate. In aceasta logici, constitutia evolueazi ca un instrument
de legitimare a armoniei si parteneriatului social, a pacii sociale, si nicidecum
ca un mijloc de avantajare a unui anumit strat social.

Aceasta abordare a fost, de altfel, preferatd de majoritatea creatorilor
constitutiilor adoptate in perioada contemporana.

Conceptele de ,,popor”, ,,popor moldovenesc”, ,,poporul Republicii Moldo-
va”, ,,unitatea poporului Republicii Moldova” se regasesc in textul Constitutiei
noastre. In schimb, Constitutia nu utilizeaza notiunile de ,,clasa” sau ,,clasa
dominantd”. Dimpotriva, art. 10 din Constitutie stabileste ca statul are ca fun-
dament unitatea poporului si ca acesta recunoaste si garanteaza dreptul tuturor
cetatenilor la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

Respingerea filosofiei de clasa de catre autorii Constitutiei Republicii Mol-
dova este demonstrata prin prevederile consacrate drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului. In mod special, este vorba despre drepturile omului,
indiferent de statutul social. Constitutia foloseste termeni precum ,,popor”,
»om”, | personalitate”, ,,persoand”, ,tuturor”, ,,toti”, ,,orice persoand”, ,fieca-
re”, ,,cetdtean”, ,,cetateni”, ,,nimeni”, ,,cetdteni straini”, ,,apatrizii”, ,,oricui”,
»persoane fizice”, ,,copii”, ,,parinti”, ,,orice salariat”, ,.tineri”, ,,mama $i copi-
lul”, ,,copii bolnavi ori cu dizabilitati” etc., dar nu contine concepte precum
»clase”, ,,burghezie” ,,muncitori”, ,,tarani”, ,,luptd de clasa” s.a.

Mai mult, in textul Legii fundamentale este consacrata teoria vointei supre-
me a poporului, ca element esential. Constitutia (art. 2) atribuie suveranitatea
nationald poporului, iar textul debuteaza cu cuvintele: ,,NOI, reprezentantii
plenipotentiari ai poporului Republicii Moldova, deputati in Parlament ...”. In
acelasi timp, Constitutia nu admite exercitarea puterii de stat in nume propriu
niciunei persoane particulare, niciunei parti din popor, niciunui grup social,
niciunui partid politic sau formatiuni obstesti.

o Concluzii

Fara sa pretindem la o evaluare integrald, dar tindnd cont de obiectul pre-
zentului studiu, vom atrage atentia asupra urmatoarelor.

In primul rand, poporul este subiect al raporturilor de drept constitutional,
in care cealaltd parte obligatoriu este statul, organele si functionarii sai,
precum si toate celelalte subiecte de drept care fac obiectul interdictiei de a
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prelua puterea sau de a-si Insusi puterea sub amenintarea cu tragerea la ras-
pundere conform legii.

In al doilea rand, poporul detine putere constitutivi, care nu poate fi trans-
feratd nimanui, in timp ce puterea de stat (legislativa, executiva sau judeca-
toreascd) este o putere instituita de popor care actioneaza in numele poporu-
lui si la porunca lui. De aici rezultd ca suveranitatea statului este secundara
suveranitdtii poporului, intrucat limitele puterii de stat si discretia sa ,,libera”
sunt determinate de popor si nu pot fi incdlcate de stat fara riscul pierderii
legitimitatii.

In al treilea rand, cetatenii transfera statului nu puterea in sine, ci dreptul de
a aplica aceastd putere. Prin urmare, exercitarea puterii de catre detinatorii ei
concreti este justificata iTn masura in care acestia exprima interesele poporului
inscrise in Constitutie in continutul actelor adoptate de puterile legislativa,
executiva si judecdtoreasca.

In al patrulea rand, formele juridice prin care un stat dobandeste legiti-
mitate nu pot fi decat referendumul si alegerile libere. Puterea legitima este
intotdeauna o putere limitata in timp, iar alegerile libere poartd un caracter
periodic si trebuie sa se desfasoare in conformitate cu termenele stabilite de
Constitutie si de legislatia electorala. Exceptiile sunt admise numai in cazurile
si conditiile prevazute de lege. Aceste principii justificd promovarea, in textul
constitutiilor, a ,,primatului” societitii asupra statului. Insa problema tine nu
doar de consolidarea constitutionala, ci si de asigurarea prioritdtii societatii
civile in procesele de autoguvernare stabilite de Constitutie.

De fapt, actuala Constitutie a Republicii Moldova consacra principiul plu-
ralismului politic si incompatibilitatea acestuia cu dictatura si cu totalitaris-
mul, proclama libertatea de asociere a partidelor si a altor organizatii soci-
al-politice, reglementeaza relatiile de proprietate, cdsatorie, familie, educatie,
libertatea creatiei etc., stabilind astfel principii si norme privind organizarea
si functionarea societatii. Tocmai din acest motiv, Constitutia este considerata
legea fundamentald nu numai a statului, ci si a societatii, mai ales ca societatea
nu se poate dezvolta armonios fara participarea statului la acest proces.

La mai bine de trei decenii de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldo-
va, aceasta ar trebui tratata cu mai multa viziune, astfel incat sa devina, in mod
real, principala sursa a ordinii juridice a statului, standardul de referinta pentru
interactiunea dintre oameni si diverse forme de asociere a acestora, precum si
modelul de integrare a activitatilor sociale ale subiectilor din sfera publica in
concordantd cu valorile consacrate chiar in textul constitutional.
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Motto: ,,Sivous m’enlevez le drapeau tricolore, vous m’enlevez
la moitié de la force de la France, ici comme au-dela de ses
frontiéres.” (Daca imi iei steagul tricolor, imi iei jumatate din
forta Frantei, atat aici, cat si in afara granitelor” — Alphonse de
Lamartine, ministru de externe in guvernul provizoriu al celei
de-a Doua Republici Franceze, februarie 1848).

Abstract. Constitutionally enshrined national symbols represent an expre-
ssion of legal tradition and state identity. The Constitutions of Romania and
the Republic of Moldova contain provisions concerning the flag, anthem, coat
of arms, and other symbols of sovereignty, reflecting both a shared legal and
historical heritage and the distinct trajectories of each state. This paper offers
a comparative analysis of how national symbols are integrated into the two
constitutions, highlighting the survival and adaptation of the constitutional
tradition in light of European constitutionalist influences. It examines whether
these symbols are merely remnants of the past or whether they actively functi-
on as instruments in legitimizing constitutional order and defining contempo-
rary state identity. Through this research, an integrated perspective emerges
on the continuity of the Romanian constitutional tradition in both states and
on how it adapts to new legal and political realities.

Keywords: national symbols, constitutionalism, Romania, Republic of
Moldova, shared traditions, European influences

-51-



e Introducere

Simbolurile nationale reprezinta astdzi un element formal comun majoritatii
constitutiilor lumii si fac parte din nucleul identitar al statelor pe care le re-
prezintd, chiar daca nu sunt cuprinse in domeniul nerevizuibil al legii fun-
damentale, asa cum este cazul Constitutiei Romaniei din 1991. In doctrina
constitutionald romaneascd, elementele de identificare si de recunoastere
internationald ale unui stat sunt caracterele statului, forma de guvernamant,
structura de stat, valorile supreme pe care acesta se intemeiaza, principiile fun-
damentale de guvernare, atasamentul fata de drepturile si libertatile individua-
le [1, p.799], fara ca enumerarea sa fie exhaustiva. Acestea trebuie completate
cu semnificatia reprezentarii simbolice a statului roméan, care este importanta
din doud puncte de vedere: pe de o parte, ea sugereaza coeziunea comunitatii
politice [2, p.112] constituita statal, iar pe de alta parte, orice actiune care tinde
sa le afecteze este consideratd o actiune anti-statala [3, p.326].

Asa cum am afirmat si cu altd ocazie, consacrarea simbolurilor nationale
la nivelul legii fundamentale a tarii reprezinta o veritabild traditie formalad a
constitutionalismului national, care s-a impus inca de la prima constitutie a
Romaniei din 1866, fie ca acestea au fost denumite ,,simboluri” sau ,,insem-
ne” ori au fost enumerate in mod distinct intr-un titlu separat, fie ca au fost
cuprinse intr-un titlu al ,,dispozitiunilor generale” [4, p.1], cu mentiunea ca in
Constitutia Romaniei ele s-au multiplicat in raport cu constitutiile precedente,
fiind addugate in premierd Imnul de Stat si Ziua Nationald, avand deopotriva
valente identitare. [5, p.14] Suntem de acord cu asertiunea conform careia
,continutul reglementarii constitutionale a relatiilor sociale fundamentale este
determinat, in primul rand, de traditia multiseculara a principiilor politico-ju-
ridice” [6, p.65] si de aceea interesul pentru prezentul studiu constd in asema-
narile vizuale si de continut intre simbolurile nationale ale Romaniei si cele a
Republicii Moldova, motiv pentru care ne-am propus sa intelegem modul de
formare a acestora, optiunile comune si cauzalitatea lor istorica si statala.

2. Premise teoretice si metodologice

Dupa cum observa prof. C. Célinoiu, aspectele esentei si istoriei constitutiilor
si constitutionalismului implicd mai multe directii de investigatie societala:
evolutia istoricd, terminologie si concepte (definitii si interpretare), elabo-
rare, realizare, modificare si clasificare (forme, sensuri materiale si forma-
le); continut (definitie, structurd, functii, limbaj, stil); constitutionalismul in
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societatea contemporand, istoriografia constitutionalismului autohton, impac-
tul constitutiei asupra relatiilor multidimensionate n cadrul societatii contem-
porane (bazele constitutionale ale sistemelor economice, sociale si politice),
suprematia constitutiei in societatea contemporand (forme, sensuri materiale
st informale) [7, p.95].

In ceea ce ne priveste, dorim si (re)aducem in dezbatere geneza simbolu-
rilor nationale in Constitutiile Romaniei si Republicii Moldova, sens in care
apelul la stiinta heraldicii poate completa directiile de cercetare enumerate mai
sus. Conform definitiei lui Dan Cernovodeanu (1921-1999), important heral-
dist roman, ,,stiinta heraldica are ca scop cunoasterea principiilor teoretice con-
form carora se poate intocmi o stema cu toate elementele ce o0 compun — scut
si ornamente exterioare — precum si istoricul alcatuirii ei” [8, p.13]. Intr-un
registru mai nou, reputatul specialist in heraldica, Silviu Andries-Tabac, arata
ca aceasta ,,este o stiintd speciald a istoriei care cerceteaza geneza si evolutia
insemnelor heraldice, problemele teoretice si practice legate de compunere,
descrierea, desenarea, citirea, interpretarea si atribuirea stemelor de orice tip”
[9, p.9]. Insusindu-ne ,,sarcina cercetitorului de blazoane” [9, p.9], vom par-
curge genealogia stemelor de stat ale Romaniei si Republicii Moldova.

In istoria Romaniei, preocupirile legale privind stabilirea stemei de stat au
inceput concomitent cu dezbaterile pentru adoptarea Constitutiei din 1866.
Conform Legii privind stabilirea stemei de stat, aceasta era descrisa astfel:
»scutul scartelat, purtdnd in cartierele 1 si 4 (pe azur si respectiv pe aur) o
acvild cruciata si conturnatd, cu zborul in jos, in culori naturale, in cantonul
superior senestru aflandu-se un soare de aur; in cartierele 2 si 3 (pe azur si
respectiv pe rosu) un cap de bour, de asemenea in culori naturale, cu o stea cu
cinci raze de argint, purtand in cantonul dextru, respectiv senestru superior,
cate o lund crai-nou din acelasi metal. Ecusonul central, brosand peste cele
patru cartiere, va contine stema noii dinastii, scartelat de argint si negru. Scu-
tul, timbrat de o coroana regald, este sustinut la dextra de o femeie daca tinand
in mana dreapta un arpi (pumnal dac), iar la senestra de un leopard lionat; sub
tenanti, o esarfd albastrd cu deviza in litere de aur: <Nihil sine Deo>. Totul
sub un mantou de purpura tivit cu franjuri de aur, captusit cu hermina si tim-
brat de asemenea de o coroana regald” [8, p.160].

Stema de stat a Romaniei a fost modificata succesiv prin Legea din 11 mar-
tie 1872 (cand au fost introdusi in cartierul patru, pe azur, doi delfini afrontati
de aur, scutul, timbrat de coroana regala, fiind sustinut de doi lei cu coada tre-
cutd printre picioare) si dupa ridicarea tarii la rangul de regat in anul 1881 (de
data aceasta nu printr-o lege speciald, ci prin simple uzante), ,,cand s-a procedat
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la inlocuirea coroanei regale de aur ce timbra mantoul de purpura cu coroana
de otel alcatuitd din teava unui tun capturat de armata romand in razboiul de
independenta din 1877, apoi schimbarea pozitiei cozilor celor doi lei servind ca
suporti ai scutului (fiind acum purtate pe spate), cat si in sfarsit aparitia ordinu-
lui Steaua Romaniei infiintat de domnitorul Carol I in 1877 [8, p.161].

Ca urmare a desavarsirii unitatii nationale a Romaniei din 1918, stema a
fost modificata conform noilor realitdti statale prin Legea din 23 iunie 1921,
conform careia ,,armeriile noastre de stat au avut urmatorul aspect: scut de
azur cu o acvila de aur, cruciatd, Incoronata si cu atributele suverane (spada
in gheara dextra si sceptrul in cea senestrd) din acelasi metal, purtand pe piept
un scut scartelat, avand la baza un triunghi in sef si pe centru un ecuson in
abis. In cartierul unu, pe azur, o acvila cruciata de aur cu ciocul si ghearele
rosii, asupritd la dextra de un soare si la senestra de o luna crai-nou din acelasi
metal (Tara Roméaneascd); in cartierul doi, pe rosu, un cap de zimbru in culori
naturale (Oltenia si Banatul, dar si Moldova, deoarece zimbrul inlocuise bo-
urul inca de la Inceputul secolului al XIX-lea — n.a.); 1n cartierul patru, tdiat
printr-o fascie rosie, in primul cAmp, de azur, o acvila neagrd iesind din linia
fasciei, limbata rosu si insotita la dextra de un soare si la senestra de o luna
conturnata, ambele de aur; in campul al doilea, pe aur, sapte turnuri rosii, pla-
sate 3, 4 (Transilvania); in triunghiul in sef de la baza scutului, pe azur, doi
delfini afrontati, de aur (Dobrogea). Ecusonul in abis contine scartelatul de
argint si negru al casei domnitoare. Scutul cu acvila este timbrat de coroana
de otel, sustinut de doi lei de aur, limbati rosu, si decorat cu colanul ordinului
Carol I. Deviza <Nihil sine Deo> se afla Inscrisd pe o esarfd de azur cu litere
de aur, plasata dedesubtul scutului si a celor doi suporti. Totul este asezat sub
un mantou de purpurd, tivit cu franjuri de aur, captusit cu hermina si timbrat
de o coroana regala de aur” [8, p.162]. Stema regala a Romaniei a fost vala-
bila intre anii 1921-1947, nefiind insd consacrata prin Constitutie ca simbol
national, desi indeplinea acest rol, atat conventional, cat si informal.

In Moldova, cea mai veche pecete dotati cu stemele tinuturilor este cea a
Divanului Cnejiei Moldovei, valabild intre anii 1806-1812, iar prima stema
domneasca moldoveana este cea a domnitorului Scarlat Callimachi, alcatu-
itd in urma poruncii sale datd in 1815 Divanului tarii, care la randul sau a
incredintat sarcina compunerii ei lui Gheorghe Asachi, pe atunci profesor la
Academia domneascd din lasi. Stema Insotind portretul domnitorului Moldo-
vei de pe foaia de titlu a Codului Callimachi din 1817 a avut ca model sigiliul
dotat cu stemele de tinuturi al Divanului, Insemn din care au fost indepartate
cele cinci embleme ale districtelor care nu mai apartineau vechiului Principat
al Moldovei. [8, p.19]
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3. Simbolurile nationale in Constitutia Roméniei din 1991

In Constitutia Romaniei din 1991, simbolurile nationale sunt consacrate
in articolul 12, alaturi de limba oficiald. Acest articol precizeaza ca drapelul
Romaniei este tricolorul, cu culorile dispuse vertical: albastru, galben si rosu,
Ziua nationald este 1 Decembrie, iar imnul national este ,,Desteapta-te, roma-
ne!”. Tot aici se face referire la stema tarii si la sigiliul statului.

Aceastd enumerare nu este doar formald, ci exprima o continuitate juridica
si simbolica a traditiilor statale si constitutionale romanesti. Faptul ca ele sunt
desemnate 1n chiar textul constitutiei indica dorinta legiuitorului constituant
de a pastra si ocroti aceste elemente de identitate Intr-un cadru juridic superior.
De asemenea, simbolurile sunt ocrotite de norme penale (si contraventionale),
ceea ce le confera o functie normativa dubla: afirmativ-identitara si protectiv-
represiva.

4. Simbolurile nationale in constitutia Republicii Moldova din 1994

Constitutia Republicii Moldova consacra simbolurile de stat tot in articolul
12, intr-o maniera similard cu cea a Constitutiei Romaniei, mentionandu-se
ca drapelul de stat este tricolorul: albastru, galben si rosu, cu stema de stat
imprimata in centrul benzii galbene. Stema de Stat a Republicii Moldova este
descrisa astfel: ,,reprezinta un scut tdiat pe orizontala avind in partea superi-
oara cromatica rosie, in cea inferioara — albastra, incarcat cu capul de bour
avind intre coarne o stea cu opt raze. Capul de bour este flancat in dreapta de
0 roza cu cinci petale, iar in stinga de o semiluna conturnata. Toate elementele
reprezentate 1n scut sunt de aur (galbene). Scutul este plasat pe pieptul unei ac-
vile naturale purtind in cioc o cruce de aur (acvila cruciatd) si tinind in gheara
dreapta o ramura verde de maslin, iar in cea stingd un sceptru de aur”.

Alegerea tricolorului ca Drapel Oficial de Stat al Republicii Moldova nu a
fost rodul unei intamplari si are o argumentare istorica. Cele trei culori — al-
bastru, galben, rosu — au semnificatii specifice. Astfel, culoarea albastrd sim-
bolizeaza cerul senin, pacea, viata fara de razboaie, caracterul pasnic al po-
porului moldovenesc, iar culoarea galbena simbolizeaza recoltele bogate ale
lanurilor de grau si de porumb, ale viilor sub razele soarelui auriu; culoarea
rosie reprezintd sangele varsat de stramosii neamului [10, p.72].

Potrivit analizei autorului Cezar Mindscurtda, simbolurile nationale ale
Republicii Moldova au fost repuse in circuitul institutional in perioada post-
sovieticd, intr-un proces pe care autorul il numeste ,renastere simbolica”
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[11, p.60]. Acesta a constat nu doar intr-o restaurare formald a unor insemne
istorice, ci Intr-un efort constient de reconectare la traditiile identitare pro-
prii, reprimate n timpul regimului sovietic. Stema adoptata, ce incorporeaza
acvila, crucea, ramura de maslin si sceptrul, este rezultatul unei sinteze sim-
bolice menite sa armonizeze mostenirea culturald romaneasca cu aspiratiile
de suveranitate ale noului stat. Acelasi autor aratd ca simbolurile nationale nu
sunt doar expresii grafice ale statalitatii, ci veritabili vectori ai unei politici a
memoriei, care Incearca sa restituie constiintei colective elemente de identita-
te nationald profunda. Ele reprezintd totodatd un raspuns la fracturile istorice
produse de ocupatia sovietica, constituind o forma de rezistenta culturald si de
reafirmare a specificului national.

In acest sens, simbolurile devin un liant intre trecut si prezent, intre identi-
tatea istorica si constructia constitutionald contemporana (11, p.62).

Larandul sau, heraldistul Silviu Andries-Tabac, in calitate de coordonator al
lucrarii ,,Simbolurile nationale ale Republicii Moldova”, a contribuit esential
la efortul de sistematizare si explicare a istoriei, evolutiei si semnificatiei sim-
bolurilor nationale moldovenesti (12). In recenzia sa academici asupra volu-
mului colectiv ,,Simbolurile Nationale ale Republicii Moldova”, coordonat de
heraldistul contemporan, Silviu Andries-Tabac, Constantin Siscan evidentia
rolul simbolurilor in consolidarea sentimentului de apartenentd colectiva,
intr-un spatiu politic fragil, marcat de concurente simbolice si narative. Re-
cenzentul a subliniat ca simbolurile nationale trebuie nu doar proclamate,
ci si interiorizate, asumate de corpul social, prin educatie, cultura si practici
institutionale coerente (13, p.2).

Aceastd dinamica explica diferentele inerente fatd de heraldica statului
roman, desi baza lor culturald si istorica raimane comuna. Daca in Romania
simbolurile nationale exprima o continuitate statald recuperata dupa Revolutia
din decembrie 1989 (excluzand reprezentarile oficiale ale statului comunist),
in Republica Moldova ele sunt incarcate de semnificatii de redescoperire si de
reconstructie identitara, intr-un climat geopolitic mult mai ambiguu din 1991
incoace.

5. Analiza comparativa si interpretarea unor fenomene emergente
in heraldica statala a celor doua tari

Ambele constitutii consacra simbolurile nationale ca elemente identitare

fundamentale. Structura dispozitiilor constitutionale este similara, iar simbo-
lurile au in mare parte o genealogie comuna. Totusi, In Republica Moldova,
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functia simbolurilor este dublata de efortul de construire a unei identitéti po-
litice autonome, ceea ce genereazd diferente vizuale si de interpretare: ,,in
crearea imaginii Moldovei drept o tara cu un specific national deosebit in do-
meniul heraldic, drept o tard cu traditii artistice bogate, crescute sub razele
sufletului unui popor harnic si pasnic” (13, p.2).

Dacd in Romania, simbolurile exprima continuitatea unui stat consolidat
istoric si constitutional, in Republica Moldova, ele poartd marca unui proces
de reconfigurare post-sovietica, in care echilibrul dintre mostenirea comuna
provenitd din aceeasi istorie medievala si modernd a Tarilor Romane, cu deo-
sebirile temporale si teritoriale determinate de evolutiile geopolitice, si vointa
de suveranitate statald este constant negociatd si afirmata. (14, site cit.)

In ceea ce ne priveste, am observat doui fenomene para-constitutionale,
care se petrec in domeniul simbolurilor nationale ale celor doui tiri. In Ro-
mania, fiind lasata la nivelul de reglementare al legii organice, stema de stat
stabilita prin Legea nr. 102/1992, a fost modificata prin Legea nr. 146/2016,
in sensul revenirii Coroanei de Otel pe capul acvilei, descrierea stemei fiind
acum urmatoarea: ,,Scutul mare, pe albastru, are o acvila de aur cu capul spre
dreapta incoronatd, cu ciocul si ghearele rosii, cu aripile deschise, tindnd in
cioc o cruce ortodoxa din aur, in gheara dreapta o sabie, iar in gheara stanga
un buzdugan.» (conform art. 1, alin. 2, din Legea nr 146/2016). Aceasta recu-
perare simbolistica poate fi interpretata drept efectul unei largiri semantice a
spectrului traditiilor democratice ale poporului roman si al unei tentative de a
integra un simbol monarhic intr-o viziune identitara republicana, reevaluand
istoria constitutionala drept un intreg viu si nu ca o succesiune discontinuua
de regimuri politice, aspect pe care incercam sa-1 dezvoltam intr-o altd lucrare
proprie (15, p.1).

Fenomenul este inspirat, in parte, de modelul italian, unde o serie de sim-
boluri neoficiale — cocarda tricolora, Stella d’Italia, Italia turrita, arborele de
capsuni, lupul latin, vrabiuta sau steaua cu cinci colturi — desi nu sunt regle-
mentate legislativ, s-au sedimentat in imaginarul colectiv ca elemente identi-
tare durabile (16, site.cit.). Compararea celor doua paradigme evidentiaza o
diferenta de filosofie politica: daca Italia mizeaza pe forta traditiei culturale si
a constiintei istorice implicite pentru validarea simbolurilor complementare,
in Republica Moldova asistdm la o tentativa de cristalizare legislativa a aces-
tora, ca o cale de a stabiliza simbolic un imaginar national emergent.

Terenul simbolurilor nationale complementare ofera, astfel, un cadru fertil
pentru o posibild simbioza identitard moldo-roméana. Recunoasterea unor sim-
boluri culturale, naturale si istorice comune poate deveni o punte de legatura
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intre doud entitati statale aflate in cdutarea armonizarii intre continuitate isto-
rica si afirmare suverana.

In aceastd zoni de interferentd simbolica, se poate reconstrui o constiinta
comuna, fara a forta alte procese politice, dar consolidand un spatiu axiologic
st afectiv comun.

e Concluzii si anticipari

Studiul simbolurilor nationale in Constitutiille Romaniei si Republicii
Moldova dezvaluie o arhitecturd normativa comuna, dar marcata de accente
identitare si directii evolutive proprii fiecarui stat. Dacd iIn Romania aceste
simboluri consacra o memorie institutionald consolidatd si o traditie istori-
ca coerentd, in Republica Moldova ele reflecta un travaliu de (re)definire a
suveranitatii si un efort vizibil de construire a unei identitati statale distincte.
In contextul actual, o intelegere mai profundi a rolului simbolurilor poate
contribui la Intdrirea constiintei constitutionale si la consolidarea unei relatii
mai substantiale intre cele doua state, fundatd nu doar pe afinitati istorice sau
culturale, ci si pe valori, traditii si simboluri convergente.

Istoria recenta, dar si cercetarile din sfera simbolurilor, reclama o deschi-
dere interdisciplinard tot mai accentuata. Aceasta implica depasirea granitelor
conceptuale traditionale si orientarea spre campurile fertile ale sociologiei
imaginarului, semioticii, antropologiei politice si stiintelor comunicarii. Tra-
versarea drumului de la simbol la realitatea generatoare a simbolului Tnseamna
o scufundare in inconstientul colectiv care modeleaza vizibilul, o tentativa
de a pdtrunde in acea zona fertila, dar riscantd, unde vizibilul si invizibilul,
rationalul si afectivul, istoria si mitul se intretes [17, p.171].

Arhitecturile simbolice conventionale — stema, drapelul, sigiliul, dar si
florile, pasarile, sarbatorile sau emblemele naturale — devin astfel coduri ale
imaginarului colectiv. Ele sunt nu doar semne, ci si noduri de sens in care
se condenseaza traiectorii istorice, aspiratii nationale si proiectii axiologice.
Sociologia imaginarului ne ajuta sa le interpretam nu doar ca elemente deco-
rative sau formale, ci ca instrumente de comunicare simbolica ce vehiculeaza
identitate, apartenentd, legitimitate si vointa politica.

De aici se ridica, firesc, Intrebari de o intensitate simbolica aparte: va re-
veni stema de stat a Romaniei pe drapelul national, in spiritul traditiei vexilo-
logice nationale si a unei simetrii simbolice cu Republica Moldova? lar pe de
alta parte, Coroana de Otel — purtatd azi de acvila romaneasca, intrata astfel
in patrimoniul traditiilor democratice ale poporului roman — va fi asezata si pe
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capul acvilei moldovenesti, intr-un gest de convergenta heraldica si istorica in
sensul unui viitor comun?

Aceste anticipdri nu trebuie Intelese ca simple speculatii, ci ca expresii ale
unei dinamici identitare care poate fi orientata — cu Intelepciune istoricd si
sensibilitate politicd — spre crearea unui orizont comun. Intr-o epoci in care
simbolurile sunt adesea revalorizate pentru a sustine coeziunea sociald si ima-
ginarul colectiv, asemenea gesturi de resemnificare pot avea un rol profund,
in sensul a recunoasterii statale reciproce. Astfel, viitorul heraldicii si simbo-
listicii nationale ar putea deveni o punte de dialog identitar, pe baze istorice si
genealogice comune.
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Abstract. In our scientific discourse, we started from the need to present
in a unitary and coherent conception the fundamental issue of democracy as
a fluctuating phenomenon, as a project, as an ideal, an intellectually con-
structed idea. At the same time to present the phenomenon of democracy as a
regime, i.e. the result of a political, historical and social notion. Democracy,
as an ideal, a fundamental principle is launched in the national and internati-
onal normative legal discourse, and, first of all, in the Constitution. The Con-
stitution contributes to democracy through its legal-normative content with
supreme force, which enhances the democratic orientation of the development
of the state and the entire legal system. The Constitution is the mirror of de-
mocracy and democratic institutions, which through their interactions make
up the confrontation between the ideal and the real. Treating them together
means an effort to synthesize everything that is or should be, related to such a
complex issue of democracy.
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e Introducere

Punand la indoiala intelegerea democratiei, ne concentram in esentad pe va-
lorile si principiile care stau la baza acesteia: libertatea, echitatea, statul de
drept, drepturile fundamentale ale omului etc.

Democratia este un obiect fluctuant, este in esentd un ideal, un proiect,
adica o idee construita intelectual in amonte de orice realizare institutionala
si care are ca scop Innobilarea unui sistem. Este, In acelasi timp, un regim,
adica rezultatul unei vointe politice, istorice si sociale [1, p.1-25]. Democratia
este asadar atat in amonte, cat si in aval de organizare a puterilor, iar cele
doua aspecte ale ei nu coincid involuntar. Rezultd ca nu este posibil sa se
descopere un ,,sens” absolut si perfect care sa fie cuprins de la inceput in con-
ceptul de democratie. Acest concept nu apartine domeniului esentelor, ci celui
al semnificatiilor, care va depinde de mediul si contextul in care se inserea-
za proiectul democratic si realizarile sale institutionale [2, p.1-11]. Dar, lipsa
unanimitatii in jurul notiunii de democratie nu este insd o problema in sine,
atata timp cat contururile sale sunt identificabile.

e Materiale si metode

Au fost aplicate mai multe metode de cercetare stiintifice specifice domeniu-
lui juridic. In dezvaluirea problemei stiintifice, o atentie deosebiti a fost acor-
data argumentarii dispozitiilor si concluziilor stiintifice, evaluarii lor critice.
Metoda dialectica a facut posibila luarea in considerare a dinamicii conceptelor
de Constitutie, democratie, drepturi etc. a formelor si continutului acestora.
Metoda sociologicad ne-a servit in scopul sistematizarii si interpretarii datelor
informative din practica judiciard nationald si internationald. Metoda logica a
fost una decisiva 1n elucidarea esentei fenomenelor cercetate,fiind inclusa in in-
terpretarea notiunilor de democratie, Constitutie, principii constitutionale etc.

e Rezultate si discutii

Etimologic din grecescul “demokratia”, democratia reproduce, in sens ge-
neral, un sistem in care oamenii (demos) exercita puterea (kratos). Aceasta
dimensiune reflecta caracteristica fundamentala a democratiei, dar nu reflecta
pe deplin domeniul de aplicare al programului, in particular a mecanismelor
de exercitare a puterii si a modurilor lor de exprimare 1n societate.
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Primele elemente de protectie juridica a drepturilor democratice le schiteaza
“"Magna Charta Libertatum”, adoptata in 1215 in Anglia. Carta contine mi-
nimum ,,instrumente de promovare si protectie a drepturilor omului”, care au
inspirat mai tarziu documente ca: ,, The Petition of Rights” (1628) si ,, Habeas
Corpus Act” (1679) [3, p.317-330]. Ca forma reprezentativa democratia apa-
re pe scena mondiald la sfarsitul sec. al XVIlI-lea in rezultatul unei serii de
inovatii aparute de-a lungul mai multor intervale de timp. Acest proces o face
mai rezistenta, mai adaptabild si mai versata decat alte forme de guvernare.

Declaratia unanima a celor treisprezece State Unite ale Americii la
4 iulie 1776 s-a construit pe obiectivele comune a unor drepturi inalienabile,
printre acestea se numara " Viata, Libertatea si cautarea fericirii ’[4]. Apelul
Declaratiei la autoguvernare si libertatea au dat nastere Natiunii americane.
Ordinea politica intemeiatd pe Declaratia de Independenta si Constitutia Sta-
telor Unite, ne aduce mesajul ca, statele-natiune bazate pe libertatea indivi-
duala, egalitate in conditiile legii si consimtdmantul celor guvernati sunt cele
mai bune resurse pentru asigurarea drepturilor inerente a tuturor persoanelor.

Strigatul de luptd al Revolutiei Franceze: ”Libertate! Egalitate! Fraterni-
tate!” si pana astazi, se referd la valorile fundamentale ale democratiei si mo-
deleaza structurile juridice din multe tari. lar, Declaratia din 26 august 1789
va constitui una dintre cele mai importante mosteniri ale Revolutiei Franceze.
Principiile generale ale dreptului vor exprima cele mai inalte aspiratii ale oa-
menilor: libertatea, egalitatea, dreptatea, unitatea, determinand in acelasi timp
existenta realitatii juridice materiale 1n calitatea lor de premise ale ordinii ju-
ridice pozitive. In jurul acestor precepte calauzitoare ale dreptului se dezvolta
intreaga viatd juridicd interna si internationald, reprezentand un subiect de
maxima rezonantd in gandirea juridica.

Pentru a reproduce cele enuntate, Declaratia Universal[ a Drepturilor
Omului din 1948 [5] a consemnat in preambul ,,... recunoasterea demnitatii
inerente [a] tuturor ... si a drepturilor lor egale ...” si art. 1 al Declaratiei:
., loate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Din
aceasta observatie s-a ndscut si apoi a inflorit ideea unui cadru legal al legii
prin recunoasterea unor drepturi individuale pe care nici macar alesii, care au
stat 1n calitate de legiuitori nu le-au putut incalca. Discursul juridic a avut un
raspuns la aceastd asteptare, cu teoriile constitutionalismului si ale statului de
drept, a caror dezvoltare in tarile europene au preluat opera deja profund lu-
cratd de doctrina americand. Legea in aceste noi modele nu mai este eseul per-
fect a alesilor poporului, ci 0 norma care isi trage valoarea din conformitatea
normelor, care ii sunt superioare - cu Constitutia in varf - care poartd un anu-
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mit numar a drepturilor fundamentale pe care legiuitorului i1 se interzice sa le
incalce si asupra cdrora un judecdtor vegheaza [6, p.123]. Astfel, Democratia
ca un ideal, un principiu $i un drept fundamental se lanseaza in discursul juri-
dic normativ international si national.

O Constitutie, prin insdsi natura sa, are in mod ideal o unitate, o etica in-
terioard si reflectd anumite principii generale si decizii fundamentale carora
le sunt subordonate dispozitiile individuale [7]. Democratia nu este un sistem
perfect este, insd, perfectibila. Societatea, nu este nicaieri, nici omogena si nici
predispusa sa devina asa. Din perspectiva drepturilor si obligatiilor, diviziu-
nea societatii se poate lesne face n parti mai mici decat celulele de baza din
care se spune ca este alcatuitd. Cine sta la baza cui? Principiile la baza eticii
sau etica la baza principiilor? Poti cere unei societdti sa respecte principiile?
Categoric, Da!

Societatea face democratia, Insd doar o societate educatd poate primeni
democratia.Im. Kant spune, ca la baza eticii std activitatea specifica a ratiunii
pure si cd regulile practice pot fi subiective (si nu sunt doar maxime) sau
obiective (acestea sunt legile). Principiile sunt ghidaje, legi naturale care nu
pot fi incalcate, cand cea mai mare parte a societatii (niciodata toatd) va res-
pecta cea mai mare a principiilor (niciodata pe toate)? Cred ca doar atunci
cand cea mai mare parte a indivizilor din societate vor respecta aceleasi norme
de conduitd morala, acelasi cod de etica.

Deci, Constitutia este, tocmai, acel fapt simbolic care ofera oamenilor po-
sibilitatea de a ,,iesi” din determindrile lor sociale, de a nu se mai vedea in
diferentele lor sociale, ci de a se reprezenta ca fiinte cu drepturi egale intre
ei. Constitutia ca totalitate de principiiactualizeaza si intareste ideea, consi-
derand ca poporul este subiectul puterii constitutive si presupus ca o unitate
politica. O Constitutie este actul prin care un popor isi exprima suveranitatea,
aceste formule si altele similare oferd o reprezentare cronologica a relatiei
dintre oameni si Constitutie.

Principiile de baza expuse in Constitutie nu reprezinta idei filosofice, ci, fi-
ind inscrise 1n textul Constitutiei, sunt norme juridice, adica reguli obligatorii
de conduita. Specificul multor reguli din Constitutie este acela ca ele apar, la
prima vedere, a fi vagi caci continutul lor (conduita care trebuie urmata) nu
este nu este evident la prima lecturd a textului, ci necesitd un amplu proces de
interpretare. Acest tip de reguli sunt denumite principii generale de drept: ne
aflam tot n prezenta unor reguli obligatorii numai ca au un element aparte —
principiile generale de drept indicd un scop, care trebuie atins sau o valoare
care trebuie sa fie protejatd si nu impun o anumitd solutie Intr-un anumit caz
particular [8].
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Atunci cand Constitutia Republicii Moldova prevede in art. 1 alin. (3) ca
”Republica Moldova este un stat de drept”, legea fundamentald nu descrie
statul R. Moldova, ci impune o anumita conduita (intr-un stat de drept este
obligatorie suprematia Constitutiei, respectarea drepturilor fundamentale, li-
mitarea puterii arbitrare printr-o lege clara si previzibila [9]).

Aceste premise sunt valabile si in raport cu conceptul de democratie
constitutionald. Democratia constitutionala desemneaza sistemul in care pu-
terea este exercitatd in aceastd comunitate. Este un sistem, in care puterea
apartine poporului, dar este exercitata in cadrul juridic trasat prin Constitutie
si de regula, intr-o modalitate indirecta prin organele reprezentative. in calita-
te de garant al suprematiei Constitutiei, revine Curtii Constitutionale sarcina
sa protejeze acest sistem.

Protejarea sistemului nu reprezintd un scop in sine: sistemul unei democratii
constitutionale este creat pentru a proteja libertatea si democratia umana. in
drept, conceptul de democratie nu se mai rezuma la simpla idee de participare
a cetdtenilor in procesul electoral, ci presupune ’ca fundament respectarea
fiintei umane si a statului de drept” [10, p.11].

Constitutia Republicii Moldova cuprinde in linii mari trei concepte inter-
conectate, dar distincte, care definesc democratia. In primul rand, Constitutia
este sustinutd de conceptul suveranitatii nationale care “apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale repre-
zentative” [9 art.2]. In al doilea rand, Constitutiei reflectd separarea puterii
intre cele trei ramuri: ’legislativa, executiva si judecatoreasca [...] ce colabo-
reazi in exercitarea prerogativelor ce le revin” [9, art. 6]. In al treilea rand,
Constitutia protejeaza anumite drepturi si libertati ale cetdtenilor Republi-
cii Moldova [9, art. 15], reafirmand “egalitatea in drepturi a popoarelor si
dreptul acestora la autodeterminare, conform Cartei ONU, Actului final de la
Helsinki si normelor de drept international”.

Notiunea de “democratie” este exprimatd expres de un sir de articole ale
Constitutiei [9]. De exemplu: art. 1. alin. (3): "Republica Moldova este un
stat de drept, democratic...”; art. 5 alin. (1): "Democratia in Republica Mol-
dova se exercitda in conditiile pluralismului politic...”; deputatii, conform
art. 79, depun juramantul "... sa apar democratia ...”; “fortele armate sunt
subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea ... a democratiei
constitutionale” (art. 108).

Statul de drept, dupd cum am mentionat,este strans legat de idealurile
democratiei, iar democratia nu poate exista fard statul de drept. Aceasta se
datoreaza faptului ca statul de drept este o categorie si un principiu funda-
mental consacrat in textul constitutiilor: de exemplu, art. 1 din Constitutia
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Republicii Romania [14] art. 4 din Constitutia Republicii Bulgaria [15]; art. 1
din Constitutia Republicii Cehe [16], art. 2 din Constitutia Republicii Polone
[17] etc.

“Statul de drept” si in Republica Moldova asigurd: a) suprematia
Constitutiei, corelarea actelor normativ-juridice cu aceasta; b) garanteaza re-
gimul de separatie si colaborare a puterilor publice ”in exercitarea preroga-
tivelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei” (art. 6); ¢) consfinteste
pachetul de garantii, inclusiv garantarea principiului legalitatii, care asigura
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor etc.

Obiectul la care se refera sintagma art. 1 din Constitutia RM[9]: ... un stat
de drept, democratic...”; poate fi apreciat ca o notiune abstractd si generala,
sau ca un concept atemporal, insusit ca un tip idealizat de stat, construit din
observarea starilor istorice, fara a fi confundat cu ele. Tipul ideal de stat nu
este nici bun, nici rau, este unul neutru din punct de vedere axiologic. Intrucat
normele constitutionale se referd la un standard, acest model “Statul Republi-
ca Moldova” este in acest sens normativ, dar scopul sau ramane pur analitic.
Introducerea brutala a liberalismului in anii ,90 a dus la o reald descompunere
a statului si a organizdrii sociale si economice a Uniunii Sovietice. Trecerea de
la comunism la democratie si capitalism In tara noastra a fost ratata. S-a crezut
mult timp ¢a aceastd descompunere este doar tranzitorie. In loc sa realizim
institutionalizarea modelului politic si economic occidental (considerat mode-
lul statului de tip ideal), am ajuns la articularea unui stat si a unei economii cu
un regim de tip tranzitoriu. Acest lucru pare la moment putin plauzibil. Deci,
dupa cum vedem, modelul este fix, static, dar realitatea este variabila, pentru
ca statul este intotdeauna mediat de oameni.

Constitutia, ca “Legea Suprema a Republicii Moldova” (art. 7) [9] prevede
democratia si valorile ei ca un fundament ideologic, politic si social in asi-
gurarea suveranitatii i independentei, statului de drept si democratic, in care
demnitatea umana, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic sunt garantate.

Consfintirea principiului statului de drept, prevazut la art. 1 alin. (3) din
Constitutie [9], privesc scopurile majore ale activitatii statului Republica Mol-
dova, prefigurate in ceea ce numim domnia legii. Sintagma determind subor-
donarea statului fata de sistemul juridic, asigurand mijloacele juridice necesa-
re, care vor permite dreptului sa cenzureze optiunile politice si, in acest spatiu,
sa atenueze eventualele tendinte abuzive, discretionare ale structurilor etatice.

Suprematia legii in calitate de principiu al statului de drept a devenit o
axioma. In acest sens s-a expus Curtea Constitutional al Republicii Moldova:
»wStat de drept” semnifica subordonarea statului fata de lege. Nimeni persoana
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fizica, persoana juridica sau autoritate publica — nu poate fi mai presus de
lege’[15]. Respectarea principiului legalitatii asigurd concomitent respecta-
rea celorlalte principii, deoarece legalitatea este conditia existentei si mijlocul
realizdrii tuturor principiilor constitutionale. ”Or; realizarea practica a princi-
piului separatiei puterilor de stat constituie, la randul sau, o conditie primor-
diala de edificare si functionare a unui stat de drept” [16].

Mai precis, Constitutia contribuie la democratie: a) prin continutul sdu juri-
dico-normativ cu fortd suprema, care sporeste orientarea democraticd a dezvol-
tarii statului si a intregului sistem de drept; b) consfinteste valorile si idealurile
constitutionale; ¢) determind limitele interventiei statului in viata individuala
si colectiva a cetatenilor; d) ca continut informational ofera informatii privind
regimul constitutional si regimul politic al statului, organizarea teritoriald a
statului, garantiile drepturilor persoanei etc.; e) ca instrument de asigurare a
echilibrului intre puterile: legislativa, executiva si judecatoreasca; a grupurilor
sociale si politice; f) determina dispozitiile programelor de dezvoltare si mo-
dernizare a statului si a societdtii etc.

Democratie inseamnad si “suveranitatea nationala”, care conform art. 2
alin. (1) din Constitutie [9] “apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct $i prin organele sale reprezentative ... ”. Suveranitatea
nationald exercitatd i1n mod direct se realizeaza conform art. 75 din Const.
prin referendum. “Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului
republican au putere juridica suprema” (art. 75 alin. (2) din Const.). Exerci-
tarea suveranitdtii nationale se realizeaza si prin organele sale reprezentative.
Reprezentative sunt organele in care membrii lor actioneaza ca mandatari ai
poporului, luand decizii in numele celor care le-au acordat delegarea respec-
tiva. Constitutia Republicii Moldova consacra ca organe reprezentative: Par-
lamentul (art. 60-76 din Const.); consiliile locale si primarii (art. 112-113 din
Const.).

Principiul oricarei suveranitti consta in natiune. Conform art. 10 alin. (1)
statul Republica Moldova [9] ... are ca fundament unitatea poporului” ce de-
semneaza forma ,,superioara de comunitate umana”: a) produsul unui indelun-
gat proces istoric, avand la baza b) comunitatea de origine etnicd; ¢) de limba;
d) de culturd; e) de religie; f) de factura psihica; g) de viata; h) de traditii si j)
de idealuri, dar mai ales trecutul istoric si de vointa de a fi impreund a celor
care au dainuit pe un anumit teritoriu” [17, p.13].

Egalitatea (art. 16) se bucurd de o consacrare constitutionald, pornind de
la faptul cd, este considerata a fi piatra de temelie a constitutionalismului,
principiu fundamental in reglementarea relatiilor dintre oameni, societate si
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stat. Plasarea acestui articol in cadrul dispozitiilor generale, asigura aplicabi-
litatea principiului egalitatii tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor fun-
damentale din acest titlu, conturandu-i si valoarea sa de garantie. Egalitatea
desemneaza drepturi si libertati egale pentru toti cetatenii, precum si indatoriri
fundamentale egale. Analizand continutul art. 16 determinam trei elemente
constitutive: respectarea, egalitatea $i nediscriminarea. Referitor la primul
component, alin. (1) anticipeaza: ,, respectarea $i ocrotirea persoanei consti-
tuie o indatorire primordiala a statului”, sugerand ideea egalitatii, fiind vorba
despre orice/fiecare persoana. Aliniatul (2) este dedicat nemijlocit egalitatii,
dupa cum urmeaza: ,, tofi cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata le-
gii s a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicad, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala ”.Deci, egalitatea cetdtenilor se recunoaste atat in fata legii, cat si in
fata autoritdtilor publice; atat legea, cat si autoritatile publice sunt obligate sa
trateze toti cetdtenii in acelasi mod - in mod egal. La fel in conditii de egalitate
urmeaza a fi tratati toti cetatenii strdini si apatrizii fard nicio privilegiere sau
deosebire. Conform art. 19, alin. (1) din Constitutie ,, cetatenii straini $i apa-
trizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca $i cetatenii Republicii Moldova, cu
exceptiile stabilite de lege” [9].

In baza art. 16 din Constitutie[9], al doilea component — egalitatea
cetatenilor in fata legii - urmeaza a fi inteleasa ca o egalitate formald a drep-
turilor, care impune exercitarea dreptului real existent, fara exceptii, vizand
titularul dreptului. Articolul nominalizat nu contine nimic referitor la nedis-
criminare, ci consacra doar egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor pu-
blice in pofida diferitelor inegalitdti sociale. Deci, in esenta, constituantul se
limiteaza exclusiv la recunoasterea egalitatii juridice formale a tuturor. Art. 16
din Constitutie nu este unicul care consacra egalitatea, acesta este corelat cu
alte articole constitutionale, fiind vorba despre art. 10, art. 35 alin. (7), art. 38,
alin. (1), art. 41 alin. (2), art. 48, alin. (2) etc.

Conform art. 38 alin. (1) din Constitutie[9] “Vointa poporului constituie
baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprimda prin alegeri ...”. Dreptul de vot
face parte din drepturile politice ale cetdtenilor i au ca obiect de reglementare
participarea lor la guvernare.

Prevederile constitutionale sunt in concordanta cu standardele internationale
in materia alegerilor. ”Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin
vot universal, egal, direct, secret $i liber exprimat” (art. 38 [18]). Conceptul
de uniune sociald si de vointa generala dinamica care ii este inerenta, poarta
cu el idealul de egalitate si libertate a membrilor societdtii. Putem sustine ca
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democratia implica in mod necesar egalitatea morala si politica a cetatenilor.
In mod corelativ, imbunitatirile si progresele sale ajung in mod logic sa fie
concepute in principal in ceea ce priveste reducerea inegalititilor. Insa, acest
obiectiv nu este intotdeauna usor de atins, deoarece conditiile alegerilor sunt
complexe si procedurile sunt meticuloase si chiar capricioase. Sinceritatea
poate fi pastratd doar daca statul rdmane in pozitia sa de actor neutru si obiec-
tiv. Dar, rezultatul depinde in mare masura si de simtul civic al cetatenilor.

Existd si opinii, cd Constitutia dispune si de unele idei nihiliste. Ea se
opune dinamismului social, proliferdrii initiativelor, spontaneititii cre-
ative, imaginatiei politice. Ea se opune vointei ratiunii; 1i obligd pe toti sa
inteleagd viata politica prin limbajul si categoriile pe care le instituie; obli-
gd viata politica sd se desfasoare cu respectarea proceselor si procedurilor
legale; impune actiuni si decizii politice de a respecta principiile pe care le
stabileste. ”Acolo unde incepe Constitutia, acolo se termina viata” [19, p.18],
sustine D. Rousseau. In realitate, nu organizeaza nimic, nu comanda nimic,
nu obligd nimic, nu garanteaza nimic; ,,la propriu”, scria Pierre Avril, ,,tex-
tul Constitutiei nu inseamna nimic” [20, p.151]. Prin urmare, este iluzoriu sa
credem ca Constitutia ,,inseamnd” sistem parlamentar sau sistem prezidential
sau sistem semiprezidential, oricare ar fi organizarea separarii puteri ,,dorite”
de scrierile constitutionale. Unitatea puterii de stat se reconstituie asupra exe-
cutivului prin gratia logicii politice, atribuind taberei majoritatii victorioase
controlul asupra puterii normative. De asemenea, este iluzoriu sa credem ca
constitutia ,,inseamna” un principiu al ordinii din care se deduc logic toate re-
gulile de comportament ale actorilor sociali, gasind mai mult inspiratii in jocul
intereselor specifice. Este inca iluzoriu, mentioneaza Dominique Rousseau sa
credem, ca Constitutia ,,ilnseamna” comanda si constrangere; este facutda din
cuvinte — egalitate, libertate, justitie, administrare..., care nu necesitd nici un
comportament anume deoarece ele nu poartd nici o determinatd unica, dar au
multiple sensuri care permit ca actorii politici sa-1 aleaga pe cel care cores-
punde dorintei lor de actiune [19, p.18-19]. Dupa cum vedem discutiile asupra
Constitutiei ca fundament al democratiei pot fi diferite.

Un factor negativ ce duce la neincrederea cetatenilor iIn democratie este
sidezinformarea, care determind formele posibile de informatii false, in-
corecte sau ingeldtoare create si/sau diseminate in mod deliberat cu scopul
de a influenta opiniile sau comportamentele, de a face bani sau de a dauna
societitii, de a provoca polarizare sau de a submina democratia. In contex-
tul alegerilor, acesti subiecti incearcd nu atat sa-i faca pe alegatori sa creada
intr-un alt adevar, ci mai degrabd sd semene confuzie in randul populatiei,
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facand mai dificila distinctia intre informatiile corecte si cele inseldtoare. Toa-
te acestea pot duce la instabilitate, 0 mai mare diviziune in cadrul societatii si
chiar la nihilism. In plus, informatiile inselatoare pot fi, de asemenea, difuzate
pentru a pune la Indoiald legitimitatea, securitatea si fiabilitatea procesului
de vot si a sistemelor tehnice. Dezinformarea si alte forme si instrumente de
influenta reprezintd un potential pericol pentru democratia noastra. De exem-
plu, organizarea alegerilor Prezidentiale din septembrie 2024 [21] au demon-
strat clar cd anumite persoane (indivizi, grupuri, grupuri de lobby sau chiar
state) au incercat sd influenteze procesul electoral atat in tara, cét si in dias-
pora.

Numeroase sondaje releva ca sprijinul consecvent pentru democratie e deja
destul de redus in toatd Europa. Sustinerea publica pentru democratie va conti-
nua sa scada, existand posibilitatea ca Europa sa ajunga la un punct de cotitura
in care formele nedemocratice de guvernare nu numai ca vor prinde radacini,
ci vor incepe chiar sa infloreasca.

Conform sondajului global din 2023 al OPEN Society Fondation, la care
Fondation International Comunications Hub (Comuns Hub) [22] a contribuit
si pe care ulterior le-a analizat, numai 38% din adultii germani sunt sustinatorii
consecventi ai democratiei. In Franta procentul este doar de 28%, in vreme
ce Italia si Polonia sunt sub 45%, in Romania sprijinul consecvent pentru
democratie nu depaseste 45%.

Pentru a fi definit drept ”sustindtor inconsecvent al democratiei” o persoa-
na trebuie sd raspundad la cel putin una din cinci intrebari: intr-un mod care
contravine normelor democratice. Un respondent ar fi putut fi de acord ca un
conducator puternic, care ignora rezultatele electorale si autoritatea legalad a
Parlamentului e acceptabil sau ca o guvernare nedemocratica e preferabila
democratiei.

Ar fi putut raspunde, cd democratia e o forma de guvernare nepotrivita
pentru tard sa sau cd forma potrivita ar fi o administratie militara. Teoretic, cu
cat o persoana raspunde la mai multe Intrebari intr-un mod incompatibil cu
democratia, cu atat mai putin sustine democratia.

Tot in aceste sondaje se vede ca tinerii europeni au sustinere consecventa
pentru democratie mai micd decat pdrintii si bunicii lor. De exemplu, in Ger-
mania doar 21% din generatia Z si milienalii sustin consecvent democratia,
fatd de 66% la cei trecuti de 70 de ani. In Polonia doar 25% din cei cu varsta de
18-29 ani sustin consecvent democratia. Valabil si in Franta — cu numai 17%
— si chiar in Italia, unde, desi sustinerea tinerilor e de 34% in cazul italienilor
varstnici ea aproape se dubleaza.
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Aceasta este situatia de criza care, daca nu va fi abordata si corectatd ur-
gent, prevesteste un viitor periculos pentru continent. Pe masura ce actualii
tineri europeni vor Imbatrani si le vor lua locul cetatenilor varstnici in societa-
te —un proces pe care 1l numim “succesiune demografica” — nucleul sustinerii
pentru democratie se va contracta inevitabil chiar si mai mult, pe tot cuprinsul
Europei. Rezultatul? Un ecosistem social fertil pentru declinul democratiei si
deloc imputabil, chiar pentru colapsul ei.

Este o concluzie simpla de tras, ca cu cat se reduce baza de sprijin consec-
vent pentru democratie in Europa, cu atat mai probabil e cd democratia sa fie
vulnerabild la golirea ei de continut de catre demagogi, suveranisti si auto-
ritari, care vor sa exercite puterea fara constrangerilor regulilor si normelor
democratice.

Cel mai trist aspect al vietii actuale este, cd stiinta acumuleaza cunostinte
mai repede decat acumuleaza societatea intelectuala intelepciune.

Un scenariu sumbru ar fi acela in care luarea deciziilor viitoare va fi un
proces greu, controversat, si, ulterior contestat.

Oarecare dintre situatiile sumbre in care am putea fi poate fi evitata prin
comunicare simpla, sincera si constanta.

Democratia nu se daruieste, nu o primesti cadou, se revendica, se organi-
zeaza, se construieste si se luptd pentru ea.

Anterior, am mentionat cad democratia este nu numai o idee, dar si un regim.
Regimurile democratice, in ultimul timp, pierd terenul in mai multe state. Vom
incerca sa apelam la unele date care demonstreaza acest proces negativ.

Institutul V-Dem este un institut de cercetare independent, care functioneaza
pe langd Departamentul de stiinte politice al Universitdtii Gothenburg din Su-
edia. El este renumit, printre altele pentru raportul anul pe care il produc si
care, plecand de la o imensa de date si un numar impersonal de colaboratori
externi analizeaza evolutia standardelor democratice pe multiple criterii in
peste 170 de tari.

In raportul sau din 2023, realizat pe baza informatiilor culese in anul 2022
concluziile sunt ingrijoratoare. Regimurile autocratice sunt in ascensiune mar-
cantd la nivel mondial.

Impartind modelele politice in: a) autocratii inchise (principiile demo-
cratice nu sunt respectate); b) autocratii electorale (principiile democratice
sunt mimate si/sau indeplinite intr-o micad masurd); c) democratii electorale
(principiile democratice sunt Indeplinite partial, dar in general, satisfacator);
d) democratii liberale (toate principiile democratice sunt indeplinite), raportul
concluzioneaza, ca nivelul democratiei la nivel mondial este intr-un regres
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major. In 2012, 46% din populatia globali triia in autocratii, pentru ca in 2022
procentul sd creascd la 72%. Mai mult, pentru prima datd in mai mul de doua
decenii lumea are mai multe regimuri autocratice inchise (28% din populatie)
decat democratice liberale (13% din populatie).

Balanta puterii economice este si ea Intr-o schimbare profunda. Asa,
46% din PIB-ul global este realizat in tari autocratice, In timp ce ponderea
comertului intre tarile democratice a scazut de la 74% din comertul mondial
in 1998 la 47% in 2022.

Este o tendintd, care aratd tarile autocratice, depind comercial din ce in ce
mai putin de tarile democratice, in timp ce dependenta tarilor democratice de
cele autocratice s-a dublat in ultimii 30 de ani. Astfel de evolutiisunt cu atat
mai ingrijoratoare cu cat razboiul din Ucraina ne-a ardtat tendinta regimurilor
autocratice de a folosi resursele ca mijloc de presiuni politice.

Calitatea alegerilor s-a Inrautatit in 30 de tari, cenzura presei in 47 de tari,
represiunea organizatiilor societatii civile s-a intensificat in 37 de tari. Grecia
este nominalizatd ca fiind una dintre tarile cu cel mai important regres demo-
cratic. Ungaria, Turcia si Serbia, si ele, In proximitatea Romaniei sunt consi-
derate a fi democratii electorale.

Vestea buna este, ca in fata valului autocratizarii, exista si tari care au reusit
sa faca o intoarcere de 180 de grade, revenind la regimuri democratice. Tarile
europene nominalizate n acest sens sunt Moldova, Macedonia de Nord si
Slovenia.

Institutul V-Dem remarca, ca revenirea la regimuri democratice nu este un
proces usor, el fiind cu atat mai dificil de demarat si finalizat, cu cat formele
de autocratie sunt mai consolidate si mai extreme.

Conform V-Dem evolutiile care au dus la reversarea autocratizarii in
tarile analizate au fost: a) mobilizarea iIn masd a populatiei Impotriva celor
aflati la putere; b) opozitia sistemului judiciar la deciziile executive abuzive;
¢) opozitia politicd unitd, sprijinitd de societatea civila; d) alternanta la putere
aduse de alegeri cu mitd; e) sprijinul si protectia institutiilor internationale.

Spre deosebire de perioada analizata, in prezent, riscul major este, ca
atentia atat de multa la pericolele aduse de dusmanii din exterior , reali sau
imaginari votantii au sanse mari sd-i ignore sau sa-i subestimeze pe dusmanii
democratiei din interior.

Pana la urma, multi autocrati au aparut in urma unor procese democrati-
ce pe care au avut apoi grija sa le perverteasca in folosul propriu sdu sa le
demoleze. Indiferent de tard, regimurile democratice pot supravietui doar cu
conditia de a fi in permanentd apdrate, cultivate si consolidate.
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Pluralismul politic (art. 5 Const.) se bazeaza in principal pe o viziune prin
care cetdtenii sunt implicati n actiuni politice prin diferite grupuri de interese,
pentru a-si asigura propriile interese legitime. Al doilea punct forte al pluralis-
mului este ca, incurajeaza grupurile mici sd-si dezvolte tacticile si strategiile
lor prin mentinerea interesului lor. Sistemul juridic este un arbitru care garan-
teaza acest sistem politic sd functioneze, si sa functioneze adecvat. Pluralis-
mul politic se bazeazd pe urmatoarele principii si norme juridice: egalitatea
juridicd intre partide; dialogul politic intre partide; consensul politic.

Analiza legislatiei permite de a constata cd in Republica Moldova sunt cre-
ate toate conditiile necesare instaurarii de facto a pluralismului politic (de jure
ele exista). Se prevad doua premise importante: libertatea opiniei (art.32 din
Const.) si dreptul de asociere libera (art.41 din Const.), precum si multitudinea
de garantii ale activitdtii partidelor.

Cei drept, la adresa acestui principiu apar si anumite critici pe masurd ce
existd grupuri (partide), care sunt dominante asupra altor grupuri mai mici.
Aceste grupurile pot influenta grupurile mici, ce poate aduce la fenomene po-
litice nedorite (de exemplu, nemultumiri, revolte, si chiar revolutii). In plus,
insasi ideea de democratie se bazeaza pe ceea ce J. Rawls a numit ,, faptul plu-
ralismului rezonabil ”: o ordine democratica urmareste sa produca norme obli-
gatorii, care pot fi acceptate in mod rezonabil de toti cetdtenii, In ciuda intere-
selor si valorilor lor concurente. Pe de alta parte, democratia poate fi sustinuta
doar daca existd un consens minim asupra normelor de baza, care guverneaza
modalitatile de solutionare a problemelor colective. Ca urmare, democratia
isi gaseste limitele in acomodarea pluralismului acolo unde acel pluralism se
intoarce Tmpotriva democratiei insasi; adica atunci cand intalneste pozitii care
ele Insele nu sunt dispuse sa recunoasca validitatea valorilor si intereselor con-
curente. In afara acestor extreme, o politicd democratica trebuie si caute in
mod continuu modalitati de a se adapta la diversitatea de interese si valori pe
care le intalneste [23, p.1-25].

Un al principiu al democratiei este “Separatia si colaborarea puterilor’
(art. 6 din Const.) ce prevede cele trei puteri: legislativa, executiva §i judeca-
toreasca -, si corelatiile intreele. Principiul politic al separdrii puterilor si al
realizarii echilibrului intre cele trei ramuri a fost considerat unul esential in
mentinerea guverndrii democratice si reprezentative.

Modelul ideal, prevede conditiile in care cele trei branse ale puterii ar trebui
sa indeplineasca sarcini distincte: legislativul — face legi; executivul — aplica
legile si justitia, care interpreteaza legea si se asigurd ca aceasta lege este res-
pectata. Dar, ar fi autentic sa zicem ca echilibrul, in ciuda simbolismului sau,

’
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nu si-a dobandit niciodata atitudini amabile in cadrul rationamentului juridic.
Cand este invocat, aproape niciodatd nu se bazeazd pe explicatii stiintifice
dovedite [22, p.18]. Pana la urma, fiecare trebuie sa aiba functii distincte, par-
tajate si separate, astfel incat sa nu poata fi abuzate. Prin aceastd aranjare a
puterilor, si astfel distinsd, puterea opreste mecanic puterea. Separarea puteri-
lor constituie atunci solutia la limitarea puterii pentru a garanta libertatile si a
pleda pentru o guvernare moderata [22, p.18-19].

Avand 1n vedere faptul cd Parlamentul este cel ce voteaza bugetul pare a
prevala ca mai importanti intre puterile unui stat. In plus, el este direct ales de
cetateni (art. 61 din Const.), prin urmare, direct responsabil pentru deciziile
pe care le ia (art. 66 din Const.), dar este si titularul maximei legitimitati in
stat, fiind “'unica autoritate legislativa a statului” (art. 60 alin. (1) din Const.).
Acceptand situatia ca consecinta, Parlamentul poate abuza de aceastd pozitie
speciala spre a controla celelalte puteri, a le modifica agenda, a le revoca ori
numi functionari mai competenti ori mai loiali fata de legislativ. In scopul de a
preveni aceste disfunctii, echilibrul prin controlul reciproc se impune ca fiind
regula de aur.

In acelasi context vom atrage atentia asupra formarii libere si greu de
controlat a tot felul de majoritati si minoritati” legislative ce pot pune in pe-
ricol orice structuri de putere. Probabil de acesta se propun doud remedii.
Primul — ”constituirea unei ,,vointe generale” a intregii societati, un fel de
meta-naratiune, care sa tind societatea laolaltd si sa previna orice diviziuni
interne. A/ doilea — societatea va fi divizatd in atat de multe parti, interese si
clase de cetateni, incat drepturile indivizilor sau ale minoritatilor sa fie intr-un
foarte mic pericol din partea oricarei combinatii interesate a majoritatii” [25].
Fiindca, “echilibrul este, prin natura sa dinamic si, in consecintd, imperfect in
orice moment” [26, p.223-224].

Actul guvernarii, sub aspectul performantei institutionale ale guvernului
si autoritatilor administrative centrale si locale in societatea noastra se afla in
plind schimbare democratica si de modernizare social-politica. ,,Ordinea pu-
blica, sigurantd in trafic, sprijin pentru cetdtenii care revin acasd din diaspora
si grija pentru cei aflati n dificultate — sunt doar cateva din responsabilitatile
institutiilor in aceastd perioada” [27]. Necesitatea functiondrii unei guvernari
democratice pentru societatea noastra reiese din citeva motive principale. In
primul rand, Republica Moldova rdmane in continuare vulnerabila in fata unor
mari probleme si dificultati legate de lipsa coabitarii institutionale, de coruptia
in toate domeniile vietii sociale, de migratia semnificativa a populatiei,
de exodul de creieri (brain drain) etc., care au incetinit in ultimul deceniu
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procesul de reforma democratica si modernizare politica [28, p.27]. Europar-
lamentarii au acuzat repetat Moldova de justitie selectivd, progres limitat in
combaterea coruptiei, presiune asupra liderilor opozitiei si incercari de a slabi
presa independenta [29, p.28].

Crizele de guvernare prelungita din Republica Moldova au lasat in umbra
nerezolvarea multor probleme de interes public, au afectat si derutat populatia
in contextul realizarii reformelor nationale Tn urmatoarele domenii prioritare:
functionarii institutiilor democratice, cu un accent particular pe cooperare in
materie constitutionala si electorala si pe lupta impotriva coruptiei; reforma
sectorului justitiei si independenta organelor judiciare; protectia si promova-
rea drepturilor omului, inclusiv combaterea traficului de fiinte umane si lup-
ta Impotriva discrimindrii; libertatea si pluralismul mass-media; democratia
locald si descentralizarea si, drept urmare, crearea unui nivel de trai decent
pentru cetdteni.

Criza multidimensionald interminabila a puterii a condus la alegeri perma-
nente (patru alegeri parlamentare anticipate —in 1994, 2001, 29 iulie 2009 si in
2010), a generat crize constitutionale (in anii 1999-2000 si in anii 2009-2012),
a determinat instalarea unor guverne provizorii (Republica Moldova a avut
doua guverne minoritare — Guvernul Braghis, 1999-2001, si Guvernul Gabu-
rici, prima jumatate a anului 2015) si a guvernarilor instabile (in istoria poli-
ticd recentd a Republicii Moldova au fost constituite 11 coalitii de guvernare)
[29, p. 377-382]. Amintim ca perioada de activitate a tuturor aliantelor de gu-
vernare care s-au perindat la carma tarii din 1994 pand in 2019 a durat nu mai
mult de doi ani, cu exceptia penultimei majoritdti parlamentare, 2016-2019,
toate confruntandu-se cu dificultatile si deficientele actului de guvernare, pe
de o parte. Pe de alta, persista riscul majorat al concentrarii tuturor ramurilor
puterii de cdtre un partid sau coalitie de guvernare (cazul PCRM, 2001-2009,
sau cel al PDM, 2016-2019 [28, p. 30], sau cel al PAS 2020-2025).

Practic, a disparut multitudinea de optiuni, pozitii, idei. Exista doar doua opi-
nii — ,,pro” si ,,contra”. Nu se mai cauta solutii de compromis, solutii optime.
Asadar, orice formula de guvern (majoritar si/sau minoritar) implicd o multime
de riscuri, fie in procesul constituirii coalitiilor de guvernare (lipsa unui partene-
riat politic stabil cu formularea anumitor ,,principii, norme si valori morale” de
conlucrare intre partile componente — este si cazul guvernului de coalitie format
dupa alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, numit si ,,Alianta Kozak™),
fie in procesul guvernarii (blocaje institutionale din partea opozitiei politice, lip-
sa coabitarii institutionale, transfugii politice etc.) [28, p. 30].
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Si, justitia este o componenta a democratiei din Republica Moldova. Statul,
ca entitate politico-juridica si structurd sociald indeplineste mai multe functii,
dintre care cea jurisdictionala, exprimata prin rezolvarea litigiilor care apar in
procesul aplicarii si realizarii actelor normative. Conform separatiei si colabo-
rarii puterilor (art. 6.) ”in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le
revin ...”. Conform HCC cu privire la interpretarea art. 114 din Constitutia Re-
publicii Moldova Nr.21 din 23.06.97 [30]: “Justitia este un gen de activitate
Jjuridica deosebit. Sensul ei este dezvaluit in legatura sistematica cu normele
art. 6, 20, 21, 22, 115, 116, 117, 119, 120 din Constitutie”.

Sursa puterii de a judeca este judecatorul; este cel pe care Constitutia il
deleaga ca atare, a carui jurisdictie o determina si al carui statut il fixeaza; tot
ea este cea care declard principiile fundamentale care guverneaza procesul.
”Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”.
Aceste instante judecatoresti “au competente distincte §i infaptuiesc justitia
in forme procesuale diferentiate “. Functia principala si exclusiva a instantelor
judecatoresti este “infaptuirea justitiei in numele legii” (art. 114 din Const.
RM[9]).Pentru a masura realitatea unui proces judiciar, par a fi retinute in
mod special doua elemente a democratiei: a) accesul cetatenilor la justitie si
b) controlulasupra activitatii acestuia.Dreptul de acces la justitie formeaza
chintesenta oricarei protectii de drepturi si libertdti garantate, in afara operarii
rezultative a accesului la justitie, intreagd paleta a drepturilor si libertatilor nu
ar fi decat himerica si iluzorie. Respectiv, statul are o obligatie pozitiva fun-
damentala de a-i asigura individului accesul la justitie, exceptiile fiind strict
reglementate de normele nationale si internationale [31, p.118].

Continutul art. 20 din Constitutie [9]indica in mod expres existenta unei
obligatii active a statului de a asigura dreptul la satisfactie efectiva in justitie.
Conform prevederilor legale, obligatia pozitiva a statului este de a crea
., instante judecatoresti competente “ ce vizeaza un sistem de instante, Intr-un
numadr suficient si de a asigura functionarei lor. Misiunea magistratilor este de
a asigura utilitatea acestuia.

Cu privire la controlul asupra activitatii Infaptuirii justitiei, el este rea-
lizat ”in numele legii”. Legalitatea este o cerintd fundamentald a activitatii
instantelor judecatoresti. Principiul legalitatii este un principiu-cadru ce inglo-
beaza toate celelalte principii dupa care se desfasoard activitatea procesuala.
Respectarea legii de catre instanta de judecatd prezuma nu doar aplicarea justa
a normelor de drept procesual, dar si caracterul legal al instantei judecatoresti,
independenta ei, independenta si impartialitatea judecatorilor si supunerea
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acestora in fata legii [32, p. 413]. Curtea Suprema de Justitie este instanta
judecatoreascd suprema, care asigurd interpretarea si aplicarea uniforma a
legislatiei 1n sistemul de justitie.

Accesul la justitie inglobeaza si dreptul la supravegherea validitatii hota-
rarilor de catre un judecator superior si dreptul la executarea hotararii atunci
cand aceasta nu mai poate fi contestata. Prin urmare, obligatia pozitiva a sta-
tului se extinde de la sesizarea instantei pana la executarea pedepsei. In cele
din urma, datorita publicitatii procesului, unde justitia este un loc public de
exprimare, aparare si satisfacere a drepturilor si libertatilor de orice natura,
subiective sau obiective, individuale sau colective, civile, politice, economi-
ce, sociale si culturale. Prin urmare, Justitia este un instrument esential al
democratiei [33, p.3-7].

La inceputul sec. al XXI-lea, in contextul ideii si practicii de edificare a sta-
tului de drept. drepturile si libertdtile omului au capatat o importantd deosebi-
ta. Aceasta deoarece sarcina coordondrii intereselor cetdtenilor de semnificatie
sociald cu cele ale puterii nu poate fi realizata fard asigurarea unui echilibru
intre interesele individului, a societatii civile si a statului [34, p. 54].

Dupa declararea independentei, Republica Moldova a aderat la un sir de
tratate internationale in domeniul drepturilor omului, pentru ca aceste stan-
darde sd fie incadrate in legislatia nationala. Constitutia Republicii Moldo-
va reglementeaza drepturile fundamentale, care se interpreteaza si se aplica
in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, conventiile,
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte (art. 4 din
Const.) [35, p. 219-229]. Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului din 1950 prin Hotararea Parlamentului
nr. 1298/1997 [36].

Evident, cand vine vorba de drepturi, este vorba de ridicarea lor la rang
ierarhic superior pe care Constitutia le descrie drept ,, fundamentale” (art. art.
24-54 din Const.). Cu adevarat, drepturile sunt fundamentale pentru ca sunt,
de jure ridicate la un rang superior si sunt ridicate la acest rang pentru ca sunt
de facto prin natura sa — fundamentale. Deci, Constitutia da valoare obiectiva
drepturilor. Daca ,,fundamentalitatea” drepturilor este inteleasa ca o calitate
obiectiva, atunci apare necesitatea alegerii unor criterii de identificare a aces-
tor drepturi “fundamentale” (totodatd, considerate subiective) si, in masura
in care Constitutia nu le indica, va fi necesar sa le cdutam in afara dreptului
obiectiv. Ideea ne Indreapta clar catre conceptul de jusnaturalism.

Ne convingem ca imaginea pe care o reflectd oglinda constitutionald este
mai mult investitd cu dorinte sau promisiuni decat cu obiectivitate: egalitatea
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intre barbati si femei, libertatea individuala, prezumtia de nevinovatie, frater-
nitatea sunt, printre altele, trasaturile dorite, sperate, visate ale fiintelor pe care
excluderile, inegalitatile, nedreptdtile, arbitrariul, dominatia le neaga zilnic.
Aici, apare dilema referitoare la ceea ce ar trebui ales 1n calitate de ,,proiect de
tara” pentru toate fortele social-politice sandtoase, pentru o implicare activa a
structurilor puterii de stat, a sectorului asociativ si a sectorului privat in vede-
rea promovarii a unei democratii ,,bune”.

e Concluzii

Generalizand conchidem, ca democratia ramane un obiect proteic. Idealul
democratiei este unul nedeterminat, nu contine in sine un continut precis. Este,
in primul rand, un proiect, adica o idee construita intelectual inainte de orice
realizare institutionald si care are ca scop dezvoltarea unui sistem. De aseme-
nea, si in acelasi timp, democratia este un regim, adicd deznodamantul de o
vointa politicd, istorica si sociala.

Suntem in speranta cd pentru Republica Moldova un regim democra-
tic este un ,,proiect de tara” revazut in integrarea europeand. Cat priveste
proprietdtileexceptionale ale unei guverndri eficace, democratice si dinamice
pentru dezvoltarea durabild a societatii, acestea sunt mai multe, dar principala
trasaturd consta in cresterea capacitatii institutionale a statului care ar spori
legitimitatea celor care detin puterea.
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Abstract: The appeal of concept of democracy and constitutional rule of
law practice was very strong in the first years after the declaration of inde-
pendence of the Republic of Moldova. Our scholars enthusiastically took over
the works on the principles and values of the rule of law without engaging
in the democratic character of the rule of law, highlighting first the freedom
and rights of the person, although the rule of law also includes other defining
elements. Coming from a totalitarian regime, obviously a democratic culture
could not be practiced suddenly, the emphasis had to place on the quality
of the human resource. Democracy and rule of law form an indestructible
binomial. Constitution provides institutional means and procedural tools for
democracy's self-control, through which democracy can check its own path,
based on freedom, equality and participation.

Cuvinte cheie: tranzitie, democratie, stat de drept, constitutie.
e Introducere

Contrar procedeului juristilor de a defini orice notiune, eu nu voi defini
democratia constitutionald, desi poate aparea intrebarea fireasca: existd si
democratii neconstitutionale? Raspunsul la aceasta intrebare este de asemenea
firesc: democratia constitutionala avuta in vedere in acest caz este democratia
consfintitd prin Constitutie, indiferent dacd Constitutia este scrisd sau nu.

Conceptul statului de drept a prezentat pentru statele ex-socialiste, inclu-
siv Republica Moldova, un concept nou, dar de o stringenta necesitate dupa
caderea regimurilor totalitare, adica la inceputul anilor 90 ai secolului trecut.
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Pana la acel moment in publicatiile occidentale exista un spectru bogat pri-
vitor la descrierea stiintifica a Statului de drept, a trasdturilor sale definitorii,
dar si a capcanelor ce pot interveni In drumul spre statul de drept. Ultimele
avertizdri nu prea au fost luate in considerare de doctrina autohtona, care s-a
raliat cu entuziasm la lucrarile despre principiile si valorile statului de drept,
fara a pedala pe caracterul democratic al statului de drept, scotdnd in prim plan
ca element principal al statului de drept libertatea si drepturile persoanei, desi
statul de drept implicd numeroase alte elemente definitorii. De mare ajutor
ne-au fost publicatiile profesorilor universitari din Romania Tudor Draganu,
Sofia Popescu, lon Craiovan, loan Ceterchi, lon Deleanu, loan Huma, a unor
autori francezi, lucrarile carora ajungeau la noi tot cu suportul si ajutorul ge-
neros al colegilor din Romania [1].

e Materiale si discutii

Venind dintr-un regim ce in mod demagogic exacerba drepturile social-eco-
nomice, acestor drepturi nu li s-a atras atentia cuvenitd, mai atractive pe drept
cuvant fiind la Tnceput drepturile politice si civile ca drepturi, libertati funda-
mentale. In lume Statul de drept a parcurs anumite etape de dezvoltare, care au
demonstrat necesitatea ludrii in considerare a societatii in care se preconizeaza
edificarea unui stat de drept, construirea anumitor componente, mecanisme i
proceduri fundamentale, capabile sa fie permanent imbunatatite prin apelul la
experienta altor state care se afla la un stadiu de dezvoltare comparabil cu cel
national. Solutiile practicate de statele in tranzitie spre statul de drept depind
de natura regimurilor care le-au precedat, raportatd la domnia legii. Raportan-
du-ne la regimul ce a precedat declararea independentei de catre Republica
Moldova, constatdm lipsa cu desavarsire a interesului politic, statal si partial,
chiar doctrinal, fatd de domnia legii, separarea puterilor, posibilitatea proteja-
rit individului in fata statului etc., cand de fapt regimul anterior pusese accen-
tul doar pe respectarea de cétre oameni a legilor. Acestea fiind realitdtile, este
evident ca nu putea fi brusc practicatd o culturd democratica, caci ramasitele
culturii paternaliste subzistau, cultura respectiva fiind cultivatd de regimul
sovietic in sensul, dupa cum scria Sofia Popescu, acceptdrii neconditionate
a centrului de putere, de dominatie exclusiva a acestuia, indreptarea tuturor
sperantelor, in special, a celor materiale, spre centrul de putere, respingerea
oricdrei critici sau contestatii la adresa puterii, intoleranta fata de alte puncte
de vedere, oficiale sau personale [2].
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Pe acest fundal politic si cultural o insuficienta atentie a fost acordata pro-
blematicii societdtii civile adecvate si o lipsd de colaborare a guvernantilor
cu organizatiile societatii civile. Doctrina insd a avut o atitudine pozitiva fata
de constituirea unei societati civile capabile sd sporeasca nivelul de demo-
cratizare al societatii, militdnd pentru extinderea dialogului politicienilor cu
societatea in cadrul unor platforme de dialog serioase, capabile sd puna in
discutie cele mai stringente probleme ale societatii. Realitatea a fost mai com-
plicatd, cdci guverndrile reduceau posibilitdtile de implicare a societatii civile
in procesul decizional, inclusiv s-a incercat crearea unei societdti civile para-
lele [3], care sa proslaveasca actiunile guvernantilor. Cu toate acestea trebuie
mentionat totusi cd adevaratele organizatii ale societatii civile au rezistat si au
avut un rol important in aprecierea deciziilor guvernantilor si exprimarea unor
reactii pertinente vis-a-vis de incdlcarea drepturilor persoanelor si derapajele
antidemocratice si anticonstitutionale.

Savantii au sustinut cd originea statului de drept se afla in doctrina libera-
13, ce se axeazd pe valorile umanismului, libertatea si demnitatea persoanei
umane, pluralismul politic, echilibrul puterilor, egalitatea tuturor in fata legii,
numai ca doctrina liberala clasica era deja abandonata chiar si de statele din
Occident, cu atdt mai mult ea nu se potrivea cu realitatile unui stat recent iesit
din totalitarism.

Dupa proclamarea independentei Republica Moldova a ales calea dezvol-
tarii economiei de piatd si a implementat Programe de privatizare. Numai ca
fostele intreprinderi de stat au fost aduse in pragul falimentului, alte bunuri ale
statului au fost vandute la preturi mici, iar in acest context privatizarile ce au
urmat pot fi calificate ca o insultd adusa poporului care a creat acele proprietati,
in rezultatul lor foarte putini, mai apropiati de putere sau chiar la putere, s-au
imbogatit, iar marea majoritate a dat pe nimic bonurile de privatizare compa-
niilor de investitii, activitatea cirora s-a dovedit a fi ineficient. In 1995 In Ra-
portul national asupra dezvoltarii umane in Republica Moldova, semnat de W.
Temple, coordonator rezident al ONU, printre resursele Republicii Moldova
erau aratate industria electronica si agroindustria, daca agroindustria Tncd mai
existd, industria electronica subzista, desi se depun eforturi pentru a ameliora
situatia. Relativ mai reusita a fost privatizarea locuintelor, pana in anul 2000
erau deja privatizate 92% din locuinte, iar pentru cele rdmase termenul a fost
prelungit pana la 31 mai 2024 si extins cu Incd 2 ani, pand in mai 2026.

Realizarea principiilor statului de drept reclama anumiti pasi, printre care
crearea conditiilor pentru implicarea societdtii in luarea deciziilor, pentru or-
ganizarea alegerilor libere si corecte, comunicarea cat mai extinsa a puterii cu
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societatea, transparenta decizionald la nivelul autoritatilor centrale si locale.
In aceste activititi un rol magistral urma sa-1 aiba mass-media independents,
care, din ratiuni economice, s-a format tarziu.

Statul urma sa construiasca raporturile sale cu cetdtenii pe baza respectului
reciproc si sd garanteze regimul lor juridic prin faptul ca el insusi se supune
propriilor legi, iar autoritatile statale inteleg sd se supuna si ele propriului re-
gim juridic, stabilit de legislatie.

Un anumit avant in pregatirea trecerii de la autoritarism la democratie s-a
simtit in legaturd cu adoptarea in 1994 a Constitutiei, art.1, alin.(3) al careia
stipula: ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demni-
tatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii uma-
ne, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garanta-
te”. Doctrinarii (in special, juristii) au inceput a reflecta in lucrarile sale esenta
statului de drept [4,5] fard a-1 raporta la statul social si la regimul democratic,
erau caracterizate institutii s1 mecanisme capabile sd transforme principiul in
realitate.

Printre aceste institutii, mecanisme si principii erau numite: institutia contro-
lului constitutionalitatii legilor, a contenciosului administrativ, independenta
justitiei si a judecatorilor, menite sd dea cetatenilor parghii pentru a-si apara
drepturile si interesele legitime.

Principiul separarii puterilor a devenit obiect de cercetare, subiect al te-
zelor de doctorat, argumentandu-se corect ca limitarea reciproca a celor trei
puteri poate fi o garantie in protejarea drepturilor omului. O particularitate
trebuie avutd In vedere si este determinatd de dezvoltarea societatilor si des-
chiderile spre exterior. Schimbarile produse la nivel social impun atat for-
mule noi de analiza, cat si de realizare in practica organizarii social statale a
separatiei puterilor si a dreptului. Facand referintd la multiple formule in care
se realizeaza separatia in prezent (separatia profesiunilor, separatia puterilor,
separatia bisericii de stat, separatia societdtii civile de stat, separatia dintre
reprezentat si reprezentant, separatia faptelor si valorilor, sau a stiintei si
vietii), P. Manent [6] indicd puncte de suprapunere si intersectii dintre acestea.
In particular, fiind vorba despre separatia puterilor, care la cele trei (legisla-
tiva, executiva si judecatoreascd) mai cumuleaza/indica puterea reald a celei
de-a patra (mass-media), ce in societatea tehnologiilor de varf, a globalizarii,
are un rol decisiv asupra configurarii sistemului social, asupra functionalitatii
institutiilor stat, asupra politicii juridice a acestuia, manifestandu-se in calitate
de putere reald, capabild a directiona, a influenta, a se impune, dar si de a im-
pune si manipula. In raport cu aceasta sunt necesare revizuiri asupra formulei
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in care acestea 1si aduc contributia, ori ar trebui sd o faca, In vederea constru-
irii unei societdti democratice in care dreptul este in beneficiul societatii si a
fiecarei persoane. Deschiderile in exterior, conexiunile multiple dintre state,
cunoasterea realitdtilor sociale din alte medii socio-culturale etc. determina
cresterea asteptarilor indivizilor, a sperantelor intr-un viitor mai bun. In acest
context, aspiratiile oamenilor, orientate spre democratizarea societatilor, sunt
raportate la conditiile social-statale concrete, dar si la standardele de viata ale
altor societdti edificate pe ideea statului de drept, in care drepturile omului
sunt garantate. Astfel, Statul de drept si drepturile omului devin un spatiu de
intalnire dintre persoane, dintre realitati sociale, arii disciplinare distincte, dar
care se suprapun si sunt convergente din punct de vedere conceptual. Indubi-
tabila relevanta a acestor concepte dominante este demonstratd, o data in plus,
de faptul ca nici tara de origine, nici institutia de apartenenta, nici varsta, nici
pregatirea profesionala nu este un impediment in a fi interesat de calitatea de
cetatean si de om. Printre dificultati trebuie accentuat cd semnalele ce veneau
din doctrina occidentald privitor la posibilitatea instaurarii unei guvernari a
judecdtorilor (juristocratie) nu erau luate in considerare de autorii autohtoni,
considerandu-le a fi exagerate pentru spatiul autohton. In rezultat s-a dat in-
amovibilitate judecatorilor in lipsa unui test de integritate, exprimandu-se o
incredere exagerata in calitatile morale ale reprezentantilor breslei judiciare.
Independenta judecatorilor nu este un scop, ci un mijloc de a promova drept-
atea in relatiile sociale, iar abuzul de independenta si autodisciplina se poate
datora lipsei de control efectiv, inclusiv a societdtii prin organizatiile sale si
prin mass-media, asupra acestui fenomen, care este cunoscut sub numele de
dictatura juristocratica [7].

Un optimism exagerat privitor la posibilitatile acestor institutii de a asigura
drepturile si libertatile persoanelor nu era insotit de o analiza si o trecere in
revistd a personalului acelor institutii care trebuiau sa promoveze o noua abor-
dare a raportului cetatean-stat si drept urmare sa se puna in serviciul societatii,
sd protejeze cetatenii. Din ecuatia cercetatorilor erau omise aspectele privind
calitatea factorului uman, resursele umane ce veneau dintr-o societate in care
totul era controlat de organele partidului comunist la o societate in care nimic
(sau aproape nimic) nu era supus controlului societatii.
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e Concluzii

Astfel, ca o concluzie la cele enuntate putem spune: Statul de drept nu este
doar un ansamblu de norme juridice, ci si o practica juridicad conforma dreptu-
lui, si reflectarea acestora in constiinta sociald, caci dreptul este o opera umana
si de calitatea resursei umane depinde rolul sau in societate.

Democratia si statul de drept formeaza o unitate indestructibila. Constitutia
ofera mijloace institutionale si instrumente procedurale necesare autocontro-
lului democratiei prin care democratia poate sa verifice propriul sdu parcurs,
bazandu-se pe egalitate, libertate si participare [8, p.91].

Observam ca al treilea termen din deviza franceza este inlocuit cu partici-
parea.

Tranzitia de la un stat totalitar la unul constitutional, la un stat de drept de-
mocratic a Intdmpinat dificultati serioase, In primul rand prin necesitatea de a
regandi si implementa relatia stat - individ, care trebuie sd prezinte individul
eliberat de tutela sufocanta a statului, care-1 considera un copil ce trebuie dus
de manuta pe tot parcursul vietii, refuzandu-i omului propria implicare si crea-
tivitate, fiindca are sentimentul ca el, statul, stie mai bine ce este potrivit pentru
individ si ce nu. In acest context, statul de drept este nu numai subordonarea
puterii politice dreptului, Constitutiei, ci si eliberarea energiei constructive a
individului, descatusarea lui. Astfel a aparut problema eliminarii scurtaturii
dintre stat si individ, revenind la acea veriga intermediara ce-i oferea indivi-
dului puteri in plus — societatea civila. In anii 90 ai secolului XX in Republica
Moldova s-a trecut de la absenta totala a societatii civile la introducerea unor
elemente de naturd sa antreneze activ societatea in viata social- politica. Astfel
omul putea sd revendice autonomia, libertatea, iar prin ele - si demnitatea sa.
Dar statul totalitar nu era ceva depersonalizat, el era reprezentat de oameni in
structuri politice si de stat, care au fost de fapt primii beneficiari ai noului regim
politic, mentiona un autor din Ungaria, Csaba Varga [8, p.170]. A fost de fapt
un proces ce a avut loc si in alte state posttotalitare, inclusiv in Republica Mol-
dova. Toate aceste dificultati si erori au avut ca rezultat o tranzitie extrem de
lunga citre statul de drept democratic. In concluzie, indelungata tranzitie la sta-
tul de drept a Intalnit numeroase piedici, printre care cele generate de elemente
obiective, cum ar fi lipsa de experientd a organizarii institutiilor statului, crizele
economice, imposibilitatea de a mai utiliza vechile legaturi economice, dar si
subiective: insuficienta atentie acordata democratizarii societatii, care nu se ter-
mina odata cu votul depus de cetateni in alegeri, lipsa unei prese independente,
calitatea resurselor umane folosite pentru a edifica institutii noi, democratice.
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Abstract. This publication addresses the significance of the referendum as
a constitutionally regulated form of directly exercising national sovereignty by
the people of the Republic of Moldova.

The Republic of Moldova aspires to build a state governed by the rule of
law, and one of the most important objectives of the country’s sociopolitical
and geostrategic evolution is joining the European Union. According to the
author, such crucial objectives for the fate of the people and the future of the
sovereign and independent state of the Republic of Moldova can, by definition,
only be achieved through responsible cooperation between the government
and the people. In this sense, the referendum is one of the most appropriate
constitutional exercises aimed at involving the people and civil society in the
act of governing the state.

The publication analyzes, from both a legislative and practical organiza-
tional standpoint, the experience of the constitutional republican referendum
held on October 20, 2024, which aimed to express the will of the people of the
Republic of Moldova on the issue of the country s accession to the EU.

The article pursues objectives such as: analyzing constitutional and other
national legislative regulations regarding the conduct and significance of the
referendum, studying the specific normative framework under which the Oc-
tober 20, 2024 referendum was organized in Moldova, evaluating the results
of this constitutional republican referendum,; examining, from a comparative
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perspective, the practices of conducting referendums on EU accession in other
European countries, conducting a comparative analysis of the constitutional
provisions related to the formalization procedure for accession to the EU's
founding treaties and their revisions, as stipulated in Moldova's Constitution
following the referendum and in the Romanian Constitution, assessing the
importance of the October 20, 2024 referendum and estimating the prospects
for further capitalizing on its outcomes.

In the research process, methods appropriate to the stated objectives were
used, such as analysis and synthesis; deduction; the comparative method; the
historical method, among others.

The research concludes that the will of the people be expressed during the
Referendum on the Republic of Moldova's accession to the European Union,
held on October 20, 2024—having supreme legal authority—is one of the most
important, if not the principal, guarantees of the irreversibility of Moldova's
political direction toward EU accession.

Keywords: constitution, opinion, people, referendum, European Union.

Proclamarea in prevederile alin.(3) din art.1 Statul Republica Moldova
din Constitutia Republicii Moldova a Republicii Moldova in calitate de stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic re-
prezintd valori supreme si sunt garantate [1] este, de fapt, un deziderat de o
semnificatie sociopoliticd si juridicd majora pentru soarta poporului nostru.
Conjugat cu perspectiva aderarii la UE care se afirma actualmente tot mai mult
in calitate de vector principal al dezvoltarii statului si societatii, realizarea
acestui deziderat impune cu necesitate o conlucrare energica a tuturor fortelor
politice si sociale in scopul dat. Ridicarea standardelor politice, economice si
sociale din statul nostru la nivelul general acceptat in cadrul UE devine o parte
integrantd extrem de importanta a procesului de edificare a statului de drept in
tara noastra. Fara exagerare se poate afirma ca, de succesul in realizarea aces-
tei opere istorice depinde viitorul statului si a poporului nostru.

Asigurarea cursului ireversibil al politicilor integrationiste activ promovat
de guvernarea statului nostru si de o bund parte a membrilor societatii civile
este o misiune extrem de complexa in virtutea existentei mai multor factori de
cel mai divers ordin: politici si geopolitici, economici si sociali. Luarea unor
decizii la nivel inalt presupune vointa politicd ferma, consecventa si asumarea
unei raspunderi politice definitorii nu doar pentru viitorul politic al fortelor
politice aflate la guvernare, dar si al societatii in ansamblu.
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Deciziile istorice sunt luate astazi de catre statul nostru in calitatea sa de
stat suveran si independent, asa cum este stipulat in Constitutia RM la alin.(1)
art.1 Statul Republica Moldova. lar izvorul legal al suveranitatii statului, dupa
cum remarca marele savant constitutionalist Constantin Stere, este poporul:
»-.. aceastd putere suprema a statului, adica suveranitatea statului, apartine
poporului insusi, natiunii Intregi care traieste in stat, ca izvorul legal al tuturor
puterilor statului nu poate fi decat poporul” [2, p.89].

In totala corespundere cu doctrina constitutionald si practica legiferarii
constitutionale la nivel international Constitutia RM prevede la alin.(1) art.2
Suveranitatea si puterea de stat ca, suveranitatea nationala apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale repre-
zentative, In formele stabilite de Constitutie.

Asa dar, fiind in esenta sa o manifestare a suveranitatii si independentei
statului nostru, atat procesul luarii, cat si cel al transpunerii in viatd a celor
mai importante decizii la nivelul politicii de stat presupun angajarea plenara
a poporului 1n procesele respective in totald conformitate cu urmatoarele pre-
vederi constitutionale. Astfel, alin.(1) din art.75 Referendumul din Constitutia
RM prevede cd, cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt
supuse referendumului, iar la alin.(2) din acelasi articol este confirmata pute-
rea juridica suprema a hotararilor adoptate potrivit referendumului republican.

Respectivele prevederi isi gdsesc reglementarea realizarii in normele din
Codul electoral adoptat prin legea nr.325 din 08 decembrie 2022 [3] refe-
ritoare la referendumul republican, tipurile acestuia si problemele ce pot fi
supuse unui asemenea referendum. Respectiv, conform prevederilor alin.(1)
art.181 Referendumul republican din Codul electoral referendumul republican
se desfdsoard in scopul exercitdrii puterii poporului si participarii lui nemij-
locite la conducerea si administrarea treburilor de stat. Alin.(2) din art.182
Tipurile de referendum republican din acelasi Cod stipuleaza ca, referendu-
mului constitutional sunt supuse propunerile privind revizuirea Constitutiei,
iar norma de la lit. a) alin.(1) art.185 Problemele supuse referendumului
constitutional reitereaza ca, referendumului republican pot fi supuse proble-
mele privind revizuirea Constitutiei.

Pornind de la ideea ca, obiectivul politic al aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana este cu certitudine la ziua de azi una din cele mai impor-
tante probleme ale societatii si ale statului si in conformitate cu prevederile
constitutionale si legale invocate anterior la data de 20 octombrie 2024 in
tara noastrd, concomitent cu desfasurarea alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova, a fost organizat un referendum republican constitutional, Tn cadrul
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caruia cetdtenii cu drept de vot au fost chemati sa se pronunte asupra proble-
mei date. Pentru aprobare prin referendum s-a propus proiectul de Lege pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova prin completarea Preambulului
Constitutiei cu doua alineate noi prevederile cdrora urmau sa reconfirme iden-
titatea europeand a poporului Republicii Moldova si sa declare integrarea in
Uniunea Europeani ca obiectiv strategic al tarii. In proiect se mai prevedea
introducerea unui nou Titlu in Constitutie si anume Titlul V' Integrarea in
Uniunea Europeana prin prevederile caruia urma sa se stipuleze ca, aderarea
republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, precum si
actele de revizuire a acestora, va fi reglementata prin lege organica adoptata
de Parlament.

Buletinul de vot continea proiectul respectiv de Lege de revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova si finaliza cu Intrebarea ,,Sustineti modifica-
rea Constitutiei In vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europea-
na?”, la care se propuneau doua optiuni de raspuns ,,Da” sau ,,Nu”. Conform
Hotararii Curtii Constitutionale din 31 octombrie 2024 Cu privire la confir-
marea rezultatelor referendumului republican constitutional din 20 octombrie
2024 [4] au primit buletine de vot 1 532 264 de alegatori (50,72 %), adica mai
mult de 1/3 numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale, din care 749 719,
adica majoritatea votantilor au fost pentru optiunea ,,Da” , iar 739 155 de
participanti — pentru optiunea ,,Nu”. In raport procentual cifrele respective pot
fi exprimate ca 50,35% pentru optiunea ,,Da” si 49,65% pentru optiunea ,,Nu”.

Desi sunt general cunoscute, am gasit de cuviinta sd invocdm inca o data
cifrele ce ilustreaza rezultatele referendumului republican constitutional care
a avut loc la 20 octombrie 2024 din motivul cd, acestea sunt o proiectie reald a
societdtii noastre la ziua de azi, care, spre regret, trebuie sa recunoastem, este
una extrem de dispersata si polarizatad ca optiune politica, inclusiv in ceea ce
tine de obiectivul strategic al aderarii Republicii Moldova la UE. Nu este ex-
clus ca, tocmai din aceste motive conjugate cu rationamente de ordin geopo-
litic amplificate de grave probleme de securitate regionald, in tara noastra re-
ferendumul constitutional a fost organizat la inceputul negocierilor de aderare
la UE spre deosebire de unele state europene, in care asemenea referendumuri
s-au desfasurat dupa finalizarea negocierilor.

Autorii unui material analitic referitor la practica organizarii referendumu-
rilor n tarile primite in UE in ultimii 30 de ani relevad cd, asemenea refe-
rendumuri au avut loc in Austria, Finlanda, Suedia, Malta, Slovenia (tara, in
care participantii la referendum au fost intrebati si daca sustin aderarea tarii
la NATO), Ungaria, Lituania, Slovacia, Polonia, Cehia, Estonia, Letonia si
Croatia.
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Este importanta remarcarea faptului ca, acolo unde s-au organizat aseme-
nea consultdri populare, ,,... referendumurile au avut loc dupa ce negocierea
acordurilor de aderare se incheiase si era clar ce obtine si la ce trebuie sa
renunte acea tard odatd cu devenirea membrda a UE” [5]. Conform aceleasi
surse, in Finlanda cetdtenii au fost intrebati daca tara lor trebuie sa devina
membrd a UE ,,in conformitate cu acordul de aderare negociat”.

In Macedonia de Nord referendumul de aderare la UE (si NATO) a avut
loc cu mult inainte de startul negocierilor de aderare, pentru ca tara a trebuit
sd aprobe la acelasi referendum si schimbarea propriului nume pentru a putea
incepe negocierile.

In Cipru, Bulgaria si Romania referendumuri in problema aderirii la UE nu
s-au organizat [6].

Cat priveste referendumul constitutional in problema aderarii la UE or-
ganizat in Republica Moldova 1n sursa invocata se releva ca: ,,Cu o exceptie
explicabild, R. Moldova ar fi prima unde referendumul are loc la inceputul
negocierilor de aderare” [7].

Astfel, constatam ca, spre deosebire de alte state europene, in care s-au
organizat referendumuri in problema aderdrii la UE dupa finalizarea negocie-
rilor de aderare si in care cetdtenii au avut posibilitatea sd consulte continutul
Acordului de aderare, alegatorii din Republica Moldova, participanti la refe-
rendumul constitutional desfasurat la 20 octombrie 2024 nu doar si-au expri-
mat adeziunea fatd de ideea aderarii statului nostru la UE, ci si in mod implicit
au incredintat prin votul lor guvernarii tarii sd negocieze clauzele respectivu-
lui Acord de aderare, care, de altfel, trebuie sa mentionam, sunt traditionale.

Mai mult ca atat, in textul proiectului de Lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova inclus in Buletinul de vot pentru Referendu-
mul republican constitutional din 20 octombrie 2024 se propune, dupd cum
am mentionat, completarea textului Constitutiei cu un nou Titlu V' Integrarea
in Uniunea Europeana, in continutul caruia la alin.(1) art.140' Aderarea la tra-
tatele constitutive si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene a fost inclusd norma conform céreia, aderarea Republicii Moldova
la Tratatele constitutive ale Uniunii Europene, precum si la actele de revizuire
a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, se stabileste de Parlament prin
lege organica [8].

Pentru comparatie aducem continutul alin.(1) din art.148 Integrarea in Uni-
unea Europeana inclus in Titlul VI Integrarea euroatlantica din Constitutia
Romaniei in urma aderdrii tarii la UE: ,,(1) Aderarea Romaniei la tratatele
constitutive ale Uniunii Europene, in scopul transferdrii unor atributii cétre
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institutiile comunitare, precum si al exercitdrii in comun cu celelalte state
membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face prin lege adoptata
in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua
treimi din numarul deputatilor si senatorilor” [9]. Remarcdm cé, o procedura
similara este prevazuta in Constitutia Romaniei la art. 149 Aderarea la Tratatul
Atlanticului de Nord si pentru adoptarea deciziei de aderare la Tratatul Atlan-
ticului de Nord [10].

Sesizdm o diferentd clard in reglementarea constitutionald a procedurii le-
gislative de consacrare a aderarii la tratatele constitutive ale Uniunii Europene
in cele doua state — Republica Moldova si Romania. In cazul tarii noastre con-
sacrarea legislativa a actului de aderare se va stabili de catre Parlament prin
lege organica, iar in cazul Romaniei aceasta se formalizeaza prin lege adoptata
in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua
treimi din numarul deputatilor si senatorilor.

La alin.(2) art.72 Categorii de legi din Constitutie sunt enumerate un sir
intreg de domenii ce se reglementeaza prin lege organicd, in randul carora nu
figureaza, din motive lesne de inteles, domeniul aderarii la tratatele consti-
tutive si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.
Prin urmare parlamentul va decide in problema respectiva in baza prevede-
rilor stipulate 1n acest alineat la lit. r) ,,alte domenii pentru care Parlamentul
considerd necesara adoptarea de legi organice”. Amintim ca, in conformitate
cu prevederile alin.(1) art.74 Adoptarea legilor si a hotararilor din Constitutia
RM legile organice se adoptd cu votul majoritétii deputatilor alesi, dupa cel
putin doud lecturi. Iar conform prevederilor art.143 Legea privind modifica-
rea Constitutiei din Constitutia RM legea privind modificarea Constitutiei se
adopta cu doua treimi din deputati.

Si aici este cazul sa@ mentionam inca un aspect important al semnificatiei vo-
tului cetdtenilor care s-au pronuntat pentru modificarea Constitutiei in vederea
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana in cadrului referendumu-
lui constitutional desfasurat in tara noastra. Sustinand modificarea Constitutiei
RM 1n sensul completarii Actului suprem cu prevederile Legii formulate in
Buletinul de vot, cetatenii — adepti ai integrarii europene au delegat tot odata
Parlamentului dreptul de a stabili prin lege organica aderarea la tratatele con-
stitutive si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.
In favoarea constitutionalitatii unei asemenea viitoare legi organice adoptate
de parlament vine argumentul puterii juridice supreme a hotararilor adopta-
te potrivit referendumului republican, consacrate constitutional, asa cum s-a
mentionat anterior.
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In concluzie, in cadrul referendumului republican constitutional desfasurat
in tara noastra In problema aderdrii la UE, in urma votului pozitiv al cetdtenilor
participanti la referendum, au fost luate decizii de fond si de procedura avand
fortd juridicd suprema ce rezida in vointa poporului exprimatd in cadrul re-
ferendumului. In ferma noastra convingere, asupra oriciror alte decizii ce
eventual ar contravine celor luate in cadrul referendumului va plana riscul
neconstitutionalitdtii. Vom apela si cu aceastd ocazie la opinia marelui nostru
inaintas Constantin Stere care sustinea cu referinta la constitutie ca: ,, ...Sensul
adevarat al acestui cuvint e acea lege, care stipuleaza conditiile, in care o na-
tiune, un popor intelege sa-si delege puterea, fiindcd veti vedea, cd in dreptul
nostru constitugional si, se poate spune, in dreptul constitutional in genere s-a
impus conceptia, ca puterea suprema a statului, acel element caracteristic al
statului in statele europene, apartine natiunii” [11].

Departe de noi gandul de a trece cu atentia peste faptul ca, rezultatul pozi-
tiv, cu care s-a soldat referendumul constitutional ce a avut loc in tara noastra,
s-a exprimat totusi in cifre destul de modeste. Explicatiile aduse au fost multe
si de divers ordin, argumentele invocate sunt plauzibile, nu le vom repeta.
Important este sa insusim lectia, pe care o consideram, de semnificatie istorica
si s@ intreprindem tot ce ne sta in puteri pentru a ridica dezideratul aderarii
statului nostru la UE la nivelul unui general social, pe care sa-1 impartaseasca
cu timpul majoritatea absoluta a membrilor societatii noastre.

In sensul dat vom avea in vedere faptul ci, rezultatele referendumului
constitutional au conferit o legitimitate necesard deciziilor si strategiilor so-
ciopolitice si economice promovate de autoritati si directionate spre aderare
statului nostru la UE. In urma desfasurarii referendumului s-a dovedit ca, o
parte a membrilor societatii noastre, fie si exprimatd printr-o majoritate la li-
mitd, impartasesc dezideratul aderarii statului nostru la UE si respectiv acorda
incredere politicilor de promovare a acestei optiuni majore.

Tocmai acesti cetateni sunt apti si, credem noi, dispusi sa constituie un parte-
neriat civil strategic cu guvernarea pentru atingerea obiectivului constitutional
proclamat in baza rezultatelor referendumului. Mai mult ca atat, este vorba
despre un potential uman extrem de valoros, care trebuie sd fie consecvent
antrenat Tn misiunea de conlucrarea a factorului politic cu societatea civila —
conditie indispensabild functiondrii eficiente a unui regim constitutional de-
mocrat.

De exemplu, cetatenii In cauza pot acorda un suport necesar autoritatilor
in promovarea reformelor necesare pe calea integrarii, dar care nu ntotdeau-
na sunt univoc sustinute de catre toti membrii societdtii si chiar de unele
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formatiuni politice. La fel, adeptii politicii de aderare a statului nostru la UE
urmeaza sa fie activ implicati de catre autoritati in cele mai diverse proiecte si
activitati de promovare a valorilor europene — politice, economice, sociale, in
procesul desfasurarii carora sunt aduse multiple argumente in favoarea inte-
grarii europene. Intr-un sfarsit, dar nu in ultimul rind, sustindtorii ideii adera-
rii tarii noastre la UE trebuie sa devind sprijinul autoritatilor locale in promo-
varea obiectivelor europene in randul cetatenilor rezervati in aceastd privinta
si a celor indecisi in incercarea de a-i motiva la schimbarea optiunii politice.

Trebuie sd rdmanem in continuare constienti de complexitatea misiu-
nii sociopolitice propuse, dar si de faptul cd, asemenea obiective nu se re-
alizeaza doar prin efortul guvernarii. Sa urmam, deci, Indemnul savantului
constitutionalist si marelui cunoscator al realitatilor politice Constantin Stere
care sustinea ca: ,,Toate barierele cad una dupa alta si se poate spune ca crite-
riul progresului este tocmai in masura, in care participa la viata publica a unei
tari masa cetateneasca” [12].

In final ne exprimam convingerea ci, organizarea referendumului republi-
can constitutional in problema aderarii tarii noastre la UE a fost o decizie bine
gandita, luata in baza unei analize profunde a tuturor circumstantelor de ordin
politic, economic, social, geopolitic si de securitate. A fost o hotarare impe-
tuos necesara, care raspunde in mare masura ideii lui Constantin Stere ca: ,,
Principala calitate a unui om de stat este de a vedea clar situatia reald a tarii
sale si prima lui datorie — de a pune directia lui politica in acord cu aceasta
situatie” [13].

Rezultatele referendumului urmeaza a fi valorificate si in procesul acesta
este necesar sa ne ghidam de convingerea ferma a savantului constitutionalist
Constantin Stere, care indemna: ,, De jos, numai de jos sa asteptati renasterea...”
[14].
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Abstract: The paper studies the role and significance of such national in-
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ensuring constitutional values is considered, since they are the main mecha-
nisms for the implementation and protection of the fundamental principles of
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principles, their significance taking into account the changes in the current
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e Introduction

The European integration process for the Republic of Moldova demands
profound transformations across legal, political, and socio-economic domains.
National institutions — the president, parliament, government, and judiciary —
are pivotal in upholding constitutional values such as the rule of law, demo-
cracy, separation of powers, and human rights protection. The Constitution of
Republic of Moldova, adopted on July 29, 1994, enshrines these foundational
principles (Articles 1, 6, 8, 16-54), [1] aligning with the Copenhagen Criteria
for European Union membership [2]. Expressing its legal position on the con-
stitutionality of the signed Association Agreement between the Republic of
Moldova and the European Union and the European Atomic Energy Commu-
nity and their Member States, [3] the Constitutional Court of the Republic of
Molodova noted that “...by adopting the Declaration of Independence — the
foundational document of the Republic of Moldova — the country expressed
its intention to develop political, economic, cultural, and other forms of coo-
peration with European states and the international community.” [4]

Since then, over a period of more than ten years, significant changes have
occurred in fundamental approaches both in the process of lawmaking and
law enforcement, including the interpretation of legal acts taking into account
the course of the Republic of Moldova towards European integration. In the
constitutional and legal doctrine, national institutions are considered as funda-
mental entities that ensure the implementation and protection of constitutional
values. Since their activities are aimed at the introduction and practical im-
plementation of the principles and norms of the Constitution, which involves
the protection of individual rights and freedoms, the formation of an effective
mechanism of public administration, as well as ensuring the rule of law and le-
gality in the state. National institutions of the Republic of Moldova, as in any
legal and democratic state, are obliged to promote institutional balance betwe-
en the branches of government, guarantee the protection of human rights and
strict compliance with constitutional provisions. Since we are talking about
various forms of participation of national institutions in the implementation
of constitutional values in the process of performing their functions, today the
issue of taking into account and following the main principles and provisions
aimed at European integration is relevant. First of all, we are talking about
legal norms — EU law, as well as principles and doctrinal provisions aimed at
European integration.
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The analysis of the legal framework for the activities of public authorities
allows us to talk about ensuring constitutional values in the Republic of Mol-
dova through a comprehensive system of legal and institutional mechanisms.
They include both internal means of constitutional control and law enforce-
ment, and instruments of international legal interaction. In particular, an im-
portant role is played by the procedures of parliamentary and judicial control
over compliance with constitutional norms, mechanisms of legal responsibi-
lity of public authorities, as well as institutionalized forms of participation in
international legal systems, such as the European Convention on Human Ri-
ghts. Interaction with international organizations and fulfillment of internatio-
nal obligations contribute not only to the harmonization of national legislation
with international standards, but also to strengthening the rule of law, legal
certainty and protection of human rights. Since the 2014 Association Agre-
ement and the granting of candidate status to Moldova in 2022 [5] entailed
active actions in various areas of activity of national institutions, the impact of
the European integration on these processes is of practical interest.

e Materials and methods

Based on the complexity of the conducted legal analysis, the research used
methods of both general scientific and specific legal methods suitable for con-
stitutional and comparative legal analysis. The main methodological approach
is the comparative legal method, which was used to study the functioning
of national institutions in the Republic of Moldova in comparison with the
experience of the Member States of the European Union. This allowed us to
identify some similarities and features in the institutional framework, legal
instruments and practices aimed at supporting constitutional values. At the
same time, it is noted that when analyzing issues of European integration,
first of all, the values directly enshrined in EU acts were analyzed, in parti-
cular, in the Copenhagen criteria we have indicated, as well as EU legal acts
with which the legislation of the Republic of Moldova is brought into line. In
addition, the study uses a systemic method to analyze the interaction of the
various branches of power — legislative, executive and judicial — within the
constitutional order of Moldova. The formal-legal method is used to inter-
pret national constitutional provisions, legislative acts and international legal
instruments binding on the Republic of Moldova, with particular attention
to the jurisprudence of the Constitutional Court and the relevant case law of
the European Court of Human Rights. The work also analyzes sources that
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provide an empirical basis for assessing the effectiveness of national mecha-
nisms for promoting and ensuring constitutional values in the context of
Moldova’s European integration.

In our opinion, it is also of practical interest and importance to compare
the concepts of ,,constitutional values” and ,,constitutional principles”, which
is carried out to determine their mutual influence on each other. In this case,
special attention is paid to the content of the concept under consideration, as a
number of authors note, their source is:

1) constitutional norms (normative source),

2) decisions of constitutional review bodies (normative-doctrinal source)

3) constitutional-legal doctrine (doctrinal source) as a special legal form.

[6, p. 23]

e Results and discussions

In the science of constitutional law and in the constitutional-legal doctrine
there is no unified opinion regarding the concept of ,,constitutional values”.
A number of authors approach the understanding of these concepts from the
point of view of their practical application, for example, emphasizing the im-
portance for judicial bodies. It is noted that there is a discussion regarding
concerns related to the potential abuse of judges in the process of interpretati-
on and, accordingly, the application of principles and values enshrined in the
norms of state constitutions, and the resulting impact on the legitimacy of the
judicial function. [7, p. 23]

Worthy of attention, however, is not the indisputable position of understan-
ding the PD constitutional values in the context of public law. Moreover, the
author defines the “constitutional values” as “the basic ideas and interests whi-
ch structure relations between the individual and the state, and the obligations
to which they give rise, which underlie the common law and to which it gives
recognition in more or less articulated forms.” [8, p. 135]

The attitude to constitutional values as a supranational phenomenon can
be traced in the reasoning of the Japanese constitutional scholar. Prof. Hiroshi
Nishihara speaks of the need to establish constitutional values at the global
level. At the same time, he notes the need for a comprehensive approach to
their observance at the national level. At the same time, he emphasizes the
possibility of realizing individual rights, such as freedom and equality, as well
as the procedural principle of democracy only on the basis of these constitu-
tional values [9].
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It is probably this approach that allows us to establish the basis for the
application of general provisions of legislation and law, including the norms
of international acts, as well as, in relation to the process of European integra-
tion of the Republic of Moldova, the norms of the European law, in national
legislation, including the constitution.

The orientation of the Republic of Moldova towards the European demo-
cratic value space is a defining element of the constitutional identity of the
Republic of Moldova, based on fundamental constitutional values, unanimo-
usly recognized and protected, such as democracy, the rule of law, respect for
fundamental human rights and freedoms [4; 10, p. 32].

The principal forms of expression and consolidation of constitutional valu-
es are manifested through constitutional norms, the jurisprudence of the Con-
stitutional Court, and the body of constitutional-legal doctrine. As a normative
foundation, constitutional provisions establish the fundamental principles of
the legal order. The interpretative activity of the Constitutional Court, ser-
ving as a normative-doctrinal source, plays a pivotal role in clarifying the
scope and content of these values within the constitutional framework. Com-
plementing these are the positions developed in constitutional-legal doctrine,
which, as a doctrinal source, contribute to the theoretical and methodological
substantiation of constitutional principles and their application. These consti-
tutional values are intrinsically connected to the protection and promotion of
fundamental human rights, serving as safeguards against arbitrary actions by
the state, ensuring equality before the law, and facilitating the effective parti-
cipation of citizens in public governance.

The main mechanism that ensures constitutional values is the Constitution
of the Republic of Moldova [1]. It serves as the supreme law of the country
and determines the structure of the state, the rights and freedoms of citizens,
as well as the basic principles of the functioning of state bodies. The role of
the constitution is manifested, first of all, in the normative consolidation at the
level of the basic law of the state of the most important values, such as human
rights, democratic principles, the rule of law, the independence of the judi-
ciary, social justice, and serves as the basis for all legislative, executive and
judicial acts. In addition, an important manifestation of democratic principles
and ensuring the possibility of realizing human rights is the direct effect of
the norms of the Constitution. The right to refer to constitutional norms when
seeking protection of violated rights in courts and other authorities to protect
their rights, which strengthens the rule of law and law and order.
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The judiciary, and particularly the Constitutional Court, plays a fundamen-
tal role in ensuring the observance and protection of constitutional values in
the Republic of Moldova. Among the primary mechanisms are: The Constitu-
tional Court, as the supreme guarantor of constitutional supremacy, legality,
and the separation of powers, performs a central function in the constitutional
system of the state. Pursuant to Article 134 of the Constitution of the Republic
of Moldova [1], the Court exercises constitutional review of legislative and
normative acts, ensuring their compliance with the Constitution. It is vested
with the authority to invalidate legal provisions that contravene constitutional
norms, thereby upholding the rule of law and safeguarding fundamental rights
and freedoms.

The independence of judges, enshrined in Article 116 (1) of the Constituti-
on [1], is an essential guarantee of judicial impartiality and integrity. Judicial
independence ensures that decisions are rendered free from any external influ-
ence or interference, particularly from other branches of power, thereby rein-
forcing the principle of separation of powers and legal certainty. As professor
G. Costachi and academician 1. Guceac note, speaking about the functions
of the judicial system, “The requirements of the principles of the rule of law,
enshrined in the text of the constitutions, are aimed at achieving basic social
values, including by ensuring the supremacy of the Constitution, synchroni-
zing the legal system with its normative content.” [11, p. 78]

The Constitutional Court plays an important role in safeguarding constitu-
tional values in the Republic of Moldova. It exercises constitutional review by
assessing the conformity of normative acts with the Constitution and annulling
those found to be in contradiction with it. Between 2020 and 2023, the Court
made reference to European law in more than 24 orders, thereby establishing
important legal precedents that reinforce the country’s commitment to alig-
ning with European standards. In the broader context of Moldova’s European
integration, the Court’s jurisprudence reflects an increasing reliance on EU
principles and human rights standards, signaling the state’s dedication to em-
bedding European constitutional values within its domestic legal framework.

The analysis of the positions of the European Court and their considera-
tion when considering applications to the Constitutional Court of Moldova
is an important mechanism for harmonization with the legislation of the EU
countries. Moreover, it is not so much the harmonization of the legal norms
themselves that should be taken into account, but the study of approaches to
the adoption of relevant resolutions. It is in these cases that we are talking
about general legal and constitutional values as the basis for decision-making.
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As noted in Judgment on the approval of the Report on the exercise of con-
stitutional jurisdiction in 2024 [12], the main function of the Constitutional
Court is to uphold the values of the rule of law, including upholding the su-
premacy of the Constitution, promoting the separation of powers in the state,
and ensuring mutual accountability between citizens and the state. These vital
functions are carried out through the means provided by the Constitution.

Speaking about parliament as the highest representative body, academician
I. Guceac notes the ,,nationwide representative character of this body”, which
means, firstly, that it is parliament, in contrast to the executive and judicial
authorities, that is the direct representative and expression of the interests and
will of the people, their sovereignty; and, secondly, that parliament, in contrast
to other (regional, local) representative authorities, represents and expresses
the interests and will of not a part, but the entire population of the country
[13, p. 12].

Considering the parliament as the highest representative body of the state,
it should be noted that its role in the direct provision of constitutional values
is manifested, through the creation of a legal framework for the protection of
the rights and freedoms of the individual, legal certainty and justice. Thus,
universal human values, which are specified and manifested in constitutional
and general legal values, are reflected in the compliance of the norms of the
laws of the Constitution of the Republic of Moldova, as well as international
acts, which the state has undertaken obligations to comply with. In this regard,
it is necessary to note the statement of Professor G. Avornik, who emphasizes:
“the organic unity between the guaranteed fundamental right and the ensured
constitutional fundamental right represents the dialectical and effective unity
of the realization of fundamental rights with supreme values and a total condi-
tion for the efficiency of the rule of law and democracy™. [14, p. 10]

The executive power, consisting of the Government and the President of
the Republic of Moldova, plays a fundamental role in the implementation of
constitutional provisions and ensuring the execution of laws adopted by the
Parliament. The President’s appeals to the Constitutional Court are essentially
aimed at the practical application of the mechanism of constitutional oversight
and maintaining the protection of fundamental rights.

The National Action Plan for the Accession of the Republic of Moldova to
the European Union for 2024-2027, [15] which was adopted in October 2023,
serves as a framework document and defines the main areas of activity of
government bodies and the state as a whole in this area. Nevertheless, the po-
tential of the executive power to promote constitutional values has prospects
for further implementation.
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In the context of the implementation of European standards, the adoption
of national programs, there is every reason for the executive authorities to be
guided by their powers taking into account and on the basis of constitutional
values. For the Government, these are issues in the practical implementation of
judicial reform, including the verification of judges and prosecutors, ensuring
judicial independence and promoting sustainable anti-corruption mechanisms.

For example, a number of persistent issues where human rights are viola-
ted and not respected, accompanied by a document on the 2024 Report of the
Republic of Moldova submitted to the Directorate-General for Neighborhood
and Enlargement Negotiations. [16] Normative gaps persist in some sectoral
areas, including on ill treatment, procedural rights and the fight against discri-
mination. In 2023, 261 discrimination complaints were lodged with the Equa-
lity Council of discrimination on the grounds of language, sexual orientation,
gender, ethnic origin and disability (mostly related to disability pensions). The
Report pays attention to the issues of human rights in general and their provi-
sion. Therefore, the issues of constitutional values in this case are of interest
from the point of view of the content of policies applied in the social, political
and economic spheres.

e Conclusions

In the Preamble to the Constitution of the Republic of Moldova, integra-
tion into the European Union is named as a strategic goal of the state. At the
same time, the above-mentioned highest values - the rule of law, civil peace,
democracy, human dignity, human rights and freedoms, free development of
the human personality, justice and political pluralism fully correspond to those
named in the Copenhagen criteria for membership in the EU. The Preamble
also confirms commitment to universal human values, the desire to live in pea-
ce and harmony with all peoples of the world in accordance with the generally
recognized principles and norms of international law. This formulation shows
the interdependence of values, as stated in the norm - universal, and the gene-
rally recognized principles and norms of international law. In this case, on the
one hand, there is confirmation of the universalization of constitutional values.
On the other hand, the possibility, guided by the direct action of the Constitu-
tion, to apply the relevant provisions as directions for action and development
of legislation, and at the same time to develop the specified provisions in the
implementation of their functions by national institutions. We, when conside-
ring constitutional values in connection with the regulation of labor relations,
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noted the importance of this category in relevance to branch legal regulation,
it was noted: “... the legal category “value” should be considered taking into
account the applied methods of legal regulation of public relations within the
framework of industry regulation, mainly distinguishing between imperative
and dispositive methods, i.e. without absolutizing constitutional values.” [17,
p.112] The need for effective mechanisms ,,... for the establishment of civi-
lized relations in the context of building a legal state, the formation and de-
velopment of civil society, based on optimal legal regulation, highly secured
law, due law-abiding people with an appropriate legal culture[18, p. 85] can
be realized, in our opinion, including through understanding and introducing
constitutional values into the process of law-making precisely in the process
of public authorities releasing their powers.

Safeguarding and strengthening constitutional values in the context of Eu-
ropean integration requires a comprehensive approach that includes the cre-
ation of an effective mechanism for monitoring the implementation of Euro-
pean standards, the enhancement of professional dialogue among all branches
of government, and the active involvement of civil society in the integration
process. Comparative experience demonstrates that only such an integrated
strategy — combining institutional reforms, a shift in legal culture, and the
strengthening of mechanisms for public oversight — can lead to a genuine,
rather than merely formal, harmonization of Moldova’s legal system with Eu-
ropean standards.

In conclusion, it should be noted that the conducted legal analysis emp-
hasizes the key role of national institutions, such as the President, the Parli-
ament, the Government and the judiciary, in maintaining constitutionalism
and ensuring respect for the rule of law within the framework of Moldova’s
European integration. These institutions serve as key mechanisms for the im-
plementation and protection of the fundamental principles enshrined in the
Constitution of the Republic of Moldova.

The alignment of constitutional norms with international and European
legal provisions, as well as the need for coordinated interaction between na-
tional legal institutions and European standards, are the basis of integration
processes. This interaction is essential for strengthening constitutional values
and ensuring their practical application.

Constitutional values are affirmed as universal and deeply interrelated with
broader human values, and their enshrinement in national legislation is of cru-
cial importance. Particular attention should be paid to the evolving relation-
ship between constitutional principles and values in the light of the ongoing
legislative reforms prompted by the European integration agenda. Ultimately,
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the conducted research and analysis show that strengthening constitutional
values in Moldova requires a balanced and systemic approach that combines
legal compliance with institutional development and respect for democratic
principles.
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Abstract. Throughout human history, there have always been certain norms
of conduct in society, which regulated the behavior of individuals in multiple
situations. The set of norms has evolved over time, depending on either poli-
tical regimes and ideologies, conflicts and wars or revolutions, thus forming
laws. It is known that laws guarantee public order and security in society as
long as they are respected by citizens.

Today, changes are happening at an astonishing speed, and states and de-
cision-makers are often taken by surprise, lacking adequate and proportiona-
te solutions, responses and reactions. Including, the rule of law, as well as the
current system of the mechanism for guaranteeing and ensuring human rights,
require adaptations and transformations that would respond to the challenges
and crises that are taking place or may take place in the future.

1t is considered that the state that best ensures and guarantees human rights
and freedoms is the rule of law, which pursues a liberal-democratic policy. At
the same time, at the global level, human rights and freedoms, the rule of law,
and the democratic system are under enormous pressure, in the context of va-
rious crises and challenges, but also against the background of those profound
transformations that human civilization is going through, including those rela-
ted to the development of information technologies and artificial intelligence.

Keywords: rule of law, human rights and freedoms, democracy, challenges
and crises.
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e Introducere

Astazi statul in varianta sa democratica este o entitate institutionalizata,
iar omul privit in mod individual, cat si colectiv nu se vede si, nici macar, nu
analizeaza posibilitatea de a trdi in afara acestuia.

De-a lungul evolutiei istorice, organizarea politicd a societatii indeosebi
prin principala sa institutie — statul — s-a realizat tot mai mult pe baza per-
fectarii structurilor statale in raport cu cetdtenii si a unor legi riguroase, care
stabileau atat drepturile si libertatile cetatenilor, cat si obligatiile organelor de
stat de a actiona in spiritul legii. Insasi denumirea de stat de drept indica faptul
ca statul 1si exercitd puterea sa politica pe baza legilor, folosind forta argumen-
tului si nu argumentul fortei [1, p.18].

Rostul statului este de garanta si asigura drepturile oamenilor, iar autoritatile
statului trebuie sa le asigure prin legislatie si institutii responsabile. La fel,
responsabilitatea statului pentru dezvoltarea unei economii inovatoare, asi-
gurarea bunastarii §i securitatii cetdtenilor este una vitala. Cetdtenii au anu-
mite asteptari de la stat, fiind multumiti sau nemultumiti de politicile duse de
acesta, iar, in dependenta de ceea ce statul ,,oferd sau le poate oferi” se simt
obligati, in dependenta de valorile si idealurile pe care le au, de a raspunde
statului cu aceeasi moneda.

Activitatea umana este supusa, intr-un mod sau altul, normarii, in sensul ca
ea nu se poate desfasura neorganizat, In afara unei anumite ordini sociale, in
afara unor cerinte pe care societatea le inainteaza tuturor autoritatilor publice,
persoanelor oficiale, organizatiilor, intreprinderilor, institutiilor, cetdtenilor
etc. [2, p.60].

Conceptul de drepturi si libertati fundamentale ale omului este rezultatul
evolutiei in plan filosofic si juridic a gandirii oamenilor organizati in societate
[3,p.97].

Respectiv, din perspectiva juridica, persoana se caracterizeaza printr-o serie
de drepturi si indatoriri prevazute de lege. Fiecare om are propriile sale valori,
in functie de nivelul de educatie si cultura, care actioneaza asupra structurii
psihice, de unde si relativitatea acestora [4, p.29].

De-a lungul istoriei omenirii, mereu au existat anumite norme de conduita
in societate, care reglementau comportamentul indivizilor in multiple situatii.
Ansamblul de norme a evoluat in timp, in dependenta fie de regimuri politice
si ideologii, conflicte si razboaie sau revolutii, formand astfel legi. Este cunos-
cut faptul ca legile garanteazd ordinea si securitatea publicad Intr-o societate
atat timp cat sunt respectate de catre cetdteni.
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Astézi, schimbadrile se Intdmpla cu o viteza uluitoare, iar statele si decidentii
de multe ori sunt luati prin surprindere, neavand solutii, rdspunsuri si reactii
adecvate si pe masurd. Inclusiv, statul de drept, cat si sistemul actual al me-
canismului de garantare si asigurare a drepturilor omului necesita adaptari si
transformari care ar raspunde la provocarile si crizele ce au loc sau pot avea
loc 1n viitor.

e Materiale Si Medote

La realizarea studiului dat au fost utilizate mai multe metode stiintifice, si
anume: metoda sistemica prin intermediul careia sunt descrise si analizate
conceptele de stat, stat de drept, sistem democratic, drepturile si libertatile
omului; metoda empirica a fost aplicata pentru a observa si deduce princi-
palele trasaturi caracteristice ale conceptelor de ordine sociala, stat de drept,
democratie etc.; metoda comparativa a fost folosita pentru a determina ca-
racteristicile distincte, dar si asemanarile dintre conceptele analizate; metoda
logica include abordarea argumentelor si propunerilor inaintate prin anumite
demonstratii temeinice si consecvente cu accent pe aspectele de aplicabilitate
a mecanismelor si particularitatilor distincte de interactiune dintre individ si
stat.

e Rezultate si discutii

Renumitul politolog Buzan B. plaseaza in prin plan individul, atunci cand
vorbeste despre conceptul de securitate, deoarece oamenii reprezinta, intr-un
anumit sens, unitatea de baza ireductibila careia i se poate aplica [5, p.18].

De nimic nu se teme omul mai mult decat de contactul cu necunoscutul.
Vrem sa vedem cine Intinde mana sa ne prinda, vrem sa-1 recunoastem sau cel
putin sd putem sa-1 integram intr-un context. Toate obstacolele si distantarile
pe care oamenii $i le-au creat sunt dictate de aceasta frica de contact. Ne 1n-
cuiem In case In care nimeni nu are voie sa intre; numai In interiorul lor ne
simtim macar pe jumatate in siguranta [6, p.3].

Autorul Stanescu V. vorbind despre natura umana este de parerea ca ,,re-
prezintd un set de predispozitii comportamentale Tnnascute ce caracterizeaza
specia umand si, in sens mai restrans, acele predispozitii care influenteaza
comportamentul social” [4, p.41]. In continuarea ideii date, determini ,,Viata
sociala implicd mai multe dimensiuni ale aceleasi realitdti sociale: politica,
economica, juridicd, culturala, etica, etc.” [4, p.81].
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Este recunoscut unanim faptul ca statul de drept si societatea civild sunt
de neconceput in afara democratiei, aceasta fiind o conditie inerentd formatrii,
consolidarii si manifestarii practice a acestora [7, p.57].

Cutoate problemele, criticile, crizele si provocarile care se intdmpla la nivel
mondial, Predescu O. este de pdrerea, la care ne aldturam ca ,,democratia con-
tinud sd fie singura forma legitimad de organizare si de conducere a societatii
in lumea contemporand, cu o mentiune speciald pentru democratia liberala”
[8, p.106-107].

Churchill W. cu ceva timp in urma a spus despre ,,Democratie” — este un
sistem politic prost, Insa cel mai bun dintre cele pe care omenirea le-a inventat
pana acum” [9].

Cea mai succinta, dar si cea mai ampla definitie constitutionala a demo-
cratiei, o intalnim Tn Constitutia Republicii Franceze care, in art. 2 proclama:
»guvernarea poporului, prin popor si pentru popor” [2, p.65].

Astfel, democratia reprezintd o forma de conducere a societatii, bazat
pe principiul suveranitatii nationale, ceea ce presupune ca puterea suprema
apartine poporului acestui stat, care este realizata direct sau prin reprezentantii
desemnati [10, p.77-78].

In viata cotidiand, democratia reprezinta un sistem de institutii relatii, prin
care membrii societdtii actioneaza fie direct, ca autoritate elaboratoare a de-
ciziilor cu caracter obligatoriu, fie prin intermediul unor reprezentanti, care
elaboreaza aceste decizii in numele celor care i-au ales [11, p.122-124].

Modelul clasic al statului democratic, cu o democratie constitutionala mo-
derna se caracterizeaza prin: o constitutie, de obicei in forma scrisa, care stabi-
leste cadrul institutional pentru democratie; drepturile omului sunt mentionate
in constitutie i garantate prin institutii $i mecanisme stabilite; cetatenii se
bucura de drepturile omului care le ofera acces la o varietate de moduri de a
participa la viata publicd; existenta pluralismului i competitia intereselor si
obiectivelor politice.

La randul sau, dupa parerea profesorului Costachi Gh. ,,O democratie au-
tentica depinde de sprijinul cetatenilor. Participarea acestora la viata politica
si cooperarea lor cu institutiile politice constituie un factor determinant pentru
buna functionare a institutiilor democratice” [7, p.57].

Diferitele crize care intervin — economice, financiare, sanitare, sau con-
flictele interne ori internationale — produc desigur consecinte grave, adesea
diferite de la tard la tara, in ce priveste respectarea drepturilor omului in lume
[12, p.33].
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Precizam de la Inceput cd nu avem in vedere societati egalitariste, in care
toate drepturile omului sd fie asigurate in mod egal tuturor persoanelor care
locuiesc pe un anumit teritoriu, deoarece efortul individual al oamenilor este
diferit si meritul trebuie recompensat; avem in vedere asigurarea de catre fi-
ecare societate a unui nivel de viatd decent pentru toate persoanele fard nici
o discriminare, incluzand accesul la sanatate, la educatie, la hrand, locuinta
corespunzatoare si desigur participarea la viata publicd. Este evident ca in
marea majoritate a statelor lumii aceste drepturi nu sunt asigurate pentru toate
persoanele si exista Tn continuare inegalitdti si discriminari care decurg din
politici economice si sociale inadecvate, dar pentru numeroase state si din
lipsa resurselor necesare [12, p.4].

Se considera ca, statul care cel mai bine asigura si garanteaza drepturile si
libertatile omului este statul de drept, care a duce o politica liberal-democrata.

Insa, autorul Predescu O. ridica intrebarea care astizi tot mai des este pusi
in discutie ,,Va reusi triada de tip liberal-democratie, stat de drept si drepturile
omului, cu ajustdrile de rigoare impuse de noile realitati ale secolului XXI-lea
de natura tehnologicd, economica, culturald — in diversitatea et, juridica si po-
litica sa surmonteze declinul actual si sa influenteze in continuare societatea
omeneasca, cel putin pana la orizontul anului 20507 [3, p.23].

In acest sens, criza globali a democratiei este un fenomen pe care pro-
fesorul Larry Diamond de la Universitatea Stanford il numeste ,,recesiunea
democraticd”. Pe toate continentele, democratiile sunt in scadere in timp ce
sistemele nedemocratice (dictaturi, sisteme teocratice, autocratice, oligarhice,
n.n.) sunt in crestere, reprezentand in prezent 70% din populatia lumii, adica
afectand 5,4 miliarde de oameni. Mai mult, lumea democratica, trecand rapid
de la o criza la alta, pare a fi blocata in propriul proiect, politica in secolul XXI
fiind definita pana acum printr-o indepartare globald de la liberalism, oricare
ar fi aceasta [8, p.34-35].

Ce tine de statul de drept ,,a aparut ca o replica la abuzul de putere al statului
absolutist §i societatea ierarhizata cu privilegiile feudale, in urma revolutiilor
burgheze, democratice, care au asezat la temeliile puterii declaratiile drepturi-
lor si libertatilor omului” [13, p.18].

Statul de drept in forma lui clasicd il intdlnim incepand cu epoca mo-
dernd, cand s-au impus o serie de principii In viata sociala, care asigurau
functionalitatea ca atare. Insisi denumirea de stat de drept a fost sugerata de
catre Montesquieu in lucrarea ,,Despre spiritul legilor”, in care formuleaza
cerinta rdmasa celebra: ,,Nimeni sa nu fie constrans sa faca lucrurile pe care
legea nu-1 obliga si sa nu le faca pe cele pe care legea i le ingaduie”. Tot din
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perioada respectiva statul incepe sa se legitimeze prin societatea civila si nu
prin emanatia divind. In conceptia noua, superioard, statul apirea, dupa cum
se exprima J.J. Rousseau, ca ,,un contract intre cetdteni si autoritatea politica”
[1, p.18].

Pornind de la faptul cd exista o inclinatie naturald a omului care detine pu-
terea de a abuza de ea, marele scriitor, jurist si filosof iluminist francez a for-
mulat principiul potrivit caruia puterea trebuie stavilita tot de putere. Astfel,
aratd Montesquieu ,,separatia puterilor reprezintd singurul mijloc prin care se
poate asigura respectul legilor intr-un stat in care este posibild existenta unui
guvern legal” [3, p.34].

Un element fundamental al democratiei este libertatea, iar filosofii au pro-
pus mai multe definitii ale libertatii. Insa, asa cum a recunoscut Locke, la un
nivel fundamental, libertatea Inseamnd cd oamenii nu sunt supusi violentei,
intimidarii sau altor acte Injositoare. Ei trebuie sa poata face alegeri libere cu
privire la viata lor si sa aiba mijloacele necesare pentru a le aduce la indepli-
nire fara a fi amenintati cu pedepse absurde sau cu sanctiuni sociale draconice
[14, p.9].

Prin urmare, pentru a exista un stat de drept nu este suficient sa se instituie
un mecanism juridic care sa garanteze respectarea riguroasa a legii, ci este
totodatd necesar ca acestei legi sd i se dea un anumit continut, inspirat de ideea
promovarii drepturilor si libertdtilor umane in cel mai autentic spirit liberal si
al unui larg democratism [1, p.21].

Oamenii lupta de secole pentru libertate. S-au publicat ne numarate do-
cumente, s-au finut discursuri, s-au adoptat constitutii, au avut loc revolutii
si s-au purtat razboaie — toate, in numele unei forme de libertate. Retorica
libertatii ascunde insd o realitate mai ambigua. Marele filosof si psihanalist
Erich Fromm, care a fugit din Germania in anii 1930, scria, in ,,Frica de liber-
tate” (1942), ca: , libertatea poate aduce o angoasa, o izolare si o nesiguranta
de nesuportat. in tara sa natala, milioane de oameni ,,erau tot atat de dornici
sa renunte la libertate pe cat de dornici fusesera parintii lor sa lupte pentru ea”
[15, p.187].

Deosebirea principala pe care o vede Arendt H. dintre munca sclavului si
munca libera, moderna, nu vine din faptul ca muncitorul se bucura de libertate
personald — libertatea de miscare, libertatea de a desfasura activitati economi-
ce si inviolabilitatea persoanei —, ci din faptul ca a fost acceptat in domeniul
politic si ca s-a emancipat pe deplin ca cetdtean [16, p.271].

Pe de alta parte, libertatea fiintei este rezultatul vointei acestea si are la baza
ratiuni si motive alese de ea, independent de orice constrangere exterioard [17,

p.13].
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Renumitii cercetdtorii Durant W. si A. sunt de parerea cd libertate trebuie sa
aiba anumite limite, formuland urmatoarea idee: ,,De vreme ce oamenii iubesc
libertatea, iar libertatea indivizilor in societate necesita o oarecare reglemen-
tare a conduitei, prima conditie a libertatii este limitarea ei; daca libertatea de-
vine absoluta dispare in haos. Deci prima sarcind a guvernului este de a stabili
ordinea; forta centrald organizata este unica alternativa la forta incalculabila si
distructiva din cadrul privat [ 18, p.49].

Marea putere a imaginii lui Hobbes despre starea naturala deriva tocmai din
faptul cd exprimad aceastad dilema, respectiv, indivizii sau comunitatile umane,
care existd cu altii de acelasi fel intr-o relatie anarhica, 1si gasesc libertatea
maximizatd in detrimentul securitatii lor. Dupa cum spune Waltz ,,Statele, la
fel ca oamenii, sunt nesigure proportional cu masura libertétii lor. Daca se
doreste libertatea, trebuie acceptata insecuritatea” [5, p.20].

Susskind J., in contextul subiectelor abordate supra, formuleaza intrebarea:
,concepem oare sisteme de putere prea complexe, prea eficiente pentru oame-
nii pe care 1i guverneaza?”. Tot el vine cu anumite previziuni legate de viitor —
,,uUn sistem de aplicare precisa si perfecta a legii se poate sa nu fie foarte potri-
vit pentru guvernarea unor oameni cu defecte, imperfecti, traumatizati. Poate
ca un sistem bazat pe ,,constrangeri intelepte” ne va ajuta sa pastram un nivel
general satisfacator de libertate in lumea vietii digitale, insd nu este loc de
automulfumire. In continuare, ne vom ocupa de soarta libertitii in conditiile
in care companiile private vor stabili limitele libertatii noastre, nu statul” [15,
p.215].

Care ar fi aceste ,,constrangeri intelepte”, sunt acestea universal valabile
sau difera de la stat la stat, de la o regiune la alta, sau de la o perioada la alta.
La fel, constrangerile pot fi diferite ca si naturd, intensitate si mecanism de
aplicare Tn dependenta de faptul cand si fata de cine se aplica, de exemplu,
avem o stare de normalitate sau o stare de criza.

La randul sau, calificativul ,,intelepte” rdmane la latitudinea decidentilor si
executorilor, care, in varianta ideala coincid cu asteptdrile si valorile pe care le
au cetdtenii, dar ce se intampld atunci cand nu coincid? Exact, diferite tulbu-
rari sociale sub forma de proteste, revolte, revolutii.

La randul sau, Rothkopf D. incercand sa raspunda la intrebarea ,,Cine sun-
tem?” face referintd la momentul in care am lasat In urma ceea ce filozofi pre-
cum Thomas Hobbes si Jean-Jacques Rousseau au descris drept starea natura-
13, naintasii nostri au acceptat angajamentele unui contract social. Prin acest
contract social am cazut de acord ca ne este mai bine impreuna, insa compro-
misul a fost ca trebuia sa respectdm anumite reguli: sd nu furdm atunci cand
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ne dorim ceva, sa nu ucidem cand suntem furiosi. Pe scurt, termenii contrac-
tului social ne cer sd ne subordondm nevoile individuale nevoilor comunitatii.
Chiar daca mulfi dintre noi nu petrecem prea mult timp gandindu-ne la acei
termeni, ei stabilesc cadrul esential al existentei noastre. Pentru a fi eficienti,
termenii trebuie sd evolueze 1n pas cu civilizatia, adaptandu-se noilor realitati,
recunoscand noile provocari [19, p.55].

In cuvintele lui Hobbes, oamenii au intemeiat statele pentru a se ,,apara de
invazia strdinilor si de prejudiciile aduse unii altora si, prin urmare, pentru a
asigura 1n asa fel, Incét, prin propria lor munca si prin roadele pamantului, sa
se poata hrini si si triiascd multumiti”. In mod similar, John Locke spunea:
»Scopul cel mai mare si principal... al supunerii oamenilor... sub guvern este
conservarea proprietdtii lor” (adica ,,vietile, libertatile si averile lor”), care in
starea naturala este ,,foarte nesigura”. Statul devine mecanismul prin care oa-
menii cautd sd atingd niveluri adecvate de securitate impotriva amenintarilor
sociale. Paradoxul, desigur, este ca statul devine si el o sursa de amenintare
sociald la adresa individului. Stabilitatea statului deriva din presupunerea ca
acesta este cel mai mic dintre doua rele (adica, orice amenintari care vin din
partea statului vor fi de marime ordinard mai mica decat cele care ar aparea in
absenta acestuia) [5, p.20].

Duran W. si Duran A. sunt de parerea ca ,,Statul are toate instinctele noas-
tre, fara sa aiba si limitele noastre. Individul se supune restrictiilor stabilite
de morala si religie, fiind de acord sd inlocuiasca lupta cu negocierea, fiindca
statul 11 garanteaza protectie de bazd pentru viata, proprietatea si drepturile
sale legale” [18, p.99].

La randul sau, Stiglitz J. E. accentueaza ca ,,toata lumea este de acord ca
trebuie sd existe un stat de drept puternic, dar conteaza si ce fel de legi exista
si cum sunt ele aplicate” [20, p.338].

Aspectul securitatii individuale pe care trebuie s il urmarim aici se refera
la ceea ce s-ar putea numi amenintdri sociale: cele care decurg din faptul ca
oamenii se gasesc incorporati Intr-un mediu uman cu consecinte sociale, eco-
nomice si politice inevitabile [5, p.19].

Vorbind despre esenta contractului social, dar si actualitatea acestuia in
sensul realitatilor de astdzi, mai ales conditionate de dezvoltarea tehnologiilor
informationale, Rothkopf D., vine cu niste intrebari evidente — Cine elaborea-
za contractul social? Cine il modifica? Cand trebuie supus reevaluarii? Cum
implementdm schimbdrile? Dar, ,,inainte sa putem Incepe adaptarea contrac-
tului social, trebuie, in primul rand, sd intelegem cum vor ardta drepturile
fundamentale ale acestei noi ere” [19, p.69].
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Profesorul Predescu O. vorbind despre criza provocata de pandemia de co-
ronavirus Covid-19, este de pérerea pe care o impartasim si noi ,,Este tot mai
evident faptul cd aceasta criza sanitar-medicald planetara este parte compo-
nenta a crizei multidimensionale globale a societdtii omenesti actuale — una a
riscurilor si transformarilor, mai mult sau mai putin previzibile, tot mai nume-
roase si diverse”. In continuarea ideii de mai sus, accentueaza ,constientizarea
faptului ca umanitatea atat la nivel individual, cat si la cel colectiv are nevoie
de un proiect serios de civilizatie care sa schimbe, Tnainte de orice altceva,
comportamentul si atitudinea, pe de o parte a fiecarui om si, pe de alta parte, a
omenirii in ansamblul sau” [3, p.9-10].

Kaplan R. D. puncteaza ca ,,in aceasta epoca de anarhie relativa; sa intelegi
lucrurile corect va fi mai dificil ca oricand. Motivul e ca multe decizii sunt prin
natura lor pe muchie de cutit”. Prin urmare, lumea are nevoie ,,de lideri care
sa forteze limitele a ceea ce este realizabil si care sa poatd in acelasi timp sa
respecte astfel de limite”’[21, p.282].

Intr-un fel, promovarea securititii umane inseamni sa oblige statele si con-
ducatorii acestora sa 1si respecte partea lor din contractul social fundamental:
statele sunt create (printre altele) pentru a oferi securitate — astfel Incat indi-
vizii sd 1s1 poatd duce viata in pace. Statele au responsabilitatea nu doar de a
asigura bundstarea sau reprezentarea, ci — In primul rand — de a asigura secu-
ritatea cetdtenilor lor. Acesta este, probabil, pactul sau contractul fundamental
care au condus umanitatea in afara anarhiei hobbesiene. Pe scurt, promovarea
unei versiuni puternice a securitdtii umane tinde sa conditioneze legitimitatea
perceputa (si potential chiar suveranitatea) statelor de modul in care isi tratea-
za cetatenii [22, p.13].

Asadar se impune tranzitia cat mai scurtd de la o atitudine pasiva, deloc
potrivita acestor vremuri, la una activa, angajata, in vederea gasirii raspun-
surilor adecvate la aceste schimbari rapide si de fond din societate — una a
cunoasterii bazate pe inaltele tehnologii — pentru ca omenirea, prin drept si
in cadrul unui stat de drept, sa poata sa-si Indeplineasca misiunea sa pe acest
pamant [3, p.13].

Astézi este unanim recunoscut ca statul de drept este ,,organizat pe baza
principiului separatiei puterilor statului, in aplicarea caruia justitia dobandeste
o reala independenta, si urmarind prin legislatia sa promovarea drepturilor si
libertatilor inerente naturii umane, asigura respectarea strictd a reglementari-
lor sale de catre ansamblul organelor lui in Intreaga lor activitate” [1, p.22-23].

Vorbind despre rolul statului de drept profesorul Predescu O. ridica doua
intrebari referitoare la faptul daca statul de drept si-a incheiat misiunea. ,,Una
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priveste limita inferioard sau pragul pana la care statul si institutiile sale pot
ceda din atribute si raspunderi, iar ce de-a doua este adresatd sarcinilor sale
noi, impuse de globalizare sau de noile Infatisari pe care interesele sale ireduc-
tibile le iau in noul context al lumii. Asa fiind, sarcina dreptului dobandeste
valente hotaratoare in procesul globalizarii, proces care trebuie infaptuit in
beneficiul umanitatii” [3, p.32-33].

Este recunoscut ca ,,Puterea statului implica, in mod inevitabil, utilizarea
constrangerii materiale si a fortei specializate, in timp ce autoritatea se ba-
zeaza pe respectarea legilor adoptate de organismele competente si legitime.
Aceasta din urma se asigura prin consimtamantul voluntar al cetdtenilor, iar
forta coercitiva a statului este utilizatd doar in cazurile de nerespectare a legii
[23, p.267].

Desi statul oferd o oarecare securitate individului, acesta poate face acest
lucru doar prin impunerea de amenintari. Aceste amenintari, fie cd provin din
partea statului Insusi, fie ca apar indirect, fie ca efect secundar al actiunilor sta-
tului care vizeaza servirea binelui comun, ca urmare a faptului ca statul devine
un obiect al conflictului social, sunt adesea suficient de grave pentru a domina
universul relativ mic si fragil al securitatii individuale [5, p.30].

Ce se intampla atunci cand autoritatea statului este contestatd fie demon-
strativ, prin diferite evenimente cu caracter public, unele din ele Insotite de
violenta, fie tacit prin nerespectarea legilor si altor reglementari, fie printr-o
urd 1n crestere continud fatd de stat si deciziile sale.

Respectiv, astazi una din problemele in crestere in statele democratice este
o nesupunere civica vaditd fata de stat si autoritatea sa, fapt ce afecteaza do-
meniile cele mai vitale si sensibile din societate, cum ar fi: economia, justitia,
politicile sociale, protectia mediului Tnconjurator etc.

Una din trasaturile de baza si distinctive ale nesupunerii civice este ca
aceasta are loc in domeniul public, avand o expresie exteriorizata de cele mai
multe prin nerespectare demonstrativa a legilor sau altor prescriptii ale statu-
lui, atitudine dispretuitoare fata de autoritatile statului si oficialii acestuia, iar,
in unele cazuri, chiar revolte si tulburari in masa.

Rawls J. defineste in mod restrans nesupunerea ca ,,un act public, non-vi-
olent si constient, contrar legii, infaptuit de obicei cu scopul de a determina o
schimbare in legile sau politicile guvernamantului” [24, p.181].

Respectiv, nesupunerea civica se defineste de cele mai multe ori ca fiind o
actiune sau miscare in masa, fard acte de violentd, manifestata Tmpotriva de-
ciziilor puterii de stat, care sunt considerate ilegale sau potrivnice interesului
comun. Cu toate acestea, in ultima perioada peste tot in lume asistdm la forme
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de nesupunere civica insotite de violentd, inclusiv, de o intensitate maxima si
consecinte foarte grave pentru ordinea de drept.

Cu regret, se atesta situatia — ,,chiar si In statul de drept, a luat nastere
dispretul fata de lege” care ,,se manifesta printr-o atitudine civica de nerespec-
tare a ordinii legale existente si prin indiferentd si anomia morala” [3, p.88].

La fel, nemultumirile sociale cu privire la politicile guvernamentale in ma-
terie salariald, fiscald, preturi, migratiune s.a., precum si decalajele tot mai
mari dintre bogati si sdraci, care par sd spulbere visul omenirii de a pasi ferm
pe drumul egalitatii politice si economice, conduc la aparitia unor manifestari
caracterizate In principal prin violente Indreptate in general impotriva organi-
zarii, ordinii si disciplinei sociale [3, p.23].

Aceste miscari sociale si nemultumiri pot duce la grave derapaje democra-
tice, atat din partea cetatenilor care pot recurge la acte de violenta stradala sau
indreptata impotriva oficialilor si institutiilor statului, cat si din partea statului
care Intelegand cd pierde controlul asupra unei anumite situatii sau a unui
numadr de cetateni poate recurge la constrangeri si represiuni ce sunt contrare
statului de drept si principiilor democratice de guvernare prin limitarea sau
anularea abuziva a drepturilor si libertatilor omului.

Astfel, astdzi, una din cele mai dificile probleme ce stau in realizarea sta-
tului de drept ,,este de a gasi cdile procedurale cele mai eficiente pentru a face
ca organele statului care, direct sau indirect, dispun de forta de constrangere
in scopul de a-i face pe cetdteni sa se conformeze legilor sa fie, la randul lor,
in situatia de a trebui sd le respecte” [1, p.23].

Mai nou, o altd preocupare a decidentilor este legata de cresterea
capabilitatilor si capacitatilor inteligintei artificiale si diferitelor tehnologii
care folosite contrar destinatiei legale si pasnice, odata ajunse in mana persoa-
nelor cu intentii criminale/teroriste pot reprezenta o amenintare foarte mare
pentru noi toti.

Astézi, rolul retelelor de socializare in propagarea informatiilor a crescut
odata cu popularizarea acestora de cétre generatiile care au evoluat intr-un
mediu digital, diferit de orice alt mediu cunoscut de generatiile precedente.

Susskind J. puncteazd corect ca ,,Inovatia este determinatd de persoane
influente si de dorintele comune ale oamenilor — de prosperitate, securitate,
siguranta, comoditate, confort §i interconectare — toate fiind cultivate de un
sistem de piatd menit sd provoace si sa satisfaca aceste dorinte; politica viito-
rului se va desfasura In mare masura In parametrii lumii vietii digitale create
de aceste tehnologii noi, dezbaterile concentrandu-se asupra modului in care
ar trebui utilizate, detinute, controlate si distribuite ele” [15, p.85].
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Autorul Rothkopf D. in contextul aprofundarii proceselor de globalizare
si dezvoltare a tehnologiilor informationale creioneazd urmatoarea intrebare:
»Este un loc unde drepturile care sunt afirmate si conferite determina soarta
civilizatiilor, unde acumularea de putere determina destinul a milioane sau
miliarde de oameni, unde viteza schimbarilor zguduie fundatiile institutiilor
noastre. Si sunt Intrebari care trebuie puse Inca odata, asa cum s-a Intdmplat in
cursul celei mai recente evolutii intelectuale sau ale mijloacelor de transport si
comunicatii care ne-au remodelat ideea de comunitate” [19, p.67].

La randul sau, profesorul Predescu O. ridica intrebarea ,,este pregatit omul
actual sa elimine granita ce separa realitatea Tnconjuratoare (offline) de cea
virtuald (online) si sd padseasca Intr-o noua realitate, una mai ampla, farad a
leza drepturile si libertatile sale?”, la care vine cu urmatorul raspuns ,,Apre-
ciem cd acest lucru nu este posibil acum si nici In viitorul apropiat (20-25 de
ani), structura noastra biologica (inca!) avand nevoie in continuare de mediul
offline, adica de a trai in comunitati umane cat mai fizice cu putintd, desi in
actualul context social, politic, economic si tehnologic procesul dezintegrarii
acestora si instraindrii omului pare tot mai credibil” [3, p.94-95].

Tehnologia digitala transforma relatiile dintre indivizi, societate si stat, iar
drepturile fundamentale sunt supuse unor provocari profunde. Intr-un context
global marcat de supravegherea in masa, manipularea datelor si extinderea
controlului statal si corporativ, granita dintre libertate si securitate devine tot
mai fragila [25, p.112].

Inteligenta artificiala pune o presiune enorma asupra rolului traditional al
statului pe care 1l transforma, fiind, la fel, folosita si pentru consolidarea si
extinderea formelor clasice de influentda geopolitica. Conducerea bazata pe
algoritmi, 1n acelasi timp, face parte din administrarea traditionald a statului,
pe care o si depaseste [26, p.175].

Algoritmul nu poate discerne intre moral si imoral, legal sau ilegal, just sau
injust, ci doar invata ceea ce 1 s-a prezentat ca fiind corect. Astfel, se poate ajun-
ge 1n situatia ca solutii injuste si tratamente discriminatorii, disproportionate
st frauduloase sa serveasca drept baza de invatare pentru algoritmi ce vor lua
apoi decizii, cel putin in aparenta, obiective 8, p.131].

Desi tehnologia poate contribui la securitatea nationald si la Tmbunatatirea
serviciilor publice, ea pune, totodatd, in pericol drepturile esentiale ale
cetitenilor, cum ar fi dreptul la viata privata si libertatea de expresie. In acest
context, este crucial sa analizdm cum putem reglementa tehnologia pentru
a proteja drepturile omului, mentinand in acelasi timp securitatea necesara
intr-o societate globalizata si digitalizata. In cadrul unei societiti digitale, di-
lema intre securitate si libertate devine tot mai accentuata. Desi securitatea
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nationald si prevenirea infractiunilor sunt esentiale, ele nu trebuie sd vina in
detrimentul drepturilor fundamentale ale individului [25, p.114].

In afard de aceasta inteligenta artificiald si solutiile oferite, dacd nu sunt
folosite corect si dozat, pot afecta grav capacitatea cognitiva a tinerii generatii,
creand o anumitd dependenta intelectuald cat si devieri comportamentele, in-
clusiv, contrare normelor de conduita in societate, dar si prevederilor legale.

Astfel, este imperios necesar ca asupra inteligentei artificiale sa se exercite
un control real, printr-o reglementare la nivel national, regional (unional-eu-
ropean) si international a domeniului, in folosul speciei umane, si nu invers
[3, p.123].

In sensul dat, tot mai multe tiri au de acum reglementiri care limiteaza
utilizarea diferitor platforme sociale sau aplicatii pana la o anumita varsta sau
in anumite medii si institutii, cum ar fi in cadrul scolii.

De exemplu, la nivelul UE, Comisia Europeand a adoptat, la 26 sep-
tembrie 2018, Codul de bune practici privind dezinformarea, reprezentata
de ,,continutul fals sau inselator diseminat cu intentia de a induce in eroare
sau a obtine un castig politic sau economic si care poate dauna publicului”.
Amenintarile la adresa democratiilor, polarizarea dezbaterilor si periclitarea
sanatatii si securitdtii cetatenilor europeni se numard printre consecintele
identificate ale dezinformarii si informarii gresite. Documentul a fost ulterior
consolidat, la 16 tunie 2022, si parafat de 34 semnatari, printre care Meta, Go-
ogle sau Microsoft. Noua variantd a reglementat detaliat domeniile cooperarii
si transparentei in functionarea platformelor web.

Pe 22 decembrie 2018, statul francez a adoptat legea privind lupta Impotri-
va manipularii informatiei in contextul campaniilor electorale. La fel, sunt re-
glementate competentele Autoritdtii Nationale de Reglementare a Audiovizu-
alului, Intre acestea numarandu-se posibilitatea de a respinge licentele pentru
servicii de radio sau televiziune daca acestea vizeaza difuzarea de programe
care amenintd securitatea nationald, interesele fundamentale ale statului sau
ordinea publica. La randul sau, legea germana NetzDG (Netzwerkdurchset-
zungsgesetz) reglementeaza, in primul rand, respectarea regulilor de catre
platformele de socializare, vizandu-le pe cele cu minimum doud milioane de
utilizatori inregistrati in Germania [27].

Acestea sunt doar cateva exemple de reglementari, Tnsd numarul lor va creste
exponential Tn urmatorii ani. Totodatd, la nivel international se duc discutii
care ar avea ca si rezultat elaborarea si parafarea primului document norma-
tiv (conventie) de referinta pentru drepturile digitale fiind incluse asa aspecte
ca: recunoasterea in calitate de drept fundamental accesul la spatiul digital,
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dreptul la internet, dreptul la autodeterminare informationald, dreptul
inteligentei artificiale si altele care insotesc progresul tehnologic si informa-
tional.

Suntem de acord ca ,,Un echilibru intre inovatia tehnologica si protectia
drepturilor omului poate fi atins doar prin reglementari care protejeaza drep-
turile fundamentale, fara a impiedica progresul tehnologic™ [25, p.116].

Totodata, in ciuda criticilor si a imperfectiunilor sistemului, respectarea
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului raman esentiale pentru vi-
itorul omenirii, iar unii analisti pun mai multe intrebari: cum ar putea evolua
acest sistem si in ce directie, dacd putem sa imaginam drepturile omului in
afara principiului universalitatii si a paradigmei liberale, si daca ne indreptam
spre drepturi ale omului care sa fie mai colective sau cu geometrie variabila,
in ansamblu care ar fi nevoile perspective din punct de vedere legal, social,
uman [13, p.17].

e Concluzii

Multitudinea de intrebari ridicate In cadrul acestei cercetdri ne impune sa
gasim si raspunsuri, dacd nu definitive si imediate, macar in perspectiva ulte-
rioara.

Astfel, putem determina cd la nivel mondial drepturile si libertatile omului,
statutul de drept, sistemul democratic se afla sub o presiune enorma, in con-
textul diferitor crize, dar si pe fondul acelor transformari profunde prin care
trece civilizatia umana. Provocarile la care sunt expuse institutiile democra-
tice au slabit si vor continua ,,sa batda” in valorile traditionale ce fac parte din
democratiile constitutionale.

Toatd lumea civilizatd este constienta ca se cere o reconfigurare a concep-
telor care pana nu de mult guvernau statele democratice, pentru a stopa si a nu
admite colapsul modelului liberal-democrat. Varianta ideala ar fi un raspuns
dedicat al tuturor statelor, or, fenomenele negative si crizele nu au frontiere,
iar cele legate de tehnologiile informationale fiind chiar cu caracter global.

Reglementdri noi se impun, mai ales, fata de aspectele privind tehnologi-
zarea in dezvoltare si cresterea rolului inteligentei artificiale, altfel, intreaga
omenire risca, prin tergiversarea deciziilor ce se impun, sa fie depasita si do-
minatd de alte modele de organizarea si conducere cu care ne-am obisnuit de
cateva secole, avandu-se in vedere statul in varianta sa moderna, in special,
statul de drept. Respectiv, pot reveni, in prim plan, statele nationaliste bazate
pe regimuri autoritare sau preluarea conducerii mondiale de catre corporatii-
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gigant transnationale, sau, si mai trist preluarea integrald de catre inteligenta
artificiala a rolului traditional al statului de a conduce a societatii si adminis-
trare a treburilor publice.

Fenomenele sociale complexe exprimate prin nesupunerea civica de cétre o
parte mai mare sau mai mica de cetateni, fatd de legile si autoritatea unui stat,
din varii motive, este o altd provocare care pe viitor va cunoaste o crestere si
mai mare, cetatenii anumitor state ne mai vazand in acestea un garant al or-
dinii si securitatii publice, ordinii de drept, al disciplinei sociale si al echitatii
economice. Faptul dat impune luarea unor masuri prompte si dedicate, dar si
echitabile.

Pe de alta parte, acordarea in exces a libertatilor poate degenera in
amenintarea cu existenta Insdsi a statului dat sau diminuarea la minim a ro-
lului acestuia fiind necesar, in continuare, de a gasi si aplica echilibrul fragil
dintre a impune/cere si a oferi.
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Abstract: The original locus of a community s traditions and values resides
in public consciousness. Democratic traditions constitute a complex of ideas,
concepts, customs, attitudes, and behaviors concerning actions, events, and
governing decisions from a people s relatively distant past, which retain their
full relevance and their capacity to shape and inspire corresponding political
actions in the present. Democratic traditions are grounded in models of go-
vernance and procedures for the exercise of power that, at a given moment,
expressed the political will of the community of citizens. In the preparation
of this study, we employed specialized academic literature, the foundational
treaties of the European Union, decisions of the Court of Justice of the Euro-
pean Union, and judgments of the European Court of Human Rights, particu-
larly those addressing fundamental rights. The research is based on scientific
methods such as the systemic method, the comparative method, the analytical
method, the deductive and inductive procedures of the logical method, as well
as other methods that have added substantial value to the analysis undertaken.

Constitutional traditions establish a vital connection between the domestic
legal order and the European legal order, as well as between national diver-
sity and European legal unity, thereby strengthening coherence and ensuring
the observance of fundamental values such as democracy, the rule of law, and
fundamental rights.

Keywords: consciousness, identity, integration, stability, tradition.
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e Introducere

Traditia constitutionala exprimd ansamblul de principii, valori, norme,
practici si interpretdri care s-au format in timp in jurul constitutiei unui stat,
devenind o parte fundamentala a identitatii sale politice si juridice. Aceas-
ta reflectd modul in care un stat aplica principiile de guvernare democratica,
separatia puterilor, protectia drepturilor fundamentale si modul de organizare
a autoritatilor publice. Ea contribuie la formarea unei identitati constitutionale,
prin promovarea valorilor nationale fundamentale: statul de drept, democratia,
separatia puterilor, drepturile omului. Traditia constitutionala reflectd o con-
tinuitate istorica si o adaptare la noile realitati, fara a rupe echilibrul dintre
stabilitate si reforma.

Obiectivele cercetdrii rezida in identificarea conceptului de traditie
constitutionala si evidentierea rolului sdu 1n consolidarea identitatii consti-
tutionale si a statului de drept; examinarea tensiunilor existente intre valorile
traditionale si noile exigente ale societdtii moderne, de ex: intre suveranitate
si integrare europeand, evaluarea impactului adaptarii traditiei constitutionale
asupra stabilitatii sistemului juridic si a drepturilor fundamentale.

e Materiale si metode

Pentru elaborarea studiului am utilizat literatura de specialitate autohtona
si din strdindtate, tratatele fundamentale ale Uniunii Europene, hotérari ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si ale Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului (CEDOQ), in special cele care abordeaza drepturile fundamentale.
Lucrarea este fundamentata pe metode stiintifice de cercetare precum: me-
toda sistemicd, metoda comparativd, metoda analitica, procedeele deductiei
si inductiei ale metodei logice si alte metode care au adus un plus valoare
analizei efectuate.

e Rezultate si discutii

E adevarat, ca obiectivul unitatii poporului e foarte dificil de realizat in
orice societate, chiar si in tarile democratice cu bogate traditii constitutiona-
le, dar mai ales 1n cele cu democratie tanara, la care este atribuitd Republicii
Moldova. Dar in conditiile in care suveranitatea nationald apartine unui sin-
gur titular — poporului, intelegem ca, constiinta juridica nationald, precum si
unitatea cetdfenilor sunt semnificative si indispensabile pentru consolidarea
si exercitarea suveranitatii (puterii politice) In formele stabilite de Constitutie
[1, p. 74].
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Sediul originar al traditiilor si valorilor unei comunitati se afld in constiinta
publica. Aici, ele isi pastreaza intacte continutul ideatic si forma, astfel cum
acestea au patruns prin filiera spirituala in cugetul fiecarui individ si s-au ex-
tins la nivelul unor generatii succesive.

Traditiile democratice formeaza un ansamblu de idei, conceptii, obiceiuri,
atitudini si comportamente cu privire la actiuni, evenimente, decizii de guver-
nare din trecutul relativ indepartat al unui popor, care isi pastreaza nestirbita
actualitatea si capacitatea de a determina si insufleti Tn prezent actiuni politice
corespunzatoare acestora. Traditiile, in general, si cele democratice in particu-
lar, 1si pastreaza intact continutul, se transmit de la o generatie la alta, contri-
buind, prin aceasta, la modelarea lor spiritual civica si politica [2].

Daca traditiile democratice se conserva ca o constantd spirituala si com-
portamentald, imaginea si perceptia fiecdrei noi generatii fatd de acestea, di-
fera sub influenta unor factori ideologici, politici, de educatie si cultura civi-
ca. Este importanta in aceastd perceptie si vointa clasei politice de pastrare a
traditiilor si de raportare permanenta la acestea. Depinde de vointa politica a
guvernantului si de disponibilitatea fiecarui individ de a se raporta la vechile
traditii. Constitutionalizarea traditiilor democratice ale unui popor are ca re-
zultat extinderea modului de a gandi si de a actiona al unor generatii de mult
apuse, la o ordine constitutionald la crearea careia, acestea nu au participat.
Legiuitorul este liber sa legifereze in spiritul unor traditii istorice, dar este dis-
cutabila optiunea sa de a conditiona formal continutul unor concepte juridice
moderne de respectarea spiritului unor traditii care au corespuns unor etape is-
torice depasite. Oricum, legiuitorul, chiar si cel constituant valorifica printr-o
reflectie moderna traditia istoricd, fara sa o mentioneze insa ca atare [3, p. 14].

Traditiile democratice se sprijind pe modele de guvernare si proceduri de
exercitare a puterii care au exprimat vointa politica a comunitatii cetatenilor la
un moment dat si au avut acceptul electoral al acestora pe parcursul mai mul-
tor legislaturi si mandate executive. Daca traditiile sunt contestabile, modelele
de guvernare democratice care au functionat ca atare isi vor pierde virtutile
de prototip si, prin aceasta, vor produce confuzie, neincredere in capacitatea
sistemului politic de a functiona in mod democratic [4, P. 108].

Conceptul de , traditie constitutionald” a fost fructificat atat in procesul edic-
tarii Constitutiei, cat si in procesul revizuirii constitutionale, dar in contexte
diferite si tinzand spre finalitdti disparate [5, P. 289]. Constitutiei 1i revine un
rol important in asigurarea stabilitatii sistemului de drept, continuitatii acestuia
indiferent de transformarile politice sau de altd naturd din societate. In mare
parte, aceastd functie deriva din caracterul stabil al Constitutiei marcat de pro-
cedura complexa de adoptare, modificare si abrogare a acesteia [6, P. 9.].
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In virtutea faptului ci realititile obiective, activitatea politici si cea sociala
sunt Tn permanentd schimbare si evolutie, realitatea juridica este nevoita sa
tind pasul cu transformarile ce intervin in diferite domenii. Nu fac exceptie in
acest sens nici prevederile constitutionale, cu atit mai mult ca ele sunt expre-
sia, pe plan normativ, a unor realitdti sociale aflate in dinamica. Sub acest as-
pect este evident ca stabilitatea normelor constitutionale nu poate fi impusa in
mod artificial, Intrucit un asemenea demers ar deveni o frand in calea evolutiei
raporturilor sociale pe care aceste norme tocmai le exprima [7, P. 16.].

Unii doctrinari utilizeaza termenul de “transplant constitutional” in sen-
sul constitutionalizarii traditiilor democratice ale unui popor si asimilarea
formelor constitutionale importate [8, p. 42]. O constitutie, in sensul unei
constructii normativ-constitutionale, poate sd fie transplantatd, chiar daca
este produsul cultural al unei societati straine. Problemele apar in legatura
cu efectivitatea legii fundamentale importate, cu privire la procesul de in-
tegrare in sfera a ceea ce numim ,,drept in actiune”. De cele mai multe ori,
un model constitutional este transplantat cu scopul de a produce o deviere
de la practica trecutului. Transplantarea unei constitutii care promoveaza
institutii si mecanisme de facturd liberald poate sa se arate drept o solutie
pentru statele care incearcd sa treaca de la un tip de practica autoritara la
un tip de practici democratici. Intr-o asemenea situatie, originea si natura
celor transplantate (eticheta internationald, prestigiul) implica si ideea de
legitimitate [9].

Teoreticienii si istoricii dreptului, care s-au axat si pe investigarea modului
in care regimul parlamentar s-a dezvoltat in Romania, nu au scos in evidenta
un eventual esec al transplantului constitutional de la 1866 [11, p. 231]. Tu-
dor Draganu, in lucrarea sa dedicatad evolutiei parlamentarismului romanesc,
neracordand practica politica de dupa 1866 la trasaturile regimului parlamen-
tar dualist transplantat din actul juridic fundamental belgian, nu a Incercat sa
redefineasca regimul politic creionat de practica politicd autohtona [12, p.3].

Transplantul constitutional intreprins a fost instrumentul prin care s-a
cautat provocarea modernizarii. Tot in acest sens, s-a cautat ,,integrarea
europeand”: recunoasterea si acceptarea statului national si unitar roman in
randul modernitatii constitutionale occidentale. Societatea franceza si societa-
tea belgiand au constituit reperul [13, p.78-79].

Fundamentand conceptia potrivit careia transformarea institutiilor tarii
dupa model occidental trebuia sa joace un rol esential in progresul economic si
social, liberalismul juridic a creat Romania Mare, a organizat spatiul romanesc
din punct de vedere juridic si institutional, compatibil cu cel european. lar
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daca este indubitabil faptul ca modernizarea societafii romanesti a fost sensi-
bil inluentata de formele juridice si institutionale europene, nu trebuie ignorat
fondul local, care a conferit un continut propriu modelului ales [14, p. 136].

Mecanismele transplantului constitutional sunt importante pentru a intelege
corelatia dintre cultura (constitutionald) a societdfii importatoare si cultura
(constitutionald) a societatii exportatoare. Studierea efectelor transplantu-
lui juridic este cruciala pentru a-i intelege succesul sau esecul [15]. Traditia
constitutionald ofera predictibilitate si stabilitate institutionald, chiar si in
perioade de criza. Costitufia belgiana de la 1831 este reperatd ca fiind sursa
externa definitorie a Proiectului de Constitutie al lui Mihai Kogélniceanu. Pa-
ternitatea belgiana a Proiectului lui Kogélniceanu era indicata, dupa cum am
remarcat, si de catre I.C. Filitti, fard ca acesta sd realizeze o apropiere directa
si analitica intre cele doud texte juridice. In perioada razboiului, chestiunea
surselor Proiectului de Constitutie al lui Kogéalniceanu a fost abordata de ju-
ristul I.V. Gruia, care sustinea ca Proiectul de constitutie releva unele influente
juridice si politice din partea constitutiilor democratice straine [16, P. 73].

Proiectul lui Kogalniceanu era considerat, prin urmare, un fel de reca-
pitulare ideologica si o expresie tehnico-juridicd finald a intregii revolutii
romane de la 1848. O simpla lectura paralela a Proiectului de Constitutie al lui
Kogdlniceanu si a Constitutiei franceze de la 1848 scoate in evidenta faptul ca
un numar considerabil de articole au fost preluate de catre pasoptistul moldo-
vean, fie direct prin traducere din textul francez, fie prin ajustari si completari
minimale. Mai mult, intr-o bund masura, Kogalniceanu trateaza diversele
institutii, organe ale statului si competentele acestora in ordinea articolelor
din Constitutia franceza [17, p. 163].

Sunt sezizabile insitutii pe care Kogalniceanu le-a preluat, intr-adevdr,
din traditia constitutionald romaneasca sau le-a stipulat ca raspuns dat unor
evolutii negative 1n viata constitufionala romaneasca: consacrarea judetelor
sau tinuturilor ca unitati administrativ teritoriale; interdictia expresa pentru
Domn de a se amesteca in hotdrarile judecatoresti; alegerea de citre Adunare
a agentului Moldovei la Constantinopol. O serie de aspecte proprii, romanesti,
ale textului lui Kogélniceanu faceau referire la doleante in materia drepturilor
si libertatilor omului, conturate si sedimentate fie sub influenta Revolutiei fran-
ceze, Sintetizand, se poate constata ca, din totalul de 120 de articole, Proiectul
de Con stitutie al lui Kogalniceanu preia 69 (aproximativ 60%), integral sau
partial, din Con stitutia franceza de la 18481, doar 7 articole din Constitutia
belgiana de la 1831, in timp ce alte 8 erau recuperate din Regulamentul Orga-
nic al Moldovei [18].
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In cele din urma, sunt sezizabile insitutii pe care Kogilniceanu le-a preluat,
intr-adevar, din traditia constitutionald romaneasca sau le-a stipulat ca raspuns
dat unor evolutii negative in viata constitutionala romaneasca: consacrarea
judetelor sau tinu turilor ca unitati administrativ teritoriale; interdictia expresa
pentru Domn de a se amesteca 1n hotararile judecatoresti; alegerea de catre
Adunare a agentului Moldovei la Constantinopol [19].

Este clara intentia lui Kogalniceanu de a depasi faza formularilor de tip pro-
gramatic §i de a contura un act juridic fundamental cu forta juridica suprema
care s dea consistenta viziunilor sale despre constitutionalism [20, p. 44].

Echilibrul specific intre traditionalism si evolutionism il conducea pe Ko-
galniceanu la concluzii aparte: in spirit hegelian, Constitutia unui popor trebuia
sd fie ,,0 plantd indigend, expresia naravurilor si nevointelor natiei»; pe de alta
parte, anticipand o problema centrala a dezvoltarii constitutionale la romani,
Kogdlniceanu atragea atentia asupra importantei constientizarii, abordarii criti-
ce siadaptarii la necesitatile de moment ale societatii a institutiilor traditionale.
O institutie traditionald devine, astfel, utila procesului de modernizare numai
in masura in care se adapteaza organic la procesele sociale ale prezentului. Per
a contrario, o institutie traditionald nu poate fi mentinuta in mod conservator
doar pentru ca este traditionala: evolutionismul lui Kogalniceanu scotea astfel
in evidenta caracterul viu al traditiei (constitutionale) [21, p. 12].

Unii autori considera cd textul unei Constitutii adoptate in perioada de
tranzitie suferd modificari in special in primii 10-15 ani, apoi are loc o stabili-
zare relativa a ei. Adoptarea Constitutiei Republica Moldova la 29 iulie 1994,
in perioada de tranzitie, serveste drept confirmare a acestei teze [22, p. 93].

Traditia constitutionald nu este doar o mostenire istoricd, ci un sistem viu,
care modeleaza atat interpretarea normelor constitutionale, cat si adaptarea
acestora la provocdrile contemporane. Dezvoltarea constitutionalismului
in Republica Moldova reflecta un proces continuu de adaptare si reforma,
in care traditiile istorice se Imbina cu angajamentele fatd de standardele
internationale, contribuind la consolidarea unui stat democratic si de drept.
Dezvoltarea constitutionalismului in Republica Moldova a fost un proces
complex, marcat de tranzitii politice si influente externe, care a culminat cu
adoptarea Constitutiei din 1994 si continuarea reformelor in domeniul drep-
tului constitutional. In perioada interbelica, Basarabia, parte a Romaniei, a
adoptat Constitutia din 1923, inspirata de modelul francez.

Revizuirea Constitutiei este un eveniment deosebit, poate chiar extraordi-
nar, n istoria dezvoltarii unui sistem constitutional, o consecinta a schimbarii
optiunilor politice si juridice ale societatii. Frecvent, revizuirea Constitutiei
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a dus la o metamorfoza in sistemul institutional si de drept al puterii de stat,
la schimbarea esentiald, uneori diametral opusa, a regimului politic, a formei
de guvernamant si nemijlocit a esentei Constitutiei. Republica Moldova, intr-
o perioada scurtd de la dobandirea suveranitdtii si independentei, a incercat,
in cadrul sistemului sdu constitutional, aceste metamorfoze constitutionale.
Unele modificari au fost determinate de integrarea Republicii Moldova in
structurile internationale si de angajamentul de a ajusta legislatia interna la
standardele internationale privind drepturile omului, printre care mentionam:
abolirea pedepsei capitale, emiterea mandatului de catre instanta judecato-
reascd, implementarea garantiilor suplimentare in vederea pastrarii secretu-
lui corespondentei si in reglementarea cazurilor de restrangere a exercitiului
drepturilor si libertatilor cetdtenilor s.a. Constitutia Republicii Moldova, ca
lege suprema in sistemul juridic normativ, este o Constitutie relativ rigida, in
sensul cad ea admite revizuirea, dar numai printr-un sistem tehnic prestabilit,
vizand initiativa revizuirii, procedura acesteia si limitele revizuirii [23, p. 12].

Pentru a echilibra contradictiile si a fi posibila clarificarea modului in care
traditia si inovatia sunt repere in aprecierea modului in care evolueaza si se
dezvolta un stat in care Constitutia ramane garant al legalitatii este necesara
,,0 conciliere intre ideea de durabilitate si stabilitate, continuitate si actualitate,
intre caracteristicile constitutiei si necesitatea revizuirii [24, p. 27-28].

Este absolut necesar sd evaludm modalitatea in care echilibrul dintre
traditie si inovatie, este posibil si trebuie asigurat, sarcind fundamentala pen-
tru realizarea obiectivelor setate de stat (cum ar fi Tn cazul nostru asigurarea
suprematiei constitutiei si ajustarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Euro-
pene), Inregistrarea progreselor statului in asigurarea securitdtii juridice si nu
numai [15, p. 60].

Cu privire la schimbarile supranationale, este cazul Uniunii Europene (UE),
care a avut ca scop evolutia de la cooperarea economica si uniunea monetara a
statelor membre la 0 comunitate constitutionald. Se presupune ca UE este de-
mocraticd, odata ce Tratatul de la Lisabona din 2007 prevede ca ,,functionarea
Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative” [16].

Statele membre si-au limitat, chiar dacd in cateva domenii, drepturile lor
suverane si au infiintat, astfel, un sistem de drept aplicabil resortantilor si sta-
telor insesi. Din transferul de atributii rezultd faptul ca statele membre nu
mai elaboreaza legislatie Tn domeniile supuse transferului, pentru ca nu mai
detin competenta necesard. Legislatia primard europeana creeazd o ordine
juridica specific ce se integreazi in ordinea juridica nationald. Din aceasti
integrare decurge imposibilitatea prevalarii unei masuri nationale ulterioare
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contrare dreptului european. Specificitatea dreptului european devine evidenta
tocmai datorita consecintelor pe care le presupune principiul prioritatii. Sta-
tele membre au obligatia, conform principiului cooperarii loiale consacrat de
articolul 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), sa abroge norma
nationala incompatibilad cu dreptul comunitar si, pana la acel moment, sa lase
inaplicabila dispozitia respectiva [17, p. 163].

Problema esentiala a UE si a statului de drept in functionarea institutiilor
sale consta in a ,,cduta un bun echilibru intre respectul identitatii statelor mem-
bre, a culturii lor, a traditiilor si diversitatii lor si, de altd parte, a necesitatii
unui proces decizional central eficace, democratic si transparent, a aplicarii
uniforme a dreptului, a puterii de a raspunde efectiv sfidarilor economice, so-
ciale, ale mediului si de securitate din sec. XXI, la care niciun stat membru
nu poate face fatd singur. Din pacate insd, Uniunea continud sa-si largeasca
competentele, contrar ordinii juridice instituitd prin tratate si a celei rezulta-
ta din traditiile constitutionale comune si din identitatea nationald a statelor
membre, garantate de art. 4 si art. 6 TUE, care, precum se constatd in ultimii
ani, actioneaza energic pentru a-si salva identitatea, cultura, traditiile si diver-
sitatea fiecaruia din ele [18].

Art. 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana, releva faptul ca drepturi-
le fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta
din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii ge-
nerale ale dreptului Uniunii. Traditiile constitutionale comune statelor mem-
bre in dreptul UE se refera la principiile si normele fundamentale (principiile
statului de drept, drepturile fundamentale, democratia reprezentativa), co-
mune tuturor sistemelor constitutionale din statele membre, care stau la baza
dreptului Uniunii Europene, formand un set de valori si principii recunoscute
care influenteaza interpretarea si aplicarea tratatelor si legislatiei UE [19].

Traditiile constitutionale comune ca element de legitimare in ordinea juri-
dicd a Uniunii Europene. Fondatorii Uniunii Europene au considerat, din mo-
tive intemeiate, ca este necesar sa lase loc traditiilor constitutionale comune
ca un alt numitor comun la baza dreptului UE, care sa alimenteze principiile
generale ale UE pe care Curtea de Justitie a UE (CJUE) ar putea fi nevoita sa
le aplice [20].

Elaborarea unui sistem de protectie a drepturilor fundamentale la nivel co-
munitar ar apdrea ca un factor integrator si ca un element de legitimare a
unor noi institutii. Este si motivul pentru care Curtea de Justitie a UE a decis
ca ,respectarea drepturilor fundamentale face parte integranta din principiile
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generale ale dreptului caruia Curtea 11 asigurd respectarea” si ca ,,protectia
acestor drepturi, inspirandu- se in intregime din traditiile constitutionale co-
mune ale statelor membre trebuie asigurata in cadrul structurii si obiectivelor
Comunitatiin[21].

Cooperarea la nivel european si national a scos la iveala doua lucruri:
existd valorile comune ale Uniunii Europene, traditia constitutionala euro-
peand a democratiei, demnitatea umana, statul de drept, si exista valoarea si
importanta fiecdrui stat membru in acest domeniu, caracterizat mai presus
de toate de identitatea sa constitutionald nationald, pe care tarile Uniunii Eu-
ropene se angajeaza sa o protejeze. CJUE este pregatitd sa respecte aceasta
identitate constitutionald nationald; cu toate acestea, este necesar sd se stabi-
leasca criterii pentru definirea a ceea ce constituie o identitate constitutionala
nationald. Acest lucru este important, deoarece nu poate fi contradictoriu cu
traditia constitutionala europeana. Este esential sd se traseze granite figurative
intre traditiile constitutionale comune ale Europei in ansamblu si nucleul sa-
crosanct al identitdtii constitutionale a fiecdrui stat membru [22].

Ambele caracteristici sunt interfete Intre dreptul european si legile
constitutionale nationale, dar au efecte diferite. Prima caracteristica, iden-
titatea nationala, limiteazd competenta Uniunii Europene. A doua carac-
teristica, traditiile constitutionale comune, generate in principal de curtile
constitutionale nationale, constituie o sursa juridicd pentru Curte si modeleaza
dreptul european. Curtile constitutionale nationale interpreteaza constitutiile
nationale, iar aceste interpretari sunt integrate in dreptul european prin inter-
mediul canalului traditiilor constitutionale comune, contribuind astfel la dez-
voltarea acestuia [22].

Regula generala a primatului dreptului european este realizatd prin doua
modificari in situatii specifice. Daca sunt aplicate cu prudenta atat de Cur-
te, cat si de curtile constitutionale nationale, aceste doud modificari ne vor
permite sa evitam majoritatea conflictelor, sau cel putin cele mai radicale,
conflictele dintre legislatia europeana si cea nationald, care altfel ar putea
crea tensiuni judiciare si politice in cadrul Uniunii Europene. Una dintre
aceste modificari este articolul 4 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE). Acesta prevede ca Uniunea Europeana trebuie sa respec-
te identitatea nationald a statelor membre. Cealalta modificare este cunoscu-
td sub denumirea de traditii constitutionale comune. Aceste doud modificari
specifice ale regulii generale a primatului dreptului european — identitatea
nationala si traditiile constitutionale comune — sunt garantii care contribuie
la prevenirea conflictelor sau contradictiilor intre cele doua dimensiuni ale
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spatiului constitutional european comun si instantele relevante: cele 27 de
curti constitutionale nationale si Curtea. Acesta este modul in care ar trebui sa
privim spatiul constitutional european comun si structura sa principala [23].

e Concluzii

Traditiile constitutionale joaca un rol esential atat in dreptul intern, cat si in
dreptul comunitar al Uniunii Europene. In plan national, traditia constitutionala
permite adaptarea graduala a Constitutiei la noile realitdti, fara a rupe legatura
cu trecutul.

Din perspectiva dreptului intern, ele contribuie la definirea identitétii
constitutionale a fiecarui stat, oferind stabilitate, continuitate si legitimita-
te sistemului juridic. In acquis-ul comunitar, aceste traditii constituie o sur-
sa de inspiratie pentru dezvoltarea principiilor generale de drept, fiind un
reper important in interpretarea si aplicarea normelor europene. Traditiile
constitutionale realizeaza o conexiune intre ordinea juridica interna si cea co-
munitara, precum si intre diversitatea nationala si unitatea juridica europeana,
consolidand coerenta si asigurand respectarea valorilor fundamentale precum,
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale.
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Abstract: Electronic voting is a topic of great interest in the context of
advanced information technologies that are transforming electoral and demo-
cratic processes globally. From the election of a national president to local
elections, the digitalization of voting promises greater accessibility, transpa-
rency, and efficiency. However, the adoption of electronic voting also raises
significant challenges related to security, data protection, and the integrity
of the electoral process. In this article, we will explore the implementation
of electronic voting both in the Republic of Moldova and in the European
Union, analyzing both the achievements and the difficulties encountered in
this process. Electronic voting refers to the use of information technologies to
allow citizens to participate in the electoral process, either via the internet or
through specially designed electronic terminals. This may include internet vo-
ting, electronic voting terminals, or other technological solutions. The imple-
mentation of electronic voting ensures improved accessibility for all citizens,
as well as a reduction in costs associated with traditional voting processes.
Additionally, it offers faster processing of results and encourages increased
citizen participation in electoral processes.

Keywords: European Union, electronic voting, electronic voting system,
postal voting, electoral system, personal data security, confidentiality of elec-
tronic voting.

9 Ase vedea ziarul ,,indreptarea” din 22 decembrie 1922, p. 2 . O buni parte din raportul prezentat la congres a fost
reprodus de autor in lucrarea sa memorialistica, C. Argetoianu, Memorii pentru cei de mdine. Amintiri din vre-

mea celor de ieri. 1919-1924. Argetoianu a publicat apoi intr-o brosura raportul prezentat la congresul partidului
(C. Argetoianu, Problema constitutionala, Bucuresti, 1922).
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Procesul electoral este esential pentru functionarea unei democratii sdna-
toase. Democratia marcheaza emanciparea poporului, devenirea lui ca subiect
al guvernarii, iar aceasta emancipare presupune puterea de autodeterminare a
fiecarei persoane — deci inzestrarea acesteia cu drepturi ce-1 sunt inerente ca
om si cetdtean prin recunoasterea dreptului de a alege si de a fi ales, garantarea
drepturilor electorale, ca cele mai importante drepturi politice. Constitutia Re-
publicii Moldova in art.2, al.1 prevede ,,Suveranitatea nationala apartine po-
porului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”, coroborat cu art.38,al.1
,»Vointa poporului constituie baza puterii de stat....”, [ 1] declard poporul drept
detinator al suveranitatii nationale, iar vointa poporului este baza puterii de
stat exprimata prin alegeri oneste, ce au loc periodic, prin sufragiu univer-
sal, egal si prin vot secret. Cetdtenii exercitd suveranitatea prin intermediul
dreptului lor la vot,ei fiind titularii drepturilor electorale. In baza principiu-
lui suveranitatii nationale rezultd ca toti cetatenii sunt chemati in mod egal
sa exercite aceste drepturi. Drepturile electorale sunt drepturi politice funda-
mentale ale cetdtenilor prin care acestia exercitd puterea de stat - dreptul de
a alege, dreptul de a fi ales si dreptul de revocare [2]. Drepturile electorale
fac parte din drepturile cetitenesti fundamentale, fiind grupate in categoria
drepturilor exclusiv politice. In conformitate cu Codul electoral, prin drept
electoral subintelegem, dreptul constitutional al cetateanului de a alege si de
a fi ales, si de a-si exprima prin vot atitudinea privind cele mai importante
probleme ale statului si ale societatii in ansamblu si/sau in probleme locale de
interes deosebit [3].

Astazi, dupa mai mult de 21 de secole , omenirea continua sa foloseasca
buletine de vot pe hartie, chiar daca o mare parte din transferul de date mondi-
al este digital , volumul de date creste in fiecare zi si fiecare om de pe aceasta
planeta are posibilitatea ipoteticd de a se conecta si de a face schimb de date
instantaneu prin internet cu orice alta persoand sau institutie. Omenirea trece
acum printr-o metamorfoza, in care distanta nu mai joaca un rol decisiv, iar
datele sunt partajate intr-o fractiune de secunda. Migratia pe termen scurt si
cea permanenta sunt procese obisnuite in lumea globalizatd, iar tehnologiile
moderne de comunicare conecteaza oamenii cu propria lor tara si cu institutiile
care o reprezintd in mod mult mai simplu, mai ieftin si mai rapid decat ante-
rior. Oamenii nu mai depind foarte mult de locurile lor de resedinta si solicita
din ce in ce mai multe servicii publice deschise si transparente. Dreptul de vot
este unul dintre aceste servicii.
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In fiecare natiune democratici procesul electoral reprezinta pilonul princi-
pal al guvernarii, garantand cd fiecare cetdtean are dreptul si responsabilitatea
de a-si exprima opinia prin vot, ceea ce contribuie la consolidarea unui guvern
responsabil. Vorbind despre alegerile parlamentare si prezidentiale din Re-
publica Moldova (2020-2021), drepturile electorale ale mai multor alegatori
din diaspora au fost limitate din cauza distantelor mari pana la sectia de vota-
re; costurilor mari de deplasare; numarul mic de sectii de votare; capacitatile
umane, financiare si tehnice limitate pentru organizarea alegerilor; si proce-
durilor birocratice sau restrictiilor de participare. Zeci de mii de oameni au
asteptat ore Intregi In fata sectiilor de votare, fara sa reuseasca sd voteze. Con-
form studiului IMAS,63 la suta din membrii diasporei originare din Republica
Moldova sustin introducerea votului electronic. [4] Din aceste motive, adop-
tarea votului online raspunde nevoilor lumii democratice moderne si este un
imperativ al secolului XXI.

Tehnologiile moderne au transformat diverse aspecte ale societdtii, inclusiv
modul in care se desfasoara procesele electorale. Introducerea votului electro-
nic reprezintd o inovatie ce are potentialul de a eficientiza si moderniza ale-
gerile, oferind cetatenilor o modalitate mai rapidd si mai convenabild de a-si
exprima votul. Cu toate acestea, aceasta schimbare aduce si provocari conside-
rabile, cum ar fi asigurarea securitdtii cibernetice, protejarea confidentialitatii
lor de competenta tehnologica. In plus, este esential sa se mentina transparenta
si increderea publicului in integritatea procesului electoral, pentru a evita ori-
ce suspiciuni de fraudd sau manipulare.

Votul electronic este o metodd moderna de exprimare a votului in cadrul
unui proces electoral, care utilizeaza tehnologii digitale si electronice pentru a
inregistra, procesa si numara voturile. Acesta poate inlocui partial sau complet
metodele traditionale de vot pe hartie si poate fi implementat sub mai multe
urmadtoarele tipuri de vot:

Vot electronic la urne (e-voting) — alegatorii isi exprima votul prin in-
termediul dispozitivelor electronice, cum ar fi terminalele de vot amplasate
in sectiile de votare. Aceste ter minale pot Tnregistra voturile direct in format
digital.

Vot online (internet voting) — alegdtorii voteazad de la distanta, utilizand
un dispozitiv conectat la internet, cum ar fi un computer, tabletd sau telefon
mobil. Este utilizat in special pentru a facilita participarea celor care nu se pot
deplasa la sectiile de votare.
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Vot prin scanare optica — alegatorii completeaza un buletin de vot pe
hartie care este apoi scanat si procesat electronic pentru a contabiliza voturile.

Avantajele votului electronic:

Cresterea accesibilitatii — alegatorii din diaspora sau din zone indepartate
pot participa fard a fi nevoiti sa se deplaseze la sectiile de votare. Cetatenii
aflati in straindtate sau in zone greu accesibile pot participa la vot fara a fi
necesar s se prezinte fizic la sectiile de votare. Faciliteazd votarea pentru per-
soanele cu dizabilitati sau mobilitate redusa, oferind optiuni adaptate nevoilor
lor.

Rapiditate in procesare — Numararea voturilor este aproape instantanee,
reducand timpul necesar pentru anuntarea rezultatelor. Eliminarea procesului
manual de numarare minimizeaza riscul de erori umane. Inlocuirea procesului
manual de numarare cu solutii automate contribuie la reducerea riscului de
aparitie a erorilor cauzate de factori umani, cum ar fi oboseala, neatentia sau
interpretarile gresite. Aceasta schimbare nu doar cd asigurd o mai mare pre-
cizie 1n centralizarea rezultatelor, dar si accelereaza intregul proces, oferind
rezultate mai rapide si mai sigure. De asemenea, se elimind vulnerabilitatea
asociata cu verificarile manuale multiple, sporind increderea in corectitudinea
rezultatelor.

Convenientd pentru alegatori — Posibilitatea de a vota online sau prin ter-
minale electronice permite o experienta simplificata si mai comoda. Alegatorii
pot vota la orice ord in intervalul de deschidere a platformei, fara restrictii le-
gate de locatie. Alegdtorii au libertatea de a-si exercita dreptul de vot la orice
moment pe durata programului platformei, indiferent de locatia in care se afla.

Costuri reduse pe termen lung — scad si se reduc cheltuielile pentru impri-
marea si transportul buletinelor de vot fizice. Necesitd mai putini functionari
electorali pentru administrarea procesului.

Reducerea fraudelor traditionale — tehnologiile moderne pot preveni votul
multiplu sau utilizarea documentelor false. Sistemele de autentificare elec-
tronica, cum ar fi semnaturile digitale sau autentificarea biometrica, asigura
validarea identitatii alegatorilor.

Imbunatatirea participarii electorale — metoda este atractivi pentru
generatiile tinere, familiarizate cu tehnologia. Aceasta reprezintd o optiune
foarte atractiva pentru tineretul din zilele noastre, care este deja familiarizat cu
utilizarea tehnologiei 1n viata de zi cu zi. Generatiile tinere au crescut intr-un
mediu digital, fiind obisnuite cu dispozitivele si aplicatiile moderne, si adopta
unele solutii inovative si eficiente, cum ar fi aceasta. Alegatorii care nu pot
ajunge fizic la urne au o sansd mai mare de a participa.
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Impact ecologic redus — eliminarea hartiei din proces contribuie la proteja-
rea mediului, reducand deseurile si consumul de resurse naturale.

Flexibilitate si adaptabilitate — votul electronic poate integra mai usor
optiuni pentru limbi multiple sau pentru alegeri cu mai multe niveluri de com-
plexitate. Ajustarile sau actualizarile sistemului sunt realizate mai eficient de-
cat in cazul proceselor traditionale.

Dezavantajele votului electronic

Risc de securitate cibernetica — sistemele electronice pot fi vulnerabile la
atacuri informatice, cum ar fi hacking-ul sau manipularea rezultatelor. Necesi-
td masuri complexe de protectie, cum ar fi criptarea datelor si testdri regulate
de securitate, ceea ce implica costuri suplimentare.

Lipsa de transparenta si incredere — Alegatorii pot percepe procesul ca
fiind opac neclar, deoarece algoritmii si tehnologiile utilizate nu sunt usor de
inteles pentru toti nu sunt clar percepute de toatd lumea. Este dificil pentru
publicul larg sa verifice autenticitatea si corectitudinea rezultatelor.

Dependenta de infrastructura tehnologica — in zonele cu acces limitat la
internet sau electricitate, utilizarea votului electronic poate fi dificild sau im-
posibild. Erorile tehnice, cum ar fi caderile de server sau defectiunile hardwa-
re, pot compromite procesul electoral.

Excluderea anumitor categorii de alegatori — Persoanele mai 1n varsta in
etate sau cele care nu sunt familiarizate cu tehnologia pot intampina dificultati
in utilizarea sistemelor electronice. Accesul limitat la dispozitive electronice
in anumite comunitdti poate crea inegalitati, iar restrictiile in privinta accesu-
lui la dispozitive electronice in anumite comunitati pot genera disparitati.

Costuri initiale ridicate — implementarea votului electronic presupune
investitii semnificative in dezvoltarea si achizitia sistemelor, infrastructurii si
instruirea personalului. Cheltuielile de mentenanta si actualizare pot fi, de ase-
menea, considerabile.

Posibile incalcari ale confidentialitatii — alegatorii pot fi preocupati de po-
sibilitatea ca voturile lor sa fie urmarite sau legate de identitatea lor, afectand
principiul secretului votului. Sistemele necorespunzatoare pot expune datele
personale ale alegatorilor la brese de securitate.

Posibilitatea de manipulare — persoanele sau grupurile care controleaza
tehnologia pot influenta rezultatele prin programe malitioase sau modificari
neautorizate. Lipsa unei urme fizice (precum buletinele de vot) poate face
dificila verificarea rezultatelor in caz de contestatii.
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Rezistentd din partea publicului — multi alegdtori pot prefera metodele
traditionale din cauza familiaritatii si perceptiei de sigurantd mai ridicata. /
Alegatorii sunt mai predispusi sd recurga la metoda clasica de vot pe hartie,
datoritd senzatiei de siguranta si familiaritate. Lipsa educatiei digitale poate
reduce participarea la alegeri in cazul implementarii exclusive a votului elec-
tronic.

Votul electronic este utilizat in diferite tari din intreaga lume,printre
care pot fi enumerate:
1. Vot electronic la urne (e-voting) — acest sistem utilizeaza dispozitive elec-
tronice amplasate in sectiile de votare pentru a inregistra voturile.

Brazilia: Foloseste urne electronice la scard nationald incd din 2000.
Acesta este unul dintre cele mai avansate si bine implementate sisteme
de vot electronic la urne din lume.

India: Utilizeaza urne electronice (EVM — Electronic Voting Machines)
pentru toate alegerile. Sistemul este simplu si robust, fiind implementat
in zone cu resurse limitate.

Statele Unite: Unele state folosesc urne electronice, insa exista diferente
semnificative intre state. De exemplu, unele state utilizeaza dispozitive
electronice de inregistrare directd (DRE) cu sau fara buletin de verifica-
re pe hartie, in timp ce altele au renuntat complet la urnele electronice
din motive de securitate.

2. Vot online (internet voting) — permite cetatenilor sa voteze de la distanta
prin intermediul internetului.

Estonia: Este pionierul votului online la nivel mondial. Din 2005,
cetatenii pot vota prin internet utilizdnd o semnatura digitala si un ID
electronic.

Elvetia: A experimentat votul online pentru cetatenii din diaspora in mai
multe cantoane. Implementarea completa este inca in faza de testare.
Canada: Unele provincii, precum Ontario, utilizeaza votul online la
nivel local, dar nu la nivel federal.

Norvegia: A testat votul online in cateva randuri, insd implementarea la
scara larga este oprita din cauza Ingrijorarilor privind securitatea.

3. Scanare optica a buletinelor de vot — buletinele de vot completate manual
sunt scanate electronic pentru numararea automata.
Buletinele de vot completate manual sunt scanate electronic pentru numa-
rarea automata.

Statele Unite: Sistemele de scanare optica sunt frecvent utilizate la ale-
gerile federale si locale.
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e Canada: Scanarea optica este utilizatd pe scara larga pentru a facilita
numadrarea rapida a voturilor.

e Suedia: Foloseste un sistem similar pentru a accelera procesul de numa-
rare a voturilor.

4. Vot electronic pentru diaspora — unele tari implementeaza solutii electro-
nice pentru a facilita votul cetatenilor din afara granitelor.

e Franta: Franta a experimentat votul online pentru diaspora, dar siste-
mul a fost suspendat din 2017 din cauza preocuparilor legate de securi-
tate.

e Australia: Australia utilizeaza iVote pentru cetdtenii din zone izolate si
cu dizabilitati, dar nu este folosit pentru toti alegdtorii aflati peste hotare.
Majoritatea acestora voteaza prin corespondentd sau la misiuni diplo-
matice.

5. Sisteme hibride — combina metodele electronice cu verificarea manuala
pentru mai multd transparenta.

e Germania: A testat votul electronic, dar utilizarea sa a fost suspendata
dupd o decizie a Curtii Constitutionale din 2009 care a impus cerinte
stricte de transparenta.

e Olanda: A folosit urne electronice pana in 2007, dar le-a retras din cau-
za preocupdrilor legate de securitate.

Unele state membre ale UE sunt mai reticente in privinta implementarii
votului electronic datoritd preocupdrilor legate de securitate si de riscurile de
frauda. In plus, diversitatea reglementarilor nationale si diferitele standarde de
securitate fac dificild crearea unui sistem uniform la nivel european. Uniunea
Europeana a incurajat statele membre sa colaboreze pentru a crea standarde
comune i solutii de securitate pentru votul electronic, dar progresul este lent
din cauza diferentelor legislative si de infrastructura.

Putem observa ca toti inteleg ca votul electronic reprezinta viitorul electo-
ral si depun eforturi considerabile pentru a implementa si securiza acest sistem
de votare. Cu toate acestea, la momentul actual, inca nu exista resurse sufici-
ente pentru a asigura securitatea si implementarea completd a acestui sistem.
Un impediment semnificativ in introducerea acestor sisteme electronice este,
de asemenea, lipsa unei educatii adecvate a alegatorilor cu privire la utiliza-
rea acestor tehnologii. Fara o educare corespunzatoare, gradul de incredere al
publicului in votul electronic raméne scazut, ceea ce poate duce la reticenta si
scepticism.

Pentru a depasi aceste provocari, este esential ca autoritdtile sa investeasca
in programe de educare si informare a cetatenilor, explicandu-le beneficiile
si functionarea votului electronic. De asemenea, trebuie sa se aloce resurse
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suplimentare pentru dezvoltarea si implementarea unor masuri de securitate
cibernetica robuste, care sa protejeze integritatea si confidentialitatea voturi-
lor. Numai prin abordarea acestor aspecte critice, votul electronic poate deveni
o metoda de votare sigura, eficientd si de incredere, contribuind astfel la mo-
dernizarea proceselor electorale si la consolidarea democratiei.

Pentru Republica Moldova crearea unor sisteme de vot electronic este o
provocare pe care aceasta urmeaza sa o rezolve. Subiectul votului electronic a
fost discutat intens in ultimii ani insa implementarea sa ramane in stadiu inci-
pient. Acum recent, in 2024 Comisia Electorald Centrala a propus introducerea
votului online/prin internet, ca alternativa pentru cetdtenii din diaspora care nu
pot ajunge la sectiile de votare 1n ziua alegerilor. Un capitol cu privire la siste-
mul de e-votare ar urma sa fie inclus in noul Cod Electoral. Dar la momentul
actual este necesar ca Republica Moldova sa lucreze mult pentru implemen-
tarea unui asemenea program, este nevoie sa ia masuri stricte de securitate ci-
bernetica pentru a securiza acest proces si de a lucra cu populatia pentru a mari
gradul de incredere fatd de aceste sisteme. Totusi pasi importanti spre acest
sistem s-au facut la alegerile prezidentiale din 2024 unde pentru prima data s-a
introdus votul prin corespondentd implementat partial in 6 tari:/ SUA, Canada,
Norvegia, Suedia, Islanda si Finlanda. Aceasta metoda a oferit o alternativa
de vot pentru cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strdinatate
in baza Legii privind implementarea partiala a votului prin corespondenta din
26.04,2024 [5]. Prin notiunea de vot prin corespondentd, intelegem conform
legii sus mentionate, acea metoda alternativa de exercitare a dreptului de vot
in strdindtate cu utilizarea serviciilor postale/de curierat. Alegatorul urmea-
za sa fie inregistrat prealabil in lista electorala, iar expedierea buletinelor de
vot pentru votarea prin corespondentd incepe cel tarziu cu 20 de zile Tnaintea
alegerilor. Receptionarea plicurilor exterioare de catre birourile electorale ale
sectiilor de votare pentru votul prin corespondenta se finalizeaza cu 3 zile ina-
inte de ziua alegerilor. Implementarea votului prin corespondenta reprezinta o
treapta importantd ce ne-a apropiat semnificativ de sistemele de vot electronic.
Prin introducerea acestei metode, cetatenii din Republica Moldova cu drept de
vot din strdinatate au avut la dispozitie o alternativa eficienta. Implementarea
votului prin corespondentd reprezintd un pas important catre modernizarea
procesului electoral si apropierea de tehnologiile de vot electronic.

Votul electronic reprezinta viitorul electoral pentru toate tarile, reprezinta
o directie de dezvoltare esentiald pentru viitorul proceselor electorale la nivel
global si aceasta metoda de vot este dictata de tendintele de dezvoltare tehno-
logica. Cu toate ca se fac pasi nu doar Tnainte spre implementarea acestor sis-
teme de vot, dar si inapoi de catre unele tari, totusi acestea reprezinta viitorul.
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Este nevoie de a lucra cu populatia pentru a imbunatati perceptia sistemelor
de vot electronic, de a creste nivelul de securitate a acestor sisteme si de a le
implementa gradual. Implementarea graduald ar permite intelegerea si famili-
arizarea treptatd a utilizatorilor. Votul electronic ar permite facilitarea proce-
sului de vot, ar oferi un grad ridicat de accesibilitate cetdtenilor din diaspora
sau cu posibilitati limitate la vot, ar facilita procesul de numarare si ar exclude
eroarea umana.

Totusi votul electronic ar trebui sa fie o metoda alternativa de vot treptat,
schimbandu-se cu locul cu votul clasic, dar votul clasic mereu ar trebui sa ra-
mana ca optiune pentru a nu incalca dreptul la vot persoanelor care din diferite
motive nu pot utiliza votul electronic. Intr-o societate modern, votul electro-
nic ar trebui sa fie implementat treptat ca o metoda alternativa de vot, oferind
cetatenilor o optiune suplimentara pentru a-si exprima preferintele electorale.
Aceasta tranzitie ar trebui sa fie realizatd cu atentie, asigurandu-se ca votul
clasic ramane intotdeauna disponibil pentru a proteja dreptul la vot al persoa-
nelor care, din diverse motive, nu pot utiliza votul electronic. Este esential sa
se mentind un echilibru Intre inovatie si accesibilitate, astfel incét toti cetatenii
s poati participa in mod egal la procesul democratic. In plus, masurile de se-
curitate cibernetica si protectia datelor trebuie sa fie prioritare pentru a garanta
integritatea si confidentialitatea votului electronic, consolidand astfel increde-
rea publicului 1n acest nou sistem.

Votul prin internet nu mai este doar o alternativd a votului traditional sau
prin corespondenta dar poate deveni o realitate a unei societati dominate de
solutii tehnologice si de necesitdtile timpurilor noastre, in care milioane de
cetateni si membri ai diasporei sunt limitati in a calatori sau chiar a se deplasa
la sectiile de vot pentru a-si exercita dreptul la vot. Implementarea votului prin
internet comporta, desigur, o serie de provocari de ordin politic, social, finan-
ciar sau tehnologic dar toate acestea provocari pot fi solutionate daca exista
suficientd vointa vointa politica, cooperare dintre institutiile publice, private
si cetdteni.

Sistemele de vot prin internet sunt credibile si functioneaza doar daca exis-
ta sisteme, atat din punct de vedere decizional, cat si tehnologic. O societate
dezvoltata din punct de vedere digital si care foloseste pe larg alte solutii de
guvernare electronicd va accepta mai usor si implementarea votului online.

Totusi, principalul promotor si totodatd, principala bariera in implementa-
rea votului prin internet este prezenta sau lipsa vointei politice, prin asuma-
rea sau neasumarea responsabilitatii si implementarii acestui proces complex.
Deseori politicienii insd, gasesc o serie de argumente pentru a nu incepe un
proces de dezbatere larga si cum ar fi solutionate aceste provocdri, chiar daca
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exista suficientd expertiza si bune practici In domeniu. Spre exemplu, argu-
mentul ca voturile pot influentate sau chiar cumparate, chiar daca sistemele
de vot prin internet pot fi setate pentru votari multiple si doar ultima votare sa
ramand valabild. Mai mult, votul traditional 1n sectia de vot in ziua alegeri-
lor va anula toate voturile online anterioare. Un alt exemplu este argumentul
imposibilitatii verificarii votului dupa exprimarea votului online. In Estonia
deja exista posibilitatea verificarii votului prin intermediul unui cod QR. Din
momentul implementarii primului vot online in anul 2005 niciun vot online nu
a fost compromis ce probeaza siguranta acestor sisteme, iar cu timpul sisteme-
le de securitate online devin gradual mult mai complexe si sigure.

Un element important este dezvoltarea aptitudinilor digitale in randul
cetatenilor prin diverse programe si plasarea educatiei digitale drept prioritate
primordiald pentru sistemul educational de toate nivelele. Entitatile ce plani-
fica si implementeaza procesele de transformare digitala si implicit votarea
online, trebuie sa fi deschise pentru discutarea potentialelor provocari si pro-
bleme, societatea avand acest drept. Doar astfel pot fi construite sisteme de
vot online credibile si care au potentialul de a fi utilizate pe larg. Niciodatd nu
va exista un sistem de vot online perfect, asa cum nu exista si un vot perfect
traditional sau prin corespondenta insd aplicand principiile enumerate, fiecare
scrutin electoral va oferi lectii si remedii pentru imbunatatirea lui ulterioara.

Votarea prin internet trebuie sd ramana o optiune de vot, de rand cu cele
traditionale, iar cetdtenii sa aiba posibilitatea de a alege cea mai convenabila
modalitate de a-si exprima voturile. O metamorfoza foarte rapida de la votul
traditional la cel online, fara a lua in considerare eventualele riscuri, poate
fi periculoasa, contraproductiva si poate compromite definitiv idea imple-
mentirii votului online in viitor. In contrast, este recomandata implementarea
graduald, incepand cu alegeri de importantd mai mica, referendumuri locale
sau consultdri astfel incat cetatenii sa poatd intelege bine functionalitatea si
beneficiile acestei optiuni de vot. Nu este necesard copierea integrala a unei
solutii. Pot fi imprumutate diverse elemente ale diverselor sisteme existente si
racordate la optiunile optime necesare unui sau altui stat.

Intelegerea, dezvoltarea si implementarea acestei optiuni va lua timp, re-
surse si mult efort din partea tuturor membrilor societatii, va fi necesara cre-
area de coalitii largi dintre actorii politici, societatea civila, mediul academic,
comunitdti si cetateni. Dar suntem siguri ca orice stat democratic, mai devre-
me sau mai tarziu, va alege si aceasta optiune de vot pentru organizarea scru-
tinelor electorale si cu cat mai devreme acest proces va fi pornit, cu atat mai
rapid va fi construit un sistem fiabil, eficient si sigur, care sa aduca beneficii
enorme tuturor.
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Abstract. The present study focuses on analyzing the normative content of
Law No. 65/2023 on the external evaluation of judges and candidates for the
position of judge at the Supreme Court of Justice (CSJ), in order to assess its
compliance with the constitutional principle of non-retroactivity of the law. In
this regard, the author seeks to determine whether the law produces retroacti-
ve effects and, if so, whether its retroactive application can infringe upon the
fundamental rights of the individuals subject to evaluation, while also under-
mining their legal certainty.

The research hypothesis is based on the premise that Law No. 65/2023
generates effects incompatible with the principle of non-retroactivity of the
law and with the requirements of legal certainty (particularly the stability of
legal relationships), which substantially affects the fundamental rights of the
evaluated candidates.

In order to confirm this hypothesis, the study addresses aspects such as the
constitutional guarantee of the principle of non-retroactivity of the law and
the material competence of the Evaluation Commission, from the perspective
of its prerogative to establish facts and to legally qualify them in relation to
the negative integrity criteria set out in Article 11, paragraphs (2) and (3) of
Law No. 65/2023.

10 Studiu elaborat in cadrul subprogramului de cercetare — 01.05.01: ,,Securitatea nationald a Republicii Moldova in
contextul aderdrii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice” (SENREMO) (pentru 2024-
2027), realizat de Institutul de Cercetéri Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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Given the need to comply with volume limitations, other relevant aspects
will be addressed in subsequent research (Part I of the study).

Keywords: non-retroactivity of the law, legal certainty, Law No. 65/2023,
Vetting Commission, material competence of the Commission, formal retro-
activity of the law, substantive retroactivity of the law, establishment of facts,
legal qualification of facts.

1. Introducere

1.1. Contextul si justificarea cercetdrii. In prezent, in Republica Moldova
este Tn plind desfasurare o noua etapa a ,,reformelor in justitie”, care consta
in supunerea reprezentantilor sistemului judiciar unei proceduri de evaluare a
integritatii financiare $i etice. Obiectivul major declarat al acestui demers este
excluderea din sistem a persoanelor care nu intrunesc criteriile de integritate
etica si financiara (fiind susceptibile de coruptie) si prevenirea accesului unor
astfel de persoane 1n sistemul judiciar. Desi scopul reformei este justificat de
necesitatea consolidarii statului de drept, este esential ca procedura de evalu-
are sa se desfdsoare cu respectarea strictd a legalitatii, echitatii, a drepturilor
fundamentale ale persoanelor evaluate si cu garantarea protectiei impotriva
arbitrariului sau abuzului autoritatilor.

Realizarea acestor exigente implica Intrunirea a doud conditii esentiale
si complementare: (1) reglementarea normativa clara, completa si echitabi-
1a a procedurii de evaluare si (2) desfasurarea acesteia cu respectarea stricta
a cadrului legal de catre toate partile implicate [1]. Desi aplicarea corectd a
legislatiei de catre autoritati este indispensabild, responsabilitatea primordiala
revine legiuitorului, care trebuie sd instituie norme clare, previzibile si confor-
me exigentelor statului de drept. Doar astfel se poate fundamenta garantarea
juridica a reglementarilor aplicabile constituie, asadar, premisa decisiva pen-
tru validitatea si succesul Intregului proces de evaluare.

Pentru a determina masura 1n care obiectivul evaluarii poate fi atins in
conditii de legalitate, transparentd si echitate, este indispensabila o analiza
riguroasa a calitdtii cadrului normativ aplicabil, realizabila printr-o activitate
expertologica distinctd — expertiza juridica a actelor normative [2, p. 158-
165; 3, p. 214-224; 4, p. 294-311; 5, p. 236-249; 6, p. 83-93]. Dincolo de
calitatea tehnico-juridica propriu-zisd a reglementarilor, obiectul expertizei
trebuie sd includa si evaluarea respectarii si garantarii stabilitatii raporturilor
Jjuridice, ca element esential al securitatii juridice. O astfel de analiza este
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necesara pentru a aprecia dacd cadrul legal ofera garantii suficiente impotriva
arbitrariului legislativ si asigurd previzibilitatea indispensabild unui proces de
evaluare desfasurat in mod legal si echitabil.

In acest context, principiul constitutional al neretroactivitdtii legii — ex-
presie a Increderii legitime in stabilitatea dreptului — dobandeste o relevanta
centrald pentru evaluarea impactului juridic al reglementarilor din domeniu.
Devine, astfel, esentiald aprecierea masurii in care cadrul legal al evaluarii,
prin mecanismele sale si prin consecintele juridice pe care le genereaza, ope-
reaza sau nu cu efect retroactiv si, eventual, dacd are potentialul de a afecta
negativ drepturi dobandite sau situatii juridice consolidate.

Necesitateaexpertizariimoduluiderespectareaprincipiuluineretroactivitatii
legii este cu atat mai relevanta in contextul unui segment distinct al reformei
— procedura de evaluare externd a judecatorilor si candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie (in continuare — CSJ), reglementata de
Legea nr. 65/2023 [7]. Intrucét aceasti lege instituie un mecanism de evalu-
are cu potential efect retroactiv si sanctionator, aplicabil unor fapte si situatii
juridice anterioare intrarii sale in vigoare, se impune o examinare riguroasa a
conformitatii sale cu exigentele constitutionale mentionate.

Avand in vedere ca, in calitate de candidat la o astfel de functie, am fost
supusa procedurii de evaluare externa (soldata cu rezultate negative — nepro-
movarea evaludrii), am considerat necesar sa analizez acest proces dintr-o
perspectiva juridico-normativa si tehnico-legislativa extinsa, pentru a identi-
fica compatibilitatea sa cu principiile statului de drept si exigentele securitatii
juridice. Experienta personald oferd un suport factual relevant pentru exami-
narea modului in care cadrul normativ aplicabil este conceput, interpretat si
aplicat in practica. Prin urmare, demersul de fatd nu are caracter subiectiv,
ci urmareste o analiza obiectiva si criticd a reglementarilor relevante, axa-
ta pe evaluarea calitétii tehnico-juridice a acestora si pe impactul lor asupra
drepturilor si garantiilor fundamentale ale subiectilor vizati de procedura de
evaluare.

1.2. Scopul studiului de fata consta in analiza continutului normativ al
Legii nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor
la functia de judecator al CSJ, In vederea aprecierii conformitatii acesteia cu
principiul constitutional al neretroactivitdtii legii. In acest sens, urmarim si
determindm daca legea produce efecte cu caracter retroactiv si, in caz afirma-
tiv, sa stabilim daca aplicarea sa retroactiva este susceptibila si aduca atingere
drepturilor fundamentale ale persoanelor supuse evaluarii, afectand totodata
securitatea juridica a acestora.
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1.3. Ipoteza de cercetare porneste de la premisa ca Legea nr. 65/2023 gene-
reaza efecte incompatibile cu principiul neretroactivitatii legii si cu exigentele
securitdtii juridice (pe dimensiunea protectiei increderii legitime si stabilitatii
raporturilor juridice), ceea ce afecteaza substantial drepturile fundamentale
ale candidatilor evaluati.

1.4. Metode si materiale aplicate. Studiul se bazeaza pe analiza juridica
a continutului normativ al Legii nr. 65/2023, utilizdnd metode specifice cer-
cetdrii juridico-doctrinare: analiza sistemica si logicd a normelor legale, in-
terpretarea dogmatica si hermeneutica a principiilor constitutionale incidente
(neretroactivitatea legii, stabilitatea raporturilor juridice si securitatea juridi-
cd), precum si, punctual, metoda comparativa. Materialele consultate includ
acte normative relevante (Constitutia, Legea nr. 65/2023, legislatie conexa),
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si a Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului, lucrari doctrinare de specialitate, precum si opinii ale
organismelor internationale relevante in domeniul statului de drept.

2. Rezultate obtinute si discutii

2.1. Garantarea constitutionald a principiului neretroactivitatii legii.
Conform principiului general al actiunii legii in timp, un act normativ (o
lege) produce efecte juridice doar asupra faptelor care au loc in intervalul de
timp dintre intrarea sa in vigoare si abrogarea sau iesirea sa din vigoare [8,
p. 280]. Din momentul intrarii in vigoare, legea noud reglementeaza relatiile
sociale intr-o varianta actualizata, inlocuind actele normative anterioare, care
isi inceteaza aplicabilitatea. Totodatd, noua lege nu se aplica asupra faptelor
produse sub imperiul legii anterioare, deja abrogate sau inlocuite, deoarece
acestea au fost reglementate Intr-un cadru juridic distinct, valabil la momentul
respectiv. Aceasta limitare temporald a actiunii legii se exprima prin formula
neretroactivitatii legii si Tnseamna ca legea noud nu se poate aplica faptelor si
situatiilor juridice anterioare intrarii sale in vigoare [9, p. 68; 8, p. 280].

Per a contrario, efectul retroactiv al legii presupune aplicarea acesteia
unor fapte sau situatii juridice care s-au produs anterior intrarii sale in vigoare.
Practic, o lege retroactiva modifica sau influenteazd evenimente care au avut
loc anterior adoptarii sale. Avand 1n vedere ca aceasta contravine principiului

In aceeasi ordine de idei, precizim ci legea nu poate nici si ultraactiveze,
adica nu trebuie sa-si extinda actiunea dincolo de momentul iesirii din vigoare
(limita superioara a duratei ei), cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.
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In acest context, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a statuat ci
»efectul legii in timp este guvernat de principiul activitatii legii, potrivit ca-
ruia legea se aplica tuturor faptelor in timpul in care se afla in vigoare, avand
eficienta deplina si continua din momentul intrarii in vigoare si pand la abro-
garea ei. Legea nu se aplica faptelor savarsite inainte de intrarea ei n vigoa-
re, adica nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si
nu are efecte juridice pentru trecut” [10]. Prin aceasta afirmatie, instanta de
jurisdictie constitutionald a subliniat principiul neretroactivitatii legii, care, in
opinia sa, ,,urmareste protejarea drepturilor si libertdtilor, contribuie la adanci-
rea securitatii juridice si a certitudinii in relatiile interumane” [11].

La nivel constitutional, neretroactivitatea legii este expres consacrata in
art. 22 din Constitutia Republicii Moldova [12], care prevede: ,,Nimeni nu
va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai
aspra decat cea care era aplicabila Tn momentul comiterii actului delictuos”.
Dispozitii similare sunt cuprinse in art. 11 alin. (2) din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului [13], in art. 15 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice [14] si in art. 7 din Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului [15]).

Desi formulatd intr-un context sanctionator penal (,,nimeni nu va fi condam-
nat...”, ,,... nicio pedeapsa...”), norma constitutionald citata este interpretata,
atat 1n jurisprudenta Curtii Constitutionale, cat si in doctrina constitutionala,
ca parte a principiului general al securitatii juridice si ca o garantie impotriva
aplicarii retroactive a oricarei legi mai defavorabile, indiferent de ramura de
drept (nu doar intr-un domeniu limitat, cum ar fi dreptul penal). Aceasta in-
terpretare este justificatd, avand in vedere ca norma nu utilizeaza termenul de
»infractiune”, ci pe cel de ,,act delictuos”, care, intr-un sens larg, desemneaza
orice fapta ilicita, adicd contrara legii.

In plus, existenta unor dispozitii similare in alte acte legislative, precum
art. 7 alin. (1)-(3) din Codul civil al RM [16] si art. 3 din Codul de procedura
civila al RM [17], confirma caracterul general al principiului neretroactivitatii
legii, aplicabil in toate domeniile reglementate de legislatie. Prin urmare, art.
22 din Constitutie trebuie Inteles ca expresie a unei reguli generale de aplicare
a legii in timp si nu doar ca o garantie aplicabila exclusiv 1n dreptul penal.

Cu titlu general, neretroactivitatea legii este consacrata imperativ si in Le-
gea cu privire la actele normative nr. 100/2017 [18], care, in art. 73 alin. (3),
prevede: ,,[a]ctul normativ produce efecte doar cat este In vigoare si, de regu-
13, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv”.
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Este important de subliniat in context ca principiul neretroactivitatii legii
nu este unul absolut [19, p. 16-17]. Desi are o semnificatie esentiald pentru
asigurarea securitatii juridice si a certitudinii in raporturile sociale, Legea nr.
100/2017 prevede anumite exceptii. Astfel, potrivit art. 73 alin. (4), ,,[a]u efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande”.
De asemenea, art. 74 alin. (6) din aceeasi lege stipuleaza ca: ,,[a]ctul normativ
de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor cand prin inter-
pretarea normelor de sanctionare se creeaza o situatie mai favorabild”. In opi-
nia noastrd, notiunea de ,,sanctiuni” si expresia ,,norme de sanctionare”, astfel
cum sunt utilizate in prevederile citate, nu pot fi interpretate restrans, exclu-
siv 1n sens contraventional sau penal. Aceste concepte trebuie intelese Intr-un
sens juridic larg, care transcende granitele dreptului penal si contraventional,
fiind aplicabile in toate ramurile dreptului in care statul poate adopta masuri
restrictive ca reactie la o conduitd pretins inadecvatd sau incompatibild cu
anumite exigente legale. Aceasta interpretare extensiva este impusa de logica
sistemului de protectie a drepturilor fundamentale si de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care a statuat Tn mod constant ca, indiferent
de calificarea formala din dreptul intern, o masurd are caracter sanctionator
daca este dispusa in urma evaluarii unei conduite, are scop represiv sau pre-
ventiv, si produce efecte restrictive substantiale asupra drepturilor individuale
(cauza Engel si altii c. Tarilor de Jos (1976), Oztiirk c¢. Germaniei (1984),
Matyjek c. Poloniei (2007), Jankauskas c. Lituaniei (nr. 2), 2011 etc.).

Sub aspect comparativ, exemplificativa 1n acest sens este norma
constitutionald din Romania, care stabileste expres cd ,,[1]egea dispune numai
pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile” (art.
15 alin. (2) din Constitutia Romaniei [20]). Observam astfel ca constituantul
roman a consacrat, la nivelul Legii Supreme, nu doar regula neretroactivitatii
legii, ci si exceptia de la aceasta, limitata strict la domeniul dreptului penal si
contraventional, in sensul aplicarii retroactive doar a normei mai favorabile.
La nivel international, exceptia de la regula neretroactivitatii o regasim consa-
cratd doar 1n art. 15 alin. (1) din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice. Prin urmare, o reglementare asemanatoare si in Constitutia
RM ar fi binevenita [19, p. 14], in special pentru a clarifica si limita domeniile
in care poate fi admisa aplicarea retroactiva a legii, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a principiului securitatii juridice.

Lacuna constitutionala enuntata este suplinita de Curtea Constitutionala a
RM, care in jurisprudenta sa a statuat transant: ,,[p|rincipiul neretroactivitatii
legii, care are o autoritate incontestabild, suporta exceptii relevate de drept pe-
nal si drept administrativ, potrivit carora legea care inlatura pedeapsa pentru o

-154 -



fapta sau care usureaza pedeapsa are efect retroactiv, adica se extinde si asupra
faptelor savarsite pana la emiterea ei” [10].

Prin urmare, rezultd ca, in Republica Moldova, retroactivitatea legii
este, In principiu, interzisa, constituind o garantie esentiala a securitatii si
previzibilitatii juridice. Totusi, aceasta interdictie admite o exceptie importan-
ta: atunci cand legea noua stabileste sanctiuni mai blande, ea poate produce
efecte juridice. In asemenea cazuri, persoana vizata are dreptul si beneficieze
de efectul retroactiv al legii mai blande (adica, de aplicarea legii mai favorabi-
le), iar statul are obligatia constitutionald de a respecta acest drept [21, p. 16;
19, p. 18].

Interdictia aplicarii refroactive a legii este reconfirmata si prin prevederile
art. 54 din Constitutia RM"', care instituie un regim de protectie consolidata
pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Potrivit alin. (1) al
acestui articol, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua aceste drepturi, consacrandu-se astfel caracterul lor intangibil
in cadrul ordinii constitutionale [22, p. 343-345]. Alineatul (2) permite, i1n mod
exceptional, restrangerea exercitiului anumitor drepturi si libertéti, Tnsa numai
in conditii strict reglementate: restrangerea trebuie sd fie prevazuta de lege,
sd corespundd normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sa
fie necesara pentru atingerea unui scop legitim, precum asigurarea securitatii
nationale, ordinii publice sau protejarea drepturilor altor persoane.

In mod deosebit, alin. (3) al aceluiasi articol impune o limitare si mai stric-
ta, instituind o interdictie expresa de restrangere a anumitor drepturi funda-
mentale, indiferent de circumstantele de ordin public sau privat. Spre deose-
bire de regimul flexibil al alin. (2), care permite restrangeri proportionale in
functie de contextul legitim justificativ, alin. (3) consacra o veritabila clauza
de intangibilitate pentru drepturile prevazute la art. 2024 din Constitutie, si
anume: accesul liber la justitie (art. 20), prezumtia nevinovatiei (art. 21), ne-
retroactivitatea legii (art. 22), dreptul persoanei de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle (art. 23), precum si dreptul la viata si integritate fizica si psihica
(art. 24). Prin urmare, aceste drepturi sunt declarate de catre constituant invi-
olabile si, in consecintd, nu pot fi supuse niciunei forme de restrangere, nici
macar in situatii exceptionale [22, p. 346-347].
mnsﬁmﬁa RM: ,,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua

drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului. (2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bundstérii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demni-
tatii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritétii si impartialitatii justi-

tiei. (3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24. (4) Restrangerea
trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii”
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Asadar, avand in vedere ca art. 54 alin. (3) din Constitutia RM interzice
in mod expres restrangerea dreptului la neretroactivitatea legii, iar aplicarea
retroactiva a unei norme in sens defavorabil echivaleaza cu o diminuare a
protectiei acestui drept, rezultd ca orice aplicare retroactiva a legii, In defa-
voarea individului, este inadmisibila din punct de vedere constitutional. in alti
termini, retroactivitatea legii este permisd doar dacd imbundtateste situatia
persoanei si este categoric interzisd daca are ca efect restrangerea exercitarii
drepturilor sale fundamentale.

In final, interpretarea corelati a art. 22 si art. 54 alin. (3) din Constitutia
RM permite conturarea unei concluzii ferme: principiul neretroactivitatii legii
beneficiazd de o protectie constitutionald absolutd, fiind plasat in sfera drep-
turilor intangibile, a caror exercitare nu poate fi restransa nici chiar in conditii
exceptionale. In consecinti, orice act normativ care produce efecte retroactive
in defavoarea persoanei si afecteaza exercitarea drepturilor sale fundamentale
este contrar dispozitiilor constitutionale, altfel spus, neconstitutional.

In plan comparativ, este important de mentionat ci, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului [23], retroactivitatea legii poate fi ad-
misa doar cu titlu de exceptie, si numai in masura in care: a) este justificata
de un interes public imperativ; b) respecta principiul proportionalitatii si ¢) nu
aduce o atingere grava drepturilor fundamentale ale persoanei (precum drep-
tul de proprietate, dreptul la un proces echitabil etc.).

In aceste conditii, ar putea aparea in mod firesc intrebarea: care standard are
prioritate — cel constitutional intern sau cel derivat din jurisprudenta Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului? Ca raspuns, vom sublinia ca desi jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului admite, cu titlu de exceptie, aplicarea
retroactiva a legii in anumite conditii, aceasta nu impune statelor o astfel de
solutie si nici nu le Tmpiedica sa instituie standarde mai inalte de protectie.
Dimpotriva, statele sunt incurajate sa consolideze protectia drepturilor funda-
mentale in ordinea lor constitutionala.

In acest sens, daca dreptul intern consacri o protectie absoluti a principiului
neretroactivitdtii, autoritatile statului sunt obligate sa respecte acest standard
superior, chiar si in contextul 1n care dreptul international ar permite derogari.
Mentinerea acestui nivel sporit de protectie reflecta angajamentul ferm fata de
valorile statului de drept, securitatea juridica si protejarea persoanei impotriva
arbitrariului legislativ.

2.2. Efectul retroactiv al Legii nr. 65/2023. Legea nr. 65/2023 instituie Co-
misia de Vetting ca entitate responsabild de evaluarea externa a judecatorilor
si candidatilor la functia de judecator al CSJ. Potrivit art. 2 alin. (1), aceasta
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evaluare constituie ,,un exercitiu exceptional, unic si limitat in timp, desfasurat
pentru verificarea integritatii” financiare si etice a persoanelor vizate.

Evaluarea este realizatd de Comisie pe baza unor fapte si situatii produse an-
terior intrarii in vigoare a Legii nr. 65/2023. Mai exact, conform prevederilor art.
11 alin. (2) si (3) din lege', faptele si situatiile juridice supuse evaluarii se refera
la perioade de referinta ce pot acoperi intervale de 5, 10 sau chiar 12 ani inainte
de adoptarea Legii nr. 65/2023. Se observa ca, desi procedura de evaluare repre-
zinta, formal, o situatie juridica noud, desfasuratd dupa intrarea in vigoare a Le-
gii nr. 65/2023, obiectul evaludrii — faptele si conduitele analizate — se referd la
o perioada juridic incheiatd anterior adoptdrii acesteia. Prin urmare, dispozitiile
art. 11 alin. (2) st (3) din Legea nr. 65/2023 consacra expres retroactivitatea
formala a acesteia, intrucat prevad aplicarea procedurii si normelor legale noi
asupra unor fapte si situatii juridice produse inainte de intrarea sa in vigoare.

In esentd, retroactivitatea in acest caz are un caracter potential, intrucdt
legea nu consacra in mod expres efecte juridice retroactive, ci doar permite
aparitia unor astfel de efecte. Altfel spus, aplicarea sa poate genera efecte
Jjuridice retroactive cu caracter substantial, insa acestea nu decurg in mod
necesar din continutul normei, ci din modul concret de interpretare si aplicare
a acesteia.

2 Articolul 11 din Legea nr. 65/2023: ,,(1) in sensul prezentei legi, evaluarea consti in verificarea integritatii etice si
celei financiare a subiectilor indicati la art. 3 alin. (1). (2) Se considera ca judecatorul nu corespunde criteriului de
integritate etica daca Comisia de evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca: a) in ultimii 5 ani, acesta a
incélcat grav regulile de etica si conduita profesionald a judecatorilor, a procurorilor sau, dupa caz, a altor profe-
sii, precum si daca a avut un comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare, in ultimii 10 ani, contrare normelor
imperative ale legii, iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului stabilise, anterior adoptarii actului, ca o decizie
similara a fost contrard Conventiei Europene pentru Drepturile Omului; b) in ultimii 10 ani, a admis in activitatea
sa incompatibilitati si conflicte de interese incompatibile cu functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie. (3)
Se considera ca judecatorul nu corespunde criteriului de integritate financiara daca Comisia de evaluare are dubii
serioase determinate de faptul ca: a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depaseste,
in total, 20 de salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de Guvern pentru anul in care a inceput evaluarea
judecatorului; b) in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale in urma carora suma impozitului neplatit a depasit, in
total, 5 salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de Guvern pentru anul in care a inceput evaluarea judecato-
rului. (4) in procesul de evaluare a integrititii financiare, Comisia de evaluare poate verifica: a) respectarea de citre
judecator a regimului fiscal in partea ce tine de achitarea impozitelor la folosirea mijloacelor si veniturilor rezultate
din proprietatea detinuta, de veniturile impozabile si de achitarea drepturilor de import si celor de export; b) res-
pectarea de catre judecator a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale; ¢) modul de dobandire a
bunurilor aflate in proprietatea sau posesia judecatorului ori a persoanelor indicate la alin. (5), precum si cheltuielile
legate de intretinerea bunurilor respective; d) sursele de venit ale judecatorului si, dupa caz, ale persoanelor indicate
la alin. (5); ) daca exista sau nu contracte de imprumut, credit, leasing, asigurare sau alte contracte care pot asigura
beneficii de ordin financiar, in care judecatorul, persoana indicata la alin. (5) sau persoana juridica, in care acestia au
calitatea de beneficiari efectivi, este parte contractanta; f) daca existd sau nu donatii in care judecatorul sau persoana
specificata la alin. (5) are statut de donatar sau de donator; g) alte aspecte relevante pentru identificarea originii
averii judecatorului si pentru justificarea acesteia. (5) La aprecierea corespunderii cu criteriile prevazute la alin.
(3) din prezentul articol, Comisia de evaluare ia in considerare inclusiv averea, cheltuielile, veniturile persoanelor
apropiate, astfel cum acestea sunt definite in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
precum si ale persoanelor indicate la art.33 alin.(4) si (5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate. (6) La aprecierea corespunderii cu criteriile prevazute la alin. (2) si (3) se tine cont de prevederile
legale existente la momentul savarsirii faptelor respective. Actele sau constatarile altor entitati cu competente in
domeniile respective nu au valoare prestabilitd pentru Comisia de evaluare. Constatarile din hotararile judecatoresti
irevocabile se iau in considerare in mod obligatoriu de catre Comisia de evaluare, cu exceptia hotararilor pe care Co-
misia de evaluare le considera arbitrare sau vadit nerezonabile. Comisia de evaluare se poate pronunta doar asupra
incalcarilor regulilor de etica si conduita profesionald, fara a se pronunta asupra legalitatii hotararilor respective.”
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In aceste conditii, apare in mod firesc intrebarea dacd simpla existentd a
unei retroactivitati formale si potentiale este suficientd pentru a retine o incal-
care a principiului constitutional al neretroactivitatii legii. Raspunsul este ne-
gativ. Acest principiu este incalcat doar atunci cand retroactivitatea produce
efecte juridice substantiale, afectand drepturi sau obligatii deja stabilite. Prin
urmare, constatarea unei incalcari nu poate avea loc in absenta unor efecte
reale si concrete; simpla posibilitate a aplicarii retroactive, fara incidenta
substantiald, nu este de naturda sa compromita respectarea acestui principiu
constitutional.

Plecand de la aceasta constatare, In continuare ne propunem sa analizdm in
detaliu anumite dispozitii ale Legii nr. 65/2023, in vederea evaludrii riscului
de producere a unei retroactivitati substantiale, adica a unor efecte juridice
concrete si defavorabile asupra situatiilor juridice deja consumate, prin modi-
ficarea sau recalificarea drepturilor ori obligatiilor anterior constituite, precum
s1 a unei retroactivitati efective, manifestata prin aplicarea In practica a aces-
tor efecte si generarea unor consecinte juridice reale, cum ar fi impunerea de
sanctiuni, restrictii sau afectarea unor drepturi deja dobandite.

Pentru a determina in ce masura Legea nr. 65/2023 genereaza efecte retro-
active de natura substantiala, se impune analiza a doud dimensiuni esentiale:
(a) competenta materiald a Comisiei de Vetting, cu referire la posibilitatea
acesteia de a constata comiterea de fapte relevante anterior intrarii in vigoare
a legii si de a le califica juridic si (b) consecintele juridice negative asociate
nepromovarii evaluarii, cu accent pe caracterul sanctionator sau restrictiv al
acestora.

A. Competenta materiala a Comisiei de Vetting. Asa cum s-a mentionat
anterior, evaluarea externa realizata de Comisie vizeaza fapte si conduite pro-
duse anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 65/2023. In aceste conditii, devine
esential sd se stabileascd dacd competenta acestei entitdti se limiteaza la o
simpla constatare formald a unor asemenea fapte sau, dimpotriva, presupu-
ne o apreciere substantiald si autonomd a conduitei anterioare a persoanelor
evaluate. In acest scop, se impune o analiza detaliati a intinderii competentei
Comisiei. Avand in vedere cd unele reflectii asupra acestui aspect au fost for-
mulate Intr-un demers stiintific anterior, in cele ce urmeaza ne vom limita la
prezentarea sintetica a principalelor idei.

Pentru inceput, reiteram ca Legea nr. 65/2023 reglementeaza in mod la-
cunar si ambiguu competenta (atributiile) Comisiei de Vetting, in special in
urmatoarele articole:
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- Art. 4 alin. (3): ,, In exercitarea mandatului, Comisia de evaluare are
urmatoarele competente: a) colecteaza, acumuleaza si verifica, prin mij-
loace neinterzise de lege, toate informatiile relevante pentru evaluare;
(...); f) efectueaza evaluarea si aproba rapoarte privind rezultatele evalu-
arii; g) alte competente prevazute de prezenta lege”.

- Art. 16: (1) In urma evaludrii ..., Comisia de evaluare intocmeste un
raport motivat cu privire la evaluare care sd contind propunerea privind
promovarea sau nepromovarea evaludrii. (...). (2) Raportul cu privire la
evaluare contine faptele relevante, motivele si concluzia privind promo-
varea sau nepromovarea evaluarii. (...)”.

Din aceste dispozitii rezulta, Tn mod logic, ca atributia Comisiei de a ,,co-
lecta si verifica informatiile” are drept finalitate constatarea existentei sau
inexistentei unor fapte (conduite) in trecutul subiectului evaluat. Categoriile
de fapte relevante sunt precizate in art. 11 alin. (2) si (3) din Legea nr. 65/2023,
care stabileste: ,,Se considera ca judecatorul nu corespunde criteriului de in-
tegritate etica/financiara daca Comisia de evaluare are dubii serioase deter-
minate de faptul cd”: ,,a) ... acesta a incdlcat grav regulile de etica si conduita
profesionald ..., precum si daca a avut un comportament arbitrar sau a emis
acte arbitrare ...; b) ... a admis in activitatea sa incompatibilitdti si conflicte
de interese ...”; ,,a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii
12 ani, depaseste, in total, 20 de salarii medii pe economie ...; b) ... a admis
iregularitati fiscale in urma cérora suma impozitului neplatit a depasit, in total,
5 salarii medii pe economie ...”.

Rezultd astfel cd Comisia este competentd sa constate fapte relevante co-
mise de catre subiectul evaluat care denota: 1) incélcarea grava a regulilor de
etica si conduitd profesionald; ii) admiterea de comportamente arbitrare sau
emiterea de acte arbitrare; i11) admiterea de incompatibilitati si conflicte de in-
terese; 1v) dobandirea averii nejustificate; v) admiterea de iregularitati fiscale
(sub forma de neplata a impozitului).

Sub aspect juridic, aceastd competenta implica doua prerogative distincte:
(a) constatarea faptelor si a conduitelor efectiv manifestate de catre subiectul
evaludrii si (b) calificarea juridicd a acestor fapte prin raportare la normele
de eticd si conduita profesionala, la regimul fiscal, regimul juridic al averii
etc. Le vom analiza succesiv, intrucat exercitarea acestor prerogative ridica
probleme specifice de aplicare a legii in timp. In special, ne propunem si exa-
mindm daca si Tn ce masura aceste prerogative pot duce la reconsiderarea unor
situatii juridice consumate sau la atribuirea de semnificatii juridice noi unor
fapte trecute. Astfel, vom clarifica daca si cum aceste mecanisme instituite de
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Legea nr. 65/2023 pot determina aparitia unor efecte retroactive substantiale,
in sensul afectdrii concrete si defavorabile a unor raporturi juridice preexis-
tente.

a) Constatarea comiterii faptelor. In ceea ce priveste prerogativa consta-
tarii comiterii faptelor, pentru inceput este esential de subliniat ca exercitarea
acesteia trebuie sa se ITntemeieze pe probe relevante, pertinente si concludente.
Or, constatarea comiterii unor fapte in baza unor deductii, sub forma unor
»probabilitdti”, ,,suspiciuni rezonabile” sau ,,dubii serioase”, in absenta unui
suport probator solid, este incompatibila cu exigentele minime ale unei proce-
duri echitabile si, prin urmare, categoric inadmisibila. Din aceasta perspecti-
va, sintagma ,,dubii serioase” din art. 11 alin. (2) si (3) din Legea nr. 65/2023
ridicd probleme majore de claritate si previzibilitate, venind in contradictie
cu logica juridica si principiile fundamentale de constatare juridica a faptelor.

Facand abstractie de aceasta nuantd (care, desigur, impune o analiza de-
taliatd distinctd), apare in mod firesc intrebarea: care este suportul probator
necesar pentru constatarea comiterii faptelor relevante in cadrul evaluarii?

Desi Legea nr. 65/2023 nu contine dispozitii exprese referitoare la mijloa-
cele de proba admisibile ori la standardul probatoriu aplicabil in cadrul evalu-
arii externe, alin. (4) al art. 11 ofera o baza normativa indirectd pentru identi-
ficarea obiectului probatoriu, insd doar in ceea ce priveste criteriul integritatii
financiare. Astfel, prin enumerarea aspectelor ce pot fi verificate de Comisie —
precum respectarea regimului fiscal, declararea averii si intereselor personale,
provenienta bunurilor, sursele de venit, existenta unor contracte generatoare
de beneficii patrimoniale — se contureaza un tablou factologic care presupune
in mod necesar existenta unor dovezi materiale si documentare. Prin urmare,
suportul probator al evaludrii integritdtii financiare trebuie sa fie constituit,
in mod prioritar, din Inscrisuri oficiale: declaratii de avere, evidente fiscale,
contracte, extrase bancare, acte notariale si alte documente care atestd drepturi
patrimoniale sau obligatii financiare.

In schimb, legea nu prevede nicio dispozitie specifica referitoare la mijloa-
cele de proba ori la obiectul probatoriu in ceea ce priveste evaluarea integritatii
etice. Aceasta omisiune legislativa genereaza o incertitudine normativa sem-
nificativa, intrucat lasa la latitudinea Comisiei stabilirea, In mod autonom, a
probelor considerate relevante. Riscurile grave generate de aceasta omisiune
legislativa vor face insd obiectul unei analize detaliate intr-un demers viitor.

Totusi, chiar si in lipsa unei reglementari clare privind mijloacele de pro-
ba aplicabile, trebuie subliniat ca evaluarea vizeaza, in esentd, fapte produse
in trecut — fapte care, in mod normal, ar fi putut fi investigate si sanctionate
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de autorititile competente la momentul respectiv. In acest context, actele sau
constatarile emise de aceste autoritdti capata o semnificatie deosebita. Valoa-
rea probatorie a acestora este reglementata expres in art. 11 alin. (6) din Legea
nr. 65/2023, care, in teza a Il-a, prevede: ,,Actele sau constatarile altor entitati
cu competente in domeniile respective nu au valoare prestabilita pentru Co-
misia de evaluare. Constatdrile din hotararile judecatoresti irevocabile se iau
in considerare in mod obligatoriu de catre Comisia de evaluare, cu exceptia
hotararilor pe care Comisia de evaluare le considera arbitrare sau vadit ne-
rezonabile”.

Tinand cont ca ,, actele sau constatarile altor entitati competente” (inclusiv
hotérarile judecatoresti irevocabile considerate de Comisie arbitrare sau vadit
nerezonabile) nu au valoare prestabilitd pentru Comisiei, rezulta cd aceasta
dispune de o marja larga de apreciere, avand abilitatea legala de a consta-
ta in mod autonom faptele relevante, indiferent de continutul sau concluziile
acestor acte. In consecinti, Comisia poate retine comiterea de fapte pretins
compromitatoare produse cu 5, 10 sau chiar 12 ani In urma, inclusiv in ca-
zurile in care procedurile oficiale de investigare au fost anterior incetate ori
solutionate definitiv. O asemenea abordare conduce, in mod firesc, la repune-
rea in discutie a unor situatii juridice deja consumate, afectand astfel stabilita-
tea raporturilor juridice si autoritatea de lucru judecat a deciziilor anterioare.

Mai mult, interpretarea extensiva a tezei a [I-a din art. 11 alin. (6) din Legea
nr. 65/2023 — de altfel, echivoca — ne permite sa deducem ca Comisia ar putea
retine comiterea unor fapte chiar si in absenta oricaror acte sau constatari ale
autoritatilor competente, inclusiv in situatiile in care subiectul evaluat nu a
fost niciodata vizat de o ancheta oficiala sau de o procedurd de sanctionare.
Chiar si in ipoteza in care o asemenea interpretare ar fi teoretic acceptabila,
in opinia noastra, ea contravine Tn mod vadit principiului legalitatii, intrucat
autoritdtile publice pot actiona exclusiv in limitele expres si clar stabilite de
lege. Aceasta observatie nu este una abstractd: o asemenea abordare a fost
aplicata concret in cadrul procedurii de evaluare in care am fost direct vizata,
fapt ce confirma actualitatea si gravitatea problemei interpretative semnalate.

Dincolo de aceste aspecte, trebuie subliniat ca ambele ipoteze — atét cea in
care Comisia reevalueaza fapte anterior examinate si calificate juridic, cat si
cea in care constata fapte complet noi, neexaminate anterior — implicd in mod
obiectiv un risc real de retroactivitate substantiald. In prima ipotezi, reeva-
luarea unor situatii juridice consumate, in temeiul unui cadru normativ nou,
echivaleaza cu redeschiderea procedurilor incheiate si aplicarea unor criterii
juridice diferite fata de cele valabile la momentul comiterii faptelor. In cea
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de-a doua ipoteza, constatarea actuald a unor fapte produse in trecut, dar ante-
rior lipsite de orice relevanta juridica, determind nu doar nasterea unor situatii
juridice noi, cu aplicarea retroactiva a unui cadru normativ posterior conduitei
evaluate, ci si initierea unei proceduri oficiale de examinare din oficiu, in te-
meiul unei legi adoptate dupa consumarea faptelor respective.

Aceasta initiere ex post facto a procedurii de evaluare amplificd riscul
de retroactivitate substantiald, indiferent daca, la momentul comiterii fapte-
lor, acestea erau sau nu reglementate prin norme sanctionatorii. In ipoteza
inexistentei unor astfel de norme, este evident ca faptele respective nu au avut
nicio relevanta juridica, nefiind susceptibile de a produce consecinte legale.
Daca, dimpotriva, normele sanctionatorii existau, Insa faptele nu au fost ni-
ciodata investigate sau calificate oficial — de exemplu, in lipsa unei sesizari —
acestea au ramas juridic nevalorificate, fard a da nastere unor efecte juridice.
In ambele ipoteze, valorificarea retroactiva a faptelor, in temeiul unui cadru
normativ adoptat ulterior acestora, creeaza, in mod obiectiv, un risc real de
retroactivitate substantiald, intrucat determina nasterea ex nihilo a unor situatii
juridice noi, susceptibile de a produce consecinte juridice negative in prezent.

Prin urmare, In ambele scenarii descrise, exercitarea prerogativei de con-
statare a faptelor de catre Comisie genereaza premise clare pentru aparitia
unei retroactivitati substantiale, chiar daca legea nu contine o dispozitie expre-
sd 1n acest sens. Din perspectiva juridico-constitutionald, un asemenea efect
ridicd probleme grave de compatibilitate cu principiile securitatii juridice si
ale neretroactivitdtii legii, consacrate atat in Constitutie, cat si in jurisprudenta
constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In lumina acestei realitdti, riscul retroactivitdtii substantiale ar putea fi in
mod rezonabil exclus doar daca, in exercitarea prerogativei sale de constatare
a faptelor, Comisia ar fi fost limitata la valorificarea constatarilor deja efectu-
ate de autoritdtile competente anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 65/2023,
fara a avea atributia de a initia din oficiu noi proceduri sau de a redeschide
proceduri finalizate sub imperiul reglementarilor anterioare.

b) Calificarea juridica a faptelor. Pentru ca faptele relevante, constatate de
catre Comisie prin exercitarea prerogativei mentionate anterior, sd poatd fun-
damenta stabilirea necorespunderii subiectului evaluat criteriilor de integritate
etica si financiara, este obligatorie calificarea lor juridicd, adica incadrarea
intr-una din formele-tip prevazute expres de art. 11 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 65/2023, si anume: 1) incdlcarea grava a regulilor de eticd si conduita profe-
sionald (abatere disciplinara grava); ii) admiterea de comportamente arbitrare
sau emiterea de acte arbitrare; ii1) incompatibilitati si conflicte de interese;
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1v) dobandirea averii nejustificate; v) iregularitati fiscale (sub forma neachita-
rii impozitelor).

In esents, acest demers juridic presupune raportarea conduitei concrete
constatate la normele legale care reglementeaza: etica si conduita profesiona-
si actele arbitrare, regimul obligatiilor fiscale si regimul juridic al averii si
intereselor personale. Evident, calificarea juridica poate fi una corecta si legala
doar daca toate aceste norme sunt aplicabile domeniului profesional si statutu-
lui juridic al subiectului evaluat si corespund, in mod relevant si proportional,
faptelor constatate In procesul de evaluare.

Analizand problema prin prisma celor expuse in compartimentul anterior,
se impune sublinierea faptului ca, in ipoteza in care, in cadrul procedurii de
evaluare, Comisia ar fi fost limitata la valorificarea constatarilor deja efectuate
de autoritdtile competente anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 65/2023, pre-
rogativa de calificare juridica a faptelor si conduitelor nu ar fi fost justificata.
In asemenea conditii, Comisia s-ar fi raportat exclusiv la calificarile juridice
stabilite prin actele emise de autoritatile competente, rolul sdu reducandu-se
la verificarea corespunderii acestora cu cele prevazute la art. 11 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 65/2023. Intr-un astfel de scenariu, nefiind exercitati o apreciere
juridicd autonoma a unor fapte anterioare sub noile exigente legale, nu ar fi
existat un risc real de retroactivitate substantiala.

Dupa cum am stabilit deja, legiuitorul nu a optat pentru o astfel de formula
de evaluare. Dimpotriva, abilitand Comisia cu atributii proprii de constatare
si calificare juridicd a faptelor si conduitelor, a stipulat expres, in art. 11 alin.
(6) teza I din Legea nr. 65/2023, ca: ,,[1]a aprecierea corespunderii cu criteriile
prevazute la alin. (2) si (3) se tine cont de prevederile legale existente la mo-
mentul savarsirii faptelor respective.”

Analiza acestei dispozitii releva un grad considerabil de ambiguitate si lip-
sa de claritate in formulare. In acest sens, atragem atentia ci expresia norma-
tiva ,,prevederile legale existente la momentul savarsirii faptelor” este rele-
vanta pentru Tncadrarea juridica a unei conduite — respectiv pentru a stabili
daca aceasta constituie o abatere disciplinara, o incompatibilitate, un conflict
de interese, o incilcare a legii fiscale etc. In schimb, expresia ,,aprecierea co-
respunderii cu criteriile prevazute la alin. (2) si (3)” nu presupune un proces
de calificare juridica, ci doar raportarea unor fapte deja calificate la tipologia
faptelor prevazuta in alin. (2) si (3). Cu alte cuvinte, in acest caz, Comisia nu
atribuie o calificare juridica faptelor, ci verifica daca acestea se Incadreaza in
tipologia prevazuta la art. 11 alin. (2) si (3) din lege.
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Este esential de retinut ca calificarea juridica a unei fapte trebuie realiza-
ta exclusiv in raport cu legislatia aplicabild la momentul comiterii acesteia,
in timp ce aprecierea corespunderii cu criteriile de la alin. (2) si (3) poate fi
efectuatd doar in baza Legii nr. 65/2023. Acestea sunt doud procese distincte:
primul — ancorat in legislatia aplicabila la momentul comiterii faptei, iar al
doilea — guvernat de normele actuale din Legea nr. 65/2023. In consecinti,
devine evident ca dispozitia art. 11 alin. (6), potrivit careia ,,se tine cont de
prevederile legale existente la momentul sdvarsirii faptelor”, vizeaza exclusiv
procesul de calificare juridicd a conduitei evaluate si nu poate fi extinsa, prin
interpretare, si asupra fazei ulterioare — a aprecierii corespunderii cu criteriile
negative de integritate.

Aceasta din urma reprezintd etapa finala a procedurii de evaluare, in ca-
drul careia Comisia este competentd sa aprecieze, in baza faptelor relevante
constatate, dacad acestea corespund celor enumerate la art. 11 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 65/2023 si, in consecintd, sd decida ca persoana evaluatd nu
intruneste criteriul de integritate etica sau financiar. In exercitarea acestei
prerogative, Comisia are dreptul sd formuleze si sa motiveze suspiciuni/dubii
serioase privind lipsa integritatii.

Revenind la faza calificarii juridice, se impune mentiunea cd, in forma sa
initiald, Legea nr. 65/2023 nu prevedea obligativitatea aplicarii normelor lega-
le in vigoare la momentul comiterii faptelor. Aceastad cerinta a fost introdusa
ulterior, prin completarea textului legal.

Astfel, in anul 2024, art. 11 alin. (6) teza I din Legea nr. 65/2023 a fost
modificat dupa cum urmeaza: din ,, La aprecierea corespunderii cu criteriile
prevazute la alin. (2)—(4), actele sau constatarile altor entitati cu competente
in domeniile respective nu au valoare prestabilita pentru Comisia de evalua-
re.” in ,,La aprecierea corespunderii cu criteriile prevazute la alin. (2) si (3)
se tine cont de prevederile legale existente la momentul savarsirii faptelor re-
spective”. Justificarea acestei interventii legislative este argumentata in Nota
informativa la proiectul de lege privind modificarea [24], dupa cum urmeaza:
»Redactia propusa pentru art. 11 alin. (6) din Legea nr. 65/2023 corespunde ...
recomandarilor Comisiei de la Venetia. Astfel, era formulata in spiritul respec-
tarii principiului neretroactivitatii legii, prevazand expres faptul ca trebuie sa
se tind cont de prevederile existente la momentul savarsirii faptelor care se ana-
lizeaza. Aceastd completare vine sa fortifice legislativ principiul constitutional
stabilit la art. 22 din Constitutia RM care stabileste neretroactivitatea legii.
Respectiva modificare va contribui la asigurarea securitatii raporturilor juri-
dice si la previzibilitatea normelor legislative intru asigurarea unei conduite
corespunzatoare a subiectilor care cad sub incidenta legilor mentionate.”
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In opinia noastrd, completarea normei cu precizarea cd ,,se tine cont de
prevederile legale existente la momentul savarsirii faptelor respective” este
redundanta. Aceastd formulare nu adaugd un continut normativ nou, ci re-
itereaza o obligatie care decurge in mod direct si necesar din principiul
constitutional al neretroactivitdtii legii. Prin urmare, completarea are un ca-
racter pur declarativ, fara a contribui la clarificarea procedurii de evaluare.
Mai mult, aceasta mentiune este lipsita de eficienta normativa, intrucét nu este
corelatd cu celelalte norme ale legii, in special cu cele ce confera Comisiei
atributii de constatare si calificare juridicd a unor fapte din trecut. In absenta
unei astfel de coreldri, norma ramane o simpla declaratie de principiu, fara
garantii juridice efective.

Astfel, contrar intentiei exprimate in Nota informativa — de a ,,fortifica prin-
cipiul neretroactivitatii legii” si de a ,,consolida securitatea juridica” — com-
pletarea genereaza, in realitate, incertitudini interpretative si riscul unor apli-
cari incoerente, afectand claritatea si previzibilitatea reglementarii. In concret,
modificarea art. 11 alin. (6) din Legea nr. 65/2023 a accentuat ambiguitatile
privind delimitarea dintre cele doua etape ale procedurii de vetting enuntate
mai sus: (i) calificarea juridica a faptelor, care trebuie realizata in conformitate
cu legislatia in vigoare la momentul sdvarsirii acestora, si (i1) aprecierea cores-
punderii cu criteriile de integritate, desfasurata in temeiul Legii nr. 65/2023.

Departe de a ancora evaluarea in cadrul normativ aplicabil la data comiterii
faptelor, noua formulare extinde, de fapt, prerogativa Comisiei de a efectua o
calificare juridica autonoma a conduitei anterioare, accentuand astfel retroac-
tivitatea substantiala a legii.

Situatia descrisd reflecta o tensiune profunda intre forma declarativa a legii
si efectele sale reale in aplicare. Din perspectiva juridico-constitutionala, aceas-
ta poate fi calificata drept o disimulare normativa a retroactivitatii substantiale.
Avem de-a face cu o forma de retroactivitate ,,mascata” sau indirecta, in care
efectele retroactive nu sunt asumate explicit, ci rezultd implicit din arhitectura
normativa instituitd. Cu alte cuvinte, legea afirma, la nivel formal, respectarea
principiului neretroactivitatii — indicand ca ,,se tine cont de prevederile legale
existente la momentul savarsirii faptelor” — insd mecanismele de implementare
a evaludrii, precum competenta Comisiei de a constata si califica juridic fapte
trecute Tn baza unui cadru normativ ulterior, conduc in fapt la aplicarea retroac-
tiva a legii. Aceasta retroactivitate se manifestd prin crearea de situatii juridice
noi pentru conduite deja consumate sau prin reinterpretarea si reevaluarea, din
perspectiva unor standarde ulterioare, a unor fapte care, la momentul produce-
rii lor, fie nu aveau relevanta juridica, fie erau calificate diferit. Aceste efecte nu
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sunt transparent reglementate si nici insotite de garantii suficiente care sa pre-
vina aplicarea arbitrard a normei, ceea ce afecteaza grav principiile securitatii
juridice si increderii legitime.

Pentru a confirma sau infirma in mod riguros constatarea privind riscul
retroactivitatii substantiale, considerdm a fi esentiald o analizd detaliata a mo-
dului 1n care se realizeaza calificarea juridica a faptelor in cadrul procedurii de
evaluare in raport cu criteriile negative de integritate prevazute la art. 11 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 65/2023. O asemenea analizd se impune nu doar cu
titlu explicativ, ci ca un instrument metodologic fundamental pentru evaluarea
riscului real de aplicare retroactiva a legii in componenta sa materiala. Numai
printr-un asemenea demers se poate stabili cu claritate daca, si in ce masura,
cadrul legal al procedurii de evaluare externa respecta limitele impuse de prin-
cipiul constitutional al neretroactivitatii legii.

Avand in vedere complexitatea problematicii si importanta deosebitd a
examindrii riguroase a riscului de retroactivitate substantiala prin prisma pre-
rogativei Comisiei de a califica juridic faptele, consideram ca este necesara
o analizd structuratd pe fiecare fapta-tip reglementata in art. 11 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 65/2023. O asemenea abordare este indispensabila pentru o
intelegere completa a implicatiilor juridice si pentru formularea unor conclu-
zil temeinice in privinta conformitatii cadrului legal al procedurii de evaluare
cu exigentele constitutionale.

Totusi, avand in vedere constrangerile legate de dimensiunea lucrarii
de fatd, aprofundarea acestei analize va fi rezervatd unei cercetdri viitoare,
consacrate in mod exclusiv problematicii calificarii juridice a faptelor in ca-
drul procedurii de evaluare. Un astfel de demers va permite formularea unei
argumentatii riguroase si sistematice, menite sa clarifice In ce masura aplica-
rea criteriilor negative de integritate prevazute de Legea nr. 65/2023 respecta
exigentele principiilor fundamentale ale dreptului, in special ale principiului
constitutional al neretroactivitatii.

(Va continua ...)
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Abstract: This article continues the discussion on the topic of the prelimi-
nary procedure. Thus, we present the second part of the theme “General Con-
siderations on the Initiation of the Preliminary Procedure in Administrative
Litigation.” In this regard, we propose an analysis concerning the types of
actions in administrative litigation versus the preliminary procedure (and vice
versa), the causal link between the types of actions and the limitation periods
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I. Introducere

In prima parte a temei propuse am cercetat procedura prealabila sub aspec-
tul: actul administrativ normativ vs actul administrativ individual si am venit
cu concluzia ca procedura prealabila se aplica strict in raport cu actul adminis-
trativ individual, reiesind, in special, din prevederile Cartii a II-a ”Procedura
administrativd” Codul Administrativ al Republicii Moldova (in continuare —
CA RM), Titlul V CA RRM ”Procedura prealabild” si Titlul VI CA RM “Re-
luarea procedurii prealabile

Totodatda a fost analizatd Nota informativa privind practica judiciara
de solutionare a chestiunii ce vizeazd respectarea procedurii prealabile, in
actiunile de contencios administrativ [1], care in esentd are un caracter de
recomandare si nicidecum obligatoriu, dar s-a facut o analiza a legilor spe-
ciale si, drept urmare venim cu concluzia ca in respectarea sau nerespectarea
procedurii prealabile prioritate se acorda legii speciale conform principiilor
generale a dreptului, daca expres nu este prevazut in CA RM (de ex: Conform
art. 163 CA RM 1n cazul contestarii deciziilor consiliului local/raional nu se
aplica procedura prealabila, prin metoda excluderii, se contata ca in raport
cu dispozitiile primarului/presedintelui raionului ca autoritate reprezentativa a
administratiei publice locale, procedura prealabila, trebuie respectata. Acesta
este un exemplu clasic a aplicarii CA RM in coroborare cu Legea 436/2006 cu
privire la administratia publica locala [2]) sau, daca persoana ce se considera
vatamata Intr-un drept al sau printr-un act administrativ, prin activitatea admi-
nistrativa a autoritdtii publice si cererea prealabild inrautdteste situatia fata de
situatia din decizia initiala, persoana vatamata se adreseaza direct in instanta
de judecata, dar in instantd devine obligatoriu motivarea Inrautatirii situatiei,
O atentie deosebita se acorda jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile
Omului tinind cont de prevederile alin (2) art. 36 CA RM "Instantele de jude-
cata competente aplicad principiul suprematiei dreptului cu luarea in conside-
rare a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului”.

In prezentul articol venim cu a doua parte a tematicii deja propuse spre
cercetare, respectiv venim cu continuarea ideii sau, chiar mai bine zis, cu con-
turarea unor mecanisme juridice ce tin de procedura prealabild in corelare
cu felurile de actiuni in contencios administrativ, dar nu inainte de a pune
in evidenta scopul procedurii prealabile in contenciosul administrativ, care
consta in verificarea legalitatii actelor administrative individuale, inclusiv a
celor care au efect pe termen scurt, prin prisma legalitatii si a respectarii
procedurii de emitere, §i de a determina revizuirea sau revocarea actelor ad-
ministrative de catre organul emitent [3], in cazul ilegalitatii acestora, deci
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procedura prealabild, in sinea sa acorda autoritatilor publice posibilitatea de
a-si revedea pozitia si dupa necesitatei chiar de a-si schimba pozitia.

I1. Materiale si metode

In cadrul prezentei lucriri sunt utilizate mai multe metode de cercetare
stiintifica, cu scopul de a analiza In continuare cadrul normativ aplicabil in
materia procedurii prealabile. Astfel, au fost utilizate mai multe metode de
cercetare, cum ar fi metoda analizei juridice in baza careia au fost propuse
unele concluzii. Totodata a fost aplicatd metoda logica (inductiva si deduc-
tiva) utilizata pentru formularea concluziilor teoretice pornind de la analiza
normelor juridice concrete (inductie) si pentru deducerea implicatiilor asupra
politicilor publice in domeniul procedurii prealabile in contenciosul adminis-
trativ. Cat si analiza doctrinara si anume examinarea literaturii de specialitate
si a opiniilor exprimate 1n doctrina juridica privind regimul juridic al bunurilor
publice si corelarea acestora cu realitatile nationale etc.

I11. Rezultate si discutii

1. Un aspect important ce necesita a fi cercetat in cea ce tine de proce-
dura prealabila este ”dreptul vatamat”. Ca notiune si ca filosofie a dreptu-
lui putem spune ca etimologia notiunii de ”drept vatamat” o gdsim in prevede-
rile art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova “Persoana vatamata
intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei” [4].
Acest articol, la rindul sau, formeaza cadrul constitutional de exercitare a
dreptului fundamental al celui vatdmat prin actele administrative emise de
autoritatile administratiei publice, precum si prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri de catre autoritdtile publice.

Prevederile constitutionale isi au continuitatea expresd in art. 17 CA RM
”Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/
careia i se aduce atingere prin activitate administrativa’[5]. Si1n continuarea
ideii mentionam ca activitatea administrativa reprezinta actele administrative
individuale si normative, contractele administrative, actele reale, precum si
operatiunile administrative realizate de autoritétile publice in regim de putere
publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea
(art. 5 CARM).
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Art. 17 in coroborare cu art. 166 CA RM expres mentioneaza ca cererea
prealabild poate fi depusd numai daca persoana isi revendica drepturile incal-
cate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act administrativ individual,
act real, operatiune administrativa, contract administrativ, nesolutionarea in
termen.

Respectiv, ajungem la concluzia ca justificarea vatamarii dreptului trebuie
sd se regdseasca si in procedura prealabild, cand vorbim despre actele admi-
nistrative individuale, de suspendarea executdrii actului administrativ indivi-
dual (cand exista acea procedurd prealabild), operatiunile administrative ce
pot fi contestate odatd cu actul administrativ etc.

Tinem sa mentionam ca Codul Administrativ al RM, in esenta, a fost creat/
adoptat reiesind din conceptul Codului Administrativ German sau mai putem
spune cd filosofia CA RM este una inspirata din legislatia Germaniei.

Astfel, dupa cum am mentionat mai sus in Constitutia RM (art. 53) expres
se regdseste baza juridica, radacina contenciosului administrativ, in special
notiunea de persoand vatdmata. Daca e sd facem o analiza comparativa a acte-
lor normative supreme a ambelor state, venim cu mentiunea ca in Constitutia
Republicii Federale Germane [6] nu se regdseste expresia de persoand vatama-
ta in drept administrativ, ci doar in contextul pensiilor. In schimb legiuitorul se
referd la victima sau la persoana afectatd Tn mai multe situatii. De ex. (art. 34)
”Daca o persoand, in exercitarea functiei publice incredintate ei, isi incalca
indatoririle fata de o terta parte, raspunderea revine in principal Statului sau
organismului public al cdrui angajat este. In cazul delictelor premeditate sau
a neglijentei grave se pdstreaza dreptul la regres impotriva functionarului in
cauza. Instantele ordinare nu se pot opune cererilor de compensatie sau de
despagubire” 7, p. 57].

In contextul dat venim cu prevederile art. 2006 Cod Civil RM [8], care
incadreaza cele sus mentionate si in legislatia Republicii Moldova, doar ca
legislatia nationald nu prevede expres dreptul la regres, ci doar mentioneaza
ca persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau
culpei grave.

Totodata, legiuitorul German in Constitutia Republicii Federale Germane
utilizeaza expresia de persoana vatamata in raport de responsabilitate pentru
pensie 1n prevederile art. 87. b) referitoare la Administratia Apararii Federale
(...). Notiunea de persoana afectata este utilizatd in cuprinsul art. 132 care
prevede ca “persoanele afectate pot recurge la actiuni in instanta (...) ori la art.
14 care aminteste de persoana afectata Tn contextul exproprierii sau chiar art.
16 care se refera la “cetatenie”, “extrddare” sau ”landuri sau districte afectate”
etc. [7, p. 58]

-173 -



.....

acest fapt, sustinem ideea legiuitorului, orice persoana care revendica incal-
carea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ (art. 17 CA RM). [9],

In contextul dat, mentionim Decizia de inadmisibilitate a sesizarii nr.
260g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 17 din Codul
administrativ (interesul legitim al unei asociatii obstesti de a ataca in justitie
un act administrativ) din 22 februarie 2022 a Curtii Constitutionale [13], cu
privire la calitatea procesuald a organizatiilor neguvernamentale de a formu-
la o actiune, care, la randul sau pune in evidentd practica CtEDO: “Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a mentionat in jurisprudenta sa ca statutul
de ,,victima” poate fi acordat unei asociatii sau unui sindicat numai daca este
direct afectat de masura reclamata (Winterstein si altii v. Franta, 17 octombrie
2013, § 108) [14].

Astfel, o actiune in contencios administrativ, cit si intru respectarea pro-
cedurii prealabile poate fi Tnaintatd si atunci cand autoritatea publica nu a
solutionat in termen legal o cerere si/sau cerere prealabild (in dependenta de
felurile de actiuni), precum si in scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr-
un contract administrativ. Cu o atentie aparte mentiondm ca in cazurile pre-
vazute de lege, precum si n scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr-un
contract administrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi Tnaintata
si de autoritatea publica (alin. (3), art. 287 CA RM)

Dreptul public subiectiv (drept vatamat — CN) este la fel de misterios ca
un sfinx: apare destul de brusc si devine din nou tinta unei cautari nereusite.
Este dificil de inteles, nu este intotdeauna evident de la inceput, este ambi-
valent si nu are o valoare constantd. Cu toate acestea dreptul subiectiv are o
semnificatie speciald pentru dreptul public [10].

Asemenea unui act administrativ (care este forma unei decizii a unui organ
administrativ), dreptul subiectiv public este un mecanism cu scop, cu o functie
strategicd [11]. Fara un drept subiectiv, apararea judiciara in dreptul public
ar fi, prin natura sa, imposibila in forma in care s-a dezvoltat, de exemplu in
Germania si Austria. Dreptul subiectiv public al fiecarui cetatean in parte este
esential in cadrul controlului jurisdictional al actelor administrative.

Impunénd autoritdtilor administrative obligatia de a respecta legea (prin-
cipiul legalitatii [germana: Legalitdtsprinzip]), statul a acordat unei persoane,
cu conditia sa indeplineasca toate cerintele necesare ale legii, de exemplu,
dreptul de a construi o casa [12].
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Revendicarea dreptului trebuie sd se deducd din sustinerile formulate in
cererea prealabild si/sau in cererea de chemare 1n judecatd (in cazul adresa-
rii directe in instantd), in continutul cdreia urmeaza a fi invocata vatamarea
dreptului propriu, deoarece expresiile utilizate in textul articolelor 17, 38 si
189 din Codul administrativ de ,,drept vatamat” si de ,,incalcarea unui drept
al sau” se refera la drepturi subiective concrete. La capitolul invederdm ca
revendicarea dreptului trebuie sa fie dedus din memoriul cererii de chemare
in judecatd, in continutul cdreia urmeaza a fi invocatd vatamarea dreptului
propriu, or, sintagmele utilizate in textul articolelor 17, 38 si 189 din Codul
administrativ de ,,drept vatamat” si de ,,incalcarea unui drept al sdu” se refera
la drepturi subiective concrete, fiind excluse drepturile prin ricoseu, ipotetice,
iluzorii sau virtuale, precum si actiunile populare — actio popularis. [13]

Respectiv, obligatia autoritatilor publice este de a scoate in evidenta, de a
determina dreptul vatimat. In caz ci autoritatea publica din continutul petitiei/
cererii prealabile nu poate determina dreptul vatamat in contextul art. 17 CA
RM, este in drept/obligat de a solicite Inlaturarea neajunsurilor in baza art. 72,
75,76, 78 CA RM [9], cu indicarea expresa a termenului de inlaturare a nea-
junsurilor, cit si informarea despre posibilitatea incetarii procedurii.

Art. 76 ”(2) Daca petitia nu corespunde cerintelor prevazute la art. 72
alin. (3) sau art. 75 alin. (1) lit. c)—e), solicitantului i se indica asupra nea-
Junsurilor si i se acordd un termen rezonabil pentru inldturarea lor. In cazul
in care petitionarul nu inlatura neajunsurile in termenul acordat, petitia nu
se examineaza” cu indicarea neajunsurilor si totodatd indicarea prevederilor
alin. (3) art. 78 CA RM "in cazul in care participantul care a initiat procedu-
ra nu prezinta documentele sau dovezile solicitate de autoritatea publica in
termenele rezonabile stabilite de aceasta si nu exista temeiuri de suspendare
a procedurii sau de repunere in termen, autoritatea publica poate constata
renuntarea tacita la procedura. Decizia se notifica participantului in cauza
conform prevederilor prezentului cod. Odata cu stabilirea termenului, parti-
cipantul este informat despre posibilitatea incetarii procedurii”’[9].

3. Termenele de prescriptie a cererii prealabile

A) Conform prevederilor art. 165 CA RM (1) Cererea prealabild se depune
in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului administrativ
individual ori a respingerii petitiei. “Daca autoritatea publica nu solutioneaza
cererea in termenul prevazut de prezentul cod, cererea prealabila poate fi de-
pusa in decursul unui an de la expirarea termenului’’[9]. Si in sustinerea ideii
ca legea administrativa binevoitoare cetdteanului vine alin. (2) al aceluiasi

-175 -



articol daca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine
in actul administrativ individual sau este indicata incorect, cererea prealabila
poate fi depusa in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ ori a respingerii petitiei .

Daca, autoritatea publica emitentd, considera cererea prealabila ca fiind ad-
misibild si intemeiata, atunci anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual contestat sau emite actul administrativ individual solicitat, prevede
art. 167 CARM, iar in caz cd autoritatea publica emitenta respinge in tot sau in
parte cererea prealabila ca fiind inadmisibila sau neintemeiata, autoritatea pu-
blicd emitenta transmite dosarul administrativ cu toate actele autoritatii publi-
ce ierarhic superioare. Mentionam ca autoritatea publica emitenta solutioneaza
cererea prealabild in termen de 15 zile calendaristice. Prevederile art. 60 alin.
(2)~(5) CA RM [9]se aplica corespunzator.

In acest sens ne aduce o claritate “Ghidul de formare continua pentru Codul
Administrativ al Republicii Moldova™:

a) Depunerea la autoritatea emitenta, art. 164 alin. (1) CA RM Daca cere-

rea prealabild se depune la autoritatea publica ierarhic superioara, aceas-
ta va transmite cererea prealabila autoritatii publice emitente (art. 164
alin. (2) CARM);

b) Decizia autoritatii publice emitente (Art. 167 alin. (1) CA RM ) 1n de-
curs de 15 zile (art. 167 alin. (3) enuntul 1 CA RM), termenul pentru
luarea deciziei poate fi prelungit (art. 167 alin. (3) enuntul 2) CA RM;

¢) In cazul respingerii (partiale) a cererii prealabile, aceasta impreuni cu
dosarul se va transmite autoritatii publice ierarhic superioare (art. 167
alin. (2) CA RM);

d) Decizia autoritatii publice ierarhic superioare, dar numai in masura in
care autoritatea publicd emitentd a respins cererea prealabila (art. 168
alin. (1) CARM ) — deoarece in cadrul procedurii prealabile e vorba de o
procedura administrativa, autoritatea publica ierarhic superioara trebuie
sa decida 1n privinta cererii prealabile in decurs de 30 de zile. Dar se
aplica si art. 60 alin. (1) pana la (5). - cercetarea faptelor de cétre autori-
tatea publica ierarhic superioara sau din insarcinarea autoritatii publice
ierarhic superioare de catre autoritatea emitenta, art. 168 alin. (2). - este
admisibild decizie in defavoarea participantului, care a depus cererea
prealabila (reformatio in peius) (art. 168 alin. (3) ) [15, p. 48].

Pentru a face o analiza si a exclude diferite interpretdri a legii, venim cu

un exemplu: cetdteanul nu este de acord cu decizia emisa de Casa Nationala
Asigurari Sociale (CNAS), respectiv cererea prealabilda se depune timp de
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30 de zile de la data comunicarii/notificarii actului administrativ (cu conditia
respectarii art. 124 CA RM — indicarea cailor de atac) sau un an de zile in cazul
nerespectarii art. 124 CA RM, iar autoritatea publica, la randul sdu, examinea-
za cererea prealabild timp de 15 zile calendaristice (prevederile art. 60 alin.
(2)—(5) se aplica corespunzitor). In concluzie mentionim cd termenul de de-
punere a cererii prealabile este de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea
actului administrativ individual ori a respingerii petitiet, iar In caz cd autorita-
tea publica nu solutioneaza cererea in termenul prevazut de prezentul cod, ce-
rerea prealabild poate fi depusa in decursul unui an de la expirarea termenului
(art. 165, alin (1) CA RM). Respectiv, termenul de adresare in judecata este
tot de 30 de zile de la data comunicarea sau notificarea actului administrativ
individual, cu exceptia art. 165, alin (1) CA RM, doar cu mentiunea ca este
important de determinat felul de actiune in contencios administrativ.

Mai jos ne propunem sa cercetdm acest aspect prin prisma felurilor de
actiuni in contencios administrativ, insd tinind cont cd problema se discuta
in limita unui articol stiintific, vom veni cu unele concluzii sistematizate si
succinte.

B) Despagubirile pentru prejudiciul cauzat prin emiterea unui act
administrativ;

In contextul subtemei propuse o atentie aparte merita prevederea art. 167
alin4 CA RM (4)’Daca prin cererea prealabilda se solicita si repararea
prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului se examineaza
de autoritatea publica emitentd in procedura administrativa separata”, in
coroborare cu art. 60 alin. (3) CA RM ”In cazul depunerii cererii privind
acordarea despdgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin emiterea unui act
administrativ individual sau normativ ilegal, termenul general incepe sa
curga din data in care hotarirea instantei de judecata prin care s-a anulat
actul administrativ ilegal a ramas definitiva. Daca autoritatea publica a
anulat un act administrativ ilegal, termenul general incepe sa curga din data
in care decizia cu privire la anularea actului administrativ ilegal a ramas
incontestabila”.

Marea importantd dogmatica a actului administrativ, in special al celui in-
dividual, se manifesta, printre altele, si datorita faptului ca poate fi utilizat in
diferite domenii administrative (de la administratia publica a functiilor publi-
ce, cum ar fi de functionar public, judecator, procuror etc. pand la domeniul
serviciului public de nivel comunitar), datoritd caracterului sau uniform si a
normelor juridice comune, care reglementeaza examinarea, pregatirea si emi-
terea sa [25]
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Tinem sa mentionam ca odatd cu intrarea in vigoare a Codului Administra-
tiv se stabilise o practicd bine determinatd. Respectiv, autoritatea publica, in
caz cand 1 se adresau cu mai multe capete de cerere printre care si cu cerere
de reparare a prejudiciului se putea expune in raport cu acest capat de cerere.
Drept urmare, si instanta de judecata se expunea pe capatul de cerere ce tine
de repararea prejudiciului in continuare.

In caz ci nu se solicita repararea prejudiciului in procedura prealabila, dar
capatul de cerere suplimentar se completa in instanta de judecata, cea din
urma, absolut corect, declara capatul de cerere ce tine de repararea prejudiciu-
lui inadmisibila in baza art. 207, alin (2), lit. f) [16].

In ultima perioada de timp, instanta de judecata schimba practica judiciara
si face trimitere expres la prevederile art. 60 alin (3) CA RM, motivand ”De
altfel, dat fiind faptul ca la data solutionarii cauzei de catre prima instanta
nu exista o hotardre definitiva care sd probeze ilegalitatea actului individual,
instanta de fond intemeiat a dispus respingerea cerintei in cauza” [17]. Deci,
instanta, nu se expune supra admisibilitatii, doar se rezuma la faptul ca deoa-
rece nu exista o hotarare definitiva care sa probeze ilegalitatea actului indivi-
dual, cea din urma nu se poate expune asupra acestui capat de cerere.

Unii judecatori specializati considera ca examinarea pretentiilor principale
asa cum sunt cele prevazute de art. 206 alin. (1) CA concomitent cu pretentii
accesorii de reparare de prejudicii ar putea tergiversa excesiv si nejustificat
durata procedurilor. De aceea, recurg in mod periculos la inadmisibilitatea
capetelor de cerere referitoare la despagubiri. Este destul de dificil sa faci
inadmisibila o pretentie referitoare la repararea de prejudicii, fara riscul de
a bloca in viitor accesul la justitie. De reguld se recurge la lit. e) art. 207 CA
care prevede cd reclamantul nu poate revendica incédlcarea, prin activitatea ad-
ministrativa, a unui drept in sensul art. 17. Iar acest temei de inadmisibilitate
exclude posibilitatea adresdrii repetate in instanta de judecata.[18]

Daca autoritatea publica nu separa aceste pretentii, considerdm ca reactia ex
oficio a instantei de a impune reclamantului sanctiunea inadmisibilitatii este
disproportionata. Si asta pornind de la principiul securitdtii raporturilor juri-
dice care nu admite amplificarea artificiald a sarcinii justitiei si examinarea
cauzelor in «cascade», ci determind examinarea in cadrul aceluiasi proces a
tuturor pretentiilor pe care acesta le genereaza”[18].

In special, atragem atentia supra prevederilor art. 60 alin. (3) CA RM ”In
cazul depunerii cererii privind acordarea despdagubirilor pentru prejudiciul
cauzat prin emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal,
termenul general incepe sa curga din data in care hotdrarea instantei de jude-
catd prin care s-a anulat actul administrativ ilegal a ramas definitiva”’[9], in
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coroborare cu alin (5), art. 2006 Cod Civil RM care prevede ca ”Autoritatea
publicd nu raspunde pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act nor-
mativ sau omisiunea de a-l adopta” [8].

Drept urmare, actul administrativ normativ in sensul art. 12 CA RM, cum
am mentionat mai sus, se emite in baza Legii 100/2017 cu privire la actele nor-
mative si poate fi modificat, anulat, rectificat, abrogat, desuet in dependenta
de ce efect juridic impune situatia, insa se contesta conform prevederilor CA
RM Cartea a treia, prima instanta fiind Curtea de apel. Si chiar daca actul ad-
ministrativ normativ se anuleaza de instanta de judecatd, autoritatea publica
nu raspunde pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ sau
omisiunea de a-1 adopta.

Reiesind din cele expuse, constatam ca acele doud acte normative CA RM
[9] si CC RM [8] si anume prevederile: art. 60 alin. (3) CA RM ”In cazul
depunerii cererii privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat
prin emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal...” [§]
si alin (5), art. 2006 CC RM ”’(5) Autoritatea publicad nu rdspunde pentru
prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ sau omisiunea de a-l
adopta” [8], contravin unei alteia, drept urmare, necesitd o uniformizare a
pozitiei legiuitorului.

De fapt, e de recunoscut, suntem in fata unui conflict juridic a doua acte
normative, care necesitd o coordonare si, respectiv, o solutie. Conform alin.
(1), art. 53 din Constitutia Republicii Moldova “Persoana vatamata intr-un
drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei” [4]
drept urmare, devine evident ca legiuitorul in legea suprema a statului nu face
diferente dintre tipurile de acte administrative, fie e act administrativ indivi-
dual, fie este act administrativ normativ si foloseste termenul general “actele
administrative”.

Dar totodata, tinem sa mentiondm ca alin (3) art. 60 CA RM este prevazut
in Cartea a II-a al CA RM, ce in esentd tine de procedura administrativa a ac-
telor administrative individuale. Deci, ori legiuitorul a decis in ceea ce tine de
despdgubiri sa le grupeze Intr-un singur articol fara sa {ina cont ca prevederile
alin. (3) art. 60 CA RM ce se aplica strict in raport cu actele administrative
individuale, ori prevederea sus indicata trebuie sa se regaseasca in altd con-
junctura juridica.

In contextul propus este oportuna pozitia autorilor Fald Nicolae si Poale-
lungi Mihail [25], care ne propun o viziune complexa aspra actelor adminis-
trative, reiesind din functiile ce sunt atribuite actului administrativ in relatia

-179 -



dintre administratie si cetitean. In general, urmeaza sa se faca distinctia intre
Sfunctia procedurald, functia de clarificare, functia de lucru decis, functia de
executare §i functia protectie juridicd

Autorii sus indicati, In lucrarea citatd, se expun in special in raport cu actul

administrativ individual, fapt ce ne acorda o posibilitate de a dezvolta concep-
tul propus si in raport cu actul administrativ normativ. Respectiv, ne propu-
nem, in limita prezentei cercetari sa ne referim la functia de protectie juridica
a actului administrativ normativ, ca o functie protectoare a statului.

Mecanisme prin care se realizeaza functia de protectie juridica al actului

administrativ normativ ar fi:

a) Prezumtia de legalitate. Actul administrativ normativ se bucurda
de prezumtia de legalitate si validitate, ceea ce inseamnd cd produce
efecte juridice de la momentul publicarii pina la anularea sa de catre
o instantd competentd, respectiv conform prevederilor alin (2) art. 228
CA RM ”actul administrativ normativ anulat in tot sau in parte de catre
instanta de judecatd nu produce efecte juridice din momentul in care
hotirirea instantei de judecati devine definitiva”[9]. In aspect compa-
rat mentiondm ca actul administrativ individual in baza aceluiasi arti-
col, alin (2) mentioneaza cd “actul administrativ individual anulat in
tot sau 1n parte de catre instanta de judecatd nu produce efecte juridice,
in totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii lui”, totodata
mentiondm ca actul administrativ individual este asigurat si de alte me-
canisme juridice cum ar fi suspendarea executarii actului administrativ
individual si ordonanta provizorie, fapt ce nu se reflectd supra actului
administrativ normativ.

b) Controlul de legalitate. Functia de protectie se realizeaza si prin con-
trolul jurisdictional exercitat de instantele de contencios administrativ.
Orice persoand vatamata poate cere anularea actului normativ ilegal,
ceea ce asigurd un echilibru intre protectia actului si protectia drepturi-
lor individuale, cu conditia ca actul administrativ normativ se contesta la
Curtea de Apel (alin. (2), art. 191 CA RM). Aici ne oprim mai detaliat si
tinind cont ca repararea prejudiciului cauzat este un element constitutiv
al controlului de legalitate al actului administrativ individual, de ce sa
nu fie oportun ca poate fin inclusa si repararea prejudiciului cauzat ca
element constitutiv.

c) lerarhia actelor normative. Respectarea principiului ierarhiei acte-
lor normative este o altd forma de protectie juridica, care garanteaza
coerenta sistemului juridic.

d) Publicitatea si transparenta actelor normative.
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In concluzie putem mentiona ci protectia juridica a actului administrativ
normativ ar insemna echilibru intre autoritate si controlul legalitatii.

Reiesind din analiza succintd propusd venim cu argumentul principal ca
Constitutia RM prevede expres termenul de acte administrative ca una ge-
nericd, respectiv se subintelege ca este vorba atit de acele administrative in-
dividuale, cit si actele administrative normative, fapt ce ne duce la concluzia
ca repararea pagubei trebuie sd se contind si in raport cu actul administrativ
normativ. Reiesind din cele expuse, consideram oportun ca poate fin inclusa si
repararea prejudiciului cauzat ca element constitutiv.

De fapt, scopul a fost de a constata acel conflict juridic a normelor, de a
concorda cu legea suprema si a deduce niste mecanisme ce ar fi de ajutor in
ulterioara cercetare. Totodata intelegem cd aceastd pozitie necesitd o cercetare
mai ampla si complexa pentru, respectiv la moment nu ne putem veni si cu
propuneri de modificari la lege ferenda, dar ne propunem sa abordam acest
aspect si in alte cercetdri In domeniu.

C) Felurile de actiuni in contenciosul administrativ [20, 21, 22] isi au o
insemnatatea cheie in contextul temei cercetate.

In prezentul articol nu vom da o definitie si nu vom cerceta felurile actiunilor
in contencios administrativ In sensul direct, deoarece nu este obiectul cerce-
tarii, dar venim cu unele Intrebari si, respectiv, raspunsuri in legaturd cu tema
propusa.

Astfel, legiuitorul, la rindul sau, ne propune art. 206 CA RM [9] " Felurile
actiunilor in contencios administrativ (1) O actiune in contencios administra-
tiv poate fi depusa pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune
in contestare);

b) obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual
(actiune in obligare);

¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in
realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii
unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ
(actiune in constatare); sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune
de control normativ)”’.

In limita controlului judiciar, instanta de judecati verifici din oficiu sau

invoca partea 1n proces, respectarea sau nerespectarea procedurii prealabile.
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Respectiv pe langa art. 162-169 CA RM, legiuitorul aplica art. 206 CA RM,
224 CA RM 1in coroborare cu art. 208 CA RM [9] “Respectarea procedurii
prealabile:

(1) Pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ se va respecta
procedura prealabila, cu exceptiile prevazute de lege.

(2) Daca autoritatea publica competenta decide cu privire la cererea prea-
labila, desi termenul pentru depunerea cererii prealabile nu a fost res-
pectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum admisibila.
Aceasta prevedere nu se aplica in cazul in care printr-un act adminis-
trativ individual este favorizat un tert.

(3) Daca procedura prealabila nu este prevazuta de lege, actiunea in obli-
gare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la
autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului adminis-
trativ individual.

(4) O actiune in realizare se admite numai daca reclamantul a depus an-
terior la autoritatea publica competentd o cerere prin care a solicitat
realizarea, tolerarea sau omiterea unei actiuni.

(5) O actiune in constatare este admisibila numai daca reclamantul s-a
adresat anterior la autoritatea publica competenta cu cerere de consta-
tare.”

Aceasta pozitie care se reflectd in Titlu V al Cartii a doua a CA RM pare

a fi inspiratd din conceptia germana relativa procedurilor preliminare in con-
tenciosul administrativ. In sensul ci procedura prealabild conform legislatiei
germane se referd in special la actiunea in contestare si actiunea in obligare.

Una din intrebarile cheie ar fi ”De ce este atat de importanta calificarea

felului actiunii de cétre judecator de la etapa incipientd a procesului?”. Aici
venim in sustinerea pozitiei Dnei Belei E.,[18] precum ca prin intermediul
institutiei admisibilitatii In contencios administrativ si printre temeiurile de
inadmisibilitate se regdsesc doua: unul referitor la procedura prealabila si altul
— la termenul de adresare 1n instanta. Art. 207 CA prevede ca actiunea in con-
tencios administrativ se declara inadmisibila in special cand: d) actiunea a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 209 (termenul de Tnaintare
a actiunii In contencios administrativ). Declararea actiunii ca inadmisibila in
baza temeiului specificat la alin. (2) lit. d) exclude posibilitatea adresarii re-
petate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune. f) nu sunt intrunite
conditiile prevazute la art. 208 (respectarea procedurii prealabile). Declararea
actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. f) nu
exclude posibilitatea adresarii repetate In judecatd a aceluiasi reclamant cu
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aceeasi actiune. Si pentru ca regulile referitoare la procedura prealabild si la
termenele de adresare in judecatd difera de la o categorie de actiuni la alta,
judecatorul de contencios administrativ este obligat, pentru aplicarea justa a
temeiurilor de inadmisibilitate, sa califice felurile actiunii”.

In continuarea ideii venim cu o intrebare relevanti temei propuse “Care
este legdtura cauzala dintre felurile de actiune in contenciosul administrativ si
procedura prealabila?”

Drept urmare se constatd cd determinarea corectd a felurilor de actiuni,
este primul indiciu de a determina este necesara procedura prealabila sa nu
(exceptie art. 163 CA RM [9] sau dacd legea speciala prevede expres);

Art. 206 in coroborare cu art. 208, 209 CA RM ne ghideaza asupra unui
aspect extrem de important in jurisprudentd cum ar fi termenele”, astfel ter-
menele de prescriptie de adresare in instanta de judecata (30 de zile (ar.209
CA RM), un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ, alin.
(2) art. 165 CARM);

Reiesind din prevederile art. 209 CA RM 1in coroborare cu art. 208 CA
RM si in mod obligatoriu art. 206 CA RM, actiunea in realizare si actiunea in
constatare, fiind, imprescriptibile, necesita intotdeauna procedura prealabila.

Iar daca sa vorbim despre actiunea in contestare si actiunea in obligare, in
cazul dat art. 206 in coroborare cu art. 209, 208 si 165lit. ¢) CA RM, se ia in
consideratie si prevederile legii speciale in caz cd prevede expres adresarea
nemijlocitd in instanta de judecata.

Si, respectiv, ultima actiune in contencios administrativ actiunea in control
normativ este imprescriptibila si nu prevede respectarea procedurii prealabile.
Deci, cand se contesta un act administrativ normativ, Tn mod obligatoriu se
adreseaza Curtii de apel ca prima instanta (alin (2), art. 191 CA RM), fara
procedura prealabila, fiind imprescriptibila.

Mai sus am mentiona cd ne propunem sa cercetam procedura prealabila
prin prisma felurilor de actiuni in contencios administrativ si in calitate de
concluzie vom propune o solutie, drept urmare venim cu sustinerea pozitiei
Dnei Belei E. [24] 1n clasificarea si logica juridica structurata in tabelul nr.1,
unde este analizata, ginditd, structurata cit si demonstrata legatura cauzala in-
tre felurile actiunii in contenciosul administrativ si procedura prealabila si ca
un criteriu suplimenta se propune termenul de prescriptie.
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Tabelul nr. 1. [24]

Felurile actiunilor | Termene de prescriptie Respectarea procedurii
in contencios pentru procedura prealabile:
administrativ: prealabila: Art.208 CARM
Art.206 CARM Art.209 CARM
Contestare 30 zile/1 an Trebuie respectata procedura
(act adm) prealabila intotdeauna.

Adresarea nemijlocita in
judecata doar daca prevede
norma speciala.

Obligare 30 zile/1 an Trebuie adresare catre parat cu
(emitere act adm) aici e post prealabila! cerere prealabili intotdeauna.
Daca prevede legea speciala,
atunci si prealabila quazi-

Jjudiciara.

Realizare Imprescriptibila Trebuie adresare catre parat

(act real) intotdeauna.

Constatare Imprescriptibila Trebuie adresare citre parat
intotdeauna.

Control normativ Imprescriptibila Codul administrativ nu
prevede.

IV. Concluzii:

In concluzi, mentionam ca procedura prealabila se aplica strict in raport cu
actul administrativ individual si in esentd este institutia care oferd o cale de
solutionare prejudiciara a litigiilor administrative avand drept scop verificarea
legalitatii actelor administrative individuale, inclusiv a celor care au efect pe
termen scurt, prin prisma legalitatii si a respectarii procedurii de emitere, si
de a determina revizuirea sau revocarea actelor administrative de catre orga-
nul emitent.

Totodata mentionam ca revindecarea dreptului vatdmat (art. 17 CA RM)
este conditia obligatorie In procedura prealabild, in caz de lipsd a dreptului
vatamat cererea prealabila poate fi declarata inadmisibild de catre autoritatea
publica.

Determinarea corecta a felurilor de actiune n contencios administrativ ne
dau o claritate in ceea ce tine de obligarea respectarii procedurii prealabile
(exceptie art. 163 CA RM). Totodatd determind termenele de prescriptie de
adresare in instanta de judecata (30 de zile (ar.209 CA RM) sau un an de la
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comunicarea sau notificarea actului administrativ, alin (2) art. 165 CARM). Si
nu in ultimul rand, reiesind din felul de actiune in contenciosul administrativ
art. 206 CA RM 1n coroborare cu 208 si 209 CA RM devine evident faptul in
cazul actiunii 1n realizare si actiunii in constatare procedura prealabila este
obligatorie. Pentru actiunea in control normativ, care este imprescriptibild, nu
existd procedura prealabila.

Drept urmare, actul administrativ normativ se emite in baza Legii 100/2017
cu privire la actele normative si poate fi modificat, anulat, rectificat, abrogat,
desuet in dependentd de ce efect juridic impune situatia, insd se contestd con-
form prevederilor CA RM Cartea a treia, prima instanta fiind Curtea de apel.

Legiuitorul a optat pentru o grupare pragmatica a normelor privind despa-
gubirile intr-un singur articol (Art. 60 CA RM), chiar daca sfera de aplicare a
Cartii a II-a se concentreaza pe actele individuale. Prevederea privind raspun-
derea pentru actele normative ar trebui relocata intr-o alta sectiune a cadrului
normativ, care sa nu genereze confuzii de naturd procedurala sau de aplicare.
Astfel, indiferent de intentia initiald, aceastd ambiguitate tehnica subliniaza
necesitatea unei clarificari si a unei coordonari legislative care sa asigure ca
prevederile unei legii (CA RM) nu sunt anulate de o prevedere restrictiva din-
tr-o altd lege (CC RM), in special cand se constat o contradictie cu principiul
repardrii integrale a prejudiciului, garantat de Constitutie.

Articol elaborat in cadrul proiectului Securitatea Nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la UE: abordari juridice, politologice si socio-
logice. (Code: 01.05.01)
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Abstract. This article examines the role of the Parliament of the Republic
of Moldova — as the supreme representative authority — in advancing quality
of life through its legislative, oversight, and representative functions. It argues
for a coherent, evidence-based legislative agenda anchored in measurable
outcomes that translate strategic objectives into tangible improvements for
citizens. In line with Article 1(3) of the Constitution, human dignity is treated
as the normative benchmark, operationalized through access to quality public
services, effective rights protection, and opportunities for individual capability
development. The analysis synthesizes consolidated European paradigms —
regulatory impact assessment (RIA), systematic parliamentary oversight,
transparency by default, and digital public participation — and proposes a
context-sensitive adaptation for Moldova, emphasizing institutional interope-
rability and open-data use across the policy cycle. From the perspective of
European integration, the article outlines governance mechanisms with cle-
ar targets, timelines, and accountability assignments to strengthen the social
contract and accelerate convergence with EU standards. The contribution is
both conceptual and policy-oriented: it frames quality of life as a constitutio-
nal obligation of Parliament and advances a modernization agenda focused
on publicly verifiable, sustainable results.

Keywords: Parliament, quality of life; evidence-based legislation, regula-
tory impact assessment (RIA), parliamentary oversight, transparency; digital
participation, European integration, open data; constitutional law.

14 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si juridice
de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSEJ 01.05.02).
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e Introducere

In contextul transformarilor structurale profunde, al fragmentarii sociale
si al presiunilor geopolitice care marcheaza prezentul Republicii Moldova,
problematica calitatii vietii se impune ca o directie prioritard a dezbaterii aca-
demice si a practicii politice.

Calitatea vietii, in acceptiunea sa modernd, reprezintd un concept multi-
dimensional, ce transcende granitele economice pentru a integra elemente
sociale, juridice, culturale si politice. Ea desemneaza ansamblul conditiilor
obiective i subiective care determind bunastarea indivizilor si a comunitatii:
venit adecvat, acces efectiv la sdnatate si educatie, locuintd decenta, echitate
sociala, protectia mediului si posibilitatea participarii democratice. Aceste di-
mensiuni nu constituie simpli indicatori tehnici, ci reflecta un veritabil baro-
metru al functionarii statului de drept.

Fundamentele normative ale acestui obiectiv se regasesc in Constitutia
Republicii Moldova: articolul 1 alin. (3) consacra caracterul democratic si
social al statului, orientat spre garantarea drepturilor omului, iar articolul 47
stipuleaza expres dreptul fiecarui cetatean la un nivel de trai decent [1]. Statul
are obligatia de a adopta masuri menite sa garanteze fiecarui individ un nivel
de trai apt sa-i asigure sandtatea si bunastarea personald si familiald. Aceasta
exigenta presupune accesul efectiv la hrana adecvatd, imbracaminte cores-
punzitoare, locuinta sigura, servicii de sanitate si asistenta sociala etc. Intr-o
viziune holistica, nivelul de trai decent nu se reduce la simple conditii materi-
ale, ci include si securitatea sociala, egalitatea de sanse si protectia impotriva
excluziunii, constituind un indicator fundamental al functionalitatii statului de
drept. Din aceasta perspectiva, calitatea vietii se plaseaza la confluenta dintre
principii constitutionale, politici publice si responsabilitatea autoritatilor.

Din perspectiva doctrinara, calitatea vietii nu poate fi separatd de anver-
gura constitutionald a politicii statului in sfera relatiilor sociale. Ion Guceac
subliniaza ca, desi notiunea de stat social nu este explicit consacrata in textul
Constitutiei, Republica Moldova 1si asuma n mod evident sarcini specifice
statului social, inclusiv crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii si
realizarea coeziunii sociale in baza demnitatii umane si a egalitatii in drepturi
[2, p.30].

Parlamentul, in calitatea sa de autoritate reprezentativa supremad, are rolul
central in arhitectura institutionald menitd sa asigure dezvoltarea unor poli-
tici publice coerente, bazate pe dovezi si orientate spre rezultate masurabile.
Functiile sale — legislativa, de control si de reprezentare — fac din aceasta
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institutie actorul principal al modernizarii sociale, al alinierii la standardele
europene si al consolidarii contractului social dintre stat si cetatean.

Problema stiintifica a studiului rezidd in decalajul dintre consacrarea
constitutionald a statului social si a dreptului la un nivel de trai decent si ca-
pacitatea efectiva a Parlamentului de a transforma aceste exigente in politici
publice coerente, finantate si monitorizate. In continuitate cu demersurile doc-
trinare care pun in evidentd anvergura constitutionald a politicii statului in sfe-
ra relatiilor sociale [2], cercetarea 1si propune sd examineze modul in care Par-
lamentul poate trece de la un rol preponderent declarativ la unul operational,
orientat spre rezultate masurabile Tn planul calitatii vietii.

Din aceasta problema deriva urmatoarele intrebari de cercetare:

1. Cum configureaza cadrul constitutional si legal al Republicii Moldova
obligatia Parlamentului de a promova cresterea calitatii vietii si care
sunt limitele sale actuale?

2. In ce masura functiile legislativa, de control si de reprezentare sunt exer-
citate pe baze de dovezi, cu indicatori si mecanisme de monitorizare a
impactului asupra calitatii vietii?

3. Ce paradigme de actiune parlamentard si ce oportunitdti institutionale,
digitale si de parteneriat cu societatea pot fi valorificate in orizontul
2025-2030, in contextul integrarii europene, pentru a consolida rolul
Parlamentului ca garant al cresterii calitatii vietii?

Astfel, analiza calitdtii vietii prin prisma activitatii parlamentare devine nu
doar un exercitiu teoretic, ci si un instrument practic de evaluare a capacitatii
statului de a raspunde asteptdrilor societatii si criteriu fundamental de evalu-
are a eficientei parlamentarismului contemporan. In acest cadru, studiul isi
propune sd examineze, din perspectiva dreptului constitutional, capacitatea
Parlamentului Republicii Moldova de a promova cresterea calitatii vietii prin
combinarea legiferdrii bazate pe dovezi, a controlului orientat spre rezulta-
te si a reprezentdrii autentice, precum si sa identifice paradigme eficiente si
oportunitati de modernizare pentru orizontul 2025-2030, in corelatie cu pro-
cesul de integrare europeana.

e Materiale si metode
Demersul se sprijind pe un cadru normativ, doctrinar si empiric, valorificat
printr-o abordare interdisciplinard specificd cercetarilor in materia dreptului

constitutional. Pe palierul normativ, au fost analizate prevederile interne —
in special Constitutia Republicii Moldova (art. 1 alin. (3) si art. 47), Legea
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nr. 100/2017 privind actele normative, precum si legislatia sociala, de sanata-
te, educatie si protectia mediului, conjugate cu actele bugetare. Acestea au fost
corelate cu instrumentele internationale si europene relevante — Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (art. 25), Pactul international privind dreptu-
rile economice, sociale si culturale (art. 11), Carta Sociald Europeana (revizu-
ita), tratatele constitutive ale Uniunii Europene si acquis-ul in materie sociala
st a drepturilor fundamentale — pentru a surprinde exigentele de convergenta
in perspectiva integrarii europene.

Fundamentul doctrinar si empiric a inclus literatura de specialitate autoh-
tond si internationald privind parlamentarismul, calitatea vietii si drepturile
sociale, rapoartele privind respectarea procedurilor legislative si calitatea
reglementarilor, precum si studii comparative si statistici publice (Eurostat,
OECD, ONU, Consiliul Europei) referitoare la indicatorii de calitate a vietii.
Acest corpus a permis atat ancorarea teoretica, cét si verificarea empiricd a
ipotezelor legate de rolul Parlamentului in cresterea calitatii vietii.

Metodologic, analiza normativa a fost utilizata pentru a identifica modul in
care Constitutia si legislatia nationala consacra obligatia statului de a asigura
un nivel de trai decent si pentru a evalua calitatea tehnico-legislativa ceruta
de Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Metoda comparativa a ser-
vit ajustarii practicii parlamentare din Republica Moldova la experienta unor
state europene (Romania, Polonia, Estonia), evidentiind atat convergente, cat
si elemente de specificitate. Abordarea istoricad a oferit contextul tranzitiei de
la autoritarism la democratie si impactul acesteia asupra politicilor sociale si
asupra functiilor Parlamentului. Analiza de continut a fost aplicata rapoarte-
lor oficiale si documentelor institutionale pentru a evalua eficienta politicilor
adoptate si efectele lor asupra indicatorilor de calitate a vietii. Toate aceste
tehnici au fost integrate Intr-o perspectiva interdisciplinara (juridica, polito-
logica, socio-economicad), menita sa livreze o imagine coerenta si prospectiva
asupra cresterii calitatii vietii in Republica Moldova. Prin aceasta arhitectura
metodologicd, studiul urmareste sd ofere o evaluare riguroasa si orientata spre
viitor a capacitatii Parlamentului de a promova cresterea calitatii vietii, atat
prin realizarea vocatiei sale de organ reprezentativ suprem al poporului Repu-
blicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului (art. 60 din Constitutie),
cat si prin alinierea la bunele practici europene si valorificarea oportunitétilor
deschise de procesul de integrare in Uniunea Europeana.
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e Rezultate si discutii

Fundamentele conceptului de calitate a vietii

Notiunea de calitate a vietii s-a conturat relativ recent 1n teoria sociald si
politica, evoluand de la o intelegere preponderent economicd la una multi-
dimensionala [3, p.41]. In prima etapa, in anii *50—"60 ai secolului al XX-
lea, calitatea vietii era masuratd aproape exclusiv prin indicatori economici,
precum produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor, rata ocuparii fortei de
munca, venitul mediu pe gospodarie [4, pp.3-8]. Aceastd abordare, specifica
perioadei postbelice, reflecta prioritatile societatilor industriale, in care accen-
tul era pus pe reconstructia economica si cresterea productivitatii.

Ulterior, odatd cu dezvoltarea teoriei bundstarii sociale si aparitia cri-
ticilor la adresa indicatorilor strict economici, conceptul s-a extins. In anii
’70, Organizatia Natiunilor Unite a inceput sd promoveze indicatori mai
complecsi, care includeau aspecte precum starea de sandtate a populatiei, ac-
cesul la educatie, conditiile de trai si protectia mediului [5]. Aceasta largire a
continutului notiunii de calitate a vietii a fost determinatd de constientizarea
faptului ca bundstarea economica, desi necesara, nu este suficientd pentru a
garanta o viatd demna si satisfacdtoare pentru cetateni.

Momentul de cotiturd in conceptualizarea calitatii vietii a fost publica-
rea, in 1990, a primului Raport privind dezvoltarea umana al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), care a introdus Indicele Dezvol-
tarii Umane (HDI). Acesta masoara progresul nu doar prin prisma veniturilor,
ci si prin speranta de viata® si nivelul de educatie [6]. Aceastd inovatie a con-
sacrat viziunea multidimensionald asupra calitatii vietii, In care factorii sociali
si culturali sunt considerati la fel de importanti ca cei economici.

In literatura de specialitate contemporani, calitatea vietii este definitd, in
principal, prin doud paradigme:

o abordarea obiectiva —bazata pe indicatori statistici (PIB, rata somajului,

nivelul de poluare, accesul la servicii publice);

o abordarea subiectiva — bazatd pe perceptia individului despre propria

bunastare, satisfactia In viata si sentimentul de fericire [7, pp. 34-43].

Republica Moldova, in calitatea sa de stat aflat in tranzitie si aspirant la
integrarea europeana, este chemata sa combine aceste doud abordari, prin cre-
area unui cadru de politici publice care sa reflecte atat datele obiective, cat si
aspiratiile si perceptiile cetdtenilor.

15 Speranta de viata reprezinta durata medie de viata anticipata pentru o persoand, bazata pe conditiile actuale de mor-
talitate. De exemplu, in Republica Moldova, speranta medie de viata in 2024 a fost de 72 ani, cu 67,6 ani pentru
barbati si 76,4 ani pentru femei, in timp ce in Uniunea Europeand a depasit 80 de ani (sursa : https://statistica.gov.
md/ro/durata-medie-a-vietii-in-anul-2024-9578 61864.html ).
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Cadrul constitutional si legal al calitatii vietii in Republica Moldova

Constitutia Republicii Moldova instituie un fundament normativ clar pen-
tru promovarea calitdtii vietii, consacrand caracterul democratic si social al
statului si orientarea sa spre respectarea drepturilor fundamentale ale omului.
In acest cadru se contureaza nucleul juridic al calitatii vietii:

e dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 36), care obligd statul sd asigure un

sistem de asistentd medicald accesibil si eficient;

e dreptul la un mediu Inconjurator sandtos (art. 37), ce implica obligatii

pozitive de protectie ecologica;

e dreptul la munca si protectia muncii (art. 43), care garanteaza cadrul

pentru ocupare si conditii decente;

e dreptul la un nivel de trai decent (art. 47), ce presupune acces la hrana,

imbracaminte, locuintd si servicii sociale de baza.

Aceste dispozitii se interpreteazad in corelatie cu demnitatea umana con-
sacratd la art. 1 alin. (3), valoare supremd a statului. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale confirma interdependenta dintre demnitate si calitatea vietii,
retinand cd demnitatea nu poate fi realizata fara un standard minim de trai [8].

Dimensiunea sociala a statului se regaseste explicit in articolul 47 din
Constitutie [1], care prevede dreptul fiecarui cetitean la un nivel de trai de-
cent. Acest articol obliga statul sd ia masuri pentru ca orice persoana sa benefi-
cieze de conditii de viata apte sa-i garanteze sdnatatea si bunastarea, incluzand
alimentatia, imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicala si serviciile sociale
necesare. In acest sens, textul constitutional se afld in deplind consonanti cu
standardele internationale, in special cu articolul 25 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului [9] si cu articolul 11 al Pactului international privind
drepturile economice, sociale si culturale [10].

Din punct de vedere legislativ, cadrul national se bazeaza pe o serie de
acte normative care contribuie la concretizarea acestui drept fundamental.
Legea ocrotirii sanatatii [11], Codul educatiei [12], legislatia muncii [13] si
a protectiei sociale [14], precum si normele privind protectia mediului [15]
configureaza arhitectura juridica prin care se realizeaza calitatea vietii. Tot-
odata, Legea nr. 100/2017 privind actele normative [16] obligd Parlamentul
sd adopte reglementari de calitate, fundamentate pe analize de impact si pe
respectarea standardelor de claritate si previzibilitate.

In acest punct, se impune relevarea fundamentului constitutional al poli-
ticilor sociale, asa cum este conturat in doctrina. Ion Guceac identifica trei
dimensiuni esentiale ale acestui fundament: (a) furnizarea de servicii sociale
persoanelor indiferent de statutul lor social; (b) reglementarea relatiilor sociale
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pe baza egalitdtii si a respectului intereselor legitime ale diferitelor categorii
de populatie; (¢) instituirea unor prescriptii privind asistenta materiala acorda-
ta persoanelor vulnerabile si depasirea inegalitatii sociale. Aceste componente
dau continut concret obligatiei statului de a asigura un nivel de trai decent
si transformad calitatea vietii intr-o finalitate constitutionald, nu doar Intr-un
obiectiv politic general [2].

In plus, cadrul constitutional si legislativ al Republicii Moldova trebuie in-
terpretat in lumina procesului de integrare europeand. Carta Sociald Europea-
na (revizuitd) [17] si acquis-ul european in domeniul social stabilesc obligatii
suplimentare pentru statele aspirante la integrare, impunand standarde ridicate
de protectie a drepturilor sociale si de asigurare a bunistarii. In consecinta,
Parlamentul este chemat nu doar sa transpuna normele europene, ci si sd adap-
teze mecanismele institutionale interne astfel incét acestea sa raspunda in mod
eficient nevoilor cetdtenilor.

Astfel, cadrul constitutional si legal al Republicii Moldova consacrd in
mod expres obligatia statului de a promova calitatea vietii ca valoare fun-
damentala. Parlamentul, prin intermediul competentelor sale legislative si de
control, devine garantul principal al acestei obligatii, iar responsabilitatea sa
trebuie evaluatd atit prin prisma standardelor interne, cat si a celor europene
si internationale.

Parlamentul Republicii Moldova, ca autoritate reprezentativa suprema, este
spatiul Tn care se transforma aspiratiile sociale Tn norme si programe cu efect
direct asupra vietii de zi cu zi. De aici 1si extrage forta rolul sau in garantarea
nivelului de trai decent: nu din solemnitatea enunturilor, ci din capacitatea de
a converti valorile constitutionale — demnitatea umana, drepturile si libertatile,
statul de drept — in politici coerente, finantate si monitorizate. Calitatea vietii
inceteaza sa fie un concept abstract atunci cand, prin actiunea legislativului, se
traduce in servicii publice accesibile, in scoli functionale, spitale mai sigure,
locuinte mai eficiente energetic, mediu mai curat si oportunitati reale de par-
ticipare civica [18].

Functia legislativa raméne principalul canal prin care Parlamentul mode-
leaza cadrul de viatad al cetdtenilor. O lege bine scrisa nu este doar un text
corect tehnic, ci o punte intre realitatile sociale si standardele europene, in-
tre nevoile prezentului si obiectivele de dezvoltare pe termen mediu [19]. In
domenii precum sanatatea, educatia, protectia sociald, relatiile de munca si
protectia mediului, normele adoptate stabilesc regulile jocului: cine are drep-
tul la ce servicii, cum se finanteaza acestea, ce criterii de calitate se aplica,
ce responsabilitdti revin institutiilor si cum se evalueazd rezultatele [20].
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Calitatea procesului legislativ — cu consultare publicd autentica, expertiza in-
dependenta si evaludri de impact — este, la randul ei, o garantie implicita a
calitatii vietii, pentru cd previne solutiile improvizate, costisitoare si ineficien-
te. Pentru masurarea efectelor, devin esentiale cadrele consacrate de evaluare
a bunastarii, care combind indicatori obiectivi si subiectivi [21].

Functia de control asigura cd legile nu rdman promisiuni. Prin audieri, in-
trebdri si interpelari, comisii de specialitate si rapoarte periodice, Parlamen-
tul verificd daca programele anuntate se traduc in rezultate masurabile pentru
oameni: timpi de asteptare mai mici in sistemul medical, performante scolare
mai bune, reducerea saraciei energetice, scaderea poludrii urbane, acces mai
echitabil la servicii [22]. Controlul parlamentar nu este un exercitiu ceremo-
nial, ci un mecanism de responsabilizare a executivului, care corecteaza de-
rapaje, realoca resurse, accelereaza implementarea si obliga institutiile sa isi
calibreze interventiile pe indicatori clari, urmariti in timp. In acest fel, bugetul
devine un instrument de politicd si nu doar un inventar contabil, in acord cu
obligatiile pozitive ce decurg din dreptul la un nivel de trai adecvat [23].

Functia de reprezentare ancoreaza intregul proces in realitatea societatii.
Deputatii nu doar voteaza legi, ci aduc in dezbaterea publica vocea comunita-
tilor — temerile lor, asteptarile, prioritatile concrete. Perceptia cetdtenilor
asupra echitatii sociale, a accesului la servicii, a sigurantei si a respectului
institutional influenteazd in mod decisiv acceptarea si eficacitatea politicilor
[24]. Cand reprezentarea este autenticd, Parlamentul devine mediatorul unui
contract social viu: masurile adoptate au legitimitate, iar legitimitatea sporeste
sansele ca ele sa fie aplicate consecvent si sd producd efecte durabile.

Privita in ansamblu, conjugarea celor trei functii transforma Parlamentul in
arhitectul calitatii vietii. Legiferarea traseaza directia, controlul regleaza rit-
mul si corecteaza traiectoria, iar reprezentarea mentine busola fixata pe nevo-
ile reale ale oamenilor. Eficienta acestui rol depinde de cateva conditii-cheie:
coerenta politicilor Intre domenii si cicluri bugetare, transparenta deciziei,
utilizarea sistematicd a datelor atit obiective, cat si subiective, si disponibili-
tatea de a revizui normele atunci cand realitatea o cere. In logica urmatorilor
ani, cand obiectivul integrarii europene se traduce in armonizare legislativa
st standarde de servicii mai ridicate, Parlamentul este chemat sa fie nu doar
legiuitor si supraveghetor, ci si curator al increderii publice. Iar acolo unde
increderea creste, calitatea vietii urmeaza [25].
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Paradigme eficiente in promovarea calitatii vietii

Promovarea calitatii vietii in Republica Moldova cere adoptarea unei gu-
vernari orientate pe dovezi, in care proiectarea, consultarea si evaluarea poli-
ticilor urmeaza un ciclu transparent si verificabil public. In logica europeana
a ,,better regulation”, aceasta abordare reduce decalajul dintre intentiile de-
clarate si efectele reale, permitdnd masurarea progresului pe piloni precum
sdndtatea, educatia, locuinta si mediul [26].

Un prim reper il constituie rationalizarea activititii parlamentare: pla-
nificare legislativd multianuala, analize ex-ante de impact (RIA)'®, verificari
independente ale calitatii reglementarii si evaluari ex-post la termene prestabi-
lite. In Uniunea Europeani, aceste instrumente sunt standardizate prin Better
Regulation Guidelines & Toolbox, care cer fundamentare empirica, consul-
tarea partilor interesate si monitorizare sistematica pe intreg ciclul normativ;
ghidajul operational include capitole dedicate identificarii impacturilor, tes-
tului pentru IMM, drepturilor fundamentale, ,,digital-ready policymaking” si
clauzelor de evaluare ulterioara. Transpuse in practica Parlamentului, ele se
concretizeaza in ,.fisa de impact asupra calitatii vietii” atasatd initiativelor cu
efect social (sanatate, educatie, conditii de locuire, mediu), precum si in clau-
ze de revizuire la 24-36 de luni, astfel Tncat promisiunea normei sa fie legata,
in mod verificabil, de rezultate [27].

Pe plan intern, Legea nr. 100/2017 privind actele normative [28] si Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional [29] furnizeaza cadrul
pentru calitatea normativa si consultari reale. Consolidarea lor prin instrumen-
te parlamentare de urmarire — traseu legislativ public, raportari privind RIA
si sinteza raspunsurilor motivate la propunerile primite — ar alinia procesul
legislativ national la bunele practici europene, fara a incetini decizia. In plus,
actualizarea Metodologiei RIA la nivel guvernamental (HG nr. 574/2024) [30]
oferd un sablon tehnic compatibil cu fisa parlamentara de impact (sectiuni pe
optiuni, efecte sociale si administrative, distributie pe grupuri, riscuri si clauze
de revizuire), care poate fi preluat si adaptat in dosarul electronic al fiecarui
proiect de lege.

In a doua paradigmi propusa, digitalizarea procedurali si integrarea
expertizei stiintifice apar nu ca simple optiuni tehnice, ci ca infrastructura
intelectuald a unui Parlament modern, capabil sa livreze rezultate sociale ve-
rificabile. Experienta ultimilor ani arata cad acolo unde sedintele hibride, do-
sarele electronice ale proiectelor de lege si trasabilitatea amendamentelor au

1o RIA, eng.: Regulatory Impact Assessment, in limba roména: EIR — Evaluarea impactului reglementarii. Analiza
impactului reglementarii (RIA): procedurd ex-ante care identifica problema, comparda optiuni de politica,
estimeaza costuri/beneficii si efecte sociale/administrative, indica indicatori de rezultat si stabileste clauza de
revizuire.
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devenit reguld, procesul legislativ s-a dovedit mai rezilient la Intreruperi, mai
transparent pentru public si, mai ales, mai orientat spre finalitdti concrete in
sanatate, educatie, conditiile de locuire si mediu. Vizibilitatea in timp real a
parcursului normativ — de la prima versiune pand la vot — diminueaza asime-
tria informationalad si Intdreste deliberarea informata, inclusiv printr-un dialog
mai dens cu mediul academic si societatea civila [31].

Estonia ofera un exemplu convingator al trecerii de la consultare fragmen-
tatd la un flux coerent ,,de la idee la lege”. Platformele de consultare publica
sunt corelate cu initiativele colective cdtre Parlament, astfel incat cetatenii
pot propune, semna digital si urmari parcursul propunerilor pand la decizia
finala [32]. Esentiala nu este simpla existentd a tehnologiei, ci proiectarea
institutionala: raspunsurile motivate devin parte a arhivei publice a proiec-
tului, iar traseul fiecarei modificari ramane inteligibil pentru orice persoana
interesata [33]. Aceasta logica ar putea fi adaptata, cu costuri de tranzitie redu-
se, s1 in Republica Moldova, prin instituirea unui registru unic al consultarilor
publice conectat organic la lucrarile comisiilor parlamentare [34].

Digitalizarea, insi, nu isi atinge scopul fara expertizi stiintificii. In sensul
utilizat aici, expertiza desemneazd ansamblul de metode si dovezi — date ad-
ministrative si statistice, sinteze sistematice ale literaturii, analize de impact,
modelari — care sustin toate etapele ciclului legislativ. In faza ex-ante, analiza
impactului reglementarii (RIA) clarifica optiunile, cuantifica costurile si bene-
ficiile, estimeaza efectele sociale si administrative si justificd alegerea finala
[35]. In faza deliberarii, note de sinteza interdisciplinare, audieri cu experti
independenti si scenarii alternative reduc riscul deciziei pe baze intuitive. Ul-
terior, evaluarea ex-post verifica daca rezultatele s-au produs si creeaza cadrul
pentru ajustiri periodice ale normei [36]. In termeni institutionali, un birou
intern de cunoastere — compact, multidisciplinar, cu mandat de a lucra pentru
toate comisiile — poate furniza note scurte si impartiale, in timp ce retelele ex-
terne cu universitati si institute specializate completeaza capacitatea analitica
in domenii cu intensitate tehnica ridicata [37].

Propunerea pentru Parlamentul Republicii Moldova, in orizontul 2025—
2030, pleaca de la ideea unei ,,coloane vertebrale” digitale, capabile sd in-
tegreze continutul si metoda. Registrul unic al consultarilor ar reuni intr-un
dosar electronic fiecare proiect de lege, cu istoric de versiuni, avize, amenda-
mente si, mai ales, cu raspunsuri motivate la observatiile primite. In aceasta
arhitecturd, consultarea nu este un ritual de bifat, ci o sursd de cunoastere
reutilizabild: observatiile sunt clasificate, temele recurente devin semnale
pentru comisii, iar datele se publica in format deschis pentru verificare
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externd [38]. Un portal unificat ar conecta acest registru cu initiativele colec-
tive ale cetatenilor, astfel incat traseul de la propunere la norma sa rdmana
transparent, iar responsabilitatea pentru decizie, clar atribuita.

In paralel, regulile procedurale trebuie actualizate pentru a ancora metoda
in dreptul intern: deschiderea consultarilor exclusiv prin registrul unic; institu-
irea unei fise de trasabilitate a amendamentelor — cine a propus, ce s-a acceptat
sau respins si in temeiul cdror argumente; obligativitatea RIA si a evaludrilor
ex-post pentru proiectele cu impact social sau bugetar major; clauze de revizu-
ire la intervale rezonabile acolo unde dinamica domeniului o cere [39]. Aceste
cerinte nu adauga birocratie gratuita, ci inlocuiesc opacitatea cu previzibilitate
st justificare publica, reducand costurile de conformare pentru cetateni, intre-
prinderi si administratie [40].

Pentru a evita ca digitalizarea sd ramana un plafon tehnic, iar expertiza o
promisiune opacd, propunem un fablou de bord public, actualizat semestrial,
care sa lege mijloacele de rezultate. Masurarea accesului la servicii de sana-
tate (inclusiv timpul de asteptare pentru grupuri vulnerabile), a competentelor
functionale ale absolventilor, a supraaglomerarii locuintelor si accesului la
utilitati esentiale, a calitatii aerului urban si a spatiilor verzi per locuitor, pre-
cum si a participdrii si increderii in Parlament ofera repere verificabile des-
pre directia in care merge societatea sub efectul normei [41]. Astfel, fiecarui
proiect i se pot atasa tinte explicite si termene de revizuire, iar procesul par-
lamentar capata o dimensiune prospectiva — nu doar raspunde prezentului, ci
modeleaza realist viitorul.

Beneficiile anticipate sunt clare: reducerea timpului de procesare a con-
sultarilor, cresterea calitatii actelor normative prin sprijin pe dovezi, transpa-
rentizarea traseului deciziei si, In consecintd, o mai mare acceptare sociala a
reformelor. Riscurile pot fi gestionate prin reguli simple: sabloane standard
pentru RIA si sinteze, prioritizarea tematicad pentru a evita supraincarcarea cu
formalitati, standarde deschise si audit extern pentru a preveni dependenta de
solutii Inchise, precum si consolidarea capacitatilor interne prin formare con-
tinud si parteneriate academice.

In acest cadru, Parlamentul Republicii Moldova poate trece de la paradig-
ma publicarii de documente la paradigma demonstrarii de rezultate. Digita-
lizarea — ca mecanism de trasabilitate si acces — si expertiza — ca metoda de
fundamentare si verificare — functioneaza impreunad ca un sistem de garantii
pentru calitatea vietii. lar dacd finalitatea dreptului este sa traduca nevoile rea-
le ale societatii in norme eficiente si legitime, atunci aceastd dubla paradigma
reprezintd, in mod firesc, calea de urmat in intervalul 2025-2030.
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A treia paradigma vizeaza instituirea unui parteneriat sistematic cu so-
cietatea, 1n care audierile tematice, consultdrile pe loturi de politici (sdnata-
te, educatie, mediu, incluziune), consiliile consultative si petitiile electronice
functioneaza intr-un circuit coerent, de la stabilirea obiectivelor pana la revi-
zuirea ex-post a efectelor. In aceasta arhitectura, metodologiile OECD — Regu-
latory Policy Outlook recomanda trei idei-cheie: implicarea timpurie a partilor
interesate, decizia bazata pe dovezi (inclusiv analiza impactului inainte de
adoptare) si revizuiri periodice pe intreg ciclul de viata al legii, pentru a pastra
coerenta dintre obiective, resurse si rezultate [42]. In editia 2025, OECD sub-
liniaza explicit cd regulile sunt mai legitime si mai eficiente cand cei afectati
sunt implicati la timp si in mod incluziv, iar evaluarea ulterioard verificd daca
efectele s-au produs in realitate [43].

Din perspectiva mecanismelor concrete, petitiile electronice ofera un canal
accesibil, verificabil si trasabil de interactiune. Practicile europene pot ghida
calibrari pragmatice: Tn Regatul Unit, raspunsul guvernamental este declansat
la un prag de 10.000 de semnaturi, iar luarea in considerare pentru dezbatere
are loc, de reguld, la 100.000, sub coordonarea unei comisii dedicate a Came-
rei Comunelor [44]. In Parlamentul European, portalul PETI permite depune-
rea online, cu liste clare de verificare si pasi standardizati (cont, eligibilitate,
formular, incarcare de anexe), ceea ce asigura transparentd procedurald si tra-
tament egal al petitiilor [45].

In Republica Moldova existd deja infrastructurd functionald pentru petitii
st audieri cetdtenesti la nivelul Parlamentului, precum si un cadru juridic pen-
tru petitii electronice (cu cerinte minime de identificare) [46]. Statistici re-
cente confirma o tendintd ascendenta: in 2024, Directia petitii si audiente a
receptionat 4 336 de solicitari (+579 fata de 2023; ~+15,4%), dintre care 84%
petitii scrise si 16% adresari verbale. In perioada de referinti, Parlamentul
a examinat 2 853 (66%) de petitii, iar 1 483 (34%) au fost transmise altor
autoritati potrivit competentei; 773 au fost analizate in comisiile permanente
si fractiuni (Economie, buget si finante — 206; Juridica, numiri i imunitati —
139; Protectie sociala, sanatate si familie — 129). Interactiunea directa a inclus
540 audieri si circa 1 700 consultari telefonice, iar gestionarea intregului flux
are loc prin sistemul e-Petitii [47]. Aceste date aratd cd cererea sociala de
dialog institutional este ridicata si trebuie ordonata pe fluxuri standardizate,
cu timpi, responsabilitati si rezultate verificabile. In logica parlamentarismu-
lui rationalizat, acest ecosistem trebuie sa devind un mecanism operational
care converteste semnalele civice in agenda legislativa, control parlamentar si
imbunatatiri de politici, pe baza unor reguli procedurale clare si masurabile.
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Controlul parlamentar eficient este veriga dintre promisiunea normei $i
efectul social. In plan comparativ, colaborarea institutionalizata dintre parla-
mente si institutiile supreme de audit transforma dezbaterea politicd intr-un
exercitiu ancorat in performanta si executie bugetara. Exemplul relatiei Sejm—
NIK (Polonia) este ilustrativ: NIK transmite sistematic Sejm-ului pronuntari
si rapoarte de audit si prezintd in plen rezultatele verificarilor privind execu-
tarea bugetului de stat; aceasta rutind produce un ciclu de corectare a poli-
ticilor publice si de responsabilizare a executivului, alimentat de constatari
verificabile si termene de remediere [48]. In 2025, Sejm-ul a acceptat raportul
anual al NIK, mentionand sute de documente Tnaintate si numeroase intalniri
cu comisiile parlamentare — o dovada a densitatii cooperarii tehnice la nivelul
comisiilor si al plenului [49].

Un cadru analog, calibrat contextului Republicii Moldova, poate intari au-
dierile tematice ale comisiilor si poate lega cheltuielile de rezultate reale pe
pilonii calitatii vietii. Baza institutionala exista: Curtea de Conturi a Republi-
cii Moldova publica rapoarte si sinteze privind auditul de conformitate si de
performanta [50], iar aceste produse pot fi integrate intr-un calendar comun cu
comisiile de specialitate (rapoarte intermediare, plan de masuri, urmarirea re-
comandarilor). Practica internationala (OECD/SIGMA, INTOSAI) recoman-
da exact acest tip de relatie de lucru: fluxuri standardizate SAI-Parlament,
prioritizare tematica, urmdrire a implementarii recomandarilor si transparenta
metodologica [51].

Pe acelasi filon, experienta Romaniei ofera un model procedural pentru
notificare prealabild, consultare, motivarea solutiei alese si publicarea sinte-
zelor recomandarilor. privind transparenta decizionala in administratia pu-
blica [52] si Normele metodologice (2022) [53] detaliaza responsabilitatile
institutiilor, pasii si termenele — inclusiv obligatia de a publica sinteze ale
propunerilor si raspunsuri motivate. Adaptata la nivel parlamentar (prin Re-
gulamentul Parlamentului), aceastd arhitectura poate standardiza asteptarile
actorilor si preveni consultarile pur formale, legand in mod explicit calendarul
consultarilor de calendarul audierilor si de dosarul electronic al proiectului.

Privite impreuna, aceste paradigme — rationalizare, digitalizare si parte-
neriat/participare — ofera Parlamentului Republicii Moldova un parcurs clar:
de la initiativa la rezultat social verificabil. Cu planificare multianuala, RIA
robuste, traseu legislativ digital, consultari deschise si control bazat pe indi-
catori, calitatea vietii devine un obiectiv masurabil, iar progresul sau — vizibil
pentru toti.
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e Concluzii

Studiul si-a propus sa analizeze, din perspectiva dreptului constitutional,
capacitatea Parlamentului Republicii Moldova de a promova cresterea calitatii
vietii prin combinarea functiilor de legiferare, control si reprezentare, in lo-
gica statului social si a integrarii europene. In linia doctrinara care subliniazi
ca dreptul la un nivel de trai decent, inteles ca drept fundamental, reprezinta
premisa normativa a bunastarii si securitatii cetatenilor, iar politica statului
in sfera relatiilor sociale are o veritabila anvergura constitutionala, cercetarea
confirma cd Parlamentul este chemat sa transforme aceste exigente 1n politici
consecvente si o politica legislativa corespunzatoare, nu doar in declaratii de
principiu.

Aceasta concluzie se plaseaza in linia argumentatiei lui lon Guceac, potri-
vit cdreia politica statului in domeniul social are vocatia de a deveni un instru-
ment constitutional de echilibrare a intereselor, de reducere a inegalitatilor si
de consolidare a coeziunii sociale, dincolo de simpla declarare a unor obiecti-
ve programatice [2].

Rezultatele obtinute valideaza un lant cauzal clar intre metoda, mijloace si
rezultate: intrari (agenda legislativa multianuald, resurse, expertiza stiintificd)
— procese (analizad ex-ante a impactului reglementarii — RIA, consultari stan-
dardizate, trasabilitate digitala) — iesiri (legi, alocari bugetare, recomandari
de audit si de politica publicd) — rezultate (imbunatatiri masurabile n sana-
tate, educatie, conditii de trai si mediu). In aceastd logica, calitatea vietii nu
mai apare ca notiune vaga, ci ca obiectiv operationalizabil, legat de indicatori
obiectivi si subiectivi, de clauze de revizuire si de mecanisme de monitorizare
publica.

Instrumente precum ,,fisa de impact asupra calitatii vietii” atasatd proiecte-
lor de lege cu efect social, clauzele de revizuire la 24-36 de luni si un tablou
de bord public cu dezagregari de echitate (dupa venit, teritoriu, vulnerabilita-
te) conferd deciziei parlamentare caracter testabil si reproductibil. Digitaliza-
rea procedurald (dosar electronic cu istoricul amendamentelor, date deschise,
registru unic al consultarilor) si cooperarea structuratd cu institutia suprema
de audit sporesc auditabilitatea si alinierea cheltuielilor la rezultate, reducand
riscul ca ,,statul social” sd rdimand doar o eticheta constitutionald, iar politicile
sociale — simple exercitii simbolice.

Alaturi de acestea, parteneriatul sistematic cu societatea — prin audieri te-
matice, e-petitii cu raspunsuri motivate si consultari pe loturi de politici — in-
troduce mecanisme de retroactiune care calibreaza normele pe baza efectelor
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reale, nu doar a intentiilor declarate. In acest cadru, Parlamentul devine spatiul
in care politicile sociale sunt concepute si evaluate ca instrumente de echitate
sociala, coeziune si prevenire a stratificarii excesive, in sensul doctrinar al
statului social.

Studiul evidentiaza, totodata, cateva limitari: absenta unei estimari com-
plete a costurilor pentru intregul pachet de masuri propuse, lipsa unor eva-
ludri quasi-experimentale post-implementare si constrangerile inerente ale
interoperabilitdtii datelor intre institutii. Pe aceastd baza, directiile viitoare
de cercetare includ modelarea impactului bugetar al ,fisei de impact asupra
calitatii vietii”, studii longitudinale privind efectele normelor in plan social si
consolidarea infrastructurii de date (administrative, statistice si de perceptie)
care sd permitd evaludri riguroase.

In esents, corelarea metodei (RIA si evaluare ex-post), a mijloacelor (di-
gitalizare, date deschise, cooperare cu institutiile de audit) si a participarii
(mecanisme standardizate de consultare si feedback civic) permite trecerea
de la logica ,,publicarii de documente” la logica impactului demonstrabil. Din
aceasta perspectiva, cresterea calitdtii vietii nu este doar o aspiratie politica, ci
o obligatie constitutionald structurata, prin care Parlamentul poate consolida
contractul social si accelera convergenta cu standardele europene in orizontul
2025-2030.
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Constitutia fiind legea fundamentala protejeaza principiile esentiale ale sta-
tului de drept, democratiei si nu in ultimul rand asigura plenitudinea de drep-
turi si libertati ale omului, asigurdnd o baza juridicd constanta si predictibila
pentru cetdteni si autoritatile statului. Fard stabilitate, increderea in sistemul
judecatoresc si in institutiile politice poate fi afectat, iar modificarile sau inter-
pretarile constitutionale frecvente pot duce la incertitudine.

Fiind o expresie si o valoare fundamentald statul de drept pentru a fi expre-
sia unei realitati, este necesara crearea si punerea in functiune a unor mecanis-
me care sa asigure suprematia constitutiei, legitimitatii controlului, Intemeiata
pe ideea de interpretare. Legitimitatea controlului constitutionalitatii legilor se
sprijind in doctrina, fie pe ideea ca democratia reprezentativa implicd protectia
minoritatii fatd de majoritatea prin controlul constitutionalitatii legilor, fie pe
ideea ,,interpretarii realiste” a legii fundamentale.

Textele Constitutiei contin uneori termeni ambigue si generali, astfel de
prevederi constitutionale dau adesea nastere la interpretari variate si, prin ur-
mare, nu asigura aplicarea lor practicd uniform, ceea ce face necesaard o me-
toda de interpretare juridica in care textul supus interpretarii sa fie compatibil
cu realitatea juridica si democratica a statului.

In mod obisnuit, prin interptretare se intelege analizarea si explicarea
unui text obscur, a unui text care ,,lasd loc de interpretare”. Pe langa clarifi-
carea textului constitutional obscur si circumstantierea unui text general, se
urmareste si rectificarea imperfictiunilor textului normei juridice, solutionarea
contradictiilor din acest text, inlaturarea ambiguitatilor acestuia, remedierea
insuficientei lui si, prin urmare, precizarea sensului exact al normei de drept.
[1, p.161]

Prin interpretarea se stabileste si se determina principiul aplicabil unei
situatii date prin adaptarea textului supus interpretarii cerintelor, exigentelor
actuale, a acoperi lacunele reglementarii. In procesul de interpretare a norme-
lor juridice se stabileste sensul exact a normelor, in vederea aplicdrii acestora
si a solutiondrii unor cauze existente in sistemul constitutional.

In sens larg interpretarea normelor constitutionale implica analiza detaliata
si comentarea normelor pentru a intelege snsul, scopul si aplicabilitatea fiind
ghidata de principiile fundamentale ale statului de drept, democratic, echitatea
si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Interpretarea constitutiei depinde in mare parte de conditiile concrete in
care se aplica aceasta, deoarece oricat de democratice ar fi dispozitiile unei
legi fundamentale, acestea nu vor avea finalitate daca conditiile in care urmea-
za sa fie aplicate principiile constituttionale vor fi incompatibile cu caracterul
democratic al acesteia. [2, p. 293]
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Rezultatul interpretarii oficiale a Constitutiei se integreaza organic in con-
tinutul Constitutiei si chiar o completeaza, deoarece interpretarea in cazul dat
nu se reduce doar la explicarea dispozitiilor constitutionale, dar include si
interpretarea lor, imposibild fard aparitia noilor dispozitii, care decurg nemij-
locit din textul constitutiei (de aici si deosebirea dintre textul — litera si conti-
nutul — spiritul constitutiei). Interpretarea normelor constitutionale inseamna,
de fapt, concretizarea lor, normele fiind analizate si detaliate in asa fel incit sa
se evite o contradictie Intre ele. [3, p.12]

Unii cercetatori mentioneaza cd interpretarea ca interpretarea ca procedeu
juridic necesita o atentie distinctd nu doar din partea practicienilor, doctrinari-
lor, dar si a legiuitorului.

In opinia autoarei 1. Tacob pentru o aplicare corecti a normei de drept este
necesara o interpretare adecvata/ corectd, fapt ce nu poate fi 1asat doar la lati-
tudinea celui care interpreteaza si aplicd norma. De asemenea legiuitorul nsasi
trebuie s stabileasca anumite limite referitor la interpretarea normelor pe care
le instituie, fapt prin care ar reusi sa evite interpretarile arbitrare, care de cele
mai multe ori genereaza cel putin aplicarea eronata si ineficienta a legii. [4, p.53]

Interpretarea Constitutiei , in ansamblu sdu, nu constituie numai o garantie
juridicd fundamentala, dar si posibilitatea de stabilire a sensului autentic
si deplin al normelor constitutionale, fiind prerogativa exclusiva a Curtii
Constitutionale cu care a fost investitd prin Constitutia Republicii Moldova
(art. 135 alin.1 lit. b) [5]. Acesata functie presupune stabilirea sensului auten-
tic si deplin al normelor constitutionale, Tn masurd in care poate fi dedusa din
textul Constitutiei, tinand cont de caracterul generic al normei, situatia concre-
te pe care legiuitorul nu avea cum sa le prevada la momentul elaborarii nor-
mei, reglementarii ulterioare, situatii complexe in care norma constitutionala
trebuie sa fie aplicata.

Potrivit academicianului Ion Guceac stabilirea sensului autentic si deplin al
normelor constitutionale, poate fi dedusa din textul Constitutiei, tinand cont de
caracterul generic al normei. [6, p.544]

In opinia dl. profesorului Alexandru Arseni in procesul de interpretare a
textelor normelor juridice se aplica cele mai diverse metode. Prin metode de
interpretare acesta intelege totalitatea procedeelor folosite pentru clarificarea
continutului prevederilor normelor juridice, clarificare care se realizeaza in
scopul aplicarii lot in cazuri concrete. [7, p. 267]

Problematica interpretarii Constitutiei este dezbatutd cu multa atentie si
exigentd. Una din ideile fundamentale exprimate in aceastd lucrare releva fap-
tul ca interpretarea “intervine cu precadere in situatia 1n care sensul presupus
este contestat si necesitd o altd interpretare”. 8, p.5]
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Procesul de integrare europeand pune sub semnul intrebarii implicit, dar
necesar reprezentarea clasicd a ordinii juridice. Indiferent ca este de natura
monistd sau dualistd, reprezentarea dominanta a ordinii juridice este cea de
piramida.

Aderarea la UE reprezinta un proces indelungat si complicat de ajustare a
tuturor domeniilor interne ale statelor candidate la principiile, valorile si stan-
dardele UE. Doar in acest caz integrarea ulterioara a noilor {ari membre nu
va avea pentru ele consecinte dureroase si nu va afecta integritatea sistemului
european. [9, p.134]

in opinia academicianului Ion Guceac ,,influenta Uniunii Europene asu-
pra suveranitafii Republicii Moldova, in procesul de aderare si integrare in
Si totusi, Republica Moldova va trebui sa-si proiecteze o identitate proprie in
Uniunea Europeani. In primul rind, Republica Moldova va trebui sa adop-
te o abordare modernd a suveranitatii si sa realizeze ca partajarea atributelor
suveranitatii cu UE este un avantaj. Privitor la transformarile ce urmeaza sa
aiba loc iIn domeniul suveranitatii juridice, este de retinut ca acestea trebuie
sd plece de la intelegerea de catre juristi si politicieni a faptului cd natura
suveranitafii juridice a suferit unele schimbari si ca notiunea de suveranitate
fundamentata in sec. al XIX-lea este demult depasitd.” [10, p.70]

Principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene trebuie sa fie inteles si
aplicat in limitele respectarii principiului suprematiei Constitutiei i nu supra-
ordonat acestuia. [11, p.39]

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, pentru jurisdictiile
constitutionale de sorginte europeana este caracteristic extinderea dome-
niilor comune de interes, mai ales prin “procesul de constitutionalizare” a
unor domenii juridice, precum si prin folosirea “de metodologii adecvate la
solutionarea problemelor constitutionale”. [12, p.28]

In procesul alinierii legislatiei nationale la standardele europene Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova valorificd recomandarile Comisiei de la
Venetia fiind oglindite ulterior in procesul legislative national, asigurand, ast-
fel coerenta cu principiile democratice si statul de drept. Fiind creata printr-un
acord partial intre anumite state membre ale Consiliului Europei la data de 10
mai 1990. [13] Comisia este alcatuita din experti, numiti de statele membre si
care is1 desfasoara activitatea in cadrul Comisiei in regim individual. Aceasta
detine un mandat larg, prevazut in articolul 1 din Statutul sau (art. 3 alin. 1 din
Rezolutie).
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Comisia europeand pentru democratie prin drept este un ,,organ consulta-
tiv” care coopereaza cu statele membre ale Consiliului Europei, precum si cu
statele nemembre (in special cu cele din Europa Centrala si de Est). Comisia
urmadreste obiective importante, cum ar fi: cunoasterea sistemelor juridice ale
statelor mentionate supra, mai ales din perspectiva apropierii acestor sisteme;
intelegerea culturii lor juridice; examinarea problemelor puse de functionarea,
intarirea si dezvoltarea institugiilor democratice. Din agenda prioritara a Co-
misiei fac parte principiile si tehnica constitutionale, legislative si administra-
tive, cat si principiul primordialitatii dreptului; drepturile si libertatile publice
mai ales acelea care privesc participarea cetdtenilor la viata institutiilor dar si
contributia colectivitatilor locale si regionale la dezvoltarea democratiei.

Comisia este autorizata sd prezinte concluziile sale la cererea Adunarii Par-
lamentare a Consiliului Europei, a Secretarului General al Consiliului Europei
sau a oricarui stat membru al acestei organizatii internationale. Este important
sd retinem ca deciziile Comisiei nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic
si au caracter consultativ. Totusi, aceste concluzii ar trebui sa fie luate n consi-
derare de autoritdtile publice, mai ales, in elaborarea textelor finale ale actelor
de legislatie constitutionala.

Este cunoscut ca activitatea consultativa a Comisiei de la Venetia are un
caracter variat. Comisia exercitd, de asemenea, un rol important in apararea
judecatorilor constitutionali atunci cand relatiile cu executivul si legislati-
vul devin complicate, mai ales atunci cdnd acestea amenintd independenta si
impartialitatea justitiei, separarea puterilor si, nemijlocit, statul de drept.

Recomandarile Comisiei de la Venetia au drept scop sa ghideze autoritatile
in respectarea drepturilor si libertdtilor omului, ajuta la intelegerea mai pro-
funda a prevederilor constitutionale si la eliminarea neclaritatilor. De cele mai
multe ori nu se pronunta pe fond cu privire la aspectele cu care este sesizata,
de cele mai multe ori, pledand pentru clarificarea unor elemente ce tin de for-
ma, acest aspect se vede si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, care invoaca adesea recomandarile Comisiei de la Venetia.

Drept exemplu vom exemplifica scrisoare din 17 noiembrie 2022 prin
care Curtea Constitutionald a Republicii Moldova i-a solicitat Comisiei de la
Venetia, o opinie amicus curiae cu referire la verificarea constitutionalitatii
unui partid politic pe baza articolului 41 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova.

In solicitarea de emitere a opiniei amicus curiae, Curtea Constitutionald a
solicitat in mod expres Comisiei de la Venetia sd ofere opinii cu privire la ce
actiuni ale unui partid politic ar putea, prin natura lor, afecta pluralismul politic,
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principiile statului de drept, suveranitatea, independenta si integritatea teri-
toriald a statului si ar putea conduce la declararea neconstitutionalitatii unui
partid politic. Fiind invocat articolul 41 alineatul (4) din Constitutia Republi-
cii Moldova, potrivit caruia ,,Partidele si alte organizatii social-politice care,
prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic,
a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei, a integritafii
teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale”. [14]

Comisia de la Venetia prin opinie amicus curiae, 1i oferd Curtii
Constitutionale solicitante standarde internationale si europene relevante si
practici comparative cu privire la problematica abordata in solicitare, astfel in-
cat sa faciliteze examinarea de catre Curtea Constitutionald a chestiunii (ches-
tiunilor) in cauza. Cu toate acestea comisia mentioneaza ca ultimul cuvant 1i
revine Curtii Constitutionale in ceea ce priveste interpretarea Constitutiei si a
statului cu aceasta. [15]

Interpretarea constitutiilor prin prisma recomandarilor Comisiei de la
Venetia se bazeazd pe principii fundamentale precum respectarea statu-
lui de drept, protectia drepturilor fundamentale, echilibrul puterilor in stat,
transparenta si consultarea democratica.

Desi Republica Moldova s-a angajat fatd de Consiliul Europei sa transmita
Comisiei de la Venetia, spre aviz, orice proiect de lege referitor la independenta
si eficienta sistemului judiciar, in societate persista opinii despre o anumita di-
minuare [16] a puterii judecatorilor constitutionali si a rolului acestora pentru
mentinerea unui climat social conform valorilor statului de drept, actiunile
Comisiei de la Venetia fiind considerate o ingerintd a unui organism strain, in
suveranitatea nationala.

In ce ne priveste salutim obiceiul Curtii Constitutionale de a face, uneori,
uz de argumente juridice similar oferite de alte jurisdictii constoitutionale. Ast-
fel, are loc consolidarea unor standarede si sisteme de valori constitutionale
universal. Ori dupa cum constatd autorul roman Stefan Deaconu "tribunalele
constitutionale pot evita arbitrariul si pot actiona astfel incat metoda de moti-
vare utilizatd sa devind predictibila”, [17, p.28] astfel incat metoda de motiva-
re utilizatd sd devina predictibild, Incat, in ultima instanta sa fie Incurajat sen-
timental de certitudine a dreptului si consolidarea constiintei juridice specifice
populalatiei unui veritabil stat de drept.

Un alt argument in sprijinul acestei pozitii rezida in calificarea interpretd-
rii ca fiind o activitate de domeniul ”tehnicului”, fiind subordonata activitatii
normative si “nu reprezintd decat un complement pragmatic al normei
juridice”, un “apedince, o continuare si 0 completare necesara, insd subordo-
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nata activitatii normative, care nu are o legitimiutatea proprie alat decat cea pe
care faptele i-o asigura”. [18, p.3]

In opinia profesorului Manuel Gutan, un numdr infim de societiti au avut
”sansa de a dezvolta un real constitutionalism organic”, restul fiind impuse
sd apeleze la, mai mult sau mai putin, la "import constitutional”. [19, p.66]
Suntem solidari cu autorul mentionat in ce priveste faptul cd acceptand “trans-
plantul constitutional” ar trebui sd dezvoltim capacitatea culturii juridice si
constitutionale a poporului nostru, in special in ce priveste asumarea unor noi
valori pe care sa le integreze in tezaurul patrimoniului cultural conservat.

Cu referire la cele mentionate mai sus vom retera ca Comisia de la Venetia
pune un accent deosebit pe protectia drepturilor fundamentale ale individului
in cadrul interpretdrii constitutiei. Constitutiile nationale trebuie sd garante-
ze aceste drepturi in fata oricaror actiuni ale autoritatilor care ar putea sa le
restrangd sau sd le Incalce. De asemenea, Comisia sustine cd, in fata unui
conflict intre drepturile si libertatile fundamentale si alte interese ale statului,
trebuie gasit un echilibru corespunzator.
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Abstract. In the Republic of Moldova, the issue of judicial independence
has gained momentous importance. This is evidenced, in no small part, by
the recent progression of the justice system reform. The Constitutional Court
has always been tasked with a major role in interpreting and driving forward
the principle of judicial independence. The object of this study is to expound
the evolution of the principle of judicial independence in the jurisprudence of
the Constitutional Court and to establish its patterns. The findings show that
the Constitutional Courts jurisprudence in this regard can be delineated in
correspondence to three time periods: 1995-2000; 2001-2010; and 2011 to
the present day. It is argued that as of 2011, the Constitutional Court has been
most active in scrutinizing the principle of judicial independence. The main
reason is that during this period, almost all the criteria for assessing judicial
independence have suffered legislative interventions, which have also contri-
buted to growing complexity of related constitutional concerns.

Cuvinte-cheie: independenta judiciara, Curtea Constitutionala, Consiliul
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e Introducere

Puterea judecatoreasca este unul dintre compartimentele puterii de stat. Ea
reprezintd prerogativa unei societati organizate 1n stat de a asigura dreptatea
si echitatea sociald, precum si protectia drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor [1, p. 518]. Traditional deja pentru spatiul civilizational european,
independenta este consideratd o conditie fundamentala si imanenta a justitiei.
Independenta poate fi privita ca o insusire calitativa a puterii judecatoresti in
ansamblu, cat si a judecatorului. Aceastd distinctie nu poate fi neglijatd nici
conceptual, nici practic. Or, atunci cand independenta judiciara este garantata
doar institutional (adica pentru puterea judecatoreasca, prin desprindere de
la puterea legislativa si cea executiva), judecatorii pot fi fortati sd execute
ordinele nomenclaturii judecitoresti. In ipoteza data, judecatorul si-a pierdut
abilitatea (poate definitiv) de exercitare a atributiilor fard a fi influentat sau
controlat de oricare alti subiecti.

in Republica Moldova, independenta judiciara a fost ridicata la rang
constitutional: art. 6 prevede echilibrul dintre cele trei puteri de stat sepa-
rate, art. 114 — competenta exclusiva a instantelor judecétoresti de a infaptui
justitia, iar art. 116 alin. (1) — recunoasterea independentei si autoritatii jude-
catorilor [2]. Independenta judiciara se afla in centrul preocuparilor de refor-
mare a justitiei. Rolul major in darea unui efect util principiului independentei
judiciare il are Curtea Constitutionala. In continuare, vom incerca sa facem o
radiografie a acestui principiu in jurisprudenta Curtii Constitutionale, ceea ce
ne va permite sa-i stabilim coordonatele si legitatile de evolutie.

e Materiale si metode

Acest articol se bazeaza pe doctrina din Republica Moldova, precum si pe
legislatia nationald si jurisprudenta constitutionald cu privire la sistemul ju-
decitoresc. In procesul de cercetare am folosit metodele de analiza sistemica,
logica si formal-dogmatica.
e Rezultate si discutii

In rezultatul analizei jurisprudentei Curtii Constitutionale din perioada ani-

lor 1995-2025, am identificat 42 de hotarari, 22 de decizii si trei avize 1n care
a fost tratat principiul independentei judiciare.
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Dar mai intai de toate, trebuie sa facem o precizare terminologica. De ce,
din punctul nostru de vedere, termenul de ,,independenta judiciard”, mai rar
folosit de catre autorii autohtoni, este cel mai potrivit pentru a reflecta deopo-
trivd independenta puterii judecatoresti si a judecatorului?

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, cuvantul ,,judiciar” este
definit ca ceea ce tine de justitie, privitor la justitie; judecatoresc [3]. Astfel,
acest adjectiv, fiind suficient de generic, exprima independenta ca o insusire
calitativa a puterii judecatoresti, cat si a judecdtorului. Meritul termenului de
»independentd judiciard” este si ca acesta reprezintd o transpunere fidela din
alte limbi ale Europei a aceluiasi concept: judicial independence, indépendan-
ce judiciaire, richterliche Unabhdngigkeit, cyneOHasi HE3aBUCUMOCTb etc.

Primul act al Curtii Constitutionale de abordare a principiului independentei
judiciare a fost Hotararea nr. 16/1996 [4]. La acea data, fundamentul juridico-
legal al mecanismului de garantare a principiului dat (i.e. Legea nr. 514/1995
privind organizarea judecatoreasca [5], Legea nr. 544/1995 cu privire la sta-
tutul judecatorului [6] si Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de
Justitie [7]) era in mare masuri cladit. In scurt timp, a fost adoptati si Legea
nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [8].

Prin Hotararea mentionatd, a fost recunoscutd constitutionalitatea Decre-
tului Presedintelui Republicii Moldova nr. 5/1996, prin care trei judecatori au
fost eliberati din functia de presedinte de judecatorie [4]. Motivul pentru care
a fost contestatd (de catre un deputat) constitutionalitatea Decretului in cauza
a tinut de garantiile de inamovibilitate a judecdtorului [ibid., pct. 2]. Art. 123
din Constitutie prevedea atributiile Consiliului Superior al Magistraturii in
ceea ce vizeaza cariera judecatorilor, Tnsa acest organ inca nu era functional la
data emiterii Decretului [ibid, pct. 3]. Cei trei presedinti de judecatorie au fost
eliberati din functie pe baza adresdrilor (in care se invoca administrarea de-
fectuoasa a judecatoriilor) facute de ministrul Justitiei si de presedintele Jude-
catoriei Supreme, care, in esentd, in aceasta procedura au substituit Consiliul
Superior al Magistraturii [ibid., pct. 4]. Considerand ca acest fapt a subminat
independenta judecatorilor respectivi, un judecator constitutional a formulat o
opinie separata [ibid.].

Concluzia pe care Curtea Constitutionald a facut-o privind atributiile
Presedintelui Republicii Moldova in perioada credrii noului sistem judecatoresc
(in temeiul art. III alin. (7) din Dispozitiile finale si tranzitorii ale Constitutiei)
a trecut testul timpului [ibid, pct. 3]. Pe de alta parte, distinctia pe care Curtea
Constitutionala a stabilit-o, sub aspectul garantiilor inamovibilitatii, intre cali-
tatea de judecator si cea de presedinte de judecatorie este, cel putin, discutabila
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[ibid., pct. 4]. Or, desi legea in vigoare in acea perioada inca nu reglementa
expres numirea in functie administrativa ca un element (protejat de garantiile
nale si tranzitorii ale Legii nr. 544/1995 enunta ca si presedintii instantelor
judecatoresti sunt inamovibili [6].

In continuare, in perioada anilor 1997-2000, au fost emise inca sase hota-
rari relevante studiului nostru: nr. 10/1997 [9], 35/1997 [10], 38/1997 [11],
5/1998 [12], 4/2000 [13] si 40/2000 [14]. Toate aceste hotarari au fost adopta-
te unanim. Majoritatea s-au axat pe justificarea garantiilor sociale si materiale
pentru judecatori ca mijloc de consolidare a independentei lor.

Dar ne intereseazd in mod deosebit Hotararea nr. 10/1997. Acest caz este
primul care abordeaza independenta judiciara si in care Curtea Constitutionala
a fost sesizata de catre o instantd judecdtoreasca (Curtea Suprema de Justitie)
[9]. In plus, Hotararea nr. 10/1997 este primul act al Curtii Constitutionale
care evidentiaza suficient de clar ca niciun judecator nu se poate afla in relatii
de subordonare fatd de autoritatile publice [ibid.]. Claritatea rezultd indeosebi
din conexiunea pe care Curtea Constitutionala a stabilit-o Intre compozitia
Consiliului Superior al Magistraturii si independenta judiciara [ibid.]. In al
treilea rand, Hotararea respectiva reprezintd unul dintre primele acte ale Curtii
Constitutionale care s-a bazat plenar si pe expertiza sustinutd de Consiliul
Europei (sau a unuia dintre organele sale) [ibid.].

Perioada anilor 2001-2010 nu a fost prolifica pentru jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie de independenta judiciard. Am identificat doar sase
hotarari pertinente. De altfel, activitatea Tn ansamblu a Curtii Constitutionale
in aceasta perioada poate fi caracterizata ca una de stagnare. Constatarea nu se
bizuie doar pe factorul numeric; Curtea Constitutionald isi exercita jurisdictia
la sesizarea subiectilor prevazuti de lege. Notabil este cd jurisprudenta din
perioada mentionatd a avut o contributie modesta in dezvoltarea principiului
independentei judiciare. Gravitatea situatiei a fost exacerbata pe fundalul multi-
plelor evenimente de la inceputul anilor 2000 ce puteau fi calificate drept atacuri
la adresa independentei judiciare, cum ar fi inlaturarea masiva (si in aparenta
discretionara) din functie a unui sir de presedinti ai instantelor judecatoresti si
tergiversarea confirmarii imputernicirilor mai multor judecatori.

In randul celor sase hotirari ale Curtii Constitutionale din perioada ani-
lor 2001-2010, consideram ca cea mai importantd este Hotararea nr. 9/2003,
insotitd de opinia separatd a unui judecator constitutional [15]. Hotdrarea a
clarificat si, esentialmente, a justificat fortificarea rolului Presedintelui Re-
publicii Moldova in numirea judecdtorilor in functie. Constatarile Curtii
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Constitutionale din Hotararea nr. 9/2003, nefiind fara echivoc, continua, totusi,
sd dainuiasca. Este suficient sa ne amintim, bundoara, de refuzul Presedintelui
Republicii Moldova din 2022 de a confirma Tmputernicirile a unui numar im-
pundtor de judecatori.

In speta, a fost solicitat, inter alia, controlul constitutionalitatii art. 11 alin.
(3) s1(4) din Legea nr. 544/1995, introduse in 2001, in scurt timp dupa schim-
barea puterii politice [ibid.]. Noile prevederi au legiferat dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de a respinge candidatura propusd de Consiliul Superi-
or al Magistraturii pentru numirea in functia de judecator [ibid., pct. 1]. In-
explicabil, Curtea Constitutionald a reliefat ca rolul Presedintelui Republicii
Moldova in numirea judecatorilor in functie este unul discretionar [15, pct.
6]. Mentiunea ca o atare libertate de actiune a Presedintelui Republicii Mol-
dova 1n raport cu Consiliul Superior al Magistraturii nu lezeaza principiul
independentei judiciare este vadit deficitara [ibid., pct. 6]. In literatura exista
incercdri de a combate aceastd asertiune [16, p. 233].

In continuare, perioada incepand cu anul 2011 si pana in prezent, este, fara
nicio indoiald, cea mai importanta pentru jurisprudenta Curtii Constitutionale
in domeniul independentei judiciare — atat cantitativ, cat si calitativ.

In aceastd privinti, competenta instantelor judecitoresti de a sesiza direct
Curtea Constitutionala pentru efectuarea controlului de constitutionalitate (in-
cepand cu anul 2016), este un factor insemnat, dar nu in masura caracteristica
pentru alte domenii juridice. Problemele tangentiale principiului independentei
judiciare sunt adesea ridicate in fata Curtii Constitutionale de catre deputati
si Consiliul Superior al Magistraturii. Dar aceasta legitate devine mai putin
pronuntata in ultimii ani. Explicatia principald deriva din aglomeratia de do-
sare la Curtea Suprema de Justitie (anterior si la Curtea de Apel Chisindu)
in care in calitate de parati figureaza Consiliul Superior al Magistraturii si/
sau Comisia de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor ori Comisia de
evaluare a integritatii judecatorilor si a candidatilor la functia de judecétor al
Curtii Supreme de Justitie.

In viziunea noastra, motivul bazilar pentru care principiul independentei
judiciare a devenit mai proeminent in jurisprudenta Curtii Constitutionale se
datoreaza faptului cd din 2011 Incoace, aproape toate criteriile de apreciere a
independentei judiciare (mai ales a independentei judecdtorului) au fost expu-
se la interventii legislative, uneori profunde. In particular, ne referim la urma-
toarele criterii: modul de selectie, durata numirii, modul de numire, cariera,
modul de eliberare din functie, inamovibilitatea, impartialitatea, imunitatea,
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raspunderea.

In general, chestiunile privind independenta judiciara, tratate in ultimii ani
de Curtea Constitutionald, sunt caracterizate printr-un grad ridicat de com-
plexitate. Or, atunci cand Curtea Constitutionald se expune asupra principiu-
lui independentei judiciare, algoritmul de interpretare presupune, de cele mai
multe ori, aprecierea criteriilor de independentd judiciara in ansamblul si in-
terconexiunea lor. lar aceste criterii, dupd cum am mentionat, se afli de mai
mult timp intr-un amplu proces de transformare.

e Concluzii

Jurisprudenta Curtii Constitutionale Tn materia independentei judiciare este
bogata: 42 de hotarari, 22 de decizii si trei avize. Ea poate fi incadrata in trei
intervale de timp distincte: anii 1995-2000, anii 2001-2010 si din 2011 pana
in prezent.

Perioada anilor 1995-2000 a fost marcata de primele interpretari ale Curtii
Constitutionale cu privire la fundamentul juridico-legal al mecanismului de
garantare a independentei judiciare. Jurisprudenta (sapte hotarari) nu era di-
versificatd; majoritatea hotdrarilor Curtii Constitutionale erau centrate pe jus-
tificarea garantiilor sociale si materiale pentru judecatori ca mijloc de consoli-
dare a independentei acestora.

In perioada anilor 2001-2010, Curtea Constitutionald a avut o contributie
nesemnificativa (sase hotarari) in dezvoltarea principiului independentei judi-
ciare. In acelasi timp, unele constatiri problematice ale Curtii Constitutionale
cu referire la raportul intre Presedintele Republicii Moldova si Consiliul Su-
perior al Magistraturii s-au dovedit a fi durabile.

Perioada din 2011 pana in prezent este una in care Curtea Constitutionala,
in ceea ce vizeazd analizarea principiului independentei judiciare, a fost ex-
trem de activa: 29 de hotarari, 22 de decizii si trei avize. Principalul motiv este
ca 1n aceastd perioada, aproape toate criteriile de apreciere a independentei
judiciare au fost expuse la interventii legislative. A sporit si gradul de comple-
xitate a problemelor conexe independentei judiciare, solutionate n ultimii ani
de Curtea Constitutionala.
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e Introducere

Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 contenciosului administrativ, publicata
in Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004, in continuare Legea [1]
reglementeaza astfel cum se arata la art. 2 alin. 1 lit. e) activitatea de solutiona-
re, de catre instantele de contencios administrativ competente potrivit legii, a
litigiilor 1n care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul
s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ,
in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legi-
tim. La articolele 14 si 15 din Lege este reglementata procedura suspendarii
executarii actului administrativ. De mentionat este faptul cd, actul administra-
tiv se bucura de prezumtiile de legalitate si veridicitate, prezumandu-se deci
ca acesta este legal si temeinic emis pand la proba contrard, proba ce cade in
sarcina celui care invoca nelegalitatea ori netemeinicia actului administrativ.

Potrivit doctrinei unanime in materie, suspendarea reprezinta operatiunea
de intrerupere temporara a efectelor juridice, ceea ce este valabil si pentru
actele administrative [2, p. 94].

De asemenea, potrivit prof. Oliviu Puie, suspendarea executarii actului ad-
ministrativ este un mijloc pentru asigurarea respectdrii principiului legalitatii
care guverneaza intreaga activitate a administratiei publice [3, p. 226]. Acelasi
autor aratd ca, desi unul dintre principiile dreptului administrativ este acela
al executarii din oficiu a actelor administrative, dar, devreme ce instanta de
judecatd, urmare a contestarii actului administrativ, este in curs de verificare
a legalitatii acestuia, este echitabil ca actul administrativ sa nu isi produca
efectele [3, p. 226].

Conditiile cumulative de indeplinit pentru ca instanta de contencios admi-
nistrativ sa dispuna suspendarea executarii actului administrative sunt: cazul
bine justificat si prevenirea unei pagube iminente.

In acest sens, doctrina aratd ci, pentru a se dispune suspendarea actului
administrativ, pe 1anga indeplinirea conditiei de procedura a introducerii plan-
gerii prealabile, exista ”o dubla conditie de fond in dreptul roméanesc: s existe
un caz bine justificat (existenta unei indoieli serioase asupra legalitatii ac-
tului atacat-aparenta de ilegalitate), respectiv sd existe o paguba iminenta”
[4, p. 340].

Definitia cazului bine justificat este datd de dispozitiile art.2 al 1 lit.t din
Lege, ca fiind acele ,,imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care
sunt de natura sa creeze o indoiala serioasd in privinta legalitatii actului admi-
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nistrativ, ,,in cele ce urmeaza fiind prezentate consideratii jurisprudentiale cu
privire la cazul bine justificat. Este unanim admis In practica judiciara faptul
ca instanta de contencios administrativ poate dispune suspendarea executarii
actului administrativ contestat, in masura in care din imprejurarile relevate
in cauza ar rezulta dubii evidente asupra prezumtiei de legalitate de care se
bucura actul administrativ.

In acest sens, doamna profesor Verginia Vedinas arati ca ,,suspendarea in-
tervine atunci cand existd indoieli (dubii) cu privire la legalitatea unui act
administrativ”’. Se subliniaza judicios faptul ca ,,suspendarea ne apare ca o
garantie a asigurdrii legalitatii actului administrativ, in emiterea lui, dar i in
executarea lui, care intervine doar in situatii de exceptie” [5, p. 387].

Trebuie avuta in vedere si Recomandarea nr. R/89/8 a Consiliului de Mi-
nistri al C.E. catre statele membre privind protectia judiciara provizorie in
materie de contencios administrativ [6] potrivit careia atunci cand o instanta
este sesizata cu o contestatie referitoare la un act administrativ, iar instanta nu
a pronuntat inca o decizie, solicitantul poate cere aceleiasi instante sau unei
alte instante competente sa ia masuri de protectie provizorie Impotriva actului
administrativ. Se mai recomanda ca instanta sa aiba in vedere toti factorii re-
levanti si interesele. Cazul bine justificat este prezentat in Recomandarea nr.
R/89/8 drept cazul prima-facie impotriva valabilitatii actului.

e Metode de cercetare

In vederea realizarii obiectivelor de cercetare s-a procedat la un spectru
divers de metode de cercetare stiintifica. A fost utilizatd metoda logica, prin
procedeele sale, analiza si sinteza in scopul cercetarii esentei institutiei sus-
pendarii executarii actului administrativ prin componenta sa, cazul bine jus-
tificat. S-a recurs in continuare la metoda sistemicad pentru studierea actelor
normative si interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora. Metoda juridica
a fost orientata spre analiza jurisprudentei relevante in vederea realizarii unei
abordari multilaterale a temei cercetate.

e Aspecte jurisprudentiale

Noutatea stiingifica a studiului realizat consta in faptul ca se propune o
viziune recentd a jurisprudentei cu privire la conditia de fond a suspendarii
executarii actului administrativ, respectiv cazul bine justificat.

Inalta Curte de Casatie si de Justitie apreciaza ca, existenta cazului «bine
justificat» presupune ca asupra legalitatii actului administrativ sa planeze o

-224 -



puternicd indoiald, iar aceasta sa fie evidenta fard a se intra in cercetarea pe
fond a dispozitiilor actului administrativ.

In ceea ce priveste probatoriul, instanta suprema, Sectia de Contencios Ad-
ministrativ si Fiscal, a ardtat in Decizia nr. 2324/19.04.2024 [7] ca, probele
administrate Tn cauza trebuie sa ofere suficiente indicii aparente de rasturnare
a prezumtiei de legalitate, fara a analiza, pe fond continutul actului adminis-
trativ. Astfel, indiciile de nelegalitate trebuie sa fie evidente, reclamantul sa
ofere elemente probatorii care, la o cercetare sumara, sd permitd formarea
unui dubiu serios asupra legalitatii actului.

Deoarece astfel cum am aratat actul administrativ se bucura de prezumtiile
de legalitate si de veridicitate, pentru a ne afla in prezenta cazului bine justi-
ficat trebuie identificate indicii de rasturnare a prezumtiei de legalitate. Intr-o
cerere de suspendare act administrativ, probatoriul nu poate avea amploarea si
consistenta dovezilor ce urmeaza a fi administrate in cadrul actiunii in anula-
rea actului, pentru ca, in cadrul procedurii sumare a suspendarii de executare
nu poate fi prejudecat fondul litigiului [8].

In practica instantei supreme au fost retinute imprejurari vadite de fapt si/
sau de drept care au capacitatea sa produca o indoiald serioasd asupra pre-
zumtiei de legalitate de care se bucurd un act administrativ, cu titlu exem-
plificativ, fara insa a fi limitative: emiterea unui act administrativ de cétre un
organ necompetent sau cu depasirea competentei, actul administrativ emis in
temeiul unor dispozitii legale declarate neconstitutionale, lipsa motivarii ac-
tului administrativ ori modificarea importanta a acestuia in calea recursului
administrativ[9].

Indiciile de nelegalitate pot viza atat incalcari ale normelor de drept proce-
dural cat si ale normelor de drept material. Imprejurarile de fapt pot constitui
indicii de nelegalitate Intrucat legea, atunci cand vorbeste de Imprejurari le-
gate de starea de fapt sau de drept nu distinge pe de o parte, Intre aspecte de
drept sau de fapt, iar de pe de alta parte, intre normele de procedura adminis-
trativa cdrora le este supus actul, si normele de drept material administrativ in
aplicarea cirora a fost emis, pe de alta parte. Imprejuririle de fapt sau de drept
care ar putea sd rastoarne prezumtia de legalitate a actului administrativ nu se
limiteaza exclusiv la dimensiunea formala a acestuia. [10]

Astfel de indicii de nelegalitate au fost retinute cu ocazia admiterii cererii
de suspendare a executarii unei hotarari a Consiliului Local prin care se apro-
base reorganizarea aparatului de specialitate al primarului comunei, in sensul
reducerii cu 10% a numarului maxim de posturi stabilit potrivit art. Il alin.8
din OUG nr. 63/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si pct. 1 din
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anexa la respectiva ordonantd de urgenta, in concret a postului de consilier
achizitii publice — functie publica din cadrul aparatului de specialitate al pri-
marului comunei. Instanta de contencios administrativ a retinut ca aparenta de
nelegalitate rezulta din faptul ca hotdrarea nu a fost contrasemnata, pentru le-
galitate, de catre secretarul comunei, conform prevederilor art. 140 alin. 1 din
Codul administrativ. Indoiala serioasa asupra legalitatii actului a fost retinuta
si din imprejurarea ca in hotararea contestata nu se indica numarul maxim de
posturi prevazut pentru UAT conform art. III alin. (8*1) din Ordonanta de ur-
genta a Guvernului nr. 63/2010 si pct. 1 din anexa la respectiva ordonanta de
urgenta, deci dintr-o lipsd a motivarii incidentei prevederilor art. XVII alin. 8
din Legea nr. 293/2023, referitoare la reducerea numarului maxim de posturi,
iar nu a celor prevazute n organigrama, si coroboratd cu nemotivarea solutiei
de reducere a postului de consilier achizitii publice despre care reclamanta
sustine cd este post unic, iar nu a celuilalt post de consilier, vacant la momen-
tul reorganizarii. [11]

Intr-un dosar privind suspendarea unei Dispozitii de demolare, in sustinerea
cazului bine justificat, reclamanta a invocat faptul ca prin lucrarile de demo-
lare a platformei betonate si a constructiei de lemn aflate langa cladirea C23,
proprietatea sa, intabulatd in CF, existd posibilitatea afectarii structurii cla-
dirii C23. In acest sens a sustinut ca, in lipsa unor detalii tehnice si a unor
limite stabilite Tn mod neechivoc intre cele doud constructii, exista pericolul
ca masura desfiintarii si afecteze si constructia C23, proprietatea sa. In acest
caz, cazul bine justificat a fost apreciat prin raportare la imprejurarile de fapt
referitoare la lipsa unor detalii tehnice si a unor limite neechivoce Intre cele
doua constructii. Instanta de contencios administrativ a constatat ca, in con-
siderentele unei sentinte civile depuse la dosarul instantei de fond, s-a retinut
ca platforma betonata este situata la limita corpului E magazie de lemn C23,
or, raportat la sustinerile reclamantei in sensul cd, in lipsa unor detalii tehnice
si a unor limite stabilite Tn mod neechivoc intre cele doud constructii, exista
pericolul ca masura desfiintdrii sa afecteze si structura cladirii C23, proprie-
tatea sa. Curtea de Apel Timisoara a apreciat prin Decizia nr. 1249/2024 din
10.12.2024 [12] ca este mai prudenta solutia de suspendare a actului adminis-
trativ contestat pana la pronuntarea hotararii asupra fondului, o atare solutie
provizorie neaducand atingere dreptului paratului de a obtine executarea ac-
tului Tn masura in care instanta de fond va statua in sensul legalitatii acestuia.

In analiza cererii de suspendare a executarii actelor administrative repre-
zentate de deciziile de impunere, Curtea de Apel Constanta, Sectia de conten-
cios administrativ, a considerat prin Decizia nr. 788/2024 din 17.10.2024 la o
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analiza sumara a cauzei, ca indiciile de nelegalitate ce se constituie in cazul
bine justificat pot fi deduse din maniera de redactare a deciziilor de impunere,
respectiv in lipsa indicarii modalitatii concrete de calcul, nementionarii te-
meiului juridic prin care taxa in discutie a fost reglementata, in lipsa indicarii
hotararii de consiliu local si a cuantumului propriu-zis al taxei la care s-a facut
raportarea pentru fiecare imobil, respectiv fiecare an. Aparenta de nelegalitate
transpare astfel in contextul emiterii in aceeasi zi pe numele reclamantului a
9 decizii de impunere care vizeaza ani §i imobile diferite si al succesiunii mai
multor hotarari de consiliu local in perioada vizata de aceste titluri de creanta.
Fara a face o analiza pe fondul continutului acestor decizii, instanta de conten-
cios administrativ a avut in vedere necesitatea stabilirii clare si neechivoce de
catre autoritatea fiscald a modalitatii de plata a sumelor pentru fiecare perioada
si imobil, astfel incat contribuabilul sa poata urmari si intelege sarcina fiscala
care i revine. [13]

Indoiala serioasd asupra legalitatii actului a fost retinuta de Curtea de Apel
Oradea, Sectia de Contencios Administrativ prin Decizia nr. 624/2024 din
02.12.2024 [14] ca urmare a aparentei nemotivari a Deciziei de impunere nr.
218624/22.07.2024, in conditiile In care nici in cuprinsul deciziei si nici in
raportul de inspectie fiscald nu se mentioneaza temeiul de drept in baza ca-
ruia s-a aplicat o cotd de impozitare de 2% in cazul stabilirii impozitului pe
cladire. S-a retinut ca raportul de inspectie fiscala precizeaza hotararile de
consiliu local care ar fi stat la baza stabilirii bazei de impunere, fard a se pre-
ciza temeiurile de drept ce au stat la baza stabilirii situatiei fiscale. Indiciile de
nelegalitate au rezultat din aparenta nemotivare a deciziei de impunere si in
ceea ce priveste stabilirea impozitului pe teren, deoarece nici in decizie si nici
in raportul de inspectie fiscald nu s-au indicat temeiurile legale din hotararile
de consiliu local concludente. De asemenea, motivarea in fapt a fost conside-
rata lacunara, nereiesind clar rationamentul organului fiscal si modul in care
au fost stabilite sumele reprezentand impozit pe teren. Curtea de Apel Oradea
a considerat ca exista o aparenta de nemotivare si in ceea ce priveste stabilirea
impozitului pe mijloacele de transport, avand in vedere ca nu au fost prezenta-
te temeiurile de drept si rationamentul pe care I-a avut in vedere organul fiscal
cand a stabilit impozitul. Instanta de contencios administrativ a retinut astfel
ca, aparenta nemotivare a actului creeaza o Indoiala serioasa asupra legalitatii
acestuia, fiind indeplinita conditia cazului bine justificat, conform art. 2 alin. 1
lit. t) din Legea nr. 554/2004.

Intr-o altd decizie de spetd, instanta de contencios administrativ a apreciat
ca apararile de care se prevaleaza societatea sunt de natura a justifica retinerea
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aparentei de nelegalitate a actelor fiscale a ciror suspendare se solicitd. In
acest sens, s-a avut in vedere ca obligatiile fiscale puse in sarcina societatii au
fost stabilite de autoritatile fiscale ca urmare a exercitdrii dreptului de apre-
ciere, respectiv a interpretarii si reincadrarii unor operatiuni/acte juridice ale
societatii. Cu toate acestea, examinand sumar actele administrative, instanta
de contencios administrativ a constatat ca in cuprinsul raportului de inspectie
fiscala si a deciziei de impunere nu au fost expuse intr-o forma clard, de natura
sa sustind aparenta de legalitate, imprejurarile concrete de fapt si de drept care
au determinat stabilirea unei alte stdri de fapt fiscale decat cea evidentiata in
actele societitii. Inregistrarile in contabilitatea societatii reclamante au avut la
baza acte justificative, respectiv contracte si acte aditionale la acestea, reinca-
drarea fiind justificatd de organul fiscal din perspectiva considerarii faptului ca
nefacturarea nu a avut motive fundamentate, fara ca aprecierea sa se raporteze
la o situatie fapticd diferitd de cea sustinuta de societate. Astfel, instanta de
contencios administrativ a constatat ca verificarea sumara a actelor fiscale,
permisa in cadrul prezentei proceduri, nu oferd suficiente garantii de natura
a proteja prezumtia de legalitate de care se bucurd actul administrativ fiscal
[15].

In cazul cererii de suspendare a executirii Deciziei privind incetarea nu-
mirii prin concurs a contractului de management educational din functia de
director al unei scoli gimnaziale, instanta de contencios administrativ a retinut
ca, intr-o analiza a aparentei, rezultd cd nu s-a respectat procedura prevazuta
in niciuna din ipotezele prevazute la art. 198 alin. 4 lit. lit. a)-c) din Legea nr.
198/2023. In acest caz, aparenta de nelegalitate a rezultat din aparenta incal-
care a normelor de procedura administrativa referitoare la propunerea moti-
vatd a directorului general al DJIP/DMBIP, avizul consiliului de administra-
tie al DJIP/DMBIP, propunerea motivata a 2/3 dintre membrii consiliului de
administratie al unitdtii de invatdmant sau, dupa caz, propunerea consiliului
profesoral, cumulativ cu votul secret a 2/3 dintre membri. Astfel, s-a retinut
ca prezumtia de legalitate a actului administrativ a fost inlaturata ca urmare a
lipsei unui temei juridic valid si a unei proceduri conforme prevederilor legale
pentru a dispune eliberarea din functie a reclamantei [16].

Intr-o cerere de suspendare a executirii actului administrativ reprezentat de
dispozitia de delegare a atributiilor, Curtea de Apel Bucuresti a analizat limite-
le analizarii actelor administrative din perspectiva conditiei cazului bine justi-
ficat. Instanta de control judiciar a constatat cd prima instantd in mod gresit a
apreciat ca actul ar fi motivat prin actele preparatorii invocate in preambul si
ca nu poate verifica dacd functia publica este vacanta, sau daca existd perspec-
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tiva vacantdrii acesteia, cand si dacd a fost realizatd informarea functionarului
public, in conditiile in care: -reclamanta nu a solicitat sa se verifice o sta-
re de fapt, ci doar nemotivarea actului din perspectiva relatarii unei stari de
fapt care ar trebui sa preexiste; - instanta de fond nu a verificat daca actele
preparatorii contin o motivare suficientd din perspectiva art. 438 din Codul
administrativ, invocat de reclamanta, cu referire la delegarea de atributii spe-
cifice functiei publice vacante de secretar general al unitdtii administrativ-te-
ritoriale. Instanta de recurs a constatat ca actul administrativ nu este motivat
din perspectiva conditiilor impuse de art. 438 din Codul administrativ pentru
delegarea in totalitate a atributiilor functiei publice de secretar general al uni-
tatii administrativ-teritoriale cdtre un alt functionar public decat conducatorul
compartimentului juridic. Aparenta de nelegalitate rezulta si din faptul ca refe-
ratele care au stat la baza adoptarii actului nu precizeaza data de la care se va-
canteaza functia de secretar al unitatii administrativ-teritoriale. A mai retinut
instanta de recurs faptul ca in actele preparatorii nu existd nicio mentiune cu
privire la faptul ca postul conducatorului compartimentului juridic ar fi vacant
sau temporar vacant pentru a putea da eficientd normei subsidiare prevazute
de art. 438 alin. 6 din Codul administrativ referitoare la delegarea in totalitate
a atributiilor functiei publice de secretar general al unitatii administrativ-te-
ritoriale. Instanta de control judiciar a concluzionat ca lipsa motivarii actu-
lui administrativ din perspectiva art. 438 din Codul administrativ intruneste
conditiile cazului bine justificat, fiind vorba de o imprejurare legata de starea
de fapt si de drept, de naturd sa creeze o indoiala serioasd in privinta legalitatii
actului administrativ [17].

Curtea de Apel Alba Iulia prin Decizia nr. 49/2020 din 23.01.2020 [18] a
ardtat ca suspendarea executdrii constituie o situatie de exceptie, aceasta pu-
tand fi dispusa numai in cazurile si in conditiile expres prevazute de lege, insa,
in situatia concreta a circumstantelor de fapt si de drept ale cauzei, in mod
argumentat instanta de fond a admis cererea de suspendare a executarii actului
administrativ apreciind ca sustinerile reclamantului sunt in masura sa ofere
indicii suficiente de rasturnare a prezumtiei de legalitate si sa faca verosimila
iminenta producerii unei pagube in cazul particular supus evaludrii. Astfel,
prin raportare la situatia de fapt a reclamantului si la continutul concret al
actului administrativ, dupd evaluarea sumara a aparentei dreptului, instanta de
fond a apreciat ca prezumtia de legalitate a acestuia este Inldturata in conditiile
in care din actele analizate rezulta cad nu s-a justificat Tn mod concret califi-
cativul acordat reclamantului si ca in fisele de evaluare exista neconcordante
evidente Intre notele acordate de catre cei 3 evaluatori, concluzionand ca se
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impune suspendarea actului administrativ. In mod judicios, instanta s-a limitat
la verificarea doar a acelor imprejurari vadite de fapt si/sau de drept care au
capacitatea sa producd o indoiald serioasd asupra prezumtiei de legalitate de
care se bucura un act administrativ.

In acord cu jurispridenta instantelor romanesti, jurisprudenta europeani in
materie, respectiv cauza T-184/01 R, IMS Health Inc. si Commission of the
European Communities [19], a retinut cad cerinta cazului bine justificat este
indeplinita atunci cand se releva existenta ,,cel putin a unei dispute serioase cu
privire la corectitudinea fundamentului legal al deciziei atacate”.

e Concluzii

Legiuitorul roman a reglementat procedura suspendarii executarii actului
administrativ ca masura de protectie a persoanelor fizice si juridice In raport
cu autoritatile publice, ale caror acte sunt executorii de drept cu scopul de a
evita exercitarea de catre autoritatile publice a prerogativelor pe care le au in
mod discretionar. In cadrul cererii de suspendare, instanta de contencios admi-
nistrativ nu poate cerceta indeplinirea conditiilor de legalitate si oportunitate
ale actului administrativ, aceastd competenta apartinand instantei de fond ce
solutioneaza actiunea 1n anulare. Conditia cazului bine justificat poate fi reti-
nuta doar in ipoteza in care, la o analiza sumara a actului administrativ, la o
analiza preliminard a probelor, acesta apare ca fiind afectat de vicii evidente
de nelegalitate. Instanta de judecata constata existenta acestei conditii in cazul
in care din imprejurdrile relevate in cauza ar rezulta dubii evidente asupra pre-
zumtiei de legalitate de care se bucura actul administrativ.

In analiza cazului bine justificat, argumentele legate de starea de fapt si de
drept care sunt in masura sa produca instantei o indoiala serioasa in privinta
legalitatii actului administrativ nu trebuie confundate cu motivele de nelegali-
tate ale actului administrativ care vor fi analizate pe fondul cererii de anulare a
actului. Desi fundamentele cazului bine justificat sunt referitoare la situatia de
fapt sau de drept existenta in cauza, totusi cu ocazia solutionarii cererii de sus-
pendare a executdrii actului administrativ, instanta de judecatd nu examineaza
propriu-zis legalitatea si temenicia lor, intrucat aceasta ar presupune implicit o
anticipare a solutiondrii fondului litigiului dintre parti.

-230 -



10.

I1.

12.

Referinte bibliografice:

Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 contenciosului administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004. [Accesat: 05.01.2025] Disponibil: https://legisla-
tie.just.ro/Public/DetaliiDocument/57426 t

IORGOVAN A. Drept administrativ. Bucuresti Editura All Beck, 2005. p. 94 ISBN 973-
655-790-1

PUIE O. Recursul administrativ i jurisdictional in contenciosul administrativ dupa mo-
dificarea Legii nr. 554/2004. Bucuresti Editura Universul juridic, 2007 p. 226 ISBN 978-
973-8929-90-6

Podaru O., Drept administrativ Vol. I Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel
Bucuresti Editura Hamangiu, 2010. p. 340 ISBN 978-606-522-275-5

VEDINAS V. Drept administrativ Bucuresti Editura Universul juridic, 2022 p. 387 ISBN
978-606-39-0919-1

Recomandarea nr. R/89/8 a Consiliului de Ministri al C.E. catre statele membre pri-
vind protectia judiciara provizorie In materie de contencios administrativ [Accesat:
05.01.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/16804f288f

Inalta Curte de Casatie si de Justitie, Decizia Inaltei Curti de Casatie si de Justitie nr.
2324/19.04.2024 Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal [Accesat: 08.01.2025]
Disponibil: https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D. Value=218565#highlight=##%20cazul%20bine%20
justificat

Curtea de Apel Cluj, Hotarare nr. 1141/2024 din 11.12.2024 pronuntatd de Curtea de
Apel Cluj, cod RJ 86e5gd463 [Accesat: 30.01.2025]. (Disponibil: https://www.rejust.ro/
juris/86e5gd463)

Inalta Curte de Casatie si de Justitie, Decizia inaltei Curti de Casatie si de Justitie nr.
1048/22 februarie 2024 Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal [Accesat: 12.12.2024].
Disponibil: https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D. Value=220009#highlight=##%20cazul%20bine%20
justificat

Curtea de Apel Suceava, Hotarare nr. 16/2025 din 13.01.2025 pronuntatd de Curtea de
Apel Suceava, cod RJ 39394245d [Accesat: 30.01.2025]. (Disponibil: https://www.rejust.
ro/juris/39394245d

Curtea de Apel Timisoara, Hotarare nr. 1270/2024 din 16.12.2024 pronuntata de Curtea
de Apel Timisoara, cod RJ g84943938 [Accesat: 30.01.2025]. (https://www.rejust.ro/ju-
ris/g84943938

Curtea de Apel Timisoara, Hotarare nr. 1249/2024 din 10.12.2024 pronuntata de Curtea
de Apel Timisoara, cod RJ 59d245695 [Accesat: 30.01.2025] (Disponibil: https://www.
rejust.ro/juris/59d245695)

-231 -



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Curtea de Apel Constanta, Hotarare nr. 788/2024 din 17.10.2024 pronuntata de Curtea
de Apel Constanta, cod RJ 3926846dd [Accesat: 20.01.2025]. (Disponibil: https://www.
rejust.ro/juris/3926846dd)

Curtea de Apel Oradea, Hotarare nr. 624/2024 din 02.12.2024 pronuntatd de Curtea de
Apel Oradea, cod RJ 2395g4d66 [Accesat: 20.01.2025]. (Disponibil: https://www.rejust.
ro/juris/2395g4d66)

Curtea de Apel Oradea, Hotarare nr. 520/2024 din 23.10.2024 pronuntatd de Curtea de
Apel Oradea, cod RJ 62872d5e7 [Accesat: 10.01.2025]. (Disponibil: https://www.rejust.
ro/juris/62872d5e7).

Curtea de Apel Cluj, Hotarare nr. 953/2024 din 23.10.2024 pronuntatd de Curtea de
Apel Cluj, cod RJ 98g5gg62¢g [Accesat: 10.01.2025]. (Disponibil: https://www.rejust.ro/
juris/98g5gg62g).

Curtea de Apel Bucuresti, Hotarare nr. 180/2024 din 07.02.2024 pronuntatd de Curtea
de Apel Bucuresti, cod RJ724g779g8 [Accesat: 10.01.2025]. (Disponibil: https://www.
rejust.ro/juris/724g779g8)

Curtea de Apel Alba Iulia, Hotarare nr. 49/2020 din 23.01.2020 pronuntatd de Curtea
de Apel Alba Iulia, cod RJ 5528¢222 [Accesat: 10.01.2025]. (Disponibil: https://www.
rejust.ro/juris/5528e222)

Case T-184/01 R IMS Health Inc. v Commission of the European Communities [Ac-
cesat:  10.01.2025]. (Disponibil:  https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:62001TO0184(01) SUM&from=DA)

-232 -



https://doi.org/10.59295/stctce2025.11.18 CZU: 342.734:364.658:369.06

CONTRIBUTII LA DESCRIEREA PROCESULUI DE
EVOLUTIE ISTORICA A IINSTITUTIEI ASIGURARII
OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA iN
SISTEMUL DE OCROTIRE A SANATATII"

CONTRIBUTIONS TO THE DESCRIPTION OF THE HISTORICAL
EVOLUTION OF THE INSTITUTION OF COMPULSORY HEALTH
INSURANCE IN THE HEALTH CARE SYSTEM

Ion GUCEAC,

Universitatea de Stat din Moldova,

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5144-788X,
e-mail: iguceac@gmail.com

Abstract. In this article, the quality of health of the population in general
and of the young generation in particular is qualified as an important ,,miles-
tone of the quality” of life of society and the state, in which not only the current
situation but also its future is projected. The main objective is to describe the
process of evolution of the institution of compulsory health insurance in the
Republic of Moldova. To achieve this objective, the following were analyzed:
the Constitution of the Republic of Moldova and other normative acts, public
policy documents, acts of the Ministry of Health and the National Health Insu-
rance Company regarding the implementation of the national health insuran-
ce system, etc. Various scientific works were analyzed that reflect the image
of the field researched at different historical stages. In carrying out the study,
known methods were applied. historical analysis of the main stages of deve-
lopment of the compulsory health insurance system, identification of factors
that influenced this path, as well as comparative evaluation of the experience
of other states, members of the European Union. Consequently, it was found
that the evolution of the institution of compulsory health insurance is a conti-
nuous process of development of the state’s social policies and national legis-
lation, which reflects its commitment to protecting people s health.

Cuvinte cheie: populatie, ocrotirea sanatatii, sandtate publica, asigurare
obligatorie de asistenta medicala.

17" Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si juridice
de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSEJ 01.05.02).

-233 -



e Introducere

Un important ,,jalon al calitatii” vietii societatii si a statului, care reflectd nu
numai situatia actuald, ci si prefigureaza dezvoltarea acesteia 1n viitor, este ca-
litatea sanatatii populatiei in general si a tinerei generatii n special. Din aceas-
ta perspectiva, sistemul de sdnatate reprezinta un pilon esential al functionarii
societdtii moderne, accesul la servicii medicale fiind garantat prin promovarea
dreptului la ocrotirea sanatatii la rangul de drept fundamental. Concomitent,
acest sistem joaca unul dintre rolurile cheie in crearea si dezvoltarea sectorului
economic atat a tarii In ansamblu, cat si a unitatilor administrative teritoriale
din cadrul acesteia. Populatia care beneficiaza de asistenta medicald prompta
si calificata este principalul obiectiv al statului in calea obtinerii unor rezultate
inalte in ceea ce priveste starea socio-economica a tarii. Nu la intamplare,
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” a inclus
printre obiectivele generale: ,,imbunititirea stirii de sinatate fizica si min-
tald a populatiei prin contributia activd a unui sistem de sanatate modern si
eficient, care raspunde nevoilor fiecarui individ”. [1]

Grija pentru sanatatea populatiei nu este o preocupare recentd, aceasta con-
stituind o directie constantd urmarita de-a lungul timpului de guvernanti. in
acest context, institutia asigurdrii obligatorii de asistentd medicala a evoluat
ca o forma ordonata de protectie sociald, menitad sa garanteze finantarea suste-
nabild a serviciilor medicale si sa atenueze inechitatile in accesul la tratament.
Evolutia istorica a acestei institutii reflectd dinamica transformarilor prin care
au trecut statele de azi, adaptandu-se mereu la nevoile populatiei si la provo-
carile din domeniul sanatatii publice. De la formele incipiente de asistentd me-
dicala din secolele trecute pana la sistemele contemporane de sanatate, aceasta
dezvoltare a fost marcati de etape importante si reforme profunde. In aceasta
ordine de idei, ne propunem sa evidentiem unele aspect ale parcursului istoric
al institutiei asigurarii obligatorii de asistenta medicald, evidentiind, in méasura
posibilitatilor, momente importante si factori determinanti ai acestei institutii
in cadrul sistemului national de sanatate.

e Materiale si metode
Avand ca obiectiv cercetarea evolutiei institutiei asigurarii obligatorii de
asistentd medicala in Republica Moldova, pentru atingerea acestuia, a fost

efectuatd o analiza a mai multor izvoare: Constitutia Republicii Moldova si
acte normative, inclusiv Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obli-
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gatorie de asistentd medicald, hotarari ale Guvernului Republicii Moldova si
reglementari ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicind (CNAM); do-
cumente de politici publice: strategii nationale Tn domeniul sdnatatii, acte ale
Ministerului Sanatatii si ale CNAM privind implementarea sistemului national
de sanatate, etc. La fel, au fost supuse analizei diverse lucrari stiintifice, cum
ar fi materiale de arhiva, publicatii care reflecta starea de lucruri in domeniul
cercetat din diferite etape istorice. Realizarea prezentului studiu a fost posibila
prin aplicarea unei metodologii eficace care a inclus analiza istorica a princi-
palelor etape de dezvoltare a sistemului de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in Republica Moldova, identificarea unor factori de natura politi-
ca, economica si sociald care au influentat acest parcurs, precum si evaluarea
comparativa a experientei altor state membre ale Uniunii Europene. Cerceta-
rea a fost marcata si de metoda analizei institutionale, a cdrei aplicare a scos
in evidentd modul 1n care a evoluat cadrul institutional al asigurarii obligatorii
de asistentd medicala.

e Rezultate si discutii

Una dintre principalele directii ale sistemului de sanatate din Republica
Moldova este asigurarea obligatorie de asistentd medicala care reprezinta, in
opinia noastra, cea mai importantd garantie juridicd a implementarii dreptului
fundamental la ocrotirea sanatatii (art. 36 din Constitutie). [2]

Suntem convinsi cd identificarea unor solutii juridice de Tmbunatatire a
acestei directii pot veni doar prin Intelegerea individualitatii si calificativelor
acesteia. Un astfel de obiectiv este realizabil doar printr-o descriere holistica a
parcursului formarii asigurarilor de sandtate de la origini pana la inceputul se-
colului al XXI-lea. Pentru aceasta este necesar sa fie cercetat specificul istoric,
identificarea unor etape distinctive, analiza impactului politicilor publice in
domeniul organizarii si dezvoltarii asigurdrilor de sandtate, evaluarea calitatii
cadrului normativ national si al altor state la diferite etape de dezvoltare. Re-
zultatele obtinute in urma analizei si sintezei experientei tarii noastre si a altor
state in domeniul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala sunt in stare sa
impulsioneze modernizarea sistemului de sanatate, conturand, de asemenea,
perspectivele dezvoltarii acestuia. In plan mai general, transformarile in acest
domeniu ar trebui considerate ca fiind cel mai puternic factor care contribuie
la conservarea si fortificarea sanatatii generatiilor de azi si a celor viitoare.

In literatura de specialitate este promovata ipoteza potrivit careia cele dinti
formatiuni cu caracter medical au fost constituite sub influenta convingerilor
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crestine (milostenia, ajutorarea apropiatului cazut in nevoie etc.). Calugarii
din Egipt (apr. 300 dupd Hr.), erau indatorati sd se ocupe de ingrijirea bol-
navilor din comunitate. Conducatorii religiosi erau Tndemnati sd organizeze
camine pentru bolnavi, in special pentru infirmi si cei saraci. [3, p. 16]

Studiind vestigiile apartinand civilizatiilor antice (Egipt, Mesopotamia, Ba-
bilon, India, China), gasim unele informatii care demonstreaza prezenta unor
norme care pot fi atribuite legislatiei medicale si care reglementau anumite
activitati de acordare a asistentei medicale. Cel mai vechi monument si izvor
de drept formal este Codul lui Hammurabi, al saselea rege al Babilonului,
care a domnit intre 1792 si 1750 1.Hr. Textul Codului contine unele paragra-
fe care reglementeaza activitatile vindecatorilor din perioada respectiva. Din
continutul acestui Cod aflam ca pentru serviciile medicale pacientii trebuiau
sad suporte anumite plati. De exemplu, daca o persoand lovea o alta persoana
intr-o lupta si 1i provoca o rana, atunci aceasta era obligatd sa plateasca pentru
medic. Medicul care realiza o interventie unei persoane ,,tdind cu un cutit de
bronz” si persoana respectiva se vindeca, urma sa primeasca 10 sicli de ar-
gint... Pentru eliminarea unei cataracte nobilii trebuiau sa plateasca 10 sikeli
de argint. Pentru aceiasi interventie sclavul platea 2 sikeli, iar oamenii liberi
— 5 sikeli. [4, p. 12-25]

Anumite reguli care reglementau relatii de acordare a ingrijirilor medicale
se gasesc si in India anticd, in Legile lui Manu. Potrivit acestei culegeri, in
cazul tratamentului cu succes, vindecatorul primea o recompensa, iar in caz de
tratament nereusit, el era supus unei amenzi al carei cuantum era determinat
de statutul de casta al pacientului. [3, p. 25-34] La acordarea asistentei me-
dicale s-a tinut cont de situatia financiara a pacientilor: pentru unul si acelasi
serviciu bogatii plateau mai mult decat saracii.

Activitatea medicilor era reglementatd si in Sparta, prin Legea lui Lycurg.
In Grecia antica si Imperiul Roman, in cadrul unor colegii profesionale, exis-
tau organizatii de ajutor reciproc, care se preocupau de colectarea si plata
fondurilor in cazul producerii unor accidente nefericite, traume, invaliditate,
boald pe termen lung etc. Orasele erau obligate sd angajeze si sa intretind
asa-numitii ,,medici populari”, ale caror atributii includeau ocrotirea sanatatii
populatiei. Armata romana dispunea de un serviciu medical anume organizat,
iar medicii de cohorte, legiuni si spitale militare nu numai cd tratau ranitii
si bolnavii, ci si indeplineau sarcini pentru a proteja sandtatea soldatilor.
[6, p. 142-143]

Intr-o serie de state europene, inclusiv in Tara Moldovei si Tn Muntenia,
au fost identificate mai multe forme de organizare a asistentei medicale, cele
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mai importante fiind medicina populara, bisericeasca si laica. [3, p. 18] Asis-
tenta medicald bisericeascd acordatd populatiei era consideratd mai atasanta,
mai ales datoritd ca se efectua in conditii apropiate celor spitalicesti, ingriji-
rea bolnavilor fiind sustinuta, in mare parte, prin actiunile de binefacere ale
domnitorilor si nobilimii moldovenesti. Un promotor al asistentei medicale a
sdracilor a fost si marele domnitor Stefan cel Mare, care sprijinea ,,calicii si
neputinciosii» construind biserici $i mandstiri pe langa care functionau asa-
numitele ,,bolnite” care acordau asistentd medicala populatiei. [3, p. 29-21]

Istoricii relateaza despre faptul ca initiatorul constituirii serviciului sanitar
la roméani este domnitorul Alexandru Moruzi, care a hotarat angajarea a trei
doctori in cadrul agiei (politiei). Fiind salarizati de catre stat, acestia erau da-
tori sd monitorizeze starea sanitard din Bucuresti si sa trateze gratuit bolnavii
saraci. [7, p. 43]

Clauze in domeniul sanitar continea si ,,Regulamentul Organic al Moldo-
vel, care a instituit la lasi un ,,comitet al sandtétii”, in componenta ministrului
Trebilor din Launtru, hatmanului si protomedicului. [8, p. 280-281] Aceas-
ta structura trebuia sd garanteze respectarea dispozitiilor ,,pentru sanatatea
obstii”.

Dupa cum relateaza unii autori, medicina publicd in Moldova a inceput sa
se dezvolte pe la inceputul secolului al XIX-lea, acest fapt fiind probat prin
aparitia primilor medici si farmacisti. [9, p. 94]

Pana la sfarsitul secolului al XVIII-lea, asistenta medicald de pe teritoriul
Moldovei nu constituia o preocupare constanta a autoritatilor politice, fiind 13-
satd in Intregime pe seama bisericii $i a inifiativei particulare, in calitate de
ajutoare caritabile. Aceasta stare de fapt pare sd corespundd adevarului, mai
ales ca sursele bibliografice mentioneaza cd in Basarabia anilor 1870, baza teh-
nico-materiala a spitalelor era “extrem de slaba”. Astfel, in Chisindu functiona
un spital ordsenesc, construit incd in perioada anilor 1816-1817, care dispunea
de 104 paturi si care acorda tratament bolnavilor psihici, servicii chirurgicale,
terapeutice si dermatovenerologice, iar in cele 8 judete asistenta medicala spi-
taliceasca lipsea, acestea dispunand doar de 5 sectii de primire (fiecare cu cate
4-5 paturi), care erau destinate ,,militarilor si puscariasilor”. [10, p. 7]

In anii 1806-1812 politica financiara a Rusiei in principatele roméane avea
drept scop fundamental aprovizionarea trupelor ruse cu ,,toate cele necesare”.
Potrivit unui ordin emis de feldmaresalul A. Prozorovschi, de la 1 ianuarie
1808, Divanele din ambele Principate erau obligate sa plateasca anual pentru
finantarea spitalelor militare cate 568.187.5 de ruble rusesti de argint, ulterior
aceste sume fiind mereu majorate. [11, p. 246-247]
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Vistieria Moldovei nu era in stare sa suporte aceste cheltuieli, situatia
populatiei devenind tot mai dezastruoasa, mai ales 1n conditiile secetei si foa-
metei din 1810. [11, p. 250]

Pe langa aceste plati, Divanul era obligat sd amenajeze spitale. De exem-
plu, la lasi, in Palatul domnesc a fost amenajat un spital pentru 1.300 de bol-
navi, iar la Bender — un spital cu 400 de paturi duble. [11, p. 253]

Cu incepere din anul 1810 veniturile Principatului Moldovei erau incluse
in componenta finantelor Rusiei si erau repartizate in totalitatea lor potrivit
indicatiilor administratorilor rusi, majoritatea fiind folosite pentru satisfacerea
necesitdtilor armatei ruse.

Indata dupa anexarea teritoriului dintre Prut si Nistru, in Basarabia s-a or-
ganizat Uprava Medicala (1813), care servea drept institutie medico-sanitara
cu dreptul de a dirija activitatea tuturor medicilor. Uprava era dotata de stat,
se subordona guvernatorului Basarabiei, iar in aspect medico-organizatoric
— Departamentului Medical al Ministerului de Interne din Sankt Petersburg.
Spre finele anilor 40 ai sec. XIX, Uprava Medicald din Basarabia avea in
componenta sa circa 20 de medici orasenesti sau de uezd. Daca e sa credem
unor surse bibliografice, serviciul medical organizat in Basarabia la sfarsitul
secolului al XIX-lea ,,a fost bine conceput”, iar asa numita medicina stationara
,,dadea posibilitate pacientilor sd apeleze dupd ajutor in anumite centre...”,
care le acordau asistenta necesara. [10, p. 77]

Totusi, potrivit unor cercetdtori, mijloacele financiare limitate disponibile
pentru acest domeniu nu ,,permiteau autoritdtilor publice locale sd dezvol-
te... acest domeniu”, din care motiv, in adresa conducerii guberniale erau
adresate demersuri prin care se solicita ca ,,veniturile incasate de la adminis-
trarea mosiilor mandstiresti din Basarabia, s fie repartizate uniform tuturor
judetelor”, deoarece doar asa se va ,,putea vedea eficienta utilizdrii acestor
mijloace, destinate unui scop atat de nobil”. [12, p. 77] Medicii de zemstvo
care activau 1n acea perioada erau obligati sa se prezinte ,,imediat la chemarea
pacientului fard a Incasa plata...” pentru serviciul acordat. [12, p. 78]

Intre timp, dezvoltarea sferei de producere in Europa si cresterea costuri-
lor serviciilor medicale au servit ca o conditie prealabild pentru crearea unor
fonduri, In care oamenii faceau plati mici destinate, daca era necesar, sa achite
ingrijirile medicale. Protectia populatiei in caz de boala sau handicap era rea-
lizata si de bresle mestesugaresti si bisericd. Asa a aparut prototipul modelului
actual de asigurare de sdnatate.

Treptat, sistemul s-a dezvoltat, iar unele fonduri au inceput nu numai sa
achite pentru serviciile medicilor, ci si sa incheie contracte cu ei, pentru ca
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acestia sd ofere asistentd membrilor fondurilor respective iIn mod regulat,
creandu-si propriile servicii de ingrijiri medicale sub forma de spitale si me-
dici angajati. Administrarea fondurilor respective era infaptuita in baza colec-
tiva prin adunarile fondurilor spitalicesti si a organelor reprezentative elective.

Modelul de asigurare care a aparut bazat pe initiativa societald, a fost apli-
cat in Germania in procesul de creare a sistemului de stat al asigurdrilor socia-
le. Anume aceasta tard ofera cea mai ilustrativa istorie a asigurdrii In sdnatate,
unde s-a constituit un sistem sui-generis de ocrotire a sanatatii. Finantarea
acestui sistem era asigurata din trei surse: profitul intreprinderilor, bugetul de
stat, contributiile obligatorii ale angajatilor.

Prusia este considerata ca fiind prima care a introdus pentru prima data in
legislatie institutia asigurarii obligatorii de sandtate in 1845, chiar inainte de
aparitia Germaniei ca stat. Legea impunea anumitor categorii de angajati (dar
nu tuturor profesiilor si specialitatilor) sd se asigure in caz de boala.

La initiativa guvernului, cancelarului Reichului Otto von Bismarck, au fost
adoptate trei legi privind asigurdrile sociale: 15 iunie 1883 — , Legea privind
asigurarile muncitorilor in caz de boala”, 6 ulie 1884 — ,,Legea asigurarilor in
caz de accidente”, 22 iunie 1889 — ,,Lege privind asigurarea de invaliditate si
batranete”. [13, p. 98]

Bismarck credea ca principalii factori de risc pentru muncitori sunt boli-
le, accidentele si dizabilitatile, din care motiv legile adoptate sub guvernarea
acestuia au creat un sistem de asigurare care a luat in considerare toate aceste
cazuri. In calitate de cea mai importanti parte a sistemului de asiguriri sociale
a fost inclusa asigurarea obligatorie de sanatate, iar sistemul de sdndtate care
a luat nastere pe baza acestuia, a primit in istorie denumirea de ,,sistemul de
sanatate Bismarck”.

In 1911, in Germania, odati cu introducerea regulilor asigurarilor de stat in
domeniul sandtatii, au avut loc schimbari semnificative: asigurarea comunita-
ra a fost desfiintatd si limitat numarul minim de membri intr-un singur fond de
asigurdri de sanatate, a fost extins contingentul persoanelor supuse asigurarii
obligatorii de sanatate. Nu intamplator protectia sociald a populatiei in Ger-
mania de azi este apreciatd ca unul dintre cele mai eficiente sisteme sociale
de stat din lume. Peste 90% dintre cetatenii tarii sunt integrati in sistemul asi-
gurdrii sociale si sunt asigurati. Astfel de rezultate pregnante sunt cu putinta,
mai Intai de toate, datoritd dezvoltarii consecvente a sistemului asigurarii de
stat in sdnatate.

Primele date privind finantarea permanentd de stat a asistentei medicale
pentru populatie Tn Romania s-au remarcat la mijlocul secolului al XVIII-lea.
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Astfel, abia prin ,,Legiuirea pentru intinderea asezadmintelor sanitare si
imbunatatirea serviciului sanitar” a fost prevazuta asigurarea fiecarui judet
cu un medic, un chirurg si un felcer. Aceasta masurd, insa, nu a fost suficienta
pentru schimbarea situatiei astfel incat asistenta medicald prin comunele rura-
le existand ,,numai de nume”. [14]

In anul 1874, in Romania a fost adoptati , Legea asupra serviciului sanitar”
care prevedea actiuni menite sd protejeze populatia in situatiile unor epidemii.
[15, p. 303 si urm.] Potrivit Legii, asa numitele prefecturi si ,,comitete perma-
nente” ale judetelor asigurau ,,privegherea si controlarea serviciilor sanitare
locale, a sanatatii populatiunii districtului si a salubritatii urbilor si a satelor”.
[16, p. 1214] Legea asupra serviciului sanitar din 16 iunie 1874 stabilea ca, in
cazul persoanelor sdrace, serviciul medical era oferit in mod gratuit, medicul
de plasa fiind obligat ca cel putin o data pe luna, sa faca vizite in comunele
date Tn competenta sa. Legea mai prevedea cd vaccinarea ,.este obligatorie
si gratuitd pentru toatd populatiunea rurald”. Cheltuielile pentru vaccinarea
locuitorilor din orase erau suportate de casa comunald, iar in mediul rural - de
casa judetului. [16, p. 1215]

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, pentru Romania era caracteristic un an-
samblu de obstacole in domeniul sanitar: acces limitat la surse de apa pota-
bila, nivel de viatad precar, alimentatie proastd, conditii de munca deplorabile.
Evenimentele, care se aveau loc in Occident, insotite de impactul benefic al
stiintei 1n perfectionarea legislatiei, a influentat guvernarea ca in 1874 sa ad-
opte prima lege consacrata cadrului sanitar. Drept rezultat, deja la sfarsitul
secolului al XIX-lea, Roméania dispunea de un sistem igienic si sanitar cen-
tralizat, dar si cu unele accente autonome la nivel judetean, care stimula si
invatamantul medical.

Se opineaza cd prima lucrare stiintificd in care au fost ,,magistral sinteti-
zate” preocupdrile privind asigurarea sanatatii la romani a fost elaborata de
George Banu, apreciat ca facand parte din cohorta celor mai ,,profunzi cerce-
tatori ai conditiilor de viatd in mediul rural...”. [17] Autorul mentionat identifi-
ca trei etape distincte din care reflectd interesul manifestat de cétre autoritatile
romane pentru protectia sanitard a locuitorilor din regat:

- prima etapa este determinata de inceputul feudalismului roméanesc si du-
reazad panad la sfarsitul secolului al XVI-lea, fiind numita si etapa ,,medi-
cinei empirice”;

- etapa a doua dureaza pana la jumdtatea secolului al XIX-lea;

- atreia etapa are drept punct de pornire adoptarea primei legi din Roma-
nia privind organizarea serviciului sanitar.
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O lege sanitara, numita si legea Cantacuzino a fost adoptatd in anul 1910.
Legea respectiva prevedea instituirea ,,Casei sanatatii publice rurale”, al carui
scop tinea de realizarea activitatilor menite sd asigurea salubritatea satelor.
Legea stabilea intinderea circumscriptiilor sanitare rurale, care dispuneau de
dispensar, salon de izolare, locuintd pentru medic si moasa.

In iunie 1918, Ministerul Razboiului al Romaniei a emis o Ordonanta (cir-
culard), care prevedea crearea Inspectoratului Sanitar din Basarabia, in calita-
te de ,,institutie civilo-militard pentru combaterea bolilor contagioase in Ba-
sarabia” si, implicit, pentru organizarea Serviciului Sanitar in Basarabia, care,
printre altele, urma sd asigure legatura dintre autoritdtile sanitare locale si cele
din Regat. [18, p. 9-11] Implementarea prevederilor acestei Ordonante intil-
nea mari dificultati cauzate de probleme de infrastructurd dar si de ,,disensiu-
nile lingvistice, insuficienta si ineficienta de personal si lipsa datelor detaliate
(cartografiate) despre specificul pandemic... conditii de austeriate financiara”.
[19, p. 112] Ulterior, pentru Basarabia sunt adoptate: Legea cu privire la orga-
nizarea sanitard provizorie a Basarabiei (1918-1919), Legea privind trecerea
serviciului sanitar al Basarabiei la Inspectoratul General Sanitar al Romaniei
(1921) si Legea de numire a medicilor in Basarabia. Continutul acestor legi
sunt o marturie a eforturilor Regatului Romaniei de unificare administrativa
si sanitara a Basarabiei dupa Unire, avand o importanta incontestabild pentru
cresterea accesului populatiei la servicii medicale.

Prin Legea pentru Unificarea Administrativa din 1925 (art. 51), chestiunile
privind sanatatea publica, intretinerea si supravegherea din punct de vedere
administrativ a spitalelor comunale, dispensariilor, infermeriilor si azilurilor
de saraci, infirmi, copii gasiti, orfani, etc., precum si numirea personalului
administrativ si a celui sanitar necesar acestor institutiuni si altor servicii sani-
tare ale comunei afard de medicii de orice categorie era trecuta in competenta
consiliilor locale. [20] Potrivit legii, in cadrul consiliilor judetene pe langa
alte comisii se constiuia si ,,Comisiunea sanitara si de asistentd sociald” in
competenta cdreia intrau ,,toate chestiunile referitoare la sanatatea publica si
asistenta sociald, combaterea epidemiilor si in genere imbunatatirea si intreti-
nerea institutiunilor sanitare si de asistentd sociald de orice fel”.

In anul 1927 in Romania este instituitd Casa Sanatitii. [21] Aceasta era ca-
lificatd ca ,,un organ auxiliar”, printre atributiile careia se numara si studierea
conditiilor sanatatii publice si ,,ocrotirilor sociale”, pentru a identifica facto-
rii ce influenteaza ,,dezvoltarea si valorificarea capitalului uman al térii...”.
Casa Sanatatii era finantata din bugetul statului roman, din care putea sd ofere
unitatilor administrative teritoriale (judete, comune) imprumuturi pentru efec-
tuarea unor activitati de asistentd medicald si asistenta sociala.
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Ulterior, in anul 1930 este adoptata Legea sanitara si de ocrotire, care sta-
bilea ca serviciile de ocrotire a sdnatatii sa fie reglementate de norme unitare
stabilite de Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, ,,oricare ar fi
autoritatea de care depind ele din punct de vedere bugetar”. [22] Legea a di-
vizat administratia sanitard si de ocrotire a tarii in sapte regiuni, conduse de
catre un serviciu local al Ministerului Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale
cu sediul in Bucuresti, lasi, Chisindu, Cernauti, Cluj, Timisoara si Craiova.
Judetele erau divizate in plase sanitare, iar in fiecare dintre acestea functiona
un spital de plasa intretinut din bugetul judetului, un dispensar mixt condus
de medicul comunal. Dispensarul e chemat ,,sd dea consultatiuni si sa asigu-
re tratamentul ambulator oricaror categorii de bolnavi”. In comuna resedinta
a plasei mai functiona si un dispensar care consulta si asigura tratamentul
ambulator a ,,oricaror categorii de bolnavi”. Legea obligd comunele sa asi-
gure asistenta medicald gratuitd ,,tuturor bolnavilor lipsiti de mijloace, prin
tratament spitalicesc sau prin vizita la domiciliu a medicului comunal”. Lista
persoanelor din localitate care aveau dreptul la tratament gratuit era stabilita
de Autoritatea comunala impreuna cu reprezentantul fiscului, odata pe an. Per-
soanele din aceastd categorie obtineau un certificat, pe baza caruia, la caz de
nevoie, li se acorda ingrijire din contul primariei respective, in orice spitale ale
statului, comunelor, judetelor sau in cele ale institutiunilor de utilitate publica.
Legea prevedea ca atunci cand comuna nu era in stare sa suporte aceste chel-
tuieli, ele erau asumate de judet. In cazul in care nici judetul nu dispunea de
mijloace, cheltuielile erau suportate de Fondul general sanitar si de ocrotire.
Potrivit Legii (art. 528) in scopul satisfacerii necesitatilor serviciului sanitar si
de ocrotire, in fiecare comuna, oras si judet se instituia un fond special local
al Sanatatii si ocrotirilor sociale. Fondul ingloba donatii facute in acest scop
st includea cote din venitul net al diferitor institutii proprii ale comunelor,
oraselor, judetelor (cinematografe, exploatari de mine si paduri, uzine electri-
ce, fabrici de caramida, tramvaie etc.).

In Basarabia aflati in componenta Imperiului Rus, ca si in restul guber-
niilor, asigurarea in sanatate a aparut aproape simultan cu dezvoltarea sa in
Romania, ba chiar ceva mai tarziu. Astfel, la 23 iunie 1912, Duma a IlI-a de
Stat a initiat formarea sistemului de asigurari a muncitorilor. Analistii ara-
tad ca Legea din 1912 este un act de reglementare complex (286 de articole),
care constiuia doud blocuri: primul - de fond (reglementa securitatea sociala
a muncitorilor n caz de accidente si boli), al doilea - institutional, reprezen-
tand latura organizationald a viitorului asigurarilor. [23, p. 12] In intreprinderile
cu peste 200 de angajati au fost infiintate fonduri de asigurari de sanatate, iar
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intreprinderile mici puteau crea fonduri generale de asigurari de sanatate. Sar-
cina de baza a caselor de asigurari de sanatate era sa plateasca prestatii in caz de
boald, accidentare, nastere si deces. Tratamentul ambulatoriu si primul ajutor
in caz de accidente si imbolndviri bruste membrilor fondurilor de asigurari de
sanatate trebuiau, in conformitate cu legea, sa fie oferite din contul antrepreno-
rului, Ingrijirea in spital si ingrijirea obstetricalda — pe baza regulilor generale
pentru intreaga populatie. Totusi, acest sistem de asigurari a fost apreciat ca fi-
ind imperfect, din care motiv a starnit critici chiar si In sedintele Dumei de Stat.
Acest sistem de asigurari era valabil numai pentru muncitorii angajati la intre-
prinderi relativ mari, care in Basarabia la acea vreme lipseau cu desavarsire.
In plus, legea nu se aplica in Siberia, Orientul Indepartat si Asia Centrala. Din
totalul de 13 milioane de oameni, doar 2 milioane de muncitori (15%) cadeau
sub incidenta celor asigurati de accidente si boala. [24, p. 97]

In Moldova sovieticd, nu era nevoie de asigurare in sanitate, deoarece
in legislatie era consacratd asistenta medicald gratuitd. Si aceasta deoarece
Constitutia RSSM din 1978 (art. 40) declara ca dreptul cetdtenilor la ocrotirea
sanatatii ,,este asigurat prin asistentd medicala calificatd gratuitd...”. [25] Po-
trivit Legii cu privire la ocrotirea sanatatii din 1971, acest drept era asigurat
prin asistenta medicald calificata gratuitd acordatd de institutiile de stat de
ocrotire a sanatatii; extinderea retelei de institutii de tratament si fortificarea
sanatatii cetatenilor; dezvoltarea si imbunatatirea tehnicii securitdtii si igienii
muncii; efectuarea unor ample masuri de profilaxie; masuri de Tmbunatétire a
mediului inconjurator; prin grija deosebitd pentru sanatatea tinerei generatii,
inclusiv interzicerea muncii copiilor, care nu are legatura cu instruirea si edu-
carea lor prin munca; prin desfasurarea cercetarilor stiintifice care vizeaza pre-
venirea si reducerea morbiditdtii, pentru a asigura longevitatea vietii active a
cetatenilor. [26] Dupd cum se mentioneaza in literatura de specialitate, acest
sistem de sdnatate era unul centralizat, numit sistem de tip Semasko, trasatura
de bazd a caruia constand in ,,natura juridica a sursei de finantare — impozitele
si taxele generale, care formau bugetul de stat”. [27, p. 41]

Pe parcursul anilor, schimbdrile din sfera economica si politicd au demon-
strat incapacitatea statului de a oferi asistentd medicald populatiei. in aceste
conditii a apdrut nevoia de a reforma sistemul de asigurari sociale si de a
revigora institutia asigurdrii de sanatate. Reglementarea noului model a fost
lansat in 1998 prin Legea Nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala. [28]

Incepand cu anul 1998, sistemul asiguririi obligatorie de asistenti me-
dicald din Republica Moldova a acumulat anumite avantaje dar si multe
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probleme si contradictii care necesitd studii minutioase si solutii pertinente.
Populatia nu este pe deplin multumita de calitatea si disponibilitatea Ingrijiri-
lor medicale. Asigurarea obligatorie de asistentd medicald nu este ,,aplauda-
ta”, mai ales din cauza imperfectiunii legislatiei in domeniu. In acest sens, este
pertinenta constatarea facuta de profesorul Nicolae Sadovei, care semnaleaza
ca Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, pe parcur-
sul de aplicare de circa douazeci si sapte de ani, ,,a fost supusa unor modificari
si completari prin intermediul a patruzeci si cinci de legi...”. [27, p. 40] Ulte-
rior, aceastd lege a mai fost modificata de doua ori. [29, 30]

Potrivit profesorului Nicolae Sadovei, ,,interventiile multiple” in continutul
Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, a afectat
majoritatea absolutd a normelor din aceasti lege. In opinia autorului citat,
,interventiile permanente” in continutul normativ al legii respective au fost
determinate de mai multe Imprejurari, cum ar fi:

- lipsa experientei regulatorii a tarii noastre in materia de asigurari de

sanatate;

- fiind un act legislativ cu destinatie sociala directd, Legea privire la asi-
gurarea obligatorie de asistentd medicald a produs efecte juridice chiar
din momentul 1n care a fost pusa in aplicare, statul lipsit de experienta
la acest capitol, a fost nevoit sa se limiteze cu experienta acumulata din
,,mers”, fiind nevoit sa ajusteze cadrul legislativ la realitatea domeniului
reglementat.

In ce priveste conceptul modern de asigurare obligatorie de asistenti me-
dicald in Republica Moldova, acesta trebuie sd tind cont de experienta pozi-
tiva si evolutiile care existd atat in plan national cat si Tn modele occidentale
de asigurari obligatorii de sandtate, care prezintd un interes incontestabil in
cadrul Tmbunatatirii modelului national al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Implementarea cuprinzadtoare a asigurarii medicale obligatorii si facul-
tative poate Tmbunatati calitativ nivelul serviciilor medicale in tara noastra.
Cercetarile stiintifice realizate in acest domeniu, vor contribui la extinderea
fundamentului teoretic al asigurdrilor de sanatate. Analiza multilaterala a nu-
meroaselor publicatii privind reforma asistentei medicale, inclusiv la diferite
perioade istorice, ne permit sa stabilim obiective suplimentare ale reformei in
domeniul asigurarilor de sanatate intr-un context politic specific.
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e Concluzii

In urma unei radiografieri sumare a evolutiei institutiei asigurarii obliga-
torii de asistentd medicala in sistemul de sandtate, observam un proces tran-
zitoriu complex, marcat de tendinta de institutionalizare centralizata si apoi
descentralizatd si orientatd spre solidaritatea sociald si extinderea accesului
populatiei la serviciile medicale. Daca la etapa incipienta, accesul la serviciile
medicale erau acordate prin acte de caritate, de catre biserici, institutii sau
persoane private, treptat, statul a preluat un rol activ in acest sens, mai ales
dupa consacrarea in constitutii a dreptului la ocrotirea sanatatii in calitate
de drept fundamental. In consecinta, evolutia institutiei asigurarii obligatorii
de asistentd medicald este dovada unui proces continuu de dezvoltare a poli-
ticilor sociale si a legislatiei statului, care reflectd angajamentul acestuia fata
de protejarea sandtdtii oamenilor. Asa cum este normal, continutul institutiei
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala difera de la o tara la alta, comun
pentru toate tarile fiind mentinerea unei societiti cat mai sanatoase.
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Abstract. This paper explores the right to defense as a fundamental con-
stitutional safeguard in criminal proceedings, with a particular focus on the
admissibility of unlawfully obtained evidence and the procedural guarantees
required for a fair trial. The main objective is to assess whether such excluded
evidence can — or should — be used when it favors the defendant, especially in
proving innocence or reducing culpability. The research adopts a comparati-
ve legal approach, analyzing relevant legislation and case law from different
jurisdictions. The findings show that while some legal systems categorically
reject the use of unlawfully obtained evidence, others permit it if it benefits
the defense. Based on this analysis, the paper argues that legal frameworks
should allow courts to admit such evidence when it is crucial to ensuring a
fair trial. The study also emphasizes the defendant’s right to access the case
file as a key component of the adversarial system and the principle of equality
of arms. Ensuring adequate time and resources for preparing the defense —
including full access to relevant evidence — is identified as a cornerstone of
procedural fairness in criminal justice.

Cuvinte cheie: dreptul la aparare, contradictorialitatea, egalitate de arme.
excluderea probelor, proces echitabil.
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e Introducere

Exercitarea dreptului constitutional la aparare in procesul penal se realizea-
za prin mecanisme procedurale menite sa asigure echilibrul si echitatea intre
parti. Acest subiect, esential pentru asigurarea unui proces echitabil, reflecta
nu doar o problema de reglementare legald, dar si o chestiune profund umana,
ce vizeaza protectia drepturilor fundamentale ale celor implicati in sistemul
de justitie. In cadrul procesului penal, exercitarea dreptului constitutional la
aparare se realizeaza printr-o serie de mecanisme procedurale, care sunt con-
cepute sa garanteze cd acuzatul beneficiazd de toate garantiile necesare pentru
a-si construi apdrarea. Din perspectiva acuzatului, dreptul la aparare nu se
limiteaza doar la posibilitatea de a administra probe in favoarea sa, ci inclu-
de si capacitatea de a contesta probatoriul adus de acuzare. In acest context,
sanctiunile procedurale, precum excluderea probelor obtinute ilegal, joaca un
rol esential.

Cu toate acestea, eliminarea fizica a probelor viciate din dosar nu inseamna
automat imposibilitatea utilizarii acestora in apdarare, iar prevederile actuale
ale Codului de procedura penala ridica unele probleme privind regimul juridic
al probelor excluse si dreptul acuzatului de a le folosi in aparare.

e Materiale si metode

In cadrul acestei cercetiri au fost aplicate mai multe metode stiintifice. in
primul rand, analiza realizata este fundamentata pe metoda analizei norma-
tive, prin care s-a realizat examinarea textelor legale relevante din legislatia
penald nationala, cu precadere din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova.

In al doilea rand, a fost aplicati metoda interpretirii juridice, atat gra-
maticald si sistematica pentru a clarifica sensul si scopul normelor juridice
analizate, in vederea identificarii implicatiilor acestora asupra dreptului la un
proces echitabil. De asemenea, cercetarea a inclus metoda comparativa, prin
care s-au analizat reglementarile si practicile judiciare din state occidentale,
precum Regatul Unit si Belgia, in ceea ce priveste regimul probelor excluse
si posibilitatea utilizarii acestora in apdrarea inculpatului. Un alt instrument
metodologic utilizat a fost analiza jurisprudentiald, concretizata in examina-
rea deciziilor relevante ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, in special
in ceea ce priveste standardele referitoare la dreptul la un proces echitabil
si egalitatea armelor in procesul penal. In completarea surselor normative si

- 249 -



jurisprudentiale, cercetarea s-a bazat si pe cercetarea doctrinard, prin consul-
tarea lucrarilor de doctrind juridica autohtona si a opiniilor doctrinare relevan-
te, care contribuie la intelegerea evolutiilor teoretice si practice in domeniul
analizat.

e Rezultate si discutii

Aceasta lucrare analizeazd cadrul normativ national si international pri-
vind utilizarea probelor excluse in aparare si dreptul la acces la dosar, propu-
nand solutii legislative pentru Tmbunatatirea garantiilor procesuale si protectia
dreptului la aparare.

Excluderea probelor viciate este o0 masurd de protectie a dreptului la un
proces echitabil, dar, conform reglementarilor actuale, eliminarea fizica a pro-
belor nu inseamna Intotdeauna cd acestea nu vor mai avea niciun impact asu-
pra procesului. Astfel, in conformitate cu prevederile articolului 94 din Codul
de procedura penala, datele administrate cu incalcarile mentionate la alin. (1)
pot fi utilizate ca probe care confirma faptul incalcarilor respective si vino-
vitia persoanelor care le-au admis [1]. In alte cazuri, reiesind din reglemen-
tarile n vigoare, art. 94 alin. (1) din CPP ,,nu pot fi prezentate in instanta de
Jjudecatd si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor hotariri judecdatoresti”.
Ca urmare, pentru cauza penala cercetata proba obtinuta in mod ilegal isi pier-
de valoarea juridica [1]. In consecinti, subliniem ci actualul cadru normativ
nu permite ca probele excluse, chiar daca ar fi favorabile inculpatului, sa fie
reintroduse in process si prezentate de aparare in fata instantei de judecata.
Aceasta reglementare procedurala ridica Tnsa intrebari importante in domeniul
respectarii proncipiului contradictorialitatii procesului penal, mai ales in ceea
ce priveste dreptul apararii de a utiliza probele excluse In scopul demonstrarii
nevinovatiei.

In practica, in cazul in care procurorul dispune, in cursul urmaririi penale,
excluderea anumitor mijloace de proba din materialele cauzei penale, partile
procesului, de regula sunt informate cu privire la aceasta decizie procesuala.
Comunicarea unei asemenea masuri catre aparare genereaza, in mod firesc,
posibilitatea ca partea interesatd — in special inculpatul sau aparatorul acestu-
ia — sa reevalueze continutul si relevanta probelor eliminate. In acest context,
este plauzibil ca partea apararii sa considere ca unele dintre probele excluse,
desi Inlaturate din ansamblul probator de cétre organul de urmarire penala, pot
avea o valoare pertinenta in sustinerea tezei nevinovdtiei ori in conturarea unei
strategii de aparare.

- 250 -



Astfel, excluderea unilaterald a probelor de catre acuzare, fara asigurarea
posibilitatii apararii de a le accesa in scopul valorificarii lor, poate ridica seri-
oase semne de intrebare sub aspectul respectarii principiului egalitatii armelor
si al dreptului la un proces echitabil, consacrat de jurisprudenta Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului.

In literatura de specialitate, se recunoaste ca acuzatul nu poate fi privat
de dreptul de a se referi la probele excluse. Acest drept este esential pentru
asigurarea unui proces echitabil, intrucat nu se poate justifica responsabilita-
tea exclusiva a acuzatului pentru o incalcare comisd de organele de ancheta,
precum, de exemplu, o perchezitie ilegala care nu a dus la descoperirea unor
obiecte incriminatoare [2]. De exemplu, in timpul perchizitiei ilegale nu au
fost descoperite careva obiecte care ar demonstra comiterea de catre acuzat al
faptei imputate.

Asemenea model este folosit in unele state din occident, in care chiar daca
procurorul nu poate sd foloseasca o proba obtinuta ilegal in scopul acuzarii,
proba exclusa poate fi folosita de aparare pentru a demonstra nevinovatia sau
pentru a exonera inculpatul de raspundere [3, pag. 47]. Astfel, in mai mul-
te state occidentale, inclusiv in Regatul Unit si Belgia, se recunoaste dreptul
apararii de a utiliza probele excluse, chiar dacd acestea au fost obtinute ilegal,
atunci cand ele sunt esentiale pentru demonstrarea nevinovatiei sau pentru
exonerarea acuzatului de raspundere. In Belgia, este irelevant in acest sens
daca acuzatul a fost implicat personal in actiunea ilegala din care au rezultat
probele sau nu. Aceasta regula se bazeaza pe respectul pentru dreptul la apa-
rare i un proces echitabil; este inerent dreptului la un proces echitabil faptul
ca acuzatul isi determina liber modul in care se va apara si daca va demonstra
sau nu cd este nevinovat.

Autorii autohtoni la fel sustin, cd raporturile dintre subiectii procesului
penal au ca si continut drepturile si obligatiile subiectilor, principalul dintre
acestea fiind raportul dintre instanta si acuzat. In acest sens, instanta are ca
obligatie asigurarea drepturilor persoanei, ea nefiind un simplu arbitru. Reali-
zarea acestei obligatii trebuie sa ia si forma dreptului de administrare a probe-
lor in favoarea persoanei [4, pag. 140].

Ca urmare, subliniem cd este esential ca, in cadrul procesului penal, acu-
zatul sa aiba dreptul de a utiliza datele administrate cu incalcari procedurale
atunci cand acestea sunt cruciale pentru demonstrarea nevinovitiei. In acest
sens, propunem introducerea unui mecanism legal care sa permitd utilizarea
probelor excluse in favoarea apararii, in situatiile in care aceste probe sunt in-
dispensabile pentru exercitarea dreptului la aparare. Astfel, instanta trebuie sa
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aiba posibilitatea de a cerceta probele excluse de cuzare atunci cand folosirea
acestora este necesard pentru garantarea unui proces echitabil si contradicto-
riu, precum si pentru protejarea drepturilor fundamentale ale apararii.

Consideram ca, indiferent de modalitatea 1n care probele au fost obtinute,
dreptul acuzatului de a-si sustine apdrarea cu orice mijloace probatorii relevan-
te trebuie sa primeze. Este necesara introducerea in Codul de procedura penala
a unei prevederi clare privind admisibilitatea probelor obtinute cu incalcarea
legii, dar care pot sprijini apdrarea inculpatului. Propunem, completarea arti-
colului 94 cu o norma care sa prevada ca probele administrate cu incdlcarea
prevederilor art. 94 alin. (1) din Codul de procedura penald pot fi folosite in
aparare 1n cazuri exceptionale, cand acestea au o importanta esentiala pentru
sustinerea pozitiei inculpatului.

De asemenea, consideram oportuna introducerea unei proceduri in cadrul
sedintei preliminare care sd permita aparatorului sa solicite instantei permisiu-
nea de a utiliza probele excluse, daca acestea sunt necesare pentru a demonstra
nevinovatia clientului sau pentru a construi o apdrare eficientd. Instanta va
analiza atunci dacd admiterea acestor probe este proportionalad si justificatd in
raport cu protectia drepturilor fundamentale ale apararii.

In acest sens, propunem completarea articolului 345 din Codul de proce-
durd penala cu un nou alineat (5), cu urmatorul continut: Apardatorul poate
solicita instantei, prin cerere motivata, utilizarea probelor excluse in faza de
urmarire penald in aparare, atunci cand acestea sunt esentiale pentru demon-
strarea nevinovdtiei sau pentru construirea unei aparari eficiente.

o Concluzii

Exercitarea efectiva a dreptului la aparare reprezinta o componenta fun-
damentala a procesului penal echitabil, ceea ce impune necesitatea unei re-
glementiri clare si explicite privind admisibilitatea probelor excluse. In mod
particular, este esential sd se prevada posibilitatea folosirii acestor probe in
favoarea apardrii in situatii exceptionale, atunci cand probele respective sunt
indispensabile pentru demonstrarea nevinovatiei inculpatului. Astfel, introdu-
cerea unui mecanism procedural clar, care sa permita solicitarea si admiterea
probelor excluse, contribuie semnificativ la protejarea drepturilor fundamen-
tale ale partilor implicate si la realizarea unui proces echitabil.

In consecinti acestor modificari, instanta trebuie sa aiba posibilitatea de a
admite probele excluse atunci cand acestea sunt fundamentale pentru stabi-
lirea unor fapte relevante in apdrare, chiar si in situatia n care procedura de
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administrare a acestor probe nu a fost respectati integral. In opinia noastra,
implementarea acestor recomandari va contribui la cresterea corectitudinii
procesului penal si la protejarea efectiva a drepturilor fundamentale ale tuturor
participantilor la procedura.
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Abstract. Crimes that refer to the fraudulent operation of external funds
coming from the common budget of the European Union, or from external
development partners, by those to whose management these resources were
transmitted and entrusted for administration, are among the illicit acts of a
criminal nature of increased relevance in the legal, social, economic and se-
curity environment of the Republic of Moldova, in the context of the accession
process of the Republic of Moldova to the European Union, and the faulty use
of the means granted to the state or residents directly by external creditors,
directly affects citizens and harms the entire European project from which the
funds result.

Cuvinte-cheie: fonduri externe, infractiuni, cauzele delapidarii, coruptie,
interese financiare, securitate nationald, autoritati responsabile, organe com-
petente, sancfionare.

In prezentul demers stiintific, se propune efectuarea unei analize a princi-
palelor cauze care genereaza conditii prielnice pentru comportamente ilicite
de naturd penala, din partea beneficiarilor de asistenta externa sub forma fon-
durilor (mijloace financiare sau bunuri) in vederea realizarii proiectelor de
menire sociald, economice, securitate sau pentru alte domenii de importanta
publica.
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Gravitatea situatiei in materia operarii ilicite cu fondurile externe, este ex-
primata printr-un soi de opacitate din partea autoritatilor publice nationale,
cu competente in materia constatarii, prevenirii si combaterii fenomenului iar
lipsa practicii judiciare la nivelul procuraturilor sau a instantelor de judecata,
indica asupra faptului ca pericolul social care afecteaza acest tip de relatii, nu
este abordat corespunzator, prin cercetare si sanctionare penald, in ansamblu,
fenomenul rdmane a fi nedetectat iar proportiile consecintelor prejudiciabile
produse urmare a savarsirii acestor categorii de infractiuni nu sunt cunoscute,
insd Tn mod cert aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,
afecteaza relatiile sociale economice nationale, toate in ansamblu compromit
proiectele de asistentd externe de care beneficiaza statul dar si privatii in mod
direct.

In doctrina penald, s-a mentionat cd, infractiunea de delapidare [1, p.117],
datoritd trasaturilor sale, prezinta, in cadrul primului grup al infractiunilor de
serviciu, cel mai ridicat grad de pericol social generic.

Infractiunile de obtinere frauduloasa si delapidarea fondurilor externe au
fost introduse in Codul penal ca fapte distincte in anul 2016, prevazute la
articolele 332" si 332% din Capitolul XV infractiuni contra bunei desfasurari a
activitatii in sfera publica.

La o distanta de timp care inregistreaza 9 ani, se constata o neaplicare inex-
plicabila a acestor prevederi penale in materia combaterii fraudarii fondurilor
externe, de catre autoritdtile publice cu competente materiale la subiect. Desi
reglementarile procesuale penale aferent stabilirii competentelor la exami-
narea acestor categorii de infractiuni au fost volatile din cauza interventiilor
legislative constante, totusi s-a conturat o competenta materiald consacrata
pentru organele de urmarire penald din cadrul Procuraturii Anticoruptie si
Centrului National Anticoruptie la examinarea acestor categorii de fapte, in-
clusiv Legea [2, p.1] de modificare a unor acte normative in acest sens, prin
care au fost delimitate competentele intre aceste doud autoritati, in functie de
categoria subiectului special al infractiunii dar si a pragului valoric al urmarii
prejudiciabile al infractiunilor ce se refera la fondurile externe.

Potrivit ultimului Raport anual intocmit de catre Cancelaria de Stat, privind
asistenta externd oferitd Republicii Moldova in anul 2023 [3, p.7-8], din da-
tele prezentate de partenerii externi de dezvoltare, volumul asistentei externe
debursate Republicii Moldova doar in perioada anului 2023 a totalizat 1 768,3
mil. EUR. In 2023, partenerii externi de dezvoltare au debursat resurse fi-
nanciare pentru: a) sectorul public: proiecte investitionale (grant/imprumut) —
424,8 mil. EUR, suport bugetar (grant/imprumut) — 745,3 mil. EUR, asistenta
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tehnica — 477,5 mil. EUR; b) sectorul privat: imprumuturi — 54,2 mil. EUR,
granturi — 5,3 mil. EUR, asistenta tehnica — 24,0 mil. EUR; 3) sectorul non-
guvernamental: granturi — 38,1 mil. EUR.

Prin Hotararea Curtii de conturi nr.67/2024 a fost aprobat Raportul de audit
al performantei asupra activitatii unitatilor de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor finantate prin asistentd externa si utilizarii resurse-
lor financiare alocate [4, p.38-39].

Misiunea de audit a constatat cd in perioada anilor 2022-2023, au fost ges-
tionate Tn mod defectuos fonduri externe in marime de 2.63 miliarde euro, din-
tre care pentru proiecte investitionale 792,9 milioane euro, 1,22 miliarde euro
sub forma de suport bugetare si 617,7 milioane euro pentru asistenta tehnica.

Din studiul rapoartelor de activitate ale Procuraturii Anticoruptie pentru
anii 2020-2024, se constata ca institutia cu competente materiale la examina-
rea infractiunilor de obtinere frauduloasa si delapidarea mijloacelor provenite
din fondurile externe, nu a avut in gestiune nici o cauza penala, obiectul de
cercetare al careia, s-ar referi la fapte de operare in mod ilicit cu fondurile
externe. O situatie similara de lipsa a practicii judiciare in materia combaterii
fenomenului de obtinere frauduloasa si delapidare a fondurilor externe, se in-
registreaza si In rapoartele de activitate prezentate de catre Centrul National
Anticoruptie, fiind la fel o entitate publica cu competente de examinare a aces-
tor categorii de fapte prejudiciabile.

Avand datele recente privind cuantumul asistentei externe pentru Republi-
ca Moldova, constatarile misiunii de audit privitor la gestionarea frauduloasa
a mijloacelor provenite din surse externe si lipsa activitatii de practica judici-
ard privitor la constatarea, cercetarea si sanctionarea faptelor de obtinere fra-
uduloasa si delapidare a mijloacelor provenite din fondurile externe, se con-
tureaza o conjuncturd de cauze favorabile pentru operarea in mod fraudulos
cu fondurile externe, infractiuni care rdman a fi nedetectate de catre organele
de control, necercetate de cétre organele de urmarire penald si nesanctionate
corespunzator de instantele judecatoresti, perpetudndu-se n continuare acest
pericol social care afecteaza buna realizare a activitatii in sfera publica.

Prin cunoasterea cauzelor si conditiilor care determind sau favorizeaza
savarsirea infractiunilor supuse analizei, ne da posibilitatea sa intelegem mai
precis si mai clar rolul pe care il poate avea mijloacele de drept penal in lupta
impotriva acestor infractiuni din sfera publica si in ocrotirea relatiilor de ser-
viciu [5, p.6].

Pornind de la principalele constatari facute de misiunea de audit din cadrul
Curtii de Conturi, una din cauzele care favorizeazd gestionarea frauduloasa
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a fondurilor externe, se refera la legislatia incoerentd, retinandu-se ca cadrul
normativ este fragmentat si contradictoriu, ceea ce ingreuneaza atribuirea cla-
ra a responsabilitdtilor Intre autoritatile implicate in procesul de monitorizare
dar si aplicarea defectuoasa a legislatiei in materie existenta la zi.

Trebuie sa mentiondm aici si unele conditii care deseori contribuie la
savarsirea acestor infractiuni, facand posibila sdvarsirea lor. Printre aceste
conditii mentionam, lipsa de vigilenta a organelor de drept, superficialitatea
sau usurinta in alegerea si desemnarea beneficiarilor de fonduri externe, ne-
socotirea obligatiei de fidelitate fata de aceste mijloace, in special a celor care
administreaza sau gestioneaza aceste surse externe.

Principalul act normativ la nivel European in materia protectiei relatiilor
sociale ce se refera la fonduri, il constituie reglementarile juridice din Direc-
tiva (UE) 2017/1371 (,,Directiva PIF”) a Parlamentului European si a Con-
siliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. [6, p.1-13].

La 27 octombrie 2023, prin Hotdrarea nr.829/2023, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 [7, p.178]. Documentul strate-
gic de aliniere a legislatiei nationale penale la acquis-ul Uniunii Europene este
structurat in conformitate cu cele 33 de capitole si contine 7 compartimente,
care includ masurile de implementare ale actiunilor prevazute, institutiile res-
ponsabile, termenii de realizare si sursele de acoperire a cheltuielilor planifi-
cate.

In corespundere cu prevederile Capitolului 32- Controlul financiar, prin
punctul 18 din Plan, statul s-a angajat in realizarea actiunii si atingerea indica-
torului de performantd, aferent elaborarii si adoptarii Legii pentru transpune-
rea Directiveil (UE) 2017/1371 (,,Directiva PIF”) a Parlamentului European si
a Consiliului din 5 1ulie 2017.

La nivel national, prin analiza comparativa a dispozitiilor de incriminare
prevazute de legiuitor in articolele 332" si 332? din Codul penal, infractiuni
care se referd la faptele de obtinere frauduloasa si delapidare a mijloacelor
din fondurile externe si raportate la dispozitiile cu caracter penal din Directiva
(UE) 2017/1371, in mare parte prevederile acestui act normativ international
sunt deja transpuse in legislatia interna penald, dacd ne referim la notiuni,
modalitati de savarsire, sanctiuni, termene de prescriere etc.

Constatari similare au fost facute si in lucrarea domnilor S. Brinza si
V. Stati ,,Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace
de drept penal: evaluarea cadrului normativ national” [8, p.30], prin care au
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opinat ca aproape 82% dintre dispozitiile cu caracter penal din Directiva (UE)
2017/1371 sunt compatibile cu prevederile corespunzatoare din legea penald a
Republicii Moldova. Totusi, nu a fost transpus art.3 lit. d) din Directiva (UE)
2017/1371, in partea ce se referd la veniturile obtinute din propriile resurse
de TVA, pentru care se impune o reglementare in acest sens in legea penala
nationala.

Cu toate acestea, observam ca, in practica judiciara, de cele mai multe ori,
prejudiciul cauzat prin actiunea de delapidare nu este atat de bine conturat,
mai ales atunci cand discutam despre infractiunea de delapidare a fondurilor
publice.

In primul rand, exista la o confuzie la nivelul organelor de urmarire penala,
in a delimita varianta tip de infractiune specificata la alin.(1) art.332' din Co-
dul penal care consta in folosirea ori prezentarea de documente, inscrisuri sau
date false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor sau garantiilor
necesare acordarii finantdrilor obtinute sau garantate din fonduri externe, de
varianta tip prevazuta la alin.(1) art.361 din Codul penal, manifestata prin
detinerea sau folosirea documentelor oficiale false, inclusiv a documentelor
electronice false, care acordad drepturi sau elibereaza de obligatii.

Pentru a solutiona concurenta intre normele citate, se impune identifica-
rea corecta a scopului urmadrit de faptuitor, indreptat nemijlocit spre a pune
in pericol a relatiile sociale cu privire la mijloacelor din fondurile externe.
Respectiv, varianta tip de infractiune de la alin.(1) art. 332" din Codul penal
identificandu-se a fi una speciala cu cea prevazuta la alin.(1) art.361 din Codul
penal si astfel urmeaza a fi aplicatd regula de la art.116 alin.(2) din Codul pe-
nal, pentru a solutiona corect aceasta situatie de concurentd normativa.

O alta chestiune de calificare eronata in practica judiciara, se constata la
confundarea obiectului material al infractiunii prevazute la art.191 din Codul
penal cu obiectul material al infractiunii prevazute la art. 3322 din Codul pe-
nal. Desi caracteristicile acestora sunt comune, art.191 din Codul penal este o
norma generala in raport cu art. 332? din Codul penal.

Un exemplu de practica judiciara nereusita, serveste cauza nr. 2020970197,
expediata 1n instanta de jucatd cu rechizitoriu, privind acuzarea de savarsirea
infractiunii prevazute de art. 191 alin.(4) din Codul penal. Potrivit invinuirii
formulate in rechizitoriu T.I. si V.B. sunt acuzati ca ar fi delapidat mijloacele
financiare in suma de 57671,93 Euro, provenite din surse externe in cadrul uni
proiect transfrontalier.

Consideram ca lipsa practicii judiciare in materia obtinerii frauduloase si
delapidarii mijloacelor din fondurilor externe, are o legaturd intrinseca directa
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cu modul in care organul de urmarire penala califica faptele de natura sa afec-
teze interesele creditorilor externi si bineinteles, ca aceste actiuni se incadrea-
za perfect in cauzele si conditiile ce favorizeaza activitatea de operare Tn mod
fraudulos cu fondurile externe, cand aceste relatii sociale nu sunt protejate
corespunzator prin mecanisme de drept penal prevazute in acest sens.

Niciun sector sau domeniu de activitate public nu este protejat de riscurile
de coruptie, dar domeniile comune cu risc ridicat merita o atentie deosebitd —
de obicei cele care implica gestionarea unor fonduri semnificative sau accesul
la astfel de mijloace, pentru a le da un alt traseu de utilizare, in scop patrimo-
nial personal [9, p.1].

Fenomenul coruptiei in toate formele sale de manifestare, este prezent in
activitatea sociald care implica operatiuni cu fonduri externe semnificative. De
multe ori, obtinerea frauduloasa a fondurilor externe, precum si delapidarea
acestor fonduri, formeaza concurs real sau deriva din infractiuni de coruptie
distincte.

Accesarea in mod fraudulos a fondurilor externe, in multe situatii este fa-
vorizatd de actiuni de corupere pasiva pretinsd si acceptata din partea celor in
atributia cdrora se afla solutia de alocari de mijloace dar si de a nu constata
anumite ilegalitati in timpul gestiondrii lor, precum si corupere activa, promi-
sd si oferita de catre cel care este interesat de a intra Tn administrarea acestor
fonduri. La fel, traficul de influenta, abuzul de serviciu, depasirea atributiilor
de serviciu, neglijenta si alte manifestari coruptionale conexe, toate exercitate
din interes personal, material sau in interesul unui tert, pentru a influenta ne-
gativ procesul de operare cu fonduri, atat la faza de obtinere a mijloacelor cat
si in procesul utilizarii lor.

Nu este suficient doar a combate prin mecanisme de drept penal faptele
care se referd la obtinerea frauduloasd si delapidarea fondurilor externe, sau a
infractiunilor conexe ce conditioneaza savarsirea lor, in acest sens sunt nece-
sare masuri ex-ante determinante de prevenire a fenomenului, prin stabilirea
exactd de norme clare privind achizitiile publice si acordarea de finantare, pen-
tru a reduce la minimum riscurile de coruptie care afecteaza fondurile externe.

Sunt necesare instrumente diferite pentru a asigura efectuarea unor con-
troale stricte, adaptate n functie de modul in care sunt puse in aplicare pro-
gramele financiare externe. Mecanismele ar trebui sa se refere la sisteme de
detectare timpurie si de excludere a riscurilor de frauda.

Evaludrile ex ante riguroase contribuie la asigurarea faptului ca entitatile
care implementeaza fonduri externe trebuie sa dispuna de sisteme eficace de
control intern, in special pentru a preveni frauda si coruptia.
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Un rol important il au institutiile de audit si de control, prin realizarea in-
spectdrilor financiare tematice privind corectitudinea utilizarii fondurilor ex-
terne, a mijloacelor recreditate din imprumuturile de stat interne si/sau externe,
a Tmprumuturilor interne si externe acordate sub garantia statului, a granturi-
lor si donatiilor oferite de donatorii interni si externi, precum si a stabilirii
creantelor bugetare rezultate din utilizarea neregulamentara a acestor fonduri.

La nivel national au fost constituite anumite entitati, pentru a realiza acest
tip de control sau de audit, cum ar fi Inspectoratul Control Financiar de Stat,
Oficiul de gestionare a programelor de asistenta, Curtea de Conturi, Ministerul
Finantelor. Totusi, experienta modesta a organelor de constatare Tn domeniul
supravegherii procesului de gestionare a fondurilor externe, nu a generat con-
statari materializate corespunzator prin acte de verificare, care ar scoate in
evidentd iregularitati sau fapte de naturd penala.

Prin Hotararea de Guvern nr.271 din 07.05.2025, a fost instituit Sistemul
national antifrauda, constituit din Reteaua nationala antifrauda, Raportorii de
nereguli si/sau suspiciuni de frauda si Unitate antifrauda, fiind aprobat in acest
sens Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului National
Antifrauda.

Potrivit Notei de fundamentare [ 10, p.3] la proiectul de act normativ, obiec-
tivul hotararii este de a institui un Sistem National Antifrauda (SNAF) care re-
prezintd o Structura instituitd din autoritati si institutii, cu masuri eficace pen-
tru prevenirea i combaterea fraudelor, precum si eradicarea tuturor actiunilor
ilegale indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, asi-
gurand protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in asemenea mod
in care se asigurd protectia intereselor financiare nationale, cu atributii de co-
ordonare si eficientizare a masurilor care sunt indreptate spre protectia intere-
selor financiare impotriva fraudei.

Actiunile intarziate ale statului, privind politicile antifraudd in materia fon-
durilor externe, constituie conditii favorabile pentru savarsirea infractiunilor
de obtinere frauduloasa si delapidare a mijloacelor provenite din asistenta ex-
terna.

Un alt aspect care constituie o cauza directd de favorizare la sdvarsirea
acestor infractiuni, se referd la lipsa unui proces efectiv de recuperare a mij-
loacelor infractionale obtinute fraudulos sau delapidate.

Din recitalul 38 al Directivei (UE) 2024/1260 [11, p.3] a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea
activelor, se desprinde ca: ,,Reutilizarea in scopuri sociale a bunurilor confis-
cate transmite societdtii un mesaj concret in general cu privire la importanta
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unor valori precum justitia si legalitatea, reafirma prevalenta statului de drept
in comunitatile afectate mai direct de criminalitatea organizata si consolideaza
rezilienta acestor comunitati fatd de infiltrarea criminalitatii in structura soci-
ala si economica, asa cum s-a observat In respectivele state membre care au
adoptat deja astfel de masuri de reutilizare in scopuri sociale.”

In conditiile in care nu sunt constatate, cercetate si stabilita vinovatia pen-
tru savarsirea faptelor de obtinere frauduloasa si delapidare a mijloacelor din
fondurile externe, asa cum se constata la zi, prin lipsa unei practici judiciare in
materia de fonduri, nu pot fi aplicate masurile de sigurantd de confiscare spe-
ciala sau extinsa prevazute la articolele 106 si 106" din Codul penal, pentru a
trece, fortat si gratuit, In proprietatea statului a bunurilor obtinute sau insusite
ilicit sau daca valoarea bunurilor dobandite de persoana cercetatd, detine mij-
loace ce depasesc 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, venitu-
rile dobandite licit de aceasta.

Respectiv, lipsa de actiune a autoritatilor statului, prin a pune in aplicare
corespunzatoare a prevederilor procesual penale si penale, creeaza conditii
favorabile pentru faptuitori de a se implica in activitdti ilicite de fraudare a
fondurilor externe, constientizdnd in prealabil ca repercusiunile serioase pre-
vazute de lege, nu le sunt imputabile.

In concluzie, fenomenul fraudarii fondurilor externe, in special prin
infractiuni de obtinere frauduloasa si delapidare, rimane un pericol semnifica-
tiv pentru buna gestionare a resurselor financiare destinate dezvoltarii sociale
si economice, avand un impact direct asupra intereselor financiare ale Uniunii
Europene si ale statelor beneficiare. Analiza efectuatd subliniaza gravitatea
acestui fenomen, care, din cauza opacitatii si a lipsei unei reactii judiciare efi-
ciente, continud sa se perpetueze. Desi exista reglementari specifice in dome-
niu, acestea sunt insuficient implementate si nu sunt aplicate corespunzator,
ceea ce permite ca aceste infractiuni sa rdimana nedetectate si nesanctionate.
In plus, institutiile de control si de audit nu dispun de instrumentele necesare
pentru a detecta si preveni frauda in mod eficient.

Astfel, este esential ca autoritdtile nationale s adopte masuri clare si fer-
me pentru a proteja interesele financiare externe, inclusiv prin implementarea
unor politici antifrauda riguroase si prin intdrirea capacitatii institutiilor de a
preveni si combate coruptia in domeniul fondurilor externe. O atentie deose-
bita trebuie acordata si procesului de recuperare a mijloacelor frauduloase,
pentru a intdri mesajul de justitie si legalitate In randul societatii. Doar prin
consolidarea legislatiei si a mecanismelor de control se poate reduce riscul de
frauda si se poate asigura utilizarea corecta a resurselor destinate dezvoltarii
tarii.
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