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PREFATA

Prezenta culegere de articole este constituitd din rezultatele investigatiilor
stiintifice si dezbaterilor, care au avut loc in cadrul Mesei Rotunde ,,Actiunea
de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si perspective”, or-
ganizata la 12 aprilie 2023, in cadrul implementarii proiectului Modulul Acade-
mic Jean Monnet ,,EU Economic Diplomacy as an Instrument of Foreign Policy
Action” (620069), coordonator Liliana BENIUC, dr., conf. univ., organizate in
cadrul Departamentului Relatii Internationale, Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative, USM. Obiectivele proiectelor Jean Monnet
sunt de a forma si disemina cunostinte Tn mediul academic al Republicii Mol-
dova despre integrarea europeana, directiile si perspectivele. actiunii de politica
externd europeand, diplomatia Uniunii Europene.

Articolele reflecta o analizd exhaustiva a politicii externe a Uniunii Europe-
ne in contextul relatiilor cu diverse state si regiuni ale lumii. Fiecare articol se
concentreaza pe aspecte specifice, oferind o perspectiva detaliatd privind integra-
rea europeani si politica externa a UE. In prima parte a acestei culegeri, se anali-
zeaza Uniunea Europeana ca putere blanda si normativa, evidentiind influenta sa
in promovarea valorilor si normelor in comunitatea internationald. Se cerceteaza
rolul Parlamentului European in formularea si implementarea politicii externe a
UE, subliniind importanta institutionald in procesul decizional.

In culegere se examineazi organizarea si functionarea Serviciului European
de Actiune Externd, oferind o privire detaliatd asupra modului in care aceasta
entitate contribuie la coeziunea si eficacitatea actiunilor externe ale UE. O atentie
deosebita a fost acordata relatiilor Uniunii Europene cu Federatia Rusa, cu Repu-
blica Belarus si se analizeaza dinamica acestor interactiuni.

Articolele culegerii abordeaza si alte aspecte majore ale politicii externe a
UE, inclusiv relatiile cu Ucraina si sprijinul acordat acesteia in contextul agresi-
unii militare a Federatiei Ruse. De asemenea, se analizeaza relatiile UE cu Repu-
blica Moldova, China, actiunile de prevenire si combatere a discriminarii, precum
si angajamentul ferm al UE in promovarea drepturilor omului si a democratiei in
intreaga lume. Fiecare articol din aceasta culegere oferd o perspectiva detaliata,
sustinutd de cercetare exhaustiva si analiza critica. Speram ca aceasta culegere
va constitui o sursa valoroasa, pentru cei interesati de politica externd a Uniunii
Europene si va contribui la intelegerea complexitdtii relatiilor internationale con-
temporane.

La dezbaterile Mesei Rotunde ,,Actiunea de politicd externa a Uniunii Eu-
ropene: directii, provocari si perspective” (12 aprilie 2023, FRISPA, USM) au
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participat Excelenta Sa, Daniela MORARI, sefa Misiunii Republicii Moldova
pe linga Uniunea Europeand; Adrian ERMURACHI, Co-Director Executiv al
Institutuuil de Politici si Reforme Europene; Robert HAJSEL, Europarlamen-
tar, membru al Grupului Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor al
Parlamentului European; Milan KURUCZ, conferentiar universitar, doctor, De-
partamentul Relatii internationale, facultatea Relatii internationale, Universitatea
Economica din Bratislava (Slovacia); Cristina EJOVA, doctor in stiinte politi-
ce, conferentiar universitar, sefa Depatamentului Relatii Internationale, FRISPA,
USM; Liliana BENIUC, coordonator al proiectului EU4ED, doctor in stiinte
politice, conferentiar universitar, Ludmila GOLOVATAIA, coordonator al pro-
iectului Jean Monnet Chair EUDIPSEC, dr., conf. univ., inclusiv studenti, maste-
ranzi si doctoranzi ai USM, ULIM si Institutului de Administrare Publica.
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UNIUNEA EUROPEANA CA PUTERE BLANDA SI

NORMATIVA
THE EUROPEAN UNION AS A SOFT AND NORMATIVE
POWER
CZU: 327:061.1 UE
Otilia BOTNARU

studentd, Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice

st Administrative,

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID ID: 0009-0000-5834-5587
e-mail: oty botnaru@mail.ru

Rezumat: Articolul exploreaza capacitatea Uniunii Europene de a exercita pute-
rea normativa si soft power-ul in relatiile internationale. UE serveste ca model puternic
pentru tarile vecine, atragand aderarea acestora prin politici externe bazate pe dreptul
international si multilateralism. Cu toate cda nu dispune de o putere militara consolidata,
UE utilizeaza instrumente economice si diplomatice pentru a-si promova influenta. Soft
power-ul UE se bazeaza pe promovarea valorilor culturale, influenta economica si cadrul
institutional solid. Cu toate acestea, se confruntd cu provocari precum perceptia de biro-
cratism si concurenta din partea altor puteri economice. UE utilizeaza conditionalitatea
pentru a raspandi norme si valori, avand un impact semnificativ in extinderea sa. In final,
UE demonstreaza eficacitatea unei abordari pasnice in solutionarea problemelor globale.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, putere normativa, soft power, politica exter-
nd, instrumente non-militare,; conditionalitate, influenta normativa.

Abstract: This article examines the European Union's capacity to exercise nor-
mative power and soft power in international relations. The EU serves as a strong
model for neighbouring countries, attracting their membership through foreign po-
licies based on international law and multilateralism. Despite lacking consolidated
military power, the EU employs economic and diplomatic instruments to promote its
influence. The EUS soft power relies on the promotion of cultural values, economic
influence, and a robust institutional framework. However, it faces challenges such as
perceptions of bureaucracy and competition from other economic powers. The EU
utilizes conditionality to disseminate norms and values, significantly impacting its ex-
pansion. Ultimately, the EU demonstrates the effectiveness of a peaceful approach in
addressing global issues.

Keywords: European Union, normative power, soft power; foreign policy, non-
military instruments; conditionality; normative influence.
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UE este un model puternic pentru restul lumii. Majoritatea tarilor vecine
doresc sa i se aldture mai degraba decat sa o echilibreze sau sa i se opuna, iar alte
grupiri regionale din intreaga lume incearcd si o imite. In plus, politicile exter-
ne ale UE in sprijinul dreptului international si al multilateralismului genereaza
bunavointa - ceea ce o diferentiaza, spre exemplu, de Statele Unite, care au ma-
nifestat ostilitate fatd de multe tratate internationale si chiar fatd de Organizatia
Natiunilor Unite. Statele membre ale Uniunii sunt toate democratii relativ boga-
te, cu niveluri ridicate de protectie a drepturilor omului si societiti civile active,
precum si cu un patrimoniu cultural magnific. Exista, de asemenea, aspecte mult
mai putin atractive ale Europei, in special in ceea ce priveste istoria sa, dar capa-
citatea sa de influenta prin metoda puterii blande este totusi destul de mare.

In timp ce unele state membre dispun de resurse semnificative de putere de
comanda sub forma de putere militara (cum ar fi Franta si Regatul Unit ce dispun
de arme nucleare si de capacitatea de a proiecta forte conventionale in striinata-
te), UE, insa nu dispune de o putere militard consolidatd. Fortele pe care Uniunea
le poate folosi sunt acum preponderent pentru misiuni de mentinere a pacii sau
de formare - nu pentru constrangere. In schimb, UE a dezvoltat si manevrat in-
strumente economice si diplomatice formidabile. Printre acestea se numara unul
dintre cele mai mari bugete de ajutor pentru dezvoltare din lume, capacitatea de
a Incheia acorduri comerciale, de asociere si alte acorduri cu state din afara UE
si cu organizatii internationale si o retea de delegatii si reprezentanti speciali pe
care o poate folosi pentru a-1 angaja pe altii in dialog [1]. Alte instrumente de soft
power includ:

1. Cultura: UE 1isi promoveaza valorile culturale, cum ar fi diversitatea si
incluziunea, prin diverse programe si schimburi culturale;

2. Puterea economica: fiind o putere economica majord, Uniunea isi poate
folosi influenta economica pentru a incuraja alte tari sd adopte normele si stan-
dardele sale;

3. Cadrul institutional: cadrul institutional si sistemul juridic al UE sunt
considerate modele de guvernanta si pot fi atractive pentru alte tari.

Cu toate acestea, puterea soft a UE se confrunta, de asemenea, cu provocari.
Soft power-ul UE poate fi slabit de perceptia ca este prea birocratica si cd se misca
prea incet. Puterea economica a UE este, de asemenea, contestata de ascensiunea
altor puteri economice, precum China. in cele din urma, influenta culturald a UE
poate fi limitatd de dominatia limbii engleze ca limba globala.[2]

In ciuda la provociri, instrumentele non-militare au conferit UE o influenta
puternica pe plan international - ceea ce este mai degraba anormal in politica
internationald. Conceptia traditionala este ca un stat care dispune de ajutor sau de
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diplomatie are totusi nevoie de fortd militard pentru a avea un impact. Cu toate
acestea, Uniunea si-a dobandit influenta fara acest tip de fortd. Ca urmare, UE
este uneori descrisd ca o ,,putere blanda”, desi nu in sensul dorit de J. Nye (fon-
datorul conceptului de ,,soft power”). Termenul se refera adesea la faptul ca UE
se bazeaza pe ceea ce se considerad a fi instrumente de ajutor si comert ,,soft”, mai
degraba decat pe puterea militard. O expresie mai exactd pentru a descrie UE in
aceasta privintd este “puterea civild”- adica un actor care foloseste instrumente
civile (nemilitare). Exista totusi o diferenta esentiala intre aceste concepte: in-
strumentele de politicd civila pot fi si instrumente de putere de comanda. Acestea
pot fi utilizate pentru a induce, dar si pentru a constrange - ca atunci cand sunt
atasate conditii la furnizarea de ajutor sau privilegii comerciale, sau atunci cand
sunt impuse sanctiuni.

UE foloseste conditionalitatea pentru a raspandi normele: de exemplu,
conditionand ajutorul sau acordurile comerciale de respectarea drepturilor omu-
lui s1 a principiilor democratice. De asemenea, aplicd conditii, cum ar fi respec-
tarea reglementarilor sale, in schimbul intrarii pe piata UE. Si a cerut incheierea
unui acord de readmisie in schimbul liberalizarii vizelor (adicd o tara din afara
Uniunii trebuie sd accepte sa readmitd orice imigranti ilegali gasiti pe teritoriul
UE care provin de pe teritoriul UE sau care au trecut prin acea tard). Sanctiunile
si alte masuri negative sunt aplicate daca Uniunea dezaproba politicile altor tari
sau daca acestea nu respecta cerintele.[1]

Utilizarea de catre UE a puterii de comanda (atat a stimulentelor, cat si a
sanctiunilor) poate fi eficientd atunci cand aceste instrumente sunt utilizate in
mod credibil si decisiv si cand costurile si beneficiile materiale conteazd pen-
tru tarile din afara UE. Conditionalitatea este deosebit de puternica (si eficientd)
atunci cand vine vorba de extinderea UE: térile care doresc sa adere trebuie sa isi
transforme Tn mod fundamental economiile si sistemele politice pentru a indepli-
ni conditiile de aderare la Uniune. Puterea de convingere conferd conditionalitatii
de aderare o mare parte din forta sa, desi UE foloseste apoi aceasta atractivitate
ca putere de comanda. Dar conceptul de putere civila se potriveste cu acest tip de
comportament mai bine decat puterea soft power.

Influenta normativa a Uniunii Europene presupune capacitatea de a influenta
comportamentul altor actori in relatiile internationale prin promovarea propriilor
norme si valori, cum ar fi democratia, drepturile omului, statul de drept si dez-
voltarea durabila, atat in interiorul granitelor sale, cat si in afara acestora. Daca
conceptul de putere se referd in mod traditional la capacitatile diplomatice si
militare, influenta normativa este astdzi cu atat mai necesara cu cat conflictele
internationale tind sd schimbe uniforma militard cu hainele mai civile ale eco-
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nomiei, dreptului si tehnologiei. Controversele care decurg din aplicarea extra-
teritoriald a legislatiei americane reprezinta un exemplu de referinti. Intr-o lume
interdependenta, reglementarea prin intermediul unui set de institutii, norme si
proceduri juridice a devenit esentiald. Normativitatea este, asadar, o reflectare a
strategiilor de putere [3].

Pentru a-si exporta puterea normativa, UE utilizeaza un ,,set de instrumen-
te”, care includ:

a) difuziunea spontand: normele sunt difuzate in mod natural in statele
terte In care UE se angajeaza direct;

b) utilizareastrategiilor de comunicare: constituie activitatea informationala
a UE;

c) activitatile procedural: reprezinta institutionalizarea relatiilor cu UE;

d) transferul de beneficii reciproce in relatiile UE cu statele terte;

e) prezenta UE in statele terte;

f) difuziunea culturala: procesul de invatare a normelor europene de catre
statele terte.[4]

Concluzii. Uniunea dispune de mai multe instrumente pentru a-si exercita
puterea normativa, inclusiv conditionalitatea, diplomatia si comertul, oferind aju-
tor financiar si asistenta tehnica tarilor care respecta normele si standardele sale,
incurajand dialogul cu alte tari pentru a promova valorile sale si 1si foloseste pu-
terea economica pentru a indruma alte tari sd adopte normele si standardele sale,
iar in calitate de ,,soft power”, UE isi foloseste atractivitatea pentru a influenta
comportamentul altor actori. Atractivitatea Uniunii bazandu-se pe puterea sa
economicd, pe influenta sa culturald si pe cadrul institutional, promovand valori
culturale, cum ar fi diversitatea si incluziunea, prin programe si schimburi cul-
turale. Cu toate acestea, puterea normativa si puterea blanda a UE se confrunta,
de asemenea, cu mai multe provocari. Normele si valorile UE pot fi respinse de
unele tari care le vad ca pe o amenintare la adresa suveranitatii lor. Puterea soft
poate fi, de asemenea, slabitd de dezacordurile interne si de diviziunile politice
din cadrul UE, iar drept solutie se insistd asupra consolidarii celor doua puteri,
fiind necesara si manifestarea unui interes activ din partea actorilor cointeresati
in colaborare. Insa, in pofida la toate acestea, Uniunea Europeana, prin interme-
diul instrumentelor enumerate, a demonstrat eficacitatea unei abordari pasnice de
solutionare a conflictelor si problemelor globale.
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EUROPEAN PARLIAMENT
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Rezumat: Articolul evidentiaza rolul esential al Parlamentului European (PE) in
modelarea si promovarea politicii externe a Uniunii Europene (UE). Acesta subliniaza
importanta responsabilitatilor PE in afacerile externe, in ciuda rolului sau formal limitat in
procesul decizional. Articolul discuta despre crearea si consolidarea politicii externe si de
securitate comune (PESC) a UE si rolul PE in monitorizarea si contributia la dezvoltarea
acesteia. De asemenea, subliniaza competentele bugetare ale PE si influenta acestuia asu-
pra prioritatilor de cheltuieli ale UE in politica externd. In plus, articolul subliniazd impli-
carea PE in monitorizarea actiunilor UE in relatiile internationale, rolul sau in observarea
alegerilor si contributia sa la responsabilitatea democratica a politicii externe a UE.

Cuvinte-cheie: Parlamentul European, politica externa a UE, PESC, Inaltul Re-
prezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, SEAE. reuniuni
comune de consultare.

Abstract: The article highlights the pivotal role of the European Parliament (EP)
in shaping and promoting the foreign policy of the European Union (EU). It underscores
the significance of the EP’s responsibilities in foreign affairs, despite its constrained
formal role in the decision-making process. The article delves into the establishment and
fortification of the EU’s Common Foreign and Security Policy (CFSP), as well as the
EP s involvement in monitoring and contributing to its evolution. Additionally, it empha-
sizes the budgetary competences of the EP and its sway over EU expenditure priorities
in foreign policy. Moreover, the article underscores the EPs engagement in overseeing
EU actions in international relations, its function in election observation, and its contri-
bution to the democratic accountability of the EU's foreign policy.

Keywords: European Parliament, EU foreign policy, CFSP, High Representative
of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, European External Action Service
(EEAS), joint consultation meetings.

Uniunea Europeand este una dintre cele mai mari puteri economice si po-
litice din lume, iar Parlamentul European (PE) joacd un rol esential in politica
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externd a UE. Atributiile de politica externa ale Parlamentului European sunt cru-
ciale, deoarece acestea ii permit sa joace un rol activ in formularea si promovarea
politicii externe a Uniunii Europene.

Politica externa si de securitate comuna (PESC) a Uniunii Europene a fost
creatd in 1993, iar de atunci a fost intaritd prin tratatele care au urmat. in prezent,
Parlamentul monitorizeaza PESC si contribuie la dezvoltarea sa, n special prin
sprijinul acordat Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate, Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), reprezentantilor
speciali ai UE (RSUE) si delegatiilor UE. Competentele bugetare ale Parlamen-
tului influenteaza amploarea si sfera de actiune a PESC, precum si instrumentele
financiare ale UE care sustin actiunile Uniunii in strainatate. Chiar daca rolul for-
mal al Parlamentului European este limitat in procesul decizional privind politica
externd, acesta a sprijinit inca de la inceputul conceptului PESC si a cautat sa-1
extinda. In contextul problemelor internationale din ultimul deceniu, Parlamentul
a exercitat presiunea pentru crearea unei functii de ,,ministru de externe” al UE si
a unui ,.serviciu diplomatic european”. In practica, Parlamentul a ajuns la o coo-
perare informald cu SEAE, Presedintia UE, Secretariatul Consiliului si Comisia
Europeana in domeniul afacerilor externe, precum si cu parlamentele nationale
ale statelor membre.

Articolul 36 din TUE cere Inaltului Reprezentant s consulte periodic Par-
lamentul cu privire la principalele aspecte ale PESC si la optiunile fundamentale
in acest domeniu, precum sa il informeze cu privire la evolutiei acesteia. Par-
lamentul organizeazd, de doua ori pe an, dezbateri privind progresele realizate
in domeniul PESC si adreseaza intrebari si recomandiri Consiliului si Inaltului
Reprezentant.

Dreptul Parlamentului de a fi informat si consultat cu privire la PESC/PSAC
a fost intdrit si mai mult in urma Declaratiei privind responsabilitatea politica
facutd in 2010 de Inaltul Reprezentant. Declaratia prevedea:

1. Consolidarea statutului ,,reuniunilor comune de consultare” (RCC), care
permit unui grup desemnat de deputati din Parlamentul European sa se intalneas-
ca cu omologi din Comitetul Politic si de Securitate al Consiliului (COPS), din
SEAE si Comisie pentru a discuta misiunile civile ale PSAC, planificate si in curs
de desfasurare;

2. Afirmarea dreptului ,,comitetului special” al Parlamentului de a avea ac-
ces la informatii confidentiale referitoare la PESC si PSAC;

3. Organizarea de schimburi de opinii cu sefii de misiune, sefii de delegatie
si cu alti inalti functionari ai UE 1n timpul reuniunilor comisiilor si al audierilor
comisiilor din Parlament;
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4. Mandatarea Inaltului Reprezentant si se prezinte in fata Parlamentului,
cel putin de doud ori pe an, pentru a informa despre situatia actuald a PESC/
PSAC si pentru a raspunde la intrebari.

Parlamentul European are, de asemenea, puterea de a decide asupra buge-
tului Uniunii Europene, care include si cheltuielile Tn domeniul politicii exter-
ne. Acest lucru inseamna ca Parlamentul European are puterea de a influenta
prioritatile de cheltuieli ale UE in ceea ce priveste politica externa. Parlamentul
trebuie sd aprobe bugetul anual al PESC. Un acord interinstitutional din decem-
brie 2020 privind disciplina bugetard stabileste cadrul pentru aprobarea anuald
si structura de bazi a bugetului PESC, precum si mecanismele de informare. In
plus, Parlamentul European poate adopta rezolutii care sa ofere directii privind
politica externa a UE si care sa influenteze deciziile de politica externa ale Comi-
siei Europene si ale Consiliului European.

Parlamentul examineaza periodic operatiunile SEAE si ii ofera sugestii pri-
vind chestiunile structurale, acoperind aspecte precum echilibrul geografic si de
gen la nivelul personalului sdu, dar si interactiunea sa cu alte institutii ale UE
si cu serviciile diplomatice ale statelor membre. Parlamentul poarta, de aseme-
nea, discutii periodice cu Inaltul Reprezentant si cu reprezentantii speciali ai UE
(RSUE) numiti pentru anumite regiuni sau chestiuni. Comisiile parlamentare
care au contribuit la infiintarea SEAE au, de asemenea, schimburi de opinii cu
sefii de delegatii ai SEAE nou-numiti.

Parlamentul European are si un rol important in monitorizarea actiunilor
politice ale Uniunii Europene in ceea ce priveste relatiile sale cu alte state si
organizatii internationale. In acest sens, PE poate convoca audieri si interpelatiuni
in cazul in care considera ca actiunile UE 1n ceea ce priveste politica externa nu
sunt conforme cu valorile si principiile UE. Aceasta poate ajuta la prevenirea
unor politici externe care nu ar fi in interesul UE sau care ar putea incalca drep-
turile omului sau principiile democratice.

Pe langa aceste atributii, Parlamentul European poate sa desemneze obser-
vatori sau reprezentanti pentru a monitoriza alegerile din alte state sau regiuni,
contribuind, astfel, la monitorizarea procesului electoral si la asigurarea corecti-
tudinii si transparentei acestuia.

Implicarea Parlamentului in PESC contribuie la consolidarea responsabilitatii
democratice a acestei politici. Parlamentul a sprijinit in mod ferm peisajul
institutional post-Lisabona, promovand un rol mai mare pentru SEAE, pentru
delegatiile UE si pentru RSUE, precum si o politica mai coerenta si o PESC mai
eficace, inclusiv sanctiuni. Parlamentul a insistat pentru o mai mare coerenta in-
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tre instrumentele politice si financiare ale UE pentru politicile externe, in scopul
de a evita dublarea eforturilor si ineficacitatea.

Parlamentul este consultat cu privire la PESC, exercita controlul asupra aces-
teia si ofera contributii strategice in materie de politici. Implicarea sa se axeaza
pe dezbateri periodice pe teme esentiale de politica externa cu VP/IR in sesiunea
plenard sau in cadrul Comisiei AFET, in special pe raportul anual privind pune-
rea 1n aplicare a PESC. Parlamentul a oferit o platforma de dialog intre factorii
de decizie politica institutionali si guvernamentali, precum si societatea civila si
comunitdtile epistemice (cum ar fi grupurile de reflectie si cadrele universitare),
contribuind la o mai bund cunoastere a PESC de catre public si la incurajarea
participdrii unei game largi de parteneri din si din afara UE, guvernamentali,
dar si neguvernamentali. Prin activitdtile sale, Parlamentul a intarit vizibilitatea
politicilor externe ale UE si a servit ca o punte de legatura intre institutiile UE si
cetdtenii europeni.

Concluzie. Parlamentul European reprezinta un element important in ceea
ce priveste politica externd a Uniunii Europene, cu un rol crucial in formularea si
promovarea obiectivelor acesteia in contextul relatiilor internationale. Atributiile
de politicd externd ale Parlamentului European sunt de o importanta majora,
avand in vedere impactul acestora asupra relatiilor diplomatice ale UE cu alte
state si organizatii internationale. In acest sens, Parlamentul European dispune
de un set de competente si responsabilitati care 1i permit sa influenteze decizii-
le-cheie in materie de politica externd a Uniunii Europene si sa aduca un aport
semnificativ la dezvoltarea acesteia intr-un mod coerent si eficient.
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Istoricul aparitiei SEAE. Serviciul european pentru actiune externd, sau
pur si simplu numit ,,Serviciu Extern”, sau SEAE (in engleza, European External
Action Service, SEAFE) este un organism institutional al Uniunii Europene, sub
autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate. Constituie serviciul sau diplomatic, atat la Bruxelles, cat si in straina-
tate. Sediul sau se afld la Bruxelles la sensul giratoriu Robert Schuman, vizavi de
Comisia Europeana si langa Consiliul European.

Crearea sa provine din Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1
decembrie 2009. Articolul 27, paragraful 3 din Tratatul privind Uniunea Europea-
nd, introdus prin Tratatul de la Lisabona prevede: ,In exercitarea mandatului sdu,
Inaltul Reprezentant se bazeazi pe un serviciu european pentru actiune externa.
Acest serviciu functioneaza in colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor
membre si este alcatuit din functionari din serviciile competente ale Secretaria-
tului General al Consiliului si ale Comisiei, precum si din personal detasat din
serviciile diplomatice nationale. Organizarea si functionarea Serviciului euro-
pean de actiune externa sunt determinate printr-o decizie a Consiliului. Consiliul
actioneazi la propunerea Inaltului Reprezentant, dupa consultarea Parlamentului
European si obtinerea acordului Comisiei”.

Dupi confirmarea in functiile sale la sfarsitul anului 2009, Inaltul Reprezentant,
Catherine Ashton, a intreprins prefigurarea SEAE. Deci, SEAE este oficial integrat
in 2011: La Bruxelles, unele dintre serviciile secretariatului Consiliului UE (in spe-
cial relatiile economice externe, PSAC si Centrul de Situatie si Informatii al Uniunii
Europene (IntCen) si ale Comisiei Europene (cooperare internationald si dezvoltare
international)). In striinatate, delegatiile Comisiei, precum si reprezentantii speci-
ali ai UE, care asigura misiuni diplomatice si politice specifice.

Serviciul devine pe deplin operational la sfarsitul anului 2010, Tn urma unui
acord cu Parlamentul European si 25 octombrie 2010, Catherine Ashton anunta
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numirea lui Pierre Vimont in functia de secretar general executiv si a lui David
O’Sullivan in calitate de director general executiv. In urma alegerilor europene
din 2014, noua comisie a fost formatd de Jean-Claude Juncker si tocmai prin
consensul liderilor statelor membre a fost numita Federica Mogherini 1 luna no-
iembrie in 2014 ca Inalt Reprezentant. 1 martie 2015, Pierre Vimont este inlocuit
de Alain Le Roy.

Organizare si functionare SEAE. Sediul SEAE are sediul la Bruxelles in
cladirea Triunghi si in diferite cladiri administrative. SEAE are o retea extinsa
de reprezentanti ai UE cu statut de ambasador. La ordinele lor se afla oficiali
europeni, diplomati din serviciile externe ale statelor membre UE si personal
local. SEAE este condus de Inaltul Reprezentant, care este si vicepresedinte al
Comisiei Europene, el fiind responsabil de coordonarea actiunii externe a UE si
de dezvoltarea si executarea politicii comune de securitate si aparare (PSDC).
Functioneaza 1n colaborare cu ministerele afacerilor externe si apararii din sta-
tele membre ale UE si cu alte institutii europene, cum ar fi Comisia Europeana,
Consiliul si Parlamentul. De asemenea, are o relatie solida de lucru cu diferitele
organe ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale altor organizatii internationale.

Componenta SEAE este urmatoarea:

Membrii consiliului de administratie al SEAE: 1) Inaltul Reprezentant; 2)
Secretarul general; 3) Subsecretar general pentru afaceri economice si globale;
4) Subsecretar general pentru afaceri politice; 5) Secretar general adjunct pentru
PSAC si raspuns la criza.

Administratori: 1) Director general pentru Asia si Pacific; 2) Director gene-
ral pentru Africa; 3) Director general pentru Europa si Asia Centrald; 4) Director
general pentru Orientul Mijlociu si Africa de Nord; 5) Director general pentru
America; 6) Director general pentru afaceri globale si multilaterale.

Alti directori superiori (agentii): 1) Director al politicii de securitate si apa-
rare (ex-CMPD); 2) Director general al Statului Major General al Uniunii Eu-
ropene (EUMS); 3) Director al Centrului Uniunii Europene pentru Situatie si
Informatii (IntCen); 4) Presedinte al Comitetului politic si de securitate (CoPS).

Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securi-
tate este si vicepresedinte al Comisiei Europene. El reprezinta politica externa si
de securitate a UE 1n lume, coordoneaza activitatea Comisiei Europene in dome-
niul relatiilor externe si prezideaza reuniunile ministrilor de externe, ai apdrarii
si ai dezvoltarii din statele membre. Inaltul Reprezentant/ Vicepresedintele im-
plementeaza politica externa si de securitate a UE, impreund cu statele membre,
beneficiind de resurse disponibile la nivel national si european. Acest lucru con-
tribuie la asigurarea coerentei in materie de politicd externd. SEAE gestioneaza
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politicile externe generale, politicile de securitate si aparare si controleaza Centrul
de Informatii si Situatii al Uniunii Europene. Cu toate acestea, desi IR si SEAE
pot pregati initiative, statele membre iau deciziile politice finale, iar Comisia
joaca, de asemenea, un rol in implementarea tehnica. IR trebuie sa raporteze Par-
lamentului European. SEAE are birouri dedicate tuturor tarilor si organizatiilor
regionale din lume si unitatilor specializate pentru democratie, drepturile omului
si aparare.

SEAE are sase departamente geografice conduse de un director general. De-
partamentele impart lumea in: 1) Africa; 2) Asia; 3) America; 4) Orientul Mij-
lociu si Vecindtatea de Sud; 5) Rusia, Vecinatatea de Est si Balcanii de Vest;
6) Afacerile globale si multilaterale. Birourile geografice nu sunt duplicate in
Comisie. SEAE include, de asemenea, departamentele pentru securitate, plani-
ficare strategica politica, afaceri juridice, relatii interinstitutionale, informatii si
diplomatie publicd, audit intern si inspectii, precum si protectia datelor cu carac-
ter personal.

Misiunea SEAE. Uniunea Europeanad joaca un rol important in diplomatie,
promovarea drepturilor omului, comertul international, dezvoltarea si ajutorul
umanitar. Rolul SEAE este de a incerca sa aduca coerenta si coordonare rolului
international al UE. Tratatul de la Lisabona stabileste in mod clar ce ar trebui sa
ghideze Uniunea Europeana la nivel international: ,,Actiunea Uniunii pe scena
internationala trebuie sa fie ghidata de principiile care au prezidat crearea, dezvol-
tarea si functionarea acesteia. lumea: democratia, statul de drept, universalitatea
si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, respectarea
demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii si respectarea principiilor
Cartei Natiunilor Unite si ale dreptului international”.

Domeniile de cooperare externa a UE: 1) Politica de vecinatate (securita-
te, stabilitate si economie); 2) Parteneriate pentru dezvoltare (ajutor umanitar
si pentru dezvoltare); 3) Parteneriate cu Natiunile Unite; 4) Raspuns la criza si
ajutor umanitar (ECHO); 5) Promovarea drepturilor omului; 6) Actiune impotri-
va schimbarilor climatice; 7) Politica comerciala (acorduri comerciale si de liber
schimb).

Control politic i financiar. Actiunea SEAE se desfasoara in cadrul financiar
al UE si in conformitate cu tratatele care guverneaza existenta si misiunile sale;
patru institutii sunt responsabile de monitorizarea actiunii sale si de respectarea
bugetului alocat: 1) Parlamentul European; 2) Consiliul UE — care efectueaza
controlul politic; 2) Curtea de Conturi Europeand Auditurile — care efectueaza
controlul bugetar; 3) Curtii de Justitie a Uniunii Europene — realizeaza controlul
judiciar este atribuit.
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Concluzie. Astfel, se poate afirma ca natura interinstitutionala a SEAE, in-
clusiv dependenta sa bugetara de decizia comuna a Consiliului si Parlamentului
European, poate sa disipeze inevitabilele desincronizari care apareau intre prin-
cipalele institutii ale Uniunii. Impactul adus de SEAE in actiunea externd a UE,
a favorizat la reducere intarzierilor reactiilor de catre UE fata de situatiile de
crizd internationald si la articularea imediatd a actiunilor politice, diplomatice
si militare concrete ale Uniunii. Gratie SEAE, Uniunea tinde sa devina un actor
international mai eficace, care este in masura sa valorifice mai bine timpul si
resursele pe care le are la dispozitie pentru a-si promova si sustine interesele in
diferite regiuni ale lumii.
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Rezumat: Articolul examineaza starea actuala a relatiilor dintre Uniunea Euro-
peand (UE) si Rusia, evidentiind legaturile istorice, culturale, stiintifice si economice
impartasite, precum si implicarea lor comund in problemele globale cheie. Se subliniaza
rolul semnificativ jucat de Parlamentul European in conturarea §i promovarea politicii
externe a UE, in ciuda rolului sau formal limitat in procesul decizional. Articolul iden-
tifica principalele domenii de divergenta intre UE si Rusia, cum ar fi politica externd,
securitatea regionald, valorile democratice, conflictele din Siria si Ucraina, politica
energeticd, securitatea ciberneticd si campaniile de dezinformare. In plus, se discutd
impactul economic al sanctiunilor impuse de UE in urma agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei. Articolul concluzioneaza prin sugerarea ca UE trebuie sa dezvolte o politica
externd robusta fata de Rusia, sd se angajeze activ cu vecinii sdai din est si sa navigheze
o Rusie post-Putin mentindnd in acelasi timp o front unit.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Rusia, politica externd, securitate regionald,
valori democratice, conflicte, politici energetice, securitate ciberneticd, sanctiuni.

Abstract: The article examines the current state of relations between the European
Union (EU) and Russia, emphasizing their shared historical, cultural, scientific, and
economic ties, as well as their common engagement with key global issues. It highli-
ghts the significant role played by the European Parliament in shaping and promoting
EU foreign policy, despite its limited formal role in the decision-making process. The
article identifies key areas of divergence between the EU and Russia, such as foreign
policy, regional security, democratic values, conflicts in Syria and Ukraine, energy poli-
cies, cybersecurity, and disinformation campaigns. Additionally, it discusses the econo-
mic impact of sanctions imposed by the EU in response to Russia’s aggression towards
Ukraine. The article concludes by suggesting that the EU must develop a robust foreign
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policy towards Russia, actively engage with its Eastern neighbors, and navigate a post-
Putin Russia while maintaining a united front.

Keywords: European Union, Russia, foreign policy, regional security, democratic
values, conflicts, energy policies, cybersecurity, sanctions.

UE si Rusia Tmpartasesc stranse legaturi istorice, culturale, stiintifice si
economice si se confruntd in comun cu probleme globale cheie. Daca ar fi sa
analizam relatiile dintre Bruxelles si Moscova la momentul actual, este evident
faptul ca sunt reduse la minimum, a existat o serie de factori care a condus la
o ulterioara stagnare a acestor relatii. In fata anexirii Crimeii in 2014 de citre
Federatia Rusa si a conflictului militar si strategic in curs dintre Rusia si Ucraina,
Uniunea Europeana a impus sanctiuni majore impotriva Rusiei, in plus, toate
platformele de dialog sectorial au fost inghetate. Inainte de tragica invazie a tru-
pelor ruse pe teritoriul Ucrainei la 24 februarie 2022, intre Uniunea Europeana
si Federatia Rusa erau organizate intalniri ocazionale pe probleme comerciale si
politice, dar cu rezultate limitate. Cele cinci principii care ghideaza relatiile cu
Rusia au Intérit status quo-ul fara a duce la vreo descoperire in relatii. Acest lucru
se datoreaza faptului ca Bruxelles-ul a abordat intotdeauna Moscova pe baza si
in termeni a ceea ce ar fi fost de dorit in cadrul relatiilor bilaterale, mai degraba
decat in considerarea a ceea ce este posibil de realizat pornind de la conditiile s1
restrictiile existente. Dorinta unui admisibil dialog a prevalat asupra recunoasterii
diferentelor persistente dintre cele doua parti.

Relatiile dintre Uniune Europeana (UE) si Federatia Rusa au fost marcate
de divergente semnificative intre o serie de domenii. Acestea diferente provin din
perspective contradictorii asupra unor chestiuni cheie. lata cateva exemple:

1. Politica externa si securitatea regionald: UE si Rusia au avut o perspecti-
va divergenta 1n ceea ce priveste politica externd privata si securitatea regionala,
in special in Europa de Est si comunitatea local. In timp ce UE promoveaza co-
operarea si dialogul intre statele membre, inclusiv cele din Europa de Est si Bal-
cani, Rusia a manifestat o atitudine ostila fatd de extinderea NATO si influenta
UE in vecindtatea sa apropiatd, considerand-o o amenintare la adresa securitatii
sale nationale.

2. Valorile democratice si drepturile omului: UE promoveazd aceste va-
lori si le considera fundamentale in relatiile internationale, in care Rusia a fost
criticatd pentru incriminarea administratiei publice, limitarea libertatii presei si
societatii civile, precum si pentru deficitul de democratie si stat de drept.

3. Conflictul din Siria: UE a sustinut o criza militara sau o solutie politica,
precum si un plafon civil in Pune, in care Rusia a dat nastere regimului asupra si-
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rianului Bashar al-Assad. Aceasta a creat tensiuni in cele doud parti si un accident
international complicat pentru a rezolva un conflict.

4. Conflictul din Ucraina: UE si Rusia au perspective diferite in ceea ce
priveste conflictul din Ucraina, in special anexarea ilegald a Crimeii de catre Ru-
sia in 2014, sprijinul acordat de Rusia separatistilor prorusi din estul Ucrainei si,
ulterior, invadarea Ucrainei la 24 februarie 2022. UE sustine integritatea teritori-
ala a Ucrainei si o solutionare pasnica a conflictului, in timp ce Rusia isi sustine
actiunile si isi afirma dreptul de a proteja interesele sale in regiune.

5. Energie: UE isi doreste o diversificare a surselor de energie si o redu-
cere a dependentei de gazul natural rusesc, promovand liberalizarea pietelor de
energie si concurenta. In schimb, Rusia utilizeaza adesea resursele energetice ca
instrument de influenta politicd si economica in relatiile cu tarile europene, ceea
ce a generat preocupari privind securitatea energetica si dependenta de Rusia.

6. Cibersecuritate si dezinformare: UE a luat masuri pentru a consolida se-
curitatea cibernetica si a contracara amenintdrile cibernetice si dezinformarea, in-
clusiv din partea Rusiei, in timp ce Rusia a fost acuzata de sprijinirea unor atacuri
cibernetice si campanii de dezinformare impotriva UE si a statelor membre [1].

Uniunea Europeana a adoptat o serie de sanctiuni drept raspuns la razboiul
de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei si la anexarea ilegala a regiunilor Donetk,
Luhansk, Zaporijia si Herson ale Ucrainei, concepute in scopul slabirii bazei
economice rusesti, lipsind-o de tehnologii si piete critice si reducand in mod
semnificativ capacitatea acesteia de a purta razboiul. De la invazia neprovocata
si nejustificatd a Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022, Consiliul European
a adoptat la 25 februarie 2023 cel de al zecelea pachet de sanctiuni impotri-
va Rusiei. Sanctiunile vizeaza in mod specific elita politica, militard si econo-
mica responsabild de invazie [2]. Potrivit Bancii Mondiale, Fondului Monetar
International (FMI) si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), anul 2022 a fost un an prost pentru economia rusa. Se estimeaza ca, in
2022, produsul intern brut (PIB) al Rusiei a scazut cu cel putin 2,2% in cel mai
optimist scenariu si cu pana la 3,9% in cel mai pesimist scenariu. Razboiul a avut
un impact puternic asupra pietelor energetice si alimentare, arata Consiliul Euro-
pean. Prin Declaratia de la Versailles, adoptata in martie 2022, liderii celor 27 de
state membre ale UE au convenit sd elimine cit mai curand posibil dependenta
UE de combustibilii fosili rusi. La 30-31 mai 2022, Consiliul European a conve-
nit asupra interzicerii a aproape 90% din toate importurile de petrol rusesc pana
la sfarsitul anului 2022 [3].

La data de 9 septembrie 2022, Consiliul a adoptat o decizie care suspenda
integral acordul de facilitare a eliberirii vizelor dintre UE si Rusia. In consecinta,
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cetdtenilor rusi li se vor aplica normele generale ale Codului de vize. Taxa pentru
cererea de viza a crescut de la 35 EUR la 80 EUR, la necesitatea de a prezenta
documente justificative suplimentare, la cresterea timpului de prelucrare a cereri-
lor de viza si la norme mai restrictive pentru eliberarea vizelor cu intrari multiple.
Vit RakuSan, ministrul ceh de interne, s-a exprimat in acest context: ,,Un acord de
facilitare a eliberarii vizelor permite un acces privilegiat in UE pentru cetatenii
partenerilor de incredere cu care impartasim valori comune. Prin razboiul sdu
de agresiune neprovocat si nejustificat, inclusiv atacurile sale fara discriminare
impotriva civililor, Rusia a subminat aceasta ncredere si a incalcat valorile fun-
damentale ale comunitdtii noastre internationale.” [4].

Decizia UE din iunie 2022 de a acorda Moldovei si Ucrainei statutul de tara
candidata la UE si Georgiei statutul de tara potentiald candidata, ca raspuns la
razboiul din Ucraina, a fost o recunoastere a concurentei geopolitice a uniunii cu
Rusia. In mod similar, infiintarea in octombrie 2022 a unei Comunitati Politice
Europene a reflectat o incercare de a coopera mai strans cu tarile europene care
nu sprijind Rusia 1n razboiul actual. UE trebuie acum sa mentind unitatea pe care
a creat-o ca raspuns la razboiul din Ucraina pentru a face fata a trei mari provo-
cari in ceea ce priveste Rusia. In primul rand, UE trebuie si construiasci o politi-
ca externa si de securitate fatd de Rusia, pe baza faptului ca uniunea este acum un
actor geopolitic si Rusia este amenintarea majora la adresa securitdtii europene.
In al doilea rand, UE trebuie sa elaboreze politici mai proactive pentru a integra
vecindtatea esticd din afara Rusiei. Si in al treilea rdnd, UE trebuie sa elaboreze
o noud politica a Rusiei, care sd fie maxim durd pentru regimul presedintelui
Vladimir Putin, mentinand in acelasi timp vie ideea unei Rusii post-Putin care sa
faca parte din Europa [5].
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Rezumat: Articolul analizeaza actiunile Republicii Belarus in contextul politicii
europene de vecindtate, focalizandu-se pe relatiile acesteia cu Uniunea Europeand. Au-
torul utilizeaza metodele unui analiza meticuloasa a literaturii de specialitate pentru a
sustine argumentele. Uniunea Europeand isi construieste relatiile cu vecinii sai apropiati
in cadrul Politicii Europene de Vecindtate (PEV). Scopul acestei politici este consolida-
rea relatiilor dintre UE §i tarile vecine, pentru a crea o zond sigurd §i prosperd, denu-
mitd ,,inelul tarilor prietenoase”, la frontierele Uniunii Europene. PEV a fost lansata in
2004 si cuprinde 16 state, impartite in 10 state sudice si 6 state estice. UE se angajeazad
sd sprijine mai intens tarile care implementeaza sau aspira la reforme democratice, so-
ciale si economice. Articolul subliniaza existenta principiului diferentierii, care permite
UE sa dezvolte relatii unice cu fiecare dintre statele partenere, adaptandu-se la situatia
specifica a fiecareia. Se evidentiaza patru domenii principale ale noii politici: guvernare
adecvata, democratie, stat de drept si drepturile omului; dezvoltare economica durabi-
la, securitate; migratie si mobilitate. Autorul remarca eforturile UE de a oferi sprijin
financiar statelor partenere prin Instrumentul European de Vecindtate, cu un buget de
15 miliarde de euro in perioada 2014-2020. In ciuda initiativelor de colaborare, Belarus
a fost exclusa din Politica Europeana de Vecindtate, pe motiv ca regimul autoritar al
presedintelui Lukasenko nu corespunde valorilor europene. Belarus sustine ca a avut
intotdeauna relatii pasnice si de cooperare cu vecinii sdi, fard a se amesteca in afacerile
lor. Concluzia articolului subliniaza complexitatea relatiilor dintre UE si Belarus. Pe
de o parte, Belarus este deschisa la propunerile Uniunii, dar, pe de alta parte, nu este
dispusa sa adopte noile principii democratice pe teritoriul sau.

Cuvinte-cheie: Republica Belarus, politica europeana de vecinatate, UE, reforme
democratice, diferentiere, democratizare, regim autoritar.

Abstract: The article analyzes the actions of the Republic of Belarus in the context
of European neighborhood policy, focusing on its relations with the European Union.
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The author employs meticulous literature analysis methods to support the arguments.
The European Union builds its relations with its closest neighbors within the framework
of the European Neighborhood Policy (ENP). The aim of this policy is to strengthen the
relations between the EU and neighboring countries, creating a safe and prosperous
zone called the “ring of friendly countries” at the borders of the European Union. The
ENP was launched in 2004 and covers 16 states, divided into 10 southern and 6 eastern
states. The EU commits to providing stronger support to countries that implement or
aspire to democratic, social, and economic reforms. The article emphasizes the exis-
tence of the differentiation principle, allowing the EU to develop unique relationships
with each partner state, adapting to the specific situation of each. Four main areas of
the new policy are highlighted: proper governance, democracy, rule of law and human
rights; sustainable economic development, security, migration and mobility. The author
notes the EUS efforts to provide financial support to partner states through the Euro-
pean Neighborhood Instrument, with a budget of 15 billion euros for the period 2014-
2020. Despite collaborative initiatives, Belarus has been excluded from the European
Neighborhood Policy, on the grounds that President Lukashenko's authoritarian regime
does not align with European values. Belarus argues that it has always had peaceful and
cooperative relations with its neighbors, without interfering in their affairs. The con-
clusion of the article emphasizes the complexity of the relationship between the EU and
Belarus. On one hand, Belarus is open to the Union's proposals, but on the other hand,
it is not willing to adopt the new democratic principles within its territory.

Keywords: Republic of Belarus, European neighborhood policy, EU, democratic
reforms, differentiation, democratization, authoritarian regime.

Beenenue. Esponeiickuii Coro3 CTpOUT CBOM OTHOLIEHUS C OMMKalIIuMuU
cocensmu B pamkax EBpometickoit momutuku cocenctsa (EIIC). Llensto nan-
Ho¥ nonutuku EBponerickoro Coro3a sBISIETCA YKPEIICHUE OTHOIICHUN MEXKTy
Co1030M ¥ CTpaHAMH-COCEASIMH JUIS CO3IaHUS MTPOYHOMN 30HBI 0€30MaCHOCTU U
OIaroCoCTOsHUS, TaK Ha3bIBAEMOTO «KOJIbIIA APYKECTBEHHBIX CTPaH» HA TPAHU-
nax EBponeiickoro Coro3za. Takoil Kypc NpOAMKTOBaH 3aUHTEPECOBAHHOCTHIO
EC B TOM, 4TOOBI IPEOBIBATh B OKPYKEHUN CTAOMIBHBIX U MPOIBETAIONIUX CO-
cenei. EBporeiickas moauTuka cocencTBa Hadana cBo€ neiictBue B 2004 romy.
Omna oxBateiBaeT 16 rocymapcts: 10 roxHBIX rocynapctB (Amkup, Erumer, W3-
pawib, Mopnanus, JIusan, Jlusus, Mapokko, [lanectunckas apronomust, Cupusi,
Tynuc) u 6 BocTouHbIX rocynapcts (Aszepbaiikan, Apmenus, benapycs, [py-
3ust (CakaptBeno), MongoBa, Ykpauna). EBponeiickuii Coro3, TakuM oOpa3om,
00s13yeTCst yaensaTh O0JbIlle BHUMAHUS U TIOAJCPKUBATH 00Jiee TECHBIE OTHOIIIE-
HUSl C TEMHU rOCyJapCTBaMHU, KOTOPbIE YCIIEHIHO MPOBOISAT UM CTPEMSTCS MPO-
BOJIUThH JAEMOKpaTHUECKHe, COIMallbHble U SKOHOMHUYeckue pedopmbl. OnHako,
cyliecTBoBaHMe npuHIuna auddepenuunanuu no3souset EC pa3suBars ocooble,
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YHHUKaJIbHbIE OTHOLIEHUS C KayKJbIM U3 CBOMX COCE/IEH, IPUHNUMAsi BO BHUMAHUE
KOHKPETHYIO CUTYaIMIO Ka)KJ0r0 U3 COIO3HBIX FOCYIapCTB U YPOBEHb aMOUIINMA,
BBIOpaHHBIN 11 MX oTHOMIEeHUH ¢ EC, ncnonp3ys CymecTByOmnue HHCTPYMEH-
ThI U IPOrPAMMBI.

Hcxons u3 xenanus Coro3a pa3BUBaTh YHUKAIbHBIE OTHOIICHUS C KX IbIM
U3 CBOMX CTpaH-4aCTHUIL, BBIJCISIOTCS 4 OCHOBHBIX 00JIACTH €ro HOBOM MOIUTH-
ku: 1) Hajuiexkaliee ynpasieHUe, 1EMOKPATHUs], BEPXOBEHCTBO 3aKOHA U MPaB de-
JIOBEKA; 2) YCTOMYMBOE SKOHOMHUECKOTO Pa3BUTHS; 3) 6€30MacHOCTh; 4) MUTpa-
s 1 MoounbHOCTh. EC OKka3bIiBaeT (PMHAHCOBYIO MOJIEPKKY CBOUM COCEIHUM
rocyzapcTBaM, B OCHOBHOM 4epe3 EBpomeiickuii HHCTPYMEHT COCeCTBa, OFOI-
JKET KOTOPOro cocTariseT 15 muuirapioB eBpo no ganubiM 2014-2020 rogos.

Ha cammure EBpomnelickoro Coro3za ot 2002 rona BO3HUKIO IOHATHE «HE-
MOCPEICTBEHHOE COCE/ICTBOY, BKITIOUAIONIEE B €051 BO3MOXKHOCTh TPAHCTPaHHY-
HOTO COTpyIHHUYECTBa 0e3 co3manust Oy(hepHbIX 30H U UICOIOTUIECCKUX TPAHUI]
U1t cTpaH-cocenei, He BerynuBmux B EC. 11 mapta 2003 roga 6su1 moamucax
JNOKYMEHT moJi Ha3BaHueMm «bomnbiias EBpomna - cocencTBo: HOBbIE PaMKH OT-
HomeHuit EC ¢ HammmmMu BOCTOYHBIMU U IOKHBIMU COCEISIMI». ITOT TOKYMEHT
BBICTYTAaET PaMOYHBIM AJis1 (hopMHupoBaHusi EBponeiickoii MOMTUTHKHN COCEACTBA.
Pecny6nuka benapych, B CBOIO o4epe/ib, MOJIOKUTEIBHO OIICHWBAIa MHUIIUATH-
By co3aaHus noauTuku cocenactBa EC u oneHnBana e€ «kak comacyromascs ¢
HaIlMOHAJILHBIMU CTPATETUYECKUMU IPUOpUTETaMU B 1iaHe commkenus ¢ EC u
dhopmupoBanus nosica «aoopococencrtsay. Becnoii 2003 r. MU/ benapycu pas-
pabotan Heo(pUIIMATBHBIA TOKYMEHT, B KOTOPOM OBUIO MPEATIOKEHO pa3BUTHE
otHoweHuil EC u benapycu B paMkax MOJIUTUKHU COCENCTBA HA TAKUX IPUHLIU-
Iax Kak: rapaHTHs y4eTa HallMOHAJbHBIX UHTEPECOB U YBA)KEHUE CYBEpPEHUTE-
Ta COOTBETCTBYIOLIMX CTpPaH, NMPEIOCTABICHUE PEAIbHBIX IPEUMYILECTB OT CO-
TpynuudectBa ¢ EC; coTpyIHH4YeCTBO AOIKHO ObLIO OBITH TMOKMM U COYETaTh
JIBYCTOPOHHEE U pEruoHalbHOE H3MepeHue; nuddepeHupoBaHHbIA XapaKTep
COTPYIHUYECTBA, YUYHUTHIBAIOUINHN crnenu(uKy U eBpOMENCKHe YCTPEeMIICHUS
Ka)KI0r0 U3 HUX; UCIIOJb30BAHUE OIBITA CTPAH-KAHIUAATOB B MIOCTPOCHUHU DPe-
TMOHAJIbHOTO COTPY/IHUYECTBA.

B Hos10pe 2006 1. EBporeiickasi KOMUCCHS, CO CBOEH CTOPOHBI, OITyOJINKO-
Bajia JOKyMeHT o ToM, uto EBpomeiickuii Coro3 moxer gare bemapycu, eciu
MOCJIC/THSISL CTaHET y4acTHUKOM EBpomnelickoi nonutuku cocencrsa. B ném EC
npenioxun benapycu npeanpuHATh 3HAYUTENbHBIE Iaru JJi1 00eceueHus Jae-
MOKpaTH3aluu 00IecTBa, COOMONEHH MTPaB YeJI0BEKa U BEPXOBEHCTBA MPaBa.
I'maBHBIM yciioBUEM Ju1sl oay4yeHUs benapychlo cTaryca NOJIHOLEHHOTO MapTHE-
pa B pamkax EIIC saBnsnacwy patudukanus CornamieHus O NapTHEPCTBE U CO-
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tpynHuuectBe Mexay EC u benapycosro. B 2009 rogy benapycs, Bc€ xe, mpu-
coenquHmiack Kk nHunuaruse EC «Boctounoe maprHepcTBo». Onnaxo, EC uc-
xirounn bemapycs n3 cBoeir EBpomnelickoli moauTuKH cocencTBa. bproccens, co
CBOEH CTOPOHBI, YTBEPKAAET, JaHHOE UCKIIFOUEHHE SBJISETCS NMPSIMBIM OTBETOM
Ha CO3/laHHE€ aBTOPUTAPHOTO PEXHMMa BO IaBe ¢ mpe3ujeHToM JlykameHnko. A
Biactu PecryOnukn BbICKa3aiM ClEAYIOIIYIO TOUKY 3peHus: «benapyce Beerna
KHJIa CO CBOUMH COCESIMH B MUDPE U JIpYkKOe, CTpeMsICh pa3BUBaTh B3aWMOBBI-
TO/IHOE COTPYAHUYECTBO, HE BMEIIMBASACH B UX Jea. Kak He 03BOIsSeT U ApyTruM
BMEUINBATHCS B CBOM Jiela. DTO Hallla CTPATerusl U MOJUTUKA, KaK B OTHOIICHUU
ONMKANIIIIX coceNiel, Tak U JaIEKUX CTPaH».

BoiBona. cxoas U3 BCero BhIILIEU3I0KEHHOT0, HAlpaluBaeTcs BbIBOJ O He-
pocThIX B3auMooTHoueHussx EBponeiickoro Coroza u PecriyOnuku benapycs.
C onnoii croponsl, Pecriyonuka uaér Ha BecTpedy npemioxkenusm Corosa, HO,
C Jpyroi, HE TOTOBa BHEAPATh HOBbIE NPUHLIUIIBI OOIIECTBEHHOIO YCTPONCTBA
(meMokparusi) Ha CBOEH TePPUTOPHH.
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Rezumat. Scopul acestui articol ofera ocazia de a intelege ce s-a realizat, precum
si de a reflecta asupra a ceea ce urmeaza in Politica Externa si de securitate a UE. Este,
de asemenea, o incercare de a prezenta aceastd politica si contextul global. In contextul
geopolitic actual, Uniunea Europeana este confruntata cu o serie de provocari la nivel
intern si international. Printre cele mai importante se numara schimbarile politice i
economice din China si Rusia, tensiunile diplomatice cu Statele Unite si criza umanitard
a refugiatilor din Orientul Mijlociu si Africa de Nord. In acest context, politica externd
a Uniunii Europene trebuie sa fie precauta si echilibrata, astfel incat sa poata raspunde
la aceste provocari intr-un mod eficient.

Cuvinte-cheie: Uniunea FEuropeand, Ucraina, Rusia, invazie militara, OSCE,
sanctiuni economice, sanctiuni individuale, Misiune de monitorizare a drepturilor omului.

Abstract: The purpose of this article provides an opportunity to understand what
has been achieved and to reflect on what lies ahead in the EUS Foreign and Security
Policy. It is also an attempt to present this policy within the global context. In the current
geopolitical context, the European Union faces a series of challenges both internally and
internationally. Among the most significant are the political and economic shifts in Chi-
na and Russia, diplomatic tensions with the United States, and the humanitarian crisis of
refugees from the Middle East and North Africa. In this context, the EUs foreign policy
must be cautious and balanced in order to respond to these challenges effectively.
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Pozitia UE fatii de invadarea Rusiei in Ucraina. Incepand cu data de 24
februarie 2022, Uniunea Europeand a fost martorul unor schimbari majore in
contextul geopolitic global. Evenimentele care au avut loc in aceasta perioada
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au determinat o reevaluare a strategiei de politica externa a Uniunii Europene.
In acest articol, vom analiza actiunile Uniunii Europene in contextul geopolitic
instaurat dupa 24 februarie 2022.

La data de 24 februarie 2022, Rusia a lansat o invazie militara asupra Ucrai-
nei, sub pretextul protejarii minoritatii ruse din regiunea Donbas. Acest eveni-
ment a declansat o serie de reactii la nivel international, cu state precum Statele
Unite, Regatul Unit, Franta si Germania condamnand actiunile Rusiei si impu-
nand sanctiuni economice. In ceea ce priveste relatiile cu Rusia, Uniunea Euro-
peand a adoptat o abordare ferma in urma anexarii ilegale a Crimeii in 2014 si a
conflictului din Ucraina. Ca raspuns, UE a impus sanctiuni economice Tmpotriva
Rusiei si a sustinut eforturile de mediere ale Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE). Cu toate acestea, dupa ce Rusia a invadat Ucraina
in 2022, Uniunea Europeana a fost nevoita sa ia masuri suplimentare. Acestea in-
clud restrictii de calatorie si inghetarea activelor persoanelor implicate in invazie,
precum si suspendarea unor acorduri economice si comerciale.

Uniunea Europeand a jucat un rol important in aceasta criza, adoptand o
abordare ferma si unitara in fata Rusiei. La nivel politic, Uniunea Europeand
a condamnat actiunile Rusiei si a sustinut integritatea teritoriald a Ucrainei. La
nivel economic, Uniunea Europeand a impus sanctiuni economice Tmpotriva Ru-
siei, care au afectat sectoarele financiare, energetice si comerciale. De asemenea,
Uniunea Europeand a oferit sprijin Ucrainei prin intermediul Misiunii de Moni-
torizare a Drepturilor Omului si prin intermediul asistentei financiare si tehnice
pentru a ajuta Ucraina sa 1si consolideze capacitatile de securitate si sa faca fata
crizei umanitare.

In ceea ce priveste relatiile Uniunii Europene cu alte state, evenimentele
din Ucraina au determinat o reevaluare a relatiilor cu Rusia. Uniunea Europea-
nd a suspendat negocierile cu Rusia privind Acordul de Asociere si a suspendat
relatiile economice cu Rusia. In acelasi timp, Uniunea Europeani a intensificat
relatiile cu alte state partenere, cum ar fi Statele Unite, Regatul Unit si Japonia.
In ceea ce priveste relatiile cu China, Uniunea Europeani a adoptat o abordare
echilibrata, intensificind cooperarea economica, dar condamnand abuzurile asu-
pra drepturilor omului si incélcarile drepturilor de proprietate intelectuala.

Evenimentele din Ucraina din 24 februarie 2022 au avut un impact semnifi-
cativ asupra politicii externe a Uniunii Europene. Uniunea Europeana a adoptat
o abordare fermd si unitard in fata Rusiei, a intensificat relatiile cu alte state
partenere si a adoptat o abordare echilibrata in relatiile cu China. Este important
sa se mentind aceasta abordare si sa se ia in considerare implicatiile asteptate ale
politicii externe a Uniunii Europene in contextul geopolitic actual.
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In timp ce Uniunea Europeani a adoptat o abordare puternica fata de Rusia,
este important sa se ia in considerare faptul ca sanctiunile economice pot avea un
impact negativ asupra economiilor europene, in special asupra celor care depind
in mare masurd de importurile de energie din Rusia. Prin urmare, Uniunea Eu-
ropeana ar trebui sa ia in considerare masuri alternative de securitate energetica,
cum ar fi diversificarea surselor de energie si Incurajarea investitiilor in energii
regenerabile.

UE s-a angajat sa continue sa isi manifeste solidaritatea si sd ofere sprijin in
ceea ce priveste refugiatii, care fug din calea razboiului din Ucraina, precum si
in ceea ce priveste tarile care i1 gazduiesc. De asemenea, UE se coordoneaza cu
partenerii si cu aliatii, in cadrul ONU, al OSCE, al NATO si al G7. In mai multe
randuri, Consiliul European a condamnat atacurile fara discriminare ale Rusiei
impotriva civililor si a infrastructurii civile si a indemnat Rusia sd puna capat
atacurilor sistematice cu rachete impotriva infrastructurii energetice a Ucrainei.
Liderii UE au subliniat cd Rusia, Belarusul si toti cei responsabili de crime de
razboi si de alte infractiuni extrem de grave vor fi trasi la raspundere pentru
actiunile lor, in conformitate cu dreptul international.

Sanctiuni individuale si economice. UE a adoptat o serie de sanctiuni ca
raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei si la anexarea ilegala
a regiunilor Donetk, Luhansk, Zaporijia si Herson ale Ucrainei. Masurile sunt
concepute astfel Incét sa slabeascd baza economica a Rusiei, lipsind-o de teh-
nologii si piete critice si reducand in mod semnificativ capacitatea acesteia de a
purta rizboiul. In acest context, UE a adoptat, de asemenea, sanctiuni impotriva:
1) Belarusului ca raspuns la implicarea sa in invadarea Ucrainei; 2) Iranului in le-
gituri cu utilizarea dronelor iraniene in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. in
prezent, statele membre au definitii diferite pentru ceea ce constituie o incalcare
a masurilor restrictive si pentru sanctiunile care ar trebui aplicate in cazul incal-
carii acestora. lata de ce, la 28 noiembrie, Consiliul a adoptat in unanimitate o
decizie prin care se adauga Incdlcarea masurilor restrictive pe lista infractiunilor
prevazute de legislatia UE inclusa in Tratatul privind functionarea UE. Decizia:
1) va asigura aplicarea armonizata a sanctiunilor 1n intreaga UE; 2) va descuraja
tentativele de eludare sau de incilcare a sanctiunilor. In urma acestei decizii,
Comisia Europeand va prezenta o propunere de directiva care va stabili norme
minime privind definirea infractiunii constand in incalcarea masurilor restrictive
ale UE si a sanctiunilor aferente.

In concluzie, actiunile Uniunii Europene in contextul geopolitic actual trebu-
ie sa fie precaute si echilibrate. Este important sa se ia in considerare implicatiile
asteptate ale politicii externe a Uniunii Europene si sa se gaseasca solutii al-
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ternative atunci cand sunt necesare. Prin adoptarea unei abordari echilibrate si
prudente, Uniunea Europeana poate sd-si consolideze pozitia in fata provocarilor
geopolitice si sd is1 protejeze interesele economice si de securitate.
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Rezumat: Aceasta cercetare isi propune sd ofere o intelegere cuprinzatoare si
nuantata a relatiilor UE-Ucraina, acoperind aspecte de cooperare, precum legaturile
comerciale si economice, colaborarea in materie de securitate si reformele democra-
tice. Studiul investigheaza evolutia relatiei UE-Ucraina de-a lungul anilor, exami-
ndnd provocarile, oportunitatile si implicatiile acesteia asupra dinamicii regionale si
globale. Abordarea interdisciplinara se bazeaza pe cunostinte din domeniul relatiilor
internationale, al politicii comparative, al economiei si al sociologiei. Folosind me-
tode de cercetare atdt calitativd, cdt si cantitativa, inclusiv analiza de continut, in-
terviuri, sondaje si studii de caz, cercetarea integreaza surse primare si secundare,
incluzdnd documente de politica, rapoarte oficiale, acoperire media si cercetare aca-
demica. Un exemplu ilustrativ il reprezintd includerea unui grafic ce detaliaza totalul
ajutorului financiar oferit de UE de la inceputul agresiunii militare. In plus, sprijinul
financiar fard precedent oferit de UE, in valoare de 37,8 miliarde de euro, subliniaza
angajamentul sau fata de rezilienta si reconstructia Ucrainei. Cercetarea contribuie
la dezbateri mai ample privind politica externa a UE, perspectivele de integrare si
aduce in lumina dinamica complexa a politicii regionale si internationale in Europa
de Est. De asemenea, se evidentiaza neutralitatea si integritatea teritoriald continud a
Republicii Moldova, sustinuta de rezilienta Ucrainei si sprijinul UE.

Cuvinte-cheie: Relatiile UE-Ucraina, raspunsul Uniunii Europene, sanctiuni,
ajutor financiar, protectie temporard, eforturi de reconstructie.

Abstract: This research aims to provide a comprehensive and nuanced under-
standing of EU-Ukraine relations, encompassing cooperation aspects such as trade
and economic ties, security cooperation, and democratic reforms. The study inves-
tigates the evolution of the EU-Ukraine relationship over the years, examining the
challenges, opportunities, and its implications on regional and global dynamics. The
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interdisciplinary approach draws on knowledge from international relations, compa-
rative politics, economics, and sociology. Utilizing both qualitative and quantitative
research methods, including content analysis, interviews, surveys, and case studies,
the research incorporates primary and secondary sources, including policy docu-
ments, official reports, media coverage, and academic research. An illustrative exam-
ple is the inclusion of a graph detailing total financial aid provided by the EU since
the onset of the military aggression. Furthermore, the EU’s unprecedented financial
support, totalling €37.8 billion, underscores its commitment to Ukraine’s resilience
and reconstruction. The research contributes to broader discussions on EU foreign
policy, integration prospects, and sheds light on the intricate dynamics of regional
and international politics in Eastern Europe. Additionally, it highlights the Republic
of Moldova's continued neutrality and territorial integrity, bolstered by Ukraine's re-
silience and EU support.

Keywords: EU-Ukraine Relations, European Union Response, Sanctions, Fi-
nancial Aid, Temporary Protection, Reconstruction Efforts.

Introducere. Obiectivul principal al acestei cercetari este de a oferi o
intelegere cuprinzatoare si nuantata a relatiilor UE-Ucraina, acoperind atat as-
pectele de cooperare, inclusiv legiturile comerciale si economice, cooperarea
in materie de securitate si reformele democratice. Cercetarea urmareste sa in-
vestigheze modul in care relatia UE-Ucraina a evoluat de-a lungul anilor, pro-
vocdrile si oportunitatile care existd in aceasta relatie, precum si implicatiile
acesteia pentru dinamica regionala si globala.

Pentru a atinge aceste obiective, se pot utiliza o serie de metode stiintifice,
inclusiv metode de cercetare calitativa si cantitativd, cum ar fi analiza de
continut, interviuri, sondaje si studii de caz. Abordarea este interdisciplina-
ra, bazandu-se pe cunostinte din domeniul relatiilor internationale, al politicii
comparative, al economiei si al sociologiei.

De asemenea, cercetarea are ca scop sd se angajeze in literatura si teoriile
existente privind relatiile UE-Ucraina, precum si sd se bazeze pe surse primare
si secundare, inclusiv documente de politica, documente oficiale, rapoarte me-
dia si cercetdri academice. Un exemplu relevant ar fi includerea acestui grafic
cu referire la ajutorul financiar total de la inceputul agresiunii militare, oferit de
catre UE [Anexa 1. Ajutorul financiar UE-Ucraina].
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Anexa 1. Ajutorul financiar UE-Ucraina.

€37.8 billion
made available by Team Europe

€7.8 billion: From
EU Member States
in grants, loans
and guarantees

€945 million:
/ Other types of
‘ support*
D €23 billion: EIB loans
€620 million:
up to €25.2 billion: Busgetsupgor:
Macro-financial €630 million:
_asmst:-_mce, Humanitarian
including new assistance

package for 2023
of un to €18 hillion

Rézboiul din Ucraina. Razboiul ruso-ucrainean [1, p. 4-8], este un conflict
international in curs de desfasurare Intre Rusia, aldturi de activisti sprijiniti de Ru-
sia, si Ucraina, care a inceput in februarie 2014. In urma Revolutiei Demnititii din
Ucraina, Rusia a anexat Peninsula Crimeea din Ucraina si a sprijinit separatistii
pro-rusi care au luptat impotriva armatei ucrainene in razboiul din Donbas. Pri-
mii opt ani de conflict au inclus, de asemenea, incidente navale, razboi cibernetic
si tensiuni politice sporite. In februarie 2022, Rusia a lansat o invazie la scara
larga a Ucrainei.

La inceputul anului 2014, protestele Euromaidan au dus la Revolutia
Demnitatii si la inlaturarea presedintelui pro-rus al Ucrainei, Viktor lanukovici.
La scurt timp dupa aceea, au izbucnit tulburari pro-rusesti in estul si sudul Ucrai-
nei. Simultan, trupe rusesti nemarcate au intrat in Crimeea, in Ucraina, si au pre-
luat cladiri guvernamentale, puncte strategice si infrastructura. In scurt timp, Ru-
sia a anexat Crimeea in urma unui referendum extrem de controversat. In aprilie
2014 [2, p.1], separatistii pro-rusi inarmati au ocupat cladiri guvernamentale din
regiunea Donbas din estul Ucrainei si au proclamat Republica Populard Donetk
(RPD) si Republica Populara Luhansk (RPL) ca state independente, declansand
razboiul din Donbas.
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Rusia a recunoscut RPD si RPL ca state independente in februarie 2022, iar
presedintele rus Vladimir Putin a anuntat o ,,operatiune militara speciala” in Ucrai-
na si a invadat ulterior regiunea. Invazia a fost condamnatd la nivel international;
multe tari au impus sanctiuni impotriva Rusiei si au sporit sanctiunile existente.
Rusia a renuntat la o Tncercare de a cuceri Kievul la inceputul lunii aprilie 2022,
pe fondul unei rezistente puternice. Incepand din august, fortele ucrainene au
inceput sd recupereze teritorii in nord-est si in sud In urma unor contraofensive.
La sfarsitul lunii septembrie, Rusia a declarat anexarea a patru regiuni partial
ocupate in sudul si estul Ucrainei, nerecunoscute la nivel international.

Reactia Uniunii Europene. Rusia si-a inceput invazia in Ucraina la 24 fe-
bruarie 2022 [7]. In aceeasi zi, in declaratia Consiliului European (sefii de stat
sau de guvern ai celor 27 de state membre ale UE) s-a afirmat ca Rusia ,,incalca
in mod flagrant dreptul international” si ca UE va ,,impune Rusiei consecinte
masive si severe pentru actiunile sale”.

La 28 februarie 2022, UE a anuntat cd va finanta achizitionarea si livrarea
de echipamente militare letale catre Ucraina. Aceasta ar fi prima data cand UE a
furnizat echipamente letale unei tari terte. 450 de milioane de euro au fost alocate
in acest scop in cadrul Instrumentului European de Sprijin pentru Pace. 50 de mi-
lioane de euro au fost alocate pentru bunuri neletale. La 21 martie 2022, ministrii
de externe ai UE au convenit asupra alocarii unei sume suplimentare de 500 de
milioane de euro in cadrul Facilitatii Europene pentru Pace.

Raspunsul UE fatd de invazia rusa in Ucraina din februarie 2022 a inclus
mai multe runde de sanctiuni impotriva Rusiei, precum si asistentd militara si
ajutor umanitar pentru Ucraina. De asemenea, UE a acordat protectie temporara
ucrainenilor si resortisantilor din tari terte care au fugit din calea conflictului si
a discutat planuri pentru a pune capat dependentei unor state membre de energia
rusa.

Invazia Rusiei In Ucraina a adus un grad neobisnuit de unitate in UE, care
este adesea destul de increzatoare, intrucat cele 27 de tari ale sale au oferit Kievu-
lui sprijin militar, si-au consolidat propriile sisteme de aparare, au impus sanctiuni
Rusiei, au primit cateva milioane de refugiati ucraineni si au facut primul pas
catre o posibila aderare a Ucrainei la UE. ,,Razboiul lui Putin a unit imediat [UE
si NATO] intr-o solidaritate completa si dinamica”, potrivit lui Sigmar Gabriel,
fost ministru de externe german.

UE si statele sale membre condamnad cu fermitate razboiul brutal de agresiu-
ne al Rusiei Impotriva Ucrainei si anexarea ilegala a regiunilor ucrainene Donetk,
Luhansk, Zaporizhia si Kherson. De asemenea, acestea condamna implicarea Be-
larusului in agresiunea militard a Rusiei. Incepand cu februarie 2022, Consiliul
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European si Consiliul Uniunii Europene se reunesc in mod regulat pentru a discu-
ta situatia din Ucraina din diferite perspective. Evenimentele din februarie 2022
au determinat Bruxelles-ul sa revada si s isi intensifice sprijinul acordat Ucrainei
pe plan politic, umanitar, financiar si militar. UE de asemenea a prelungit directi-
va privind protectia temporara pentru refugiatii ucraineni pand in martie 2024.

Pachetele de sanctiuni. Ca raspuns la atacul militar fara precedent si ne-
provocat al presedintelui rus Putin Tmpotriva Ucrainei, UE a introdus un pachet
cuprinzator si solid de sanctiuni restrictive menite: a) sa submineze capacitatea
Kremlinului de a finanta razboiul; b) sd impund costuri economice si politice
clare asupra elitei politice ruse responsabile de invazie; ¢) sa diminueze baza sa
economica.

Sanctiunile UE au fost coordonate cu SUA, Marea Britanie si alti aliati. Noi
sanctiuni fusesera deja impuse Rusiei la 22 februarie, dupa ce presedintele Putin
a semnat ordinul de recunoastere a republicilor autoproclamate independente din
regiunea Donbas. Alte sanctiuni au fost anuntate la 25 februarie, iar acestea au
fost extinse din nou la 28 februarie, 2 martie si 15 martie. Lista persoanelor si
entitatilor care fac obiectul inghetarii activelor si al interdictiei de calatorie a fost
extinsa progresiv pentru a include presedintele Putin, ministrii guvernului, toti
membrii Parlamentului rus si diversi oameni de afaceri.

Sanctiunile financiare au inclus: 1) interzicerea accesului bancilor rusesti la
pietele financiare din UE si interzicerea tranzactiilor cu Banca Centrald a Rusi-
ei; 2) inghetarea activelor unor banci rusesti; 3) interzicerea accesului bancilor
rusesti la sistemul de mesagerie SWIFT pentru tranzactii financiare. Alte sanctiuni
au inclus: a) interzicerea aterizarii, decolarii sau survolarii teritoriilor UE de catre
transportatorii aerieni rusi si de catre alte aeronave Inregistrate sau detinute de
rusi in UE; b) interzicerea difuzarii de emisiuni de catre institutiile media rusesti
de stat Russia Today si Sputnik; c) interdictie privind tranzactiile cu anumite
societati de stat; d) interdictie privind exporturile in UE de bunuri legate de sec-
torul rafinarii petrolului si de industria aeronautica si spatiala (inclusiv aeronave);
e) restrictii comerciale privind fierul si otelul, precum si produsele de lux.

Asistenta UE pentru Ucraina. In 2022, in cadrul mecanismului de protectie
civila, Uniunea Europeana a furnizat asistenta si operatiuni de urgenta in Ucraina
in valoare de 443 de milioane de euro. Pentru prima datd, fiind lansata asistenta
militard letala pentru Ucraina in cadrul instrumentelor recent introduse.

Toate transporturile de arme si echipamente militare efectuate de Uniunea
Europeani si de membrii acesteia au o valoare financiara majora. In 2023, pentru
a continua sa sprijine Ucraina, aceasta oferd un pachet financiar, fara precedent,
in valoare de pana la 18 miliarde EUR, sub forma unor imprumuturi foarte avan-
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tajoase. Asadar UE per total a pus la dispozitie 37, 8 miliarde de Euro [tabel 1]
de la Inceputul agresiunii nejustificate a Rusiei, dintre care 7,8 miliarde EUR din
partea statelor membre, 25,2 miliarde EUR sub forma de asistentd macrofinan-
ciard si 2, 3 miliarde EUR sub forma de imprumuturi. In aceeasi ordine de idei,
doresc sa mentionez evenimentul mondial de strangere a donatiilor ,,Stand Up for
Ukraine”, care a reusit sa colecteze 9,1 miliarde pentru persoanele care fug din
calea invaziei rusesti, dintre care un 1 miliard provine de la Comisia Europeana.

Propunerea din februarie 2022 a fost pentru un nou program de asistenta
macrofinanciara de urgentd (AMF de urgentd) pentru Ucraina, in valoare de pana
la 1,2 miliarde de euro [8]. Aceasta a urmat unei solicitari din partea Ucrainei
si a unor discutii directe intre presedintele Comisiei, Ursula von der Leyen, si
presedintele Ucrainei, Volodymyr Zelenskyy.

Comisia Europeana a declarat ca fondurile propuse pentru 2022 vor fi puse la
dispozitia Ucrainei sub forma de imprumuturi pe termen lung ,,in conditii foarte
favorabile”. Aceasta a precizat cd o prima transa de 600 de milioane de euro va fi
platitd Ucrainei imediat ce propunerea va fi adoptatd de Consiliul UE si de Parla-
mentul European. A doua tranga va fi platita dupa ce va exista o evaluare pozitiva
a progreselor inregistrate de autoritatile ucrainene In ceea ce priveste punerea in
aplicare a unui numar limitat de masuri politice pe termen scurt convenite.

La 4 martie 2022, UE a adoptat o legislatie care prevede protectie temporara
pentru persoanele care fug din Ucraina. Aceasta se aplica cetatenilor ucraineni
si membrilor de familie ai acestora, in cazul in care acestia au avut resedinta
in Ucraina la 24 februarie 2022 sau inainte de aceastd datd. Se va aplica, de
asemenea, cetdtenilor din tari terte sau apatrizilor care beneficiaza de protectie
internationala in Ucraina, precum si membrilor de familie ai acestora.

Protectia temporara va fi acordatd pentru o perioada de pana la trei ani. Sis-
temul s-ar putea incheia mai devreme dacd Consiliul UE decide ca este sigur
sd se intoarca in Ucraina. Persoanele care fug din Ucraina vor avea drepturi de
sedere, acces la piata muncii i la locuinte, asistentd medicald si acces la educatie
pentru copii in statul membru in care se duc. UE va coordona asistenta si va oferi
finantare pentru statele membre gazda.

Sprijinul pentru viitoarea reconstructie a Ucrainei. Pe 23 februarie, fa-
brica Azovstal din orasul portuar ucrainean Mariupol era una dintre cele mai mari
uzine siderurgice din Europa, cu 11 kilometri patrati de furnale Tnalte si metal
lichid. Cei 11.000 de muncitori ai sai turnau peste 4 milioane de tone de otel
pe an. La 24 februarie a inceput razboiul, iar trei luni mai tarziu Azovstal era in
ruine. Rusia a redus cea mai mare parte din Mariupol, precum si alte orase din
estul Ucrainei, la niste ramasite arse. Rachetele si artileria ruseasca au distrus
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gari, porturi si turnuri de telecomunicatii, au lovit peste 1.000 de scoli si au lasat
drumurile si lanurile de grau pline de cratere. Pagubele materiale s-au ridicat la
104 miliarde de dolari la sfarsitul lunii mai 2022, potrivit Scolii de Economie din
Kiev, iar anul curent economia se va contracta cu pand la 50% [1].

Aliatii Ucrainei s-au angajat sd aloce bani pentru a mentine tara in functiune
in timpul razboiului si pentru a o reconstrui ulterior, ,,pentru a ajuta o noua
Ucraina sa se ridice din cenusa razboiului”, a declarat Paolo Gentiloni, comisa-
rul european pentru economie. O estimare precisd a costului total este imposi-
bila, dar presupunerile se situeaza intre 200 si 500 de miliarde de dolari si sunt
in crestere. Avand in vedere convingerea UE privind victoria Ucrainei in acest
conflict, la Tnceputul anului 2023 acestia anticipeaza prin intermediul platformei
multi-institutionale de coordonare, actiuni privind reconstructia si modernizarea
infrastructurii ucrainene a oraselor afectate.

Concluzie. In general, aceasta cercetare urmareste sa contribuie la dezbateri-
le mai largi privind politica externa a UE si perspectivele de integrare in UE, pre-
cum si sd pund in lumina dinamica complexa a politicii regionale si internationale
in Europa de Est. Avand 1n vedere cele mentionate anterior, doresc sd evidentiez
ca datorita caracterului rezilient al Ucrainei si a sprijinului Uniunii Europene,
Republica Moldova isi mentine in continuare neutralitatea si integritatea terito-
riala.
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Rezumat: Relatia dintre Uniunea Europeana (UE) si China este o dinamica com-
plexd, caracterizata de atdt de cooperare, cat si de competitie. Acest articol explorea-
za trei domenii cheie de implicare: politic, economic si protectia drepturilor omului.
In sfera politicd, UE si China colaboreazd in privinta preocupdrilor comune precum
schimbarile climatice, securitatea regionala si multilateralismul, mentindnd un dialog
constructiv in ciuda abordarilor diferite. Cu toate acestea, UE exprima rezerve cu privi-
re la politicile interne ale Chinei, in special cu privire la problemele de drepturile omu-
lui, pledand pentru imbunatatirea tratamentului minoritatilor si respectarea principiilor
democratice. China a devenit partenerul comercial predominant al UE, schimbul bila-
teral de bunuri totalizand 696 miliarde de euro in 2021, reprezentind 16% din totalul
comertului UE. Relatiile economice au cunoscut tensiuni, in special in ceea ce priveste
accesul pe piata, drepturile de proprietate intelectuala si subventiile de stat, reflectand
apelurile pentru o concurenta echitabila. Preocuparile privind drepturile omului, inclu-
siv tratamentul uigurilor, tibetanilor si al altora, ramdn puncte de dezbatere. Articolul
subliniazad interactiunea complexa dintre cooperare si competitie, indemndnd UE sa
apere drepturile omului, sd asigure o concurentd economicd corectd si sa-si diversifice
lanturile de aprovizionare in timp ce interactioneaza cu China.

Cuvinte-cheie: Relatii UE-China, Implicare Politica, Relatii Economice, Protectia
Drepturilor Omului, Comert, Competitie, Cooperare, Multilateralism.

Abstract: The relationship between the European Union (EU) and China is a
multifaceted dynamic characterized by both cooperation and competition. This article
delves into three key areas of engagement: political, economic, and human rights pro-
tection. In the political realm, the EU and China collaborate on shared concerns like
climate change, regional security, and multilateralism, maintaining constructive dialo-
gue despite differing approaches. However, the EU voices reservations about China's
domestic policies, particularly human rights issues, advocating for improved treatment
of minorities and adherence to democratic principles. China has emerged as the EU’s
predominant trading partner, with bilateral goods exchange totalling €696 billion in
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2021, constituting 16% of the EU s total trade. Economic relations have seen tensions,
notably in market access, intellectual property rights, and state subsidies, reflecting calls
for equitable competition. Human rights concerns, including the treatment of Uighurs,
Tibetans, and others, remain contentious points. The article underscores the nuanced
interplay of cooperation and competition, urging the EU to uphold human rights, ensure
fair economic competition, and diversify supply chains while engaging with China.

Keywords: EU-China Relations, Political Engagement, Economic Relations, Hu-
man Rights Protection, Trade, Competition, Cooperation, Multilateralism.

The relationship between the European Union (EU) and China is complex,
multifaceted, and can be characterized by cooperation and competition. The EU’s
engagement with China takes place across a wide range of areas, including politi-
cal, economic, and human rights protection fields. In this article, we will explore
these three areas and assess the current state of EU-China relations. In the poli-
tical sphere, the EU has been engaging with China on various issues of mutual
concern, such as climate change, regional security, and multilateralism. Despite
some differences in their approaches and interests, the two sides have managed
to maintain a constructive dialogue and work together on certain issues. Howe-
ver, the EU has been critical of China’s domestic policies, particularly its human
rights record, and has urged China to improve its treatment of minorities, such
as Uighurs in Xinjiang, and to respect civil liberties and democratic principles.
Since the 17" century, China has been an important power for European countries
to cooperate with and trade with. Eurostat, the statistical office of the EU, said
on Monday 15 Feb that China became the EU’s main trading partner last year,
overtaking the United States in 2020. In 2022, China was the third largest partner
for EU exports of goods (9.0 %) and the largest partner for EU imports of goods
(20.8 %) [1].

China is the most important trading partner of the European Union: In 2021,
the EU and China traded goods worth € 696 bn (imports and exports). This repre-
sents 16% of all EU trade in goods. The share of the United States amounted to
approximately 15%. Compared to 2000, the proportion of trade with the United
States has decreased significantly, whereas China’s share of EU trade has nearly
tripled from 4.4% to 16.2% [2]. However, there have been some tensions in their
economic relations, particularly in areas such as market access, intellectual pro-
perty rights, and state subsidies. The EU has been advocating for a level playing
field and fair competition, while China has been pushing for greater recognition
of its market economy status and more access to EU markets.

The EU has also expressed concerns over China’s state subsidies, particular-
ly in strategic sectors such as steel and aluminum, which it argues distort global
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markets and harm EU industry. In response, the EU has imposed tariffs on Chi-
nese goods. Human rights protection has been a key point of contention between
the EU and China, with the EU being a vocal advocate of human rights and de-
mocratic principles. The EU has expressed concerns over China’s treatment of
minorities, such as the Uighurs, Tibetans, and Mongolians, and has called for an
end to the repression of civil society, freedom of expression, and media freedom.
The EU has also been vocal in its condemnation of China’s crackdown on Hong
Kong’s pro-democracy movement and has imposed sanctions on Chinese offici-
als responsible for human rights violations. China, on the other hand, has accused
the EU of interfering in its internal affairs and has denied allegations of human
rights abuses [3].

Conclusions. In recent years, EU-China relations have been strained by se-
veral factors, including China’s increasingly assertive foreign policy, its crack-
down on Hong Kong’s pro-democracy movement, and its treatment of minorities
in Xinjiang. In response, the EU has taken a more assertive approach to its rela-
tions with China, The EU has also sought to strengthen its strategic autonomy,
diversify its supply chains, and reduce its reliance on Chinese technology. At
the same time, the EU has continued to engage with China in areas of mutual
concern, such as climate change and regional security. EU-China relations are
characterized by a mix of cooperation and competition, with significant diffe-
rences and tensions in their relations across the political, economic, and human
rights protection fields. As the two sides continue to engage with each other, it is
important for the EU to maintain its commitment to human rights and democra-
tic principles, and to promote a level playing field and fair competition in their
economic relations. It is also crucial for the EU to diversify its supply chains and
reduce its reliance on Chinese technology while continuing to engage with China
in areas of mutual concern.
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Rezumat: Analiza actiunilor Uniunii Europene (UE) in ceea ce priveste prevenirea
si denuntarea tuturor formelor de discriminare la nivel international reprezintd un fac-
tor crucial in asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si
in mentinerea pdcii intre oameni. Discriminarea constituie o problemd majora in socie-
tatea noastra si incalca drepturile fundamentale ale omului. Prin urmare, este imperativ
ca UE sa joace un rol activ in lupta impotriva discriminarii si sa promoveze valorile eu-
ropene de egalitate si respect. Obiectivele acestui articol sunt de a prezenta politica UE
in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii, actiunile UE la nivel international,
studii de caz si exemple de bune practici, precum si sugestii pentru actiuni viitoare si
concluzii. Importanta acestui subiect consta in faptul ca combaterea discriminarii este
esentiala pentru promovarea respectului fata de drepturile omului, valorile europene si
pentru construirea unei societdti mai juste si mai echitabile pentru toti cetdtenii.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, discriminare, drepturi fundamentale, actiuni
internationale, studii de caz, bune practici, egalitate, respect.

Abstract: The analysis of the European Union's (EU) actions regarding the pre-
vention and denouncement of all forms of discrimination at the international level is a
crucial factor in ensuring the respect of fundamental rights and freedoms, as well as
in maintaining peace among people. Discrimination constitutes a major issue in our
society and infringes upon basic human rights. Therefore, it is imperative for the EU to
take an active role in the fight against discrimination and to promote European values
of equality and respect. The objectives of this paper are to present the EU's policy in the
field of preventing and combating discrimination, EU actions at the international level,
case studies, and examples of best practices, as well as suggestions for future actions
and conclusions. The significance of this topic lies in the fact that combating discrimi-
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nation is essential for promoting respect for human rights, European values, and for
building a fairer and more equitable society for all citizens.

Keywords: European Union, Discrimination, Fundamental Rights, International
Actions, Case Studies, Best Practices, Equality, Respect.

Analiza actiunilor Uniunii Europene (UE) 1n ceea ce priveste prevenirea si
denuntarea tuturor formelor de discriminare la nivel international este un factor
deosebit de important pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale si pentru a asigura si mentine pacea intre oameni. Discriminarea re-
prezintd o problema majora 1n societatea noastra si incdlcad drepturile fundamen-
tale ale omului. Prin urmare, este important ca UE sa joace un rol activ in lupta
impotriva discrimindrii si sa Incurajeze valorile europene de egalitate si respect.
Obiectivele acestui referat sunt de a prezenta politica UE in domeniul prevenirii
si combaterii discrimindrii, actiunile UE la nivel international, studii de caz si
exemple de bune practici, sugestii pentru actiuni viitoare si concluzii. Importanta
temei constd in faptul ca lupta impotriva discriminarii este esentiald pentru pro-
movarea respectului fata de drepturile omului, valorile europene si pentru con-
struirea unei societati mai juste si mai echitabile pentru toti cetatenii.

Uniunea Europeand are o serie de politici si legi in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii. Aceste politici si legi au fost create pentru a asigura ca
toti cetdtenii UE sunt tratati cu egalitate si respect. Directivele UE impotriva dis-
crimindrii includ Directiva privind rasismul si xenofobia, Directiva privind egali-
tatea de tratament Intre persoane indiferent de rasa sau originea etnica, Directiva
privind egalitatea de tratament intre persoane indiferent de religie sau convingeri,
orientare sexuald, vrsta sau dizabilitati. In plus, UE a creat Agentia pentru Drep-
turt Fundamentale (FRA), care are ca scop sprijinirea UE si a statelor membre in
protejarea si promovarea drepturilor fundamentale. FRA furnizeaza expertiza si
asistentd tehnica in domeniul drepturilor fundamentale si al prevenirii discrimina-
rii, inclusiv prin cercetare si monitorizare. UE promoveaza, de asemenea, campanii
de constientizare a publicului si programe de formare pentru a incuraja incluziunea
si combaterea discrimindrii in toate domeniile. UE a lansat mai multe initiative,
cum ar fi Anul European al Egalitdtii de Sanse pentru Toti si Platforma Europeana
pentru Combaterea Rasismului. In general, politica UE in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii este axatd pe protejarea drepturilor fundamentale ale tutu-
ror cetatenilor UE si pe promovarea unei societdti mai incluzive si mai echitabile.

Uniunea Europeana desfasoara actiuni la nivel international pentru a pro-
mova prevenirea si denuntarea tuturor formelor de discriminare. Aceste actiuni
includ:
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e Promovarea standardelor internationale privind drepturile omului - UE
promoveaza respectarea standardelor internationale privind drepturile omu-
lui, inclusiv prevenirea si combaterea discrimindrii, prin intermediul dialogului
politic, cooperdrii si ajutorului umanitar. UE sprijina, de asemenea, activitatile
organizatiilor internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si
Consiliul Europei.

e Incurajarea adoptarii unor legi si politici anti-discriminare la nivel global
- UE incurajeaza adoptarea unor legi si politici anti-discriminare la nivel global
prin cooperare cu alte tari si organizatii internationale, precum si prin promova-
rea schimbului de bune practici.

e Sprijinirea societdtii civile si a organizatiilor neguvernamentale (ONG) -
UE sprijind activitatile societatii civile si a ONG-urilor care lupta impotriva dis-
crimindrii la nivel international prin finantare, formare si promovarea schimbului
de experienta.

e Combaterea discrimindrii in cadrul relatiilor comerciale si al comertului -
UE promoveaza respectarea drepturilor omului si a principiilor antidiscriminare
in cadrul relatiilor comerciale si al comertului, inclusiv prin acorduri comerciale
si cooperare economica.

e Cooperarea cu tarile partenere si organizatiile internationale - UE coope-
reaza cu tarile partenere si organizatiile internationale pentru a preveni si combate
discriminarea, inclusiv prin dialogul politic si cooperarea in domeniul drepturilor
omului.

In general, UE promoveaza valorile sale fundamentale, inclusiv respectarea
drepturilor omului si combaterea discriminarii, In relatiile sale cu tarile partenere
si organizatiile internationale. Iatd cateva exemple de studii de caz si exemple de
bune practici cu privire la actiunile externe ale UE de prevenire si denuntare a
tuturor formelor de discriminare:

o Campania UE impotriva discriminarii de gen in Myanmar: UE a lansat o
campanie de informare pentru a sensibiliza opinia publica si a Incuraja lupta im-
potriva discriminarii de gen Tn Myanmar. Campania a inclus o serie de activitati,
cum ar fi producerea de spoturi video si emisiuni radio, organizarea de evenimen-
te de informare si promovarea discutiilor despre egalitatea de gen in comunitéti.

e Programul UE de sprijin pentru minoritatile in Serbia: UE a lansat un
program pentru a sprijini minoritatile din Serbia, inclusiv romii si alte grupuri
marginalizate. Programul a inclus actiuni pentru a imbunatati accesul la educatie
si sandtate, a promova incluziunea sociala si a reduce discriminarea.

o Cooperarea UE-Canada pentru combaterea discriminarii: UE si Cana-
da au semnat un acord de cooperare pentru a impartasi bune practici si pentru a

48



Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 12 aprilie 2023

promova combaterea discrimindrii. Acordul prevede schimbul de informatii si
experientd in ceea ce priveste politicile anti-discriminare, precum si organizarea
de evenimente comune pentru a sensibiliza opinia publicd cu privire la aceasta
problema.

o [nitiativa UE pentru incluziunea romilor: UE a lansat o initiativd pentru
a sprijini incluziunea sociald a romilor In Europa. Initiativa includea furnizarea
de finantare pentru proiecte care sa Tmbundtdteasca accesul la educatie, locuri de
munca si servicii de sdnatate pentru romi, precum si promovarea dialogului intre
comunitatile locale si institutiile publice.

e Politica UE pentru drepturile LGBTI: UE are o politica clara de combate-
re a discrimindrii pe baza orientarii sexuale si identitatii de gen, inclusiv prin pro-
movarea drepturilor LGBTI in relatiile sale externe. UE a sprijinit organizatiile
LGBTI in intreaga lume prin furnizarea de finantare si expertiza, precum si prin
promovarea dialogului si cooperarea cu guvernele si organizatiile internationale
pentru a imbunatati drepturile si incluziunea acestor comunitati.

Concluzii. Uniunea Europeand are o politica solida si bine dezvoltata in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea discrimindrii la nivel international.
Aceasta politicd include directive, agentii si initiative care au ca scop protejarea
drepturilor fundamentale si promovarea unei societati mai incluzive si mai echi-
tabile. UE desfasoard, de asemenea, actiuni la nivel international pentru a promo-
va prevenirea si denuntarea tuturor formelor de discriminare si pentru a promova
respectarea standardelor internationale privind drepturile omului. Pentru actiuni
viitoare, UE ar putea sd continue sa 1si sporeasca eforturile In ceea ce priveste
prevenirea si combaterea discriminarii prin dezvoltarea de programe de formare
si de constientizare a publicului, care s incurajeze respectarea valorilor europene
de egalitate si respect. De asemenea, UE ar putea sd continue sa sprijine societa-
tea civild si organizatiile neguvernamentale in lupta lor impotriva discriminarii
la nivel international si sd promoveze schimbul de bune practici. In plus, UE ar
putea sd incurajeze cooperarea internationala pentru a adopta legi si politici anti-
discriminare la nivel global si sa continue sa promoveze respectarea drepturilor
omului in cadrul relatiilor comerciale si al comertului. Prin aceste actiuni, UE
poate sa joace un rol important in promovarea unei lumi mai echitabile si mai
incluzive pentru toti cetatenii.
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Rezumat: Democratia si drepturile omului sunt valori universale ce ar trebui
promovate la nivel global, formand fundatia societatilor incluzive in care fiecare indi-
vid poate participa liber la viata comunitatii. Depdasirea obstacolelor pentru a aborda
incalcarile acestor drepturi este esentiala pentru mentinerea demnitdtii umane, com-
baterea sardciei si prevenirea §i solutionarea conflictelor. Uniunea Europeand (UE)
sustine cu fermitate drepturile omului ca fiind universale si indivizibile, promovandu-le
si apardndu-le activ in interiorul granitelor sale si in relatiile cu tarile din afara UE.
Acest articol exploreaza angajamentul UE fata de democratie si drepturile omului, ca-
latoria sa institutionala si rolul sau ca o forta pasnica in promovarea acestor valori
la nivel global. De asemenea, analizeaza politica, obiectivele si actiunile UE in pro-
movarea democratiei si pacii atdt la nivel intern, cdt §i extern, subliniind importanta
lor in diverse domenii politice, inclusiv comert, dezvoltare, extindere, politica externd
si de securitate, si relatii diplomatice. In plus, articolul evidentiazd rolul Consiliului
Europei si al Conventiei Europene a Drepturilor Omului in protejarea drepturilor omu-
lui. Accentueaza devotamentul UE fata de aceste principii ca aspect fundamental al
identitatii sale. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care completeaza
sistemele nationale, joacd un rol semnificativ in asigurarea protectiei drepturilor omului
pentru cetatenii UE. Parlamentul European si Consiliul European colaboreaza activ
pentru a proteja drepturile fundamentale prin acte legislative, contribuind la un cadru
de protectie mai robust. In concluzie, acest articol subliniazd cd respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale constituie o piatra de temelie a Uniunii Europene,
strans legata de principiile democratiei si a statului de drept. Bazandu-se pe traditiile
constitutionale, obligatiile internationale, tratate si jurisprudentda, UE ramdne angajata
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sa protejeze si promoveze eficient aceste drepturi prin intermediul institutiilor bine in-
formate si eficiente.

Cuvinte-cheie: Democratie, drepturile omului, Uniunea Europeand, implicare
globala, Consiliul Europei, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Carta Dreptu-
rilor Fundamentale, Parlamentul European, Consiliul European, libertati fundamenta-
le, societati incluzive.

Abstract: Democracy and human rights are universal values that should be pro-
moted globally, forming the foundation of inclusive societies where all individuals can
participate freely in community life. Overcoming obstacles to address violations of these
rights is essential for upholding human dignity, combating poverty, and preventing and
resolving conflicts. The European Union (EU) staunchly upholds human rights as uni-
versal and indivisible, actively promoting and defending them within its borders and in
its relations with countries outside the EU. This article explores the EU's commitment
to democracy and human rights, its institutional journey, and its role as a peaceful force
in advancing these values worldwide. It also delves into the EUs policies, objectives,
and actions in promoting democracy and peace on both internal and external fronts,
emphasizing their importance in various policy areas, including trade, development, en-
largement, foreign and security policy, and diplomatic relations. Additionally, the article
highlights the role of the Council of Europe and the European Convention on Human
Rights in safeguarding human rights. It underscores the EU s dedication to these prin-
ciples as a fundamental aspect of its identity. The Charter of Fundamental Rights of the
European Union, which complements national systems, plays a significant role in ensu-
ring the protection of human rights for EU citizens. The European Parliament and the
European Council actively collaborate to safeguard fundamental rights through legisla-
tive acts, contributing to a more robust protection framework. In conclusion, this article
underscores that respect for human rights and fundamental freedoms is a cornerstone
of the European Union, closely intertwined with the principles of democracy and the
rule of law. Drawing from constitutional traditions, international obligations, treaties,
and jurisprudence, the EU remains committed to effectively safeguarding and promoting
these rights through informed and efficient institutions.

Keywords: Democracy, Human Rights, European Union, Global Engagement,
Council of Europe, European Convention on Human Rights, Charter of Fundamental
Rights, European Parliament, European Council, Fundamental Freedoms, Inclusive So-
cieties.

Democratia si drepturile omului sunt valori universale care ar trebui pro-
movate in jurul lumii. Sunt piatra de temelie a unor societati incluzive, in care
toti sunt liberi sd participe la viata comunitatii. Depdsirea obstacolelor care per-
petueaza incdlcarea acestor drepturi este cruciald pentru respectarea demnitatii
umane, lupta impotriva saraciei si prevenirea si solutionarea conflictelor. Uniu-
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nea Europeana vede drepturile omului ca fiind universale si indivizibile. Le pro-
moveaza si le apara activ pe ambele in interiorul granitelor sale si atunci cand se
angajeaza in relatii cu tari din afara UE. [1, p. 361]. Uniunea Europeana are la
baza democratia si drepturile omului. Pentru a putea transpune visul unei Europe
puternice ca factor de stabilitate printr-o abordare comunitara transparenta, efici-
entd, democratica Uniunea a trebuit sd parcurga o serie de etape institutionale.

La ora actuald Uniunea regrupeaza 27 de state pe plan economic si politic,
avand printre obiectivele sale apararea democratiei, promovarea si respectarea
drepturilor omului, prosperitatea si pacea [3]. Inci de la inceputurile sale, Uniu-
nea Europeand (UE) a fost un proiect de integrare menit sa mentind pacea intre
statele sale membre - un obiectiv fundamental pe care a reusit sa-1 atinga timp de
peste 60 de ani. Fiind o comunitate de state care Impartasesc aceeasi viziune, UE
se bazeaza, de asemenea, pe anumite valori fundamentale, cum ar fi democratia
si statul de drept, pe care Uniunea doreste sa le promoveze atat pe plan intern, cat
si pe plan extern, si care ghideaza toate politicile sale. Pe baza acestei viziuni, UE
a elaborat politici specifice pentru a sprijini democratia si pacea in lume. Obiec-
tivul sau este si de a include promovarea pacii si a democratiei in toate celelalte
actiuni externe ale sale din domenii precum politicile comerciale, de dezvoltare,
de extindere si de vecinatate, politica externa si de securitate comuna si relatiile
politice si diplomatice cu tari terte si cu institutii multilaterale.

Uniunea si-a creat reputatia unei ,,puteri pasnice”, ghidata de o viziune nor-
mativa, si cea a unui actor eficient in domeniul pacii si al democratiei [4]. In
definirea §i punerea in aplicare a politicilor si actiunilor comunitare, Uniunea
urmareste sa combatd orice discriminare pe motive de sex, rasd sau origine et-
nicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald. Democratia
in tarile Uniunii Europene (UE), cu toate neajunsurile sale, este luata ca etalon,
de tari cu democratii emergente. In majoritatea acestor tiri incilcarile drepturilor
omului au devenit din ce In ce mai frecvente, au crescut in intensitate, se exer-
cita restrangeri asupra actiunilor societdtii civile, conflictele au in prezent fatete
multiple, iar regimurile autoritare au devenit mai indrdznete. Uniunea Europeana
este un vis realizabil pentru populatia multor tari aspirante, care vad in Uniune
multiple avantaje. [1, p. 361]

Organizatia cu o vocatie esentiald politica si culturald este Consiliul Europei
cu cele doud instrumente esentiale de protectie a drepturilor omului: Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale — tratat
international ce aduce o garantie colectiva din partea statelor pentru respecta-
rea drepturilor omului — Tmpreuna cu protocoalele sale aditionale care i-au adus
completari s1 precizari, si Carta sociala europeanda ce a fost semnata la Torino la
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18 septembrie 1961 si apoi revizuita la 2 aprilie 1996. Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, cunoscuta si sub denumirea
de ,,Conventia Europeana a Drepturilor Omului”, este un catalog al drepturi-
lor fundamentale elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie 1950 la
Roma si intrat In vigoare pe 3 septembrie 1953. [3]

Tratatul de la Maastricht (7 februarie 1992) a reafirmat in preambulul siu
atasamentul tarilor membre la principiul libertatii, democratiei §i respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale. In cuprinsul siu se reitereaza unul
din obiectivele fundamentale ale Comunitatii: ,,protectia drepturilor si interese-
lor cetatenilor statelor membre...” (art. B al. 3); se mai precizeaza ca “Uniunea
respecta drepturile fundamentale aga cum ele sunt garantate de Conventia Euro-
peand de Aparare a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (semnata
la Roma, 4 noiembrie 1950) si asa cum ele rezulta din traditiile constitutionale
comune ale statelor membre ca principii generale a dreptului comunitar,,.

Drepturile omului si democratia trebuie sa ramana in centrul actiunii externe
a Uniunii. Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) orienteaza
actiunea de drept, a universalitatii si a indivizibilitatii drepturilor omului, precum
si a respectdrii principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului
international. Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene este parte a
Tratatului de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, si consacra faptul
ca Uniunea Europeana se intemeiazd pe valorile respectdrii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drep-
turilor omului, oferind cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie.
Carta este cea mai actuala declaratie privind drepturile fundamentale din lume
si promoveaza demnitatea umana, clarifica drepturile cetatenilor europeni, pune
in evidenta valorile si principiile Uniunii, prezintd bazele intelectuale si juridice
ale Uniunii Europene si garanteaza respectarea drepturilor fundamentale de catre
toate institutiile comunitare. Este reafirmat principiul protectiei drepturilor omu-
lui ca principiu fundamental al Uniunii Europene. [1, p, 362] Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene stabileste toate drepturile personale, civice,
politice, economice si sociale de care beneficiaza cetatenii Uniunii. Carta com-
pleteazi sistemele nationale, fira insa a le inlocui. In cazul in care drepturile
fundamentale ale persoanelor nu sunt respectate, instantele nationale trebuie sa
se pronunte cu privire la aceastd chestiune. Cetatenii se pot, de asemenea, adre-
sa Curtii Europene a Drepturilor Omului, care are jurisdictie asupra incalcarilor
drepturilor civile si politice prevazute in Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. In anumite cazuri, atunci cand
un stat membru nu respecta dreptul UE si incalca drepturile unei persoane, Co-
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misia Europeana poate aduce un stat membru 1n fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. [2]

Parlamentul European se angajeaza integral pentru respectarea drepturi-
lor fundamentale in Uniune. Pe baza lucrarilor Comisiei pentru libertéti civile,
justitie si afaceri interne, deputatii in PE dezbat si adopta, la sedintele plenare,
rezolutii referitoare la situatia drepturilor fundamentale in UE si la o serie de as-
pecte particulare legate de protectia acestor drepturi in statele membre. Impreuna
cu Consiliul UE, Parlamentul European adopta acte legislative pentru o mai buna
protectie a drepturilor fundamentale [2].

In final, concluzionadm faptul ci respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale constituie unul dintre principiile fondatoare ale Uniunii Europene
alaturi de libertati, ce decurg din democratie si statul de drept. Bazata pe traditiile
constitutionale si obligatiile internationale comune, din tratatele asupra Uniu-
nii Europene si tratatele comunitare, Conventia europeand a drepturilor omului,
Carta sociala adoptata de catre Comunitatea europeana si Consiliul Europei
precum §i din jurisprudenta Curtii de justitie, a Curtii europene a drepturilor
omului, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene cuprinde reperele
principale ale protectiei si garantarii efective a acestor drepturi, de care institutiile
comunitare $i statele membre trebuie sa tind seama 1n aplicarea dreptului comu-
nitare. Indeplinirea acestei obligatii in contextul evolutiilor pe multiple planuri
implica o mai buna informare si cunoastere a realitatilor si problematicii comple-
xe a drepturilor omului, inclusiv crearea unor institutii eficiente pentru protectia
sl promovarea acestora.
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Rezumat: Acest studiu isi propune sa analizeze rolul Uniunii Europene (UE) si al
Consiliului Europei in promovarea drepturilor omului si a democratiei in Europa si la
nivel global. Obiectivele studiului cuprind: 1) evaluarea mecanismelor si instrumentelor
utilizate de UE si Consiliul Europei in promovarea drepturilor omului si a democratiei;
2) identificarea realizarilor si provocarilor in promovarea drepturilor omului si a
democratiei in Europa si dincolo de aceasta, 3) examinarea impactului politic, econo-
mic si social al politicilor si initiativelor UE si ale Consiliului Europei privind drepturile
omului §i democratia, 4) evidentierea celor mai bune practici §i a lectiilor invatate in
promovarea drepturilor omului si a democratiei prin intermediul politicilor UE si ale
Consiliului Europei. Studiul va fi realizat printr-o analiza cuprinzdtoare a documentelor
oficiale, datelor statistice si a rapoartelor referitoare la politicile si initiativele UE si
ale Consiliului Europei privind drepturile omului si democratia. Rezultatele studiului
vor fi folosite pentru a oferi o prezentare cuprinzatoare a rolurilor UE si al Consiliului
Europei in promovarea drepturilor omului si a democratiei.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Consiliul FEuropei, drepturile omului,
democratie, politici, initiative, impact, realizari, provocari.

Abstract: This study aims to analyse the role of the European Union (EU) and the
Council of Europe in promoting human rights and democracy in Europe and worldwide.
The study's objectives encompass: 1) evaluating the mechanisms and tools employed
by the EU and the Council of Europe in promoting human rights and democracy, 2)
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identifying achievements and challenges in promoting human rights and democracy in
Europe and beyond; 3) examining the political, economic, and social impact of EU and
Council of Europe policies and initiatives regarding human rights and democracy, 4)
pinpointing best practices and lessons learned in promoting human rights and demo-
cracy through EU and Council of Europe policies. The study will be conducted through
a comprehensive analysis of official documents, statistical data, and reports concerning
EU and Council of Europe policies and initiatives regarding human rights and demo-
cracy. The study s outcomes will be utilized to provide a comprehensive overview of the
roles of the EU and the Council of Europe in promoting human rights and democracy.

Keywords. European Union, Council of Europe, Human Rights, Democracy, Poli-
cies, Initiatives, Impact, Achievements, Challenges.

Scopul studiului este de a analiza rolul Uniunii Europene si a Consiliului
Europei in promovarea drepturilor omului si a democratiei in Europa si in intrea-
ga lume. Obiectivele studiului includ: 1) evaluarea mecanismelor si instrumen-
telor utilizate de UE si Consiliul Europei pentru a promova drepturile omului si
democratia; 2) identificarea realizarilor si provocarilor in promovarea drepturilor
omului si democratiei In Europa si in afara sa; 3) analizarea impactului politic,
economic si social al politicilor si initiativelor UE si Consiliului Europei pri-
vind drepturile omului si democratia; 4) identificarea bunelor practici si lectiilor
invatate in promovarea drepturilor omului si democratiei prin intermediul politi-
cilor UE si ale Consiliului Europei.

Studiul va fi realizat prin intermediul unei analize generale a documentelor
oficiale, a datelor statistice si a rapoartelor privind politicile si initiativele UE si
ale Consiliului Europei in ceea ce priveste drepturile omului si democratia. Re-
zultatele studiului vor fi utilizate pentru a oferi o imagine cuprinzétoare a rolului
UE si al Consiliului Europei in promovarea drepturilor omului si a democratiei.

Uniunea Europeana (UE) si Consiliul Europei sunt doua organizatii separate
care au ca obiectiv promovarea si protejarea drepturilor omului si a democratiei
in Europa si in intreaga lume. Aceste doud organizatii colaboreaza indeaproape
pentru a-si indeplini obiectivele, dar au diferite functii si metode de abordare a
problemelor legate de drepturile omului si de democratie. UE este o organizatie
politica si economica care are 27 de state membre §i care promoveaza cooperarea
intre acestea in diferite domenii, inclusiv in promovarea drepturilor omului si a
democratiei. UE este unul dintre cei mai importanti actori globali in acest dome-
niu si a dezvoltat o serie de politici si instrumente pentru a promova si proteja
drepturile omului si democratia In Europa si in intreaga lume. UE promoveaza
drepturile omului prin intermediul politicii externe si a actiunilor sale de coope-
rare pentru dezvoltare.
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Politica de vecinatate a UE are ca obiectiv sa sprijine dezvoltarea democratiei
si a drepturilor omului in tarile din vecinatatea UE, prin intermediul dialogului
politic, sprijinul financiar si tehnic si alte masuri. [1] UE sprijina, de asemenea,
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si alte organizatii internationale in eforturile
lor de a promova drepturile omului in intreaga lume. In plus, UE are propriul
sistem de protectie a drepturilor omului prin intermediul Agentiei pentru Drep-
turi Fundamentale a Uniunii Europene, care monitorizeaza situatia drepturilor
omului in statele membre ale UE [2] si furnizeaza informatii si analize pentru a
sprijini politicile UE in acest domeniu. UE a adoptat si o serie de directive si re-
glementari care vizeaza protectia drepturilor omului, cum ar fi Directiva privind
combaterea discriminarii si Regulamentul privind protectia datelor.

Consiliul Europei este o organizatie interguvernamentala care are 47 de sta-
te membre si care are ca obiectiv promovarea si protejarea drepturilor omului,
a democratiei si a statului de drept in Europa. Consiliul Europei are ca misiune
protejarea drepturilor omului si a democratiei prin intermediul mai multor me-
canisme si instrumente, inclusiv prin intermediul Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului si al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de
la Venetia), Uniunea Europeand (UE) si Consiliul Europei (CE) au jucat un rol
important in promovarea drepturilor si libertatilor omului in Europa. Cele doud
organizatii au incheiat conventii si tratate care protejeaza drepturile omului, iar
multe state membre ale UE si CE au semnat si ratificat aceste acorduri. Principa-
lele instrumente internationale de protectie a drepturilor omului sunt Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene. CEDO este o conventie a Consiliului Europei si a fost sem-
natd in 1950, in timp ce Carta Drepturilor Fundamentale a fost adoptata de UE
in 2000. CEDO garanteaza o serie de drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul
la viata, dreptul la un proces echitabil si dreptul la libertatea de exprimare. De
asemenea, Conventia stabileste o curte europeana a drepturilor omului care anali-
zeaza plangerile individuale privind incalcarile drepturilor omului. Statele mem-
bre ale Consiliului Europei sunt obligate sa respecte deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost creatd pentru a
consolida protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana. Carta garan-
teaza drepturi cum ar fi dreptul la viatad privata si familiald, libertatea de gandire,
de constiinta si de religie, precum si dreptul la protectie a datelor personale. Re-
spectiv conform Constitutiei Republicii Moldova art. 4, putem afirma cu certitu-
dine Tncadrarea noastra in spatiul de interese ale UE, dat fiind faptul ca se tinde
in permanenta sd fie respectate normele, drepturile si libertatile omului, in scopul
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promovarii valorilor europene, astfel alin. 2, al art. 4 al Constitutiei Republicii
Moldova sugereaza ca in cazul unei neconcordante e intre ,,pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale”, fapt ce con-
firma tinderea spre aderarea la Uniunea Europeand a Republicii Moldova.

In concluzie, UE si CE au un rol crucial in protejarea si promovarea dreptu-
rilor si libertatilor omului, iar acest fapt este incontestabil.
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Rezumat: Uniunea Europeand a fost conceputd pentru a promova integrarea
si mentinerea pdcii intre statele membre, avind la baza valori fundamentale precum
democratia si statul de drept. Acest studiu se concentreaza pe modul in care UE sprijind
democratia si pacea in lume prin politici externe §i instrumente specifice. Principale-
le mijloace includ capabilitati civile si militare, sanctiuni diplomatice si economice,
reprezentanti speciali ai UE §i proiecte pentru prevenirea acumularii ilicite de arme.
De asemenea, UE investeste in consolidarea securitatii internationale prin operatiuni
de mentinere a pacii si dezarmare. Parlamentul European joacd un rol crucial in
promovarea democratiei, sprijinind alegeri libere si medierea dialogului in conflicte
internationale. Prin eforturile sale, UE devine un pilon al ajutorului umanitar mondial,
contribuind la construirea unei lumi mai juste, stabile si libere.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, democratie, pace, politici externe, securitate
internationald, Parlamentul European, observarea alegerilor, ajutor umanitar.

Abstract: The European Union was designed to promote integration and maintain
peace among its member states, based on fundamental values such as democracy and
the rule of law. This study focuses on how the EU supports democracy and peace glo-
bally through specific foreign policies and instruments. Key means include civilian and
military capabilities, diplomatic and economic sanctions, EU special representatives,
and projects to prevent illicit arms accumulation. Additionally, the EU invests in stren-
gthening international security through peacekeeping operations and disarmament. The
European Parliament plays a crucial role in promoting democracy, supporting free elec-
tions, and mediating dialogue in international conflicts. Through its efforts, the EU be-
comes a cornerstone of global humanitarian aid, contributing to building a fairer, more
stable, and free world.

Keywords: European Union, democracy, peace, foreign policies, international se-
curity, European Parliament, election observation, humanitarian aid.

Inca de la inceputurile sale, Uniunea Europeana a fost un proiect de integra-
re menit sd mentina pacea intre statele sale membre. Fiind o comunitate de state
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care Impartasesc aceeasi viziune, UE se bazeaza, de asemenea, pe anumite valori
fundamentale, cum ar fi democratia si statul de drept, pe care Uniunea doreste sa
le promoveze atat pe plan intern, cat si pe plan extern, si care ghideaza toate po-
liticile sale. Scopul de baza al acestui studiu este de a identifica cum anume, prin
ce mijloace si instrumente contribuie Uniunea Europeana la sprijinul democratiei
si a pacii in lume. Obiectivele prezentului studiu prevad identificarea politicii
externe a Uniunii Europene privind sprijinul pentru democratie si pace in lume;
principalele instrumente prin care UE ,,disciplineaza” subiectii care prin actiunile
lor promoveaza teroarea si nerespectarea democratiei; actiunile concrete efectu-
ate de catre UE asupra sprijinirea pacii si democratiei cat si masurile de asistenta
oferite in acest sens. In procesul de cercetare a temei am analizat informatiile
de pe site-urile oficiale ale Uniunii Europene si a agentiilor de presa care s-au
pronuntat asupra subiectului dat. Sprijinirea si mentinerea democratiei si a pacii
in lume de catre UE, nu a fost niciodata o sarcind usoard, iar contextul geopolitic
actual prezinta noi provocari care pun in pericol chiar si Uniunea.

Necesitatea de a apara valorile democratice de atacurile violente a fost
tema dominantd a anului 2022. Invazia Ucrainei de cétre Rusia in februarie a
facut din apararea democratiei o prioritate a celei mai inalte ordini geopolitice
si normative. Aceasta a propulsat angajamentele de a proteja democratia in
fruntea agendei pentru Europa, atat pe plan intern, cat si in politica externa si
de securitate [1].

Statele membre ale UE s-au angajat la o Politica Externa Comuna de Securi-
tate pentru Uniunea Europeana. Politica externa si de securitate comunad a Uniunii
Europene are ca scop mentinerea pacii si consolidarea securitatii internationale in
conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite. Principalele instrumente ale
politicii externe si de securitate comuna sunt: 1) Capabilitati civile si militare:
Politica Europeana de securitate si aparare urmareste sa consolideze capacitatea
externd a UE de a actiona prin dezvoltarea capacitatilor civile si militare in pre-
venirea conflictelor si gestionarea crizelor. 2) Sanctiuni: pentru a influenta poli-
ticile care incalca dreptul international, drepturile omului sau politicile care nu
respecta statul de drept sau principiile democratice, UE a conceput sanctiuni de
naturd diplomatica sau economica. 3) Reprezentati speciali ai UE: au fost numiti
mai multi reprezentanti speciali pentru a promova politicile si interesele UE in
anumite regiuni si tari si pentru a juca un rol activ in eforturile de consolidare a
pacii si de promovare a democratiei si a statului de drept. 4) Proiecte de nepro-
liferare si dezarmare: UE este, de asemenea, un actor international principal n

usoare [2].
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Pentru a permite Uniunii Europene sd-si asume pe deplin responsabilitatile
de gestionare a crizelor si sd actioneze ca actor global de securitate, statele mem-
bre ale UE au decis sa infiinteze structuri permanente politice, militare si ci-
vile. In cadrul Politicii Comune de Securitate si Aparare, UE joacd un rol de
lider in operatiunile de mentinere a pacii, prevenirea conflictelor si intarirea
securitatii internationale. Este o parte integrantd a abordarii cuprinzatoare a UE
fata de gestionarea crizelor, bazandu-se pe resurse civile si militare. Misiunile si
operatiunile militare si civile ale UE sunt cea mai vizibila prezenta a UE in stra-
indtate. Aproape 5.000 de femei si barbati ajutd la promovarea pacii si securitatii
acolo unde este necesar, oferind stabilitate si construind rezilientd in medii fragi-
le. Ele sunt fetele politicii de securitate si aparare a UE. De cand primele misiuni
si operatiuni au fost lansate in 2003, UE a intreprins 36 de operatiuni peste mari,
utilizdnd misiuni si operatiuni civile si militare Tn mai multe tari din Europa,
Africa, Asia. Pana astdzi, existd 17 misiuni si operatiuni in desfasurare, dintre
care 11 sunt civile si 6 militare [2].

Pentru a-si Tmbunatati capacitatea de prevenire a conflictelor, de promovare
a pacii si de consolidare a securitatii internationale, UE a instituit un nou fond
extrabugetar: Instrumentul European Pentru Pace. Acesta consolideazd capaci-
tatea UE de a actiona ca furnizor de securitate la nivel mondial. A fost infiintat in
martie 2021 pentru a mentine pacea, a preveni conflictele si a consolida securita-
tea internationala.

Instrumentul european pentru pace este format din doi piloni — unul pentru
operatiuni militare si unul pentru masuri de asistentd. De la instituirea Instrumentu-
lui European Pentru Pace consiliul a adoptat o serie de masuri de asistentd in dife-
rite tari (cele mai recente) cum ar fi: Macedonia de Nord, Niger, Ucraina, Rwanda,
Georgia [3]. De o astfel de masura de asistenta a beneficiat si Republica Moldova la
data de 30.06.2022, in valoare de 40 milioane de euro in sprijinul Fortelor Armate.
Masura de asistenta va consolida capacitatile unitatilor de logistica, mobilitate, co-
manda si control, apdrare cibernetica, recunoastere aeriand fara pilot si comunicatii
tactice ale Fortelor Armate ale Moldovei prin furnizarea de echipamente neletale,
provizii si servicii relevante, inclusiv instruire legata de echipament[4].

Cat priveste promovarea democratiei la nivel international, Parlamentul
European este principalul actor in acest sens. Sprijinul activ acordat eforturilor
internationale depuse de Uniunea Europeand pentru promovarea democratiei si
drepturilor omului constituie una dintre responsabilitdtile principale ale Parla-
mentului European, prevazuta in tratatele fondatoare ale UE. Aceasta activitate
este si in beneficiul cetatenilor UE, a céror pozitie in interiorul Uniunii este mai
solidd dacad lumea devine mai echitabila si mai stabila.
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Parlamentul European sprijind democratia in lume prin intermediul urma-
toarelor instrumente: 1) Observarea alegerilor - Deoarece alegerile contribuie
la instaurarea democratiei si imbunatatesc increderea cetdtenilor in institutii,
Parlamentul European este hotarat sa sprijine desfasurarea unor alegeri libere si
corecte. Parlamentul participa ca observator al alegerilor din tarile terte de peste
30 de ani. Peste 170 de delegatii de observare a alegerilor pe termen scurt s-au
deplasat in diverse tari din lume. 2) Medierea si incurajarea dialogului - UE de-
pune eforturi pentru a preveni conflictele, pentru a interveni atunci cand crizele
escaladeaza si pentru a sprijini pacea si democratia dupa incetarea conflictelor.
Deputatii contribuie la acest efort mediind Intre membrii parlamentelor straine,
ajutand partidele politice sd previna conflictele, promovand dialogul intre partide
si instaurand consensul, organizand evenimente internationale axate pe mediere
si prevenirea conflictelor [5].

In concluzie as dori si mentionez ca Uniunea Europeani contribuie in mod
fundamental pentru asigurarea pacii si democratiei in lume din aceste conside-
rente este calificat ca si cel mai mare donator de ajutor umanitar din lume. UE 1si
pune speranta in facerea unei lumi mai bune in care sa domine dreptatea, pacea,
libertatea, meritocratia, respectarea drepturilor fundamentale ale omului, calita-
tea inaltd a vietii indivizilor etc. Investind si contribuind asupra asigurarii pacii si
democratiei in lume, Uniunea Europeand limiteaza sau chiar elimina eventualele
pericole, care ar putea afecta atit pe cetdtenii si cat si pe cetdtenii altor state.
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Rezumat: Egalitatea de gen reprezinta un princip fundamental al Uniunii Euro-
pene (UE) si un obiectiv-cheie al politicilor sale. In ultimele decenii, UE a dezvoltat
si implementat politici si actiuni complexe pentru promovarea egalitatii de gen in
toate domeniile. Acest articol analizeaza obiectivele si prioritdtile politice ale UE
referitoare la egalitatea de gen si metodele utilizate pentru atingerea lor. Obiectivele
articolului includ determinarea actului normativ care stabileste obiectivele UE pri-
vind egalitatea de gen, identificarea acestor obiective si evaluarea eficacitatii actului
normativ. Actul normativ in cauza este ,,Strategia privind egalitatea de gen pentru
perioada 2020-2025". Acesta se aliniaza angajamentului UE de a deveni o ,, Uniune
a egalitatii” si contine obiective-cheie precum incetarea violentei impotriva femeilor,
combaterea stereotipurilor de gen, eliminarea disparitatilor de gen pe piata muncii
si altele. Strategia are un impact semnificativ asupra diverselor domenii sociale §i
economice in UE, dar si in tarile partenere, cum ar fi Republica Moldova. Acest docu-
ment influenteaza aspecte economice, politice, juridice si educationale, iar implicarea
egald a barbatilor si femeilor in campul muncii poate afecta principiul meritocratiei.
In concluzie, Strategia privind egalitatea de gen are un impact puternic in promova-
rea egalitatii de gen in UE si in tarile partenere, avand implicatii semnificative in mai
multe domenii sociale §i economice.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, egalitate de gen; Strategia privind egalita-
tea de gen; obiectivele si prioritatile egalitdtii de gen, Raport anual privind implemen-
tarea obiectivelor egalitatii de gen la nivel de UE.

Abstract: Gender equality is a fundamental principle of the European Union
(EU) and a key objective of its policies. In recent decades, the EU has developed and
implemented complex policies and actions to promote gender equality in all areas.
This article analyses the objectives and policy priorities of the EU regarding gender
equality and the methods used to achieve them. The article’s objectives include de-
termining the legislative act that sets the EU'S gender equality objectives, identifying
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these objectives, and evaluating the effectiveness of the legislative act. The relevant
legislative act is the ,, Gender Equality Strategy for the period 2020-2025". It aligns
with the EUS commitment to becoming a ,, Union of Equality” and includes key ob-
Jectives such as ending violence against women, combating gender stereotypes, and
eliminating gender disparities in the labour market, among others. The strategy has a
significant impact on various social and economic domains within the EU and partner
countries like the Republic of Moldova. It influences economic, political, legal, and
educational aspects, and equal involvement of men and women in the workforce can
affect the principle of meritocracy. In conclusion, the Gender Equality Strategy has
a strong impact on promoting gender equality in the EU and partner countries, with
significant implications in several social and economic domains.

Keywords: European Union; gender equality;, Gender Equality Strategy, gender
equality objectives and priorities; Annual Report on the implementation of gender
equality objectives at the EU level.

Egalitatea de gen este un principiu fundamental al Uniunii Europene (UE)
si un obiectiv-cheie al politicilor sale. In ultimele decenii, UE a elaborat si
implementat un set complex de politici si actiuni pentru a promova egalitatea
de gen in toate domeniile de activitate. Scopul acestui articol este de a analiza
obiectivele si prioritdtile politice ale UE privind egalitatea de gen, precum si
metodele utilizate pentru a le atinge [1].

Scopul lucrarii respective este analiza obiectivelor si prioritatilor UE pri-
vind egalitatea de gen, precum si determinarea nivelului calitatii implementarii
acestora. De asemenea, la aceastd etapa a lucrdrii putem spune ca scopul este
unul actual, Intrucat in prezent curentul feminist este in continud dezvoltare si
manifestd noi cerinte fata de tratarea egald a femeilor si barbatilor. Mai mult
decat atat, acest subiect este unul perceput foarte divers de societate. Astfel,
acest subiect va ramane mereu actual [2]

Obiectivele lucrarii respective sunt: 1) sd determinam actul normativ, care
defineste obiectivele si prioritatile UE privind egalitatea de gen; 2) sa determi-
nam obiectivele si prioritatile UE privind egalitatea de gen; 3) sa examinam efi-
cacitatea actului normativ care stabileste obiectivele si prioritatile UE privind
egalitatea de gen. Metodele folosite in lucrare sunt: analiza politica, analiza
juridica, analiza comparativa si analiza comparativa.

Actul normativ care defineste obiectivele si prioritatile UE privind egalita-
tea de gen este ,,Strategia privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025”
[3]. Strategia UE privind egalitatea de gen se aliniaza angajamentului Comisiei
von der Leyen de a realiza o Uniune a egalitdtii [5]. Ea contine obiective de
politicd si actiuni care ar putea duce la progrese mari. Pana in 2025, Europa
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s-ar putea apropia mult de dezideratul de a deveni un continent in care fe-
meile sunt egale cu barbatii. Ideea este ca toti europenii — femei sau barbati,
fete sau bdieti — sa se bucure de libertatea de a-si urma propria cale, sa aiba
sanse egale de a prospera, sd poata fi membri egali in societate si sd poata
deveni lideri daca o merita. Obiectivele-cheie ale strategiei sunt: 1) incetarea
violentei impotriva femeilor; 2) combaterea stereotipurilor de gen; eliminarea
disparitatilor de gen de pe piata fortei de munca; 3) asigurarea unei participari
egale a femeilor si a barbatilor in diferite sectoare ale economiei; 4) eliminarea
diferentei de remunerare Intre femei si barbati si a disparitatilor de gen in ceea
ce priveste pensiile; 5) eliminarea discrepantelor de gen in ceea ce priveste asu-
marea responsabilitdtilor familiale si atingerea echilibrului de gen in procesul
decizional si in politica. [3]

Strategia respectiva atrage dupd sine si un angajament din partea Comisiei
Europene. Astfel, anual, este elaborat un Raport anual privind implementarea
acestor obiective la nivel de UE. In baza raportului din 2023, putem conchide
ca aceasta strategie are impact politic, asupra sistemului educational, econo-
mic, juridic si asupra politicilor din Republica Moldova [4].

Astfel, Tn urma efectudrii acestui studiu am ajuns la urmatoarele concluzii:
,Strategia privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025” este un docu-
ment cu caracter politic, insd cu un impact indirect asupra tuturor sferelor so-
ciale de importanta mare din UE. Acest document are impact asupra tarilor din
parteneriatul estic al UE, de exemplu, Georgia, Republica Moldova etc. Do-
cumentul are impact economic, politic, juridic, asupra sistemului educational.
Mecanismul de implicare egala a barbatilor si femeilor in campul muncii, ar
putea afecta principiul meritocratiei la angajarea sau avansarea in functie a
angajatilor.
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Rezumat: Relatiile dintre Regatul Unit si Uniunea Europeand au fost complexe si
tensionate in ultimii ani, in special dupa referendumul din 2016 din Regatul Unit, in care
majoritatea britanicilor s-au pronuntat pentru iesirea din UE, cunoscuta sub denumirea
de ,,Brexit”. Termenul ,, Brexit” se referd la retragerea Regatului Unit din cadrul Uni-
unii Europene si din EURATOM. Trebuie sa subliniem aici ca Regatul Unit este prima
si pdna in prezent, singura tard care a parasit Uniunea Europeand, dupa 47 de ani de
cand a devenit stat membru. Guvernul Regatului Unit a anuntat oficial retragerea tarii
in martie 2017, initiind negocierile cu Uniunea Europeand pentru Brexit. Pe parcursul
perioadei de negocieri, s-au discutat numeroase aspecte legate de viitoarea relatie din-
tre cele doua parti, inclusiv libertatea de circulatie, comertul si cooperarea in domeniile
securitatii §i justitiei. Regatul Unit s-a retras oficial la 31 ianuarie 2020, incepand o
perioadd de tranzitie care s-a incheiat la 31 decembrie 2020. In aceastd perioadd de
tranzitie de 11 luni, Regatul Unit a ramas supus legislatiei UE si a facut parte din Uni-
unea vamala a UE i piata unica europeand, dar nu a mai fost reprezentat in institutiile
politice ale UE. Dupd negocieri intense, la sfarsitul lui decembrie 2020 s-a incheiat un
acord privind relatiile viitoare dintre UE si Marea Britanie — un acord aprobat de Par-
lamentul European pe 27 aprilie — Acordul de Comert si Cooperare dintre UE si Rega-
tul Unit. Acest articol analizeaza diverse aspecte ale relatiei post-Brexit dintre Regatul
Unit si UE, inclusiv conditiile de trai §i de muncad, calatoriile, serviciile de sanatate i
comertul cu bunuri si servicii. Se evidentiaza schimbarile aduse de Brexit si importanta
ca ambele parti sa colaboreze pentru a minimiza impactul sau negativ asupra economiei
si relatiilor bilaterale.

Cuvinte-cheie: Regatul Unit, Uniunea Europeana, Brexit, comert, sandtate, cala-
torii, conditii de trai si de munca.

Abstract: The relations between the United Kingdom and the European Union
have been complex and tense in recent years, especially after the 2016 referendum in
the UK, in which the majority of Britons voted to leave the EU, known as “Brexit.” The
term Brexit refers to the UK s withdrawal from the European Union and EURATOM. It
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is important to note that the United Kingdom is the first and, until then, the only country
to leave the European Union after 47 years of membership. The UK government offi-
cially announced the country s withdrawal in March 2017, initiating negotiations with
the European Union for Brexit. During the negotiation period, various issues related
to the future relationship between the two parties were discussed, including freedom of
movement, trade, and cooperation in security and justice matters. The United Kingdom
officially withdrew on January 31, 2020, commencing a transition period that ended on
December 31, 2020. During this 11-month transition period, the UK remained subject to
EU legislation and part of the EU Customs Union and Single Market but was no longer
represented in EU political institutions. After intense negotiations, an agreement on fu-
ture relations between the EU and the UK was reached at the end of December 2020—an
agreement approved by the European Parliament on April 27—the EU-UK Trade and
Cooperation Agreement. This article discusses various aspects of the post-Brexit rela-
tionship between the UK and the EU, including living and working conditions, travel,
healthcare services, and trade in goods and services. It highlights the changes brought
about by Brexit and the importance of both parties working together to minimize its ne-
gative impact on the economy and bilateral relations.

Keywords. United Kingdom, European Union, Brexit, trade, healthcare, travel,
living and working conditions.

Relatiile dintre Regatul Unit si Uniunea Europeana au fost complexe si ten-
sionate Tn ultimii ani, in special dupa referendumul din 2016 din Regatul Unit, in
care majoritatea britanicilor s-au pronuntat pentru iesirea din UE, cunoscuta sub
denumirea de ,,Brexit”.

Termenul ,,Brexit” se refera la retragerea Regatului Unit din cadrul Uniunii
Europene si din EUROATOM. Trebuie sd subliniem aici cd Regatul Unit este
prima si pand cand, unica tara care a parasit Uniunea Europeana, dupd 47 de ani
de cand a devenit stat membru. Guvernul Regatului Unit a anuntat in mod oficial
retragerea tarii In martie 2017, Incepand negocierile cu Uniunea Europeand pen-
tru Brexit. In perioada de negocieri, s-au pus in discutie numeroase aspecte legate
de viitoarea relatie dintre cele doud parti, printre care libertatea de circulatie,
comertul si cooperarea in domeniile de securitate si justitie.

Regatul Unit s-a retras la 31 ianuarie 2020, demarand o perioada de tranzitie
care s-a incheiat la 31 decembrie 2020. In aceasta perioada de tranzitie de 11
luni, Regatul Unit si UE au negociat viitoarea lor relatie. Marea Britanie a ramas
supusa legislatiei UE si a ramas parte a Uniunii vamale a UE si a pietei Unice
Europene 1n perioada de tranzitie, dar nu a mai fost reprezentata in organismele
sau institutiile politice ale UE. Dupa negocieri intense, la sfarsitul lui decembrie
2020 s-a incheiat un acord privind viitoarele relatii dintre UE si Marea Britanie,
acord aprobat de Parlamentul European pe 27 aprilie -Acordul comercial si de
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cooperare dintre UE si Regatul Unit. Unele chestiuni au fost deja abordate in
acordul de retragere convenit intre UE si UK la sfarsitul lui 2019. Acest acord se
referd la protectia drepturilor si cetatenilor UE in Marea Britanie si ale cetatenilor
britanici care locuiesc in UE, la angajamentele financiare asumate de Marea Bri-
tanie In calitate de stat membru, precum si la chestiuni legate de frontiere, in
special in Insula Irlandei.

Acordul Comercial si de Cooperare UE-Regatul Unit acopera urmatoarele
domenii: comertul cu marfuri si servicii, comertul digital, proprietatea intelec-
tuala, achizitiile publice, aviatia si transportul rutier, energia, pescuitul, coordo-
narea sistemelor de securitate sociald, cooperarea autoritatilor de aplicare a legii
si cooperarea judiciard Tn materie penald, cooperarea tematica si participarea la
programele Uniunii. Acesta este sustinut de dispozitii care asigurd conditii de
concurenta echitabile si respectarea drepturilor fundamentale. Acordul confera
drepturi si obligatii atdt Uniunii Europene, cat si Regatului Unit, cu respectarea
deplind a suveranitatii si a autonomiei partilor in materie de reglementare. Acesta
este guvernat de un cadru institutional privind functionarea si punerea in aplicare
a acordului, precum si de mecanisme obligatorii de solutionare a litigiilor si de
asigurare a respectarii legii.

Odata cu Brexit-ul, Regatul Unit pierde toate drepturile si obligatiile pe care
le-a avut in calitate de stat membru al UE si 1n perioada de tranzitie prevazuta in
Acordul de retragere. Acesta nu mai beneficiaza de acces liber la piata unica si
la uniunea vamala a UE sau de politicile si acordurile internationale ale UE (in-
clusiv acordurile de liber schimb cu alte tari terte). Acest lucru a creat, evident,
noi bariere in calea comertului cu marfuri si servicii, precum si a mobilitatii si a
schimburilor transfrontaliere — in ambele sensuri.

In continuare, ma voi referi la schimbirile in relatia dintre Regatul Unit si
Uniunea Europeand post-Brexit, sub diverse aspecte, si anume: trai si munca,
calatorii, servicii medicale, comertul cu bunuri si servicii.

Trai si munca. Cetatenii UE din Marea Britanie si cetatenii britanici din sta-
tele membre ale UE care locuiau deja acolo 1nainte de ianuarie 2021, vor putea sa
locuiasca si s lucreze in locul unde sunt Inregistrati si unde li s-au acordat permi-
se de stabilire de catre autoritatile publice britanice sau autoritatile nationale ale
statelor membre. Pentru cetatenii britanici care nu locuiesc deja in UE, dreptul
lor de a locui si de a lucra 1n orice stat membru al Uniunii, cu exceptia Republicii
Irlanda nu este acordat automat si poate fi supus unor restrictii. De asemenea,
calificdrile lor nu mai sunt recunoscute automat in tarile UE, cum se intampla
anterior. Cat timp Regatul Unit a fost membru al UE si al pietei unice a UE,
resortisantii sdi, totodata cetateni ai Uniunii, care detineau o calificare obtinuta
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in Regatul Unit beneficiau de un regim simplificat — in unele cazuri automat — de
recunoastere in alte tari ale UE, ceea ce permitea profesionistilor, cum ar fi me-
dicii, asistentii medicali, stomatologii, farmacistii, chirurgii veterinari, avocatii,
arhitectii sau inginerii, sd presteze servicii in intreaga Uniune Europeana, inclusiv
in Regatul Unit. Dupa Brexit, ca regula generala, este necesar ca resortisantilor
Regatului Unit, indiferent unde au obtinut calificarile, si cetatenilor UE cu califi-
cari dobandite in Regatul Unit sa 1i se recunoasca acele calificari in statul mem-
bru relevant, in temeiul normelor individuale existente in fiecare tara aplicabile
calificarilor resortisantilor tarilor terte, dupa sfarsitul perioadei de tranzitie.

Cetatenii britanici care doresc sa viziteze sau sa ramana in UE pentru o peri-
oada de peste 90 de zile, indiferent de motiv (munca, cercetare, studii, formare),
trebuie sa indeplineasca cerintele privind intrarea si sederea persoanelor din afara
UE. Aceasta se aplica si cetatenilor britanici care au o resedinta secundara in UE.
Cetatenii UE, care vor sa stea pe termen lung sau sd munceasca in UK (mai mult
de 6 luni), vor trebui sd indeplineasca conditiile pentru imigranti stabilite de gu-
vernul britanic si vor trebui sa ceara viza.

Cilatorii. Cetatenii britanici pot vizita UE pentru maxim 90 de zile intr-o
perioada de 180 de zile fara a avea nevoie de viza, insd nu mai pot utiliza culoa-
rele rapide de control al pasapoartelor si control vamal. De asemenea, trebuie sa
aiba un bilet de Intoarcere, sa poata dovedi ca dispun de fonduri suficiente pentru
sederea pe teritoriul Uniunii si sa aiba un pasaport valabil cel putin Incd sase luni.
Cetatenii UE pot vizita UK pentru maxim 90 de zile intr-o perioada de 180 de
zile fard a avea nevoie de viza si trebuie sd prezinte un pasaport valabil pentru a
intra in Marea Britanie.

Serviciile medicale. Cetdtenii UE aflati temporar in Marea Britanie benefici-
aza 1n continuare de serviciile medicale de urgentd pe baza cardului european de
asigurari sociale de sandtate. Totusi, pentru sederile mai lungi, legislatia nationala
privind imigratia poate prevedea cerinte suplimentare. In special, Regatul Unit im-
pune in prezent resortisantilor tarilor terte o suprataxa pentru asistentd medicald ca
o conditie pentru emiterea unei vize de intrare pentru sederile care depdsesc sase
luni. Aceasta suprataxa trebuie sa fie platita si de cetatenii UE, 1nsd va fi rambur-
satd 1n cazul studentilor si al persoanelor care raman asigurate 1n statul membru
al acestora. Pensionarii continud sa beneficieze de asistentd medicald acolo unde
locuiesc, iar tara care le plateste pensia va rambursa tara de resedinta.

Comertul cu bunuri si servicii. Uniunea Europeand si Regatul Unit sunt
parteneri comerciali importanti. In 2019, aproximativ 13 % din totalul comertului
cu marfuri al UE cu tarile terte s-a derulat cu Regatul Unit, iar aproximativ juma-
tate din comertul total cu marfuri al Regatului Unit s-a datorat Uniunii Europene.

72



Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 12 aprilie 2023

Cat timp Regatul Unit a fost stat membru al UE si a facut parte din piata unica si
din Uniunea Vamala a UE, acest comert s-a derulat fara probleme datorita fap-
tului ca UE, inclusiv Regatul Unit, forma un teritoriu vamal unic si impartasea
aceleasi standarde, norme si sisteme de supraveghere si de aplicare.

Dupa Brexit, Regatul Unit paraseste piata unica si uniunea vamald a UE. Ca
urmare, nu va mai beneficia de principiul liberei circulatii a marfurilor. Pentru
a-si pastra relatia comerciala reciproc avantajoasa, cele douad parti au convenit sa
creeze o zona de liber schimb ambitioasa, fara tarife sau contingente la produse,
mecanisme de reglementare si de cooperare vamala, precum si dispozitii care
sa asigure conditii echitabile pentru o concurenta deschisa si loiala, parte a unui
parteneriat economic mai amplu.

Conform acordului, pe bunurile comercializate intre UK si statele membre
ale UE nu vor fi impuse nici taxe, nici cote. Cu toate acestea, exista noi proceduri
pentru traficul marfurilor catre si dinspre Marea Britanie, pentru ca se fac con-
troale la frontierd pentru a verifica respectarea normelor pietei interne (de exem-
plu, standardele sanitare, de securitate, sociale sau de mediu) si a celor aplicabile
in Marea Britanie. Aceasta inseamna mai multa birocratie si costuri suplimentare.
Spre exemplu, toate importurile in UE fac obiectul formalitatilor vamale si tre-
buie sa indeplineasca toate standardele Uniunii, drept pentru care sunt supuse
verificdrilor si controalelor regulate. Aceasta nu se aplica marfurilor care circuld
intre Irlanda de Nord si UE.

Acordul comercial si de cooperare prevede cele mai ambitioase angajamente
in vederea liberalizarii accesului pe piatd al bunurilor care au fost incluse vreo-
datd intr-un acord de liber schimb al UE, inclusiv tarife zero si contingente zero
pentru toate marfurile inca din prima zi, precum si norme moderne pentru evita-
rea anumitor bariere in calea comertului bilateral.

Fara acest acord, produse precum (a) carnea de vita, produsele lactate, car-
nea de pasare, carnea de porc, carnea de oaie, cerealele, zahadrul si mai multe
alimente procesate ar fi putut fi supuse unor tarife de aproximativ 50 % sau mai
mari, pe baza ratelor Organizatiei Mondiale a Comertului; (b) produsele din peste
prelucrate ar fi fost supuse unor tarife de pana la 25 %; (c) autoturismele ar fi fost,
de asemenea, afectate de tarife de 10 %; (d) produsele textile si incaltamintea ar fi
supuse unor varfuri tarifare de 12 %, respectiv 17 %. Aceste tarife ar fi determi-
nat cresterea preturilor pentru consumatori si ar fi provocat prejudicii economice
producdtorilor agricoli si sectorului manufacturier de pe ambele parti ale Cana-
lului Manecii.

In ceea ce priveste serviciile, cat timp Regatul Unit a fost stat membru al UE,
participand la piata unica a UE si beneficiind de libera circulatie a persoanelor si
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a serviciilor, intreprinderile puteau presta servicii in mod liber in intreaga Uniu-
ne. Regatul Unit a beneficiat de pe urma ecosistemului pietei unice a UE bazat pe
norme comune, un cadru unic de supraveghere si un sistem jurisdictional comun.
Ca urmare a Brexit, furnizorii de servicii din Regatul Unit isi vor pierde automat
dreptul de a oferi servicii In UE. Acestia vor fi nevoiti sd se stabileasca in UE,
pentru a putea continua sa isi desfagoare activitatea.

Concluzii. Relatiile post-Brexit dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit
sunt evident schimbate Tn comparatie cu perioada de pana la 1 ianuarie 2021 in
toate domeniile de activitate enuntate anterior. Existd numeroase pareri legate de
efectele Brexit-ului. Fie ca este sau nu o ,,greseala istorica”, asa cum sustine fos-
tul prim-ministru al Regatului Unit, Boris Johnson, este evident faptul ca Brexit-
ul si schimbarile survenite in relatia UE-UK au avut urmari sesizabile, in special
asupra cetdtenilor (fie cei din UE, sau cei din Marea Britanie). Acum, este impor-
tant ca cele doua parti sa lucreze impreuna pentru a minimiza impactul negativ al
Brexit-ului asupra economiei si asupra relatiilor lor bilaterale in general.

REFERINTE:

1. Relatiile UE cu Regatul Unit. [online]. Disponibil: https://www.consi-
lium.europa.eu/ro/policies/eu-relations-with-the-united-kingdom/ (acce-
sat: 02 aprilie 2023)

2. Policy paper. Summary: The UK s new relationship with the EU. Upda-
ted 2 July 2021. [online]. Disponibil: https://www.gov.uk/government/
publications/summary-the-uks-new-relationship-with-the-eu/summary-
the-uks-new-relationship-with-the-eu (accesat: 02 aprilie 2023)

3. Cum va vor afecta noile relatii dintre UE si Marea Britanie. [online].
Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/eu-
affairs/20201203ST0O93023/cum-va-vor-afecta-noile-relatii-dintre-ue-
si-marea-britanie (accesat: 03 aprilie 2023)

4. Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit. [online]. Disponi-
bil: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-
countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agree-
ment ro (accesat: 03 aprilie 2023)

74



Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 12 aprilie 2023

NOTIUNE DE ,EXTINDERE A UNIUNII EUROPENE”.
CRITERIILE DE LA COPENHAGA

THE CONCEPT OF ,,ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN
UNION”. COPENHAGEN CRITERIA

CZU: 327:061.1 UE
Tudor RACU
masterand, Universitatea de Stat
din Moldova

e-mail: racutudor1990@gmail.com

Rezumat: La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, Europa se afla intr-un
haos devastator, impartita intre URSS la est si SUA la vest, fiecare urmarind propriile in-
terese. Statele europene au realizat ca vechile imperii europene nu mai detin suprematia
si ca viitorul nu va mai fi dictat de tari precum Anglia, Franta sau Germania, ci de
superputeri precum URSS si SUA. Ramase fara resursele coloniilor si epuizate de cele
doua razboaie mondiale, statele europene au adoptat un plan neasteptat. Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului a fost fondata in 1951 de Franta, Germania de
Vest, Italia, Belgia, Luxemburg si Olanda pentru a partaja resursele de otel si carbune,
prevenind astfel un conflict franco-german si facand fata noilor puteri mondiale. CECO
a oferit Europei timpul §i resursele necesare pentru reconstructie dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial. In 1993, s-au stabilit “Criteriile de la Copenhaga” pentru admiterea
statelor europene in UE, inclusiv cerinte politice, economice si legislative. Aceste criterii
asigura stabilitatea institutiilor democrate, economii de piata functionale si conformi-
tatea cu acquis-ul comunitar. Aceste criterii sunt esentiale pentru a proteja economia si
valorile UE. In concluzie, criteriile de la Copenhaga sunt fundamentale pentru aderarea
la UE, asigurdnd o dezvoltare economica durabila si respectarea valorilor comune.

Cuvinte-cheie: Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, Criteriile de la
Copenhaga, aderarea la Uniunea Europeand, criteriul politic, criteriul economic, crite-
riul legislativ, criteriul geografic.

Abstract: At the end of World War 11, Europe was in a devastating chaos, divided
between the USSR in the east and the USA in the west, each pursuing their own interests.
European states realized that the old European empires no longer held supremacy, and
that the future would be shaped not by countries like England, France, or Germany, but
by superpowers like the USSR and the USA. Depleted of resources from their colonies
and exhausted by the two world wars, European states adopted an unexpected plan. The
European Coal and Steel Community was founded in 1951 by France, West Germany,
Italy, Belgium, Luxembourg, and the Netherlands to share coal and steel resources, pre-
venting a Franco-German conflict and facing the new world powers. The ECSC provi-
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ded Europe with the time and resources needed for reconstruction after World War I1. In
1993, the “Copenhagen Criteria” were established for the admission of European states
into the EU, including political, economic, and legislative requirements. These criteria
ensure the stability of democratic institutions, functional market economies, and compli-
ance with the EU acquis. These criteria are essential to protect the economy and values
of the EU. In conclusion, the Copenhagen Criteria are fundamental for EU accession,
ensuring sustainable economic development and adherence to common values.

Keywords: European Coal and Steel Community, Copenhagen Criteria, accessi-
on to the European Union, political criterion, economic criterion, legislative criterion,
geographic criterion.

Odata cu terminarea celui de-al Doilea Rdzboi Mondial toata Europa se afla
in dezordine. La Est staitea URSS, iar la Vest SUA. Ambele urmarindu-si propri-
ile interese mai presus decat cele ale aliatilor din rizboi. In acest context statele
europene au realizat cd suprematia europeand a vechilor imperii nu mai exista si
ca de acum Tnainte scena mondiald nu va mai fi dictata de tari ca Anglia, Franta
sau Germania, ci de tari ca URSS si SUA. Dupa pierderea resurselor din colonii
si dupa consumare celor de acasa in cele doua razboaie mondiale, statele europe-
ne au ramas fard posibilitati, iar asta le-a facut sa recurga la un plan neasteptat.
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) a fost fondatd in 1951
(Tratatul de la Paris), de Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia, Luxemburg si
Olanda pentru a partaja resursele de otel si carbune ale statelor membre, pentru
a prevenii un nou razboi intre Franta si Germania si pentru a face fatd noilor
puteri mondiale. Aceastd comunitate dand Europei timpul si resursele necesare
pentru reconstruirea lucrurilor distruse in cel de-al Doilea Riazboi Mondial. in
timp, acesta comunitate si-a largit aria de influenta, iar odata cu cresterea bogatiei
comune a statelor membre si alte state au dorit aderarea la aceasta uniune.

Datoritd numarului tot mai mare de cereri, in iunie 1993 Consiliul European
se intdlneste in Copenhaga pentru a discuta criteriile necesare pentru ca un stat sa
fie acceptat in uniune. Aceasta intalnire viza triile candidate din Europa Centrala
si de Est. Aceste criterii poartd numele de ”Criteriile de la Copenhaga”, ele preci-
zeaza lucrurile pe care fiecare tard trebuie sa le indeplineasca pentru a fi eligibila
admiterii. Criteriile de aderare au for formulate In urmatoarea forma: “tara candi-
datd trebuie sd detind stabilitatea institutiilor ce garanteazd democratia, statul de
drept, drepturile omului, respectarea si protectia minoritatilor, existenta unei eco-
nomii de piata functionale si capacitatea de a face fatd presiunii competitionale si
fortelor de piata din cadrul Uniunii” [1].

Criteriile de la Copenhaga se grupeaza astfel: 1) Politice; 2) Economice; 3)
Legislative.
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1. Criteriul politic cere existenta unor institutii stabile, care ar fi garan-
te ale democratiei, suprematia legii, drepturile omului si protectia minoritatilor.
Acest criteriu a fost desfasurat mai tarziu in Tratatul de la Amsterdam, decla-
randu-se cd ,,Uniunea este fondata n baza conditiilor de libertate, democratie,
respectarea drepturile omului si a libertatilor fundamentale, suprematiei legii,
principii care sunt comune pentru toate statele membre” (art.6). Orice stat eu-
ropean care respectd aceste principii poate deveni membru al Uniunii. Conform
lui Diana Cilin putem spune ca ” prin prisma criteriilor politice, se evalueaza
stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si protejarea minoritatilor, dar si aspecte legate de moderniza-
rea administratiei publice, intarirea sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei,
conditiile asigurate copiilor institutionalizati, combaterea traficului cu fiinte uma-
ne (femei si copii), egalitatea in drepturi a cetatenilor (fara discrimindri in functie
de sex, nationalitate, religie sau alte aspecte), programele de integrare a romilor
in societate etc” [2].

2. Criteriul economic cere ca tarile candidate sa aibd o economie
functionala si entitatile lor economice sa aiba capacitatea de a face fatd presiunii
concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii. Criteriul convergentei la euro
si Rata de Schimb a Mecanismului European au fost folosite sa pregateasca tarile
pentru intrarea in zona Euro, el a fost folosit atat pentru membrii fondatori cat si
pentru membri viitori. Se mai analizeaza si nivelul altor indicatori, precum PIB,
rata somajului, deficitul bugetar, rata inflatiei ori raportul dintre sectorul public si
sectorul privat in economie. Criteriile economice sunt impuse tarilor ce doresc sa
adere la UE pentru a avea un nivel minim egal de plecare, care pe termen lung sa
le permita o dezvoltare durabila.

3. Criteriul legislativ precizeaza necesitatea existentei unor structuri
administrative si judiciare care vor permite adoptarea si aplicarea acquis-
ului(corpului de legi comune) comunitar. Aceasta conditie urmeaza sa asigure
ca extinderea Uniunii Europene nu va periclita realizdrile Comunitatii si pro-
cesul de integrare. Diana Célin defineste acquis-ul comunitar ca ,,ansamblul de
drepturi si obligatii comune ale statelor membre UE; practic este format din in-
treaga legislatie comunitara: tratate (Tratatul de la Roma, Actul Unic European,
Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Luxemburg etc.) si toate reglementarile
secundare adoptate in completarea tratatelor” [2]. Uniunea Europeana s-a an-
gajat sd pastreze acquis-ul european in totalitate, iar din acest motiv in cadrul
negocierilor de aderare cea mai mare parte a acquis-ului comunitar nu este ne-
gociabila. Acquis-ul constituie esenta constructiei comunitare si trebuie preluat
in mare parte de statul candidat.
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in concluzie, fiecare criteriu trebuie respectat ca o tard si adere la Uniunea
Europeana. Toate criteriile fiind importante in aceeasi masura: criteriul poli-
tic prezintd necesitatea unor structuri stabile, care sa garanteze democratia si
suprematia legii, criteriul economic prezintd necesitatea existentei unei eco-
nomii de piatd functionale, care este capabild sa faca fata pietei competitive
din cadrul UE, iar criteriul legislativ determina buna functionare a celorlalte
criterii si capacitatea de adoptarea integrala a acquis-ului comunitar. Fiecare
criteriu creeaza un pilon de sustinere pentru tara care doreste sa adere la UE,
daca aceastd tard nu va respecta aceste criterii va pune in pericol nu numai pro-
pria economie, ci intreaga uniune. Din acet motiv respectarea criteriilor este
obligatorie, fara ele intrarea in uniune fiind imposibila. In afara de respectarea
acestor criterii mai existd un criteriu ce trebuie respectat. Criteriul geografic,
care precizeaza ca o tara poate cere sd faca parte din UE atata vreme cat ea
face parte din continentul european. Desigur ca anumiti oameni spun ca acest
continent european nu se opreste la granita geografica (Muntii Urali, Marea
Caspica), ci la granita ”antica europeand” si anume Marea Neagrd, Stramtoa-
rea Bosfor, Marea Marmara, Stramtoarea Dardanele. Dupa parerea mea, acest
lucru se va schimba odatd cu scenariul geopolitic al vremii. El fiind mai mult
o arma diplomatica. In opinia mea, in conditiile actuale statele europene au o
singura sansa si anume Uniunea Europeana. Fara ea toate vor cddea prada unei
tactici vechi de mii de ani cunoscuta sub numele de ,,Divide et Impera”(”Divide
si stipaneste”). In zilele noastre nu mai este nevoie sa dominam un stat d.p.v.d.
militar, ci putem sd 1l domindm economic. Aceasta tactica este foarte greu de
combatut fara existenta unor mijloace de productie proprii sau a unor parteneri
economici de nadejde. Criteriile de la Copenhaga incearca sd acorde statelor
ce doresc si intre in uniune o sansi mai mare pe piata europeand. in cazul in
care ar fi fost lasate in UE si tari fara o economie dezvoltatd, fara un sistem
politic bun si fard o legislatie la curent cu zilele noastre. Aceste tari ar fi fost
mult mai usor de controlat de catre multinationale, care de multe ori au un pro-
fit mai mare decat PIB-ul anumitor tari europene. Uniunea Europeand a fost
creatd sa faca fatd fortelor de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si anume
URSS si SUA. Uniunea Europeana inca incearca s faca acest lucru. Criteriile
de la Copenhaga au fost create sa tind in frau din punct de vedere economic
state ca Germania, atunci cand un stat mult mai slab dezvoltat economic intra
in uniune. Criteriile Incercand sa stabileasca un minim de dezvoltare, care
fiecare stat trebuie sa il aiba. Acest minim oferindu-i mai multe sanse pe piata
europeana.
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Rezumat: [n prezent, Uniunea Europeand este compusd din 27 de state membre,
insa UE are un plan strategic de extindere, iar etapele de integrare au fost dezvoltate
pentru fiecare tara. Scopul tarilor care doresc sa se alature Uniunii Europene este de a
beneficia de avantajele economice, politice si sociale ale apartenentei la un bloc regi-
onal puternic si integrat. Fiecare tard aspird la prosperitate, la dezvoltarea diverselor
sectoare economice §i la bundstarea populatiei sale, ceea ce poate fi realizat prin valori-
ficarea resurselor naturale si primirea diverselor forme de ajutor din partea altor state.
In general, calitatea de membru UE poate aduce numeroase beneficii pentru statele
membre, dar implica si costuri si responsabilitati, precum respectarea standardelor si
reglementarilor UE si contributii la bugetul UE. Procesul de admitere cuprinde mai
multe etape, inclusiv stabilirea unui acord de asociere, negocierea termenilor de adera-
re, adoptarea si implementarea legislatiei UE, precum §i o serie de evaluari si rapoarte
periodice pentru a verifica respectarea criteriilor de aderare.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, extindere, proces de aderare, criterii, Balca-
nii de Vest, integrare, membru.

Abstract: Currently, the European Union consists of 27 member states, but the
EU has a strategic plan for expansion, and integration stages have been developed for
each country. The goal of countries seeking to join the European Union is to benefit from
the economic, political, and social advantages of belonging to a strong and integrated
regional bloc. Each country aspires to prosperity, the development of various economic
sectors, and the well-being of its population, which can be achieved by utilizing natural
resources and receiving various forms of aid from other states. In general, EU member-
ship can bring many benefits to member states, but it also entails costs and responsibi-
lities, such as compliance with EU standards and regulations and contributions to the
EU budget. The admission process involves several stages, including establishing an
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association agreement, negotiating the terms of accession, adopting and implementing
EU legislation, as well as a series of assessments and periodic reports to verify compli-
ance with accession criteria.

Keywords: European Union, expansion, accession process, criteria, Western Bal-
kans, integration, membership.

La momentul actual Uniunea Europeana este compusa din 27 de state mem-
bre insa UE si-a pus in plan strategia de extindere, cu acest scop au fost elaborate
etapele de integrare pentru fiecare tara. Scopul statelor de a adera la Uniunea
Europeana este de a beneficia de avantajele economice, politice si sociale ale
apartenentei la un bloc regional puternic si integrat. Fiecare tard tinde spre pros-
peritate, dezvoltarea diferitelor ramuri economice, bunastarea populatiei, asadar
prosperitatea si bunastarea pot fi asigurate folosind resursele naturale si ajutoa-
rele sub diferite forme acordate de alte state. In general, aderarea la UE poa-
te aduce multe beneficii pentru statele membre, dar implicd si unele costuri si
responsabilitati, cum ar fi respectarea standardelor si reglementarilor UE si con-
tribuirea la bugetul UE. Procesul de admitere implica o serie de etape, inclusiv
stabilirea unui acord de asociere, negocierea conditiilor de aderare, adoptarea si
implementarea legislatiei UE, precum si o serie de evaluari si rapoarte periodice
pentru a verifica indeplinirea criteriilor de aderare. Etapele aderarii unui stat la
Uniunea Europeana.

1. Primul pas este ca statul respectiv sa depund o cerere oficiala de aderare
la UE, care trebuie sa fie adresata Consiliului European.

2. Evaluarea: Dupa ce cererea este depusd, Comisia Europeana efectuea-
za o evaluare initiala a capacitatii statului respectiv de a indeplini criteriile de
aderare. Aceste criterii includ, printre altele, respectarea valorilor europene, o
economie de piatd functionald si capacitatea de a implementa si aplica legile
UE. Comisia Europeana apoi transmite o opinie Consiliului European, in care se
specifica daca statul respectiv indeplineste criteriile de aderare. Consiliul Euro-
pean decide daca va incepe negocierile de aderare cu statul respectiv. Daca da,
se va stabili un mandat de negociere. Negocierile de aderare au loc intre statul
respectiv si UE pentru a ajunge la un acord privind conditiile de aderare. Aceste
negocieri pot dura mai multi ani si se concentreaza pe diferite aspecte, cum ar fi
justitia, libertatea si securitatea, economia si politica.

Procesul de negocieri de aderare la UE are mai multe etape, inclusiv evalu-
area conformitatii cu criteriile de aderare, negocieri sectoriale si tematice, pre-
cum si aderarea efectiva, care poate implica adoptarea unor reforme legislative
s institutionale. Dupa finalizarea negocierilor, Acordul de Aderare trebuie si fie
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ratificat de toate statele membre ale UE si de statul care doreste sa adere. Dupa
ratificarea acordului, statul respectiv devine un nou stat membru al UE si isi
incepe procesul de integrare in structurile si politicile UE. Cu toate acestea, pro-
cesul de aderare poate dura cétiva ani sau chiar decenii, iar finalizarea procesului
depinde de progresul fiecarui stat candidat in indeplinirea cerintelor si criteriilor
de aderare ale UE.

Uniunea Europeand controleazd indeplinirea criteriilor de aderare, care au
fost formulate de catre Consiliul European in Copenhaga in 1993. Aceste criterii
sunt emise pentru a asigura ca noile state membre sunt pregatite sa indeplineasca
standardele si valorile Uniunii Europene. Criteriile de la Copenhaga sunt urma-
toarele:

1. Stabilitatea institutionala: candidatul trebuie sa aibd institutii stabile,
care sd garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si
protejarea minoritatilor.

2. Economia de piata functionala: candidatul trebuie sa aiba o economie
de piata functionala si competitiva, capabild sa faca fata presiunii concurentei si
a fortelor pietei din cadrul UE.

3. Capacitatea de a indeplini cerintele UE: candidatul trebuie sa fie capa-
bil sa indeplineasca cerintele si obligatiile, care decurg din apartenenta la UE,
inclusiv capacitatea de a adopta si implementa legislatia UE.

4. Adoptarea acquis-ului comunitar: candidatul trebuie sa adopte acquis-
ul comunitar (legislatia UE) si sa-1 integreze 1n legislatia si practicile sale
nationale.

Statele candidate trebuie sd demonstreze ca indeplinesc aceste criterii pentru
a fi admise in Uniunea Europeand. Procesul de aderare poate dura mai multi ani
si implica o evaluare detaliatd si continud a progresului realizat de catre statele
candidate in indeplinirea criteriilor de la Copenhaga si a altor cerinte ale UE.
Fiecare tard are perspectiva de a deveni stat membra a Uniunii Europene, care la
randul ofera si suport pentru a solutiona problemele interne, de exemplu perspec-
tiva de aderare Balcanilor de Vest. Perspectiva europeana a Balcanilor de Vest se
referd la procesul prin care tarile din aceastd regiune isi propun sd devind membre
ale Uniunii Europene. Aceste tari sunt Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia. Desi fiecare dintre ele are propriile
sale probleme si provocdri, toate 1si doresc sa adere la UE pentru a beneficia de
avantajele oferite de aceastd comunitate.

Procesul de integrare europeana a Balcanilor de Vest a inceput oficial in
2000, odatd cu adoptarea Strategiei de la Salonic de catre UE. Aceasta strategie
a stabilit ca tarile din regiune sunt eligibile pentru a deveni membre ale UE si a
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oferit un cadru de lucru pentru acest proces. De atunci, fiecare dintre aceste tari
a inceput sa ia masuri pentru a-si indeplini criteriile de aderare la UE. Aceste cri-
terii includ imbunatatirea guvernarii si a statului de drept, combaterea coruptiei
si a criminalitatii organizate, Tmbunatatirea drepturilor omului si a protectiei
minoritatilor, dezvoltarea economiei si a infrastructurii, si altele. Cu toate aces-
tea, procesul de aderare la UE pentru Balcanii de Vest a fost unul incet si plin de
provocari.

Concluzii. In ciuda progreselor ficute de aceste tari in indeplinirea criteri-
ilor de aderare, UE a devenit mai reticentd Tn a primi noi membri in ultimii ani,
iar aderarea lor a fost amanati de mai multe ori. In plus, problemele interne din
aceste tari, cum ar fi conflictele etnice si politice, coruptia si instabilitatea eco-
nomicd, au incetinit procesul de integrare europeana si au creat ingrijorari cu
privire la capacitatea lor de a se conforma standardelor UE. Cu toate acestea, UE
a mentinut angajamentul de a sprijini Balcanii de Vest in procesul lor de aderare,
si a oferit asistenta financiara si tehnica pentru a-i ajuta sd indeplineasca criteriile
de aderare. UE a subliniat, de asemenea, importanta continudrii reformelor si
a progresului n procesul de integrare europeand pentru a putea realiza aceasta
aderare in viitor. Orice tard poate deveni stat-membru a Uniunii Europene in
special referindu-ne la perspectiva europeana a Balcanilor de Vest care raméane
una importanta, dar si complexd. Desi existd provocari si obstacole in procesul
de aderare, atat UE, cat si tarile din regiune raman active in realizarea acestei
aderare 1n viitor.
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Abstract: The aims of the analysis of the relations between the EU and Ukraine
are, primarily, to examine the stages of development of the interactions between the two
entities, to study the state of relations between the EU and Ukraine in various areas,
including political and economic aspects, and to identify the difficulties and challenges
faced by both sides. The tasks set for conducting this analysis included: studying the
historical component of the relations between Ukraine and the EU for a better under-
standing of their interactions; examining official documents, laws, and other sources
related to the relations between the EU and Ukraine, collecting data and statistics on
trade flows, investments, cultural exchanges, and other aspects of the interactions.

Keywords: European Union, Ukraine, Ukraine-EU Partnership and Cooperati-
on Agreement, European Commission, Ukraine-EU Association Agreements, European
Peacekeeping Instrument.

Rezumat: Scopurile analizei relatiilor dintre UE si Ucraina sunt, in primul rdnd,
examinarea etapelor dezvoltarii interactiunilor dintre cele doua entitati, studierea starii
relatiilor dintre UE si Ucraina in diferite domenii, inclusiv aspecte politice §i economice,
siidentificarea dificultatilor si provocarilor cu care se confrunta ambele parti. Activitatile
stabilite pentru desfasurarea acestei analize au inclus: studierea componentei istorice
a relatiilor dintre Ucraina si UE pentru o mai buna intelegere a interactiunilor lor;
examinarea documentelor oficiale, legilor si altor surse referitoare la relatiile dintre UE
si Ucraina; colectarea datelor si a statisticilor privind fluxurile comerciale, investitiile,
schimburile culturale si alte aspecte ale interactiunilor.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Ucraina, Acordul de Parteneriat si Coopera-
re UE-Ucraina, Comisia Europeand, Acordurile de Asociere UE-Ucraina, Instrumentul
European pentru Pacii.
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AnHoramus. [lenamu ananuza omuowenuti mesicdy EC u Yrkpaunoi sensromcsi, 6
nepeyio ouepedb, PACCMOMpPeHue IMAnos pazeumus 63auMOOMHOULEeHUL 08YX CYObEK-
moe, usyuenue cocmosinusi omuoutenuil mexcoy EC u Yxpaunoii 6 paznuunvix cghepax,
BKIOUAST NOUMUYECKUE U IKOHOMUHECKUe, d MAKJIce UOeHMUupuKayus mpyoHocmei u
86130608, C KOMOPLIMU CMAIKUBAOMCS OMHOUWEHUSL 08YX CMOPOH. 3adauamu, nocmas-
JIEHHbIMU 0151 NPOGEOEHUsl OAHHO20 AHANU3A, ObLIU. UYYEeHUe UCMOPUYECKOU COCTAG-
asouwer omuouwtenuil Yxpaunot u EC ona nyuuwe2o noHumanus ux 63aumoomHoulenuil
U 63aUMOOCUCMBULL, U3YYEeHUE OPUYUATBHBLIX OOKYMEHMO8, 3AKOHO8 U OPYeux Ucmoy-
HUKO8, omuocswuxcs k omuoutenusm mexcoy EC u Yipaunoii, coop oannvix u cmamu-
CIMUKU O MOP208bIX NOMOKAX, UHBECIUYUSX, KVIbIMYPHBIX 00MEHAX U OPYyUx ACneKmax
63AUMOOMHOUEHUIL.

KiioueBbie caoBa: Esponetickuti Coro3, Yxpauna, Coenawenue o napmuepcmee
u compyonuyecmse Ykpauna-EC, Esponeiickas xomuccus, Coenautenus 06 accoyuayuu
Yrpauna — EC, Esponetickuti uncmpymenm noooepircaniiss Mupa

C MomeHTa nmpuoOpeTeHus: YKpauHOM HEe3aBUCUMOCTH COTPYAHHUYECTBO C
EC pasBuBaetcs HepaBHOMepHO. B 1994 1. Vkpanna ctana nepBoi cTpaHol u3
obBIMx Coro3HBIX pecryOnuk, noanucasiueil ¢ EBpocorozom Cornamenue o
MapTHEPCTBE U COTpyAHHUYEecTBe. HazBaHHOE comalieHue MnpeiBeano YKpam-
HEe HeMaJlble 5KOHOMUYECKHE BBITO/Ibl. OJHAKO MPOLECC MO YCTAHOBIEHUIO Map-
THEPCKUX OTHOIIEHUN YkpanHa-EC Hauasics 3HauuTeNIbHO To3xe. [[eknaparus-
HOCTb TOCYJJApPCTBEHHBIX YIPABICHYECKUX pPEIICHUH, ci1adoe (pyHKIHMOHAIbHOE
U MHCTUTYLIMOHAJIBHOE 3aKPEIUIEHUE IPUOPUTETHOCTH MOJIUTUKN €BPOIEHCKON
WHTETPalUH, HU3KUH YpOBEHb MpodeccHoHamn3Ma rocyIapCTBEHHBIX CITyKa-
IIUX ¥ OTCYTCTBHE 3HAHWU B OOJACTH €BPOMHTETPAIMH HETaTHBHBIM 00pa3oM
CKa3aJIMCh Ha peau3aliy 3aKIF0UEHHOTO COTIAIeHHUS.

[Toanucanuoe B 1994 r. Cornanienue o napTHEPCTBE U COTPYIHUUECTBE BCTY-
U0 B cuity Toibko 1 mMapra 1998 r., korna TOproBeie OTHOLIEHUS C YKPauHON
OTOILITN Ha BTOpoH 1u1aH. B 3asBnenun EBporneiickoii komuccenu B iexkadpe 2001 .
OTMEYasoCh, YTO IPUOPUTETHBIMU 3aJja4aMU 110 YKpauHE Ha TOM 3Talle SBJISUINCH
6oprba co CIIM[lom, TyOepkyne3oM, HeJleralbHOW MUTpallield U OpraHu30BaH-
HOM npecTynHOCTHIO. [10 ypoBHIO COIMANBEHO-IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS YKpau-
Ha CYILECTBEHHO OTCTaBaljla OT MHOTUX CTpaH cyOperuoHa, ypoBeHb HallOHAJIb-
HOW SKOHOMUKH ObLJ HIKE HE TOJIBKO OTHOCHUTENIBHO €BPOIEHCKUX CTpaH, HO U
MHOTHX Pa3BHUBAIOIIMXCS CTpaH. J[ymaercs, 4To nmoJo0Hast CUTyalus CIOKUIACh
BCJIEJICTBUE TOTO, YTO YKpanHa 3a rnepsble 10 €T He3aBUCUMOCTH HE MPOBEJia HU
onHoi 3¢ dexTuBHOI FIKOHOMIUYECKOH pedopmebl. [Ipenmnonaraercs, uro EBporneii-
CKOMY COI03y Ha TOT MOMEHT ObLIO HE BBITOJHO HANPABIIATh KPYIHbIE JEHEKHbBIE
Cpe/cTBa Ha pelleHre IpoliieM HeCTaOUIIbHONW YKPaUHCKON 3KOHOMUKHU.
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[TeperoBopsl Ykpaunsl ¢ EC, exeronnbsie cammuthbl Ykpauna-EC, 3acenanus
Cogera 1o Bompocam COTpyAHHYECTBA HE MPUHOCUIIN OLIYTUMBIX PE3yJbTaToB
1t Ykpaunbl. Kaxapiii pa3 el npeabsBisiiIich HOBbIe TPeOOBAaHUS U IPETEH3UU.
VYKpanHa cucTeMaTH4eCKU Mpocuia MpeloCTaBUTh €l CTaTyC aCCOLMMPOBAHHO-
ro uieHa. B oreer Ha 310 EBpokomuccus B 2004-2005 rr. mpeuioxuiia e craryc
«cocena EC». C onHOM CTOPOHBI, TAKOM CTAaTyCc HE IpPeLycMaTpHUBall YWIEHCTBA
B EC, HO ¢ apyroii, - cTpaHa-coces] B IEPCIEKTUBE 10JIKHA IOIYYUTh AOCTYII K
PBIHKY ¥ BOWUTH B OTKPBITBIIA MHBECTULMOHHBIN PEXKUM.

Ha momenTt nognucanus Cormamenust o6 accouuannu ¢ EC Ykpauny Bos-
HOBAJI, IPEXKJIE€ BCETO, TOCTYI K OTKPHITOMY HHBECTULUOHHOMY PEXUMY. YKpau-
He ObUTH He0OXOIUMBI MHOCTPAaHHbIE MHBECTULIUU JJI Pa3BUTHUS HAIIMOHATIBHOU
HSKOHOMUKH. [IpnoOpeTsi caMoCTOSATENbHOCTh, YKpauHa OCTalach HaeIuHE CO
CBOMMM HKOHOMMUYECKMMH U IMOJIUTUYECKUMHU peanusmu. Ciadble MHTErpanu-
OHHBIE MO3UIMU YKpPauHbl U HECOOTBETCTBUE €€ XaPAKTEPUCTUK MOJTUTUIECKUM
U DKOHOMHUYECKUM KpuTepusMm BcrymiieHuss B EC ocraBunu YikpauHy mosanu
ctpan LlenTpansHoit 1 BoctouHoit EBpomnbl, KOTOpble aKTUBHO U MPOAYKTHBHO
OCYIIECTBIISTU CIIOKHBIE U MHOTOTPAHHBIE PHIHOYHBIE TPE0OPa30BaHMUS.

[TpopbiBHBIM B oTHOMIEHUsIX Ykpaunsl 1 EC 6bu1 2008 1., KOraa oHa BCTy-
muwia B BTO. B sToMm ke romy Hayasics mpolecc MOArOTOBKHM COINIALIEHUS O
pacuIupeHHoO M BCEOOBEMITIONICH 30HE CBOOOIHOM TOPTOBIM M ACCOIMAIINU
¢ EC. KiroueBoii 3aiauell B peanuzaluy €BPOMHTErPALlMOHHOTO HAIpPaBICHUS
VYkpaunsl ctanu pazpaboTka U npeasapurenabHoe noanucanue Cornamienus o0
accormaruu ¢ EC B 2008 1. B pamkax Cornamenus o6 accornuaiuu ¢ EBpocoro-
30M ¢ 2008 . Ykpauna u EC Benu neperoBopsl o 3akiatoueHnn CornameHus o
«TITyOOKOH 1 BCeoOBEMITIONICH 30HE CBOOOTHON TOPTOBIN», B PAMKaX KOTOPOTO
MIPElyCMOTPEHO HE TOJIBKO CHUKEHHE Tapu(OB, HO U CHUKEHHE 3aTpaT TOProB-
JIM 32 CYET rapMOHU3ALMN PETYASTOPHBIX MPAKTUK U YIPOIIEHNE TaMOKEHHOTO
pexuma.

Ananu3 ycnosuit Cornamenust 06 accoranuu Mexay Ykpaunoi u EC no-
3BOJISIET BBIICIINTD JBa aClEKTa: MOJUTHUKO-IOPUIANYECKUNA U DKOHOMUYECKUH.
[TonUTHUKO-IOPUINYECKHI YKA3bIBAET HA OCOOCHHOCTH OTHOIICHHUH aCCOLMAIIH
EC ¢ YkpanHoil OCHOBBIBAIOTCS Ha YCTOSIBIIMXCS NMpuHIMNax u tpaaunusax EC.
3axmrouast Cornarnienne 00 accoluaiuy, YKpanHa 3asBujia O CBOEH PeIIMMOCTH
MepPeTH OT MOCTCOBETCKOM CTpaHbl, KOTOPasi BHIHYKIEHA COONMIOAaTh MPUHIIM-
el EC mon ctpaxoM ObITh M30JUPOBAHHOM OT HMBUIM30BAHHOTO MUPa, B CTpa-
HY, KOTOpasl IBJISIETCSI COCTABIISAIONIEH LIMBUIN30BaHHOTO Mupa. B To ke Bpems,
corvaleHne 00 accoIMaluy He MpeanoiaraeT oOpeTeHHs «aCCOUUUPOBAHHO-
ro uneHcTBa» B EC. B CornaiieHun oTCyTCTBYEeT YIIOMUHAHHUE O MEPCIEKTUBE
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wieHcTBa YKpauHbl B EC, UTO CylIeCTBEHHO OTAAISAET YKpauHy OT 1OCTH)KEHUS
KOHEUHOM 1IeNU - MoyydeHue noysHoro wieHcTBa B EC B cpenHecpodHou mep-
cnekTuBe. HOBBIM M HOBaTOPCKUM 3JIEMEHTOM MOJUTUYECKON YacTH COINAIIEeHUS
CTaJIU MOJOXKEHUS O FapaHTHsIX 0e30MaCHOCTH YKPauHBI, B YACTHOCTH IOJIOXKE-
Hue 00 00513aTeIbCTBAX CTOPOH yBaXKaTh IPUHLIUIIBI CyBEPEHUTETA U TEPPUTOPU-
AJIbHOM LIEJIOCTHOCTH, HEPYIIMMOCTH IPaHUI] U He3aBucUMocTH. [Tocne OypHbIX
coObITHit koHIa 2013 - Havana 2014 rT. IPOU30IIIO0 HECKOIBKO MPUHIUIHAIBEHO
BaYKHBIX U3MEHEHUH B IOHUMAaHUU MTOJIUTUKO-IOPUINUECKUX BOIIPOCOB U BOIIPO-
coB 0e30macHOCTH, KOTOPBIE SBIISAIOTCS COCTaBistonel yacTbio ComaeHus oo
accouuanuu Ykpaunbl ¢ EC. Otka3 npe3ugenta Bukropa SIHykoBruYa noanucarhb
comaileHue ¢ EBpocor3om cTan IoBOIOM Ul MacCOBBIX akIui mporecta B Ku-
€Be, U M0CJIe OUTH TPEX MECSIIEB CI0KHOTO MPOTUBOCTOSIHUS B KOHIIE (peBpasis
2014 rona B YkpauHe 1pou3oLuIa CMEHA BJIACTH. 2 MapTa HOBOE MPAaBUTEILCTBO
pacnopsAuIOCh BO30OHOBUTH MPOLIECC MOATOTOBKH K MOJIMCAHHUIO COTJIAILIEHMUS.
21 mapra npeacrasurenu EC u npembep-MuHUCTp YKpauHbl ApceHuit fueHiok
noAnucany noautuueckuil 610k CornamieHus - Ty 4acTh JIOKYMEHTa, KOTOpast
KacaeTcsl HOJIMTUYECKOTO B3aUMO/IEHCTBHS, BOIIPOCOB OE€30MAaCHOCTH U OOPBOBI
C TEPPOPHU3MOM.

27 nrona 2014 r. Bo Bpems cammuta EC B bproccene Obl1a noanucasa sko-
HoMMUecKas yacTb ComamieHus, mperycMaTpuBaromiasi y0oKy0 3KOHOMUYE-
ckyto uHTerpanuio Ykpaussl ¢ EC, a Takke co3manue 30HbI CBOOOTHON TOPTOB-
nu. 16 mapra 2014 1. BepxoBHas paga YkpauHbl 0100pHiIa 3aKOHOTIPOSKT O pa-
TU(UKALMY COITIALIEHUs], KOTOPBIH B 3TOT K€ I€Hb ObLI MOAMUCAH MIPE3UIEHTOM
VYkpaunsl I1. [Topomenko. OrnunrtensHoi yeproit 3CT mexny Ykpannoit u EC
SIBJIIETCS OCYLIECTBIIEHUE KOMIUIEKCHON IPOrpaMMbl aJanTallM COJEp:KaHus
CEKTOpaJbHBIX 3aKOHOAATENbHBIX U IMOJ3aKOHHBIX aKTOB YKpauHbl K COOTBET-
ctBytouM ctanaapram EC. JIuGepanu3zanus Toprosiu Mexay YkpanHoit u EC
MIO3BOJIMT YCTPAHUTh TEXHUYECKUE Oapbepbl U PACIIUPUTh JOCTYI YKPAUHCKUX
9KCIOPTEPOB Ha BHYTpeHHUI pbIHOK EC, a Takke ynmydInTh IpaBuia TOPTOBIN
U pacUIMPUTh MPUCYTCTBUE EBPOIEHCKUX IKCIIOPTEPOB HAa YKPAMHCKOM PBIHKE,
YTO CIIOCOOCTBYET YAOBJIETBOPEHHIO YKPAMHIIEB KaueCTBEHHBIMH TOBapamu. B
COOTBETCTBHH C MPOTrPaMMaMH YKOHOMHYECKOTO pe(hOPMHUPOBAHUS YKPAHHCKIM
MIPaBUTEILCTBOM OBbUIN CHENIaHbl MEPBbIC 1IATU M0 YIYyYIIEHUI0 WHBECTULIMOH-
HOTO KJIMMAara, BKJIIOYas JIEpETyIUpOBaHUE MPEAIPUHUMATEIBLCKOU JEATENb-
HOCTH, COBEPILEHCTBOBaHHE OIOMKETHOTO M HAJOrOBOTO 3aKOHOJATENIbCTBA. B
YaCcTHOCTH, OblJIa IPUHATA HOBast pefakius TamokeHHOro kojekca u Ctparerus
TaMOKEHHOTO COTPY/IHUYECTBA MEX ]y YKkpanHoil u EC, BcTynuil B cuily HOBBIN
VYrosioBHBIN IpoLeccyanbHbli KoAeke, oqo0peHa Konuenus pa3BUTHS CUCTEMBI
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yIpaBJIeHUs] TOCYIAapCTBEHHBIMU (hMHAHCAMHM, HayaT HeopmaibHbIN Jnamor
VYkpauna-EC, kacaromuiicss BonpocoB OusHec-kinmara. CTOUT y4HUTHIBAThH TO,
YTO LENbIN psia npeaycMoTpeHHbIX CornameHuemM Mep ObUT CBsI3aH C OTPOMHBI-
MU MHBECTULUSAMH, KOTOPBIE BPSJI JIM MOIIM OBITh B 3HAUUTEJIBHOW YacTH IO-
KkpbIThl poHgamu EC ¢ yueroMm npexxHeit puHancoBoil HanpskeHHOCTH B EC.

[Tocne nognucanust Ykpaunoit Cornamenus o0 accouuaniy HHBECTULIMOH-
HbIE M0Ka3aTeIN CTPaHbl YXYAIIUINCh, @ KIIOUEBbIE OTPACIN SKOHOMHMKH, B TOM
YHClie IKCIIOPTOOPUEHTUPOBAHHbBIE, IOTPY3UINCh B INIyOOKUi Kpusuc. B ocHOB-
HOM 9TO OOBSACHSIETCS MaICHHEM 00bEMOB 3aKyTIOK POCCUICKOTO Ta3a, 3aMeIeH-
HOTO ra30M M3 Ta30BbIX XpaHuaull, npuHaaiexamux EC, a ne Ykpaune. ¢ 2014
L. 9kcnopt B crpanbl EC BbIpoc nuib Ha 5%, a 110 UTOraM MEPBBIX YETBIPEX Me-
csaues 2015 . ynan Ha 35%. B nenom, 1015 ykpauHCKoro akcropra B crpansl EC
cocraBmia 34% ot obmiero oobpéMa skcropTa. M3 3TOro MOXKHO clieiarh BBIBO/,
gro 3CT s>¢ddexruBHa TONBKO B 0O1HOM HarpasieHnn - u3 EC B Ykpauny. 3 Hos-
Ops 2021, na 3acenanuu skoHomuueckoro Komurera BepxoBroii Pajgsr Ykpannbl
HapOJHbIE ACyTaThl IPUHSIIN OPHUIIHATbHBIE PEKOMEHJAIINHU J1s IPABUTEIIbCTBA
VYKpauHbl 0 HeOOXOAUMOCTH IepecMoTpa yciioBuii Comanienus 00 accouuanum
¢ EC, u3-3a ero HeBBITOJJHOCTH U SKOHOMHYECKON YOBITOUHOCTH Il YKPaUHBI.

IIpucoennnenne KpeiMa k Poccun siBisieTcst MpeaMeToOM KapKUX CIOPOB
IOPUCTOB, TIOJIUTOJIONOB, SKOHOMHUCTOB, HCTOPUKOB. Ha pOTsKeHUU MHOTHX JIET
nocJse npuodpeTeHusi YKpauHoi cTaTtyca He3aBUCUMOCTH B OOIIECTBEHHOM CO-
3HAHUM POCCUMCKHX IpakIaH MpUCYTCTBOBaNa «TeMa» Kpeima u Poccun. Takue
MEXIyHapoIHble OpraHu3anuy, kak Benenmanckas komuccus, HATO, Ilapna-
MeHTckas accambnest Coseta EBponbl u ITapinamentckas accamOness OBCE no-
cunTtany npucoenrnHenue KpeiMa k Poccrnn He3akoHHBIM M HapyLIarOIIMM HOPMBbI
MEXyHapOJHOIO IpaBa. B OOJNBIIMHCTBE CBOEM MEXKIyHAPOIHOE COOOIIECTBO
OTpHIATEIbHO OTHECIOCH K pucoeannennto Kpeima k Poccun, pykoBoACTBYSICh
IIPUHIMIIOM HEPYIIUMOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX IPAHMI] YKpPauHbI, OYEPUYCHHBIX
MEXIYHapOIHbIM IIPpaBOM M IIpU3HaHHBIX cTpaHamu-wieHaMmu OOH. Ha stom
¢one npucoeaunenne KpriMa npuBeno K ToMy, YTO CTpaHbl 3araja BCTaJIN Ha
MOJJICP’KKY YKPaWHBI, a TAKXKE 3TO MOBJIEKIIO 32 co00i 000CTpeHne B3auMOOT-
nomenuit Poccuu ¢ CIIA u EC u cTano ogHON U3 TPUYUH MPUMEHEHHUS YKOHO-
MHYECKUX CAaHKIUH.

24 depans 2022 r. poccUiiCKHE BOOPY>KEHHBIE CHJIBI Hadald TOJTHOMAC-
mrabHoe BTOp)KeHHE B YKpauHy. B pesynbrare 3TOl arpeccuu 3Ha4MTElbHbIE
palioHbl YKPaMHCKOM TEPPUTOPUM B HACTOALLEE BPEMS SBIISIOTCS 30HAMM BOCH-
HBIX JIEWCTBUMN, U3 KOTOPBIX criacaeTcs MHOXeCTBO mtosel. EC enun B cBoel He-
M3MEHHOH MojiepKKe YKpauHbl U YCUJIMBAET MOJIUTUYECKYI0, TYMaHUTapHYIO,
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(UHAHCOBYIO U BOCHHYIO TIOMOIIb. EBporieiickast Komuccusi, KpoMe TOro, TECHO
COTPYIHUYAET C COCEHUMHU C YKPaWHOW CTpaHaMH, 4TOOBI MOJAECPKATh UX B
o0ecredyeHnn 3alluThl JIIOIeH, criacaroluxcs oT BropkeHus. C Hadana poccui-
CKOM arpeccuBHOM BoWHBI, EC, ero rocymapcTBa-uiieHbl U ((MHAHCOBBIE MHCTH-
TyThl B pamkax noaxoaa «Komanma EBpombel Obuto BbieneHo 37,8 Mipi €Bpo
Ha TOAJEPKKY SKOHOMUYECKOM, COIMaIbHOH M (MHAHCOBOH YCTOWYMBOCTH
YKpauHbl, BKIFOUasi MAaKpO(QHHAHCOBYIO ITOMOIIb, OFOIKETHYIO MOJACPHKKY, IKC-
TPEHHYO IIOMOILlb, pEarupOBaHKE Ha KPU3UCHI U T'yMaHUTapHYIO nomolis. bonee
TOTO0, IPEIOCTABIIEHBI MEPHI 110 OKA3aHNUIO BOEHHOM MOMOIIM Ha CYMMY OKOJIO 12
MJIpZ €BpO, BKJItOUast 3,6 Miip €Bpo U3 EBpomneiickoro MHCTpyMeHTa NoiIepkKa-
Hus MUpa. Beero Ha naHHbI MOMEHT o0111ast MoAAepkKKa YKpauHe ¢ Hauaja poc-
cHiickoii arpeccun cocranisieT okoio 50 mupn eBpo. Komuccens Taxke paboraer
Haj cOopoM B3HOCA B pazmepe | mipa eBpo JUisi OBICTPOTO BOCCTAHOBIICHUSI.
BwMmecre ¢ pecypcamu, npeoCTaBICHHBIMA IS YOBIETBOPEHUS OTPEOHOCTEH
yKpauHIieB, cracarommxcsi B EC ot BoiiHBI, 0011ast mojiepKka ajisi YKpauHbl U
YKPaWHIIEB COCTABIIAET OKOJIO 67 MJIp €BPO.

668 MIIH eBpO OBLIO BBIJECICHO HA MPOEKTHl T'YMaHUTAPHON MOMOIIM IS
MOAACPKKN TPAKIAHCKOIO HACEJIEHHUs, MOCTPAaJaBIIEro OT BOWHBI B YKpauHE.
B a1y cymmy BXOasT, COOTBETCTBEHHO, 630 MITH. €Bpo i1 YKpauHbl U 38 MITH
eBpo U1t Mo1/10Bbl Ha OKa3aHUE MOMOIIHU JIFOASIM, CIACAOIIUMCS OT arpeCCUU.
Jannast rymanuTapHas nomoinp ot EC obecnieunBaert jrofeil po0BOIbLCTBUEM,
BOJION, YCIIyraMH 37paBOOXPAaHEHHUs], BPEMEHHBIM KUJIBEM U ITOMOTAET yAOBIIET-
BOPUTH UX OCHOBHBIE TOTPEOHOCTH.

Kpome Toro, 330 MiH €Bpo HaNpaBIISIFOTCS. Ha IPOrpaMMy Ype3BbIYaHON
MOJJEPAKKH, KOTOpasi MOMOIaeT 00eCIeYuTh JTOCTYIl K OCHOBHBIM TOBapaM MU
ycllyraM, TaKMM Kak 00pa3oBaHMe, 3paBOOXPAHEHHE U TPOAYKThI uTaHus. OHa
TaK)Ke CIIOCOOCTBYET 3allUTE HACEJIEHUS, KaK BHYTPEHHE MEePEMEIICHHbIX JIUII,
TaK ¥ MPUHUMAIOIIUX UX OOIIMH, PaBHO KaK M OKa3aHUIO MOAJIEPKKH MaJbIM U
CPEHUM NPEIIPUATHUSIM U CEJIbCKOMY X035UCTBY. Ellle 0/1Ha BaxkHAsI 11EJIb 3aKJIO-
YaeTcss B BOCCTAHOBJICHUU T'Pa)IaHCKOH MaloMacIITaOHONH MHQPACTPYKTYpBI,
00ecreYeHnn YHEPTeTHUECKON Oe30MaCHOCTH M YCHIICHHH KHOepOe30I1acHOCTH,
cBOOO/IbI CPEJICTB MACCOBOM MH(OpMALIMU U AEUCTBUN IPOTUB J1€3UH(DOPMALINH.
[Ipenpinymue Tekyuye npoeKkTbl Ha cyMMmy 192 MiTH eBpo ObLIH CKOPPEKTUPOBA-
HBI JJIsl YIOBJIETBOPEHHUSI HEOTIIOKHBIX MOTPEOHOCTEN HA MECTax.

Ha ocHoBe Bcero BbIIIECKa3aHHOTO, MOKHO CJI€JaTh BBIBOJ O TOM, YTO OT-
HoweHus mMexay EC n YkpauHoll B HacTosiiiee BpeMsl HaXOAATCS Ha BBICOKOM
YPOBHE, UTO MOATBEPKIACTCSA UX OOMIMPHON U MHOTOCTOPOHHEH XapaKTepHCTH-
koil. OgHaKo, HE0OXOIMMO OTMETUTD, YTO 3TU OTHOILLIEHUS TAKXKE CTAJIKUBAIOTCS
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C pa3IMYHBIMU BBI30BaMU U Ipo0JIeMaMH, BKIIF0UAsi SKOHOMUYECKHE U MTOJTUTHYE-
CKH€ TPYAHOCTH, a TAKXKE COIPOTUBIEHUE HEKOTOPBIX WieHOB EC ykpanHckomy
wIeHCTBY B EBpomneiickoM coro3e. B 3TOM KOHTEKCTE, MPOIOJKEHNE YKPETUICHUS
otHomeHui Mexay EC u Ykpaunoii TpeOyeT oT 00euX CTOPOH YCHUIICHHBIX yCH-
T ¥ TOTOBHOCTH K IMAJTIOTy ¥ KOMIIPOMUCCY, 0COOEHHO B CBETE U3MEHSIOIIEHCS
T€ONOJIUTHIECKOM 0OCTAaHOBKU B PETHOHE.
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Rezumat: Articolul exploreaza colaborarea stransa dintre Uniunea Europeand
(UE) si Georgia, in special in lumina depunerii cererii de aderare a Georgiei la UE.
Semnarea Acordului de Asociere in 2014 a consolidat angajamentul reciproc in ceea ce
priveste statul de drept, drepturile omului, buna guvernare si dezvoltarea economica.
AA, impreuna cu Politica Europeana de Vecindtate, subliniaza importanta Georgiei in
contextul european. Colaborarea se extinde cdtre diverse sectoare, inclusiv transport,
energie si mediu, iar UE sustine integritatea teritoriald a Georgiei in granifele sale
international recunoscute. Georgia a obtinut acces la Zona de Liber Schimb Aprofunda-
ta si Cuprinzatoare, contribuind semnificativ la modernizarea si diversificarea economi-
ei. De asemenea, proiectul ,,Access2Markets” al Comisiei Europene faciliteaza schim-
bul comercial. Georgia beneficiaza de sprijinul UE in proiecte precum ,, EU4Climate”,
evidentiind perspectiva sa promitatoare in cadrul Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Georgia, aderare, Acord de Asociere, Politi-
ca Europeana de Vecindtate, integrare, economie, colaborare sectoriald.

Abstract: This article delves into the close collaboration between the European
Union (EU) and Georgia, particularly in light of Georgia'’s accession request to the
EU. The signing of the Association Agreement in 2014 solidified mutual commitments
regarding the rule of law, human rights, good governance, and economic development.
This agreement, along with the European Neighbourhood Policy, underscores Georgia's
significance in the European context. Collaboration extends across various sectors,
including transportation, energy, and environment, with the EU supporting Georgia s
territorial integrity within its internationally recognized borders. Through the Compre-
hensive and Enhanced Partnership Agreement, Georgia gained access, significantly
contributing to the modernization and diversification of its economy. Additionally, the
European Commission’s “Access2Markets” project facilitates trade. Georgia benefits
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from EU support in projects like “EU4Climate,” highlighting its promising prospects
within the European Union.

Keywords. European Union, Georgia, accession, Association Agreement, Euro-
pean Neighbourhood Policy, integration, economy, sectoral collaboration.

Cooperarea dintre Georgia si Uniunea Europeana se bucura de o relatie foar-
te stransa. Aceasta o putem observa prin semnarea Acordului de Asociere (AA)
dintre UE si Georgia din iunie 2014, care a intrat in vigoare in anul 2016. In
cadrul AA atat UE, cat si Georgia are drept obiectiv de a creste statutul de drept,
inclusiv a drepturilor omului care se afla in centrul valorilor UE, buna guvernare
si dezvoltare economica [1].

Cadrul institutional a Acordului de Asociere (AA) stabileste organisme
precum Consiliul de Asociere care supravegheaza aplicarea acestuia, iar dato-
ritd Agendei de Asociere se definesc prioritatile necesare pentru implementarea
obiectivelor stabilite in cadrul acestui acord. De asemenea, acest acord face parte
din Politica Europeana de Vecinatate a UE. Acest parteneriat, lansat in anul 2009,
a extins cooperarea si a subliniat importanta Georgiei ca parte integrativa a UE.
Pe langa sprijinirea reformelor, parteneriatul estic lucreaza pentru o mare mobi-
litate a cetatenilor si o colaborare mai puternica intr-o serie de sectoare, cum ar
fi transportul, energia si mediul. In plus, UE este ferm angajati in politica sa de
sprijinire a integritatii teritoriale a Georgiei in cadrul granitelor sale recunoscute
international, precum si angajamentul cu regiunile separatiste Abhazia si Osetia
de Sud, in sprijinul dezvoltarii conflictului pe termen lung.

UE sprijina Georgia in dezvoltarea potentialului sdu economic prin coopera-
re internationald, prin care se enumera alinierea la standardele legislative ale UE.
In urma Acordului de Asociere, Georgia a obtinut acces la Zona de Liber Schimb
Aprofundati si Cuprinzatoare (ZLSAC). In calitate de pilon principal al Acordu-
lui de Asociere acesta a contribuit, si contribuie in continuare, la modernizarea si
diversificarea economiei din Georgia. O datd cu accesul la zona de Liber Schimb
Aprofundata si Cuprinzatoare, comertul dintre UE si Georgia a crescut constant
de-a lungul mai multor ani, iar in prezent UE este principalul partener comercial
al Georgiei. ZLSAC adanceste legaturile economice ale Georgiei cu UE si inclu-
de dispozitii publice vamale, regulile vamale comune, impreuna cu standardele
tehnice si sanitare pentru bunuri precum produsele alimentare, drepturile de pro-
prietate intelectuald si regulile de concurentd. La randul sdu UE se angajeaza sa
fi prin instruirea de management al calitatii si sisteme de infrastructura a calitatii
pentru a asigura indeplinirea standardelor.
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Din octombrie 2020, Comisia Europeana a lansat un nou proiect cu denumi-
rea ,,Access2Markets” care reprezinta un portal online pentru informatii comerci-
ale [4]. Acest portal este o combinatie dintre portalurile de informatii anterioare,
baza de date de acces la piata si biroul de asistentd sociald. Noul portal este un
singur punct de acces pentru informatii practice pentru import si export unde sunt
expuse asa informatii precum: cum sd exportati marfuri in peste 120 de tari din
afara UE; cum sd importati marfuri din orice tara din lume; comertul in interio-
rul UE; beneficiile acordurilor comerciale ale UE cu peste 70 de tari; informatii
specifice produsului, cum ar fi tarife, taxe nationale, reguli de origine, proceduri
vamale, formalitati de import si cerinte de produs, bariere comerciale si fluxuri
comerciale. In anul 2020 exporturile UE citre Georgia s-au ridicat la 1,587 mi-
liarde de euro. Produsele de import fiind in principal cele neagricole, cum ar fi
produse ale industriilor chimice, masini si aparate, produse minerale. Importurile
ale UE din Georgia sunt produse industriale, precum produsele minerale, si pro-
dusele agricole, cum ar fi produse alimentare, bauturi, tutun, articole textile si
produse ale industriilor chimice. UE a importat bunuri in valoare de 763 milioane
de euro din Georgia in anul 2020.

In calitate de tara candidati la UE, Georgia are perspective foarte mari, lu-
and in considerare cd a reusit sd obtind statutul de tara candidata in mai putin
de jumate de an, comparativ cu alte tari. Datorita relatiilor create cu UE pe par-
cursul mai multor ani si a semnarii Acordului de Asociere, Georgia participa la
proiectele Tnaintate de UE, inclusiv in acele proiecte care sunt preconizate pentru
un viitor mai indelungat. Un asemenea proiect este proiectul ,,EU4Climate” cu
privire la atingerea neutralititii climatice pana in anul 2050 [5]. In Georgia, UE
sprijind eforturile de abordare si adaptare la schimbarile climatice si prin acest
proiect finanteaza numeroase investitii 1n infrastructurd care contribuie la redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de sera. De asemenea, UE promoveaza si accele-
reaza tranzitia globala a sectorului energetic. In acest plan, UE sprijind eforturile
Georgiei de a promova eficienta energetica si utilizarea unei energii care nu dau-
neazd mediului Inconjurator.

Existenta unui mediu sdndtos este esentiald pentru viata, oferindu-ne hrana,
sinitate si medicamente, materiale, recreere si bunistare. In acest domeniu, UE
sprijind Georgia in protejarea ariilor naturale si in protectia resurselor de apa prin
dezvoltarea infrastructurii de canalizare a apei si furnizare de echipamente pentru
monitorizarea calitdtii apei potabile. UE depune eforturi pentru a imbunatati ges-
tionarea resurselor naturale si la o economie circulara neutra din punct de vedere
climatic, eficient din punct de vedere al resurselor. in Georgia, UE sprijina gestio-
narea Imbunatatitd a deseurilor, dezvoltarea politicilor cum ar fi responsabilitatea
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extinsa a producatorului, o industrie de ambalare durabild prin dezvoltarea clus-
terelor. Tranzitia catre sisteme alimentare durabile este o componenta importanta
a tranzitiei ecologice, asigurand sustenabilitatea sociald, de mediu si economica.

Concluzie: Relatiile create in urma participarii Georgiei la mai multe pro-
iecte finante de UE permit existenta unui fundament solid, care poate permite
aderarea Georgiei la UE si extindere a spatiului european. Asemenea relatii s-au
dobandit in urma colaborarii pe parcursul mai multor ani, in baza carora Georgia
a capatat increderea Uniunii Europene ca fiind o tard cu perspective mari.
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Rezumat: Interesele politice ale Uniunii Europene fata de tarile din Caucazul de
Sud au inceput sa se manifeste activ la inceputul anilor 2000 si au fost motivate de spri-
Jinul acordat de statele europene, organizatii colective si alte structuri in diverse domenii
ale tarilor partenere din est, acolo unde a fost necesar. Scopul acestui articol este de a
demonstra contributia UE la politica si economia Georgiei, Azerbaidjanului si Armeni-
ei in perioada de la sfarsitul anilor ‘90 pand in prezent. Obiectivele articolului includ:
evidentierea influentei UE asupra tarilor din Caucazul de Sud; examinarea relevantei
parcursului de integrare europeand a Georgiei, Armeniei si Azerbaidjanului; prezentarea
influentei UE pe exemplul Georgiei si a acordurilor lor de asociere; determinarea gradu-
lui de importanta a UE si a Uniunii Economice Eurasiatice, intre care se afld in balanta
Armenia; analizarea politicii de interese a Azerbaidjanului in dilema dintre UE §i Rusia.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, Caucazul de Sud, Georgia, Armenia, Azer-
baidjan.

Abstract: The European Union's political interests towards the South Caucasus
countries began to actively manifest in the early 2000s and were driven by the support
provided by European states, collective organizations, and other structures in various
areas of the partner countries in the East, where it was deemed necessary. The purpose
of this article is to demonstrate the EU'S contribution to the politics and economy of
Georgia, Azerbaijan, and Armenia from the late 1990s to the present. The objectives of
the article include: highlighting the EU's influence on the South Caucasus countries,
examining the relevance of the European integration path of Georgia, Armenia, and
Azerbaijan; showcasing the EU’s impact using the example of Georgia and their asso-
ciation agreements, determining the level of significance of the EU and the Eurasian
Economic Union, between which Armenia balances; analysing Azerbaijan’s policy in-
terests in the dilemma between the EU and Russia.

95



Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 12 aprilie 2023

Keywords: European Union; South Caucasus, Georgia, Armenia, Azerbaijan.

Annoramus.: [lonumuueckue unmepecol Egponetickoco Corwsza 6 omHouweHuu
cmpan FOxcrnozo Kaexasa akmugno Havanu nposeiamocs 6 Hauane 2000-x u obycrasnu-
8aMbCsL NOMOWBIO €8PONEUCKUX CIPAH, KOJLIEKIMUBHBIX OPLAHUZAYULL U UHBLX CIPYKIYD
8 PA3HBIX 001ACMSAX 60CTNOYHBIX CIPAH-NAPMHEPOE, 20€ MO ObLL0 Heobx00uMmo. Llenvio
danHot cmambwu seassemcs oemorncmpayus exnaoa EC 6 nonumuxy u sxkonomuxy I pyzuu,
Aszepbaiiosxcana u Apmenuu 3a nepuood ¢ KOHYa 0eBIHOCMbIX-HAYANA O8YXMbICAUHBIX U
no ceii oenv. 3adauu cmamovu: 0003nauums eausmenvrnocmos EC na cmpanvl FOxcrnozo
Kaexasa, paccmompems penesanmuocms nymu K egpounmezpayuu I pyzuu, Apwenuu u
Asepbatiodcana; noxazamo enusnue EC na npumepe I pysuu u ux coenawenuii oo acco-
yuayuu,; onpedenums cmenens eadicnocmsv EC u EADC, mexc komopvimu banancupyem
Apmenust;, npoananuzuposams nOAUMuKy unmepecog Azepbationcana 6 ounemme EC u
Poccuu.

KmroueBbie cnoBa: Esponeiickuti Corws; [Oaxcnoui Kaexas, Ipysus, Apmenus,
Asepbatiocan

[TpuHLIMII clie10BaHUS €BPONIEHCKUM LIEHHOCTSIM NOJpa3yMEBAET HOPMATUB-
Hyto posb EC Kkak akTopa, CO3/1aolero BOKpyr ce0si MpOCTPaHCTBO Ha OCHOBE
LIEHHOCTEH IEMOKPATUH, BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, YBAKEHUS MpaB yesnoBeka. Bu-
Jly BKJIFOUEHUS MTOJIOKEHHUSI O MOJIMTHKE COCEACTBA B KAYECTBE CTATbU B OCHOBO-
nosararomuid 1okyMeHT EC npoaBukeHue eBponencKux LEeHHOCTEN 32 CBOMMU
npeaenamu npuszHaércs camuM EC Kak HeoTbemiieMasi 4acTh BHEITHEH OJUTHU-
ku Coro3sa.

HOsxnb1it KaBka3 — npumep TpEX cTpaH, Ju1st KOTopbix uHTEerpauus ¢ EC pas-
BHUBAETCA B Pa3HBIX HAIIPABJIECHUSIX, HECMOTPS Ha MPUHAAJICKHOCTh K €IUHOMY
PErHOHY M U3HAYAIBHO CXOKUE YCIOBUS BXOXK/ICHUS B IPOIPaMMY MOJIUTHKH CO-
ceactBa EC. Otnomenus ctpan FOxuoro Kaskaza u EC ycraHoBHIMCH B KOHIIE
1990-x rr., korga EC 3axmounn ¢ Apmenueit, ['pysueii u AzepOaiimxanom Co-
IJIallleHUsl O MAPTHEPCTBE U COTPYIHUYECTBE.

HpaitBepom unTerpannu kak ¢ EC, tak u ¢ Poccueil cinyxut He TOJBKO
TPaJULIMOHHO MHOTOBEKTOPHAsI BHEIIHSS MOJUTHKA CTPaH PEruoHa, HO U JKO-
HOMHUYECKHE B3aMMOOTHOIICHUs ¢ 06onmu aktopamu. CoBokymHas o0 EC Bo
BHEILIHETOProBoM o0opote Apmenuu, o naHHbiM EBpormelickoit Komuccun Ha
2020 rox, cocrasiuset 30%, I'py3un — 30%, B cmyuae Azepbaiiakana ata nudpa
cocrasisieT 40%.

CymectBeHHOM mperpajnoi B paszsutun FOxknoro KaBkasza siBisieTcst Ha-
JIMYHE 3aMOPOKEHHBIX KOH(MIUKTOB. DaKTUYECKU PETHOH MEPETIONHEH MHOXKe-
CTBOM pa3JeIUTeNbHBIX TUHUN. 13-3a koHmmkTa B Haropaom Kapabaxe mexmy
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Apmenneii u AzepOaiipkaHOM OTCYTCTBYIOT KaKUE-THOO SKOHOMHUYECKUE OTHO-
menust. [IpaBuiia 30861 cBOOOAHOM TOprosiu ¢ EC B peanbHOCTH HE pacnpocTpa-
HAIOTCA Ha mpoaykuuio u3 FOxuHoit Ocerun u Ad6xasuu. Takum oO6pazom, Lesbie
TEPPUTOPHUH OKA3BIBAIOTCSA OTPE3aHbl OT MHTEIPALIMOHHBIX MPOIECCOB.

B 2014 r. I'py3us noanucana Cornamenne 06 accormaruu. C 2016 ronga He-
KOTOPBIE €T0 IV1aBbl YK€ Hadalau OCYIEeCTBIAThCs. ComlaleHue npeaycMaTrpuBa-
€T CTPYKTypHBIE peOpMbI BO MHOTHUX BOKHEHIIINX cepax, TAKUX, KaK rocyaap-
CTBEHHbIE (DMHAHCHI, IPOMBIIIJICHHAS MTOJINTUKA U JIPyTHE.

CymectBenHast yacTh CoriaieHus KacaeTcsi CHYKEHHUSI TOPTOBBIX OaphepOB
mexny EBponeiickum Corozom u ['pysueit. Uepes maTh JeT mociae BCTYIICHUS
CornaiieHust B CHIIy CTOPOHBI O0SI3YIOTCS MMPOBECTH KOHCYJIBTAIMH 110 TTOBOAY
emé Gonpluei nbepanuzanun Toprooro pexxuma ['pysun u EC. Heociopumo,
yto noanucanue Cornamenus: 00 accouuanuu ¢ ['pysueit ans EC npexe Bce-
ro MOJIUTUYECKUN NPOEKT. YTO KacaeTcs B3auMOOTHoUIeHU! ¢ Poccueil, ona Ha
CETOMHSIIHUMN JIEHb HE SBISACTCS TJIAaBHBIM TOPTOBBIM MapTHEpOM st [ py3un u
UCTOYHUKOM MHBecTHIMi. ComlacHO HAaHHBIM HAIIMOHAJILHOW CTAaTUCTUYECKOU
ciyxO0bl ['py3un, 1o 00bEMy MPSMBIX HHOCTPAHHBIX HHBECTHIMM B [ py3un nu-
nupyet AsepOaiikaH. DTO CBSI3aHO C BIIOJIHE YCIICUTHBIMU MOMBITKAMU TPY3HH-
CKUX BJIaCTEH JMBEPCU(UIIMPOBATH MOCTABKU IHEPTOPECYPCOB U YMEHBIIUTH
3aBUCUMOCTH OT Poccum.

Ecmm Tpy3us mpecnemyer 4€Tko ompenenéHHBIM MyTh MaKCHUMaJIbHOTO
commkenus ¢ EC, To ApMeHus — cTpaHa, TpaJAuIIMOHHO COYETAIOIIas MHOTOBEK-
TOPHOCTb CBOEH MOJIUTUKH CO CTPATErM4eCKUM 3HaYeHueM Poccuu B 3KOHOMUKE
CTpaHbI 1 0e30MacHOCTH B peruone. [1o moka3arento mpsiMbIX HHOCTPAHHBIX UH-
BecTuliuii B Apmenuto nmuaupyet Poccus. Cpein KpyImHBIX TPOEKTOB, (PUHAHCH-
PYEMBIX POCCHHUCKHMM KOMIIAHUSMH, MPOEKT CTPOUTEIHCTBA IHEProdioka Ap-
msHCKOU ADC, ctpoutenbcTBO Termno-Duepro CTaHIMM, OCBOCHHE MECTOPOXK-
JICHU YPaHOBOW py/ibl, HTHBECTUIIUU B 5KE€JIE3HOAOPOKHBIN TPAHCIIOPT.

Apmenusi — enuHCTBeHHBIN coto3HUK Poccum no OJIKb na FOxuom Kas-
Kaze, 4To JaéT el BO3MOKHOCTh 3aKyIaTh POCCUUCKYIO BOEHHYIO TEXHUKY IO
BHYTPEHHUM IIeHaM; B APMEHUU TAKKe PACIIOJI0KEHBI JBE POCCUNUCKIE BOCHHBIE
6a3pl. B 2013 rogy ApmeHnus 3asBuia o cBOéM HamepeHuu BcTynuth B EADC.
29 mas 2014 roga Apmenust npucoenuamiack k Jlorosopy o EBpasuiickom Dxo-
HomuueckoM Coro3e, B CBS3H € YeM MeperoBophl o noanucannu CornamieHus o0
acconmanuu ¢ EC npekparuiuce.

Ha nannblii MOMEHT HanpaBlieHHOCTh B3auMmooTHoueHnit EC ¢ Apmenueit
MPUHIUIIMAIIBHO OTJMYHA OT HaIllpaBJICHHOCTH OTHOIIeHUM ¢ Poccueii: ecnu B
MIEPBOM COTPYAHHUYECTBO BO MHOTOM HAIIEJICHO HA OCYIIECTBICHUE TMOJIUTUYE-
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CKUX M SKOHOMHYECKHX peOopM, pa3BUTHE HAYKH U CUCTEMBI 0Opa30BaHUs, TO
BO BTOPOM OHO HOCHUT CTPAT€TMUYECKUI XapaKTep U UMEET 1IeNIbl0 o0ecrieueHue
SKOHOMMYECKOI 1 BOEHHOM 0€30MacHOCTH CTPAHBI.

N3 Bcex Tpéx cTpaH pernoHa AzepOaipkaH 3aHsl HanbOosee mparMaThy-
HYIO MO3UIINI0, COYETasi BHEOIOKOBBIN CTATyC C POJIBIO PETHOHATILHOTO JIUEPA B
MYCYJIBMaHCKOM MHPE, CTPAaTETM4eCKUMU OTHOLIEHUS ¢ PD 1 B3aMOBBITOJHBIM
corpynuundectBoM ¢ EC. [1o naHHBIM HAallMOHAIBHON CTaTUCTHYECKOUN CITY»KOBI
AzepbaiikaHa, OCHOBHBIM TOProBbIM MapTHEPOM cTpaHbl B 2014 r. sBisu1ach
Wranus, I'epmanus u numb 3ateM Poccust, Oynydu 4jleHOM MUHCKOW TPYIIIBL,
— Ba)XHBIU MOCPEHUK B yperynupoBanuu cutyauuu B Haropnom KapaGaxe u
CTpaTernyecKuii COIO3HUK B cepe Oe3omacHoCTH. [maBHast mpoliema coTpym-
HuuectBa EC ¢ AzepOaifpkaHOM COCTOMT B TOM, YTO SKOHOMUYECKOE B3aHMO-
JIeicTBUE HE BJICYET 32 COOOM OONBIINX CTPYKTYPHBIX MOJIUTHYECKUX M3MEHE-
HUH. D10 moxpsiBaet poiib EC B kauecTBe 1100aIbHOTO aKTOpa, POPMHUPYOIIETO
0c000€ MOJIMTUYECKOE MPOCTPAHCTBO BOKPYT c€0sl, OCHOBAHHOE HA LEHHOCTSX
JIEMOKpPATHUH U CBOOO/BI.
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Rezumat: Acest articol se concentreaza pe analiza politicii est-europene a
vecinatatii Uniunii Europene in Georgia. Sunt descrise mecanismele si instrumentele
principale utilizate de UE pentru atingerea obiectivelor sale in relatia cu Georgia, in-
clusiv programele de asistenta financiard, asistenta tehnica si cooperarea in domeniul
comertului si investitiilor. De asemenea, sunt examinate provocarile cheie cu care se
confrunta UE in relatiile sale cu Georgia, cum ar fi instabilitatea politica, conflictele
din regiune, coruptia si dezvoltarea economica slaba. Sunt prezentate mai multe reco-
mandari pentru consolidarea cooperarii intre UE si Georgia, inclusiv imbundtdtirea
eficacitatii asistentei financiare, sprijinirea reformelor si combaterea coruptiei, precum
si promovarea solutiilor pasnice in rezolvarea conflictelor din regiune. In ansamblu, ar-
ticolul reprezintd o contributie importanta la studiul politicii est-europene a vecinatatii
UE si a implementarii sale in Georgia.

Cuvinte-cheie: Politica est-europeand a vecinatatii, Uniunea Europeand, Georgia,
asistentd financiarad, asistentd tehnicd, comert, investitii, instabilitate politica, conflicte,
coruptie, dezvoltare economica, reforme, solutii pasnice in rezolvarea conflictelor.

Abstract: This article is dedicated to the analysis of the European Union's Eas-
tern Neighborhood Policy in Georgia. The article outlines the primary mechanisms and
tools employed by the EU to achieve its objectives concerning Georgia, encompassing
programs of financial aid, technical assistance, and cooperation in the realms of trade
and investments. Additionally, key challenges faced by the EU in its relations with Geor-
gia are examined, such as political instability, regional conflicts, corruption, and weak
economic development. A series of recommendations are discussed for enhancing coo-
peration between the EU and Georgia, including improving the efficacy of financial aid,
supporting reforms and combating corruption, as well as promoting peaceful conflict
resolutions in the region. Overall, the article constitutes a significant contribution to the
study of the EUs Eastern Neighborhood Policy and its implementation in Georgia.

Keywords: Eastern Neighborhood Policy, European Union, Georgia, financial
aid, technical assistance, trade, investments, political instability, conflicts, corruption,
economic development, reforms, peaceful conflict resolutions.
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Beenenue. Epponetickas nonutuka coceacta (EIIC), nnuuuupoBaHHas
EC B 2004 r., u nporpamma Bocrounoro mapraepctsa (I1BIT), 2009 r., npen-
CTaBJISIFOT COOOM MOMBITKY OKa3bIBaTh BIMSHUE Ha cOObITHUS B cTpaHax Boctou-
Horo u FOxHoro KaBkasa B 11es19X yKperuieHus cTabuiIbHOCTH, 6€30MacCHOCTH Ha
rpanunax EC. IIporpammer EC HanpaBneHbl Ha cONMMKEHHE CTpaH-TApTHEPOB C
SKOHOMUYECKUMU U nonutnueckuMu HopMamu EC. B paMmkax Ha3BaHHBIX MpPO-
rpamm EC mpITaeTcst CTUMYIUpOBATh MIPOBEACHUE IMPOKOMACIITAOHBIX pedopM
B cTpaHax-naptHepax [1. C. 344]. Ucroku EIIC M0oXHO pocaennTh B 3aKit0de-
HUU COIVIAILIEHUH O MapTHEPCTBE U COTPYIHUYECTBE C HOBHIMU HE3aBUCUMBIMU
rocynapctBamu Bocrounoit EBporbl (¢ ['py3ueit Takoe coramieHue ObUI1o mos-
nucano B 1999 1) u co3nanuu EBpo-cpennzemuomopckoro maptaepcersa (Euro-
Mediterranean Partnership). 3Ti mporpamMmbl TECHO CBsI3aHBI C YETBEPTHIM H IS~
ThIM pacmupenueM EC (2004 u 2007 rr.). EBpornetickas Komuccust HEOTHOKpar-
HO THOAYEpKHBajIa HEOOXOAUMOCTh CO3aHMsI MEXaHU3Ma JJis COTPYAHUYECTBA C
HOBBIMHU cocesiMU paciurpeHHoro EC B cBOUX TOKyMEHTax.

CorpynanuectBo ¢ EC o3Hauano, 4ro cTpaHaMm-napTHepam OyayT BbI-
NeNATbCA CPEACTBa Ha MpoBeAeHHE pedopM, COoCOOCTBYIOMIMX COMMKEHHUIO C
€BPONEHCKUMHU LEHHOCTIMH M HOPMaMH B NOJUTHYECKON U MpaBoOBOU cdepe.
DKOHOMHYECKOE COTPYIHUYECTBO IMPEAIOIAralI0 PACIIMPEHUE 30HBI TPaHCIpa-
HUYHOW TOPTOBIIM, OTMEHY TOIUINH U CHI)KEHUE Tapu(OB, COACHCTBUE TOPTOB-
Jie Ha OOIIEEeBPOIICHCKOM PBIHKE M y4acTHe B SKOHOMHUYECKuX mporpammax EC.
Kaxxnas ctpana EIIC 3akmrouaet ¢ EC man netictuii (Action Plan) ¢ mepeunem
MIPUOPUTETHBIX 1enei u 3afa4. CTpaHbl PELUIUEHTHI PETYASPHO OTYUTHIBAIOTCS
0 TpojieNaHHO paboTe, YTO CTAHOBUTCS OCHOBOH i KOPPEKTUPOBKU IJIaHA
JEUCTBUU.

EC peannsyeT HECKOJIBKO pErHOHAIbHBIX IPOTPAMM COCECTBA:

— FOoicnvuil Kaskas: I'py3us, Apmenusi, AzepOaiiikan;

— Bocmounasa Eepona: Yxkpauna, Monnasusi, benapycs;

— Cpeouzemnomopckuii pecuon: Ammxup, Erunet, U3pauns, Mopnanus, Jlu-
BaH, JIuBus, Mapokko, Cupusi, Tynuc u [TanectuHckas aBTOHOMHUSI.

Pacmmpenue EC 2004 1. mpubnuszuno rpannnsl EC x KOxxnomy Kaskasy, n
['py3us Oblna BKiItOueHa B EBponeiicKyro MOJIUTHUKY COCECTBA.

[TporpamMma BocTouHoro mapTHepcTBa BKJIHOUAET JABYCTOPOHHEE U MHOTO-
cTopoHHee coTpyaHuuecTtBo. EC U cTpaHbI-y4acTHUIBI BEAYT MEPETOBOPHI 110
3axmoueHnto Cornamenust o0 accounanuu, [ myOokoi u BceoObeMITonieil 30HbI
CBOOOZHOM TOProOBiIH, MPEIOCTABICHUIO JIOSIIBHOTO BU30BOTO pexxuMa. MHoOro-
CTOPOHHEE COTPYJHUYECTBO MPEANOIAraeT peaIn3al|Io YEThIPEX IPUOPUTETHBIX
3a/1a4, KOTopbie ObuTH oripesesieHbl Ha Prkckom cammute [IBIT1 2015 1: yecunenue
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WHCTUTYTOB YIIPaBJICHUS, CUIbHASI YKOHOMHUKA, PA3BUTHE PETHOHAIBHBIX CBSA3EH
U yKperieHue oomiectna [2, . 4]. [Tonutuka cocencrsa u mporpamma Boctouno-
ro napTHEPCTBA MOKA3bIBAIOT M3MEHEeHNE NOIUTUKN EC B OTHOLIEHUH COCEAHUX
cTpaH. I3MeHeHus orpeneseHbl IepeMeHaMH B MOJIMTUKE U COCTOSIHUU CaMOTo
EC u B conpenensubix cTpanax. Ceronns EC crpemutcst 06e€30macuTh CBOU BOC-
TOYHBIE TPAHUIIbI, B TOM YMCJI€ OT TAKUX PUCKOB, KaK HeJleTajbHas MUTpPALUS,
SKOHOMMUYECKHE KPU3UCHI U MOCTABKU dHEPropecypcos. i TOCTUKEHUS ITUX
neneit EC monnepxuBaeT JeMOKpaTHIeCKHe U SKOHOMHUYECKHE PeOPMEBI B CO-
CEIHUX CTPAaHaX U CTPEMUTCS K MOIJIEPKAHUIO MMOJIMTHYECKON CTaOMIIBHOCTH U
6e3omnacHocT B EBporie B 1eoM.

Bausinue EC Ha nmoauTuyeckuilt pexum B I'pysum. B 1992-2006 rr
EC npenocrasuin I'py3un nomomps B pazmepe 505 MIIH €Bpo 4epe3 HECKOJIbKHUX
¢unancoBeix HHCTpyMeHTOB: mnporpammbl TACIS, IIporpamma npomoBoib-
ctBeHHOU Oe3zomacHoctH (Food security programme), ¢uHaHCcHpOBaHuEe 4yepe3
Oduc EC no rymanurtapsoit nomoui EC (EU Humanitarian Office), EBponeii-
CKas MHMIIMATHUBA T10 JEMOKpaThH M npaBaM uernoBeka (European Initiative for
Democracy and Human Rights), Peabunurarnus 1 MakpopuHaHCOBasI TIOMOIIIb.
B 2003 1. mocnie Pepomonnu po3 EC 3asBuin 0 HaMepeHUH nepecMoTpeTh 00be-
MBI (puHaHCOBOM momon ['py3uu. B utone 2004 1. EBpomneiickasi KoMuccHs co-
npejcenaTenbCcTBOBaIA Ha KOH(pEepeHIH JoHOpoB BeemupHoro 6aHka, Ha KOTO-
poii 66110 00BSABIEHO O BhIAENCHNUHU [ py3un moMolnu B pazmepe 850 MiIH eBpo Ha
2004-2006 rr. EC o06s13ancs BeIACIATH 125 MIIH €BpO, YABOUB IOMOIIG [ py3uu B
2004-2006 rT. 10 CpaBHEHHUIO C MPEABITYIINM HEPUOAOM.

B 1994-1997 rr. ¢unancoBast momomus 1nuia no Ilporpamme mpoaoBosib-
cTBeHHOU Oe3omacHocTH, EBporelickoil mporpaMme 3amuThl TPaKJaHCKOTO Ha-
CEJICHUS U OKa3aHUs TYMaHUTAPHOH MOMOIIU. JTO OOBACHSIETCS TeM, 4To B 1994
T. AecTByomwmi npe3uaeHt ['py3un Dnyapn [lleBapananze noanucan ¢ Ad6xa3u-
ell coralieHue 0 IpeKpalieH!uH OTHS U Pa3beJUHEHUH CUJI TTOCIe IPAXKIaHCKON
BOIHBI. OJTHAKO CUTYyallus Ha tore AOXa3uu ocTaBajgach CIOXKHOM, U B 3TO TepHU-
OJ1 IUI0 BOCCTAHOBIICHUE MOCTPAIABIINX HACEICHHBIX MYHKTOB U O0eCIieueHue
Hacenenus. B 2004 1. oTMeueH MakcHUMalbHBI 00beM (PMHAHCOBOI TTOMOIIH B
pamkax nporpammbl TACIS, HanpaBieHHON Ha BOCCTAHOBJICHHWE SKOHOMHKHU U
oMoIIb B mpoBeaeHuu pedopm B ['py3un. BozmoxHo, 310 cBsizano ¢ PeBomroru-
et po3 2003 1. ¥ MPOBEICHUEM MACIITAOHBIX TOJUTHYCCKUX U SKOHOMHUECKUX
pedopm. B 2007 1. camoii Oonblioii cTtatheil pruHaHCOBOM monnepkku [py3un
cTaja MaKpOdKOHOMHYECKas Mmomolb. [foMMMO TpaJiuLIMOHHON TEXHUYECKOU
TIOMOIIM, CPE/ICTBA OBUIM MCIOIB30BAHBI I CONPOBOXKICHHS pedopM B chepe
YTOJOBHOTO TIpaBa, YIPABJICHUS TOCYJApCTBEHHBIMH (DMHAHCAMH, PErHOHAIb-
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HOTO pa3BUTHS, MPOPECCUOHATHLHOTO 00pa3oBaHus U 00yUEHUS, CETBLCKOTO XO-
3sTUCTBA U MOICPIKKH BPEMEHHO TepeMenieHHbIX Jull. KommenTupys nudpsi B
Ta0IHIle, MO)KHO OTMETHUTH, 4TO B 2008 I. OCHOBaHMEM [IJIs1 TTOJTYYECHHS OOJIBIIIO-
ro ooreMa (PMHAHCOBOM MTOMOIIM CTajl BOOPYKeHHbIN KoH(IuKT ¢ Poccueit. He-
CMOTps Ha TO, YTO BCE JAEHEKHbIE NOCTYIUIEHUs co cTopoHbl EC muanupyrorcs
3apaHee U MPOIUCHIBAIOTCS M0 KaXKIOMy HarmpasieHuto, B 2008 1. ObUT0 BbIIEE-
HO jonoiHuTebHO 500 MITH €BpO TOMHUMO 3aIIaHUPOBAaHHBIX 90 MITH €BpoO.

ComnocTasiisist UHIEKC CBOOObI U OLIEHKY MOJUTHUECKOTO PEKUMa, OTMETUM
obmue TeHaeHMu: — 10 npuxona Muxamna CaakamiBUiau K BIACTH U MOOEIbI
onmo3uIuy Ha Beioopax 2004 1. CymecTBYIOMNN PEXXUM HE OIIEHUBAJICS KaK Jie-
MOKpaTH4ECKHUIA;

— Poccuiicko-rpy3uHCKUH BOOPYKEHHBIH KOH(IUKT OLIEHUBAETCS KaK Ha-
qaJio KpU3uca NOJIMTUYECKOTO peknMa [ pysun;

— MUpHas nepeaada BIacTU M yXOi MPEIblIyIINUX MOJIUTUYECKUX CHII CIO-
cOOCTBOBAJIM PA3BUTHUIO AEMOKpPATHU B CTPAHE;

— HOBBIE MOJUTHYECKUE cuibl (maptus «['py3uHCKas MeuTay), U3Ha4aIbHO
Ka3aBILIMECS HOBATOPAMM M MPUBEPKEHUAMU JEMOKPATHH, BCKOPE IKCIEPTaMHU
CTaJIM OLICHUBAThCSI HETAaTUBHO M3-3a UX CTPEMJIEHUSI OCTAThCs y BJIACTH.

BnusHue EBporneiickoro corsa Ha NOJIMTUYECKUI pekuM ['py3un B mepuoy
19922003 rr. orpaHMYMBaAIOCh OTCYTCTBUEM 3aUHTEPECOBAHHOCTU CO CTOPOHBI
Tounucu B otHowmenusix ¢ EC. 3assnenust Onyapna llleBapananse o BaxxHoctu
MIOCTPOEHUSI KOHCTPYKTUBHOTO ranora ¢ EC He MOIKperIsaanch KOHKPETHBIMU
nerctBusmu. Ilepuon npesunenrtcrsa Muxanna CaakaliBUiad OTMEUEH SIBHBIM
IIOBOPOTOM B cTOpOHY 3anaja: uarerpanuu ¢ EC u corpyaaunuectsy ¢ CIIIA no
muann [py3us — HATO. B 2004 r. Obutu co3nansl Anmapar rocyaapCcTBEHHOTO
MHUHHCTpaA [py3un no BompocaM €BpONEHCKOW U €BpOATIAHTUYECKOM MHTErpa-
nuu U napiaaMmeHTckuil Komurer no eBponerickoil mHTerpanuu. Kak ormeuaer
FO.H. AradonoB, TOumMCH TPUXOIUIOCH BECTH TOHKYIO UTPY: «BO-TIepBBIX,
OHHU CTapajUCh MOJIb30BaThCs (PMHAHCOBBIMU U KOHCYJIBTAaTUBHBIMHU PECYpCaMuU
EIIC, xoTopble BBIAEISAINCH TOJIBKO NOCIIE JIBYXCTOPOHHETO COIIACOBAHUS IPO-
rpamMMbl peopM U ee MaKCUMaJIbHOTO MPUOIMKEHUS K IUTaHy MpeoOpa3oBaHuii,
YK€ CyHIECTBYIOIIEMY B TOW WMJIM MHOM CTpaHe. BO-BTOPBIX, OHU MBITAINUCH U3-
0e’kaTh MOTEPU BIACTH B PE3YJIbTaTe MPAKTUUECKON pean3aluu 3TUX pedopm»
[3, c. 42].

Koncrurynnonnasi pegopma. Paccmorpenue mnpouecca HNPUHATUSA TI0-
npaBok k Koncturyuuu ['py3un nosposser oneHuts Bausinue EC Ha nmonutuue-
ckuil npouecc B [ py3un. Her comHenuii B ToM, 4to nonpaBku kK KoHcturyuuu
MPUBEAYT K CONMKECHUIO €BPOIEHCKOrO M TPY3MHCKOTO 3aKOHOIATEIhCTB. Kak
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YTBEP)KIAIOT MPEICTABUTEIN MpaBsIeil mapTuu, HOBask KOHCTUTYLHS MPHUOIHU-
xaet ['py3uto k EBporne 3a cuet nmpeBpamieHus ee B mapIaMeHTCKYIO peciryOInKy
Y BBEACHUS MPONOPLUOHAIBLHON N30MpareabHONH CUCTEMbI B3aMEH CMEIIaHHOU
[4]. TTonpaBku k koHCTUTYIHMH [ py3un ObLIH IpUHATHI B HtoHe 2021 roga. OHu
BHECIIH PsAJl U3MEHEHHH B CTPYKTYpPY U (PyHKIMOHHUPOBAHHE MPABUTENIBCTBA, CY-
neOHOW cHCTeMBbl, a TaKXKe MpaB M cBOOO rpaxaaH. HekoTopble n3 KIHOUeBBIX
W3MEHEHUI BKJIKOYAIOT:

VYMeHbIIICHHE TTOJHOMOYUH NPE3UACHTA U YCUIICHUE ITOJIHOMOUYUN NpaBU-
TeNbCTBA U MapjlaMeHTa. BBeneHue HOBOM CHUCTEMBbI BHIOOPOB C LIENBIO YIIy4-
LICHUSI TPEJICTaBUTENIBCTBA PA3IMYHBIX MOJUTHYECKUX napTtuil. Pacmmpenue
mpaB U cBOOOJ rpak[aH, BKJIIOYasi MPaBO HAa CBOOOJHOE BBIPAKEHHE MHEHHS U
cBOOOAY coOpaHMii. YiydllIeHHNe MEXaHU3MOB KOHTPOJIS 3a JesITeIbHOCTBIO Mpa-
BUTEJIBCTBA U NOBBILIEHUE YPOBHS OTBETCTBEHHOCTH IOCYJapCTBEHHBIX Opra-
HOB. HekoTopble U3 3TUX U3MEHEHUH BbI3BAJIM KPUTHKY CO CTOPOHBI OMIO3ULIUN
U TPKIAHCKUX OPTraHU3aliid, KOTOPbIE CUMUTAIOT, YTO OHU MOTYT IPUBECTHU K
YXYAIIEHUIO EMOKPaTUYECKUX MPUHIIUIIOB U OTPAHUYEHUIO IPAB IPAXK/IaH.

CTONKHYBUIMCH TAaK)KE€ C HETaTUBHBIM OT3bIBOM OT BeHenumaHckoil koMuc-
CUM, KOHCTUTYLIMOHHAsI rpynna [ py3un BHecna psja usmeHenuil. [lapaamenrckoe
OOJIBIIIMHCTBO TMPHHSAJIO MOIMPABKH, U HECKOJIBKO THEH CIyCTs uYpe3BblYaiiHas
ceccus napiaaMeHTa oJo0puiia U3BMEHEHHYIO BEPCUI0 KOHCTUTYLUHU. Takum 00-
pazom: — Ha BbIOOpax 2020 r. mpoxoHOM mopor naptuit coctaBut 3 %, napTusm
BCE €111 MOXKHO OyZIeT OOBEIMHITHCS B OJIOKH, MTOCJIE YEro 3Ta CUcTeMa OyaeT
yIpa3aHeHa, a HOpOT CHOBA CTAHET MATUIIPOLIEHTHBIM. — HOBBI MEXaHU3M pac-
npeeneHnst MaHaaToB OyJeT MCIOIb30BaThCs Kb Ha BbiOOopax 2020 ., nanee
IUTAaHUPYETCs BO3BpaAT K MpexHeMy NpuHuuny. HecMoTps Ha yHKT O TOM, YTO
MOPOT IIPOXOXKAECHMS B MapiiaMeHT OyaeT 5 %, Ha IpeacTOSALIMX HapiaMeHT-
ckux BbIOOpax B 2020 r. ero noBbIIATE HE OyayT. DTO pelieHue OblIo MPUHSTO B
MIPOTUBOBEC TOMY, YTO MOJUTHYECKUM MApTHUAM C MOMEHTA MOJANNCAHUS HOBON
Konctutynuu Henb3si co3naBath Onoku. Takxke ocoOyro o3aboueHHOCTh y EC
BbI3BaJIa OTCPOYKA BBOJA MPONOPLUOHAIBHON CUCTEMBI rosiocoBanus no 2024
. UToOBl cryiauTh 3TO MPOTUBOPEUUE TPY3UHCKUIN MapiIaMeHT MPUHSUI pelle-
HUE 00 oTMeHe OOHYCHOTO pacIpe/iesieHusi MaHIaToOB, HE TIPEOAOJIEBIINX TISTH-
MIPOLIEHTHBIN OPOT MapPTH B O3y HaOpaBIIeil OoJbIIee KOTHMUYECTBO rOJI0COB
MapTHH.

[Ipouecc n3menenuss KoHCTUTYLIMM HeNb3s HA3BATh MIAJKUM, U [IPE3UJICHT
I'py3uu I'eopruii MapraenamBuiii HCIOIB30BAJ IIPABO BETO C IIENBI0 T0PAOOTKH
tekcta Konctutynuu. B utoroBom noknaae Komuccus BHOBb BbIpasuia coxase-
HHE 00 OTCPOYKE BBEACHHS HOBOM cucTeMbl 110 2024 I. 1 peKOMEHIyeT pacipeie-
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JSITh MaHJATHI JTMOO0 MPOTIOPLUOHATIBHO MEXK/Ty BCEMH MPOLIECIIINMU MAPTUSIMHU,
1100 YCTAaHOBUTH JIMMUT HEPACTIPEICIIEHHBIX MAHIATOB JUISI TTAPTUU-TIOOC U TEIIS
B 2-3 %.

B nenowM, caenaHHbIe NONPAaBKU YAOBIETBOPWIN BEHENMAaHCKYH0 KOMHC-
cuto 1 yoenunu EBponeiickuii coro3 B JISTMTUMHOCTH IPOBOAUMBIX U3MEHEHUI.
B xonie okrsa0pst 2017 . TEKCT KOHCTUTYLHUOHHOU pedopMbl OBbLI MOAMUCAH.
[TonpaBku BCTYIAT B CHITY MOCJIE OIVIALICHUS UTOTOB MPE3UCHTCKUX BHIOOPOB
ocenbto 2018 roga. Kaxxymuecs BeCOMbIMU yCTYIIKH, Ha KOTOPBIE TOIIEN TPYy-
3MHCKHW MapjJaMeHT, Ha CaMOM JieJie UMEIOT JIUIIb BPEMEHHBIN XapakTep, TaK
KakK BCE IIPE/UIOKEHHbIE UM IONPaBKU TaK WK MHaue OyIyT peajau30BaHbl, OJI-
Hako He B 2020 1., a B 2024 1. BaxxHO OTMETHTH TOT (paKT, 4TO, HECMOTPS Ha
3HauuMoCTh pedopmbl KoHcTHTyIMH, ee (puHaIbHAs peakiys JajgeKka OT TOoro,
YTOOBI Ha3bIBAThCS JEMOKPATHUECKOM. 3asBiIsis O CBOEH MIPUBEPKEHHOCTU HOP-
MaM JIEMOKpAaTHH, TPY3UHCKUI mapiaMeHT (aKTHUeCKHu OIM30K K (OopMUpOBa-
HUIO W JICTUTUMAIIUUA OJHOMApTUHHON cucTeMbl. CO37daeTcsl ONUIyIIeHHE, YTO
naptus «l'py3uHckas MeyTa» B nocieayomue 6 JIeT OCTaHeTCs NapJIaMEeHTCKUM
OosbIIMHCTBOM. EBporneiickuii coro3 He CMOT B MOJHOW Mepe MOBIUATH Ha IPo-
necc pegopmupoBanus. CoxalleHUs] U ONaceHus, BbIpakeHHble BenennaHckoit
KOMHCCHEH, CTalM TEM MAaKCUMYMOM, Ha KOTOpbIi B naHHOM ciydae EC oka-
3ancs cnocobeH. OrpaHnyMBaTh COTPYAHUYECTBO ¢ Ipy3ueil u3-3a HeygauyHOU
pedopmer pruckoBaHHO. SABnssich ogHUM 13 TuaepoB B pamkax EIIC u «Boctou-
HOTO NapTHepcTBa», [ py3us — sApkuil npuMep Toro, Kak rocyaapcTBo CIIOCOOHO
MEHSATbCS U TPAaHC(POPMUPOBATHCS MO BIMSHUEM BHEIIHUH CHUIL.

3akirouenne. AHanu3upys NOJIUTHKY EBpomeickoro coro3a mo OTHOILE-
HUIO K ['py3un, MOKHO CIenarh BBIBOJA O TOM, YTO €€ COIAEPKAHME U LIEIU Me-
HSJIUCh U KOPPEKTUPOBAIUCH B COOTBETCTBUU C MPOUCXOAIIMMHI BHEITHUMH U
BHYTPEHHUMH COOBITUSIMU, Oyab TO pacmupenue EC Ha BOCTOK, BOOpYKEHHBIN
koH(MUKT ['py3un u Poccun minm sxe HOBast KOH(PUTYpaLUs TOJIUTHYECKUX CHIT
B rpy3uHckoM napiamente. [logxon EC x I'py3un u3MeHsuics U B COOTBETCTBUU
C JOCTUTHYTBIMH YCIIEXaMU CTpaHbl B coTpyaHuuecTBe ¢ EBpomnoii. bonee Toro,
cyliecTByomme GopMaTrsl oTHOIEHUH Mex1ay EBpocorozom u I'pysueii, [lo-
JUTUKA cocencTBa U BoCTOYHOE MapTHEPCTBO MO3BOJIKOT IIPOU3BOIUTH «HA-
CTPOMKY» MPUOPUTETOB, LieJIe U 3a1a4. MOXKHO 3aKiIt0YnTh, 4TO BiausiHue EC
Ha rocyapcTBO OTPAaHMYMBAETCS HAJTMYUEM IOJIMTUYECKON BOJIM IOCIEAHETO K
MIPOBE/ICHUIO U3MEHEHUI, a HAMEPEHUE ABUTaThCsl O TPAEKTOPUH COMKEHUS C
EC B GoBIIMHCTBE ClTyyaeB OMpeAessieTcs BEpOSTHOCThIO oTepu BiacTH. Oue-
BUJIHO, YTO HH OJHA MOJIMTHYECKAsl CUJIa HE CTaHET MPOBOAUTH TpeOyembie EB-
POCO030M U3MEHEHHS], €CIIN UX PEanu3alysl U Pe3yIbTaThl OCTABAT IO YIPO3y
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oOmamanue BiacThio. TakuM 00pazoMm, MPOBEICHHOE MCCIIEAOBaHUE MO3BOJISET
cIienaTh BBIBOJ O TOM, YTO BIIMSHUE EBPONENCKOro cor3a Ha MOJIUTHYECKUH pe-
YKAM COCETHUX CTPaH JOJKHO UMETh XapaKTep, HE MPOTUBOPEYALIUIN JOCTUKE-
HUIO JOJITOCPOUHBIX 1eneit ctpan EC.
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Rezumat: Articolul analizeaza importanta prevenirii conflictelor si a avertizarii
timpurii in cadrul Uniunii Europene. In introducere, se defineste conflictul ca o sta-
re de tensiune si ostilitate intre parti cu interese divergente §i se explica conceptul de
avertizare timpurie, care presupune identificarea si evaluarea semnelor de tensionare
a conflictelor intr-un stadiu incipient. Se subliniaza rolul esential al prevenirii conflic-
telor si a avertizarii timpurii in politica externad si de securitate a UE, contribuind la
mentinerea pdcii si stabilitatii. Principalele instrumente i politici ale UE in acest dome-
niu includ dialogul politic, diplomatia preventiva, monitorizarea situatiei, consolidarea
institutiilor, promovarea drepturilor omului, gestionarea crizelor, ajutorul umanitar si
dezvoltarea economicd si sociald. In sectiunea despre prevenirea conflictelor in UE, se
evidentiaza prioritdtile cheie si instrumentele folosite, cum ar fi diplomatia preventi-
vd, monitorizarea situatiei, consolidarea institutiilor si gestionarea crizelor. Avertizarea
timpurie in UE este prezentatd ca un instrument esential in gestionarea conflictelor si
crizelor. Se mentioneaza mecanismele si retelele de avertizare timpurie, precum siste-
mul european de monitorizare si informare privind securitatea. In final, se subliniazd
importanta cooperarii internationale in prevenirea conflictelor, cu referire la parteneri-
atele cu organizatii precum ONU, OSCE, NATO si partenerii strategici globali. Se con-
cluzioneaza ca UE joacd un rol crucial in mentinerea stabilitatii globale si promovarea
pdcii prin prevenirea conflictelor si a avertizarii timpurii.

Cuvinte-cheie: prevenire a conflictelor, Uniunea Europeanda, ONU, OSCE, NATO,
diplomatie preventiva, monitorizare a situatiei, gestionarea crizelor, ajutor umanitar

Abstract: This article examines the importance of conflict prevention and early
warning within the European Union (EU). In the introduction, conflict is defined as a
state of tension and hostility between parties with divergent interests, and the concept
of early warning is explained, involving the identification and assessment of early signs
of conflict escalation. The essential role of conflict prevention and early warning in the
EU's foreign and security policy is emphasized, contributing to the maintenance of peace
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and stability. The main instruments and policies of the EU in this field include political
dialogue, preventive diplomacy, situation monitoring, institution building, promotion of
human rights, crisis management, humanitarian aid, and economic and social develop-
ment. In the section on conflict prevention in the EU, key priorities and tools such as pre-
ventive diplomacy, situation monitoring, institution building, and crisis management are
highlighted. Early warning in the EU is presented as a crucial tool in conflict and crisis
management. The mechanisms and networks of early warning, such as the European
Security Monitoring and Information System, are mentioned. In conclusion, the impor-
tance of international cooperation in conflict prevention is underlined, referring to part-
nerships with organizations such as the United Nations (UN), Organization for Security
and Cooperation in Europe (OSCE), North Atlantic Treaty Organization (NATO), and
global strategic partners. It is concluded that the EU plays a crucial role in maintaining
global stability and promoting peace through conflict prevention and early warning.

Keywords: conflict prevention, European Union, UN, OSCE, NATO, preventive
diplomacy, situation monitoring, crisis management, humanitarian aid.

Introducere. a) Definitie a conflictelor si avertizarii timpurii. Conflictul este
o stare de tensiune si ostilitate Intre doud sau mai multe parti, care au interese,
scopuri, valori sau nevoi divergente si care pot duce la confruntari violente sau
la alte forme de perturbare a pacii si ordinii publice. Avertizarea timpurie este
o abordare preventiva a gestiondrii conflictelor, care consta in identificarea si
evaluarea timpurie a semnelor de tensionare si de escaladre a conflictelor, urma-
te de aplicarea masurilor de prevenire si gestionare a conflictelor intr-un stadiu
incipient, inainte ca acestea sd devind mai complexe si mai dificil de controlat.
Avertizarea timpurie implica utilizarea unor instrumente, tehnologii si sisteme
de informare si analiza a informatiilor, precum si implicarea actorilor relevanti
pentru prevenirea si gestionarea conflictelor.

b) Importanta prevenirii conflictelor si a avertizarii timpurii in cadrul UE.
Prevenirea conflictelor si a avertizarii timpurii reprezintd o componenta esentiala
a politicii externe si de securitate a Uniunii Europene (UE), intrucat acestea con-
tribuie la mentinerea pécii si stabilitatii in interiorul si in afara granitelor sale.
UE are o istorie bogata in privinta gestiondrii conflictelor si construirea pacii, iar
prevenirea conflictelor si avertizarea timpurie sunt elemente cheie ale strategiei
UE de securitate globala. In cadrul UE, acestea sunt abordate prin intermediul
unui set de instrumente si politici care vizeaza prevenirea conflictelor, reducerea
tensiunilor, consolidarea institutiilor si promovarea dezvoltarii durabile.

Printre principalele instrumente si politici ale Uniunii Europene in dome-
niul prevenirii conflictelor si avertizarii timpurii se numara: dialogul politic,
diplomatia preventiva, monitorizarea situatiei, consolidarea institutiilor, promo-
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varea drepturilor omului si a statului de drept, gestionarea crizelor, ajutorul uma-
nitar si dezvoltarea economica si sociald. De asemenea, UE colaboreaza strans
cu organizatii internationale si regionale, precum Organizatia Natiunilor Unite,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Uniunea Africand, pentru
a promova cooperarea si a consolida abordarea globala a prevenirii conflictelor
si avertizarii timpurii.

I1. Prevenirea conflictelor in UE. Prevenirea conflictelor reprezintd una
dintre principalele prioritati ale UE, fiind abordatd prin intermediul unui set de
politici si instrumente specifice.

1. Diplomatia preventiva: UE promoveaza dialogul si cooperarea intre state
si regiuni pentru a evita sau a gestiona conflictele. Aceasta se realizeaza prin
intermediul misiunilor diplomatice si al dialogului intensiv cu actorii relevanti,
inclusiv cu organizatiile regionale.

2. Monitorizarea situatiei: UE monitorizeaza situatia politica, sociala si eco-
nomica a regiunilor relevante pentru a identifica potentialele tensiuni si conflicte
intr-un stadiu incipient. Acest lucru se realizeaza prin intermediul misiunilor de
observare si monitorizare, precum si prin intermediul retelelor de informare si a
sistemelor de alertad timpurie.

3. Consolidarea institutiilor: UE sprijind reformele politice si economice
pentru a consolida institutiile nationale si regionale, inclusiv prin intermediul
finantarii si asistentei tehnice. Scopul este de a consolida democratia, statul de
drept si drepturile omului si de a promova dezvoltarea economica si sociala du-
rabila.

4. Gestionarea crizelor: UE dispune de capacitdti semnificative de gesti-
onare a crizelor, inclusiv prin intermediul misiunilor civile si militare in afara
granitelor sale. Acestea sunt utilizate pentru a sprijini institutiile si pentru a ges-
tiona situatiile de urgenta.

5. Ajutor umanitar: UE furnizeaza ajutor umanitar in situatii de urgenta pen-
tru a ajuta populatiile afectate de conflicte si dezastre naturale.

6. Dezvoltare economica si sociala: UE sprijind dezvoltarea economica si
sociala durabild prin intermediul politicii de vecindtate si a altor instrumente fi-
nanciare si tehnice.

Prin aceste politici si instrumente, UE isi propune sa previna conflictele si sa
promoveze pacea, stabilitatea si prosperitatea in Europa si in lume.

III. Avertizarea timpurie in UE. Avertizarea timpurie reprezintd un instru-
ment esential in prevenirea conflictelor si in gestionarea crizelor. In cadrul UE,
existd mai multe mecanisme si retele de avertizare timpurie care isi propun sa
identifice si sd semnaleze potentialele tensiuni si amenintari de securitate.
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1. Sistemul european de monitorizare §i informare privind securitatea: Acest
sistem a fost creat pentru a furniza informatii si analize privind amenintarile la
adresa securitdtii europene. Este format din mai multe centre de monitoriza-
re si analizd la nivelul UE si al statelor membre, care colecteaza si analizeaza
informatiile privind amenintdrile la adresa securitatii.

2. Reteaua europeand de avertizare timpurie pentru situatii de criza: Aceas-
ta retea a fost creata pentru a identifica si avertiza rapid 1n cazul aparitiei unei
situatii de crizd sau a unei amenintari grave la adresa securitatii UE. Avertizarile
sunt transmise prin intermediul sistemului de alerta rapida al UE si sunt disemi-
nate catre statele membre si alte institutii relevante.

3. Reteaua de avertizare timpurie a OSCE: OSCE (Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa) dispune de o retea de avertizare timpurie
care isi propune sa identifice si sd semnaleze potentialele amenintari la adre-
sa securitdtii in Europa. Aceasta retea este formata din puncte nationale de
contact in fiecare stat membru al OSCE, care colecteaza si transmit informatii
privind amenintarile la adresa securitdtii catre centrul de avertizare timpurie
al OSCE.

4. Reteaua de avertizare timpurie a NATO: NATO (Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord) dispune de o retea de avertizare timpurie care isi propune
sa identifice si s semnaleze potentialele amenintari la adresa securitatii mem-
brilor NATO. Aceasta retea este formata din centre de monitorizare si analiza la
nivelul NATO si al statelor membre, care colecteaza si analizeaza informatiile
privind amenintarile la adresa securitatii.

Prin intermediul acestor mecanisme si retele de avertizare timpurie, UE
si institutiile sale membre isi propun sa identifice si sa gestioneze potentialele
amenintari la adresa securitatii intr-un stadiu incipient, evitdnd astfel aparitia
unor situatii de criza si conflict.

IV. Cooperarea internationala in prevenirea conflictelor si avertizarea
timpurie. Cooperarea internationald este esentiald in prevenirea conflictelor si a
avertizarii timpurii, Intrucat multe dintre amenintdrile la adresa securitatii trans-
cend granitele nationale si necesitd o abordare comuna la nivel international. UE
are o serie de parteneri si mecanisme de cooperare pentru prevenirea conflictelor
si a avertizarii timpurii la nivel international.

1) Organizatia Natiunilor Unite: ONU este un partener cheie al UE in pre-
venirea conflictelor si avertizarea timpurie, prin intermediul agentiilor si progra-
melor sale, precum Departamentul pentru Afaceri Politice si Consolidarea Pacii
si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. UE colaboreaza strans cu ONU
in probleme de securitate si dezvoltare.
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2) OSCE: UE si OSCE coopereaza indeaproape in domeniul prevenirii con-
flictelor si avertizarea timpurie. UE si OSCE desfasoara impreund misiuni de
observare si monitorizare in regiunile afectate de conflicte si colaboreaza in dez-
voltarea de programe pentru consolidarea pacii si stabilitatii.

3) NATO: UE si NATO colaboreaza in prevenirea conflictelor si avertizarea
timpurie, intrucét aceste doua organizatii au obiective comune privind securitatea
europeand. UE si NATO au semnat un acord-cadru de cooperare in 2016, care
reglementeaza cooperarea intre cele doud organizatii in domenii precum dezvol-
tarea capabilitatilor, operatiunile civile si militare, si dezvoltarea cooperdrii in
vecinatatea comuna.

4) Parteneriate strategice: UE a dezvoltat parteneriate strategice cu o se-
rie de state, precum Statele Unite, Canada, Japonia, Australia si Noua Zeelanda,
pentru a promova o abordare comuna in prevenirea conflictelor si avertizarea
timpurie. Aceste parteneriate au ca obiectiv cresterea cooperdarii in probleme de
securitate globala si promovarea valorilor si intereselor comune.

Prin intermediul cooperarii internationale, UE 1si propune sa identifice si sa
gestioneze potentialele amenintari la adresa securitatii la nivel global, evitand
astfel aparitia unor situatii de criza si conflict care ar putea afecta stabilitatea si
prosperitatea la nivel regional si international.

Concluzii: Rolul UE in prevenirea conflictelor si avertizarea timpurie este
esential pentru mentinerea stabilitatii si securitatii in Europa si la nivel global. UE
a dezvoltat o serie de instrumente si politici care au ca scop prevenirea conflicte-
lor si gestionarea lor intr-un mod pasnic si durabil, In timp ce avertizarea timpurie
reprezinta o componentd esentiala a abordarii UE privind prevenirea conflictelor.
Prin intermediul politicii sale de securitate si aparare comund, UE promoveaza
cooperarea Intre statele membre in vederea cresterii capacitatilor de prevenire si
gestionare a conflictelor, precum si 0 mai buna coordonare a actiunilor la nivelul
UE si international. De asemenea, cooperarea cu organizatiile internationale, pre-
cum ONU, OSCE si NATO, si partenerii strategici la nivel global, contribuie la
consolidarea securitatii la nivel regional si international. Prevenirea conflictelor
si avertizarea timpurie reprezintd o investitie in stabilitate si dezvoltare durabi-
1a, care contribuie la protejarea drepturilor omului si promovarea pacii la nivel
global. Prin urmare, UE trebuie sa continue sa isi consolideze abordarea privind
prevenirea conflictelor si avertizarea timpurie si sd promoveze o cooperare stran-
s cu partenerii internationali, in vederea asigurarii unui mediu sigur si prosper
pentru toti cetatenii.
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Rezumat: Articolul abordeaza importanta gestionarii crizelor in contextul ac-
tual, in care crizele devin din ce in ce mai frecvente si variate, afectind societatea
si securitatea la nivel national, regional si global. Crizele pot fi de natura politica,
sociala sau legate de conflicte violente, si afecteaza atdt statele puternice, cat si cele
mai vulnerabile. In acest context, Uniunea Europeand (UE) joacd un rol crucial in
mentinerea pdcii si securitdtii internationale prin Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC). Articolul subliniaza faptul ca UE a contribuit la pacea si stabilitatea
in Europa, dezvoltand o abordare a securitatii bazatd pe cooperare internationald si
solutionarea pasnica a conflictelor. De asemenea, SUA si angajamentele lor in cadrul
NATO au jucat un rol important in asigurarea securitdtii europene. Se mentioneazda
ca anticiparea crizelor si gestionarea acestora sunt provocdri semnificative pentru
experti si decidenti, iar avertizarea timpurie si prevenirea crizelor necesitd o gamd
largd de surse de informatii si metode analitice. In UE, prevenirea crizelor este o
prioritate la nivel intern si extern, iar numeroase institutii si structuri au fost create
in acest scop. Articolul evidentiazd, de asemenea, Politica de Securitate si Aparare
Comuna a UE, care ii permite sa desfasoare misiuni civile si militare in strdindtate
si sa contribuie la mentinerea pdcii si solutionarea conflictelor. Strategia globala a
UE pentru politica externd si de securitate este mentionatd ca un instrument pentru
consolidarea securitatii si autonomiei strategice. In plus, se subliniazd ca Politica
UE de securitate si aparare nu se limiteaza doar la aspectele militare, ci include si
diplomatia, ajutorul umanitar si cooperarea pentru dezvoltare. Acest ansamblu de po-
litici si instrumente are scopul de a asigura securitatea §i stabilitatea in Europa si in
lume. In concluzie, adnotarea evidentiazd importanta gestiondrii crizelor si prevenirii
conflictelor in contextul actual si subliniaza rolul esential al UE in aceasta privintd,
folosind Politica de Securitate si Aparare Comund §i alte instrumente pentru a contri-
bui la pace si securitate in Europa si in lume.

Cuvinte cheie.: crize, Uniunea Europeand, securitate, Politica de Securitate si
Aparare Comund, gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor, strategie globald, coope-
rare structuratda permanentd.
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Abstract: The article addresses the importance of crisis management in the cur-
rent context, where crises are becoming increasingly frequent and varied, affecting so-
ciety and security at the national, regional, and global levels. Crises can be political,
social, or related to violent conflicts, and they impact both powerful and vulnerable
states. In this context, the European Union (EU) plays a crucial role in maintaining
international peace and security through the Common Security and Defence Policy
(CSDP). The article emphasizes that the EU has contributed to peace and stability
in Europe by developing a security approach based on international cooperation and
peaceful conflict resolution. Additionally, the United States and their commitments
within NATO have played a significant role in ensuring European security. It is men-
tioned that anticipating and managing crises are significant challenges for experts
and decision-makers, and early warning and crisis prevention require a wide range of
information sources and analytical methods. In the EU, crisis prevention is a priority
both domestically and externally, and numerous institutions and structures have been
created for this purpose. The article also highlights the EUs Common Security and
Defence Policy, which enables it to conduct civilian and military missions abroad
and contribute to peacekeeping and conflict resolution. The EU's Global Strategy for
foreign and security policy is mentioned as an instrument for enhancing security and
strategic autonomy. Moreover, it is underlined that the EU s security and defence po-
licy is not limited to military aspects but also includes diplomacy, humanitarian aid,
and development cooperation. This array of policies and instruments aims to ensure
security and stability in Europe and the world. In conclusion, the annotation under-
scores the importance of crisis management and conflict prevention in the current
context and emphasizes the essential role of the EU in this regard, using the Common
Security and Defence Policy and other tools to contribute to peace and security in
Europe and the world.

Keywords: crises, European Union, security, Common Security and Defence Po-
licy, crisis management, conflict prevention, global strategy, permanent structured coo-
peration.

Introducere. Actualmente, crizele au devenit o parte inevitabila, naturala,
a vietii de zi cu zi. Fie ca vorbim de turbulente politice, miscari sociale sau con-
flicte violente, in fiecare moment, pe mapamond, cel putin o criza se afla in des-
fasurare. Programele de stiri prezentate de televiziune sunt, invariabil, colectii de
astfel de situatii, cu intensitati, durate, locatii variate, aflate in momente diferite
de evolutie. Cu alte cuvinte, crizele au devenit parte integrantd a noii ere a in-
formatiilor si apar, deopotriva, in societatile moderne si statele esuate, respectiv
in companiile de la varful performantei in afaceri si firmele de mici dimensiuni.
Indiferent ca au la baza evenimente naturale sau actiuni umane, crizele au un rol
destabilizator asupra societatii si securitatii nationale, regionale sau internationa-
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le, iar efectele lor pot fi devastatoare si cu ramificatii pe termen lung dacd nu sunt
gestionate corect.

Perioada de pace si stabilitate fara precedent pe care o traverseaza Europa la
sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI se datoreaza existentei Uniunii
Europene. Ea este cea care a generat nu doar un nivel ridicat de dezvoltare econo-
mica pe continent, ci i 0 noud abordare a securitatii, Intemeiatd pe solutionarea
pasnica a disputelor si pe cooperarea internationald multilaterald prin intermediul
unor institutii commune. Este indiscutabil rolul crucial in asigurarea securitatii
europene l-a jucat SUA, atat prin sprijinul acordat integrarii europene, cat si prin
angajamentele de securitate fatd de Europa luate in cadrul NATO. Cu toate aces-
tea, obtinerea de informatii corecte si oportune constituie o provocare majora atat
pentru experti, cit §i pentru reprezentantii puterii, iar sarcina lor principala devi-
ne, 1n aceste circumstante, gestionarea activa a datelor si faptelor si dezvoltarea
noilor modalitati de gandire anticipativa si de planificare strategica pentru a face
fata, viitoarelor amenintari si oportunitati.

Politicile de prevenire necesita un sistem bazat deopotriva pe evaluari de risc
solide si avertizare timpurie. Insd anticiparea timpurie a crizelor continui sa fie
un demers anevoios pentru analisti si decidenti, iar identificarea oportunitatilor
de prevenire sau atenuarea efectelor dezastruoase ale acestora constituie o si mai
mare provocare. In spatiul european, prevenirea crizelor constituie un obiectiv
major de politica interna si externa atét la nivelul Uniunii Europene, cat si al state-
lor membre. Numeroase institutii, structuri, organisme, §i initiative au fost create
pentru a fi puse 1n actiune inca din faza de semnalare a unei potentiale crize.

Avertizarea timpurie eficientd necesitd implicarea unei varietdti de surse de
informare si metode analitice: analize locale ale evenimentelor care nu sunt aco-
perite mediatic; monitorizarea rapoartelor de stiri; date structurale, precum indi-
catorii economici si de dezvoltare. Sursele deschise au devenit, astfel, esentiale
securitatii globale si comunitatii de gestionare operationala a crizelor si orga-
nizatiilor specializate care monitorizeaza in mod constant informatiile pentru a
urmari un numar de probleme pentru a anticipa primele semnale ale unor riscuri
viitoare potentiale, pentrua detecta (re)aparitia sau izbucnirea riscurilor sau ame-
nintarilor, precum epidemiile, diferite tipuri de instabilitateinclusiv soiala, poli-
tica, dezastre naturale, incidente teroriste si pentru a urmari semnalele aparifiei
unor incidente.

Politica de securitate a Uniunii Europene. Uniunea Europeand joacd un
rol important in mentinerea pacii si securitatii internationale. Prin prisma Po-
liticii de Securitate si Aparare Comund, Uniunea Europeana participa activ la
gestionarea crizelor la nivel global, precum si la prevenirea conflictelor. Sfarsitul
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Rézboiului Rece si perioada imediat urmatoarea (conflictul din Balcani) a de-
monstrat cd Europa trebuie sd-si asume mai multe responsabilititi in ceea ce
priveste gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor. Politica de securitate si
apdrare comund (PSAC) este componenta PESC care se referd la aparare si la
gestionarea crizelor, inclusiv la cooperarea si coordonarea in domeniul apararii
intre statele membre ale UE. Sfarsitul anului 2009, a intrat in vigoare Tratatul de
la Lisabona, care a servit drept baza dezvoltarii Politicii de Securitate si Aparare
Comune (PSAC). In conformitate cu art.42, p.1 al prezentului tratat, ,,Politica
de securitate si apararea comuna face parte integrantd din politica externa si de
securitate comuna. Aceasta asigurd Uniunii o capacitate operationald bazata pe
mijloace civile si militare. Uniunea poate recurge la acestea in cadrul misiunilor
in afara hotarelor sale pentru a asigura mentinerea pacii, prevenirea conflictelor
si intdrirea securitatii internationale, In conformitate cu principiile Cartei ONU.
PSAC permite UE sd desfasoare misiuni si operatii civile si militare in straina-
tate, inclusiv in urmatoarele domenii: 1) prevenirea conflictelor; 2) mentinerea
pacii; 3) operatii comune de dezarmare; 4) consiliere militard; 5) asistentd uma-
nitard; 6) stabilizare post-conflict.

Rolul militar al Uniunii Europene este executat nu doar prin prevenirea cri-
zelor si a conflictelor, dar si prin gestionarea eficienta si solutionarea acestora
prin cai diplomatice si pasnice. Capacitatile militare si civile, instrumentele si
institutiile de care dispune Uniunea Europeana sunt in stare sa garanteze apa-
rarea si securitatea statelor Uniunii Europene si a cetatenilor sdi. Anume aceste
capacitati si instrumente in domeniul securitatii si apdararii 11 permit Uniunii Eu-
ropene sd actioneze decisiv pe scena mondiald, precum si sa fie responsabil de
prevenirea si gestionarea crizelor prin detasarea personalului militar si civil n
operatiuni de mentinere a pacii si operatiuni de stabilizare. Politica UE de secu-
ritate si apdrare este ghidata de politica externa si de securitate comuna (PESC)
si de politica de securitate si aparare comuna (PSAC), precum si de o serie de
strategii si instrumente complementare, printre care: 1) diplomatia; 2) ajutorul
umanitar; 3) cooperarea pentru dezvoltare; 4) actiunile in domeniul climei; 5)
drepturile omului; 6) sprijinul economic; 7) politica comerciala. Politica externa
si de securitate comund (PESC) vizeaza mentinerea pacii, consolidarea securitatii
internationale, promovarea cooperarii internationale si consolidarea democratiei,
a statului de drept, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. PESC fost
instituita prin Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) in 1993 si actualizata
prin Tratatul de la Lisabona in 2009.

Strategia globala si abordarea integrate. Strategia globala a UE pentru
politica externa si de securitate 1si propune sd imbunatateasca eficacitatea politi-
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cii UE de securitate si aparare, inclusiv prin consolidarea cooperarii dintre fortele
armate ale statelor membre si gestionarea crizelor. Strategia a fost adoptata de
Consiliul UE in noiembrie 2016 si se axeaza pe consolidarea rezilientei, pe adop-
tarea unei abordari integrate a conflictelor si a crizelor si pe cresterea autonomiei
strategice. Strategia este completatd de planul de punere 1n aplicare privind secu-
ritatea si apdrarea, care a fost aprobat de Consiliul European in decembrie 2016.
Planul de punere in aplicare privind securitatea si apararea se fundamenteaza pe
trei prioritati strategice: 1) raspunsul la conflictele si crizele externe; 2) consoli-
darea capacitatilor partenerilor; 3) protejarea UE si a cetdtenilor acesteia. Printre
actiunile concrete care vizeaza atingerea acestor obiective se numara procesul
anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD), cooperarea structurata
permanentd (PESCO), o capacitate militara de planificare si conducere (MPCC)
si setul de instrumente de raspuns rapid al UE.

Procesul anual coordonat de revizuire privind apararea. Obiectivul pro-
cesului anual coordonat de revizuire privind apdrarea (CARD) este de a oferi o
mai bund imagine de ansamblu la nivelul UE a cheltuielilor pentru aparare, a
investitiilor nationale si a eforturilor de cercetare. Revizuirea vizeaza sporirea
transparentei si a vizibilitatii politice a cap abilitatilor de aparare europene. Prin-
tre beneficii se numara: 1) o mai buna identificare a deficitelor; 2) o cooperare
aprofundata in domeniul apararii; 2) o abordare mai buna si mai coerenta a plani-
ficarii cheltuielilor pentru aparare.

Cooperarea structurata permanenta. Tratatul de la Lisabona prevede ca
un grup de state membre 1si poate consolida cooperarea in domeniul apararii
prin stabilirea unei cooperari structurate permanente (PESCO). Propunerea a fost
adoptatd de Consiliu in decembrie 2017.Toate statele membre ale UE participa
la PESCO, cu exceptia a douad tari (Danemarca si Malta). Statele membre par-
ticipante au convenit asupra unei liste initiale de 17 proiecte care urmeaza a fi
intreprinse in cadrul PESCO. De atunci, lista a fost extinsa la 60 de proiecte,
acoperind domenii precum: 1) formarea; 2) dezvoltarea capabilitatilor; 3) dispo-
nibilitatea operationald in domeniul apararii.

imbunititirea structurilor de gestionare a crizelor. La 8 iunie 2017, Con-
siliul a convenit asupra instituirii unei capacitati militare de planificare si condu-
cere (MPCC) 1n cadrul Statului-Major al Uniunii Europene. MPCC imbunatateste
capacitatea UE de a reactiona Intr-un mod mai rapid, mai eficace si mai coerent.
Aceasta este responsabild, la nivel strategic, pentru planificarea operationald si
conducerea misiunilor militare PSAC neexecutive.

Instrumentul european pentru pace (IEP) este un instrument extrabugetar
menit sa consolideze capacitatea UE de a preveni conflictele, de a consolida pa-
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cea si securitatea internationald, permitand finantarea actiunilor operationale din
cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC) care au implicatii militare
sau in domeniul apararii. Acesta a fost lansat in 2021 si Inlocuieste si extinde
mijloacele fostelor instrumente financiare din acest domeniu, si anume meca-
nismul Athena si Instrumentul financiar pentru pace in Africa. IEP are un plafon
financiar de 5,692 miliarde EUR in preturi curente (5 miliarde EUR 1n preturile
din 2018) pentru perioada 2021-2027, cu un plafon anual care variaza de la 420
de milioane EUR in 2021 la 1,132 miliarde EUR in 2027. Contributiile vor fi
stabilite conform unei chei de repartizare bazate pe venitul national brut (VNB).
La 12 decembrie 2022, Consiliul a convenit sa majoreze plafonul financiar al
Instrumentului european pentru pace cu 2 miliarde EUR 1n 2023. De asemenea,
a convenit cd, la nevoie, plafonul poate fi majorat cu inca 3,5 miliarde EUR pana
in 2027. La 14 martie 2023, Consiliul a adoptat o decizie de majorare a plafonului
financiar al IEP la 7,979 miliarde EUR (in preturi curente) pana in 2027, asigu-
rand acoperirea nevoilor financiare suplimentare. La 20 martie 2023, in cadrul
unei sesiuni comune la care au participat ministrii afacerilor externe si ai apararii
din UE, Consiliul a convenit asupra propunerii axate pe trei directii, prezentata de
Inaltul Reprezentant si de comisarul Breton. Aceastd propunere prezinta modul
in care se poate furniza de urgentd Ucrainei munitie de artilerie, fie provenind din
stocurile existente, fie achizitionata in comun.

Busola strategica este o initiativa condusa de statele membre ale UE care
urmareste sa ofere clarificéri si orientdri cu privire la politica de securitate si apa-
rare comund a UE, precum si sa stabileasca o interpretare comuna a principalelor
amenintari si provocdri cu care se confruntd Europa pe termen scurt si mediu.
Pentru a consolida securitatea si apararea UE, aceasta este structuratd in jurul
a patru piloni: 1) parteneriate; 2) investitii; 3) actiune; 4) securitate. Busola va
contribui la orientarea actiunii viitoare a UE si la gestionarea amenintdrilor tot
mai mari, cum ar fi concurenta geopolitica, rivalitdtile economice, dezvoltarea
tehnologica si dezinformarea, criza climatica, precum si instabilitatea regionala
si mondiala. Statele membre ale UE au lansat initiativa pentru prima data in iunie
2020. Consiliul European a aprobat-o Tn martie 2022.

Fondul european de aparare. Fondul european de aparare (FEA) dispune
de un buget de 8 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027. 2,7 miliarde EUR sunt
destinate finantarii activitatii colaborative de cercetare in domeniul apararii si 5,3
miliarde EUR finantarii proiectelor colaborative de dezvoltare a capabilitatilor
in completarea contributiilor nationale. Completand si amplificand eforturile
statelor membre, fondul promoveaza, in UE, cooperarea dintre intreprinderi si
actorii din domeniul cercetarii, indiferent de dimensiunile si de originea geogra-
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fica a acestora, in privinta cercetarii si dezvoltdrii si in privinta tehnologiilor si
echipamentelor de aparare interoperabile. Fondul sprijina proiecte competitive
si collaborative pe parcursul intregului ciclu de cercetare si dezvoltare pentru un
impact mai mare asupra capabilitdtii de aparare europene si a peisajului industrial
european. UE consolideaza industria europeand de apdarare prin achizitii publice
comune cu un instrument de 500 de milioane EUR. Acest instrument urmareste
sa raspunda nevoilor celor mai urgente si critice de produse din domeniul apara-
rii, inclusiv celor care rezultd din agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.

Cooperarea UE-NATO. Cooperarea dintre UE si NATO a fost instituita
la inceputul anilor 2000. Aceasta a dus la dezvoltarea unei game largi de instru-
mente care oferd o securitate sporitd cetatenilor din Europa si nu numai. Prin-
tr-o declaratie comuna, semnata in iulie 2018, UE si NATO au stabilit o viziune
comund asupra modului in care vor actiona impreund impotriva amenintarilor
comune la adresa securitatii.

Misiuni si operatii civile si militare. Din 2003, UE a lansat peste 30 de mi-
siuni in cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC). in prezent sunt
in curs de desfasurare 11 misiuni civile si 7 misiuni/operatii militare in Europa,
Africa si Orientul Mijlociu. La 28 mai 2018, Consiliul a adoptat concluzii privind
consolidarea politicii de securitate si aparare comune (PSAC) civile. Consiliul a
identificat actiuni pentru a spori eficienta PSAC civile la fata locului. De aseme-
nea, a identificat modalitati prin care misiunile civile ar putea contribui la aborda-
rea provocdrilor Tn materie de securitate. La 19 noiembrie 2018, Consiliul si state-
le membre s-au angajat sa consolideze misiunile civile din cadrul PSAC. Consiliul
si statele membre au convenit sa amelioreze capacitatea de raspuns a PSAC civile,
prin capacitatea de a lansa o noud misiune de pana la 200 de persoane in termen de
30 de zile. La 12 decembrie 2022, Consiliul a subliniat contributia semnificativa a
PSAC la pacea si stabilitatea internationala si si-a reafirmat angajamentul deplin
de a consolida PSAC civila prin intermediul unui nou Pact privind PSAC civila,
care urmeaza sa fie adoptat pana la jumatatea anului 2023.

Misiunea de asistentd militara a UE. La 7 octombrie 2022, in cadrul unei
reuniuni informale a sefilor de stat, liderii UE au discutat — ca parte a sprijinului
militar al UE — despre misiuni de instruire militara pentru Ucraina pentru a o aju-
ta sd aiba castig de cauza pe campul de luptd. La 17 octombrie 2022, ministrii au
instituit noua misiune de asistentd militard a UE (EUMAM) in sprijinul Ucrainei.
La 15 noiembrie 2022, ministrii au adoptat o decizie de lansare a misiunii de
asistentd militarda a UE (EUMAM Ucraina). Scopul misiunii este: 1) de a con-
tribui la consolidarea capabilitdtii militare a Fortelor Armate ale Ucrainei de a
desfasura in mod eficace operatii militare; 2) de a permite Ucrainei sa 1si apere in-
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tegritatea teritoriala n cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international,
sa 1si exercite in mod efectiv suveranitatea si sa protejeze civilii. Misiunea va
dura in prima instantd doi ani, iar valoarea de referinta financiarad pentru costurile
comune pentru aceastd perioada va fi de 106 700 000 EUR. Misiunea va asigura
coordonarea cu activitatile bilaterale ale statelor membre in sprijinul Ucrainei,
precum si cu alti parteneri internationali care impartdsesc aceeasi viziune, si va fi
deschisa participarii statelor terte.

Cooperarea in domeniul apararii cibernetice. Spatiul cibernetic este con-
siderat al cincilea camp de lupta, la fel de important pentru operatiile militare ca
si domeniile terestru, maritim, aerian si spatial. Este un domeniu care cuprinde
totul, de la retelele de informatii si telecomunicatii, infrastructura si datele pe
care le sprijina panad la sistemele informatice, operatori si persoanele imputerni-
cite de operatori. UE coopereazd in domeniul apdrarii in spatiul cibernetic prin
activitatile Agentiei Europene de Aparare (AEA), in colaborare cu Agentia UE
pentru Securitate Ciberneticad si cu Europolul. AEA sprijind statele membre in
construirea unei forte de munca militare competente in domeniul apararii ciber-
netice si asigura disponibilitatea unei tehnologii proactive si reactive in domeniul
apararii cibernetice. Strategia de securitate cibernetica a UE, adoptata in decem-
brie 2020 de Comisie si SEAE, consolideaza: coordonarea apararii cibernetice,
cooperarea si consolidarea capabilitatilor de aparare ciberneticd. Politica pen-
tru apararea cibernetica a UE, adoptatd in noiembrie 2022 de Comisie si SEAE,
urmareste sa stimuleze capabilitatile de aparare ciberneticd a UE si sa consolide-
ze coordonarea si cooperarea dintre

Coordonarea UE la campaniile hibride. In contextul agresiunii Rusiei im-
potriva Ucrainei si In urma aprobarii Busolei strategice de catre Consiliul Euro-
pean din 24 si 25 martie, Consiliul UE a reiterat in concluziile sale importanta
elaborarii unui set de instrumente al UE pentru contracararea amenintarilor hi-
bride. Acest set de instrumente introduce cadrul pentru un raspuns coordonat la
amenintarile si campaniile hibride care afecteazd UE si partenerii sdi. Reuneste
toti actorii, politicile si instrumentele relevante pentru a contracara intr-un mod
mai coordonat impactul amenintarilor hibride. Consiliul a reiterat faptul respon-
sabilitatea principala pentru contracararea amenintarilor hibride le revine statelor
membre si a subliniat cd deciziile privind raspunsul coordonat al UE la campani-
ile hibride ar trebui: 1) sa serveasca la protejarea democratiei si a dreptului inter-
national; 2) s serveasca la realizarea obiectivelor Uniunii; 3) sd fie proportionale
cu fiecare campanie; 4) sa dispuna de o constientizare adecvata a situatiei; 5) sa
aiba in vedere contextul general; 6) sa respecte dreptul international si sa proteje-
ze drepturile si libertétile fundamentale
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Strategia spatiali a UE pentru securitate si apirare. In contextul
geopolitic actual de crestere a concurentei intre puteri si de intensificare a
amenintdrilor, UE ia masuri pentru a-si proteja activele spatiale, pentru a-si
apara interesele, pentru a descuraja activitatile ostile In spatiu si pentru a-si
consolida pozitia strategicd si autonomia. La 10 martie 2023, Comisia Euro-
peana si Inaltul Reprezentant au prezentat noua strategie. Pilonii principali ai
strategiei sunt: 1) asigurarea unei intelegeri comune a amenintarilor spatiale; 2)
consolidarea rezilientei si a protectiei sistemelor si serviciilor spatiale in UE; 3)
cresterea capacitatii colective a UE de a rdspunde oricaror atacuri si amenintari
care pun in pericol interesele de securitate ale UE; 4) dezvoltarea capabilitatilor
spatiale cu dubld utilizare, inclusiv in scopuri de securitate si de apdrare; 5)
promovarea parteneriatelor mondiale.

Avertizarea timpurie a constituit, Tn mod constant, o provocare majora
pentru toate serviciile de informatii ca si pentru organizatiile internationale
implicate Tn managementul crizelor: cum pot fi anticipate crizele viitorului,
cum poate o organizatie sa se pregdteasca pentru ceea ce pare la o prima vedere
imprevizibil si deci, impredictibil. In aceasta ecuatie nu exista niciodata solutii
perfecte care sa anticipeze un Pearl Harbour sau sisteme de alerta timpurie atat
de performante Incat sa poatd prevedea schimbari geopolitice de amp99loare
precum caderea URSS sau, in celalalt capat al ,,meniului” de crize contempo-
rane, un fenomen cu dezvoltare rapida, in avalansd, precum problema actuald a
refugiatilor sirieni in Europa.

Nu existd o matematicd perfectd a crizelor viitoare nu constituie un argu-
ment pentru a nu incerca sa dezvolti, Intr-o organizatie cu o abordare compre-
hensiva asupra securitatii globale precum Uniunea Europeand, un sistem care
sa masoare potentialul unor riscuri sau amenintari latente de a deveni conflicte
deschise in viitor. Tratatul de la Lisabona (Concluziile Consiliului privind pre-
venirea conflictelor din 211 bazate pe art. 21c¢ din Tratat), crearea Serviciului de
Actiune Externd al UE (SEAE) si dezvoltarea abordarii comprehensive asupra
securitatii (EU Comprehensive Approach to External Conflict and Crises 2013)
au condus la initierea unui proces de analiza asupra riscurilor (conflict risk ana-
lysis) destinat identificérii cauzelor initiale ale unor conflicte la nivel global si
respectiv, a masurilor necesare pentru prevenirea transformarii unor situatii de
criza sau de risc in conflicte.

SEAE a decis, astfel, In 2012 sd dezvolte un sistem de Avertizare si Actiune
Timpurie (Early Warning and Early Action) bazat pe un model de analiza de
risc, care sa raspunda la trei cerinte strategice: 1) identificarea riscurilor cu
potential ridicat si a conflictelor in curs de agravare la nivel global; 2) comuni-
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carea acestor riscuri intr-un format standardizat decidentilor din cadrul Uniunii
Europene; 3) generarea unor recomandari pentru actiuni preventive realizate in
mod timpuriu (early actions); 4) aceste recomandari in mod ideal pot fi realiza-
te la nivelul fiecarei tari 1n situatie de risc sau criza pentru a fi transmise PSC
(Political and Security Commitee din cadrul Consiliului UE) care sa decida — la
nivelul statelor membre — ce masuri pot fi luate.

Sistemul de avertizare timpurie al UE nu este, insd, un sistem de predictie
a crizelor, ci un mecanism destinat identificarii acelor riscuri cu potential de
escaladare ce ar trebui abordate prin actiuni timpurii destinate protejarii intere-
selor globale ale Uniunii Europene si cetatenilor sdi. Sistemul este destinat unei
analize de risc cu un orizont de 3-5 ani, fundamente bazate pe colectarea unor
date care sa fie baza indicatorilor de criza si care sa fie monitorizate Intr-un in-
terval extins de timp. Pe baza evaluarilor SEAE, Comisia UE, prin Instrumentul
pentru Stabilitate, poate finanta proiecte concrete destinate sprijinului pentru
democratizare, reforma, consolidarea societatii civile si a conditiilor economi-
ce Intr-un stat tert care sa radspunda in mod direct riscurilor identificate.

Diferenta majora fatd de un sistem de avertizare timpurie folosit In cadrul
unui serviciu de informatii este datd de pasii urmariti care incearca si traseze
un ,.fir rosu” Intre monitorizare, evaluare, recomandari politice si masuri, poli-
tici concrete de abordare a riscurilor urmate de un proces de feed-back. In cazul
unui serviciu de informatii, avertizarea timpurie (sistemele de early warning
and awareness) se opresc la nivelul monitorizarii si evaludrii de risc, uneori
fiind urmate de actiuni limitate la zona securitdtii si a intelligence-ului. Cei
patru pasi ai sistemului UE sunt: 1) scanarea situatiilor in curs de deteriorare
bazata pe o analiza cantitativa a datelor disponibile — dezvoltatd intr-un sistem
de monitorizare a unor indicatori precisi pe baza unui program creat de cétre
JRC (Joint Research Centre al Uniunii Europene); 2) identificarea tarilor care
au nevoie de analizd calitativa si actiuni ulterioare ale UE pentru a capitaliza
oportunitatile de prevenire a conflictelor si consolidare a pacii; 3) urmata de o
analiza largitd a riscurilor versus politicilor de urmat la nivelul tuturor actorilor
din UE (EEAS, Directoratele ECHO, DEVCO si a altor structuri din cadrul
Comisiei si Consiliului UE pentru a stabili obiective explicite legate de politica
UE; 4) monitorizarea rezultatelor acestei politici in sensul impactului avut asu-
pra riscurilor identificate;

In ceea ce priveste primii doi pasi, sistemul UE foloseste modelul creat
de catre Global Conflict Risk Index (GCRI), bazat pe o clasificare a intensitatii
conflictelor pe o scala de la zero la zece:

» 0 - semnifica absenta vreunui conflict.
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» delalla4 - conflicte fara folosirea fortei, dar cu folosirea unor mij-
loace in afara cadrului legal sau cu amenintari de utilizare a fortei din partea ac-
torilor implicati (spre exemplu, militarizarea frontierelor, inarmarea unor actori
civili, pregatiri de razboi cu mobilizarea unor forte nationale etc).

» delaS5la7 - conflicte cu folosirea fortei si recurgerea la violenta intre
parti.

> dela81la 10 - conflicte considerate foarte violente pe baza nivelului de
victime, numarului de trupe implicate si efectelor asupra statelor vecine.

Modelarea de risc folositda de GCRI se bazeaza pe doud modele statisti-
ce, o regresie logicd si o regresie lineard. Datele istorice (dinamica unor in-
dicatori in cursul unei perioade de timp extinse) sunt folosite ca input primar
pentru a produce coeficienti pentru fiecare variabila inclusa in sistem. Analiza
evolutiei acestor coeficienti duce, printr-un sistem de regresie logica la evalu-
area probabilitatii de producere a unui conflict armat, in vreme ce intensita-
tea unui viitor conflict este masurata printr-un model de regresie lineard. Din
combinatia celor doud, fiecare tara analizatd obtine un scor de risc. Centrul de
cercetare al UE (JRC — Joint Research Centre) a analizat multiple modele de
analizd cantitativa de risc sau conflict pentru a defini un set de variabile care,
corelate, pot oferi o evaluare cantitativa corectd a situatiei dintr-un anumit stat.
Parte din indicatorii definiti, grupati in urmatoarele arii de risc prestabilite (Ta-
belul 1) au fost discutati si dezvoltati pe baza unor interviuri purtate de JRC si
EEAS cu diversi analisti, oficiali in domeniul politicii externe, analisti de intel-
ligence si practicieni in domeniul prevenirii conflictelor. Astfel, actualmente,
modelul de risc include urmatoarele arii de acoperire, fiecare cu indicatorii sai:
politica, coeziune sociald si securitate publicd, prevalenta conflictelor, geogra-
fie si mediu si economie. Sistemul cantitativ de modelare de risc, odata aplicat
si oferind scoruri pe fiecare tard, std la baza analizelor calitative ulterioare reali-
zate de expertii EEAS, care sunt chemati sd evalueze rezultatele obtinute, astfel
incat modelul aplicat sa fie folosit sau sa devina utilizabil in politicile UE.

Tabelul 1
Zona de risc Concept Indicator Sursa
Tipul regimului | Tipul rejimului CSP
Lipsa democratiei CSP
Politica Eficacitatea guvernarii World bank
Realizarile Nivelul represiunii CIRI
regimului Responsabilitatea omului PTS
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munca

Statul de putere etnica ETH Zurich
(putere nationald)
Coeziune Compilare etnica | Diversitatea etnica ETH Zurich
sociala si (Subnational)
securitatea Legaturi entice transnationale | CIDCM
publica Coruptia World bank
Securitate si Rata omuciderilor UNODC
sanatate publicad |Mortalitatea infantile UNICEF
Situatia conflec- |Conflicte interne recente HIIK;UCDP/
Prevalenta |tuala acuala PRIO
conflictelor Vecini cu conflicte extrem de |HIIK;UCDP/
violente PRIO
Istoricul conflict- | Ani de la conflict extrem de |HIIK;UCDP/
elor violent PRIO
Tendinte din anul trecut HIIK;UCDP/
PRIO
Provocari Deficitul de apa WRI
Geografie si |geografice Producator de ulei World Bank
mediu Constrangeri structurale BTI
Demografie Marimea populatiei World Bank
Ponderea tinerilor UNDESA
Dezvoltare si PIB-ul pe cap de locuitor World Bank
Economie distributie Deschiderea World Bank
Inegalitatea veniturilor World Bank
Provizii si ocu- |Lipsa securitatii alimentare  |FAO
parea fortei de  |Rata somajului ILOSTAT

Sistemul de avertizare timpurie este din start destinat unei analize structurale
a viitoarelor conflicte si nu unei predictii a acestora. Cand, cum, in ce conditii va
izbucni un conflict este imposibil de prezis cu acuratete cata vreme multe dintre
acestea debuteaza pe baza unui eveniment ,,accidental” — vezi Primdvara araba in
Tunisia sau razboiul civil din Siria. Modelul folosit, desi foarte analitic, are anu-
mite limitari inerente. /n primul rdnd, nu existi o analiza a conflictelor anuntate,
dar care nu s-au intamplat niciodata, chiar daca sistemul monitorizeaza probabil
peste 90 la suta din situatiile de violenta si conflict din lume. /n al doilea rdnd,
principiul ,,crap in, crap out” al relatiei directe intre input si output, se aplica
modeldrii statistice si inevitabil datele obtinute din zone inafara controlului statal
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nu pot fi decat limitate. Sistemul nu poate deci analiza in mod clar indicatori din
zone aflate in conflicte tribale, n afara oricarei autoritati sau din zone controlate
de grupari non-statele cum ar fi asa numitul Califat al Statului Islamic in Siria.
In al treilea rdnd, modelarea conduce la rezultate care pot fi dificil de analizat
dintr-o perspectiva calitativa, la nivelul diplomatului sau al analistului de intel-
ligence. Daca un conflict este anuntat Intr-un interval de cativa ani intr-un stat,
analistii sunt in general reticenti sa sustind gradul de probabilitate cu care acest
conflict se va declansa pentru ca, de multe ori, factori non-cuantificabili joaca un
rol major in asemenea evolutii.

Analiza cantitativa si cea calitativa trebuie sa gaseasca un mod de acomodare
si evaluare comun, care nu e Intotdeauna usor de obtinut (practic, vorbim de trece-
rea de la pasul unu al sistemului UE la pasii doi si trei). Sistemul de avertizare tim-
purie al UE este, 1nsa, un sistem dinamic, aflat intr-un proces de adaptare constanta,
care Incearca sa angreneze intr-un mecanism complex toate fazele de angajare a
unei organizatii internationale in prevenirea conflictelor (monitorizare, analiza, po-
litica, feed-back). Problemele structurale ale modelelor statistice sau cantitative nu
au condus la Inlocuirea lor cu alte sisteme deoarece, la nivel calitativ, analiza — fie
aceasta politica sau de intelligence — nu poate oferi un rezultat similar. In imbinarea
dintre cele doua si gasirea celor mai bune modalitati de evaluare calitativa a unor
rezultate cantitative sta, probabil, succesul unor asemenea sisteme in viitor.

Concluzii: Contextul geopolitic actual a demonstrat cad sistemul relatiilor
internationaleesteinpermanentaevolutie sischimbare. Organizatiile internationale
deja nu mai sunt In stare sa faca fata individual noilor riscuri si amenintari cu care
se confruntd societatea. Rolul organizatiilor internationale este indispensabil in
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. Politica de securitate a Uniunii
Europene subliniaza ca statele membre ale UE doresc sa contribuie la mentinerea
pacii si securitatii mondiale prin prisma securitdtii colective si a abordarii cuprin-
zatoare. Abordarea cuprinzatoare a devenit tot mai necesara pentru gestionarea
crizelor si a noilor tipuri de conflicte. Prin integrarea instrumentelor atat civile cat
si militare, precum si implicarea tuturor actorilor se poate ajunge la o pace dura-
bila i stabild. Avind in vede cele expuse pentru a solutiona o crizd conform mo-
delului abordarii cuprinzatoare, toti actorii implicati trebuie sa cunoasca actiunile
celorlalti actori pentrua atinge acelasi obiectiv comun.
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Rezumat: Republica Moldova isi pune integrarea europeand printre principalele
obiective ale politicii sale externe. Uniunea Europeana (UE) contribuie activ la acest
proces prin intermediul Politicii de Vecinatate. Aceasta lucrare isi propune sa descrie
si sd analizeze eficacitatea implementarii Politicii de Vecinatate in contextul Republicii
Moldova. Scopul este identificarea etapelor cheie, a mecanismelor, instrumentelor si for-
mularea de concluzii bazate pe informatiile relevante. Metoda principala de cercetare a
fost analiza documentelor corespunzdtoare, statisticilor si formarea unei imagini gene-
rale pe baza acestor informatii. Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europea-
nd au o istorie lunga, iar rezultatul acestor relatii ar trebui sd fie aderarea Republicii la
Uniunea Europeana. Una dintre modalitatile de stimulare §i sustinere a aderarii statului
la UE este Politica Europeana de Vecinatate. UE colaboreaza cu Republica Moldova in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate si dimensiunii sale regionale de est, Parteneria-
tul Estic. Scopul principal este apropierea Republicii Moldova de UE. De la infiintarea
Parteneriatului Estic in 2009, acesta s-a dezvoltat si a fost adaptat la schimbarile din
regiune. Republica Moldova a beneficiat de finantare considerabila pentru dezvoltarea
sa si pentru depasirea problemelor si crizelor existente. Proiectele implementate in ca-
drul Parteneriatului Estic contribuie la alinierea societatii si a legislatiei moldovenesti
la standardele UE, apropiind astfel Republica Moldova de aderare. Unul dintre cele
mai importante realizari este obtinerea statutului de tara candidata la UE in iunie 2022.
Acest progres a fost sustinut activ prin finantare din partea UE. In perioada 2014-2020,
Republica Moldova a primit peste jumatate de miliard de euro sub forma de granturi
si a avut acces la inca 200 de milioane de euro sub forma de imprumuturi si granturi
in cadrul a doua programe anterioare de asistenta macrofinanciard. Mecanismul Par-
teneriatului Estic ofera oportunitati semnificative si stimuleazd aderarea Moldovei la
UE. Finantarea generoasa din partea UE are un impact semnificativ asupra Republicii
Moldova si o apropie de aderare. Cu toate acestea, Republica Moldova nu este inca pre-
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gatita cultural, social si economic pentru aderare. In orice caz, esenta politicii europene
de vecinatate este de a sustine tarile in parcursul lor european, iar Republica Moldova
este un exemplu elocvent al acestei evolutii pozitive.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, Uniunea Europeand, Politica Europeana de
Vecinatate, Parteneriatul Estic, aderare, finantare, dezvoltare, reforme, integrare euro-
peana.

Abstract: The Republic of Moldova places European integration among its pri-
mary foreign policy objectives. The European Union (EU) actively contributes to this
process through its Neighbourhood Policy. This paper aims to describe and analyse the
effectiveness of implementing the Neighbourhood Policy in the context of the Republic
of Moldova. The goal is to identify key stages, mechanisms, tools, and formulate conclu-
sions based on relevant information. The primary research method involved analysing
relevant documents, statistics, and forming a comprehensive picture based on this infor-
mation. The relationship between the Republic of Moldova and the European Union has
a long history, and the outcome of these relations should be the Republic's accession to
the European Union. One of the ways to stimulate and support the states accession to
the EU is the European Neighbourhood Policy. The EU collaborates with the Republic
of Moldova within the framework of the European Neighbourhood Policy and its eastern
regional dimension, the Eastern Partnership. The main goal is to bring the Republic of
Moldova closer to the EU. Since the establishment of the Eastern Partnership in 2009, it
has developed and adapted to changes in the region. The Republic of Moldova has recei-
ved considerable funding for its development and for overcoming existing problems and
crises. Projects implemented within the Eastern Partnership contribute to aligning Mol-
dovan society and legislation with EU standards, thus bringing the Republic of Moldova
closer to accession. One of the most significant achievements is the status of a candidate
country obtained in June 2022. This progress has been actively supported through fun-
ding from the EU. In the period 2014-2020, the Republic of Moldova received over half
a billion euros in grants and had access to an additional 200 million euros in loans and
grants in the framework of two previous macro-financial assistance programs. The Eas-
tern Partnership mechanism offers significant opportunities and stimulates Moldova's
accession to the EU. Generous funding from the EU has a significant impact on the Re-
public of Moldova and brings it closer to accession. However, the Republic of Moldova
is not yet culturally, socially, and economically prepared for accession. In any case, the
essence of European neighbourhood policy is to support countries in their European
path, and the Republic of Moldova is a clear example of this positive evolution.

Keywords. Republic of Moldova, European Union, European Neighbourhood Poli-
¢y, Eastern Partnership, accession, funding, development, reforms, European integration.

PecmyGnuka MosioBa cTaBUT €BPOMHTErPALIUIO OJJHOW U3 CBOMX OCHOBHBIX
1enei BHEMHUN monutuku. B cBoro ouepens EC akTHBHO crmocoOCTBYET 3TO-
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My uepe3 NOJUTHKY coceAcTBa. Llenbro nfaHHON paboThl SIBISETCS OMMCAHUE U
aHaym3 3(Q(HEKTUBHOCTH peaTu3aIliy MOJIMTUKA COCENICTBA B KOHTEKCTe Pecmy-
6muku MonoBa. bbuin mocraBieHsl 3a/1a4i BbIJIEJIEHUST OCHOBHBIX ATAloB, Me-
XaHU3MOB, HHCTPYMEHTOB, U ()OPMHUPOBAHUE BHIBOAOB HA OCHOBE BbIAEICHHOM
nHpopmanuu. OCHOBHBIM METOIOM HCCIEIOBAHUS SBISUICS aHAIU3 COOTBET-
CTBYIOIIEH JTOKYMEHTAIlUH, CTATUCTUKUA U (OPMUPOBAHUS Ha Oa3e MOTy4eHHOU
uHpopmanuu obmieil kaptunel. OTHOImEHUS Mexay PecmyOnukoit MongoBoit
u EBponeiickuM cOoro30M MMEET AO0NTyH HCTOpuio. MITorom 3Ttux OTHOIIEHHUU
JOJDKHO CTaTh BeTyruieHne Pecryonuku Momnosa B EBpomneiickuii Coro3. Oni-
HUM U3 MEXaHU3MOB CTUMYJIMPOBAHUS U NOJAEPKKU BCTYIUICHHs IOCydapcTBa
B oObennHeHue sBnsercs EBporneiickas momutuka cocencrsa. EC corpyanuya-
et ¢ Pecy6imkoit MonoBa B pamkax EBpomneiickoil MOJMTHKU COCENCTBA U €€
BOCTOYHOI'O PETMOHAJIIBHOTO M3MepeHust - BocTtounoro napraepcrsa. Kirouepas
uens - npubmm3uth Pecnyomuky Momngosa k EC. Hawanom corpynnuyectsa B
pamkax Bocrounoro mapraepcTBa cienyet 0003HauuTh 1-if cammut Boctounoro
naptHepctBa B [Ipare B mae 2009 1., rie miaBbl roCyAapCcTB UK MPABUTEILCTB U
npencraButenu PecnyOnuku Apmenus, AzepOaiimkanckoit PecriyOnuku, Pecry-
6muku benapycs, I'py3un, Pecnybnuku MongoBa U YKpauHsbl, MPeICTaBUTENN
EBpornelickoro Coro3a 1 m1aBbl TOCY1apCTB UJIU MIPABUTENBCTB U IPEACTaBUTENN
€ro rocyaapcTB-4J€HOB BCTpeTHinch B IIpare, 4ToObl HajgaAUTh CBOM OTHOILIE-
HUSl Ha HOBBIA ypOBEHb IyTeM cO3AaHUs BocToyHOro mapTHepcTBa M MPUHSIIN
COBMECTHYIO Jiekiapanuto [1].

PecryOnuka MongoBa umeet TecHble SkoHOMH4Yeckue cBsizu ¢ EC. Hanpu-
Mep, 1o JaHHbIM Ha 2021 rox obuwmii skcnopt B crpansl EC cocraBun 1 919
532,0 teicsiu momnapoB CIHA, uro cocrasnsier 61,1% ot obmiero, a ummopt 3
148 990,6 ToIcsiy nomtapos CIIA, uto cocraBuseT 43,9% 1 1eMOHCTPUPYET BbI-
COKYIO CTETEeHb B3aUMOJEHCTBUS SKOHOMHUK. OCOOEHHO 3TO CTAaHOBUTCS BUHO,
korja B yxe B 2010 romy, uepe3 roj mocie npaxCKoro CaMMMUTa UMIIOPT U DKC-
nopt ToBap B EC npeBbicusl uMnopt u 3kcnopt ToBapos B CHI [2, c. 335].

C momenTa ocHoBanus IIpaxckoro cammura B 2009 rogy Bocrounoe Ilap-
THEPCTBO Pa3BHBAJIOCH; COACPIKAHUE TOJUTHKU PaCIIUPUIOCH, YIIyOUIOCh U
ObUIO aJaNTHUPOBAHO K M3MEHSIOIIMMCS peanusiM. MOXXHO BBIJEIUTh CIEAYIO-
ntue aatbl U coobrTust: 7 mast 2009 rox. Ipaxckuii cammut. [IpuHsiTue coBmect-
HOH JeKiapanuu 1o BorpocaM «Boctounoro maptHEpcTBay; 13 nexadps 2012.
Cornamenue 00 yCTaHOBJICHUH PaMOYHOM CTPYKTYpHI Ui ydactusi PecriyOnuku
Momnnosa B onepauusix EC no ynpasnenuto kpusucamu; 28 anpens 2014. Jlube-
pasmzanus BU30Boro pexxuma; | cenrsops 2014 rox Cornamenue o6 Accomma-
uuu Mexay Pecnybnukoin MonnoBa u EBponeiickum coro3om; 16 mapra 2022.
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CuHXpoHU3aIMsl ¢ KOHTHHEHTAJIBHOM eBpONeickoii ceThio; 22 aBryct 2022. O6-
HoryieHHas [ToBectka qus acconmanuu EC u PecyOonukyn MomoBbl Ha TIEprOT
2021-2027 rr.; 23 nrons 2022 r. [lonydeHne cratyc CTpaHbl-KaHIUATa B YWICHBI
EC [3], [4].

CambIM Ba)XKHBIM € JOCTHKEHHEM K€ SIBIIICTCS MOJyYeHHe CTaTyca CTpa-
HbI kKanauaara. 23 mapra 2023 roga EBponelickuii coBeT noarsepaui, 4to EB-
poreiickuii Coro3 OyieT mpoaoIKaTh OKa3bIBaTh BCIO HEOOXOAUMYIO MOJIEPIKKY
Pecmy6nmke MonmoBa Juist yKperieHUs] YCTOWIHBOCTH, 0€301aCHOCTH, CTa0UITh-
HOCTH U DKOHOMHKH CTPaHbl M IOMOTaTh €il Ha MyTH K BcTyrieHuto B EC. DToT
nporpecc ObUI MOJAJEp>KaH aKTUBHBIM (uHaHCHUpoBaHue co cropoHsl EC. 3a
2014-2020 roastr Pecriybnuka MonoBa nomyuusa 6ojee MomTyMHIUTHAPAA €BPO
B BH/JI€ TPAHTOB U MOJIyYHJIA JOCTYII K AOMONHUTENIbHBIM 200 MUJIJTHOHAM €BPO B
BH/IE KPEUTOB U TPAHTOB B PaAMKaX JIByX MPEABIAYIIUX MPOTrpaMM MakpopruHaH-
coBoii nomoiu. EBponeiickuii nunctpymeHnt coceacrna (ENI) 611 puHaHCOBBIM
nactpymeHToM EC, mpenHasHadeHHBIM Ui cocenctsa Ha nepuon 2014-2020
rr. Ero 3amenun MHCTpyMeHT n00pococeacTBa, pa3BUTHUS U MEXKIyHAPOTHOTO
corpynuudectBa (NDICI) — «Imobansnas EBpona» na mepuon 2021-2027 rr.
OpuenTtupoBouHoe ABycTopoHHee accurHoBanne EC Pecmy6nuke Monjosa Ha
nepuoa 2021-2024 rr. cocraBisier 260 muH eBpo. [Ipogomkaercs pazpadboTka
cTparernyeckux npuoputetoB noanepxkku EC Monnose Ha nepuon 2021-2027
rogoB. OHa ocHoBaHa Ha Boctounom maptaepcTBe [5].

Mexanusm BocToyHOro maprHepcTBa MPEAOCTABISIET OTPOMHBIE BO3MOX-
HOCTH U aKTUBHO CTUMYyIupyeT BcrymieHue Pecny6muku Mongosa B EC. Pe-
cny6nuka MosnoBa mosydusia U MoJy4aeT OrPOMHOE KOJIMYECTBO (PMHAHCHPO-
BaHUS JIJISl Pa3BUTHSI TOCYAAPCTBA | JJISI IPEOIOJICHUS CIIOKUBIITUXCS TPOOIEM U
Kpu3ucoB. [IpoekTsl, peann3oBaHHble B pamMkax BocTouHoro naptHépcTsa, cro-
COOCTBYIOT Pa3BUTHIO MOJIJIABCKOTO OOIIECTBA M 3aKOHO/IATENIbCTBA 10 JIeKaJlaM
EBponeiickoro Coro3a, uyto npubdamkaer Pecryonuky MomgoBa K BCTYTUICHHIO
B EC. DkoHOMMUYECKOE pa3BUTHE MPOUCXOIUT Yepe3 MOANEPKKY MPEAIPUITHS,
psifa AbroT U Pa3BUTHIO MHPPACTPYKTYpHI B ieTioM. [TapTHEPCTBO MBITaeTCS CO3-
JaTh yCTONYMBBIE ¥ UHTETPUPOBAHHBIC YKOHOMHKH, 00ECIICYNTh BEPXOBEHCTBO
3aKOHA, CTPEMUTCS K yCTONYMBON U(DPOBOM, K IHEPreTUICCKON 0€30IacHOCTH
U CTaOMIIBHOCTH, CTPEMUTCS CIeNIaTh OOIIECTBA yCTONUNBBIMY, CIIPABETUBBIMU
Y MHKIIO3UBHBIMU. Pecrybnuka MosoBa BbiOpana BEeKTOp BCTymieHUs B EB-
pomeiickuii Coro3 u Bocrounoe ITapTHépcTBO 3TOMY criocobcetByet. [Ipunsrue
€BPOIEHCKUX el U IIEHHOCTEH B OOIIECTBE SBISETCS OJHUM U3 BaXKHEHIINX
sTanos npouecca BerymiaeHus B EC u npoektsl B pamkax Bocrounoro Ilaptaép-
CTBa OKa3bIBAIOT BIUSHHUE U HA ATy 00JIaCTb.
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BoiBoabl. YuuThIBass OIrPOMHBIM YPOBEHb JKOHOMHUYECKOIO B3aUMOJEH-
CTBUSI, KOTOpBIH ObUT onucaH B padote panee, Mexay EC u Pecniybnukoit Mou-
JI0Ba CTAHOBUTCS Oojiee 0OYEBUAHO, YTO puHaHCHpoBaHHE co cTopoHbl EC oka-
3bIBa€T JICHCTBUTEIBHO OIPOMHOE BinsiHME Ha Pecriyonuky Mooy u npubinu-
&KaeT rocynapctBo K BeryruieHuio B Coro3. CTouT oTMeTuTh, uyTo PecmyOmuka
MonnoBa HU KyJIbTYpHO, HU COLIMAJIBHO, HM YKOHOMUYECKH IIOKAa HE TOTOBA K
BCTYIUICHUIO, €CJIM MBI pacCMarpuBaeM ONMKANUIIYIO MEPCIIEKTUBY, HO CYTh €B-
pOMENCKON MOIUTUKU AO0OPOCOCEACTBA U COCTOUT B CTPEMJICHUU MOJAEpKaTh
rocyaapcTBa Ha eBpONEICKOM MyTH pa3BUTHS, U Ha npumepe Pecryonuku Mosn-
JI0Ba MBI MOXKEM 3aMETHTh OIPOMHBIM Kau€CTBEHHBIM CKa4OK B CTOPOHY €BpO-
NeNCKUX cTaHaapToB. M Takue nokasarenu, Kak Bo3pocuiee noutu B 3 pasa BBII
u BBII na nymy nacenenus [6] u noctosinao pacrymumiit UYP [7, c¢. 300] Tomy
SIBHBIE TIOKA3aTEIIN.
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Rezumat: Scopul articolului este de a prezenta esenta Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si UE, care insumeazad o serie de angajamente pe care Republica
Moldova si Uniunea Europeand §i statele membre §i le-au asumat, pentru a aprofunda §i
consolida legaturile existente. Astfel, pentru a asigura indeplinirea acestor angajamen-
te, prin Acordul de Asociere UE-Republica Moldova partile au consemnat sa stabileasca
un mecanism institutional de monitorizare a implementarii, dar si luare a deciziilor
asupra aspectelor ce cad sub incidenta prevederilor Acordului.

Cuvinte-cheie: Acordul de Asociere UE-Republica Moldova, Planul National de
implementare a Acordului de Asociere UE-Republica Moldova, legislatia UE, asociere
politica, integrare economicad.

Abstract: The purpose of this article is to present the essence of the Association
Agreement between the Republic of Moldova and the EU, which encompasses a series of
commitments that the Republic of Moldova, the European Union, and its member states
have undertaken to deepen and strengthen their existing ties. To ensure the fulfillment of
these commitments, the EU-Moldova Association Agreement stipulates the establishment
of an institutional mechanism for monitoring implementation and making decisions on
matters falling within the scope of the Agreement s provisions.

Keywords: EU-Moldova Association Agreement, National Implementation Plan
for the EU-Moldova Association Agreement, EU legislation, political association, eco-
nomic integration.

Planul National de implementare a Acordului de Asociere Republica Mol-
dova-UE include prioritatile cheie de cooperare in vederea asigurarii asocierii
politice si integrarii economice cu UE si reprezintd instrumentul de baza pentru
monitorizarea la nivel intern a procesului de integrare europeana. In acest con-
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text, Planul National include actiunile necesare de a fi realizate de catre instituti-
ile responsabile conform Acordului de Asociere si Agendei de Asociere 1n terme-
nii indicati si cu specificarea resurselor financiare necesare in acest sens. Planul
se elaboreaza in baza propunerilor autoritatilor publice vizate si a consultarilor
publice organizate pentru fiecare titlu/domeniu separat. Avind in vedere corelatia
dintre Planul de Actiuni si Agenda de Asociere, perioada de realizare a unui Plan
de actiuni este de trei ani. Primul Plan National de Actiuni a fost aprobat in ca-
drul, fiind ulterior revizuit in anul 2015 (versiunea o gasiti aici), si a fost realizat
in proportie de 73,73%. In cadrul sedintei Guvernului din 28 decembrie 2016
a fost aprobat Planul National de actiuni privind implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-UE pentru anii 2017-2019, fiind ulterior revizuit in
prima jumatate al anului 2018 ca urmare a reformei Guvernului. Planul National
de Actiuni respectiv a fost realizat in proportie de 71,56%.

Obiectivele AA UE-Republica Moldova sunt urmatoarele: sa promoveze
asocierea politica si dialogul, precum si integrarea economica, inclusiv prin
cresterea participarii Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile
Uniunii Europene (UE); sd promoveze, sd mentina si sd consolideze pacea si
stabilitatea pe plan regional si international; sd promoveze si sa consolideze co-
operarea in domeniul libertatii, securitdtii si justitiei, cu scopul de a consolida
statul de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
sd contribuie la consolidarea democratiei, a statului de drept si la stabilitatea
politicd, economica si institutionala in Republica Moldova; sa sustina eforturile
Republicii Moldova care vizeaza dezvoltarea potentialului sdu economic prin
cooperare internationald, inclusiv prin apropierea legislatiei sale de cea a UE;
sa realizeze o integrare economica progresiva pe piata internd a UE, in special
prin crearea unei zone de liber schimb complex si cuprinzator.

Acordul de Asociere UE-Republica Moldova are 465 de capitole, la care se
adauga anexe si protocoale, care includ urmatoarele domenii: Principii gene-
rale (titlul I), in special: drepturile democratice, drepturile omului si libertatile
fundamentale; economia de piatd, dezvoltarea durabild si multilateralismul efi-
cace; statul de drept, buna guvernanta, cooperarea si bunele relatii de vecina-
tate.

Dialogul politic, reformele interne si cooperarea in domeniul politicii ex-
terne si de securitate (titlul 1), in special: dezvoltarea unor institutii politice
stabile si eficiente; o aliniere treptatd a politicilor externe si de securitate; un
angajament in ceea ce priveste prevenirea conflictelor, stabilitatea regiona-
13, lupta impotriva terorismului si masuri impotriva armelor de distrugere in
masa.
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Libertate, securitate si justitie (titlul 1), in special: respectarea statului de
drept, a unui sistem judiciar independent si a cooperarii juridice; cooperarea in
domeniul migratiei si al gestionarii frontierelor; lupta impotriva criminalitétii
organizate, a coruptiei, a terorismului, a spalarii de bani si a drogurilor ilega-
le.

Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala (titlul IV),
in special: reforma administratiei publice si guvernanta corporativa; dialogul
economic, finantele publice, bugetul si fiscalitatea; ocuparea fortei de mun-
ca, politicile sociale, industriale si antreprenoriale; sectoare precum pescuitul,
transporturile si energia pana la serviciile financiare, saanatatea publica si po-
liticile climatice.

Comert si aspecte legate de comert (titlul V), in special: tratamentul
national si accesul pe piatd al marfurilor, inclusiv: instituirea unei zone de liber
schimb complex si cuprinzator intre parti si eliminarea taxelor vamale pentru
marfurile provenite de la cealalta parte, cu anumite exceptii (prevazute in ane-
xe), alinierea treptatd la legislatia UE in ceea ce priveste barierele tehnice in
domeniul comertului, sanitar si fitosanitar, in domeniul vamal si al facilitarii
comertului, al serviciilor si achizitiilor publice; alinierea la practicile UE si
internationale in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, al concurentei
si al energiei, precum si la standardele internationale in domeniul mediului si al
muncii (comert si dezvoltare durabild). In ceea ce priveste drepturile de propri-
etate intelectuald, acordul semnat in 2012 intre UE si Republica Moldova pri-
vind protectia indicatiilor geografice a fost integrat in acordul de asociere. Una
dintre prioritdtile acordului de asociere este asigurarea faptului ca legislatia
moldoveneasca in acest domeniu este aplicata in mod eficient si ca functionarii
din administratiile relevante si membrii sistemului judiciar beneficiaza de o
formare adecvata. In contextul Consiliului de asociere (a se vedea mai jos), UE
si Republica Moldova se intrunesc periodic pentru a discuta aspecte si bune
practici In acest domeniu.

Asistentd financiara si dispozitii antifrauda si de control (titlul VI), in spe-
cial: finantare pentru Republica Moldova din partea UE, a Bancii Europene
de Investitii, a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si a altor
institutii financiare; cadre multianuale si programe anuale de actiuni pentru do-
meniile de finantare prioritare; schimbul de informatii si cooperarea operativa;
un angajament din partea Republicii Moldova de a-si alinia treptat legislatia
proprie la legislatia UE si la cea internationala.

Disporzitii institutionale, generale si finale (titlul VII), in special: institui-
rea urmatoarelor institutii: 1) Consiliul de Asociere la nivel ministerial pentru
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supravegherea si monitorizarea punerii in aplicare a acordului; 2) Comitetul
de Asociere compus din Tnalti functionari pentru a asista Consiliul; 3) Comite-
tul de Asociere parlamentar compus din membri ai Parlamentului European si
membri ai Parlamentului Republicii Moldova pentru intdlnire si schimb de opi-
nii, 4) Platforma societatii civile pentru intalnire si schimb de opinii. Anexele
tehnice descriu in detaliu cum trebuie puse in aplicare diferitele angajamente pe
care le contine acordul. Unele, precum cele care vizeaza indicatiile geografice,
comertul si aspectele sanitare/fitosanitare, au suferit mici modificari din 2016.

Masuri temporare de liberalizare a comertului. Agresiunea militard ne-
provocata si nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei din februarie 2022 a avut
un impact grav asupra capacitatii Moldovei de a incheia tranzactii comerciale
cu restul lumii, deoarece aceasta depinde de tranzitul prin teritoriul ucrainean
si de infrastructura ucraineana.

Concluzii. In acest context dificil, UE sprijind Republica Moldova prin
cresterea gradului de liberalizare a pietei prevazut de acordul de asociere, in
special pentru produsele agricole care fac obiectul unor contingente tarifare
anuale cu scutire de taxe vamale. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2022/1279
introduce masuri temporare de liberalizare a comertului sub forma unor contin-
gente suplimentare cu scutire de taxe vamale pentru anumite produse agricole
(rosii, usturoi, struguri de masa, mere, cirese, prune si suc de struguri). Acestea
se aplica pentru o perioada de 1 an, pana la 23 iulie 2023. Pentru doud dintre
aceste produse (prunele si strugurii de masa), pe care Moldova le exporta an-
terior 1n cantititi mari catre Rusia, Belarus si Ucraina, contingentele suplimen-
tare cu scutire de taxe vamale vor sprijini temporar redirectionarea catre UE,
daca este necesar, a volumelor de vanzari directionate initial catre aceste piete.
Pentru celelalte produse (rosii, usturoi, mere, cirese si suc de struguri), noile
contingente vor consta Intr-un volum suplimentar scutit de taxe vamale identic
cu cel prevazut in acordul de asociere.
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Rezumat: Conflictul dintre Israel si Palestina, unul dintre cele mai complexe si
indelungate din lume, este subiectul acestui articol care se concentreaza pe contributia
Uniunii Europene (UE) la solutionarea acestui conflict. Articolul isi propune sa atin-
ga patru obiective principale: analiza istoriei conflictului, influenta sa regionald, rolul
UE in rezolvare §i metodele utilizate de UE, precum si evaluarea impactului actiunilor
UE asupra conflictului. Inceput in 1948 odatd cu infiintarea statului Israel pe teritoriul
palestinian, conflictul a generat migratii masive si tensiuni continue. Uniunea Euro-
peand a devenit implicata semnificativ in solutionarea conflictului in anii ‘70, oferind
finantare proiectelor de dezvoltare in Palestina, sprijinind negocierile de pace si acor-
dand asistenta financiara organizatiilor in favoarea pacii. Desi UE a jucat un rol vital
in abordarea conflictului, multe probleme complexe, precum granitele, statutul lerusa-
limului si drepturile refugiatilor, raman nerezolvate. Instabilitatea politica, problemele
economice §i factorii religiosi contribuie la complexitatea conflictului. Cu toate acestea,
Uniunea Europeand continud sa sustind solutia cu douda state si sa medieze in negocieri,
luptand pentru pace si stabilitate in Orientul Mijlociu, dar realizarea unei solutii defini-
tive necesita eforturi sustinute si cooperare intre toate partile implicate.

Cuvinte-cheie: conflict, Israel, Palestina, Uniunea Europeand, Orientul Mijlociu,
finantare, solutionare, stabilitate.

Abstract: The conflict between Israel and Palestine, one of the most complex and
longstanding in the world, is the subject of this article focusing on the European Union's
(EU) contribution to its resolution. The article aims to achieve four main objectives:
analyzing the history of the conflict and its regional influence, assessing the EUs role
in resolution, examining the methods employed by the EU, and evaluating the impact of
EU actions on the conflict. Beginning in 1948 with the establishment of the state of Israel
on Palestinian territory, the conflict led to massive migrations and ongoing tensions.
The European Union became significantly involved in conflict resolution in the 1970s,
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providing funding for development projects in Palestine, supporting peace negotiations,
and offering financial aid to peace-promoting organizations. While the EU has played a
vital role in addressing the conflict, many complex issues, such as borders, the status of
Jerusalem, and refugee rights, remain unresolved. Political instability, economic issues,
and religious factors contribute to the conflict’s complexity. Nevertheless, the European
Union continues to advocate for a two-state solution and mediate in negotiations, stri-
ving for peace and stability in the Middle East, but achieving a definitive solution requi-
res sustained efforts and cooperation from all involved parties.

Keywords. conflict, Israel, Palestine, European Union, Middle East, funding, re-
solution, stability.

Kondmukr mexnay Wspanmnem u [lanecTuHON SBISICTCS OMHUM U3 CaMBIX
CIIOKHBIX M J0ATUX B mupe. Llenpio naHHONM cTaTbu SIBISIETCSl aHAJINW3 BKIJIaja
EBporneiickoro Coro3a B perieHue 3Toro KoHQIMKTa.

3amauu crateu: 1) PaccmorpeTs ncropuio Apabo-M3pamibckoro KoH(IMKTa
U ero BIMsIHUE Ha peruoH; 2) M3yunts Bkiax EBponelickoro Coro3a B pasperie-
Hue KoH}nukTa; 3) PaccMoTpeTh MeTO/Ibl, KOTOpBIE UCTIONb30Bal EBponeiickuii
Coro3 ans paspemenns koHpuukra; 4) Caenars BBIBOJABI O BIMSHUU JICHCTBHIA
EBponeiickoro Coro3a Ha Apabo-M3paninbckuii KOHQIHKT.

Uctopuuecku Apabo-M3pannsckuil koHGIUKT Havancs B 1948 roxay, korna
N3panns Obu1 00pa30BaH Kak HE3aBUCUMOE IOCYIapCTBO Ha TEPPUTOPHH, KOTO-
pas npuHajiexkana [lamectune. DTO MPUBEIO K MAaCCOBOMY IEPECEICHUIO Ta-
JECTUHCKUX apaboB W Hauany koHpuukra. EBponeiickuii Coro3 Hayasl Urpathb
BaXXHYIO POJIb B pemeHnu KoHGukTa B 1970-X romax, Korjga oH Havyan (puHaH-
CUpPOBaTh MPOEKTHI M0 pa3BUTHIO llanecTuHbl U NOANEP)KUBATH MUPHBIE TIEpe-
roBopbl Mexty M3paunnem u [Tanectunoii. C tex nop EC nocrossHHO yyacTByeT
B pemennn Apabo-M3paunbckoro koHdaukra. OHUM M3 OCHOBHBIX METOIOB,
koTopble ucnonbdyer EBponeiickuii Coro3s, siBnsercs punancupoanue. EC ¢u-
HAHCHUPYET MPOEKTHI 10 Pa3BUTHIO UHPPACTPYKTyphl U oOpa3oBanus B Ilane-
CTHMHE, a TakKe (PMHAHCUPYET MHUpHBIE Tporecchl u uccienaoBanus. EC Taxxke
MPEIOCTABISIECT (PMHAHCOBYIO MOIACPIKKY Pa3IHUHBIM OpPTraHU3AIMSIM, KOTOPbIE
pabotatoT Ha O1aro Mupa u cTabuiIbHOCTU B peruoHe. EBpomneiickuii Coro3 Tak-
K€ UI'PAET BaXXHYIO POJIb B MOJACPKKE MUPHBIX IEPErOBOPOB Mexay M3pamiem
u [Tanectnnoil. EC akTMBHO y4acTBYET B PEILIEHUU CIIOPHBIX BOIPOCOB, TAKUX
Kak rpaHuiibl, ctaryc Mepycanuma u npaBa OeKeHIIEB.

MoxHo caenarb BbBOJ, uTo EBponelickuii Coro3 chirpasl BaxHY pojb B
pemennn Apabo-H3pannbckoro koH(iaukra. OUHAHCHPOBAHUE TPOEKTOB II0
pasButuio [lanecTuHpl U MojaAepKa MUPHBIX MPOLIECCOB SBISIOTCS BaXKHBIMU
nHctpymeHnTamu EC st qocTkeHuss Mupa U CTaOMIBbHOCTH B pernone. Kpome
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Toro, EBponeiickuii Coro3 BBICTYNIAET B KaU€CTBE HE3aBUCUMOIO IIOCPEAHMKA B
neperoBopax mexay Mszpaunem u [TanectuHom.

Opnaxo, HecmoTps Ha ycwiusa EC, Apa6o-W3pannbekuil KOHPIUKT 10 cUX
1op He ObLT OKOHYATEIbHO pelleH. MHOrue cIoKHbIe BOIPOCHI, TAKUE Kak Ipa-
Hullbl, cTatyc Mepycanuma u npaBa OeXeHLEB, MO-NPEKHEMY OCTAIOTCs Hepas-
pelieHHbIMU. bosee Toro, cutyanus B perHoHe IPOIOJIKAET OCTaBaThCsl HECTA-
OUJIBHOM, YTO MOTYEPKUBACT HEOOXOIUMOCTD POJOKEHHST YCUITUH JUIsl TOCTH-
KEHUSI MUpa U CTaOUJIBHOCTU B PETHOHE.

B 3akioueHnn, MOXKHO OTMETUTh, 4To EBpornelickuii Coro3 siBiseTcs Bax-
HBIM YYaCTHUKOM B pemeHnn Apabo-M3paunbckoro koHpaukra. OuHaHCHPO-
BaHUE IIPOEKTOB MO pa3BUTHIO [lamecTuHsl, MOAAEpkKKAa MUPHBIX IIPOLIECCOB U
ydacTue B KaueCTBE IOCPEIHUKA B IEPErOBOPaX SIBISAIOTCS BaKHBIMU MHCTPY-
Mentamu EC st joctikeHus MUpa ¥ cTaOUIIbHOCTU B pernoHe. OJIHaKO, s
JOCTHKEHHUS] OKOHYATEIbHOTO pelIeHHs] KOH(INKTa, He0OXOJUMbI ajibHEeIIne
YCWIIHS U COTPYIHUYECTBO CO CTOPOHBI BCEX YUACTHUKOB.

Cy1ecTByeT MHOXKECTBO (DAaKTOPOB, KOTOPbIE MOTYT OKa3bIBaTh BIUSHUE HA
Apabo-U3pannbckuil KOHPIUKT, BKIOYasi UCTOPUUECKUE, TIONUTHYECKHE, KO-
HOMHUYECKHE U peTUrno3Hble GpakTopbl. HecMOTps Ha CI0KHOCTH M MHOTOTPaH-
HOCTh KoH(nukTa, EBponeiickuii Coro3 mpuiiaraer ycuius Uil pelIeHus: 3TOH
poOIEeMBI.

OpuuM U3 BaxHEHInX (pakTopoB, KOTOPBIN UIPAET POJiIb B KOH(IUKTE, SB-
JIIETCSI UCTOpUUECKasi 00yCIOBICHHOCTh. KOHMIMKT MeX Ty eBpesiMu U apabaMu
Hauascs euie B Hayase 20 Beka, KOTa €BpPEH HadaJld BO3BPALLATHCS HAa CBOIO
ucTopudeckyto poauny B [lanectuny. Ota nctopuyeckas 00yciI0BIEHHOCTH ITPO-
JIOJDKAET BIMATH Ha KOH(IUKT U ceropns. J{pyruM BaKHBIM (PaKTOPOM SIBIISICTCSI
MOJIMTUYECKAsi HECTaOMWIBHOCTh B pernoHe. HecMoTpst Ha TO, YTO U3paUIIbCKUE
Y NAJIECTUHCKHE JTUAEPHI IEPUOANUECKH POBOAST IIEPETOBOPHI, IPOrpecc B pe-
LIEHUU KOHQIIMKTA He JOCTUTHYT. [TonuTnyeckas HecTaOUIBHOCTD, a TAKXKe He-
CIOCOOHOCTh JIU/IEPOB 00EUX CTOPOH JOCTUTHYTh COIVIALIEHHUS, MPEMATCTBYET
JOCTH)KEHUIO MUpa U CTaOMIBHOCTH B pernone. Kpome Toro, skoHoMHu4eckue
poOIeMbl TaKXKe OKa3bIBAIOT BIMsIHUE HAa KOHGIUKT. B [Tanectune Hu3kuii ypo-
BEHb SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS, YTO TIPUBOJHUT K BBICOKOW Oe3paboTuIle U HU-
iete. OTH SKOHOMUYECKHUE MPOOJIEMBI SBIISIOTCS UCTOUHUKOM HANpsKEHHOCTU
1 MOTYT yCYTYOJISITh KOH(DITUKT.

Penuruosnele pakTopbl TaKKe UTPAIOT POJIb B KOH(IMKTE MEXKy €BpEsIMU U
apabamu. Mepycanum siBIsieTCs CBATHIM TOPOIOM ISl TPEX PENIUTHi - My/ian3ma,
XpUCTUAHCTBA U Hciama. Borpoc o Tom, koMy npruHauIexuT Mepycanum, sBis-
€TCsI OTHUM U3 KITIOUEBBIX CIIOPHBIX BOIIPOCOB B KOH(IIMKTE.
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EBponeiickuii Coro3 nmpuiiaraet yCuius Al pelieHnus BceX 3TUX Ipoliem,
KOTOpBIE OKa3bIBAIOT BiIMsIHUE Ha Apabo-M3pannbckuii koH(aukT. uHaHCHpO-
BaHUE MPOEKTOB IO pa3BUTHIO [lamecTuHBbl, a Takke MeAHalus B MeperoBopax
MEXy M3PAWIBCKUMH U MAJIECTUHCKUMHU JIMIEPAMH 3TO TOJIBKO HEKOTOPBIE U3
METOJI0B, KOTOpble ucnonb3yeT EBponelickuii Coro3 1 JOCTHKEHUS MHpa U
CTaOMIIBHOCTH B PETHOHE.

OpHuM U3 mMaBHBIX HHCTpyMEHTOB EBponelickoro Coro3a B pelIeHUH KOH-
(imKTAa ABISIETCS MOICPKKA IBYX TOCYAAPCTBEHHOTO PEIICHHSI, KOTOPOE TPEy-
CMaTpUBAET CO3JaHMe JIByX HE3aBUCHUMBIX rocynapcTs - U3pawnms u [lanecTunsl.
EBpomneiicknii Coro3 BBICTYMAET 32 YCTAHOBJICHUE MHPA Ha OCHOBE CIPABEIJIH-
BOCTH U MEKyHapOJHOTO Npasa, Bkiroyas pezomonnn OOH n mexxnyHapoaHoe
IIpaBo T'ymMaHMTapHOro xapakrepa. Kpome toro, EBponeiickuii Coro3 akTUBHO
¢uHaHCHpYyeT MpoeKTH 1o pa3BuTHio [lanectuHbl. Takue MPOEKTHI BKIIOYAIOT B
ce0st CTPOUTENBCTBO HHPPACTPYKTYPHI, CO3/1aHUE HOBBIX paOOUMX MECT H yIyd-
1IeHre 00pa3oBaHUs U 3IpaBOOXPAHEHHS B pErHOHE. DTH MPOEKThI HAIIPABIEHBI
Ha yJy4IlIeHHe XKU3HU MaJIeCTUHCKOTO HACeJIEHUs U co3/laHue 0ojiee yCTONYHBOI
1 OnaronpusATHON cpenibl Ui peleHns KOH(INKTA.

EBpomnelicknii Coro3 Takke BBICTYIIAET B KAUE€CTBE MEIUATOPA B NIEPETOBO-
pax Mexay U3paujbCKUMHU U MaeCTUHCKUMU JnaepaMu. CrienuanbHbIi npea-
craBurelnb EBporneiickoro Coro3a st bnmxuero BocToka perynspHo BcTpeyaeT-
Csl C TUJIepaMH 00erX CTOPOH, YTOOBI CITIOCOOCTBOBATH ITPOTPECCY B IEPETOBOPAX.
EBponeiickuii Coro3 Takke BBICTYIIAET B Ka4eCTBE HAOIIOMaTe s Ha IeperoBopax
1 obecreunBaeT NOJAEPHKKY s TIOMCKa MUPHOTO PELIeHUs] KOH(IIUKTA.

B 3akui0uenue, Apabo-M3pannbckuii KOHQIUKT SBISETCS CI0KHON U MHO-
TOTpaHHOM MpoOIeMOii, KOTOpasi BIMAET HA MUP M CTa0WIBHOCTH B bimkHem
Bocroxe. EBponeiickuii Coro3 npuiaraeT yCuius JUisl pelieHus 3Toi npooaemsl,
HCIIONIB3YSI Pa3IMYHbIE METO/IbI, TaKhe Kak ()MHAHCUPOBAHUE MTPOEKTOB MO pa3-
BuTHIO [lanecTunsl, Meauanus B IeperoBopax u MOAJNEPKKa JBYXTOCYIapCTBEH-
HOTO peLIeHMs, YTOObI CO37aTh MUP U CTAOMIBHOCTH B perruoHe. OqHAKO, Kak
1 J11000# KOH(IMKT, 3TOT TpeOyeT UIMTENLHOIO U HACTOMYMBOTO YCHUJIHS BCEX
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.
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Rezumat: Articolul exploreaza relatiile dintre Egipt si Uniunea Europeana (UE),
evidentiind modul in care UE sprijind reformele democratice in Egipt prin intermediul
resurselor economice si investitiilor. De asemenea, este analizata colaborarea dintre
cele doua entitati in combaterea terorismului, promovarea drepturilor omului si intari-
rea securitatii. De-a lungul decadelor, Egiptul si UE au interactionat in diverse domenii,
inclusiv economie, securitate si culturd. In ciuda unor neintelegeri punctuale, coope-
rarea lor persista. UE a majorat semnificativ finantarea pentru cooperarea cu Tunisia,
care a evidentiat un interes crescut pentru reformele democratice. In cazul Egiptului,
sprijinul financiar al UE nu a putut influenta semnificativ situatia, dat fiind faptul ca ac-
ceptarea asistentei externe in domeniul dezvoltarii democratice a fost limitata. Articolul
subliniaza ca, in ciuda eforturilor, divergente privind drepturile omului si libertatea pre-
sei raman obstacole in promovarea relatiilor UE-Egipt. Totusi, cooperarea economicd
dintre cele doua parti ramdne robustd, Egiptul fiind un partener comercial important
pentru UE in regiunea Africii si Orientului Mijlociu.

Cuvinte-cheie: Egipt, Uniunea Europeand, cooperare, reforme democratice, secu-
ritate, terorism, economie, drepturi omului.

Abstract: The article explores the relations between Egypt and the European Uni-
on (EU), highlighting how the EU supports democratic reforms in Egypt through eco-
nomic resources and investments. Additionally, it analyzes the collaboration between
the two entities in combating terrorism, promoting human rights, and strengthening se-
curity. Over the decades, Egypt and the EU have interacted in various fields, including
economy, security, and culture. Despite occasional disagreements, their cooperation
persists. The EU has significantly increased funding for cooperation with Tunisia, which
has shown a heightened interest in democratic reforms. In the case of Egypt, the finan-
cial support from the EU has not been able to significantly impact the situation, as the
acceptance of external assistance in the realm of democratic development has been limi-
ted. The article emphasizes that despite efforts, differences regarding human rights and
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freedom of the press remain obstacles in promoting EU-Egypt relations. Nevertheless,
the economic cooperation between the two parties remains robust, with Egypt being a
significant trading partner for the EU in the Africa and Middle East region.

Keywords: Egypt, European Union, cooperation, democratic reforms, security,
terrorism, economy, human rights.

Cratbs nocBsleHa oTHOLIeHUsM Mexay Eruntom u Espomneiickum Coro-
30M, 1IeJIbIO KOTOPOM sIBJIsieTcsl oka3arh, kak EC moanep:xuBaer 1eMokparuye-
ckue pedopmbl B Erunrte, 53KOHOMUYECKUMU U MHBECTUIIMOHHBIMU CPEJICTBAMH,
a takke kak EC u Eruner corpyanuyaior B 60pb0e ¢ Teppopu3MoM, B 001acTu
HapyLIEeHUH MpaB 4eloBeKa, U B 00acTh 0€30MacHOCTH U OOpBOBI ¢ TEPPOPH3-
MOM.

Eruner u Esponeiickuii Coto3 (EC) uMeroT 10Aryr0 UCTOPUIO B3aUMOJIEH-
CTBUS, KoTOpas Hayanachk B 1960-x rogax. B Hacrosimee BpeMsi, HECMOTpPsSI Ha
HEKOTOpbI€ pa3HOIVIACHS, 3TU J[BA PETMOHA MPOJOJIKAIOT COTPYIHUYATH B pa3-
JUYHBIX 007aCTAX, TAKMX KaK SKOHOMHUKA, 0€30MacHOCTb U KYJIbTypa.

B cootBerctBuu ¢ npuHImMnoM “Oombinee 3a 6onbuee” ¢ 2011 . EC 6onee
YeM B J[Ba pasza yBeNUYWI (PMHAHCOBBIM BKIJIAJ B COTPYAHHYECTBO ¢ TyHHCOM,
MIPABUTEIBCTBO KOTOPOTO OOJIBINIE OCTAIBHBIX OBIO CKIIOHHO POBOAUTH JIEMO-
kparuueckue pedopmsl (cMm. Tabmuma 1). Ctpana crana OCHOBHBIM IOJyyaTe-
JIeM eBpomneickor nmomoiu cpeau rocyaapcetB FOxxHoro Cpean3eMHOMOPBS: 3a
20112016 rr. oOmras cymma nomoiuyu TyHHCY B paMKax pasHbIX nporpamm EC
cocTaBuiIa nmopsaka 3,5 MiipJ1 éBpo, BKIItouas rpaHTsl (6onee 1,2 muipz eBpo), Gpu-
HAHCOBYIO TIOMOIIb B LEJISAX NOAJIEPKAHUSI MAKPOIKOHOMHUYECKON CTaOMIBHOCTH
(800 mutH €BpO) U JBIOTHBIC 3aliMBI, B TOM YHCIie OT EBpOIeicKoro HBECTHUIIH-
oHHoro 6anka (1,5 mupx eBpo). bromxer EBpornelickoro HHCTpyMeHTa COCe/ICTBA
(EVC) na 2014-2020 rr. ;s TyHuca cocTaBisieT nopsijaka 725—886 MitH eBpo.

Taoauna 1.

O0bémbl opunuanbHoii momomu passutuio (OIIP), o6emannoii u
npegocrasaeHnoi Espocorwos3om Erunty u Tynncy B 2010 — 2016 rr., muin

10JLJIAPOB
Crpana |Ilomomnb 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Eruner |obewannas 228,44 1562,92| 769,31 | 350,32 [ 183,93 | 328,45 | 291,6
npedoCcmasieHnas 121,99 | 56,79 | 690,97 | -1,64 |260,55]| 148,23 309,56
Tynuc obewannas 93,18 |172,36| 752,02 292,01 |827,23|435,66 | 511,82
npeoocmasieHHas 82,27 | 371,8 | 502,12 377,17 |385,57|324,23 | 330,84

Uctounux: OECD
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Taoauna 2.
O0bémbl nomomnu, BoiaeasieMoit EC Erunty B 2011 — 2016 rr. yepe3
MeXaHU3MbI OI0ZKETHOM MOJIEePKKU, MJIH 10J1JIapOB

Crpana 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eruner 23,980 | 38,043 2,270 2,646 2,637 10,963

Hctounux: OECD

B nepuon npasnenus “bparbeB-mMmycyinbMaH” Cpe/ICTBA, BBIACISEMbIC Yepe3
MEXaHU3MbI OIOJIKETHOM MOJICPKKHU, ObUTH HE3HAYUTEIIbHBIMH, a TIOCTIE CMEHBI
Bractu B 2013 1. ¥ BpeMEHHOTO MPUOCTAHOBJICHHUSI IOMOIIH OBLITN CYIIECTBEHHO
cokpaireHsl (cM. Tabnuna 1, Tabnuma 2). Erunerckue BIacTé — Kak HCIaMUCTBI,
TaK U MpUIIE/IIas UM Ha CMEHY apMeicKasi BEpXYIKa — MMBITAJTUCh JUCTAHIIUPO-
BaThCSA OT MHOCTPAHHBIX aKTOPOB U MO BO3MOYKHOCTHU MPOBOJUTH HE3AaBUCHUMYIO
nonutuky. HecmoTpst Ha orpannuenHsie neiictBust B Erunte, 3a 2012-2013 rr.
EC Bbigenun crpane noutu 450 MiH eBpo., a 3a 2014-2016 rr. — 320 muH eBpo.
Ha 2017-2020 rr. Bproccens yrBepaui nomouls Erunty uepe3s EUC B pazmepe
432-528 mutH eBpo.

®unancosas nomours EC Erunry, Oyap oHa gaxke 6omblie, He cMoTIa Obl
paIuKalIbHO U3MEHUTH CUTYaALMIO. XOTS €TUINETCKUE BIACTH, UCTAMUCTHI WU
BOEHHbIE, CTPEMUJIUCH padOTaTh C BHEIIHUMH aKTOPaMU B BOIIPOCAaX TOPTOBIU
Y SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUs, OHU KpailHE HEOXOTHO MPUHUMAIH BHEIIHIOIO
MOMOIIIb, KOT/Ia IeJI0 KacaloCh OCYIIECTBICHUS MPOrpamMm B cepe 1eMoKpa-
TUYECKOTO pa3BUTHA. BaxHO U TO, YTO, IEUCTBYS B PETHOHE MOCIE COOBITUI
Apabckoro mpoOyskaeHusi, EBpocoro3 okasayicsi B JOBOJIBHO KOHKYPEHTHOMU
cpeze, IJie ero WHHUIMATUBBl HE UMENIM KaKUX-TH00 MPEeUMYIIEeCTB MO CpaB-
HEHMIO C T€MH, KOTOpbIE Mpesiarajld Ipyrue akTopbl, BKJIIOYas MOHApXUU
[lepcunckoro 3anuBa, 4bsi MOMOIIb ObLIa 3HAYUTEIBHO OOJBIIE IO 00BEMaM
1 He ObLTa yBsi3aHa C Pa3BUTHUEM JIEMOKPATHHM M MPaB 4YeJIOBEKa B apaOCKUX
CTpaHax.

Baxxnbim anemenTom otHomenuit mexxay EC u Erunrom siBisieTcs noauepx-
ka EC mporecca nemoxparnueckux pedopm B Erunte. Kak ormeuaercs B ctatbe
Jlxepanpaa CraitnOepra ,,The EU’s relations with Egypt: a country in turmoil”
(2016), ,,ITocne Toro, kak Erumer nmpeomonen ps MOJIUTHYECKUX M SKOHOMHUYE-
CKUX KpU3HCOB, B 2014 roay Oblia mpoBeaeHa MaciTadHas kKammanus o 6opboe
C KOpPYIIUEH, a TakKe ObLIT MPUHST HOBBIN 3aKOH 00 MHBECTUIIMSAX. DTH IIaru
OBUIN TIOJIOKUTENIFHO OIIEHEHBI EBPOTECKUM COI030M M CITY>KWJIM OCHOBOM ISt
JaJIbHEUIIETO pa3BUTHS COTPYAHUYECTBA .
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Opnnaxko, kak ormeuaet crarbs ,,EU-Egypt Relations: A New Era” (2019),
“HecMOTpsl HA NOJUTHUYECKYIO BOJIFO U PsAJl TO3UTUBHBIX LIaroB, CYIIECTBYIOT
HEKOTOpbIE OTPAHUYEHUS, KOTOPhIE MOTYT 3aTPyIAHATh MPOABHKEHUE OTHOIIIE-
Huil Mexxy EBpornieiickum coro3om u Erunrom, Takue Kak HapylIeHus MpaB ye-
JoBeKa M cBOOObI ciioBa B Erunre, a Takke orpaHUYeHUs Ha JAESTENbHOCTD He-
MPaBUTEJILCTBEHHBIX OpraHU3aLnii”.

OpavH U3 OCHOBHBIX KaHAJIOB cOoTpyaHuuecTBa Mexay Eruntom u EC - 3T0
EBponeiickuii nacTpyMeHT cocenctBa (ENI), kotopsrit Obu1 coznan B 2014 romy
C LIEJBIO MOJICPIKKH pa3BuTHs cTpaH-naptHepoB EC. CormacHo opurmansHOMY
caiity EBponeiickoit komuccuu, Eruner nonyvaer or EC noanepxky Ha pa3iuy-
HBIX HaIlpaBJICHUSX, BKJIIOYAs pa3BUTHE YEJIIOBEUECKOIO KamuTana, SKOHOMHUYE-
CKHMI pOCT U YCTOMYMBOE MCIOJIb30BAHUE PUPOJHBIX PECYPCOB.

OpHako, TOMUMO 3KOHOMHUYECKOTO coTpynHudecTBa, Eruner u EC Takxke
COTPYIHUYAIOT B 00JIaCTH Oe30macHOCTH U 00pbOBI ¢ TeppopusMom. B 2015 roxy
EC u Eruner noxanucany cornamieHue 0 COTpyIHUIECTBE B OOphOE ¢ Teppopu3-
MOM, KOTOPO€ TIPeyCMaTpUBAET COBMECTHBIE YCUIIUSI B OOpbOe ¢ paIuKaIbHbBI-
MU rpynnupoBkamu, Bkiatodas UT'NJIL

Eruner n EC takxke mpooimkaroT COTpyIHHUYATh B 00JACTH KYJIbTyphl. B
2019 rony Erumnet npoBen KynsTypHYI0 Hezelnto B bproccene, kotopas Obuia mo-
CBsIllEHa UCTOPHU U KynbType Erunra. 310 cOOBITHE MO3BOIMIIO MOKa3aTh 00-
rarcTBO KyJIbTYpHOro Hacieaust Erunra u npoieMoHCTpUpOBaTh €ro BaXKHOCTh
Juis Bcero mupa. OnHako, MoMUMO coTpynHudecTBa, y Erunra u EC ectb u npo-
OJIEMBbI B OTHOIIICHUSX.

Hampumep, B 2021 roxy EC BbIpa3un 006eCOKOEHHOCTH 0 MOBOIY IpaB
yenoBeka B Erunrte. Kpome Toro, ectb paznHornacusi mexnay Erunrom u EC B
oTHoIeHnu KoH(pukTa B JIuBun. B cBete pacTyiieil BaXXHOCTH pernoHa birk-
Hero Bocroka, EC akTuBHO paboTaeT Haj yKpEeIUIeHHEM CBOMX OTHOILEHHH C
Erunrom. B 3TOM KOHTEKCTE OAHUM M3 KJIKOUEBBIX HAIPABJICHUI SIBISETCS CO-
TPYIHUYECTBO B OOJIACTH SKOHOMUKHM U TOPrOBIM. Erumer siBisercs KpymnHeu-
M ToproeeiM naptHepoMm EC B Adpuke u binxaem Boctoke.

O6bem ToproBeix oTHomeHUH Mexay Eruntom u EC noctur 28 mMusimap-
n0B eBpo B 2020 roxy. Erumner siBnsieTcss OIHUM U3 KPYNHEHIIMX MOCTaBUIMKOB
cesIbCcKoXo3siiicTBeHHOH npoaykiuu B EC, Bkimtodast GpyKThl U OBOIIY, a TaKXKe
HHEPreTUUECKUX PECYPCOB, TAKUX KaK HE(PTh U ras.

[Tpencenarens EBpokomuccuu Ypcyna ¢on aep Jlsiien 3asBuia, 4To ¢ e
yBEJIMUYEHUS MOCTAaBOK NpupoaHoro raza B Eepony “mexny EC, Uspaunem u
ErunTom OyneT noanucano TpexcToOpoHHEE SHEpreTHIecKoe cortamenue”. [pen-
cenarenb EBpokomuccuu on aep Jlsiien u npembep-muancTp M3panns Hadra-
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a1 BeHHeT mpoBenu COBMECTHYIO Ipecc-KOH(GEPEHIHIO Mepe] JIBYCTOPOHHEH
BcTpeueil B 3anangnom Wepycanume. @on aep JldiieH noquepkHysna, 4To nocie
HarnageHuss Poccum Ha YKpanHy KpallHE Ba)KHO HapalluBaTh COTPYIHUYECTBO
Mexay M3paunem u EC B 00acT SHEPreTUKHU W TTPOJOBOJILCTBEHHON Oe3ormac-
HocTu. OHa no6asuia, yto EC pemmn cokpaTuTh 3aKylKH UCKOIIaeMOro TOIUIU-
Ba B Poccuu u nuBepcuuimpoBaTh CBOM UCTOUHUKHU 3HEpruu. EBpokomuccap
coobmummna, yto mMexxay EC, Erunrom n M3paunem moanucan SHEpreTUUeCcKHii
MEMOpPaHAYM O B3aMMOIIOHUMAaHUU I YBEJIUYECHUS IIOCTAaBOK IIPUPOIHOIO Tras3a
B EBpony. ®on aep Jlsiien ormernna, uro u3 M3pauns B Eruner Gynet nponoxen
ra3o0mpoBO/I, a CKMIKEHHBIN MPUPOIHBIN ra3 Erumnra Oynet TpaHCIIOPTUPOBATHCS
B EBpomy 1o mopro. benHeT Ttaxke 3asBuII, 4TO OTHOLIEHU Mexay W3paniem n
EC pa3BuBatoTcs, 1 4T0 MEXIYHAPOIHOE COOOIIECTBO JOJKHO paboTaTh BMECTE
I0CJIe Hayaja BOMHBI B YKpauHe.

C apyroit croponsl, EBponeiickuii Coro3 sBIS€TCS KPyITHEHIIIMIM UHBECTO-
poM B Erunre, 0coOEHHO B CEKTOpE SHEPTeTUKH, TEIEKOMMYHHUKALIUN U TypHU3Ma.
OnHUM U3 OCHOBHBIX MPOEKTOB coTpynHuuyecTBa Mexay Eruntom m EC sBis-
eTcs “EBpomneiicko-eruneTckuil mapTHepckuil GopyM”, KOTOPBINA ObLI CO3aH B
2000 roxy. Llenbto Gpopyma sBASETCS YKpEIJICHHE SKOHOMUYECKUX U MOJIUTHYEC-
ckux cBs3eit mexay Eruntom u EC. B pamkax popyma npoBonsTcst peryssipHbie
BCTPEUYM BBICOKOINOCTaBIEHHbIX npeactasureneii Erunrta u EC, Ha koTophIx 00-
CY’KIAI0TCs BOITPOCHI SJKOHOMUYECKOTO COTPYIHHYECTBA, NHBECTUIUH, TEXHOJIO-
TMUYECKOTO pa3BUTHS U APYTHX cep.

OpHako, MOMMMO 3KOHOMHUYECKOTO COTPYIHUYECTBA, B IOCIEAHEE BpPEMS
EC nposBnser 6onbl10i HHTEpEC K MOTUTHYECKON cutyarun B Erunre. B cBete
HapyLICHUH NIpaB YEJIOBEKA M YXYALIEHUS JIEMOKPaTUYECKUX CBOOOA B CTpaHE,
EBpomnelickuii Coro3 BBICTYNAEeT 3a yBa)kKEHUE IIpaB 4YeJIOBEKa U CBOOOJbI BbI-
paxenus. CTOUT OTMETUTh, YTO Erumer urpaer BaKHYIO pOJib B PErHMOHab-
HOM CTaOMJIBHOCTH W 0€30MacHOCTH, OCOOCHHO B KOHTEKCTE ypPETyJIUPOBAHUS
U3panIIbCKO-TajecTUHCKOro KoH(pnmukTa. EC Takxke mpu3HAeT 3Ty poib U IMOO-
nipseT yyactue Erunra B peieHnn 3Toro Borpoca.

B 2019 rogy Eruner cran menuatopom B IeperoBopax Mexay Mspaunem u
XAMACom, 4To npuBENO K yIy4IIEHUIO CUTyalluu B cekrope [ a3a.

Takum oOpazom, otHomeHust Mmexay Eruntom u EC ocraroTcsi BaKHBIMU
U NEepCHeKTUBHBIMU 17151 00enx ctopoH. EC npojomkaer noaaepkuBaTh 3KOHO-
MHUYECKYIO M (PMHAHCOBYIO IoMollb ErumnTy, a Takke cOTpyAaHHYaTh B 00JIaCTH
060pbOBI C TEPPOPU3MOM M YPETYIHPOBAHUS PETHOHATBHBIX KOHPIUKTOB. Of-
Hako, cerogHs EC oka3biBaeTcs nepes cepbE3HON TUIeMMON — 00 CKOHIIEH-
TPUPOBAThCS Ha CTAOMIM3aLUU U 00eCleYuTh 0€30MaCHOCTh B KPaTKOCPOYHOU
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MEPCIIEKTHBE, PUCKYS IMOJIYIUTh HOBBIN BUTOK TYPOYJICHTHOCTH B PETHOHE, THOO
OBITH 0OJICC HACTOWYHMBBIM B COJCHCTBUM €0 JEMOKpATH3aIuH, 9YTOOBI obecrie-
YUTh CTAaOMIILHOCTH U MPOI[BETAHUE B JOJITOCPOYHOM MepcrekTruBe. Takke ecTh
€l1e MHOTO HEPEIICHHBIX BOIIPOCOB, TAKMX KaK MpaBa 4eJIOBEKa, IEMOKpaTruyie-
CKH€ MPUHIUIBI U CBOOOABI, KOTOPHIE OCTAIOTCS Ha MOBECTKE JHA M TPeOyIoT
JaNbHEUIIer0 BHUMAHUS U ICUCTBUN OT 00€UX CTOPOH.
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Rezumat: Articolul analizeaza detaliat Globala strategie a Uniunii Europene
privind politica externa si de securitate, adoptatd in 2016. Aceasta strategie isi propu-
ne sd faca Europa mai puternicd, mai unita si mai influenta pe plan global, asigurdnd
in acelasi timp securitatea cetdtenilor sai si promovand valorile comune. Strategia
se bazeaza pe cinci prioritati, dintre care trei vizeaza regiunea Parteneriatului Estic:
securitatea UE, stabilitatea in tarile de la est si sud de UE, abordarea complexa a
rezolvarii conflictelor. De asemenea, se subliniazd importanta cooperarii regionale
deschise pentru mentinerea pdcii si dezvoltare. Uniunea Europeand sustine un ordine
mondialda bazata pe drept international, promovdnd drepturile omului si dezvoltarea
durabila. Membrii UE se angajeaza sa demonstreze solidaritate in politica lor externd
si de securitate §i sa dezvolte cooperarea intre ele si institutiile UE. Aceasta este o
strategie esentiald pentru consolidarea Europei in secolul XXI, contribuind la crearea
unei industrii de aparare europene solide si la mentinerea capacitatii de decizie.

Cuvinte-cheie: Globala strategie, Uniunea Europeand, securitate, stabilitate, re-
zolvarea conflictelor, cooperare regionala, guvernanta globala.

Abstract: This article provides a detailed analysis of the European Union's Global
Strategy on Foreign and Security Policy, adopted in 2016. The primary objective of this
strategy is to strengthen, unify, and enhance the global influence of Europe, while simul-
taneously ensuring the security of its citizens and promoting shared values. The strategy
is built upon five key priorities, of which three are directed towards the Eastern Part-
nership region: EU security, stability in countries to the east and south of the EU, and
a comprehensive approach to conflict resolution. Furthermore, the significance of open
regional cooperation for the maintenance of peace and development is underscored. The
European Union advocates for a world order founded on international law, advocating
for human rights and sustainable development. EU members commit to demonstrating
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solidarity in their external and security policies, and to fostering cooperation among
themselves and with EU institutions. This strategy is pivotal for fortifying Europe in the
21st century, contributing to the establishment of a robust European defense industry
and the retention of decision-making capacity.

Keywords: Global Strategy, European Union, security, stability, conflict resoluti-
on, regional cooperation, global governance.

Benenne. [moGanbHas crparerus EBponelickoro coro3a 1mo BHEIIHEH Mo-
JIUTHKE U MOJIUTUKE 0€30I1acHOCTH — 3T0 BceoOutas crparerust Corosa moj| Ha3Ba-
HueMm «OO1ee BueHe, oOme neiictus: 6onee cwibHas EBpona». OHa 3ame-
Huita EBporneiickyro ctpateruto 6ezomacHoctu 2003 roma u Obuta pazpadoraHa
0]l PYKOBOJICTBOM IJIaBbl €BPOINENUCKOM AUIIIOMATHH UTATbSHCKUM MOJIUTUKOM
®enepuku Morepunu. OTcroa BBITEKAET, YTO LIEIBIO JaHHOM CTaTbU SIBISAETCS
JI€TaJIbHOE PACCMOTPEHUE JaHHOW CTpaTeruu, e€ 1esei, a Takke OCHOBHBIX Ha-
MpaBJIeHUH, B paMKax KOTOPBIX MpHU3BaH padotark EBpomneiickuii coro3 B CBOEH
BHEIIIHEH MMOJIMTHKE U TOJIUTUKE Oe30M1acHOCTH.

MeTonosiorust uccjiei0OBaHusi CBOJUTCS K CIEAYIOLUIMM ITyHKTaM: IIOUCKY
Y U3Y4YEHUIO JINTEPATyphl U UHTEPHET-PECYPCOB MO BHIOPAHHON TeMe; aHaIIU3y
U CHUHTE3a MOIy4YeHHOU HH(popMaluu U €€ CpaBHEHHUE, a TAK)KE COIMOCTaBICHUE
pe3yabTaTOB UCCIEI0BAHUS.

Urak, I'moGanbHas crparerus EBporneiickoro corosa 1o BHEITHEH TMOTUTHKE
U NoJUTHKE Oe3omacHocTH Obuta mpuHata 28 uions 2016 rona. Llens nanHOiM
cTpareruu Oblla MPOBO3MIAIIEHA cleayrolas: caenars EBpony cunbHee, Oonee
€IMHON U BIUATEIILHON HAa MUPOBOM apeHe, a Tak)Ke CIIOCOOHOM B TIOJTHOM Mepe
obecrnieunTh 0€30MaCHOCTh CBOMX IPaXKAaH, COONIOCTH UX MHTEPECHI U MOJIEp-
KaTb LIEHHOCTH.

CornacHo JaHHOW CTpaTeruy, BHEIIHSISI OJUTHKA U MOJIMTUKA O€30IacHo-
ctu Coro3a OyyT OCHOBBIBATHCS HA MSATH IPUOPUTETAX, TPU U3 KOTOPHIX UMEIOT
HEINOCPEJCTBEHHOE OTHOIIIEHNE K PernoHy BocTouHoro naprHepcrsa:

Hanpasaenue 1. be3omacuocts EBponeiickoro Coro3a. [moGansHas ctpa-
terust EBponeiickoro Coro3a JOMKHA HaUMHATHCSl BHYTPU CaMOI0 COK03a, M103-
TOMY TMPEIINOJIaraeTcsi COCPEOTOUEHUE YCUIIN Ha 000poHe, O0prOE ¢ Teppo-
pU3MOM, KHOepOe30MacHOCTH, SHEPTETUKE U CTPATETUYECKUX KOMMYHHUKAIUSIX.
Crpanbl-unieHsl EC mpeTBOpsT B ’KHM3Hb 0053aTENIbCTBA O B3aMMHOM MOJACPIKKE
U COJINJIAPHOCTH, 3aKperyieHHbIe B JoroBopax. EC BHeceT cBOil BKJIaJ] B CUCTEMY
KOJIJIEKTUBHOM Oe3omacHOCTH B EBporie B TECHOM B3aMMOJICHCTBHH CO CBOMMH
napTHEpamH, B IepByo ouepens, ¢ HATO.

Hanpasaenne 2. ['ocynapcTBeHHas U colMalibHas yCTOWYMBOCTh B CTpa-
HaX, pacIlojOKEHHBIX K BOCTOKY M 10Ty OT EBporneiickoro coro3a. EBpomneiickuit
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Co103 KpaliHe 3aMHTEPECOBAH B MHBECTUPOBAHUM KaK B TOCYIapCTBEHHYO, TaK
U B COLMAIbHYIO0 YCTOMYMBOCTb PETHOHOB K BOCTOKY M IOTY OT CBOMX I'PaHUL,
nostoMy «EC OyneTr moaaep>kuBarh pa3IMuHbIE MyTH K CTAOMIBHOCTH B THUX
peruoHax, momorasi IpeojojeTb Haubojee OCTphle Cllydyau roCylapCTBEHHOMH,
SKOHOMMYECKOM, COLMAJIbHOM, KIMMAaTH4ECKOH, SHEPreTUUYECKON YSA3BUMOCTH,
paBHO Kak M pa3pabarbeiBaTh 0ojee 3(PPEKTHUBHYI0 MUTPALMOHHYIO MOJIUTUKY
Ui EBponsl 1 e€ maptHepoB» [1, c. 18]. Urto xacaercst Boctounoro cocencrsa,
EC umeer psa obs3arenscTB nepen BocTounsiM mapTHEpCTBOM M OyzeT mpo-
JIOJDKATh OKasbIBaTh MOJJIEPKKY B ocylecTsiennn CornamieHuit o0 accorua-
UM ¥ CO3JaHUM YINIyOJIEHHBIX U BCEOOBEMIIOIUX 30H CBOOOIHOW TOPIOBIIU.
CoumanbHas yCTOHYHMBOCTb Oy/leT NOAKPEIUIEHA YCUIIEHUEM B3aUMOJCHCTBHUS C
IpaXkJaHCKUM OOILIECTBOM, OCOOCHHO B OTHOLIEHHU €ro padoThl MO MOJOTYET-
HocTu mpaBuTenbcTBa. EC Oynmer Gosblie B3auMOACHCTBOBATH C Pa3IUYHBIMU
CyOBEKTaMH TPaKJAHCKOTO OOIIECTBA M «BBICKA3BIBATHCS MPOTHB COKPALICHHUS
MIPOCTPAHCTBA I TPakIaHCKOTO OOIIECTBA, B TOM YHCJIE MyTEM HapyllIEeHUs
cBOOO/IBI CI0Ba M acconuanum» [1, c. 19].

Hanpasaenne 3. KommiekcHbli MOAX0/ K pa3pelieHnio KOHQIUKToB. B ciy-
Yyae BO3SHUKHOBEHHs BOOpykeHHoro koHpmukra EC Oyner comelcTBOBaTh yKpe-
rieHno mupa. bonee toro, EC Oyner neiicTBoBaTh Ha BCEX CTAAMAX KOH(IMKTA:
CBOEBPEMEHHOE NPEAOTBpAIIEHUE KOH(MINKTA, OTBETCTBEHHbIE U PELIUTEIbHbIE
MepbI B OTBET Ha KPU3UC, UHBECTUPOBAHNE B CTAOMIIN3ALINIO, HEJIOMYILIEHHE TIpe-
AKJIEBPEMEHHOI'0 0TKa3a OT y4acTHsl IPU BO3ZHUKHOBEHUH HOBOIO KOH(IIMKTA.

Hanpagienne 4. OTKpbITbIE K COTPYAHUUYECTBY PETHOHAIBHBIE CUCTEMBL. B
MHpE, Ha KOTOPBIi, ¢ OTHON CTOPOHBI, BO3/IEHCTBYIOT INI00ATbHBIE BHI30BHI, A, C
JIPYTroi CTOPOHBI — JIOKAJIBHOE IPOTUBOJAECHCTBUE, HA IIEPBBIM IIAH BBIXOAUT pe-
THOHAJILHOE COTPYAHUYECTBO. Jl0OpOBOIBHBIE ()OPMBI PETHOHATIBHOTO yIIpaBIie-
HU AT FOCylapcTBaM M HapoJaM BO3MOXHOCTB JIy4Ille CIPABIATHCS C YIpoO-
3aMu 0€30I1aCHOCTH, MOJIb30BAThCS SKOHOMUYECKHMHU IUIOJIaMH [I00aIn3alui,
IIPOSIBIIATH B IOJIHOM MEpPE KYJIBTYPY U MIEHTHYHOCTb U OKa3bIBaTh BIMSHUE HA
MEXIyHapOIHbIE OTHOUIEHHSI. DTO OCHOBHOW MPUHLIMII VIS MOJJEPKAHUS MUpa
u pa3sutus EC B XXI Beke, u npuunHa, no koropoit Coro3 Oyaer nojaepKuBarb
OTKPBITBIE K COTPYIHUYECTBY PErMOHAIIBHBIE CHUCTEMBI BO BceM Mupe. B pas-
JUYHBIX pernoHax — B EBpone, B CpenuzemMHOMOpbe, Ha biamxHem Boctoke u B
Adpuke; o Ty CTOpOHY ATIIAaHTUKH Ha CEBEP W HA I0T; B A3UH; U B APKTHKE —
Beszie EC Oyzner pyKoBOACTBOBATHCSI KOHKPETHBIMU LIETSIMH.

Hanpasaenue S. I'mo6ansHoe ynpasnenue X XI Beka. EC TBepo npuepxkeH
OCHOBaHHOMY Ha MEKIYHApPOIHOM IIPaBE MUPOBOMY IOPSIIIKY, KOTOPbIH obecrie-
YHMBAET MpaBa YEJIOBEKA, YCTOMYHMBOE Pa3BUTHE U JIOCTYH K BCEOOLIEMY OCTOSI-
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HUI0. JTa [IPUBEP/KEHHOCTh BBIPA)KAETCSl B CTPEMJIEHUU HE IIPOCTO COXPAHUTH, a
TpaHCOPMHUPOBATH CyHIeCTBYIONIYIO cucteMy. EC Oyaer BbICTynarh 3a CHIbHYIO
OOH B kayecTBe OIMJI0Ta MHOI'OCTOPOHHET0, OCHOBAaHHOTO Ha IMpaBUJIaxX MOPsI-
Ka U pa3padaTbiBaTh KOOPJMHUPYEMBIE HA ITI00AJIbHOM YPOBHE OTBETHBIE MEPHI C
MEXXlyHapOIHbIMU Y PETMOHATIBHBIMY OPTaHU3aLUsAMU U TOCYAAPCTBAMHU.

BoiBoa. EBponeiickuii coro3 mpoBO3IIacuil HaiexKHbIN, 3P HEeKTUBHBIH, CILTO0-
YEHHBIH COI03, KOTOPBII OTKPBIT K COTPYAHUYECTBY B 00JaCTH OOOPOHBI U CTpe-
MUTBCSI K CO3JaHUIO MPOYHOM €BpONENCKOH 0OOPOHHOW MPOMBIIIEHHOCTH, KO-
TOpasi IMEET PEIAroIIee 3HAYCHNE JUIsl COXpPAaHEHUs ITpaBa EBpONbI Ha MpUHATHE
pemennii u aevictBus. [Tomumo 3toro, crpanbl-wieHbl Coro3a OymyT JEMOHCTPH-
pOBaTh OOJIBIIYIO CIZIOYEHHOCTh BO BCEX BONPOCAX BHEIIHEH MOMUTHUKU U MOJIH-
THKH 0€30IIaCHOCTH, pa3BHUBaTh OoJiee TECHOE B3aUMOAEHCTBHE MEXIy COOOH U
uHcturytamu EC, a Taxoke MeXJy BHEIIHUM M BHYTPEHHUM H3MEPEHHUSMHU I10-
JIMTHKHU.
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Rezumat: Articolul analizeaza evolutia directiei sudice a politicii externe a Uni-
unii Europene, parte a Politicii Europene de Vecindatate, cu accent pe regiunea medite-
raneeand. Motivele pentru includerea acestei directii in agenda internationala a UE in
anii ‘90 sunt diverse, inclusiv aspecte geografice si geopolitice, precum impactul asupra
securitatii Europei dat de instabilitatea din Nordul Africii si Orientul Mijlociu. De ase-
menea, se discutd motivele sociale si economice, cum ar fi accesul la noi piete si gesti-
onarea migratiei din tarile nord-africane catre statele membre UE. Articolul subliniaza
crearea Parteneriatului Euro-Mediteraneean (Procesul de la Barcelona) in 1995, care
avea trei dimensiuni. politicd, financiar-economica si socio-culturald. Politica se con-
centra pe promovarea pdcii si stabilitatii, democratie, respectarea drepturilor omului si
combaterea terorismului. Dimensiunea financiar-economicd viza cooperarea economi-
cd si sprijin financiar, in timp ce dimensiunea socio-culturala promova dialogul intercul-
tural si dezvoltarea resurselor umane. Articolul evidentiaza, de asemenea, modul in care
evenimentele precum “Primavara Araba” si conflictele din Libia si Siria au influentat
politica UE in regiune, subliniind dificultatile de coordonare si securitatea. Se remarca
ca democratia s-a confruntat cu prioritdtile de securitate, iar UE trebuie sa se adapteze
la aceste provocari.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Politica Europeand de Vecindtate, Parteneri-
at Euro-Mediteraneean, securitate, migratie, Primavara Araba, Libia, Siria.

Abstract: The article analyses the evolution of the European Union's southern
foreign policy direction, which is part of the European Neighbourhood Policy, with a
focus on the Mediterranean region. The reasons for including this direction in the EUs
international agenda in the 1990s are diverse, including geographical and geopolitical
aspects, such as the impact on Europe’s security due to the instability in North Africa
and the Middle East. Additionally, social and economic reasons are discussed, such as
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access to new markets and managing migration from North African countries to EU
member states.

The article emphasizes the creation of the Euro-Mediterranean Partnership (Bar-
celona Process) in 1995, which had three dimensions: political, financial-economic, and
socio-cultural. The political dimension focused on promoting peace and stability, demo-
cracy, respecting human rights, and combating terrorism. The financial-economic di-
mension aimed at economic cooperation and financial support, while the socio-cultural
dimension promoted intercultural dialogue and human resource development.

The article also highlights how events like the ,, Arab Spring” and conflicts in Libya
and Syria have influenced EU policy in the region, underscoring coordination difficul-
ties and security concerns. It is noted that democracy has faced security priorities, and
the EU must adapt to these challenges.

Keywords. European Union, European Neighbourhood Policy, Euro-Mediterra-
nean Partnership, security, migration, Arab Spring, Libya, Syria.

IOxHoe HanpaBnenue BHemHed nonmutuku EC opunuaneHo sBisercs ya-
CThbIO OOJiee HIMPOKON MOJUTHUKU MO OTHOLIECHHIO KO BCEM COCEIHHMM CTpaHaM,
KoTopasi (hopManbHO Ha3bIBaeTCs EBpormeiickas monuTuka cocencTna. Briode-
HUE CPEIU3EMHOMOPCKOTO HarpaBleHHs B cepy MEXITyHApOIHOH JesITeIbHO-
cti EC B 1990-x rT. 651710 00yCIIOBIIEHO PSAIOM IPUYUH.

Bo-nepsvix, reorpapmueckuM 1 re0NoIUTHYECKUM MOJI0KEHUEM FOCY1apCTB
Cpenn3eMHOMOPCKOTO PETMOHA, OKa3bIBAOIIMM HEMOCPEICTBEHHOE BIMSHHUE HA
6e30macHOCTh EBpONENcKOro KOHTMHEHTa BCIIEACTBUE KOH(IMKTOICHHOTO I0-
TeHIMa a B Makpoperuone CesepHoit Appuku u biimxaero Bocroka. Bo-emopuix,
COLIMAJIbHO-9KOHOMMUYECKHM aClEeKTOM: eBpoIeiiaM OblUIN HyKHbI I0CTYII K HO-
BBIM PbIHKaM (B TOM YHCJI€ SHEPropecypcoB) U MHCTPYMEHThI perylupOoBaHuUs
MMOTOKa MUTPAHTOB U3 rocynapctB CeBepHoit AGpuku B rocymapcTBa EBponeii-
cKoro coro3a. Hauano pernoHanabHOI opraHu3aliiy Ha 3TOM HarpaBiI€HUM ObUI
naHo B HosiOpe 1995 r. Ha kOH(epeHLn MUHUCTPOB MHOCTPaHHBIX Jei B bap-
ceNoHe, rae ObUT OPUIMANBEHO JaH cTapT nmporpamMmMe EBpo-cpeanzeMHOMOpCKoe
naptHepcTBO — bapcenonckuii npouecc. [IapTHEpCTBO UMENO TpU U3MEPEHHUS:
MOJIMTHYECKOE, PUHAHCOBO-KOHOMUYECKOE U COLMOKYIIBTYPHOE.

Ilepsoe, BbIpaxanoch B HAMEPEHUH NPEeBpaTUTh CPEeIU3EMHOMOPBE B 30HY
MHUpa U CTaOWIBHOCTH, YTO MOAPA3yMEBaIO MPOABHKECHHE 3aKOHHOCTU M Jie-
MOKpaTHH, YBa)XEHHE IpPaB 4ejoBeKa, 00pb0y ¢ TeppOpHU3MOM, KOHTPOJIb Ha
BOOPY)KEHUSIMH U TIp. Bmopoe, npenycMaTpuBaio JuOepaIn3anuio Mpeanpu-
HUMATEIbCKON JIeATEIbHOCTH, SKOHOMUYECKOE COTPYIHHUYECTBO, (PMHAHCOBYIO
MOJAEPAKKY U 00pa3oBaHUE B MEPCIEKTUBE 30HBI CBOOOIHOM TOProBiIu. Ipemuve,
OBUIO HALIETIEHO HA TUAJIOT MEX]y PEJIUTMAMHU U KyJIbTypaMH U pa3BUTHE YeIlO-
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BEYECKHX PECypCOB, B TOM YHCIIE Yepe3 00pa3oBaHHe, 3paBOOXPAHEHUE U CBO-
OO0HYIO MUTPALIHIO.

PeBomtoninonHbie BosTHEeHUs, HayaBIecs B nekadbpe 2010 1. u oxBaTuBIIne
k Havany 2011 r. mHOTHE TocynapcTBa CeBepHoit Appuxu u bamkaero Boctoka
(peHOMeH oA Ha3BaHUEM ,,apabckasi BecHa’’), 3acTainu Bpaciiox kak Coro3 s
CpenuzemHoMOpBbs, Tak U EBponeiickuii coro3. IIoBOpOTHEIM MOMEHTOM OCYy-
LIECTBIEHUs EBpPOCOI030M CpPEeAN3EMHOMOPCKOM IOJIUTUKM B W3MEHHBIIUXCS
YCJIOBHSIX CTajla €ro peakius Ha MoauTudeckuit kpusuc B JIuBuu Becnout 2011 .
Co103 ObLJT BBIHYKJIEH YUUTHIBATh Pa3HOIVIACHS MEX Ay roCcyIapcTBaMU-4JIeHaMU
o OO011elt BHENIHEH MOMMTHKE U TosinTHKe Oe3onacHocTu. B utore EC cocpeno-
TOYMJICS Ha OpraHM3alMi TYMaHUTApHOM MOMOIIM OeXEeHIIaM U Ha COACUCTBUU
rymanutapHoit muccuu B JIusun - EUFOR Libya. OnHako nomnsiTKa UCIOJIB30-
BaTh BOEGHHYIO cocTapisitollyo EC B TMBHUIICKOM yperyaupoBaHUM Ha TyMaHH-
TApHOM HAIpaBJIeHUU (PAKTUYECKH MPOBAIMIACE. B UTOre BOCHHYIO OTEpaIuio
B JIuBuu B3s1a o koHTpoias HATO, 6oMOaparpoBKH KOTOPO TPUBEIH K CBEP-
xeHuto pexuma u rudenn M. Kagnadwu B oktsiope 2011 1o

Emé ognoit nmpoBepkoit Ha mpouHocTh no3uiuii EC B Makpoperuone craia
rpaxzaaHckast BoiiHa B Cupuu. IloctossHHO npu3biBas Ha npoTsbkeHuun 2011-2013
IT. K IPEKpaIIeHnIo 00eBbIX NeicTBUI W Hacuius npoTuB rpaxkaan Cupun, EC
TaK ¥ HE CMOT IPEIOKUTh CKOJIBKO-HUOYIb 3(h(peKTUBHBIE MHULIUATHUBBI 110 Ype-
TYJIMPOBAHUIO KOH(IMKTA M3-32 OTCYTCTBHSI COINIACOBAHHOW MO3MIIMU BHYTPU
EC. On, no cytH, Konupyer JIMBUUCKAN CIEHAPUIA CBOMX JNECUCTBUU MO MPHUH-
LUITy HETaTUBHOU OOYCIIOBICHHOCTH, HECMOTpPS Ha TO 4To Cupus (B OTAMYUU
oT JluBum) siBisieTcst moaHonpaBHeIM ieHoM Coro3a st Cpenn3eMHOMOpPBS U
EBpornelickoil nonutuku cocencrsa. B wactnocty, B Mae 2011 r. 6s110 3amMopo-
xeHno Cornamenne 00 accormanuu ¢ Cupreil ¥ MprHoCTaHOBJICHBI Bce (hopMaThl
coTpynHudecTBa ¢ pexxkuMoM b. Acazna, B Tom uncie B pamkax CJIC.

BeiBoabl. B 3akiroueHne MOXKHO CKa3aTh, YTO Ha MEPEKPECTKE TPEX KOH-
TUHEHTOB - HanboJee OTYETINBO MPOSIBIAIOTCS MPOOIEMbl, CTAHOBSILIUECS CeMi-
yac MIaBHOW 3a00TOW yesoBeYEeCTBA: PACTYIIME JUCIPOINOPIHUH B COLUATIBHO-
SKOHOMMUYECKOM DPAa3BUTHH CO BCEMH BBITEKAIOIIMMU OTCIOZIA MOCIEACTBUAMH,
OIIACHOCTb PacCIpOCTPaHEHMs OPY>KHUsSI MACCOBOIO YHUUTOXKEHUS U CPEJICTB €ro
JOCTABKH, arpeCCUBHbBIN HALlMOHAJIU3M U SKCTPEMU3M, HE3aKOHHBII 000pOT Hap-
KOTHKOB, MEXIYHApPOIHBII TEPPOPU3M. YUUTHIBAS CTPEMUTENBHYIO 3CKAJIALINIO
noyiMTHYecKoi Hanpsk€HHOCTH B CeBepHolt Adpuke (B JIuBun) u Ha bamkHem
Boctoke (B Cupun), a Takke OTCyTCTBUE COINIACOBAaHHOM TpaHCATIaAHTUYECKOM
MO3ULMH 110 BHEIIHEHN 1EMOKpaTU3aliy 3TOr0 MaKpoOperuoHa, posib EBpocorosza
CYLIECTBEHHO CYXKAeTCs MPU CTOJIKHOBEHUH C CEPbE3HOMN BHEIIHEIOJUTUUECKON
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JTUIIEMMOM CEKbIOPUTHU3ALINN/ JEMOKPATH3aI[UU: CTAHOBUTCS BCE OoJiee OYeBUI-
HBIM, YTO JICMOKPATHU3AINH CPEAN3EMHOMOPCKIX COCEICH MEIIaeT He TOJIBKO He-
KellaHue apaOCKUX JIMAEPOB UATH MO MyTH JEMOKPATHYECKON TpaHCPOopMalLuH,
HO 1 ipuopuTeT EC B OTHOIIIEHNN COOCTBEHHOM O€301TaCHOCTH.
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Rezumat: Articolul analizeaza implicarea Uniunii Europene (UE) in conflictul din
Siria, evidentiind politici si actiuni cheie ale UE in gestionarea acestui conflict. Con-
flictul sirian, declansat in 2011, a transformat tara intr-un focar major de instabilita-
te la granitele sudice ale Europei. UE si statele membre sunt principalii furnizori de
ajutor umanitar pentru refugiatii sirieni, oferind asistenta limitata in zonele controlate
de opozitie. In paralel, UE aplicd sanctiuni stricte impotriva guvernului lui Bashar al-
Assad si exclude orice sprijin pentru reconstructie in zonele sub controlul Damascului
pana cand vor avea loc reforme si tranzitie politica. Divergentele intre statele membre
si schimbarile rapide in favoarea guvernului sirian sugereaza posibilitatea unei trans-
formari a pozitiei UE. Cu toate acestea, definirea unei abordari viabile in conformitate
cu noile realitati ramane dificila pentru Bruxelles, implicand numeroase dileme politice.
UE s-a implicat activ in conflictul sirian din 2011, acorddnd o atentie deosebita ajuto-
rului umanitar si facilitarii solutiilor politice. O serie de politici cheie includ: ajutorul
umanitar, eforturile diplomatice, sanctiunile, sprijinul pentru opozitie si gestionarea
crizei refugiatilor. Pe viitor, UE va continua sa acorde ajutor semnificativ victimelor
conflictului, inclusiv refugiatilor din tarile vecine.

Cuvinte-cheie: criza refugiatilor, UE, conflictul din Siria, tranzitie politica, dilema
politica, ajutor umanitar, efort diplomatic, opozitie.

Abstract: The article examines the involvement of the European Union (EU) in
the Syrian conflict, highlighting key policies and actions taken by the EU in managing
the crisis. The Syrian conflict, which began in 2011, has turned the country into a ma-
Jjor hotspot of instability at Europe’s southern borders. The EU and its member states
are the primary providers of humanitarian aid to Syrian refugees, offering limited
assistance in opposition-controlled areas. Concurrently, the EU enforces strict sanc-
tions against Bashar al-Assad’s government and withholds support for reconstruction
in Damascus-controlled areas until reforms and political transition take place. Dis-
crepancies among member states and swift shifts favouring the Syrian government
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hint at the potential for a transformation in the EU's stance. Nevertheless, devising a
viable approach in line with new realities remains challenging for Brussels, entailing
numerous political dilemmas. Since 2011, the EU has actively engaged in the Syrian
conflict, placing significant emphasis on humanitarian aid and facilitating political
solutions. Key policies encompass humanitarian aid, diplomatic endeavours, sanc-
tions, support for the opposition, and refugee crisis management. In the future, the
EU is likely to continue offering substantial assistance to conflict victims, including
refugees from neighbouring countries.

Keywords: refugee crisis, EU, Syrian conflict, political transition, political dilem-
ma, humanitarian aid, diplomatic effort, opposition.

Beenenue. Crarbs nocssiieHa poinu EBponeiickoro Coro3a B Cupuiickom
koHpnukTe. Ee nenb nokaszare npennpuHumaeMbie EC 1maru v noJmTuky B ype-
ryIUpoBaHUU 3Toro KoH(ukra. Hauasmasics B 2011 r. Boitna B Cupuu npespa-
TUJIA 3Ty CTpPaHy B KPYIIHBIM oyar HECTaOUIBLHOCTH Y FOJKHBIX IpaHull EBpOMbI.
Ceronnsa EC u rocynapcTBa-4iieHbl SIBISIOTCS KIOUYEBBIMHU JIOHOPAMH T'yMaHU-
TapHOW MOMOIIH JIJISI CUPUNUCKHUX OEKEHIIEB U MPEIOCTABISIOT OIPAHUYCHHYIO
HET'YMAaHUTAPHYIO IIOMOILIb B PalOHBbI, KOHTpoJaupyeMsble onnosuuuen. [lapain-
nenbHo EC noanepxuBaet xECTKUN CAHKIIMOHHBIN PEKUM B OTHOLIEHUH IIPABU-
TenbeTBa b. Acaza u uckiirodaet J1ro0yro NOoJACPKKY PEKOHCTPYKIIMH B paiioHaX,
HaXOJAUIMXCS MoJ| KOHTpojeM Jlamacka, 0 TeX Mmop, Moka B cTpaHe He OyayT
MpOBeJEHBI PeOPMBI U OCYIIECTBICH MOTUTHYECKUI TPaH3UT. YCUIICHUE pa3-
HOITIACUI MEXAY CTpaHAMU-YWICHAMH U CTPEMUTEIBHOE U3MEHEHHUE MOIOKECHUS
nes B Cupuu B 03y IPAaBUTEILCTBA YKA3bIBAIOT Ha THIIOTETUYECKYHO BO3MOXK-
HoCTh TpaHnchopmanuu nmozuiu EC. Oqnaxo s bproccens nmpouecc BeIpadoT-
KM KU3HECIIOCOOHOTO IMOJX0/1a, OTPAXKAIOLIET0 HOBBIE peaslii, BeCbMa 3aTpy/-
HUTEJICH U COMPSIKEH C LENBIM PAJOM IMOJIUTHYECKUX JTUIIEMM.

EBpomneiickuii Coro3 (EC) akTUBHO y4acTByeT B CHPUHCKOM KOH(IUKTE C
MoMmeHTa ero Hadana B 2011 romy, yaensisi ocoboe BHUMaHHE OKa3aHUIO T'yma-
HUTApHOM MOMOIIY U COAECHCTBUIO MOJIUTUUECKOMY YPETryJIMPOBAaHUIO KPU3HCA.
Bot Hekoropsie kitoueBbie MOMEHTHI OTUTUKH EC B OTHOIIEHUH CHUPUKCKOTO
KOH(]IIUKTA!

1. Iymanumapnaa nomoww: EC sBIS€TCS OINHUM M3 KPYNHEHIIUX J10-
HOpPOB TYMaHHUTApPHOU MmomoIIu cupuiickomy Hapoxay. C Hayana koHdnukra EC
npenoctaBui Oonee 20 MUIUTUAPIOB €BPO TYMAaHUTAPHON MOMOIIH M TIOMOIIU B
nensax pa3BuTvst CUPUH U COCETHUM CTpaHaM, IPUHUMAIOIIUM CHPUICKUX Oe-
YKEHIIEB. JTa MOMOILb OblIa UCIIOIb30BaHA 1JIsl 00€CIEUEHUS TPOJAOBOJILCTBUEM,
KUITBEM, MEIUIIMHCKAM OOCITy’)KMBaHHEM W 00pa30BaHMEM MHJIJTMOHOB JIIOJEH,
MOCTPaJaBUINX OT KOH(IUKTA.
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2. [unnomamuueckue ycunus: EC aKTUBHO y4acTBYEeT B AMILIOMaTH4e-
CKUX YCHJIMAX IO TTOUCKY MOTUTHYECKOTO pemeHus cupuiickoro koHgpumkra. EC
noJiepai MUpHbIE ieperoBopsl 1o pykosoactsom OOH B JKenese u Bouien B
coctaB MexayHapoJHOM TpyIIibl MOAIEepKKU CUpHH, 1EJTBI0 KOTOPOU SBJISIETCA
MOMCK MOJUTUYECKOTO pPelieHus: KOH(IUKTA.

3. Canxyuu: EC BBeN psJl CAHKIUI IPOTUB CUPUIICKOTO PEKKUMA U CBSI3aH-
HBIX C HUM (DPU3UYECKUX M IOPUIMYECKUX JIML. DTU CAaHKIUHM BKIIOUAIOT B cEOs
HeTsIHOE IMOapro, 3aMOpaKUBaHUE aKTUBOB M 3arpeT Ha noe3akd. CaHKIuu
HaIlpaBJICHbl HA OKA3aHME JABJICHUS HA PEKUM C LENbI0 3aCTaBUTh €0 MpEeKpa-
TUTh HACUJIUE U HAYaTh MOJHOLICHHBIE TOJIMTUYECKUE IEPETOBOPHI.

4. Iloooepoicka onnozuyuu: EC oka3bIBaeT MOJUTUYECKYIO U MaTepUaib-
HYIO0 oAepKKy cupuiickoi onmnozunuu. EC npusnan CupuilcKyto HallMOHab-
HYI0 KOQIMIMIO B Ka4eCTBE 3aKOHHOI'O INPEIACTABUTEIS CUPUICKOIO Hapoaa U
MPEIOCTaBUII €l (PMHAHCOBYIO U TEXHHUYECKYIO TIOMOIIIb.

5. Kpusuc bexcenyes: Cupuiickuil KOH(QIUKT MIPUBEIT K KPUZHUCY OEIKEHIIEB
B pETrMOHE, MUJUTHOHBI JItofiel OeryT B cocennue ctpanbl U EBpony. EC ceirpan
KIIFOYEBYIO POJIb B OKA3aHUW TYMaHUTAPHOM MOMOIIY CUPUIICKUM OeKEeHIIaM U B
paccenenun OexenueB B EBpone. EC takxke corpyanuuaer ¢ Typuueit B pery-
JMPOBAHUM TOTOKA OEKEHIIEB U OKa3bIBaeT €l (PMHAHCOBYIO MOAJIEPIKKY, YTOOBI
IIOMOYb CHPABUTHCSA € KpU3ucoM OexeHieB. OnHaKo, UCXOAd U3 TEKyIIeW cH-
TyalyH U MPONUIbIX AEUCTBUN, MOKHO MPEAIOIOKNTH, 4To nosntuka EC B oT-
HOIIICHUH cUpUicKoro KoHpmukTa B 2022 rogy OyzeT mo-npexHeMy HalpaBieHa
Ha OKa3aHWe T'YMaHUTApHOM MOMOIIM, MPOJBUIKEHUE MOJTUTHUYECKOIO PEIICHUS
KOH(JIMKTA ¥ MOJAEPIKKY CUPHICKOTO Hapoja u OeKeHIIEB.

VYuureiBas npopoipkaronieecss Hacuine B CUpUM U TyMaHUTAPHBIA KPU3HC,
EC, cxopee Bcero, NpoJOKUT OKa3bIBaTh 3HAYUTENIbHYIO TIOMOLIb OCTPaIaBIINM
OT KOH(IMKTa, BKJIOUas OexeHleB B cocenHux crpaHax. EC Takke, BepoOsSTHO,
MIPOAOJIKUT MOIJEPKUBATh MUPHBIE ITEperoBopsl 1o pykooactsoM OOH u nu-
TUIOMAaTHYECKUE YCUIIHS 110 TIOUCKY MOTUTUYECKOTO perieHus KoHdnukra. Kpome
Toro, EC MOXeT paccMOTpPETh HOBBbIE MEPBI WM CTPATETUU Ul YPEryIUpOBaHUs
curyaru B CUpuH, Takue Kak IperocTaBieHre OOJbIIel MOIIEPKKH MECTHBIM
rpymniam rpaxkJJaHCKOro 00IECTBA WU yCUJIEHUE JaBJIeHHs HA CHPUMCKUI pexXUM
JUIS y4acTHs B 3HAYMMBIX MOJIMTUYECKHUX IeperoBopax. B xkoHeyHom wurore, mo-
mutuka EC B OTHOIIEHUM CHPHUIICKOTO KOH(IMKTA OyIeT 3aBHCETh OT Pa3BUTHUS
CUTyallM1 U MOJUTHUYECKOM BoM cTpaH-wieHoB EC 11s perienus kpuzuca.

B nocnenuue rogpl nonutuka EC B OTHOLIEHUN CUPUICKOTO KOH(IIMKTA MO-
IIPEKHEMY COCPEANOTOYECHA Ha OKa3aHUY T'YMAaHUTAaPHOM ITOMOIIY U IIOAJIEPIKKE I10-
auTudeckoro pemeHus kpusuca. EC ocraercss ofHUM U3 KPyHHEWUIINX JOHOPOB
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TYMaHUTapHOM MOMOLIY CUPUIICKOMY Hapofy, yZAenisisi 0co00€ BHUMAHUE OKa3a-
HUIO TTOMOIIH HY>Karoumcs BHYTpu Cupun u 6exXeHIlaM B COCETHUX CTpaHax.

EC Ttaxke npofomkaer noaaepKuBaTb MUPHbIE IEPErOBOPHI MO PyKOBOJI-
ctBoM OOH u numioMatuyecKkue yCUJus MO MOUCKY MOJUTHYECKOTO PEIICHUS
koHpnukra. Kpome toro, EC y4yacTtByer B yCHIUSAX 1O IMPUBICUEHUIO K OTBET-
CTBEHHOCTHU 32 BOCHHbBIC MPECTYIUICHUSI M HapyLIECHUs IPaB 4Ye€IOBEKa, COBEp-
IIICHHBIE B XO7I¢ KOH(IIUKTA.

[To mepe nponomkenus koHpukra EC CTONKHYICS ¢ HOBBIMH IpoOiIema-
MU, TAKUMHU KaK MPOJOJIKAIOIIMNNICSA KpU3KUC O€XKEHIIEB U PaCIIPOCTPAHEHUE TEP-
popusMa B peruone. EC mpITancs pemuTts 3TH NpoOiIeMbl ¢ MTOMOIIBIO 1I€JI0TO
pslia Mep, BKIIIOUasi OKa3aHUE YCUIIEHHOW MOAIEPKKHU COCETHUM CTpaHaM, IpHU-
HUMAIOUTUM CUPHUICKIX O€KEHIIEB, U COTPYIHIUYECTBO C MK AYHAPOIHBIMU Tap-
THEpPaMH B OOPHOE C TEPPOPUZMOM.

B nenom, nonutuka EC B OTHOLIEHUH CHPUIICKOTO KOH(IIMKTA (hOpMUPOBa-
J1ach Ha OCHOBE MPUBEPKEHHOCTH T'YMaHUTAPHBIM IMPUHIIATIAM, YOSKICHHOCTH B
BA)KHOCTH MPOJIBMXKEHUSI TOJINTUYECKOTO PEIIEHUS KPU3UCA, & TAKKE IPU3HAHUS
PETHOHANBHBIX U TI00ANBHBIX MOCIEICTBUN KOH(IHUKTA.

B o6o03pumoii nepcriektuBe EC Bpsin nu OyzmeT y4acTBOBaTh B BOCCTa-
HoBiieHMH Cupuu. Bo-nepeswix, mupokoe yuactue EC U rocynapcTB-4jieHOB B
3TOM IIpOLlECCE HEBO3MOXKHO, MOKA COXpaHAIOTCS caHKUMU. Jlaxe eciu npea-
MOJIOKUTH, 4YTO caHkImoHHOoe AaBieHne EC na Cuputo ociiabHeT, HET HUKaKHUX
OCHOBAaHHUM OXXHUAATh CHATUS aMEPHUKAHCKUX CAHKIIMI, KOTOpbIE MOTYT CTaTh
emi€ x€cTue, MOCKONIbKY B BammHrrone o0CykaaeTcsi BOSMOKHOCTb BBEJCHUS
SKCTEPPUTOPUANIBHBIX CAHKIIMM, KOTOPbIE CTAHYT MPENATCTBUEM AJIS y4aCTHs
KOMITAaHUM TpeThuX cTpaH B BoccTaHOBIEHUH CAP. Bo-emopuix, XOTS HEKOTO-
pble €BpOIEHCKUE CTpaHbl HAUMHAIOT B3aMMOAEHCTBOBATH C MPaBUTEIbCTBOM
b. Acaga, HM OHA U3 HUX HE CTAHET BTATUBATHCS B JUILNIOMATUYECKYIO BOMHY
panu Hero. B wactHocTH, B Mae 2019 r. 5Tu rocyiapcTBa He TPOTUBOAEHCTBOBA-
nu nipoasieHuto cankiuii Coserom EC emi€ Ha rog — 1o utons 2020 r. 3to, ogHa-
KO, HE HCKJIFOUAEeT TOTO, YTO Ha (JOHE YCUIICHUS Pa3HOIIACHI MEXIy CTpaHaMU
— uneHamu EC B cpeiHECpOUHON MEPCTIIEKTUBE HEKOTOPHIE U3 PECTPUKTUBHBIX
Mep MOTYT ObITh OTMEHEHBI, UYTO OTKPOET JAOPOTY €BPONEHCKUM KOMIAHUAM JIs
ydacTtusi B npoekrtax pekoHcTpykuuu CAP. B-mpemwux, Bopoc o Bo3Bpallie-
HUM OCKEHIIEB — TJIaBHBIM apryMeHT B Mojb3y yuactus EC B BoccTaHOBICHUH
Cupun — Tepsier nonyisipHocTb. Kak oTMevyaeT HayuHblid cOTpyaHUK MTanbsH-
CKOT'O MHCTUTYTa MEXAYHAPOAHBIX MOIUTHYECKUX uccaeaoBanuil E. Jlakpema,
XOTSl MUTPALlMOHHBIE BOMTPOCHI OCTAIOTCS LIEHTPATIBHBIM JIEMEHTOM COBPEMEH-
HOH monuTtuku EBpocoro3a, HEMOCPEACTBEHHO T€Ma CHUPHICKHUX OEXEHIEB B
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MoCJeIHee BpeMsi OTCYTCTBYET BO BHYTPEHHUX je0OaTax €BpOIEWCKUX CTpaH,
BKJItOUast gaxe ['epmanuio.

BriBoabl. EBponelickue NoJMTHKYA 0Ka3aduCh B 3aTPYAHUTEIILHOM ITOJIOKE-
HUW — OHU HE XOTAT NPUHUMATh Y4acTUE B BOCCTAHOBJIEHUN CUPHH, YKPEIUISASA
TEeM cambIM BiacTh b. Acasa, HO U HE MOTYT UTHOPUPOBATH TYMaHUTAPHYIO CU-
TYyalllIo B CTpaHe U CBOM MHTEpechl B cepe 0e30MacHOCTH U MUTpaluu. Takum
oOpa3omM, Kak ydactue, Tak u Heydactue EC B BocctaHoBinennu Cupuu corpsike-
HO C pUCKaMH. B yclioBusX pocTa pa3HOIIacuil MeX 1y rocy/1apCTBaMU-1ICHAMHU
Y SIBHOTO M3MEHEHHMsI COOTHOIIEHUs cui B camoit Cupuu bproccento Tpebyercs
00yCJIOBUTH CBOIO TOMOIIb B JIeJIe PEKOHCTPYKIIMU CTpaHbl 0ojiee peamucTHy-
HbIMH TpeOoBarusiMu. OdeBuIHO, uTO st EC 3TO COMpsKEHO ¢ MOTUTHYECKH-
MU IUJIEMMaMH, OJJHAKO HETOTOBHOCTH BBIPA0OTATh )KM3HECIIOCOOHYIO MO3UIUIO
MOKET MIPUBECTH K 3p0o3uH olIieeBponeiickoro nmoaxona. [lonutuka “crpareru-
YeCcKoro TeprieHusi” 0ojiee He OTBEYAET HBIHEIIHUM pPeaiusiM, IOTOMY BIIOJIHE
BEpOSITHO, UTO B KparkocpouHoil nepcnekrtuBe kypc EC B orHomenun Cupuu
MPETEePIUT U3MEHEHU, U bproccerb OKakeTCsl BBIHYKAEH “TIPUMUPSTL MPOTH-
BOpEUUBbIE 11eJI1 BHEITHEN MoauTHKU B oTHOIIeHHH CAP. B kakyto ctopony kau-
HETCSl MasiTHUK, MOKAXXET BpeMs, MOJIOKEHHUE JIeN “‘Ha 3eMJie”, MO3ULUH JPYTUX
YJIEHOB MEXyHapOIHOTO coolriecTsa, B ToM uncie CLIA.
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Rezumat: Scopul prezentului articol este a descriere prezinta Uniunea Europeanad
si care este activitatea sa. Prima sectiune explicd pe scurt ce este UE. A doua sectiune,
,, Ce face Uniunea Europeana”, descrie activitatea pe care o desfasoara UE in peste 40
de domenii diferite pentru a imbunatati viata oamenilor din Europa si din afara aces-
teia. A treia sectiune, ,,Cum adoptd decizii si cum actioneaza Uniunea Europeand”,
descrie institutiile aflate in centrul procesului decizional al UE si modul in care decizi-
ile lor sunt transpuse in actiuni. Uniunea Europeand (UE) este o uniune economica si
politica formata din 27 de tari europene. Originea sa se regaseste in tratatele semnate
dupa al Doilea Razboi Mondial, cu un prim pas spre cooperarea economicd pentru a
evita conflictele. Astfel, in 1958, s-a infiintat Comunitatea Economica Europeand intre
sase tari fondatoare. Ulterior, alte 22 de tari s-au aldaturat, crednd o piata unicd in con-
tinua dezvoltare. UE a evoluat dintr-o uniune economicd catre o organizatie cu impact
in diverse politici, de la clima, mediu, sanatate, pana la relatii externe si migratie. De
peste jumatate de secol, UE a promovat pacea, stabilitatea §i prosperitatea, introducdand
moneda euro. Peste 340 de milioane de cetateni din 19 tari folosesc euro, beneficiind de
avantajele acesteia. UE elimina controalele la frontiere, facilitdnd calatoriile si munci-
tul liber in Europa. Toti cetdtenii UE au dreptul sa aleaga tara in care studiaza, lucreaza
sau se pensioneazd. Piata unica favorizeaza libera circulatie a marfurilor, serviciilor,
capitalului si persoanelor. UE promoveaza transparenta si democratia in guvernare, im-
plicand cetatenii in procesul decizional. Valorile fundamentale ale UE sunt respectarea
demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea si statul de drept. Drepturile omului
sunt protejate prin Carta drepturilor fundamentale a UE, incluzdand nediscriminarea si
protectia datelor personale. Prin sistemul judiciar independent, UE asigura aplicarea
dreptului. Membrii UE isi unesc suveranitatea pentru a lua decizii comune in interesul
comun al cetatenilor europeni.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand; cooperare economicd, uniune economicd,
piata unica, membrii UE,; drepturile omului; Carta drepturilor fundamentale ale UE,
libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a serviciilor, libera circulatie a persoa-
nelor; libera circulatie a capitalului.
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Abstract: The purpose of this article is to describe the European Union (EU)
and its activities. The first section briefly explains what the EU is. The second section,
“What the European Union Does,” describes the EUs activities in over 40 different
areas to improve the lives of people in Europe and beyond. The third section, “How
the European Union Makes Decisions and Acts,” describes the institutions at the heart
of the EUs decision-making process and how their decisions are translated into ac-
tions. The European Union (EU) is an economic and political union of 27 European
countries. Its origin lies in treaties signed after the Second World War, with the initial
step towards economic cooperation to avoid conflicts. In 1958, the European Econo-
mic Community was established among six founding countries. Subsequently, 22 other
countries joined, creating a single market in continuous development. The EU has
evolved from a purely economic union to an organization with an impact on various
policies, from climate, environment, health, to foreign relations and migration. For
over half a century, the EU has promoted peace, stability, and prosperity, introducing
the euro currency. Over 340 million citizens from 19 countries use the euro, benefiting
from its advantages. The EU eliminates border controls, facilitating travel and free
movement within Europe. All EU citizens have the right to choose the country where
they study, work, or retire. The single market promotes the free movement of goods,
services, capital, and people. The EU promotes transparency and democracy in go-
vernance, involving citizens in the decision-making process. The fundamental values
of the EU are respect for human dignity, freedom, democracy, equality, and the rule
of law. Human rights are protected by the Charter of Fundamental Rights of the EU,
including non-discrimination and data protection. Through an independent judicial
system, the EU ensures the application of the law. EU members pool their sovereignty
to make common decisions in the common interest of European citizens.

Keywords: European Union; economic cooperation; economic union, single
market; EU members; human rights; Charter of Fundamental Rights of the EU; free
movement of goods; free movement of services, free movement of people, free move-
ment of capital.

Uniunea Europeana (UE) este o uniune economica si politica intre 27 de
tari europene. Uniunea Europeand, asa cum o cunoastem in prezent, isi are
originea in mai multe tratate semnate in perioada ulterioara celui de-al Doilea
Razboi Mondial. Primul pas a fost promovarea cooperarii economice, pe baza
ideii ca tarile implicate in schimburi comerciale sa devina interdependente din
punct de vedere economic si sd devind astfel mai probabila evitarea conflicte-
lor. Drept urmare, in 1958, a luat nastere Comunitatea Economica Europeana,
cu obiectivul initial de a consolida cooperarea economica dintre sase tari: Bel-
gia, Germania, Franta, [talia, Luxemburg si Tarile de Jos. De atunci, 22 de alte
tari li s-au alaturat (Regatul Unit a parasit UE la 31 ianuarie 2020), creandu-se
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0 imensa piatd unicd (denumita si piatd internd), care continud sa se dezvolte
pentru a-si valorifica intregul potential. Ceea ce a inceput ca o uniune pur eco-
nomicd a evoluat treptat, devenind o organizatie care actioneaza in numeroase
domenii de politica diferite, de la politici climatice, mediu si sanatate la relatii
externe, securitate, justitie si migratie.

De mai bine de jumatate de secol, UE asigurd pacea, stabilitatea si prospe-
ritatea, ajutd la cresterea nivelului de trai, lansadnd si moneda europeand unica:
euro. In prezent, peste 340 de milioane de cetiteni ai UE din 19 tari folosesc
euro ca moneda proprie si se bucurd de avantajele pe care le oferd aceasta. Ca
urmare a eliminarii controalelor la frontiera intre cele mai multe dintre tarile
UE, oamenii pot calatori liber pe aproape intregul continent. De asemenea, le
este mult mai usor sa trdiasca si s munceasca intr-o alta tard din Europa. Toti
cetatenii UE au dreptul si libertatea de a alege tara UE in care doresc sa studi-
eze, sa lucreze sau sa se pensioneze. Fiecare stat membru al UE trebuie sa le
acorde cetatenilor Uniunii exact acelasi tratament pe care il acorda propriilor
cetdteni in ceea ce priveste ocuparea locurilor de munca, securitatea sociala si
impozitele.

Piata unica este principalul motor economic al UE. Aceasta permite libera
circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor. UE isi propune sa
urmeze aceastd directie si in alte domenii, precum pietele energiei, cunoasterii
si de capital, pentru a le garanta cetatenilor europeni beneficii conexe maxime
din aceste resurse. UE depune in continuare eforturi pentru ca institutiile care
o guverneaza sa fie mai transparente si mai democratice. Deciziile sunt luate
in cel mai deschis mod posibil si cat mai aproape de cetateni. Parlamentului
European, ai carui membri sunt alesi prin vot direct, i-au fost acordate mai
multe competente, iar parlamentele nationale joaca un rol mai important decat
in trecut, colaborand indeaproape cu institutiile UE. UE este guvernata de prin-
cipiul democratiei reprezentative, cetatenii fiind direct reprezentati la nivelul
UE in Parlamentul European, iar statele membre fiind reprezentate in Consiliul
European si In Consiliul UE. Cetétenii sunt incurajati sa contribuie la viata
democraticd a Uniunii exprimandu-si opiniile cu privire la politicile UE pe
parcursul elaborarii acestora sau sugerand Tmbunatatiri ale actelor legislative si
politicilor in vigoare. Initiativa cetdteneasca europeana le ofera cetatenilor po-
sibilitatea de a se implica si mai mult in politicile UE care le influenteaza viata.
De asemenea, cetdtenii pot depune plangeri si pot adresa intrebari cu privire la
aplicarea dreptului UE.
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Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ca ,,Uniunea se intemeiaza
pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, sta-
tului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a dreptu-
rilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor
membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.” Aceste valori sunt par-
te integrantd din modul de viata european. Demnitatea umana constituie baza
drepturilor fundamentale; aceasta trebuie respectata si protejata.

Drepturile omului sunt protejate de Carta drepturilor fundamentale a UE.
Acestea includ dreptul de a nu fi discriminat pe criterii de sex, origine rasiala
sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, dreptul
la protectia datelor cu caracter personal si dreptul de acces la justitie. In 2012,
UE a primit Premiul Nobel pentru Pace pentru sustinerea cauzelor precum pa-
cea, reconcilierea, democratia si drepturile omului in Europa. A fi cetdtean al
UE inseamna totodata a beneficia de drepturi politice. Fiecare cetitean adult al
UE are dreptul de a candida si de a vota in cadrul alegerilor pentru Parlament,
fie in tara sa de rezidentd, fie in tara de origine. UE are la baza statul de drept.
Toti cetdtenii au drepturi egale in fata legii si toate actiunile UE se bazeaza pe
tratate, asupra cdrora statele sale membre au convenit in mod voluntar si de-
mocratic.

Dreptul si justitia sunt sprijinite de un sistem judiciar independent. Sta-
tele care fac parte din UE au conferit Curtii de Justitie a Uniunii Europene
competenta de a se pronunta definitiv in ceea ce priveste dreptul UE, iar hota-
rarile acesteia trebuie sa fie respectate de toti. Statele membre si institutiile UE.
In centrul UE se afla cele 27 de state membre si cetitenii acestora. Caracteris-
tica unicd a UE este aceea cd, desi toate statele membre raman state suverane
si independente, acestea au decis sa pund In comun o parte din suveranitatea
lor in domenii in care acest lucru are o valoare adaugata. In practici, aceasta
inseamna ca statele membre deleaga unele dintre competentele lor decizionale
institutiilor comune pe care le-au creat, astfel incat deciziile cu privire la ches-
tiuni specifice de interes comun sa poata fi luate Tn mod democratic la nivelul
UE.
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Ce face Uniunea Europeana? A doua parte a prezentei lucrari prezinta o
sintezd a activitatilor UE in diferite domenii de politica, incluzand linkuri utile
catre informatii suplimentare.

Sanatate

REspunsul la Sanatabe
pandiemia de COVID-
1o

Schimbari climatice si mediu

Pactul verde suropean Actiuni in domeniul Mediu Energie
elirmei
Transportul si alimentatie si Oceanele i pescuitul
cAlEtariibe agricultura
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Statele membre ale Uniunii Europene (2022). Mai multe institutii sunt im-
plicate in procesul decizional la nivelul UE, in special:

V' Parlamentul European, care ii reprezinta pe cetatenii UE si este ales in
mod direct de catre acestia;

V" Consiliul European, care este format din sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre ale UE;

V' Consiliul Uniunii Europene (numit si Consiliul), care reprezinta guver-
nele statelor membre ale UE; si

v’ Comisia Europeana, care reprezintd interesele UE in ansamblu.

Parlamentele nationale ale statelor membre, precum si doud institutii consul-
tative joacd, de asemenea, un rol in luarea deciziilor si in elaborarea legislatiei.
Cele doud organisme consultative sunt: Comitetul European al Regiunilor, care
este format din reprezentanti ai administratiei regionale si locale; si Comi-
tetul Economic si Social European, alcatuit din reprezentanti ai organizatiilor
angajatilor si ai celor patronale si din grupuri ale partilor interesate. In general,
Comisia este cea care propune legi noi, iar Parlamentul si Consiliul le adopta.

Organismele consultative (Comitetul Economic si Social European si Co-
mitetul Regiunilor) si parlamentele nationale participa la acest proces, furnizand
avize privind propunerile, in principal din perspectiva principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii. Principiul subsidiaritatii presupune ca, exceptind do-
meniile in care are competente exclusive, UE actioneaza doar in cazul in care
actiunea va fi mai eficace la nivelul UE decat la nivel national. Potrivit principiu-
lui proportionalitatii, actiunea UE trebuie sa fie limitata la ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor din tratatele UE. Statele membre si institutia sau
institutiile UE in cauza pun ulterior in aplicare legislatia UE adoptata. A treia
sectiune a prezentei publicatii contine informatii suplimentare despre modul in
care UE ia decizii si le pune in aplicare.

Tratatele UE. Orice masura luata de UE se bazeaza pe tratatele care au fost
aprobate in mod voluntar si democratic de toate tarile UE. Tratatele stabilesc
obiectivele UE si regulile de functionare a institutiilor UE, procedura decizionala
si relatiile dintre UE si statele sale membre. In anumite cazuri speciale, nu toate
statele membre participa la toate domeniile de politica ale UE. De exemplu, desi
moneda euro este moneda unicd a UE 1n ansamblu, in prezent zona euro cuprin-
de doar 19 state membre, in timp ce Danemarca are clauza de neparticipare, iar
celelalte tari inca nu indeplinesc criteriile de aderare. Doudzeci si doud de state
membre fac parte din spatiul Schengen, ceea ce inseamna cad cetdtenii lor pot
trece o frontierd intre doud dintre aceste tari fara a trebui sa prezinte un pasaport.
Cinci state membre isi mentin propriile controale la frontiera.
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In concluzie voi descrie perspectivele Uniunii Europene. Pe baza agendei
strategice convenite de liderii UE, Comisia von der Leyen a stabilit o cale noua
si ambitioasa catre o Uniune Europeand mai verde, mai digitald si mai echitabila
atunci cand si-a preluat mandatul in decembrie 2019. In prezent, UE raspunde
provocarilor unei lumi din ce In ce mai complexe, aflatd in schimbare rapida in
contextul a doud evenimente mondiale istorice — pandemia mondiala declaratd in
martie 2020 si agresiunea neprovocata si nejustificata a Rusiei impotriva Ucrai-
nei in februarie 2022. Pentru a face fatd acestor noi amenintari, toate cele 27 de
state membre trebuie sd colaboreze si mai strans si sa actioneze mai rapid ca
oricand. De exemplu, planul de redresare NextGenerationEU a Tmbunatatit capa-
citatea UE de a face fatd pandemiei de COVID-19 si viitoarelor urgente sanitare,
consolidand in acelasi timp rezilienta economiilor si a locurilor de muncé din
UE. Pentru a face fata acestor crize, UE a fost ferm unita - atat in lupta sa Tmpotri-
va virusului, cat si in ceea ce priveste solidaritatea sa cu Ucraina. In plus, UE nu
numai ca si-a mentinut traiectoria indrdzneata cdtre un viitor verde si digital, ci a
si accelerat-o. UE nu depinde doar de solidaritatea si eforturile de colaborare ale
statelor sale membre, ci urmareste, de asemenea, sa obtind contributii din partea
cetdtenilor sai si incurajeazd participarea acestora. Un exemplu recent in acest
sens este Conferinta privind viitorul Europei. Initiativa centrata pe cetateni, care
a Inceput 1n primavara anului 2021 si s-a desfasurat timp de un an, a reunit sute
de mii de cetdteni din intreaga UE pentru a discuta ceea ce conteaza pentru ei in
calitate de europeni.
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Rezumat: Obiectivul articolului dat este de a ardata Uniunea Europeana (UE)
ca o entitate politica si economica formata din 27 de state membre, care isi asuma o
serie de responsabilitati in plan intern si extern. In acest context, politica externd a
UE este cruciald pentru a indeplini obiectivele Uniunii, precum promovarea valori-
lor democratice, a drepturilor omului, a pacii si a securitatii globale. Pentru a putea
implementa o politica externd coerenta §i eficientd, existd trei institutii europene prin-
cipale care au atributii in domeniul politicii externe: Comisia Europeana, Parlamen-
tul European si Consiliul UE. Comisia Europeand este institutia care are atributii
in domeniul initierii si coordonarii politicii externe a UE. Sunt ardtate competentele
institutiilor a UE.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, Comisia Europeand, Parlamentul European,
Consiliul UE, atributii in domeniul politicii externe, proces decizional.

Abstract: The objective of this article is to present the European Union (EU) as a
political and economic entity comprised of 27-member states, which assumes a range of
responsibilities both domestically and internationally. In this context, the EUS foreign
policy plays a crucial role in achieving the Union's objectives, including the promotion
of democratic values, human rights, peace, and global security. In order to implement
a coherent and effective foreign policy, there are three main European institutions with
responsibilities in the field of foreign policy: the European Commission, the European
Parliament, and the EU Council. The European Commission is the institution responsi-
ble for initiating and coordinating the EU s foreign policy. The competencies of the EU
institutions in this domain are outlined.

Keywords: European Union, European Commission, European Parliament, EU
Council, responsibilities in foreign policy, decision-making process.
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Introducere. Uniunea Europeanad este o entitate politica si economica for-
mata din 27 de state membre, care isi asuma o serie de responsabilitati in plan
intern si extern. In acest context, politica externd a UE este crucial pentru a inde-
plini obiectivele Uniunii, precum promovarea valorilor democratice, a drepturilor
omului, a pacii si a securitdtii globale. Politica externd a UE este pusa in aplicare
de catre Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul UE, cele trei
institutii principale ale Uniunii care au atributii in domeniul politicii externe.

Comisia Europeana este institutia care are atributii in domeniul initierii si
coordondrii politicii externe a UE. In aceasta calitate, Comisia are competente
in domeniul negocierii si semnarii acordurilor comerciale cu alte state sau
organizatii internationale. De asemenea, Comisia poate initia dialoguri politice
cu alte tari sau organizatii internationale si poate coordona asistenta si coope-
rarea cu tarile terte. In plus, Comisia este responsabild de reprezentarea UE in
cadrul organizatiilor internationale si poate actiona ca mediator in cazurile de
conflict intre state sau organizatii internationale. In ceea ce priveste negocierile
comerciale, Comisia are o putere importantd, deoarece aceasta poate negocia si
semna acorduri comerciale in numele UE. Comisia trebuie sa asigure faptul ca
aceste acorduri sunt In conformitate cu obiectivele UE si interesele sale eco-
nomice si politice. De asemenea, Comisia trebuie sa asigure ca aceste acorduri
includ clauze de protectie a mediului, de protectie a drepturilor muncitorilor si de
protectie a drepturilor de proprietate intelectuala. Comisia poate, de asemenea,
initia dialoguri politice cu alte tari sau organizatii internationale. In cadrul acestor
dialoguri, Comisia poate discuta cu alte tiri sau organizatii internationale pro-
bleme de interes comun, cum ar fi schimbarile climatice, drepturile omului sau
combaterea terorismului. In plus, Comisia poate coordona asistenta si cooperarea
cu tarile terte, prin intermediul instrumentelor de finantare precum Instrumentul
European de Vecinatate sau Fondul European de Dezvoltare. Comisia Europeana
poate, de asemenea, sa actioneze ca mediator in cazurile de conflict intre state sau
organizatii internationale. In acest caz, Comisia poate interveni pentru a ajuta la
rezolvarea conflictelor si la stabilirea unor solutii pasnice.

Parlamentul European are un rol important in politica externa a UE. Aces-
ta are atributii de aprobare si evaluare a politicii externe a UE si poate solicita
Comisiei Europene sa ia masuri in cazul in care aceasta nu respecta obiectivele si
interesele UE. In plus, Parlamentul European poate adopta rezolutii care reflecta
pozitia sa cu privire la problemele internationale si poate exprima opinii i reco-
mandari privind politica externd a UE. Parlamentul European poate aproba sau
respinge acordurile comerciale negociate de Comisie. Inainte de aprobarea unui
acord comercial, Parlamentul European trebuie sa examineze si sa evalueze im-
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pactul acestuia asupra economiei si societatii UE. Parlamentul European poate,
de asemenea, sd solicite Comisiei Europene sa monitorizeze respectarea clauze-
lor din acordul comercial si sd ia masuri in cazul in care acestea sunt incalcate.
De asemenea, Parlamentul European are atributii de a evalua politica externa a
UE in ansamblul sau si de a adopta recomandari privind aceasta. Parlamentul
European poate adopta rezolutii care reflecta pozitia sa cu privire la problemele
internationale, cum ar fi crizele umanitare sau conflictele armate. Aceste rezolutii
pot fi transmise catre organizatiile internationale relevante sau catre guvernele
tarilor implicate.

Consiliul UE este institutia care are atributii de adoptare a deciziilor in dome-
niul politicii externe a UE. Consiliul UE este format din ministrii afacerilor exter-
ne ai statelor membre si este prezidat de catre tara care detine presedintia semes-
triald a Consiliului UE. In calitate de institutie de luare a deciziilor, Consiliul UE
este responsabil de adoptarea pozitiei UE cu privire la problemele internationale,
cum ar fi crizele umanitare sau conflictele armate. Consiliul UE are, de aseme-
nea, atributii de aprobare a acordurilor comerciale negociate de Comisie. Con-
siliul UE trebuie sa asigure faptul ca acordurile comerciale sunt in conformitate
cu obiectivele UE si interesele sale economice si politice. In plus, Consiliul UE
trebuie sa asigure faptul c@ aceste acorduri includ clauze de protectie a mediu-
lui, de protectie a drepturilor muncitorilor si de protectie a drepturilor de propri-
etate intelectuald. De asemenea, Consiliul UE poate adopta sanctiuni impotriva
altor tari sau organizatii internationale in cazul in care acestea Incalca drepturile
omului sau actiunile lor sunt considerate o amenintare pentru pacea si securitatea
internationale. Sanctiunile pot include embargouri economice, restrictii la expor-
tul de arme sau interzicerea caldtoriilor pentru oficiali sau lideri ai acestor tari sau
organizatii. Decizia de a adopta sanctiuni trebuie luata de catre Consiliul UE prin
consens intre toate statele membre. Consiliul UE are si atributii in ceea ce priveste
politica de vecindtate a UE, care se concentreaza pe promovarea stabilitdtii si
securitatii In regiunile vecine UE, precum si pe consolidarea relatiilor economice
si politice cu acestea. In acest sens, Consiliul UE poate negocia acorduri de asoci-
ere cu tarile din regiunea vecinatatii UE, care prevad cooperarea in domenii pre-
cum comertul, energia sau migratia. De asemenea, Consiliul UE este responsabil
de dezvoltarea si implementarea politicii de securitate si aparare a UE. Aceasta
include dezvoltarea capacitatilor de securitate si aparare ale UE, consolidarea co-
operdrii in materie de securitate intre statele membre si promovarea dialogului si
cooperdrii cu alte organizatii internationale relevante.

Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul UE au atributii im-
portante 1n ceea ce priveste politica externd a UE. Comisia Europeana are un rol
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important in negocierile si implementarea acordurilor comerciale ale UE, precum
si in promovarea valorilor si obiectivelor UE la nivel international. Parlamentul
European are un rol important n evaluarea si aprobarea acordurilor comerciale
si in exprimarea pozitiei UE cu privire la problemele internationale. Consiliul
UE are un rol important in adoptarea deciziilor cu privire la politica externd a
UE, inclusiv in ceea ce priveste acordurile comerciale, sanctiunile si dezvoltarea
capacitatilor de securitate si aparare ale UE. Impreuna, aceste institutii contribu-
ie la promovarea valorilor, intereselor si obiectivelor UE la nivel international
si la consolidarea rolului UE in afacerile internationale. In ceea ce priveste
interactiunea dintre aceste trei institutii, aceasta se realizeaza prin intermediul
procesului decizional al UE. Acesta implicd un ciclu de negocieri, consultari si
aprobari care implica toate cele trei institutii. In primul rand, Comisia Europeana
are un rol important in initierea procesului decizional prin prezentarea propuneri-
lor legislative sau a altor initiative la nivelul UE. De exemplu, Comisia Europea-
nd poate propune incheierea unui acord comercial cu o tard tertd sau poate propu-
ne adoptarea unor sanctiuni impotriva unei alte tari sau organizatii. Propunerile
Comisiei trebuie apoi examinate de Parlamentul European si de Consiliul UE.

Parlamentul European are, de asemenea, un rol important in procesul deci-
zional. Acesta poate examina propunerile Comisiei si poate face sugestii sau pro-
puneri de amendamente. De asemenea, Parlamentul European trebuie sa aprobe
acordurile comerciale inainte de a intra in vigoare. In plus, Parlamentul Euro-
pean poate exprima pozitii sau declaratii cu privire la probleme internationale, de
exemplu prin adoptarea de rezolutii sau declaratii. Consiliul UE este responsabil
pentru luarea deciziilor cu privire la politica externa a UE. Acesta poate adopta
decizii prin consens sau prin majoritate calificatd, in functie de natura deciziei.
De exemplu, adoptarea de sanctiuni necesitd un consens intre toate statele mem-
bre, in timp ce Incheierea de acorduri comerciale poate fi aprobata prin majoritate
calificatd. In cazul in care existd diferente de opinie intre cele trei institutii in
ceea ce priveste politica externd a UE, acestea pot fi rezolvate prin intermediul
unui proces de conciliere. Acesta implicd negocieri intre Parlamentul European
si Consiliul UE, cu implicarea Comisiei Europene, pentru a ajunge la un compro-
mis acceptabil pentru toate partile.

Este important de mentionat ca toate cele trei institutii au ca obiectiv final
promovarea valorilor, intereselor si obiectivelor UE in afacerile internationale.
In acest sens, ele colaboreaza indeaproape pentru a dezvolta o politica externi
coerenta si eficientd a UE. De asemenea, ele lucreazd Impreuna pentru a promova
pacea, securitatea si prosperitatea la nivel mondial si pentru a aborda problemele
globale, cum ar fi schimbdrile climatice, saracia si dezvoltarea durabila.
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Atributiile de politicd externa ale Comisiei Europene, Parlamentului Euro-
pean si Consiliului UE joaca un rol important in promovarea valorilor, intereselor
si obiectivelor UE 1n afacerile internationale. Aceste institutii colaboreaza indea-
proape in cadrul procesului decizional al UE pentru a dezvolta si a implementa o
politica externd coerenta si eficienta. Comisia Europeanad este responsabila pentru
initierea propunerilor legislative sau a altor initiative Tn ceea ce priveste politica
externd a UE. Parlamentul European are rolul de a examina aceste propuneri si de
a face sugestii sau propuneri de amendamente. Consiliul UE are responsabilitatea
de a lua decizii cu privire la politica externa a UE.

Prin colaborarea lor, aceste institutii pot aduce contributii semnificative la
promovarea picii, securititii si prosperititii la nivel mondial. in plus, ele pot
aborda problemele globale, cum ar fi schimbarile climatice, sdracia si dezvol-
tarea durabila. In final, este important si subliniem ci aceste institutii lucreaza
pentru binele cetatenilor europeni, promovand valorile si interesele UE in afa-
cerile internationale. In plus, trebuie mentionat ci politica externa a UE poate fi
influentata si de alte institutii sau organisme la nivel european. De exemplu, Ser-
viciul European de Actiune Externa (SEAE) este responsabil pentru coordonarea
si implementarea politicilor externe ale UE. Acesta lucreaza in stransa colabora-
re cu Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul UE, precum si cu
misiunile diplomatice ale statelor membre ale UE. In plus, SEAE poate acorda
sprijin si asistenta statelor membre ale UE in dezvoltarea politicii lor externe.

Un alt organism important este Comitetul Politic si de Securitate (CPS),
care este responsabil pentru coordonarea politicilor de securitate si de aparare ale
UE. Acesta este compus din reprezentanti ai statelor membre ale UE si are un rol
important 1n luarea deciziilor cu privire la operatiunile militare ale UE, precum si
in dezvoltarea politicii externe si de securitate a UE. De asemenea, alte institutii
sau organisme ale UE, cum ar fi Banca Europeand de Investitii (BEI) si Agentia
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (AERD), pot contribui la dezvol-
tarea si implementarea politicii externe a UE prin acordarea de finantare si sprijin
pentru proiecte la nivel mondial.

Politica externad a UE este o chestiune complexa care implicd interactiunea
dintre mai multe institutii si organisme europene. Comisia Europeand, Parlamen-
tul European si Consiliul UE au fiecare atributiile lor specifice in ceea ce priveste
dezvoltarea si implementarea politicii externe a UE, insa toate acestea colaboreaza
pentru a promova valorile, interesele si obiectivele UE in afacerile internationale.
in plus, alte institutii sau organisme ale UE, cum ar fi SEAE, CPS, BEI si AERD,
pot contribui si ele la dezvoltarea si implementarea politicii externe a UE. Pe de
alta parte, politica externd a UE poate fi afectata si de factori externi, cum ar fi
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evolutiile geopolitice sau economice la nivel mondial. De exemplu, schimbarile
majore in relatiile internationale, cum ar fi conflictele armate sau crizele politice,
pot avea un impact semnificativ asupra politicii externe a UE. In plus, schimbari-
le economice la nivel mondial, cum ar fi cresterea sau descresterea economica a
anumitor regiuni sau tari, pot influenta si ele politica externd a UE.

De asemenea, trebuie mentionat ca politica externa a UE poate fi influentata
si de statele membre ale UE. In general, statele membre ale UE au responsabilita-
tea de a implementa politica externd a UE la nivel national, prin intermediul misi-
unilor diplomatice si al reprezentantelor permanente ale UE la nivel mondial. in
plus, aceste state membre pot avea interese nationale diferite, care pot fi diferite
de interesele generale ale UE, ceea ce poate afecta dezvoltarea si implementarea
politicii externe a UE. De asemenea, societatea civila si organizatiile non-guver-
namentale (ONG-uri) pot juca un rol important in dezvoltarea si implementarea
politicii externe a UE. Aceste organizatii pot influenta opinia publica si pot face
presiune asupra institutiilor europene pentru a adopta politici care sd raspunda
nevoilor si preocuparilor societatii civile.

Concluzii. Este important sa subliniem ca politica externa a UE are un im-
pact semnificativ asupra vietii cetatenilor europeni. De exemplu, politica externa
a UE poate afecta securitatea, economia si mediul de afaceri din UE. In plus, po-
litica externd a UE poate juca un rol important in promovarea valorilor europene,
cum ar fi democratia, drepturile omului si dezvoltarea durabila, la nivel mondial.
De aceea, este important ca institutiile europene sa lucreze impreuna si sa colabo-
reze cu alte organizatii la nivel mondial pentru a dezvolta si a implementa o poli-
tica externa coerentd si eficientd, care sa promoveze interesele si valorile UE.
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Rezumat: in februarie 2022, Rusia a invadat Ucraina, declansdand un conflict care
a generat o criza umanitara majord. Comisia Europeana sprijina Ucraina $i a impus
sanctiuni Rusiei. Un sondaj Flash Euro-barometru, comandat de Comisia Europeand,
a evaluat atitudinile cetatenilor UE cu privire la raspunsul la acest rdazboi. Rezultatele
aratd ca majoritatea cetatenilor sustin raspunsul UE si sprijina ajutorul pentru Ucraina,
sanctiunile impotriva Rusiei si mdsurile de aprovizionare cu energie. Existd, de aseme-
nea, dorinta de a reduce dependenta de energie rusa. Cetatenii sunt bine informati des-
pre razboi si se arata ingrijorati. Ei simpatizeaza cu Ucraina §i considerd ca Rusia este
responsabild pentru conflict. Increderea in sursele de informatii variazd, dar cetdtenii
au incredere in autoritdtile europene si jurnalisti. In concluzie, UE se angajeazd sd ur-
mareascd penal crimele de razboi din acest conflict si sprijind institutii internationale in
acest sens. Sondajul arata sustinerea cetatenilor UE pentru aceste actiuni si preocupa-
rea lor fata de criza din Ucraina.

Cuvinte-cheie: Ucraina, Rusia, Comisia Europeana, sanctiuni, conflict, sondaj,
sprijin, energie, informatii, UE.

Abstract: In February 2022, Russia invaded Ukraine, triggering a conflict that
led to a major humanitarian crisis. The European Commission supports Ukraine and
has imposed sanctions on Russia. A Flash Eurobarometer survey, commissioned by the
European Commission, assessed the attitudes of EU citizens towards the response to this
war. The results show that the majority of citizens support the EUs response and endor-
se aid for Ukraine, sanctions against Russia, and measures to reduce dependence on
Russian energy. There is also a desire to decrease reliance on Russian energy. Citizens
are well-informed about the war and express concern. They sympathize with Ukraine
and attribute responsibility for the conflict to Russia. Confidence in information sources
varies, but citizens trust European authorities and journalists. In conclusion, the EU is
committed to prosecuting war crimes in this conflict and supports international institu-
tions in this regard. The survey demonstrates EU citizens’ support for these actions and
their concern about the crisis in Ukraine.
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Introducere. La 24 februarie 2022, fortele armate ruse au lansat o invazie pe
scara largd a Ucrainei. Ca rezultat al acestei agresiuni neprovocate si nejustifica-
te, zone substantiale ale teritoriului ucrainean au devenit zone de razboi din care
fug multe persoane. Comisia Europeana sprijind Ucraina cu asistenta de urgenta
si coopereaza strans cu tarile vecine ale Ucrainei pentru a-i sprijini in asigurarea
protectiei persoanelor care fug de invazie. In plus, Uniunea Europeani a adoptat
un pachet cuprinzator si robust de sanctiuni impotriva Rusiei si Comisia Europei
a propus planul de actiune ,,REPowerEU”, menit sa facd Europa independenta de
combustibili fosili din Rusia cu mult inainte de 2030.

Un sondaj Flash Eurobarometru a fost comandat de Directia Generala a Co-
misiei Europene pentru comunicare, cu scopul de a obtine contributii din partea
cetatenilor din Uniunea Europeana (UE) cu privire la atitudinile lor cu privire
la raspunsul UE la razboiul din Ucraina. Acest Eurobarometru Flash exploreaza
urmatoarele subiecte: 1) Atitudini generale fata de razboiul din Ucraina, inclusiv
constientizarea si Ingrijorarea fatd de razboi, de asemenea ca sentimente fata de
Ucraina si Rusia; 2) Opinii cu privire la raspunsul autoritétilor publice, inclu-
siv satisfactia generala fata de raspuns ale autoritatilor si cetatenilor, opiniile cu
privire la raspunsul UE 1n general si masurile UE specifice, as precum si sprijin
pentru masurile UE care vizeaza asigurarea aprovizionarii cu energie si atenuarea
cresterii preturilor energiei; 3) Dorinta europenilor de a-si reduce consumul de
energie printr-o serie de actiuni diferite; 4) Increderea in sursele de informatii ve-
ridice despre razboiul din Ucraina, precum si in autoritatile europene, autoritatile
nationale, ONG-uri, jurnalisti si retele sociale.

Opinii cu privire la raspunsul autoritatilor publice.

e Opiniile despre diferitele elemente ale reactiei UE la razboiul din Ucrai-
na tind sa fie pozitive. De exemplu, aproximativ opt din zece respondenti sunt
de acord ca, de la inceputul razboiului, UE a demonstrat solidaritate cu Ucraina;
aceasta include 23% care sunt total de acord si 55% care tind si fie de acord. in
in plus, mai mult de sase din zece sunt de acord cd UE a fost unita in rdspunsul la
razboi si aproape aceeasi proportie sunt de acord cd UE a raspuns rapid la razboi.

e Sprijinul pentru ajutorul economic, militar si umanitar al UE pentru
Ucraina este la fel de mare: 93% aproba acordarea de sprijin umanitar persoane-
lor afectate de razboi si 88% aproba primirea in UE oamenii care fug de razboi.

e Opt din zece respondenti aproba sanctiunile economice impotriva Rusi-
ei, inclusiv 55% care pe deplin aproba si 25% care tind sa aprobe.
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e Aproximativ doud treimi dintre respondenti aproba finantarea achizitiei
si furnizarii de echipamente militare catre Ucraina, inclusiv 33% care aproba pe
deplin si 34% care tind sa aprobe. Oricum, diferentele sunt pronuntate: in timp
ce 90% aproba aceasta masurd in Finlanda, aceasta se aplica pentru 30%- 31%
dintre respondenti din Bulgaria si, respectiv, Cipru.

e Per total, aproximativ jumatate dintre respondenti sunt multumiti de
modul 1n care autoritdtile nationale din tara lor, autorititile UE, NATO si Sta-
tele Unite au reactionat (intre 47% si 54%). Satisfactia fatd de modul in care a
reactionat Natiunile Unite este in general cea mai scazuta (40%).

e Mai mult de opt din zece considerda ca UE ar trebui sd-si reduca
dependenta de gazul si petrolul rusesc ca cat mai curand posibil, cu o majoritate
(56%) total de acord cu acest obiectiv (29% tind sa fie de acord).

e Sprijin pentru masurile UE existente sau potentiale care vizeaza asigura-
rea aproviziondrii cu energie si atenuarea acestora cresterea preturilor la energie
este mare. De exemplu, 85% sunt de acord ca UE ar trebui sa 1a masuri pentru
a creste eficienta energetica a cladirilor, transporturilor si marfurilor (45% total
de acord, 40% tind sa fie de acord); ca razboiul din Ucraina face mai urgent ca
statele membre ale UE sd investeasca 1n surse regenerabile energiilor (50% sunt
total de acord si 34% tind sa fie de acord) si ca statele membre ale UE ar trebui
impreund cumpara gaz din alte tari pentru a obtine un pret mai bun (49% sunt
total de acord si 36% tind sa o faca de acord).

e Majoritatea sunt de asemenea de acord ca razboiul din Ucraina arata ne-
cesitatea unei cooperari militare mai mari in interior UE (37% sunt total de acord,
39% tind sa fie de acord). Mai mult de jumatate dintre respondenti impartasesc
aceasta opinie in toate statele membre.

Atitudini generale fata de razboiul din Ucraina

e Aproape noua din zece respondenti urmaresc stirile despre razboiul din
Ucraina de mai multe ori pe zi (41%), o data pe zi (29%) sau de mai multe ori pe
saptdmana (19%). Proportia respondentilor care urmeaza stirile despre razboi de
mai multe ori pe saptdmana sau mai des depasesc 70% in toate statele membre.

e Interesul ridicat pentru razboiul din Ucraina este reflectat de un nivel
ridicat de ingrijorare fatd de razboi. Mai mult peste opt din zece respondenti sunt
de acord sa fie personal ingrijorati de razboiul din Ucraina, inclusiv 37% care
sunt total de acord si 44% care tind sa fie de acord.

e Opiniile despre Ucraina tind sa fie pozitive. Aproximativ noud din zece
respondenti simt simpatie fatd de Ucrainenii (54% sunt total de acord si 35% tind
sa fie de acord). Mai mult de sase din zece constatd ca Ucraina ar trebui sa adere
la UE cand va fi gata (30% sunt total de acord si 36% tind sa fie de acord). Mai
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mult de jumadtate sunt de acord ca Ucraina sd adere la UE atunci cand va fi gata
in toate tarile, cu exceptia Ungariei (unde 47% sunt de acord).

e Majoritate covarsitoare a respondentilor fie in totalitate (52%), fie tind
sa fie de acord (26%) ca autoritatile ruse sunt responsabile pentru situatia actuala.
Bulgaria si Cipru sunt singurele doua tari in care o majoritate (relativa) nu este de
acord ca autoritatile ruse sunt responsabile pentru rdzboi (46%, respectiv 52%).

Dorinta de a reduce consumul de energie

e Marea majoritate a respondentilor sunt pregatiti sa intreprinda cel putin
unele actiuni pentru a reduce consumul de energie si facturile; 3% nu sunt pregatiti
sa 1a nicio masura.

e Actiunile pe care respondentii sunt cei mai dispusi sa le Intreprinda in-
clud stingerea luminilor atunci cand pardsesc o camera pentru o in timp ce, acasa
sau la serviciu (73%), deconectarea aparatelor electronice atunci cand nu sunt
utilizate (61%) sau reducerea temperaturii camerei acasa sau la serviciu (52%).

e Cu toate acestea, mai putini respondenti sunt pregdtiti sd intreprinda
unele dintre actiunile/actiunile mai costisitoare un impact mai mare asupra vietii
personale. De exemplu, 31% sunt gata sa instaleze echipamente acasa pentru a-si
controla si reduce consumul de energie sau pentru a adduga o mai buna izolare
in locuinta lor.

incredere in sursele de informatii despre rizboi

e Aproape doud treimi dintre respondenti fie au multa incredere (12%), fie
tind sa aiba incredere (52%) in informatii din partea autoritatilor europene despre
rizboi. In ceea ce priveste autorititile nationale, aceste cifre sunt 13% pentru
»incredere mult” si 50% pentru ,tinde sa aiba ncredere”.

e Mai mult de jumadtate dintre respondenti au incredere si in jurnalisti (in
care 10% au multa incredere si 46% tind sa aiba incredere) si ONG-urile (11% si
42%) ca sursd de informatii despre razboiul din Ucraina.

e Increderea in social media ca sursa de informare despre rizboi este mult
mai mica: 28% au incredere in social media media fata de 63% care nu au, inclu-
siv 25% care nu au deloc Incredere 1n retelele sociale.

Concluzii. Uniunea Europeana este angajata sd asigure raspunderea deplina
pentru crimele de razboi si pentru celelalte crime cele mai grave comise 1n lega-
turd cu razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv prin institu-
irea unui mecanism adecvat pentru urmarirea penald a crimei de agresiune, care
este de preocupare pentru comunitatea internationala in ansamblu. In acest con-
text, Consiliul European salutd acordul de creare a noului Centru International
de Urmadrire Penala a Crimei de Agresiune impotriva Ucrainei (ICPA) la Haga,
Olanda, care va fi legat de echipa comuna de ancheta existentd sustinutd de Eu-
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rojust. Acesta 1si reitereaza sprijinul pentru anchetele procurorului Curtii Pena-
le Internationale. Consiliul European saluta viitoarele negocieri privind o noua
conventie privind cooperarea internationald in investigarea si urmarirea penala
a genocidului, crimelor impotriva umanitétii, crimelor de razboi si altor crime
internationale.

Uniunea Europeana este pe deplin alaturi de Ucraina si va continua sa ofere
sprijin politic, economic, militar, financiar si umanitar puternic Ucrainei si po-
porului sdu atat timp cat este nevoie. Uniunea Europeana si statele membre isi
intensifica eforturile pentru a contribui la satisfacerea nevoilor stringente militare
si de aparare ale Ucrainei. Tinand cont de interesele de securitate si aparare ale
tuturor statelor membre, Consiliul European saluta acordul din Consiliu de a livra
de urgenta Ucrainei munitie sol si artilerie si, daca este solicitat, rachete, inclusiv
prin achizitii comune si mobilizarea finantare adecvatd, inclusiv prin Facilita-
tea Europeand pentru pace, care urmareste furnizarea a 1 milion de cartuse de
munitie de artilerie intr-un efort comun in urmatoarele douasprezece luni, fara a
aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor
state membre.

Uniunea Europeand raméne angajatd sa sprijine repararea, recuperarea si
reconstructia Ucrainei, in coordonare cu partenerii internationali. In acest context,
Consiliul European reitereaza sprijinul deplin al UE pentru instituirea unui me-
canism international de inregistrare a prejudiciilor provocate de Rusia. Impreuna
cu partenerii, Uniunea Europeana va continua sa intensifice eforturile in vederea
utilizarii activelor inghetate si imobilizate ale Rusiei pentru reconstructia Ucrai-
nei si in scopul reparatiei, in conformitate cu legislatia UE si internationala.

Uniunea Europeana va continua sa ofere Republicii Moldova tot sprijinul re-
levant, inclusiv pentru consolidarea rezilientei, securitatii, stabilitatii, economiei
si aprovizionarii cu energie a tarii in fata activitatilor destabilizatoare ale actorilor
externi, precum si sprijin pe calea sa de aderare la Uniunea Europeana. Consiliul
European invitd Comisia sd prezinte un pachet de sprijin inainte de urmatoarea
sa reuniune.
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Rezumat: Din februarie 2022, Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene
s-au reunit in mod regulat pentru a aborda criza din Ucraina din diverse perspecti-
ve. Liderii UE au cerut repetat Rusiei sa opreasca imediat actiunile militare, sa re-
traga fara conditii toate fortele militare si echipamentele din Ucraina, si sd respecte
pe deplin integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei. Au sublini-
at dreptul Ucrainei de a-si determina propriul destin si au laudat curajul poporului
ucrainean in apdrarea tarii lor. In rdaspuns la agresiunea militard, UE a extins semni-
ficativ sanctiunile impotriva Rusiei, adaugdnd numeroase persoane si entitati pe lista
sanctiunilor si impundnd masuri restrictive fara precedent. UE a demonstrat unitate si
forta, oferind Ucrainei sprijin umanitar, politic, financiar si militar. UE s-a angajat sa
continue sd isi arate solidaritatea si sa ofere asistenta refugiatilor care fug din calea
conflictului din Ucraina si tarile care ii gdzduiesc. In plus, UE colaboreazd cu partenerii
si aliatii in cadrul ONU, OSCE, NATO si G7. In mai multe randuri, Consiliul European
a condamnat atacurile indiscriminate ale Rusiei asupra civililor si infrastructurii civile,
cerdand Rusiei sa inceteze atacurile sistematice cu rachete asupra infrastructurii ener-
getice a Ucrainei. Liderii UE au subliniat ca Rusia, Belarusul si toti cei responsabili de
crime de razboi si alte infractiuni grave vor fi trasi la raspundere pentru actiunile lor in
conformitate cu dreptul international. Raspunsul UE a inclus atat sanctiuni individuale,
cdt si masuri economice. UE a adoptat o serie de sanctiuni in raspuns la razboiul agre-
siv al Rusiei impotriva Ucrainei si la anexarea ilegala a regiunilor Donetk, Luhansk,
Zaporijia si Herson. Aceste masuri au fost concepute pentru a slabi baza economica a
Rusiei, privand-o de tehnologii si piete critice si reducand semnificativ capacitatea aces-
teia de a duce razboiul. In acest context, UE a impus sanctiuni si impotriva Belarusului
in raspuns la implicarea acestuia in invazia Ucrainei, precum si impotriva Iranului pen-
tru rolul sau in furnizarea de drone utilizate in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.
Acest articol ofera o prezentare cuprinzdtoare a extensivelor pachete de sanctiuni ale
UE adoptate intre februarie 2022 si februarie 2023. Masurile vizeaza diferite sectoare,
inclusiv finante, energie, transport, tehnologie si altele. In plus, UE a luat mdsuri pentru
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a armoniza aplicarea sanctiunilor in statele membre, descurajind incercarile de eludare
sau incalcare a acestor masuri. Raspunsul unitar reflectd angajamentul UE de a proteja
suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei, mentinand in acelasi timp stabilita-
tea in regiune in contextul conflictului in desfasurare.

Cuvinte-cheie: Criza Ucrainei, sanctiuni UE, Rusia, solidaritate, suveranitate, in-
tegritate teritoriald, sprijin umanitar, conflict militar.

Abstract: Since February 2022, the European Council and the Council of the
European Union have convened regularly to address the Ukraine crisis from various
angles. EU leaders have repeatedly called on Russia to immediately halt military acti-
ons, unconditionally withdraw all military forces and equipment from Ukraine, and fully
respect Ukraine's territorial integrity, sovereignty, and independence. They underscored
Ukraine's right to determine its own destiny and commended the Ukrainian people for
their courage in defending their country. In response to the military aggression, the EU
significantly expanded sanctions against Russia, adding numerous individuals and entiti-
es to the sanctions list and imposing unprecedented restrictive measures. The EU has de-
monstrated unity and strength, providing Ukraine with humanitarian, political, financial,
and military support. The EU has committed to continue showing solidarity and offering
assistance for refugees fleeing the conflict in Ukraine and the countries hosting them. Ad-
ditionally, the EU is coordinating with partners and allies in the UN, OSCE, NATO, and
G7. On multiple occasions, the European Council has condemned Russia s indiscriminate
attacks on civilians and civilian infrastructure, urging Russia to cease systematic rocket
attacks on Ukraine s energy infrastructure. EU leaders emphasized that Russia, Belarus,
and all those responsible for war crimes and other grave offenses will be held accounta-
ble for their actions in accordance with international law. The EU’s response has encom-
passed both individual sanctions and economic measures. The EU has adopted a series
of sanctions in response to Russia s aggressive war on Ukraine and the illegal annexation
of Donetsk, Luhansk, Zaporijia, and Herson regions. These measures are designed to
weaken Russia’s economic base, depriving it of critical technologies and markets and
significantly reducing its capacity to wage war. In this context, the EU has also imposed
sanctions against Belarus in response to its involvement in the invasion of Ukraine, as
well as against Iran for its role in providing drones used in Russia’s aggression against
Ukraine. This article provides a comprehensive overview of the extensive EU sanctions
packages adopted from February 2022 to February 2023. The measures target various
sectors, including finance, energy, transportation, technology, and more. Additionally,
the EU has taken steps to harmonize the application of sanctions across member states,
discouraging attempts to evade or violate these measures. This unified response reflects
the EU’s commitment to safeguarding Ukraine s sovereignty and territorial integrity whi-
le maintaining stability in the region amidst the ongoing conflict.

Keywords: Ukraine Crisis, EU sanctions, Russia, solidarity, sovereignty, territori-
al integrity, humanitarian support, military conflict.
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Din februarie 2022, Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene s-au
reunit periodic pentru a discuta despre situatia din Ucraina din diferite perspecti-
ve. Liderii UE au cerut in repetate randuri Rusiei sa inceteze imediat actiunile mi-
litare, sa retraga neconditionat toate fortele si echipamentele militare din Ucrai-
na si sa respecte pe deplin integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta
Ucrainei. Acestia au evidentiat faptul ca Ucraina are dreptul de a-si alege pro-
priul destin si au felicitat poporul ucrainean pentru curajul de care da dovada
aparandu-si tara. Ca raspuns la agresiunea militara, UE a extins masiv sanctiunile
impotriva Rusiei, adaugand un numar semnificativ de persoane si de entitati pe
lista sanctiunilor si adoptand masuri restrictive fara precedent.

UE a dat dovada de unitate si de putere si a oferit Ucrainei sprijin uma-
nitar, politic, financiar si militar. UE s-a angajat sd continue sa 1si manifeste
solidaritatea si sd ofere sprijin in ceea ce priveste refugiatii care fug din calea
razboiului din Ucraina, precum si in ceea ce priveste tarile care ii gdzduiesc.
De asemenea, UE se coordoneaza cu partenerii si cu aliatii, in cadrul ONU, al
OSCE, al NATO si al G7. In mai multe randuri, Consiliul European a condam-
nat atacurile fard discriminare ale Rusiei impotriva civililor si a infrastructurii
civile si a indemnat Rusia sd pund capdt atacurilor sistematice cu rachete iIm-
potriva infrastructurii energetice a Ucrainei. Liderii UE au subliniat cd Rusia,
Belarusul si toti cei responsabili de crime de razboi si de alte infractiuni extrem
de grave vor fi trasi la raspundere pentru actiunile lor, in conformitate cu drep-
tul international.

Sanctiuni individuale si sanctiuni economice. UE a adoptat o serie de
sanctiuni ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei si la ane-
xarea ilegald a regiunilor Donetk, Luhansk, Zaporijia si Herson ale Ucrainei. Ma-
surile sunt concepute astfel incat sa slabeasca baza economica a Rusiei, lipsind-o
de tehnologii si piete critice si reducand in mod semnificativ capacitatea acesteia
de a purta rizboiul. In acest context, UE a adoptat, de asemenea, sanctiuni impo-
triva: Belarusului ca raspuns la implicarea sa in invadarea Ucrainei; Iranului in
legatura cu utilizarea dronelor iraniene 1n agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei

Primul pachet (23 februarie 2022): sanctiuni individuale impotriva mem-
brilor Dumei de Stat a Rusiei care au votat in favoarea recunoasterii zonelor
necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Luhansk; restrictii privind relatiile
economice cu zonele necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Luhansk;
restrictiondri ale accesului Rusiei la pietele de capital si la pietele si serviciile
financiare ale UE.

Al doilea pachet (25 februarie 2022): sanctiuni individuale Tmpotriva lui
Vladimir Putin, a lui Serghei Lavrov si a membrilor Dumei de Stat a Rusiei si ai
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Consiliului National de Securitate, printre altii; sanctiuni economice care vizea-
za sectorul finantelor, al energiei, al transporturilor si al tehnologiei; suspenda-
rea dispozitiilor privind facilitarea eliberarii vizelor pentru diplomatii rusi si alti
functionari si oameni de afaceri rusi.

Al treilea pachet (28 februarie si 2 martie 2022): inchiderea spatiului aerian
al UE pentru toate aeronavele rusesti; interzicerea tranzactiilor cu Banca Cen-
trald a Rusiei; interdictie privind accesul la SWIFT pentru sapte banci rusesti;
interzicerea furnizarii de bancnote euro catre Rusia; suspendarea difuzarii in UE
a canalelor mass-media detinute de stat Russia Today si Sputnik; sanctiuni indi-
viduale impotriva unor belarusi ca raspuns la implicarea Belarusului in invazia
militara a Rusiei.

Sanctiuni impotriva Belarusului (9 martie 2022). interdictie privind accesul
la SWIFT pentru trei banci din Belarus; interzicerea tranzactiilor cu Banca Cen-
trala a Belarusului; limitarea intrarilor financiare din Belarus in UE; interzicerea
furnizarii de bancnote euro cétre Belarus.

Al patrulea pachet de sanctiuni (15 martie 2022): sanctiuni individuale
impotriva lui Roman Abramovici si a lui Gherman Han, printre altii; interzice-
rea tuturor tranzactiilor cu anumite Intreprinderi detinute de stat; interzicerea
furnizarii de servicii de rating de credit oricarei persoane sau entitati din Rusia;
interzicerea de noi investitii in sectorul energetic rusesc; interzicerea exportu-
rilor catre Rusia de produse de lux; interzicerea importurilor de fier si otel din
Rusia in UE.

Al cincilea pachet de sanctiuni (8 aprilie 2022): interzicerea importurilor de
carbune si de alti combustibili fosili solizi din Rusia; Inchiderea porturilor UE
pentru toate navele rusesti; interzicerea intrarii in UE a operatorilor de transport
rutier rusi si belarusi; interzicerea importurilor din Rusia de lemn, ciment, fructe
de mare si bauturi alcoolice; interzicerea exporturilor catre Rusia de combustibil
pentru avioane cu reactie si de alte bunuri; o serie de masuri economice specifice;
sanctiuni impotriva a 217 persoane si 18 entitati.

Al saselea pachet de sanctiuni (3 iunie 2022): o interdictie asupra importu-
rilor de titei si de produse petroliere rafinate din Rusia (cu exceptii limitate); o
interdictie privind accesul la SWIFT pentru inca trei banci rusesti si una belarusa;
suspendarea difuzarii in UE pentru Rossiya RTR/RTR Planeta, Rossiya 24/Russia
24 51 TV Centre International; sanctiuni impotriva a 18 entitdti si 65 de persoane,
inclusiv persoane responsabile de atrocitatile comise in Bucea si Mariupol.

Pachetul de ,, mentinere si aliniere” (21 iulie 2022): interzicerea importu-
rilor de aur de origine rusd; consolidarea controlului exporturilor de produse cu
dubla utilizare; extinderea interdictiei existente de acces in port la ecluze; clarifi-
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carea masurilor existente, de exemplu in domeniul achizitiilor publice, al aviatiei
si al justitiei; sanctiuni impotriva a 54 de persoane si 10 entitati, inclusiv primarul
Moscovei si Sberbank, o institutie financiard importanta.

Al optulea pachet de sanctiuni (6 octombrie 2022): un plafon al preturilor
legat de transportul maritim al petrolului rusesc pentru tarile terte; restrictionarea
exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare; interdictia de a pune por-
tofele de criptomonede la dispozitia resortisantilor rusi; interzicerea comertului
cu arme, arme de foc pentru uz civil, munitie, vehicule militare si echipamen-
te paramilitare; interzicerea importurilor de produse siderurgice din Rusia;
interdictia de a furniza Rusiei servicii de arhitectura si inginerie, precum si ser-
vicii de consultantd in domeniul informatic si servicii de consultanta juridica;
sanctiuni Tmpotriva a 30 de persoane si 7 entitati.

Al noudlea pachet de sanctiuni (16 decembrie 2022): interzicerea expor-
turilor de motoare de drone; restrictionarea exporturilor de produse si tehnolo-
gii cu dubla utilizare; interzicerea investitiilor in sectorul minier; interzicerea
tranzactiilor cu Banca Rusa de Dezvoltare Regionala; interzicerea furnizarii de
servicii de publicitate, de cercetare de piatd si de sondare a opiniei publice; sus-
pendarea licentelor de difuzare a inca patru canale mass-media rusesti; sanctiuni
impotriva altor 141 de persoane si 49 de entitati.

Al zecelea pachet de sanctiuni (25 februarie 2023): interzicerea exporturilor
de tehnologii critice si de produse industriale; interzicerea importurilor de asfalt
si cauciuc sintetic; interzicerea furnizarii de capacitate de inmagazinare a gaze-
lor catre rusi; suspendarea licentelor de emisie ale RT Arabic si Sputnik Arabic;
restrictii impuse resortisantilor rusi de a detine orice functie in cadrul organelor
de conducere ale infrastructurilor si entitdtilor critice ale UE; obligatii de rapor-
tare pentru a asigura eficacitatea sanctiunilor; sanctiuni suplimentare impotriva a
87 de persoane si 34 de entitati.

Incalcarea sanctiunilor este addugatd pe lista infractiunilor previzute de
legislatia UE. In prezent, statele membre au definitii diferite pentru ceea ce con-
stituie o incalcare a masurilor restrictive si pentru sanctiunile care ar trebui apli-
cate 1n cazul Incalcarii acestora. lata de ce, la 28 noiembrie, Consiliul a adoptat in
unanimitate o decizie prin care se adauga incalcarea masurilor restrictive pe lista
infractiunilor prevazute de legislatia UE inclusa in Tratatul privind functionarea
UE. Decizia: 1) va asigura aplicarea armonizata a sanctiunilor in intreaga UE; 2)
va descuraja tentativele de eludare sau de incalcare a sanctiunilor. In urma acestei
decizii, Comisia Europeana va prezenta o propunere de directiva care va stabili
norme minime privind definirea infractiunii constand in incalcarea masurilor re-
strictive ale UE si a sanctiunilor aferente.
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In concluzie, actiunea de politica externd a Uniunii Europene dupi invazia
militard a Rusiei in Ucraina in anul 2022 a constat intr-un raspuns ferm si unitar la
provocdrile din regiune. UE a impus sanctiuni economice asupra Rusiei, a acor-
dat asistenta financiard si umanitara Ucrainei si a consolidat cooperarea cu statele
vecine si partenere. Toate aceste mdsuri au avut ca scop protejarea suveranitatii si
integritatii teritoriale a Ucrainei si mentinerea stabilitatii in regiune.
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Rezumat: Scopul articolului este de a ardta cum instrumentul european pentru
pace finanteaza actiunile externe, care au implicatii militare sau in domeniul apararii
si permite UE sa ofere asistenta tarilor partenere in cadrul operatiilor militare in spri-
Jinul pacii. Uniunea Europeana (UE) a instituit Instrumentul European pentru Pace
(IEP) in efortul de a imbunatati capacitatea sa de prevenire a conflictelor si de con-
solidare a securitatii internationale. Adoptata la 22 martie 2021, decizia Consiliului
privind IEP a creat un instrument extrabugetar pentru consolidarea capacitatii UE de
a preveni conflictele, de a promova pacea si de a consolida securitatea internationald.
Acesta permite, de asemenea, finantarea actiunilor cu implicatii militare sau in dome-
niul apararii in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC). IEP inlocuieste
si extinde instrumentele financiare anterioare din acest domeniu, iar plafonul financiar
al acestuia a fost majorat la 7,979 miliarde EUR pdna in 2027. IEP are trei piloni prin-
cipali: operatii militare, masuri de asistenta si guvernantd. Operatiile IEP contribuie
la costurile operatiilor militare ale UE, iar masurile de asistenta sprijind capacitatile
militare ale statelor terte si aspectele militare ale operatiilor de mentinere a pdacii. IEP
functioneaza sub autoritatea unui comitet, iar accesul la documentele sale este gestionat
in functie de pilonul relevant. Acest instrument marcheaza angajamentul UE de a contri-
bui la pace si securitate la nivel global.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Instrumentul European pentru Pace, operatii
militare, masuri de asistentd, securitate internationald, capacitate de prevenire a con-
flictelor.

Abstract: The purpose of the article is to demonstrate how the European Instru-
ment for Peace funds external actions with military or Défense implications, enabling
the EU to provide assistance to partner countries in peace-supporting military operati-
ons. The European Union (EU) established the European Instrument for Peace (EIP) in
an effort to enhance its capacity for conflict prevention and the strengthening of interna-
tional security. Adopted on March 22, 2021, the Council s decision on the EIP created
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an extra-budgetary instrument to reinforce the EUs ability to prevent conflicts, promote
peace, and consolidate international security. It also allows for the funding of actions
with military or Défense implications within the framework of the Common Foreign
and Security Policy (CFSP). The EIP replaces and expands upon previous financial
instruments in this domain, and its financial ceiling was increased to 7.979 billion EUR
by 2027. The EIP has three main pillars: military operations, assistance measures, and
governance. EIP operations contribute to the costs of EU military operations, while as-
sistance measures support the military capabilities of third countries and the military as-
pects of peacekeeping operations. The EIP operates under the authority of a committee,
and access to its documents is managed according to the relevant pillar. This instrument
signifies the EUS commitment to contributing to global peace and security.

Keywords. European Union, European Instrument for Peace, military operations,
assistance measures, international security, conflict prevention capacity.

Instrumentul european pentru pace. Pentru a-si Tmbunatati capacitatea
de prevenire a conflictelor, de promovare a pacii si de consolidare a securitatii
internationale, UE a instituit un nou fond extrabugetar: Instrumentul european
pentru pace. La 22 martie 2021, Consiliul a adoptat o decizie de instituire a Instru-
mentului european pentru pace (IEP), care este un instrument extrabugetar menit
sd consolideze capacitatea UE: de a preveni conflictele; de a promova pacea; de
a consolida securitatea internationala. Acesta permite, de asemenea, finantarea
unor actiuni operationale cu implicatii militare sau in domeniul apararii in cadrul
politicii externe si de securitate comune (PESC). IEP inlocuieste si extinde, ince-
pand cu 2021, fostele instrumente financiare din acest domeniu, si anume meca-
nismul Athena si Instrumentul financiar pentru pace in Africa. Plafonul financiar
initial al IEP se ridica la 5,692 miliarde EUR 1n preturi curente (5 miliarde EUR
la preturile din 2018) pentru perioada 2021-2027, plafoanele anuale crescand pro-
gresiv. Contributiile din partea statelor membre urmeaza sa fie stabilite conform
unei chei de repartizare bazate pe venitul national brut (VNB). La 12 decembrie
2022, Consiliul a convenit asupra majorarii plafonului financiar al Instrumentului
european pentru pace cu 2,287 miliarde EUR 1n preturi curente (2 miliarde EUR
la preturile din 2018). Consiliul a convenit totodata ca, la nevoie, plafonul poate
fi majorat cu inca 3,5 miliarde EUR pana in 2027. La 13 martie 2023, Consiliul
a adoptat o decizie prin care aceastd majorare a devenit operationald, plafonul fi-
nanciar al IEP ajungand la 7,979 miliarde EUR (in preturi curente sau 7 miliarde
EUR la preturile din 2018) pand in 2027, garantandu-se astfel posibilitatea de a
satisface nevoi financiare suplimentare.

La 20 martie 2023, in cadrul unei sesiuni comune care a reunit ministrii afa-
cerilor externe si ai apararii din UE, Consiliul a convenit asupra propunerii axate
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pe trei directii, prezentata de Inaltul Reprezentant si de comisarul Breton. Aceas-
ta propunere prezintd modul in care se poate furniza de urgenta Ucrainei munitie
de artilerie, fie provenind din stocurile existente, fie achizitionatd in comun. Pe
langa Decizia privind IEP, Consiliul a adoptat Orientarile generale si prioritatile
propuse pentru masurile de asistenta pe parcursul perioadei initiale (2021-2023),
precum si documentul privind garantiile IEP, care stabilesc principiile de baza
pentru conformitate si control pe care UE le va aplica atunci cand va furniza teh-
nologie si echipamente militare in cadrul IEP.

2. Pilonul ,,masuri de asistenta”. Pilonul ,,masuri de asistenta” finanteaza
actiunea Uniunii in favoarea statelor terte, a organizatiilor regionale sau
internationale, in conformitate cu articolele 28 si 30 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care vizeaza: consolidarea capacitatilor militare si de aparare; spriji-
nirea aspectelor militare ale operatiilor Tn sprijinul pécii.

3. Guvernanta. [EP functioneaza sub autoritatea si conducerea unui comitet
al instrumentului, compus din reprezentanti ai fiecarui stat membru al UE, pre-
zidat de un reprezentant al presedintiei Consiliului. Comitetul s-a reunit pentru
prima data la 21 aprilie 2021 si este responsabil de adoptarea bugetului anual al
instrumentului, precum si de normele de aplicare care reglementeazad cheltuie-
lile din cadrul IEP, gestionat de un administrator pentru operatii; comandantul
operatiei pentru fiecare operatie si misiune; un administrator pentru masurile de
asistentd; contabilii corespunzitori pentru ambii piloni. In urma instituirii IEP,
comitetul instrumentului a convenit, la 20 octombrie 2021, asupra regulamentu-
lui sau de procedura

4. Operatii. Toate statele membre ale UE contribuie la finantarea operatiilor
militare PSAC ale UE. Exista 9 operatii militare active ale UE care beneficiaza
in prezent de finantare din partea IEP, precum si 2 masuri de asistentd care sunt
puse in aplicare in cadrul unei operatii (EUMAM Ucraina).

Domeniul de aplicare al operatiilor IEP. Un procent ridicat din costuri-
le aferente operatiilor militare din cadrul politicii de securitate si aparare co-
mune (PSAC) ar trebui sd fie suportat de statele membre ale UE (si de tarile
terte) care participa la o operatie, pe baza principiului ,,costs lie where they fall”
(un stat suporta exclusiv costurile aferente propriilor operatii). O serie de cos-
turi sunt finantate in comun de tarile UE prin pilonul ,,operatii” al IEP (costuri
comune). Lista completa a costurilor comune este cuprinsa in anexele II-V la
Decizia Consiliului privind IEP. Exista doar modificari minore ale domeniului
de aplicare, in comparatie cu instrumentul precedent, mecanismul Athena. Spre
exemplu, urmatoarele costuri sunt intotdeauna finantate in comun: costurile de
instalare si de functionare ale comandamentului, inclusiv deplasarile, sistemele
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informatice, administratia, informarea publicului, personalul recrutat pe plan lo-
cal, desfasurarea si cazarea comandamentului fortei; in ceea ce priveste fortele
in ansamblu, infrastructura, serviciile medicale (in teatrul de operatii), evacuarea
medicald, identificarea, obtinerea de informatii (imagini prin satelit); rambursa-
rile efectuate catre/de catre NATO si alte organizatii (de exemplu, ONU); costuri
specifice pentru desfasurarea sau redesfasurarea unui grup tactic de luptd al UE.

In cazul unei decizii a Consiliului in acest sens, IEP poate finanta si cos-
turi legate de transportul si cazarea fortelor, precum si de comandamentele
multinationale aflate sub nivelul comandamentului fortei. De asemenea, Consiliul
poate stabili, in deciziile de instituire sau de prelungire a operatiilor, cd anumite
costuri suplimentare, in plus fata de cele care se califica drept costuri comune la
momentul respectiv, sunt considerate costuri comune pentru o anumita operatie.

La solicitarea comandantului operatiei si in urma aprobdrii de cdtre comi-
tetul instrumentului, IEP poate de asemenea finanta urmatoarele: Tncazarmarea
si cazarea/infrastructura, echipamente suplimentare esentiale, servicii medica-
le, obtinerea de informatii (informatii, recunoastere si supraveghere la nivelul
teatrului de operatii, inclusiv supraveghere si recunoastere aer-sol si informatii
obtinute cu resurse umane); alte capacitati esentiale la nivelul teatrului de operatii
[deminarea, protectia chimica, biologica, radiologica si nucleard (CBRN), depo-
zitarea si distrugerea armelor]. Operatiile IEP pot, de asemenea, sa prefinanteze
si sa gestioneze anumite cheltuieli legate de o operatie (,,costuri suportate la nivel
national”), acestea ramanand in acelasi timp responsabilitatea statului membru
respectiv. Costurile suportate la nivel national pot include cazarea, combustibilul
si alte costuri similare legate de contingentele nationale. Ulterior, acestea sunt
rambursate de catre statele membre beneficiare.

5. Norme de aplicare. in urma instituirii IEP, comitetul instrumentului a
adoptat, la 30 iunie 2021, normele pentru executia cheltuielilor finantate in cadrul
Instrumentului european pentru pace. Normele au fost modificate partial la 20
iulie 2022 si la 30 noiembrie 2022.

Accesul 1a documentele detinute de Instrumentul european pentru pace.
Atunci cand solicitati accesul la documentele detinute de Instrumentul european
pentru pace (IEP), va rugdm sa tineti seama de faptul ca exista doi piloni: 1) pile-
nul ,,operatii”: gestionarea anumitor costuri ale operatiilor UE care au implicatii
militare sau Tn domeniul apararii; 2) pilonul ,,masuri de asistenta”: gestionarea
actiunilor de consolidare a capacitatilor statelor terte, ale organizatiilor regionale
si internationale in ceea ce priveste chestiuni militare si de aparare, precum si
sprijinirea aspectelor militare ale operatiunilor de mentinere a pacii conduse de
o organizatie regionald sau internationala sau de catre state terte. Comisia Eu-
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ropeand actioneaza in calitate de administrator pentru masurile de asistenta prin
intermediul Serviciului Instrumente de Politica Externa.

1.

2.
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Rezumat: Articolul examineazda una dintre temele actuale din politica internationala
- politica Uniunii Europene in legatura cu Libia. Situatia din Libia dupa caderea regi-
mului lui Muammar Gaddafi in 2011 a ramas complexd, iar UE a preluat rolul unuia
dintre principalii actori internationali implicati in asigurarea unui viitor pasnic si stabil
pentru Libia. In acest studiu, sunt analizate principalele directii ale politicii UE in legd-
tura cu Libia si se evalueaza eficacitatea acesteia.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Libia, Acordul de Asociere intre UE si Libia,
Consiliul de Asociere UE-Libia, procesul ONU pentru solutionarea conflictului din Li-
bia, Consiliul de Securitate al ONU.

Abstract: The article examines one of the current topics in international politics
- the European Union's policy towards Libya. The situation in Libya after the fall of
Muammar Gaddafi’s regime in 2011 remained complex, and the EU assumed the role of
one of the main international actors involved in ensuring a peaceful and stable future
for Libya. This study analyzes the main directions of the EU'S policy towards Libya and
evaluates its effectiveness.

Keywords: European Union, Libya, Association Agreement between the EU and
Libya, EU-Libya Association Council, UN process for resolving the conflict in Libya,
UN Security Council.

Annoranusi. Cmamus paccmampugaem 00HY U3 aKmyaibHbIX Mem MeNCOYHAPOOHOU
nonumuxu - nonumuxy Eeponetickozo corosza ¢ omnowenuu Jluguu. Cumyayus 8 Jluguu no-
cne ceeporcenusn Myammapa Kaooagu 6 2011 200y ocmasanace nenpocmotl, u EC npunsin
Ha cebsl polb 00HO20 U3 2NAGHBIX MENCOYHAPOOHBIX AKMOPOS, PADOMAWUX HA MUPHOE U
cmadunvroe 6yoyuee Jlusuu. B amot pabome paccmompetivl 0CHOBHbIE HANPAGLEHUS NO-
aumuxu EC ¢ omnowenuu Jlusuu u npoananuzupyem ee s¢pghexmusHocme.

KumroueBbie caoBa: Esponeiickuti Corws, Jlusus, Coenawenue 06 accoyuayuu
medxncdy EC u Jlusuei, Cosem no accoyuayuu EC-Jlusus, npoyecc OOH no pewenuro
xougnuxma 6 Jlueuu, Cosem bBezonacnocmu OOH.
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Uctopusi otHomennii EC n JluBuu. OtHomenus mexay Jlusueid u EC
Hadamuch B 1970-x romax, koraa JIuBusi Oblia moj pyKOBOJACTBOM Myammapa
Kannadpu. B 1973 roay JluBus BBena amOapro Ha noctaBku HedTu B EBpony B
oTBeT Ha noazepkky EBponoi U3pauns B xoxe lectuaneBHoi BoitHbI. O1HAKO
B 1980 rony JIuBust cHoBa Hauana moctaBku HeTH B EBpomy, 1 SKOHOMUYECKUE
oTHoleHus Mexay Jlueuel nu EC Hayanu pa3BuBarbes [2].

B 1999 rony 6su10 noxnucano Cornamenue 06 acconuanuu mexay EC u
JluBueii, KOTOpOe CTaJ0 OCHOBOMW /I JAJIbHEHMINIETO0 COTPYAHUYECTBA B 00Ja-
CTH DKOHOMHKH, TOPTOBJIH, SHEPTCTUKHU, HAYKA U TEXHOJIOTHH, KYJIBTYphl U T.1.
B pamxkax storo cornamenust EC u JIuBus coznanu CoBeT no accouuanuu, KoTo-
PBIii 3aHUMAJICSl KOOPAMHALIMEH OTHOIICHUN MEX]Ty IByMsI CTOPOHAMH.

OtHowenus EBponeiickoro coro3a u JIusuu 1o 2011 rona MoxHO oxapak-
TEpU30BaTh KaK COTPYAHUYECTBO B chepe SKOHOMUKU U SHEPreTUKH. B pamkax
9TOTO coTpyaHHYecTBa JInBus skcnoprupoBana HeTh U ra3 B EBpory, a eBpo-
nefcKkre KOMIaHUM, B CBOIO O4Yepe/ib, MHBECTUPOBAIHN B JTUBUNCKHUE HEPTSIHBIE
Y Ta3oBble MPOEKTHI. Takke CTOUT OTMETUTh, uyTO JIMBHS OblJIa OHUM M3 KITIO-
yeBbIx naptHepoB EC B OoprOe ¢ HeneranbHON Murpanueil. Jlupuiickoe npaBu-
TeJIbCTBO coTpyaHnyano ¢ EC B oOMeH Ha moMoiips B 00J1IacTH 6€30MacHOCTH U
SKOHOMMKH.

Otnomenus mexay EC u JluBueit nocturiu coero nuka B 2004 romy, kor-
na JluBus npucoenuHuinack k bapcenonckomy npomneccy - uaunuatuse EC o
COTPYIHUYECTBY cO cTpaHaMu Cpearu3eMHOMOPbs B 007aCTH SKOHOMUKHU, KyJlb-
Typbl 1 noauTuku. Ognako B 2011 roxy otHowmenust mexny EC u JIuBueit pe3ko
M3MEHUJINCH B CBSI3U C BOCCTaHHWEM NpOTHB pexnuma Myammapa Kannadu [4].

2011 rox u cmeHa pe:xkuma. [lagenue pexnma Myammapa Kangnadu naga-
nock B ¢espaine 2011 romga, xorna B JIuBuM Havamuch MpOTECTHI MPOTHB PaBU-
TenbcTBa U pexxkuma Kaanadu, kotopsie OblTn yacThio [ 1] mupokoit BoiaHbI apad-
ckux BeceH. [IpoTecTsl OBLIM K€CTOKO MOJABJICHbI, U B OTBET Ha 3TO, MEXKIyHa-
POIHOE COOOIIECTBO HA4YaI0 BBOAUTH CAHKIIMH MPOTUB JIMBUU U OJAEPKUBATH
OMIO3ULIUIO.

B mapre 2011 rona Coset be3onacHoct OOH npuHsn pe3ontonuio, KoTo-
pas paspeniuia BBEACHUE 30HbI HCKIIFOUEHHUS TI0JIETOB Haj JIMBUEH U orpaHuye-
HUE BO3MOKHOCTEH MPaBUTEIbCTBA UCIIOIb30BaTh CUITY MPOTUB CBOMX I'PaX/IaH.
Opannus, Benukooputanus u CIIIA Hauamu BO3AyIIHBIE yIaphl MPOTHUB JINBHI-
CKOW apMHUM, ¥ CHJIbI ONMO3HUIIMHA CMOIVIM 3aHATH KOHTPOJIb HaJ HECKOJIbKUMU
ropoJaMu U pailoOHaMH.

B oxtsi6pe 2011 roga cuibl ONMO3UIIAH, TIOTYYUBIIHE TOAACPIKKY OT 3araji-
HBIX CTPaH, 3aXBaTWJIA CTONUILY cTpanbl Tpunomu. Myammap Kammadu Gexan
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U3 CTOJIMIIBI U TIpsiYeTcs B 3a0pomeHHoM 31anun B Cupre. B oktsa6pe 2011 rona
Kannadu Obu1 youT, KOrIa oH mbitancs 0exars 3 CHUPTHI B KOHBOE.

[Tagenue pexxuma Kagnadu npuseno K NOJTUTHUECKOMY UM SKOHOMUYECKO-
My xaocy B JluBuu. Paznuunble rpynmnbl ONNO3UIMK U OOEBbIE IPYHITHUPOBKH,
KOTOpbIe OOPOJIUCH C TIPABUTEIBCTBOM, HaYaIl OOPOTHCS APYT C APYTrOM 3a KOH-
TPOJIb HaJ TEPPUTOPUSIMH U PECYpPCaMU. ITO MPUBEIIO K YXYALLIEHHUIO MTOJI0KEHUS
B CTpaHe M yCWJIWJIO MUTpAllMOHHBIE TOTOKU B EBpony uepe3 JIusuto.

OtHomenne EC u JIluBum Ha nanHom 3stamne. [lonmutuka EBpomneiickoro
COI03a B OTHOLIEHUH JIMBUM HaIlpaBlieHa Ha MOJEPKKY MUpPa, O€30MaCHOCTH U
CTaOUIILHOCTH B CTPAHE, a TAK)KE HA YKPEIJICHHE AeMOKPAaTUUECKUX UHCTUTYTOB
U pa3BUTHE SKOHOMHUKH [2]. OCHOBHbIMU HampaBieHUsMHU 1oauTuku EC B oT-
HoOIIeHUH JIUBUM ABISAIOTCS:

Tloooepoicka nonumuueckoeo npoyecca: EC nognepxusaet nporecc OOH
1o peuieHnto KoHuukTa B JINBUM, B TOM YHCIE IMyTeM OKa3aHUsi (PMHAHCOBOIA
TTOMOIIIY ¥ OpTaHU3aIMel MEXTyHAPOIHBIX KOH(DEPEHITUH.

Obecneuenue besonacnocmu u 6opvoa ¢ meppopusmom. EC npenocrtaisi-
eT (MHAHCOBYIO U TEXHUYECKYIO MOMOIIb JMBUUCKUM OpraHaM 0e30mMacHOCTH
U TIOJIUIMHM, & TAKXKe Y4acTBYeT B MUCCHUSAX MO 00eCredeHnI0 0e30IacHOCTH Ha
rpanunax Jiusuu.

Pazeumue sxonomuku u obuwjecmsennvix uncmumymos: EC oka3pIBaeT noj-
NEP’KKY JTUBUNUCKOW HKOHOMHKE U OOIIECTBEHHBIM MHCTUTYTaM, HallpuMmep, de-
pe3 duHaHCHpOBaHUE MPOEKTOB MO COACHCTBUIO PA3BUTHUIO MAJIOTO U CPEAHETO
Ou3Heca, 3JpaBOOXpaHEHUI0 U 0Opa3oBanwuio [3/1].

Tomoww bexcenyam u muecpanmam: EC oka3pIBaeT MOMOIIL OKEHIIAM H
MHUIPaHTaM, KOTOpbIe niepecekaroT JIMBUIO B MONBITKE JOCTUYL EBpOIBI, BKIIO-
qast GPUHAHCOBYIO U TYMAaHUTAPHYIO TIOMOIIIb, a TAK)KE OPTaHU3ALUIO ONEPaAIHii
1o cracenuto Ha mope [5/1]. Onnako, HecMoTps Ha yeunus EC, cutyanus B Ju-
BUU OCTAaeTCsl HEMPOCTOM, 1 MHOTHE BBI3OBBI, TAKME KaK packoj B CTpaHe, Ha-
JMYKe MHOKECTBA BOOPYKEHHBIX TPYIIIUPOBOK U MUTPALIMOHHBIN KPU3HC, OCTA-
I0TCSI HEpEILIEHHbIMU [5].

BuiBoabl. EC akTHBHO BOBJICUEH B perHOHANIbHBIC MPoOIeMbl 1 60ph0y 3a
ycTaHOBJ€HHE MHpa U crabmibHOcTH B JIuBuu. EC cotpygHuuaer ¢ apyrumu
CTpaHaMHU U MEXIyHapOAHBIMU opranuzanusmu, Takumu kak OOH u Adpukan-
ckuii Coro3, s obecrieueHns 6€30MacHOCTH U pelIeHus] KoHpuKkTa B JIuBuu.
Opnnako, xaoc, KOTOpbIi BO3HUK B JIuBuu nocie naaenus pexkuma Kagnadu, mo-
Kas3aJl CIIOKHOCTh YMPaBICHHUS KPU3MCOM B CJIa00 MHCTUTYIIHOHAIBHBIX CTpa-
HaX U TPYZHOCTh JOCTHXKEHUS] YCTOWYMBOTO MHpa 0€3 IMUPOKOH MOTUTHYECKOM
1 COLMaIbHOMN nogaepKku. KpoMe Toro, MUrpaimoHHsbIi NOTOK yepes JIuBuio B
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EBpony npusen k Tomy, uro EC cTankuBaeTcs ¢ AOMOJHUTEIBHBIMU BbI30BAMH,
TAaKUMU Kak 00pb0a ¢ He3aKOHHOW MHUTPAIlMel U 3alIUTa MpaB Oe)KEHIIEB. IETIOM,
nonutuka EC B oTHomeHnun JluBuu gBisieTCs CIOXKHBIM MPOLIECCOM, TpeOyro-
IIUM IITUPOKOTO COTPYIHUYECTBA U PECYPCOB, HO €€ 1IeTb - 00eCleuuTh MUp U
ctabunsHOCTH JIUBUU.
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