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SEDINTA PLENARA

Moderator: Svetlana SLUSARENCO, dr., conf. univ.

Mesaje de salut din partea organizatorilor
Georgeta STEPANOV, dr. hab., prof. univ., Prorector activitatea stiintifica a USM
Serghei Brinza, dr. hab., prof. univ., Decanul Facultatii de Drept a USM
Svetlana SLUSARENCO, dr., conf. univ., directorul Scolii Doctorale Stiinte Juridice

Moderator: ARSENI Alexandru, dr. hab., prof. uniy.

1. |Milicenco Stefan Independenta judecatorului - principiu de baza al organiza-
rii si realizarii puterii judecatoresti

2. |Moldovanu Radu Aspecte conceptuale si practice privind deblocarea crizelor
constitutionale

3. |Saftoiu Mihaela Egalitatea in drepturi. discriminarea pe criteriul “limba”

4. |Balaban Sergiu Conditiile de numire a judecatorilor — reglementari norma-
tive si spiritul calitdtilor personale

5. |Costromitchi Anatoli |DBomfonyss WHCTUTYTa aBTOHOMHH. TEOPETHUKO-TIPABOBAs
kBajuQuKanus GopM aBTOHOMHUH B KOHCTUTYITHOHHOM ITpa-
BE

6. |Balaban Mihai Aspecte teoretice cu privire la reglementarea regimului po-
litic si rolul sefului de stat n functie de tipul de regim po-
litic

7. |Bevziuc Alexandru Universalitatea drepturilor si libertatilor fundamentale —
deziderat al statului de drept

8. |Postolachi Oxana Achizitiile publice: aspecte doctrinare si normative

9. |Ungureanu Andrei Situatia actuald a dreptului procesual
a contenciosului constitutional

10. |Zubco Alexandru Avocatul poporului - promotor al standardelor internationale
privind drepturile omului

11. |Gherasimenco Violeta |Cadru conceptual privind violenta in familie
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Moderatori: GRIBINCEA Lilia, dr., conf. univ.

1. [Doni Corneliu |Arbitrajul ca mijloc de solutionare a litigiilor in contractele de achizitii
publice cu elemente de extraneitate

2. |Guzun Adrian |Impactul conformitatii legale internationale asupra stabilitatii
financiar-bancare.

3. |Bajurea Elena |Analiza fundamentelor teoretice si legislative in materia contractului
de transport rutier international de marfuri

Moderator: CEBOTARI Valentina, dr., conf. univ.

1. |Doni Valentina Dreptul la viata privatd si de familie in cauzele privind rapirea
internationala de copii.

2. |Chirtoaca Rodica |Privire istoricd asupra recuperdrii creantei creditorului de la
debitorul falit

3. |Fanari Svetlana | Termene de prescriptie si termene de decadere in actiunile privind
raspunderea subsidiard a membrilor organelor de conducere a
debitorului insolvabil

4. |Praporscic Valeria [Impactul impedimentului  justificator  asupra  relatiilor
contractuale
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Moderator: VIZDOAGA Tatiana, dr., conf. univ.

1. |Gavrlilenco Natalia | Etica profesionala a judecatorilor - temei de sanctionare disciplinara

2. |Brinza Dionis Contradictorialitatea in procedura privind masurile de ocrotire

3. |Morcov Adela Hotararile care pot fi supuse revizuirii penale si limitele revizuirii. as-
pecte de drept comparat

4. | Ursu Denis Reflexii conceptuale privind probatoriul in cadrul procesului penal

5. | Leontieva Svetlana Rationamentele pentru excluderea probelor obtinute ilegal in
jurisprudenta CtEDO

6. |Ungurean Ivan Caracteristica criminalistica al
infractiunilor de imbogatire ilicta

7. | Cucu Dumitru Caracteristica criminalistica al
infractiunilor din sfera financiard bancara si nebancara

8. |Dubolari Radu Probleme generale privind eficienta si calitatea procedurii de urmarire
a bunurilor in cadrul executdrii silite din Republica Moldova
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Moderator: STATI Vitalie, dr., prof. univ.

1. |Rosioru Mircea Evolutie istoricd a terminologiei adagiului ne bis in idem

2. |Vasiliu Liuba Analiza elementelor infractiunii impotriva umanitatii descrise
la art. 7 din Statutul CPI

3. |Porubin Roman Rationamentele transpunerii in legislatia nationala a Directivei
(UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal

4. |Samoilenco Victoria | Devianta victimala: aspecte conceptuale si profilactice

5. |Samoilenco Victoria |Instruirea sociumului in domeniul securitdtii criminologice:
repere tematice si metodologice

6. |Samoilenco Victor | Violenta: mecanismul de conservare si perpetuare
a subculturii penitenciare

7. |Samoilenco Victor |Clasificarea comportamentelor violente in
mediul carceral din Republica Moldova

8. |Bragoi Constantin |Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea penald
pentru amestecul in infaptuirea justitiei si in urmarirea penala
publicate peste hotare

9. |Béalc Mihai-Bogdan |A4naliza situatiei privind raspunderea penala pentru
infractiunile de criminalitate organizata in legislatia Romdniei
si a Republicii Moldova”

10. |Zaporojan lancu Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese: abordari doctrinare privind oportunitatea de
incriminare

11. |Mercus Radu Participatii la infactiune
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INDEPENDENTA JUDECATORULUI — PRINCIPIU DE BAZA AL
ORGANIZARII SI REALIZARII PUTERII JUDECATORESTI

JUDICIAL INDEPENDENCE — A KEY PRINCIPLE OF ORGANIZING AND
BRINGING ABOUT JUDICIAL POWER

CZU: 347.962 DOI: :https://doi.org/10.5281/zenod0.10720606

MILICENCO Stefan,

ORCID: 0000-0002-3241-5337
Universitatea de Stat din Moldova
E-mail: milicenco@gmail.com

Scopul lucrarii este de a analiza conceptul puterii judecatoresti si rolul independentei jude-
catorului ca principiu de baza in organizarea si realizarea acestei puteri, ceea ce ar contribui la
identificarea carentelor de ordin constitutional, care duc la erodarea principiului independentei
judecatorului. Obiectivele lucrarii sunt: 1) analiza literaturii de specialitate in vederea funda-
mentarii stiintifice a principiului independentei judecatorului n cadrul puterii judecatoresti; 2)
cercetarea cadrului normativ constitutional care guverneaza principiul independentei judeca-
torului, n scopul identificarii garantiilor acestui principiu si evaludrii suficientei si eficientei
lor; si 3) formularea unor propuneri de /ege ferenda, de rang constitutional, care vizeaza con-
solidarea garantiilor constitutionale ale independentei judecatorului. In lucrare au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare stiintifica: metoda analizei sistemice, metoda logica si metoda
juridica.

Una dintre conditiile indispensabile ale edificarii si functionarii statului de drept consta in
aplicarea principiului separarii si colabordrii celor trei puteri de stat: legislativa, executiva si ju-
decatoreasca. Activitatea lor concordanta presupune ca fiecare autoritate publica este responsa-
bila de un domeniu separat si special, raliat la puterea de stat. Separarea si colaborarea puterilor
de stat prezuma echilibrul si independenta lor relativa, un sistem de frane, de balante si contra-
balante, care ar influenta reciproc autoritatile publice, nepermitandu-le depasirea prerogativelor
revenite. In context, Ion Guceac a evidentiat ci fiecare dintre puterile de stat se realizeazi prin
intermediul unor organe speciale, deoarece daca este instituit un singur organ care sa reprezinte
vointa poporului, acest organ numaidecat va evoca o putere arbitrard, nesocotind interesele pe
care trebuie sa le apere [1, p. 516].

Existd un ansamblu de principii de organizare si realizare a puterii judecatoresti, care de-
finesc spiritul acesteia si ii conferd o fizionomie proprie [1, p. 519]. Importanta acestor prin-
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cipii este indubitabild, or normele juridice ce guverneazd organizarea si realizarea puterii
judecatoresti se raporteaza la principii 1n cel putin doud sensuri: normele dezvaluie continutul
principiilor si conserva valorile ce stau la baza acestora, iar principiile se realizeaza mai tarziu
prin aplicarea normelor.

In viziunea lui Gheorghe Costachi, tinind seama de echilibrul pe care infiptuirea justitiei
il asigura intre autoritdtile publice, anume judecatorul este personajul-cheie al statului de drept,
iar independenta acestuia este o conditie primordiala si definitorie pentru a asigura domnia legii
[2, p. 393]. Intrucat domnia legii are ca scop producerea unor solutii judiciare rezonabile si pre-
vizibile, care concretizeaza idealul juridic al societatii, unele principii de organizare si realizare
a puterii judecdtoresti au fost constitutionalizate, printre acestea numarandu-se si principiul
independentei judecatorului.

Din punctul de vedere a lui Alexandru Arseni, acest principiu inseamna ca in activitatea sa,
judecatorul se supune numai legii si constiintei sale, fiind exclusa primirea de catre judecator a
oricarui fel de ordine, indicatii, sugestii sau alte impulsuri similare [3, p. 252]. Ion Deleanu s-a
exprimat ca in lipsa principiului independentei judecatorului, justitia ar fi ,,0 monstruozitate si
o calamitate” [4, p. 752].

In conformitate cu art. 116 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, judecitorii in-
stantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii [5]. Princi-
piul independentei judecatorului vizeaza statutul acestuia, care i se asigura prin lege organica,
dezvoltatoare a normelor constitutionale, iar criteriile de apreciere a garantiilor independentei
judecatorului sunt: modul de recrutare, durata numirii, inamovibilitatea, imunitatea functionala,
salariul si garantiile sociale, libertatea de expresie si dreptul de a forma organizatii profesiona-
contraventionald si penala) etc. In aceastd conjunctura, Curtea Constitutionala a stabilit ci ju-
decatorul, 1n calitate de detindtor al autoritatii judecatoresti, trebuie sa-si poatd exercita functia
in deplind independentd, in raport cu toate constrangerile, fortele de natura sociald, economica
si politica, si chiar in raport cu alti judecatori si cu administratia judecatoreasca [6].

Art. 116 din Constitutia Republicii Moldova prevede un ansamblu de garantii viabile ce
tin de numirea judecatorilor in functie, care se rezuma la aceea ca ei din start sunt numiti in
functie pana la atingerea plafonului de varsta, de Presedintele Republicii Moldova, la propune-
rea Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele Republicii Moldova avand dreptul de a
respinge o singura data candidatura propusa de Consiliul Superior al Magistraturii, iar deciziile
respective trebuie sa fie adoptate in baza unor criterii obiective, bazate pe merit, si a unei pro-
ceduri transparente [5]. Insa, in Constitutia Republicii Moldova nu exista suficiente garantii ce
ar asigura inamovibilitatea acestora, In conditiile n care legislatorul poate demara proceduri
de evaluare extraordinard a judecatorilor, ce pot avea ca efect eliberarea acestora din functie,
in lipsa reglementarilor constitutionale privind caracterul exceptional, unic si limitat in timp al
unor atare proceduri.

In acelasi timp, introducerea in Constitutia Republicii Moldova a art. 121", care stipuleazi
ca Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autoritatii judecatoresti, nu
protejeaza suficient principiul independentei judecatorului, deoarece art. 122 din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca Consiliul Superior al Magistraturii are o componentd mixta,
care nu numara o majoritate de judecatori [5].
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Pe de alta parte, introducerea art. 116 alin. (5') in Constitutia Republicii Moldova a con-
semnat o realitate juridica — constitutionalizarea imunitatii judecétoresti functionale [5], totusi,
reglementarea expresa, la nivel constitutional, a principiului imunitatii judecétoresti functionale,
deja consacrata prin jurisprudenta Curtii Constitutionale, este in masura sd asigure o interpreta-
re si aplicare unitara si coerentd a cadrului legal infraconstitutional in materia respectiva.

In ceea ce priveste salariul si garantiile sociale ale judecitorilor, art. 121 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova statueaza ca indemnizatiile si alte drepturi ale acestora sunt sta-
bilite prin lege [5], ceea ce permite legislatorului sd admitd diminuarea efectiva a remuneratiei
judecatorilor prin refuzul de a majora anual valorile de referintd corespunzatoare.

In concluzie, am stabilit ca unele principii de organizare si realizare a puterii judecatoresti
au fost constitutionalizate, printre acestea aflandu-se si principiul independentei judecatorului,
insd garantarea efectiva a acestuia urmeaza a fi consolidata. Aceasta poate avea loc, inter alia,
prin includerea in Constitutia Republicii Moldova a unor reglementari ce ar prevedea caracte-
rul exceptional, unic si limitat in timp al procedurilor extraordinare de evaluare a judecatorilor,
functionarea Consiliului Superior al Magistraturii pe baza unei componente formate dintr-o
majoritate de judecatori si obligatia statului de a corela anual salariul si garantiile sociale ale
judecatorilor cu situatia social-economica existenta.
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Subiectul analizei vizeaza identificarea unor solutii de ordin constitutional din practica
unor state europene pentru a contribui la deblocarea conflictelor intre ramurile puterii in stat, in
vederea stabilizarii sistemului constitutional din Republica Moldova.

Astfel, se propun spre analiza doua tipuri de mecanisme. Primul mecanism se refera la in-
troducerea institutiei constitutionale, "Motiunea de cenzura constructiva”, care are menirea de
a contribuiin mod direct la stabilitatea guvernamentala.

Al doilea mecanism se referd la deblocarea crizelor constitutionale care se refera la sim-
plificarea mecanismului de declansare a alegerilor parlamentare anticipate in vederea depasirii
blocajului. Un alt aspect al acestui mecanism constitutional se refera la constitutionalizarea
institutiei autodizolvarii Parlamentului.

Institutia constitutionala privind ”Motiunea de cenzura constructiva” reprezintd un
mecanism unde odatd cu exprimarea neincrederii fatd de seful Guvernului, este necesar ca
majoritatea parlamentara sa propuna (desemneze) o noua candidaturd a Sefului Executivului in
vederea numirii acestuia conform procedurilor constitutionale.

Sistemul motiunii de cenzura constructive, a fost institutionalizat an 1949 in Germania Fede-
rald prin intermediul art.67 din Constitutie. In pofida existentei acestei institutii constitutionale,
un asemenea mecanism a fost aplicat cu un rezultat doar o singura data, ceea ce demonstreaza
stabilitatea institutiilor germane. Acest eveniment s-a produs n 1982, cand Helmut Kohl 1-a
succedat pe social-democratul Helmut Schmidt. Printre statele care au introdus un sistemele lor
constitutionale un mecanism similar se numara Spania, Belgia, Polonia, Slovenia si Ungaria.
Motiunea de cenzura constructiva a fost utilizata pana in prezent la nivel national doar de cinci
ori, de doua ori In Germania (27 octombrie 1972 si 1 octombrie 1982) si de trei ori in Spania (
30 mai 1980, 30 martie 1987 si 1 iunie 2018). [1]

In Republica Moldova a existat o incercare de a institutionaliza acest mecanism prin inter-
mediul unei initiative de modificare a Constitutiei. Continutul acestei initiative poate fi gasit in
Hotarirea Curtii Constitutionale Aviz asupra proiectului de lege constitutionala pentru modifi-
carea Constitutiei Republicii Moldova Nr.1 din 11.07.2000. [2]
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In ceea ce priveste motiune de cenzuri constructivi, necesitatea acestei institutii este dic-
tatd de cateva considerente. Demiterea unui Guvern nu reprezinta un scop in sine. Scopul prin-
cipal al unei motiuni de cenzurd este inlocuirea guvernului existent cu unul nou. Altfel spus,
demiterea unui Guvern este doar o prima etapa in procesul de investire a unui nou Executiv.
Votarea unei motiuni de cenzura si investirea unui nou Guvern se inscrie in continuitatea pro-
ceselor democratice. Aplicarea separata si la distantd in timp a acestor doud etape este un factor
de risc, mai ales in conditiile Republicii Moldova.

Negocierile pentru formarea viitoarei coalitii guvernamentale ar trebui Incepute concomi-
tent cu identificarea unui numar suficient de voturi pentru demiterea guvernului in exercitiu.
Astfel, perioada de aflare a tarii fard guvern este una scurta si adancirea crizei guvernamenta-
le este evitatd. Aceste prevederi ar putea produce cateva avantaje si beneficii pentru sistemul
constitutional din Republica Moldova: responsabilizarea clasei politice prin faptul ca nu va
exista un mecanism de a demite un guvern fard a avea o perspectiva clard privitor la continui-
tatea guvernarii; cresterea costurilor politice pentru partidele care demit un guvern deoarece va
fi necesara formalizarea unei coalitii politice care precede demiterea.

In consecinti, o asemenea prevedere ar contribui la stabilizarea sistemului constitutional si
ar diminua instabilitatea guvernamentala.

Mecanism simplificat de declansare a alegerilor parlamentare anticipate in caz de
blocaj constitutional

Practica constitutionala europeana si internationala este una diversa in materie de dizolvare
a institutuiei legislative si declansarii alegerilor parlamentare anticipate pentru a oferi o solutie
de rezolvare a unei crize constitutionale. Unul din cele mai interesante exemple privind institutia
dizolvarii Parlamentului se refera la modelul Republicii Franceze, unde art.12 al Constitutiei
Franceze [3] prevede ca Presedintele are imputerniciri cvasi-discretionare si exclusive de a di-
zolva in orice moment Adunarea Nationald (camera inferioara a legislativului francez).

In majoritatea statelor europene, institutia dizolvarii organului legislativ ca atributie a
sefului statului nu este atat de discretionara, fiind conditionata de unele proceduri si etape po-
litico-juridice concrete. Un exemplu relevant este cel al Germaniei, unde dizolvarea legislati-
vului este legata de o altd institutie importanta care este "votul de incredere”. Spre deosebire
de “’votul de neincredere”, votul de incredere, este solicitat de catre Cancelarul federal pentru
a-si reconfirma majoritatea. Din momentul solicitarii, acest vot pentru reconfirmarea increderii
are loc pe parcursul unei perioade de 48 de ore. In contextul acestei proceduri, este necesara o
majoritate absoluta.

Referitor la introducerea acestui mecanism simplificat de declansare a alegerilor parlamen-
tare anticipate este relevant Avizul nr. 1 din 15.04.2021 pentru constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului dupa consumarea celor doua tentative nereusite de numire a
Guvernului [4]) pune bazele unei schimbari de optica 1n ceea ce priveste institutia dizolvarii
din perspectiva unui mecanism mai usor de declansare a alegerilor anticipate. Astfel, Curtea
ofera o interpretare diferitd a institutiei dizolvarii Parlamentului in raport cu jurisprudenta pre-
cedentd, prezentand-o nu ca o sursd de instabilitate ci ca o posibila solutie de depasire a crizei
constitutionale. De asemenea, este formulata sarcina sefului statului de a contribui la medierea
si rezolvarea acestor conflicte. Totodata, este considerata ca o solutie oferita alegatorilor sa re-
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zolve pe cale constitutionald conflictul dintre autoritati. Din aceasta perspectiva, este necesara
ajustarea acestei institutii la particularitatile constitutionale si politice a Republicii Moldova,
astfel incét si existe un mecanism de deblocare a crizelor politice. In acelasi timp, este impor-
tant ca aceastd institutie sa nu fie utilizatd ca un santaj politic de catre institutia prezidentiala.

In ceea ce priveste institutia autodizolvarii Parlamentului, este necesari studierea apro-
fundata a prevederilor si practicii constitutionale din Macedonia, Polonia, Lituania, dar si alte
state Tn vederea examindrii oportunitatii introducerii unui asemenea mecanism in sistemul
constitutional al Republicii Moldova. Cu atat mai mult, o asemenea institutie a fost pusa in
aplicare in 1993 atunci cand s-a decis autodizolvarea Parlamentului ales in 1990 si organizarea
alegerilor parlamentare anticipate in februarie 1994.
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Scopul articolului este de a evidentia corespondenta normativa dintre egalitatea intre
cetdteni si fenomenul dicriminarii, cu accent pe discriminarea pe criteriul “limba”.

Obiective de referinta:

- Satraseze notiunile de egalitate Intre cetdteni si nediscriminare si sa evidentieze corelatia
dintre acestea;

- Sa analizeze coordonatele juridice ale discriminarii pe criteriul “limba”.

Printre metodele de cercetare utilizate se numara metodele deductiva, analitica si sinte-
tica.

Egalitatea reprezinta un principiu constitutional ce se regaseste in Constitutia Roméaniei
in art. 16 alin. 1 care prevede ca “cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice fara
privilegii si fara discriminari’[1, p.16]. Art. 4 alin. secund prevede criteriile de discriminare
intre cetateni, respectiv: “rasa, nationalitatea, originea etnica, limba, religia, sexul, opinia,
apartenenta politica, averea si originea sociala’[2, p.117].

Constitutia Republicii Moldova prevede in art. 16 alin. 2 egalitatea intre cetatenii tarii
“fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala” [3, p.29], insa fara a specifica si interdictia privilegiilor.

Tratatele si declaratiile internationale relevante in materia drepturilor omului contin re-
feriri cu privire la egalitate, nediscriminare, criteriile pe baza carora se produce discriminarea,
implicit si pe criteriul “limba”: Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice etc.

Egalitatea in drepturi a cetatenilor si nediscriminarea pot fi privite dintr-o tripla perspectiva,
respectiv ca: 1. principii fundamentale, 2. drepturi obiective si drepturi subiective, 3. garantii
suplimentare pentru exercitarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.

Egalitatea intre cetateni nu are sensul de uniformizare, “nu inseamna identitate, ci doar (...)
un start egal intr-o competitie (...)”, asa cum sustine si prof. Dan Claudiu Danisor [4, pct. 428].
Egalitatea include respectarea diversitatii iar aspectele personale, specifice, care 1i diferentiaza pe
unii indivizi de altii, nu trebuie sa constituie baza pentru un tratament discriminatoriu.

Discriminarea implica un tratament diferit 1n situatii similare, respectiv un tratament
egal 1n situatii diferite, “fara existenta unei justificari obiective §i rezonabile(5, p.16] si, asa
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cum specificd si prof. Tanasescu Elena Simina, constituie“distinctia interzisa, interzisa de-
oarece este nelegitimd, nelegitima deoarece este arbitrara”[6, p.46]. Cel care discrimineaza
plaseaza persoana discriminatad pe o treaptd inferioara si astfel, o trateaza mai rau decat ar
trebui.

Discriminarea are loc pe anumite criterii exemplificative specifice, care pot fi:

1. reale sau fictive, adica pot exista in realitate sau doar reprezintd o presupunere gresitd a
autorului discriminarii,

2. inlaturabile sau neinlaturabile, adicd victima discrimindrii poate renunta la anumite as-
pecte care constituie criterii ale discriminarii, insa la altele nu (de exemplu, daca persoana nu
mai vorbeste o anumita limba, poate sa nu mai fie discriminatd pe acest criteriu, insd poate fi
discriminata in continuare pe criteriul etniei, chiar daca la recensamantul populatiei nu o decla-
rd, Intrucat anumite trasaturi fizice sunt specifice membrilor unei anumite etnii).

Problematica discrimindrii a determinat abordarea, in doctrina si practica juridica, a drep-
tului la diferenta.

Nu orice diferentd de tratament e sinonima discrimindrii intrucat, agsa cum sustine si prof.
Teodor Carnat, dacd “egalitatea nu este naturala, impunerea unui tratament juridic egal ar
insemna discriminare” [7, p.392-393].

Discriminarea pe criteriul “limba” poate interveni in legatura cu limba scrisa, vorbita sau
cu limbajul semnelor. In cazul ultimei situatii, pot aparea cazuri de discriminare multipla, de
exemplu si pe criterii de dizabilitate sau alte criterii similare.

Nu sunt de acord cu afirmatia domnului Nicolae Pavel care sustine ca “numai limbile
minoritare se bucura de protectia constitutionala impotriva oricarei discriminari”’ [8, p. 231]
intrucat in primul rand legea nu distinge, iar in al doilea rand pot exista diferite contexte sociale
in care vorbitorii unei alte limbi decat cea minoritara sa fie discriminati pe acest criteriu.

In concluzie, notiunile de egalitate si nediscriminare sunt notiuni aflate intr-o stransa lega-
turd, iar diferentele intre indivizi, implicit cele cu privire la limba vorbitd, trebuie considerate
un mijloc de imbogatire culturala si o forma de respectare si promovare a demnitatii umane,
intrucat, asa cum constata si prof. univ. dr. hab. in drept Alexandru Arseni “recunoasterea
demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertatii, justitiei si al pacii in lume”[ 9, p.239].
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SUMAR

Literatura de specialitate interpreteaza doar aspectul normativ, anume prevederile legisla-
tive privind cerintele pe care trebuie sa le intruneasca o persoand pentru a fi numitd in functia
de judecator. Totodata, este necesar de mentionat ca actualmente ramane in afara cercetarilor
cerintele de continut si de spirit privind calitatile personale ale candidatilor care pretind la ocu-
parea functiei de judecator. Astfel, se impune necesitatea de a acorda o atentie sporita calitatilor
personale a candidatilor la ocuparea functiei de judecator.

Fiind motivati de o astfel stare de lucruri, In prezentul raport ne-am propus ca scop re-
alizarea unei cercetari detaliate referitoare la criteriile de accedere a judecdtorilor in functie,
evaluarea aptitudinilor, a eficientei si experientei candidatului la functia de jucator, precum si a
calitatilor sale personale. In vederea realizirii acestui scop, au fost trasate urmatoarele obiecti-
ve de cercetare: analiza si studierea statutului judecatorului din perspectiva trasaturilor juridice
si a conditiilor de numire; identificarea conditiilor de a candida la functia de judecator avand in
vedere si calitatile personale; determinarea situatiilor de integritate precum si comportamentul
ireprosabil al persoanei care pledeaza pentru ocuparea functiei de judecétor.

Pentru abordarea mai complexa a problemei abordate privind conditiile de accedere in
functie a judecatorilor s-a recurs la cateva metode importante de cercetare stiintifica, in special
am aplicat metoda sistemica — aplicata cel mai des la studierea actelor normative in domeniu si
interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora; mefoda logica — folosita pe parcursul cercetarii,
care a contribuit la cercetarea multilaterala a conditiilor de numire in functie a judecatorilor pre-
cum si a regulilor prevazute in statutul juridic; metoda comparativa — care ne-a ajutat sa trasam
o paralela intre regulile de numire a judecatorilor In prezent si in trecut.

Cu privire la justitie, sustinem ca din celea mai vechi timpuri, s-a impus ca o functie de
judecare a proceselor si de reprimare a actelor si persoanelor care produc pagube si suferinte
altora prin Incdlcarea regulilor sociale convenite sau stabilite. De asemenea, sustinem ca justitia
este o activitate de rezolvare a litigiilor in litera si spiritul legilor, obiceiurilor, iar cel care
infaptuieste justitia cautd sa afle adevarul in procesul respectiv pentru a identifica incalcarea
legii, victimele, cauzalitatea, precum si a stabili raspunderea. Daca justitia nu va fi inconjurata
cu respectul si demnitatea indispensabila, daca se va cauta ca ea sa fie tarata in valtoarea pasiu-
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nilor politice, daca natiunea isi va permite sa influenteze un verdict dat de jurati, atunci cautand
in aparenta sa serveasca o cauza dreapta, distruge acest organ, 1l reduce la unealta pasiunilor
si ajunge nedemnd misiunea ei. Aceasta deoarece, in tarile civilizate ,,curtile cu jurati sunt un
mijloc de sigurantd pentru toate drepturile individuale. [1, p. 194] Asadar, iatd de ce justitia e
rezultatul starii morale a unei tari, cand justitia e mai jos de misiunea ei, aceasta inseamna ca
moravurile Intregii societdti lasa de dorit. [2, p. 194]

Rolul principal in infaptuirea justitiei il au organele judecatoresti care solutioneaza litigiile
civile, penale si de alta natura. lar, judecatorul, prin actul de justitie infaptuit iIn numele legii,
stabileste ce este legal si ce este in contradictie cu prevederile legale, restabileste drepturile in-
calcate si sanctioneaza juridic pe cel vinovat. Prin urmare, pentru a fi departe de situatia de a fi
sanctionat, calitatea de judecator impune anumite calitdti, precum perseverenta, rabdare si munca
asidud pentru a cunoaste legislatia, jurisprudenta, precum si doctrina, calitdti pe care le poseda
totalmente nu toti juristii. In context, remarcam faptul ca pentru a candida la functia de judecator
este necesar de avut In vedere si calitatile personale, starea de integritate precum si comportamen-
tul ireprosabil al persoanei care pledeaza pentru ocuparea functiei de judecator. Respectiv, aceasta
impune determinarea unui statut juridic clar definit al judecatorului, asigurat prin masuri legale si
legitime, aplicate si in cazurile de tragere la raspundere la raspundere a judecatorului.

In context, retinem ci independenta justitiei se refera atat la independenta individuala cat si
la cea institutionald necesara in procesul decizional. Independenta judecatorului este asadar atat
o stare de spirit cat si un set de reguli previzute in statutul juridic al judecitorilor. In aceasta or-
dine de idei retinem ca independenta justitiei implicd un statut special al judecatorilor, potrivit
caruia trebuie protejati Impotriva influentelor. Din acest motiv, legislatorul a stabilit o procedu-
ra riguroasd de evaluare a performantelor persoanelor care tind sa ocupe functia de judecatori,
precum si pentru judecatorii in exercitiul functiei. Cu referire la statutul judecatorilor, retinem
ca prin statutul juridic al judecatorilor se intelege un ansamblu de reguli cu privire la judecatori,
precum si drepturile, obligatiile, raspunderea magistratului.

Cadrul normativ national privind numirea in functie a judecatorilor pana la atingerea pla-
fonului de varsta este constituit, in special, din dispozitiile articolului 116 din Constitutie, [3]
din cele ale Legii nr. 544 din privind statutul judecatorului [4] si din cele ale Legii privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor. In Avizul nr. 949/2019 al Comisiei
de la Venetia privind selectia si numirea judecatorilor Curtii Supreme a Georgiei (Venetia, 21-
22 iunie 2019) [CDL-AD(2019)009] s-a retinut, cd selectia si numirea judecatorilor trebuie
sd se bazeze pe principiul meritocratiei, care implica, la randul sdu, evaluarea aptitudinilor, a
integritatii, a competentei, a eficientei si a experientei candidatului, precum si a calitatilor sale
personale. Din acest motiv, este important de a analiza in ansamblu calitdtile persoanei care
tinde sd candideze la functia de judecator.

Este cert faptul ca, investirea in functia de judecator a unei persoane presupune ca aceasta
va actiona cu buna credintd. Prin urmare, exercitarea functiei cu buna credinta a functiei consti-
tuie o obligatie constitutionala si pentru judecatori ca reprezentanti ai puterii judecatoresti. [5,
p. 132] Filosofii juristi romani 1n incercarea de a defini buna credintd au mentionat cé ,,funda-
mentul justitiei este incredere, adica statornicia si adevarul in vorbe si fapte.” [6, p. 50]

In doctrind se mentioneaza ci, dat fiind faptul ci criteriul rangului social, determinat in
alegerea magistratilor, precum si criteriile privind buna reputatie, pregatirea profesionald, dar
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si principiile morale si-au pastrat valentele in timp, la moment sunt relevante in procedura de
investire a unui judecator magistrat. [7, p. 54]

Astfel, odatd ce vor fi angajate persoane cu calitdti inedite si inteligentd emotionala, con-
sideram ca se va diminua la minim, 1n opinia noastra, factorul tragerii la raspundere a judeca-
torilor, pentru ca inteligenta emotionala este o fortd a celor care isi pot recunoaste emotiile, le
pot exprima in mod adecvat si, prin urmare, pot face acelasi lucru cu alte persoane, ceea ce ii
determina sa se relationeze mai eficient. Prin urmare, avand in vedere cele invocate supra con-
cluzionam ca, pentru a-si desfasura activitatea, un judecator pe langa criteriile strict prevazute
de lege, trebuie sa fie apreciat cu o Intreagd gama de calitati personale pozitive, nu obligatoriu
strict prevazute de lege, dar binevenite pentru ocuparea unei asemenea functii.
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[{es1br0 TaHHOTO UCCIEAOBAHUS SIBJIAETCS KOMIUIEKCHBIN aHAJIU3 IPaBOBOM IPUPO/IbI, KJ1ac-
cuuKaluu 1 UICTOPUYECKON IBOJIOLUU HHCTUTYTa aBTOHOMUH.

JIist TOCTHKEHUS TIOCTABIICHHOM e OBLTU PEIICHBI CIICAYIONINE 3a]a49u:

* lccrnenoBana HCTOPUS CTAHOBJICHUSI U PA3BUTHSI KOHUEIIIIMY aBTOHOMUU C IPEBHUX Bpe-
MEH JIO HAILIUX JTHEH.

* [IpoaHanu3npoBaHbl NOAXO/IbI K ONPEAECICHUIO TOHATUSI aBBTOHOMUHU B OTEUECTBEHHOM U
3apy0eKHOM KOHCTUTYILIHOHHOM TIpaBe.

» PaccMoTtpens! pa3nuyHble KiaaccupUKaIMi aBTOHOMHM U JTaHA OI[EHKA UX TOCTOMHCTBAM
Y HEJ0CTaTKaM.

MeTtogooru4eckasi 0CHOBA HCCJIe10BAHMS.

B xome uccrnenoBaHus NMPUMEHSUIUCh KaK OOIIEHAYYHBIC, TAK M CIICIUATbHBIC METOIBI
MO3HAHUS: CPABHUTEIBHO-IIPABOBOI, HCTOPUYECKUH, (POPMATBbHO-IOPUINYECKHUI, CUCTEMHO-
CTPYKTYPHBII aHAJIN3.

Kparkas cTpykrypa ucciie1oBaHus

Ha nepBomM stare O6bl1a U3yyeHa 3BOIIOLUS HHCTUTYTa aBTOHOMUHU C aHTUYHBIX BPEMEH 10
COBPEMEHHOCTH. DTO MO3BOJIWIIO MTPOCIEIUTh CTAHOBIICHUE KIIFOUEBBIX KOHILIETIIUH, JIEKAIUX
B OCHOBE COBPEMEHHBIX MOJIETIEH aBTOHOMUM.

1. Nnes mpaBa HauMii Ha camoorpeaeneHue 3apoawiack B snoxy [Ipocsemenus XVII-
XVIII BB. B Tpynax Jlokka, I'pouns, Barrens u Pycco o ecrecTBeHHBIX ITpaBax 4yesloBeKa. JTU
B3IVISIJIbI OKa3aiu BiMsiHUEe Ha DpaHiry3cKyro peBoiitonnio 1789 1. u Jlekinapanuio npas 4eno-
BEKa, 3aKpEeIUBIIYI0 cyBepeHuTeT Hatuu [ 1, c. 390, c. 24-25, c. 62-63].

2. ®paniy3ckas peBomroiys 1789 r., mpoBo3riacuBIas JIO3YHTH CBOOOJIbI, PABEHCTBA U
OparcTBa, IpUBEIIa K CBEPKEHUIO a0COIIOTHOW MOHAPXUU U ycTaHoBIeHHIO [lepBoii pecmy6mnu-
ku. Ee BayKHEH UM TOCTHKEHUEM CTAJIO TPUHATHE [[eKkitapanny npas 4esioBeKa U rpakJaHuHa
1789 r., koTOpast FOPUAUYECKH 3aKPEIUIIa MPUHIIUI HAPOJITHOTO CYBEPEHUTETA U €CTECTBEHHBIX
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HEOTHhEMJIEMBIX TIPAB YesioBeka [2]. [lekiapanus oka3ana OrpoMHOE BIUSHUE HA PAa3BUTHE JIU-
OepalbHBIX U JeMOKpaTHueckux uzaei B EBpore.

3. B 1878 r. Ha bepnuHckoM KOHIpecce, CO3BaHHOM JUIsl mepecMmorpa yciaouil Cal-
Credanckoro mupHoro aoropopa 1878 1., BlepBble B MEXIyHAPOIHO-IIPABOBOM JOKYMEHTE
ObUTO O(UITMAIFHO MPOBO3MIIANICHO MPaBO HAIMK Ha camoornpenenenue. Konrpece o0bsBuI
o He3aBucumoctu CepOun, UepHoropuu u Pymbinum, npenocraBui aBroHomuto boirapum, a
TaK)Ke MOATBEPAWII PUHIUI PABHOIIPABUS I'paXk1aH U cBOOOABI coBeCTH [3, c. 8]. D1u peme-
HUS 3aJI0KUITU OCHOBBI JIJIS TANbHEHUIIIET0 MEXKIyHapOIHO-TIPABOBOTO MPU3HAHUS MPaBa HallUi
Ha CaMOOIIPEIEIECHHUE.

4. B 1899 . ABctpuiickas conuain-IeMOKpaTuiecKkas mapTus Ha cbe3fe B I. bproHH npu-
HsJIa TIpoTpamMMy, MOJyYMBINYIO Ha3BaHue bproHHckoil. OHa mpu3bIBasia K IMpeoOpa3oBaHUIO
ABcTpo-Benrepckoil umnepuu B geMokpaTHueckoe (efepaTHBHOE TOCyJapCTBO Ha OCHOBE
paBHOIpaBUs HAIIUH U MPEAOCTaBICHUS aBTOHOMUU HAIITMOHAJIbHBIM peruoHam [4]. bpronHckas
MporpaMMa craja MnepBOil MOMBITKON IOPUANYECKOTO 3aKPETIICHUS] TPUHLIUIIOB HAI[MOHATIBHO-
KyJIETypHOM aBTOHOMUU B EBpome.

5. Ilocne IlepBoit MUPOBOW BOWHBI, B YCIOBHUSAX (POPMUPOBAHUS HAIMOHAIBHBIX TOCY-
napctB B EBpore, 0coOyr0 akTyaJbHOCTh MPHOOPET BOMPOC 3AIIMUTHI MPAB HAIMOHAIBHBIX
MeHbIIMHCTB. JIura Hanuit pazpabotana psii AByCTOPOHHUX AOTOBOPOB, JEKIapaluii © MHOTO-
CTOPOHHUX COMJIAIICHUN, HAMPABICHHBIX HA 3alIUTY MEHBITUHCTB. OJIHAKO 3THU JOKYMEHTHI
HE CoJepKall YETKUX KPUTEPUEB OMpEENICHUs CTaTyca HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB [5, C.
23-25].

6. [Tocne Bropoit MupoOBOI BOMHBI MPABO HAILMIl HA CAMOOIPEEICHNE TOJIYYUIIO 3aKpe-
wieHne B yupeautenbHbix gokymerTax OOH. B Yerae OOH 1945 1. oHO copmynupoBaHo
KaK «IIpUHLUIN paBHOMpPABUs U camoornpeneneHus HapoaoB» [6]. B 1960 . I'enepanbHas Ac-
cambinies OOH mnpunsna Jlexnapanuio, KoTopas IpUMEHHIA 3TO MPaBO K HAPOAAM, HAXOIs-
LIMMCS TTOJT KOJIOHUAJIbHBIM THETOM [7].

7. BaxHast poJib B pa3BUTUH MEXIYHAPOJHON CUCTEMBI 3aLIUTHI MPAB ITHUYECKUX MEHb-
IIMHCTB MPUHAISKUT BeeoOel neknaparuu rpas dyenoBeka 1948 r. [8], 3akpenuBiieii mpuH-
LIMI PAaBEHCTBA JIFOJIC BHE 3aBUCHMOCTH OT PAaCOBOM M HAllMOHAJIBHOM MPUHAICKHOCTH, a
TaKxke aApyruM nokymentam OOH.

8. Ha coBpeMeHHOM 3Tame OCHOBOMOJATAIOMIMMHU JOKyMEHTaMH B cepe 3aIuThl MpaB
HAIlMOHANIBHBIX MEHBIIMHCTB ABIsIOTCs Jlexnapanus OOH o mpaBax juil, npuHaAIeKamux K
MeHbiuHCTBaM 1992 1. [9] u Pamounas Konsenius CoBera EBporibl 0 3amiure HalimoHaIbHBIX
MeHBIIMHCTB 1995 1. [10]. OHU neTanbHO 3aKPEIUISIOT U PACIIMPSIIOT IIpaBa JIUI], OTHOCAIINXCS
K MEHBIIMHCTBAM.

Janee ObL1 MpoBeieH aHAJIU3 PA3TUYHBIX MOJXO0B K ONPE/ICICHHIO MTOHATUSI aBTOHOMUU
B paboTax OTEYCCTBEHHBIX U 3apPYOCIKHBIX YUCHBIX-IOPUCTOB. CpaBHEHHE U 00OOIICHHUE ITUX
KOHIICTILIUN TTO3BOJIMIIO BBISIBUTH OOIIHME YEPThl B IOHUMAHUH MPUPOJIbI aBTOHOMHH KaK MIPaBo-
BOM KaTeropuH.

1. B coBpeMeHHOI HayKe KOHCTUTYLIHOHHOT'O MpaBa CIMKUIOCH 00I1ee MOHUMaHUE aBTO-
HOMHH KakK ()OPMbI TEPPUTOPHAILHOTO YCTPOMCTBA, MPEACTABISIONIEH COO0H camoyIpaBiisie-
MYI0 TEPPUTOPHIO B COCTABE FOCYAApCTBA CO CHEIUATBHBIM MPABOBBIM CTATyCOM, 3aKPETLISIO-
LM pacIlIMpEHHbIE IOJTHOMOYUS €€ opraHoB Biactu [11, c. 4].
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2. OTnryaeT aBTOHOMHUIO OT JIPYTHX aIMUHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHATIEHBIX €HMHHULL OoJiee
BBICOKHI YPOBEHb CAMOCTOSATEILHOCTH B BOIIPOCAX BHYTPEHHETO YIPABICHUS U PEIICHUS JI0-
KaJIbHBIX BompocoB [12, c. 181].

3. B ominuue ot cyOwnekTa Qenepannu, aBTOHOMHUSI He 00JanaeT cOOCTBEHHOM KOHCTH-
TYLIMEH, TOCYIapCTBEHHOCTBIO U cyBepeHuTeToM [13, c. 231]. Ee craryc ycranaBnuBaercs u
rapaHTUPYeTCs] KOHCTUTYIIMEH U 3aKOHOAATEIbCTBOM TOCY/IapCTBa.

4. B 3apy0exHOIl HayKe KOHCTUTYIIHOHHOTO MTPaBa TaK¥Ke CIIOKHUIOCH CXOIHOE ITOHUMaHUE
ABTOHOMHHU KaK 0COOOH PasHOBHIHOCTH TEPPUTOPUATIHLHOIO yCTpOicTBa rocyaapcTsa [14, c.
30]. OT0 cBUAETENBCTBYET O BBIpAaOOTKE 001 KOHIIETIIIUN aBTOHOMHUH B COBPEMEHHOH IIPaBo-
BOM HayKe.

Ha cnenyromem pasaene ObUTH pacCMOTPEHBI pa3IuYHbIe KIACCU(PUKAIIMKA aBTOHOMHH 110
KpUTEPUIO 00beMa MOTHOMOUNH, IPEIMETOB BEJICHHS, TApAHTUN CAMOCTOSATEIBHOCTH U APYTUM
ocHOBaHMAM. [Ipoananu3upoBana HanboIee pacIpoCTpaHEHHAs KiIacCU(UKAIMS Ha TOJUTH-
YeCKHe U aIMUHUCTPATUBHbIC AaBTOHOMUHU, JIJaHA OLIEHKA €€ MPEUMYIIECTBaM U HEJOCTaTKaM.

1. B Hayke KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa HarboJee pacpoCTPaHEH MOIX0/ K KilacCH(pHUKauu
ABTOHOMUI Ha MOJUTHYECKHE U afMUHUCTpaTuBHbIC [15, c. 155]. [lonuTnyeckne aBTOHOMUU
0051a1at0T COOCTBEHHBIMU 3aKOHOJATEIBHBIMH MTOJTHOMOYMSAMH, aIMUHUCTPATUBHBIC OTpaHU-
YeHbl BOMPOCAMU MECTHOTO 3HaueHus1. OIHAKO 3TOT MOIXO/ UMEET HEOCTAaTKH, HE YUUThIBas
MIEPEXOIHBIX (HOPM.

2. bonee rubkuii MOIXOM — BbIIEJICHHE CUJIBHBIX U CIa0bIX aBTOHOMHIl B 3aBUCHUMOCTHU
OT 00beMa TIOJTHOMOUUH, TApAaHTUH CaAMOCTOSITEIBHOCTH U IPYTUX (PAKTOPOB. DTO MO3BOJISIET
TOYHEE OTPA3UTh PA3IUUUs B MOJEISIX aBTOHOMUHU.

3. Takum oOpaszoMm, mpennaraemas nuddepeHupoBanHas Kiaccu(UKalrs Ha CHUIbHBIC
U ciiabble aBTOHOMMH SIBJISieTCsl OoJiee aJlaTUBHOM M TIO3BOJISIET YUUTHIBATh Clieu(pUYecKre
0COOEHHOCTH Pa3HBIX aBTOHOMHBIX 00Pa30BaHHIA.
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SUMAR

Actualmente, pe langa problemele discutate in doctrina dreptului constitutional autohton,
este discutata problema referitoare la determinarea modului de constituire si functionare a pu-
terilor 1n stat, atributiile autoritatilor publice in cadrul statului, precum si tipul regimului de gu-
vernare. Astfel, principalele autoritati publice care participa la actul guvernarii sunt: Parlamen-
tul, Guvernul si seful statului. Prin urmare, pentru a asigura un regim politic functional, trebuie
sa se construiascd instrumentele aplicdrii acestuia, mecanismul de interferenta a institutiilor de
guvernare, modalitatile de conlucrare a organismelor prin care se exercitd prerogativele de pu-
tere. In consecint, toate acestea au un singur scop — consolidarea regimului politic.

Scopul cercetarii. Avand in vedere cele invocate si fiind motivati de asemenea stari de
lucruri ne-am propus realizarea cercetdrii detaliate a problemei in special — a modului de con-
stituire si functionare a puterilor 1n stat, tipurile regimului de guvernare precum si rolul sefului
statului in functie de regim politic. Pentru realizarea acestui scop am trasat urmatoarele obiecti-
ve de cercetare: abordarea aspectelor teoretice si stiintifice privind notiunea de guvernare; iden-
tificarea si analiza regimurilor politice; evaluarea si cercetarea doctrinard privind rolul sefului
statului in functie de regim politic. Pentru invocarea mai detaliata a problemei abordate privind
regimurile politice s-a recurs la urmatoarele metode importante de cercetare stiintifica, In spe-
cial am aplicat metoda sistemica — care este aplicata deseori la studierea actelor normative in
domeniu si interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora; metoda logica — folosita pe parcursul
cercetdrii, care a contribuit la cercetarea multilaterala a tipurilor de regimuri politice, esenta
acestora si locul sefului de stat in dependentd de regim politic; metoda comparativa — care
ne-a ajutat sa prezentdm tipurile de regimuri politice si rolul sefului de stat in diverse perioade
istorice.

In doctrina dreptului constitutional, se mentioneazi ci ,,problema modurilor de exercitare a
puterii de stat In functie de repartizarea atributiilor intre diverse categorii de organe si de rapor-
turile dintre ele devine problema fundamentala a statului si deci a dreptului constitutional’[1,
p. 109 | Fara indoiala, modul de organizare a puterilor si raporturile dintre puteri constituie
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elemente definitorii ale regimului politic. Regimul politic, analizat din perspectiva raporturilor
dintre organele de putere si cetateni, reprezintd mijloacele si tehnicile de guvernare si fortele
sociale existente. Pentru a identifica tipul de regim politic este necesar de a analiza schema
functionala a teoriei separatiei puterilor intr-un stat. Totodata, desemnarea regimurilor politice
isi gaseste fundamentul Intr-o anumita optiune la care cetatenii recurg. Potrivit filosofului Julien
Freund, ,,un regim se naste dintr-o alegere politica si nu valoreaza decét prin aceastd alegere”.
[2] Potrivit doctrinarului Al. Arseni, definirea notiunii de regim politic este deosebit de dificila,
deoarece acesta nu este utilizatd Intr-un sens univoc. Astfel, nu este mai putin adevarat ca din
momentul in care notiunea de ,,regim politic este opusa celei de forma de guvernamant, ea in-
cepe sa prinda contururi mai precise”. [3, p. 167]

In literatura de specialitate regimurile politice au fost definite ca reprezentind anumite
modalitati prin care puterea politic este organizata intr-o tara determinata. Intr-o alti conceptie,
regimul politic Tnsumeaza insusi modul de organizare si de functionare a mecanismelor prin
care se infaptuieste puterea politica, in stransa legatura cu situatia drepturilor si libertétilor de-
mocratice. [4, p. 17] De asemenea, regimul politic are determinari mai complexe decat raportu-
rile dintre puteri. Astfel, regimul politic are calitati valorizatoare nu doar cat priveste esenta si
forma puterii de stat, dar si in ceea ce priveste calificarea esentei intregii societati.

Un regim politic pe deplin democratic si atasat realmente ideii statului de drept se va
reflecta insd intr-o largd paleta de garantii constitutionale, in mecanisme sigure si eficiente de
garantare a drepturilor omului. Printre acestea se vor numara un sistem de institutii chemate
sd asigure preeminenta participdrii cetatenilor la conducere, dreptul acestora de a-si spune cu-
vantul in problemele fundamentale ale statului, de a-si alege si de a-si demite reprezentantii,
precum si de a contribui n mod activ la toate formele si treptele prin care se exercita puterea..
[5, 169] Desigur, fiecare tard are traditiile si experienta ei, ceea ce face ca anumite mecanis-
me aplicabile si eficiente intr-o anumita tara sa nu poata fi intotdeauna aplicate cu succes si
transpuse 1n alte tari. Exista, Tnsa, cu toate acestea, un nucleu fundamental de principii demo-
cratice, a caror aplicare in viata de stat si a caror respectare ferma de catre autoritati, precum
si de cétre cetdteni poate contribui in mod indiscutabil la asigurarea eficientei unui anumit
sistem politic.

Doctrina stiintifica si practica statala propune diverse definitii date sintagmei ,,regim po-
litic”, Astfel, notiunea ,,regim politic” reprezintd ansamblul institutiilor, metodelor si mijloa-
celor prin care se realizeaza puterea de stat. Anume regimul politic ,,are calitati valorizatoare
nu doar cat priveste esenta si forma puterii de stat, dar si in ceea ce priveste calificarea esentei
intregii societati. El este indicatorul sintetic si de prima marime, cel mai dinamic si cel mai ex-
presiv pentru calificarea unei societati ca rea democraticd sau antidemocratica.

Prin urmare, concluziondm ca regimurile politice sau constitutionale reprezinta modalitatile
si tehnicile prin intermediul carora clasa politicd dintr-un stat guverneaza.

Doctrina constitutionald in baza cercetarii reglementarilor constitutionale si a functionarii
institutiei ,,sef de stat” a identificat si a formulat functiile exclusive ale sefului de stat indi-
ferent de forma de guvernamant si tipul de regim politic. Unele functii ale sefului de stat in
Republica Moldova sunt direct stabilite In Constitutie, de exemplu: in art. 77 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova); sunt prevazute urmatoarele functii: a) reprezintd statul; b)
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. Chiar daca functia
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de mediere a Presedintelui Republicii Moldova nu este direct specificata in art. 78 alin.(2) din
Constitutie, ea rezultd, pe cale de deductie stiintifica din ale prevederi constitutionale.

Totusi, potrivit doctrinarilor Republica Moldova, odatd cu revenirea la alegerea sefului
statului direct de catre popor, face parte din categoria statelor cu regim de guvernare
semiprezidentiala. Prin urmare, in scopul consolidarii regimului de guvernare semiprezidential
este necesar sd fie revigorate prevederile constitutionale referitoare la atributiile Presedintelui
Republicii Moldova, care existau pand in anul 2000, in special, Dreptul Presedintelui Republi-
cii Moldova de a desemna un candidat la functia de Prim-ministru fara consultarea fractiunilor
parlamentare (articolul 98 alin. (1) din Constitutie) dreptul Presedintelui Republicii Moldova
de a inifia revizuirea Constitutiei, dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a lua parte la
sedintele Guvernului, de a prezida sedintele Guvernului la care

participd, de a consulta Guvernul in probleme urgente si de importantda deosebita (artico-
lul 83 din Constitutie). In consecinti, sustinem ci pentru a avea un regim politic consolidat,
este necesar sa se respecte si sd se ia in consideratie urmatoarele cerinte: implicarea activa a
cetdtenilor in procesul decizional, prin participarea activa la alegeri si referendumuri; cresterea
gradului de responsabilitate a actorilor politici participanti ai actului guvernarii, urmand ca
acestia sa-si asume raspunderea pentru deciziile adoptate, precum si pentru nerealizarea in ter-
men a actiunilor planificate.
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Tema drepturilor, a libertatilor si a indatoririlor fundamentale a fost si este, In esenta, aceeasi
din totdeauna si pretutindeni. Nu este deci deloc intamplator faptul, ca dupa un prim titlu la Consti-
tutie, sintetizand unele dintre principiile ce guverneaza intreaga “materie constitufionald”, urmeaza
titlu dens, conceput in maniera exhaustiva si finalizat aproape ,la fel un titlu cu ambitii tutelare.

Principiile aplicabile drepturilor si libertatilor fundamentale definesc conditia cetateanului
in cadrul colectivitatii nationale, altfel spus, interesele vitale ale natiunii, in ansamblul sau.'

Unul dintre principiile de baza ale drepturilor omului este principiul Universalitatii drepturi-
lor; libertatilor si indatoririlor, ce se refera atat la sfera propriu-zisa a drepturilor cat si la titularii
acestora. Este admis si recunoscut ca drepturile si libertatile sunt universale si indivizibile. De
aceea si Constitutia aratd ca: “Cetatenii beneficiaza de drepturile si libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea™.

Universalitatea se raporteaza atat la sfera titularilor drepturilor si a libertatilor, cat si la
plenitudinea acestor drepturi si libertati fundamentale® si reprezinta, totodata, un principiu fun-
damental al dreptului regasit in orice ramura de drept *.

Universalitatea drepturilor si libertatilor se refera atat la sfera propriu-zisa a drepturilor cat si
la titularii acestora. Sub primul aspect ea exprima vocatia omului, a cetdteanului pe planul
realitatilor juridice interne fiecarei tari, pentru toate drepturile si libertatile. Sub cel de-al doilea
aspect, universalitatea exprima ideea cd toti cetafenii unui stat se pot bucura de aceste drepturi
si libertati. Aceasta este o posibilitate juridica, generala si abstracta, recunoscuta de catre
Constitutie fiecarui cetatean.’

Valorificarea concreta si exercitiul efectiv al acestor drepturi si libertati sunt de asemenea
garantate de Constitutie, dar aceasta nu poate fi interpretata decat in sensul ca depinde de fiecare
cetatean, de capacitatile si eforturile sale, in conditiile conferite de catre ordinea constitutionala,
apropierea rezultatelor exercitarii acestor drepturi. Constitutia oferd atat sansele cat si mijloacele
si garantiile necesare pentru ca cetateanul sa le poata valorifica.

L' A. Torgovan, Odiseea elabordrii Constitutiei, Ed. Vatra Romaneasca, Tirgu-Mures, 1998, p. 155

2 Constitutia RM, art. 15

3 Toan Muraru, Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Editura C.H. beck,
Bucuresti, 2008, p. 159.

*Joan Lazar, Dreptul finantelor publice, vol. I, Drept bugetar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp.
115-116.

> Muraru 1., Tancu Gh. Drepturile, libertatile si indatoririle constitutionale. Bucuresti, 1992. ISBN- 973-
95614-1-1, p. 26
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Constitutia Republicii Moldova, prin reglementarea acestui principiu, este In unison cu
prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948, care stipula “Fiecare om se
poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta declaratie”.!

De asemenea, Constitutia raspunde practic exigentilor formulate in preambulurile celor
doud pacte privitoare la drepturile omului, In aceste pacte plecandu-se de la constatarea ca re-
cunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familie umane si a drepturilor lor legale si
inalienabile constituie fundamentul libertatii, justitiei si pacii in lume, se recunoaste ca aceste
drepturi decurg din demnitatea persoanei umane si se impune statelor obligatia de a promova
respectul universal si efectiv al drepturilor si libertatilor omului.

Universalitatea drepturilor implica si universalitatea indatoririlor. Este de altfel in firescul
vietii ca cetateanul sa aiba atat drepturi cat si obligatii fatd de semenii sai si fatd de societate.
Aceasta regula este explicit formulata in cale doud pacte internationale privitoare la drepturile
omului care arata ca “individul are indatorii fata de altii si fatd de colectivitatea careia i apar-
tine si este tinut de a depune eforturi in promovarea si respectarea drepturilor recunoscute in
pacte”.?

Acest principiu exprimd pe fond legatura indisolubild dintre drepturi, libertdti si
indatoriri, interconditionarea lor. Intr-o viziune larga si desigur corecti, indatoririle devin
garantii ale drepturilor, pentru ca pentru a avea trebuie mai intai sd creezi, sa produci, sd depui
deci eforturi.

Drepturile omului poarta un caracter general si universal. Generalitatea si universalitatea
drepturilor si libertatilor omului au cateva dimensiuni. In primul rand, toate persoanele, fara
careva discriminare, se bucura de drepturi si libertati fundamentale. Standardele internationale
si legislatia statelor democratice garanteaza egalitatea drepturilor omului si cetateanului, indife-
rent de: sex, rasd, nationalitate, limba, origine, situatia patrimoniala si de serviciu, locul de trai,
atitudinea fata de religie, convingeri, apartenenta la asociatii obstesti etc. Se interzic orice forme
de limitare a drepturilor cetdteanului dupa criteriile apartenentei sociale, rasiale, nationale, de
egale de realizare a lor. In al doilea rind, toate drepturile si libertatile sunt universale in ceea ce
priveste recunoasterea continutului lor. Drepturile omului unanim recunoscute, cum ar fi dreptul
la viata, libertatea constiintei, egalitatea tuturor in fata legii, dreptul la libera circulatie, dreptul
la cetatenie, dreptul la libera convingere si altele, sunt drepturi si libertati fundamentale ale tutu-
ror oamenilor indiferent de: specificul national si confesional; particularitatile istorice, culturale
si religioase; oranduirea sociald; regimul politic; forma structurii de stat si forma de guvernare;
statutul international al tarii. In al treilea rind, generalitatea drepturilor si libertatilor omului se
manifesta si in aspect spatial si teritorial. Oriunde nu s-ar afla sau s-ar deplasa omul, in orice loc
el se bucura de drepturi si libertati fundamentale naturale, indiferent de faptul daca este sau nu
acest teritoriu insuld nepopulata, stat suveran, independent ori aflat sub tuteld, condus de alt stat
sau in stare de o alta forma de limitare a suveranitatii. In al patrulea rand, problemele drepturilor
omului sunt obiect de preocupare a tuturor statelor. A recunoaste generalitatea si universalitatea
drepturilor si libertatilor omului inseamna cd acestea nu sunt doar probleme interne ale statului.

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948, art. 2
2 Muraru I., lancu Gh. Drepturile, libertatile si indatoririle constitutionale. Bucuresti, 1992. ISBN 973-95614-
1-1,p. 24
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Adunarea Generald a ONU si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei de nenumarate ori,
in rezolutiile lor au confirmat abordarea sus-mentionata privind drepturile omului.!

Drepturile si libertatile fundamentale, fiind intrinseci fiinfei umane, nu sunt dependente de
vreun sistem politic anume ori de vreo forma de guvernare. In consecinti, acestea nu trebuie
exploatate din punct de vedere politic, in favoarea unor grupuri de interese dornice sa se impuna
— si pe aceasta cale — pe plan international, ci ele trebuie sa se bucure de o consacrare, promo-
vare si protectie la nivel planetar numai si numai in beneficiul omului ca individ.?
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Scopul achizitiilor publice 1l constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficientd economica si sociala. Iar de
eficienta legislatiei achizitiilor publice depinde sustenabilitatea cheltuielilor din banii publice.
O analiza minutiosd a dreptului achizitiilor publice, se impune in contextul reformelor din acest
domeniu [1].

Reformele din dreptul achizitiilor publice de pind acum s-au bazat in mare parte pe aquizul
comunitar si legislatia Romaniei. Insd, in urma unui studiu comparat se conchide ci transpu-
nerea are loc cu o multitudine de lacune si scapari. Multe probleme ramin a fi nesolutionate de
cadrul legislativ si normativ aplicabil. Una dintre problemele majore ramine a fi lipsa unui me-
canism de coercitie care sa oblige autoritatile contractante sa se conformeze deciziilor ANSC.

Numeroase voci 1l asociazad cu fenomenul coruptiei, cu birocratia administratiei, cu mul-
tiple reclamatii si procese interminabile, cu risipa fondurilor bugetare, cu neputinta accesarii
fondurilor Europene, cu incélcarea principiilor concurentei loiale si, in general cu subteranele
economiei. Cu toate acestea negura ce invaluie ,,mitul local al achizitiilor publice” ramane mai
densa decat miturile antice grecesti. Multi comenteaza, critica, fac recomandari, pretind ma-
suri ferme si sanctiuni mai aspre, propune amendamente, Insd putini sunt cei care sau aplecat
cu adevarat asupra cercetarii subiectului, pentru a avea mai apoi autoritatea de a-l dezbate.
Pentru cei dintdi oratori, majoritari, dispozitiile normative specifice - a cdror concentratie in
dreptul pozitiv nu o putem tagadui.

Sistemul de achizitii publice al Republicii Moldova trece la ora actuala printr-o serie de
transformari determinate de eforturile de integrare europeanad, in special datoritd angajamente-
lor asumate prin semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand. Aceste transformari
sunt menite sa asigure o transparentd adecvata in domeniu si o deschidere a pietei autohtone
de achizitii publice pentru operatorii economici europeni. In acest context, pot fi clar remarcate
doua tendinte actuale predominante, $i anume armonizarea graduald a cadrului legislativ rele-
vant la acquis-ul comunitar, pe de o parte, si digitalizarea procedurilor din domeniul achizitiilor
publice, pe de alta. Ne propunem, in cele ce urmeaza, sa facem o trecere in revista a principale-
lor manifestari ale acestor tendinte.

Tema achizitiilor publice reprezintd un domeniu insuficient explorat de cétre doctrinarii din
Republica Moldova. Cateva personalitati notabile care au abordat procesul de achizitii publice
includ pe M. Orlov, E. Busmachiu si A. Secrieru. In analizarea caracteristicilor contractului de
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achizitii publice, in calitate de categorie de contract administrativ, s-au remarcat contributiile
doctrinariilor I. Guceac, V. Balmus, D. Cimil si L. Belecciu. In ceea ce priveste raspunderea
juridica in domeniul achizitiilor publice, cercetatori precum S. Cobaneanu, V. Gutuleac, E. Bo-
beica si V. Rusu au adus contributii tangentiale la dezbatere.

Analize mai ample privind achizitiile publice pot fi intalnite In rapoarte elaborate de
organizatii neguvernamentale care au desfasurat cercetari in cadrul proiectelor de nivel national.
In aceasta directie, D. Enachi, E. Rusu, M. Cojocaru, C. Cainarian, V. Ionitd, D. Panus, C. Un-
gureanu si altii, asociati ai Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”
din Republica Moldova, au adus contributii semnificative.

In contextul legislatiei Republicii Moldova, achizitia publica este definitd ca fiind proce-
sul de procurare de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii, destinat satisfacerii
necesitatilor unei sau mai multor autoritati contractante. [7].

Sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova este reglementat in baza Legii nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice precum si in baza unui numar impunator de Regula-
mente aprobate de Guvern in scopul executarii acestei legi.

Conform afirmatiilor autorilor Maria Ciubotaru si Veronica Ursu, achizitiile publice din
Republica Moldova au castigat o relevanta tot mai crescuta in contextul economic, inregistrand
o tendinta ascendentd in ultimii patru ani. [2, p.12].

Potrivit afirmatiilor autorilor Maria Orlov si Eugenia Busmachiu, cerintele statului si
ale unitdtilor administrativ-teritoriale privind bunuri, servicii si lucrdri publice inregistreaza
o crestere constantd, atat in ceea ce priveste volumul, cat si calitatea acestora. Procesul de
achizitionare a acestora trebuie sa respecte in mod riguros legislatia nationala si angajamentele
asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Responsabilitatea principala a autoritatilor administratiei publice Tn acest domeniu consta
in asigurarea utilizarii fondurilor publice in conformitate cu principiile economicitétii, eficientei
si eficacitatii, avand ca obiectiv realizarea unui echilibru optim intre cost si calitate, precum si
gestionarea eficientd a patrimoniului public. [3, p.8].

Eficienta in domeniul achizitiilor publice este in mare masura determinata de activitatea
desfasurata de catre autoritdtile contractante, Agentia Achizitiilor Publice, precum si institutiile
responsabile de controlul administrativ asupra autoritatilor contractante, organele judiciare si
Curtea de Conturi.

La momentul actual, vulnerabilitatea identificatd in acest lant este reprezentata de organele
ierarhic superioare, care nu acorda atentia necesara evaludrii rezultatelor obtinute din procesul
de achizitii, in aditie la organele judiciare. Procesul de imbunététire a calitatii achizitiilor publi-
ce este motorizat in principal de catre Agentia Achizitiilor Publice si Curtea de Conturi.

Doctrinarii romani au avut un aport semnificativ la dezvoltarea cunostintelor in domeniul
achizitiilor publice. Avand in vedere statutul Romaniei ca membru al Uniunii Europene, tara
si-a asumat armonizarea legislatiei nationale privind achizitiile publice cu acquis-ul comunitar.
Printre personalitatile care au contribuit semnificativ la acest proces se numara: D.D. Serban,
M. C. Catana, A. Ratiu, V. Terzea, S.A. Tamas.

Autorii Georgescu lon si Vrabie Corneliu subliniaza ca, data fiind absenta unei definitii
legale clare, literatura de specialitate a ales, in general, sd abordeze cele doud acceptiuni
mentionate anterior. Astfel, achizitia publica este perceputa ca fiind atat procesul cat si rezul-
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tatul achizitiondrii de catre o autoritate publica a produselor, serviciilor sau lucrarilor de la
operatorii economici. Alti doctrinari adoptd o definitie concisd, dar nu mai putin corecta: pro-
cedura de obtinere de catre o autoritate contractantd a produselor, serviciilor sau lucrarilor in
conformitate cu legislatia Tn vigoare. [4]

Potrivit afirmelor autorului Corneliu Catana, responsabilitatea fundamentala a autoritatilor
administratiei publice 1n acest sector consta in garantarea utilizarii fondurilor publice in confor-
mitate cu principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii, cu scopul de a atinge obiectivele de
obtinere a unui echilibru optim intre cost si calitate, precum si de a asigura o gestionare eficienta
a patrimoniului public. [5, p.2]

Asadar, procesul de achizitie publica reprezintd o succesiune de etape, dupd parcurgerea
carora se obtine produsul sau dreptul de utilizare al acestuia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a
atribuirii unui contract de achizitie publica [6, p. 270-275].

Bibliografie:

1. Aspecte inovative in legislatia achizitiilor publice. Repercusiuni asupra accesarii si
managementului fondurilor structurale. Materiale ale Conferintei internationale 24-27
noiembrie 2011, Sovata, Romania, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

2. Ciubotaru M., Ursu V. Transparenta achizitiilor publice in municipiul Chisindu,
Chisindu: Bon- Offices SRL., 2007

3. Orlov M., Busmachiu E., Ghidul autoritatilor publice locale, Chisinau, 2015

4. Georgescu L. si Vrabie C. Instrumente de monitorizare a achizitiilor publice, Baia Mare:
Ed. Cornelius, 2006

5. Catana C. Achizitii publice, Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2011.

6. Lazar 1. Jurisdictii administrative in materie financiara, Bucuresti: Ed.Universul Juri-
dic, 2011

7. Legeanr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, Publicat : 31-07-2015 in Mo-
nitorul Oficial Nr. 197-205 art. 402[ Accesat 27.07.2023] Disponibil: https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_1d=113104&lang=r0)

35




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

SITUATIA ACTUALA A DREPTULUI PROCESUAL
A CONTENCIOSULUI CONSTITUTIONAL

LA SITUATION ACTUELLE DU DROIT PROCEDURAL
DU CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL

CZU: 347.956:342.4 DOI:https://doi.org/10.5281/zenodo.10721309

UNGUREANU Andrei,

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0000-0003-0147-6505

E-mail: andreiungureanul396(@gmail.com

Studiul este dedicat in general cercetarii doctrinei nationale si internationale cu privire la dreptul
procesual a contenciosului constitutional, iar in particular este dedicat cercetarii cadrului legal care
reglementeaza dreptul procesual a contenciosului constitutional la nivel national si international. In
contextul consolidarii statului de drept si evolutiei dreptului procesual a contenciosului constitutional,
se remarca rolul, locul si statutul Curtii Constitutionale 1n raport cu alte autoritati ale statului, care la
randul sdu este unica autoritate de jurisdictie constitutionald din Republica Moldova. In calitate de
organ ce realizeaza jurisdictia constitutionald, Curtea este autonoma si independenta fatd de puterile
statului, iar statutul sdu este determinat de rolul sau primordial de asigurare a respectarii urmatoarelor
valori: preeminenta dreptului, suprematia Constitutei, democratia, separatia puterilor in stat, drepturile
omului. Aceste functii majore sunt realizate prin intermediul instrumentelor garantate de legea funda-
mentald a statului. Cu referire la actele Curtii Constitutionale din Republica Moldova, actele Curtilor
Constitutionale internationale si cele ale Curtii Europene ale Drepturilor Omului se contureaza ideea po-
trivit careia dreptul procesual a contenciosului constitutional este o institutie a dreptului constitutional.
Fin o institutie a dreptului constitutional, dreptul procesual a contenciosului constitutional este regle-
mentat de catre acel ansamblu unitar de norme juridice constitutionale cuprinse prioritar in Constitutie
prin care se reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si
exercitarii puterii de stat. Respectiv normele juridice ale dreptului constitutional reglementeaza de jure
si de facto dreptul procesual a contenciosului constitutional Tn conditia existentei unui coraport parte-
intreg.

Cuvinte-cheie: Constitutie, Curte Constitutionala, Contencios constitutional, Institutie a Dreptului
Constitutional, Evolutia Dreptului Contenciosului Constitutional, Controlul constitutionalitatii legilor.

L’étude est généralement consacrée a la recherche de la doctrine nationale et internationale con-
cernant le droit procédural du contentieux constitutionnel, et en particulier elle est dédiée a la recherche
du cadre juridique qui régit le droit procédural du contentieux constitutionnel au niveau national et in-
ternational. Dans le contexte de la consolidation de I’Etat de droit et de I’évolution du droit procédural
du contentieux constitutionnel, doit étre noté le rdle, la place et le statut de la Cour Constitutionnelle par
rapport aux autres autorités de 1’Etat, qui a son tour est la seule autorité de juridiction constitutionnelle
de République de Moldova. En tant qu’organe qui exerge une juridiction constitutionnelle, la Cour est
autonome et indépendante des pouvoirs de I’Etat, et son statut est déterminé par son role premier de
veiller au respect des valeurs suivantes: la prééminence du droit, la suprématie de la Constitution, la
démocratie, la séparation des pouvoirs dans I’Etat, les droits de I’homme. Ces fonctions majeures sont
exercées a travers les instruments garantis par la loi fondamentale de I’Etat. En référence aux actes de
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la Cour Constitutionnelle de la République de Moldova, aux actes des Cours Constitutionnelles inter-
nationales et a ceux de la Cour Européenne des Droits de I’Homme, 1’idée est 1’idée est lancée que
le droit procédural du contentieux constitutionnel est une institution du droit constitutionnel. En tant
qu’institution de droit constitutionnel, le droit procédural du contentieux constitutionnel est régi par
cet ensemble unitaire de normes juridiques contenues principalement dans la Constitution, qui régit
les relations sociales fondamentales qui apparaissent dans le processus d’établissement, de maintien et
d’exercice du pouvoir de I’Etat. Respectivement, les normes juridiques du droit constitutionnel régissent
de jure et de facto le droit procédural du contentieux constitutionnel sous la condition de 1’existence
d’un co-rapport partie-tout.

Mots clés: Constitution, Cour Constitutionnelle, Contentieux constitutionnel, Institution du droit
constitutionnel, Evolution du droit du contentieux constitutionnel, Controéle de la constitutionnalité des

lois.

Materiale si Metode: Dintre metodele stiintelor socio-umane, cele care devin comple-
mentare, in lucrarea de fata, se regdsesc analiza actelor normative; metoda comparativa; obser-
vatia, metoda examindrii istorice. Au impact si metodele de cercetare precum sistematizarea si
generalizarea.

REZULTATE:

Cercetarea dreptului procesual a contenciosului constitutional la etapa contemporana se
transforma dintr-o problema de cercetare nationald intr-o problema de cercetare internationald.
Aceasta se confirma prin aparitia Comisei Europene pentru Democratie prin Drept numita si
Comisia de la Venetia a Consiliului Europei care institutionalizeaza cercetarea stintifica com-
paratd a contenciosului constitutional si a dreptului procesual a contenciosului constitutional
[1, p.7].

Necesitatea cercetarii dreptului procesual a contenciosului constitutional la ora actuala este
bazata pe factori obiectivi, care au evoluat In tandem cu societatea contemporanad, inclusiv cu
cerintele si necesitatile acesteia. Fie, aceastd necesitate este dictata inclusiv de faptul ca con-
tenciosul constitutional dd apreciere constitutionalitatii legilor si altor acte normativ-juridice,
solutionand conflictele constitutionale in scopul asigurarii protectiei legalitétii constitutionale
s mentinerii unei ordini juridice procesual-contencios constitutionale.

In pofida tendintelor de realizare cat si de aparitie a unor subramuri juridice noi, ca urmare
a necesitatilor de dezvoltare a societdtii contemporane a instaurarii statului de drept, dreptul
procesual a contenciosului constitutional raimane a fi o institutie a dreptului constitutional.
Acest lucru se datoreaza faptului ca dreptul procesual a contenciosului constitutional este re-
glementat de catre acel ansamblu unitar de norme juridice constitutionale cuprinse prioritar in
Constitutie prin care se reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instau-
rarii, menginerii si exercitarii puterii de stat.

In contextul evolutiei dreptului procesual a contenciosului constitutional in coraport
cu dezvoltarea societatii, s-a determinat necesitatea dezvoltarii a bazei teoretice a drep-
tului procesual a contenciosului constitutional care va reflecta: aspectele conceptuale ale
aparitiei dreptului procesual a contenciosului constitutional; continutului dreptului pro-
cesual a contenciosului constitutional; subiectii dreptului procesual a contenciosului
constitutional; principiile, subiectii si etapele si garantiile procesuale ale procesului con-
tenciosului constitutional.

37




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

Volens nolens, aportul pentru evolutia dreptului procesual a contenciosului constitutional
l-a determinat adoptarea Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale ale omului (CEDO), incheiata la Roma in 1950. Asumandu-si statutul de membru
al Consiliului Europei la 13 iulie 1995, si de stat parte, din 12 septembrie 1997, la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) [2], Republica
Moldova si-a exprimat, alaturi de alte state europene, atasamentul fatd de drepturile omului
consfintite prin respectivul tratat, pentru apararea eficace a drepturilor omului, nemijlocit si
in cadrul procesului contenciosului constitutional.

Odata cu aparitia si functionarea institutiei controlului constitutionalitatii in Republica
Moldova printr-un organ special si specializat numit Curte Constitutionald a contribuit la
utilizarea tot mai frecventd a termenului de contencios constitutional, care la randul sau
poate fi inteles Tn mai multe sensuri:

e cuprinzand orice conflict juridic de naturd constitutionala: conflictele intre autoritati
(contenciosul separatiei orizontale a puterii); conflictele intre federatie si statele membre
(contenciosul separatiei verticale a puterii); contenciosul drepturilor si libertatilor funda-
mentale [3, p.26].

« identificandu-se cu procedurile de control al constitutionalitatii, pe cale de actiune
sau pe cale de exceptie, anterior sau posterior intrdrii in vigoare a legii [4, p.9].

e incluzand ansamblu litigiilor asupra unei contestatii a constitutionalitatii actelor sub-
ordonate Constitutiei, precum si procedeele si tehnicile ce au ca obiect solutionarea acestor
contestatii [5, p. 13].

Avand un aspect jurisdictional, contenciosul constitutional imprima procesului con-
tenciosului constitutional un caracter obiectiv care contribuie la aplicabilitatea directda a
Constitutiei. In acest context, se remarca fenomenul de edificare a unui cadru de stabilitate
care scapa de oscilatiile inerente procesului de guvernare [6, p. 89]. Fie, acest lucru scoate
in evidenta faptul cd un judecator al constitutionalitatii in cadrul procesului este o exigenta
a statului de drept asa cum este si judecatorul legalitatii.

In plan temporal, executarea hotararilor prin care se declard neconstitutionalitatea unei
prevederi legale tine atat de efectul pentru viitor al acestora, care se manifestd prin exclude-
rea normei din fondul activ al legislatiei, cat si de efectul retroactiv, manifestat prin comba-
terea, pe calea revizuirii, a consecintelor produse de norma declaratd neconstitutionala.

In cadrul bunei organiziri a autoritatii statale, rolul Curtii Constitutionale este esential
si definitoriu. Ea reprezintd un garant al democratiei si al egalitatii in fata legii. Totodata,
Curtea Constitutionald contribuie la buna functionare a autoritatilor publice in cadrul rapor-
turilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare si control reciproc dintre puterile
statului.

Concluzii:

Curtea Constitutionala reprezintd acel organ ce realizeaza jurisdictia constitutionala con-
form Constitutiei in baza urmatoarelor principii: independenta, inamovibilitatea, colegialitatea,
legalitatea si publicitatea. Potrivit dreptului procesual a contenciosului constitutional evidentiem
faptul ca procesul contenciosului constitutional, prezintd urmatoarele trasaturi: 1) fiind supus
unei veritabile jurisdictii, tindndu-se cont de scopul acesteia; 2) fiind desfasurat in conformitate
cu niste reguli procedurale proprii, inscrise in Constitutie, legi si regulamente determinate de
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contenciosul constitutional; 3) fiind realizat si condus de catre un organ unic, special si speci-
alizat, care detine monopol asupra contenciosului constitutional. In fine, normele juridice ale
dreptului constitutional reglementeaza de jure si de facto dreptul procesual a contenciosului
constitutional in conditia existentei unui coraport parte-intreg.
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ABSTRACT: The respective work highlights the function of the People’s Advocate to promote
international standards in the field of human rights in the community and towards the three powers that
are meant to ensure, guarantee and realize fundamental human rights and freedoms. The author opines
that one of the Ombudsman’s roles is to constantly remind public authorities through its mechanisms of
the recognized standards regarding human rights, when they assume decisions/policies/commitments,
actions or inactions and to cause public actors to honor their international commitments without preju-
dice to fundamental rights and freedoms.

Keywords: The People'’s Advocate, Ombudsman, international human rights standards, human
rights, democracy, obligations of public authorities.

REZUMAT: Lucrarea respectiva evidentiazd asupra functiei Avocatului Poporului de a promova
standardele internationale in domeniul drepturilor omului in comunitate si fatd de cele trei puteri ce au
menirea sa asigure, garanteze si realizeze drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Autorul opi-
neaza ca unul dintre rolurile Ombudsmanului, este sa reaminteasca prin mecanismele sale, Th permanenta,
autoritatilor publice despre standardele recunoscute privind drepturile omului, atunci cand acestea isi asu-
ma decizii/ politici/ angajamente, actiuni sau inactiuni si sa determine actorii publici sd-si onoreze angaja-
mentele internationale asumate fara a aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale.

Cuvinte cheie: Avocatul Poporului, Ombudsmanul, standarde internationale privind drepturile
omului, drepturile omului, democratie, obligatiile autoritatilor publice.

INEPECKA3: B cooTBeTCTBYIOIIEM TOKYMEHTE ITOTIepKUBaeTCs PyHKIHS HapomHoro agBokara mo
MIPOIBYKEHUIO MEKTyHAPOIHBIX CTAHIAPTOB B 00JIACTH MPAB YEIIOBEKA B OOIIIECTBE U 110 OTHOIICHHUIO K
TpeM JiepKaBaM, KOTOpbIe PU3BaHbI 00€CIIeUNBaTh, FApaHTUPOBATh U PEaIN30BbIBATH OCHOBHBIE ITPaBa
1 cBOOOJIBI YeJIOBEKa. ABTOP MOJIaraet, YTo OAHAa U3 QYHKIMKA OMOy/ICMEHa 3aKII04aeTCsl B TOM, YTOOBI
MIOCTOSTHHO HAIOMUHATH TOCYJapCTBEHHBIM OpTraHaM BIACTH Yepe3 CBOM MEXaHWU3MBI O TPU3HAHHBIX
CTaHJapTax B OOJACTH TpaB YEJIOBEKA, KOTJAa OHHM IPUHUMAIOT PEIICHUS/TIOIUTHKY/00S3aTeNbCTBA,
NEeHCTBUS WId Oe3IelCTBHsI, a TakKe IMOOYKIaTh TOCYIAapCTBEHHBIX CyOBEKTOB COOIIONATH CBOU
MeXTyHapOIHbIE 00s3aTebCTBA Oe3 yIleMIIEHHEe OCHOBHBIX ITPaB U CBOOO/T.

Knrwouesvie cnosa: Hapoouwiti Aoeoxam, OmOVOCMeH, MeHcOyHapooHvle CmaHoapmsl npas

yeroeeKka, npaea yeiosexda, deMOKpamufz, obsizamenvcmea opeaHoe 2ocy0apcmeeHH012 eracmu.
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In evolutia sa, Institutia Avocatului Poporului (Ombudsmanului) a cunoscut mai multe
etape de dezvoltare, progrese, ascensiune, stagnare sau regres generate de interesele politice ale
guvernelor/ liderilor de state/ regiuni, fie amplificarea perceptiei despre drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, valorilor unanim asumate si nivelului de asigurare a angajamentelor
acceptate la nivel international. Este cert, ca in pofida tuturor provocarilor unei puteri absolute
sau mixte, Avocatul Poporului trebuie sa rdimand acea Institutie Nationald de protectie a dreptu-
rilor omului remarcabild misiunii sale fundamentale.

In acelasi timp, pornind de la atributiile primare/ secundare traditionale ale Ombudsmanului
cum ar fi: pledarea pentru altul [1,p.16]; examinarea pretentiilor individuale fata de autoritatile
publice, concilierea/mediere [2,p.52] si identificarea unui echilibru dintre autoritati si societate/
persoane, sesizarea Curtii Constitutionale, etc, noile tendinte impun autoritatea independenta
sa-si concentreze eforturile in prevenirea, promovarea, protectia, monitorizarea si raportarea
incélcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale. Unii autori, atribuie Institutiei Avocatului
Poporului functia de ,,simbol” al statului democratic bazat pe bunastarea persoanelor, apara-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale si supravegherea organelor administrative [3,p.89].
Altii, au sustinut ca puterea de bazd a Ombudsmanului consta in a trece de la individual la ge-
neral si anume prin perfectionarea cadrului legal, imbunatatirea activitatii autoritatilor publice,
informarea cetatenilor despre activitatea sa, despre starea reald de lucruri, dar si prin capacitatea
legislativului si executivului de a reactiona adecvat la recomandarile acestuia [4,p.2].

Mai nou, tendintele societatii moderne progresive determind Avocatul Poporului sa-si
concetreze eforturile asupra noilor provocari in materie, precum: influentarea legislatiei prin
prisma drepturilor omului; protectia avertizorilor de integritate; business si drepturile omu-
lui; intelegenta articificiald; protectia mediului/ mediu sdnatos; ombudsmani specializati sau
privati; protectia persoanelor refugiate/ grupurilor vulnerabile; protectia persoanelor juridice/
mediului de afaceri; protectia membrilor parte a sectorului de securitate, protectia drepturilor
omului 1n zonele de conflict sau razboi, etc. Inter alia, Avocatului Poporului ii revine si rolul
de a se asigura ca legislatia, practicile, documentele de politici publice sunt ancorate ferm in
standardele internationale si regionale de protectie a drepturilor omului si ca institutiile publice/
particulare aplici aceste standarde in mod efectiv. indeosebi, Institutia Ombudsmanului poate
contribui la formarea abordarii bazate pe drepturile omului pentru titularii de obligatii'.

Avocatul Poporului din Republica Moldova are, teoretic, un mandat destul de amplu, larg
si exclusiva pentru a realiza toate sarcinile traditionale si noile provocari mentionate supra.
Iar, statutul ,,A” (cel mai inalt statut atribuit) [5], garantia constitutionald [6], dar si spriji-
nul comunitatii internationale institutiei nationale de protectie a drepturilor omului 11 ofera,
pe de o parte autoritatea de asumare si implicare, si pe cealaltd parte - dovada de suport si
recunoastere.

In perioada de tranzitie democratica, dar si de raliere la cutuma europeana, rolul de promo-
tor al standardelor internationale/ regionale in politicile publice si perceptiile actorilor publici
devine tot mai intens. Practic, Ombudsmanul trebuie sa replice ori de cate ori este necesar, acele
angajamente si standarde asumate de Republica Moldova in treburile publice. Deseori, practica
aratd, ca guvernele uitd la propriu despre standardele de referire asumate, atunci cand abordeaza

! The Human Rights Based Approach (HRBA) https://wikis.ec.europa.cu/pages/viewpage.
action?pageld=50108948,accesat la 14.09.2023
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un subiect/ politici de interes public. De aceea, Avocatul Poporului apare cu rolul sau dirigu-
itor In a reaminti autoritatilor despre punctele de referintd/ valorile democratice, drepturile si
libertatile omului si va incerca prin mecanismele sale nejudiciare si cu caracter de recomandare
sa determine Imbundtétirea situatiei/ renuntarea la practicile anti-umane/ schimbarea de atitu-
dini si comportamente, etc.

Anual, Avocatul Poporului prezinta forumului legislativ constatarile, obiectiile, propuneri-
le si recomandarile sale privind situatia drepturilor si libertdtilor fundamentale 1n tara. Practic,
fiecare compartiment al raportului sau anual face trimitere la nivelul de respectare a standar-
delor privind drepturile omului. Ombudsmanul, la fel, reaminteste Statului despre obligatiile
internationale/ regionale, precum si despre necesitatea de ratificare a unor tratate internationale'.
Prin urmare, raportul anual al Ombudsmanului nu reprezinta doar situatia privind respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, dar este un mecanism unic de a ralifia despre standarde-
le internationale de drepturile omului.

Ombudsmanul, poate, din propria initiativd sa prezinte rapoarte alternative/ speciale/ tema-
tice si sa faca recomandari cu privire la cazuri concrete sau chestiuni tematice, fie probleme sis-
temice®. Spre exemplu, in perioada 2017-2022, Oficiul Avocatului Poporului a elaborat si remis
autoritatilor nationale 48 rapoarte tematice, 17 rapoarte speciale® si 10 rapoarte alternative — co-
mitetelor internationale®. De reguld, constatarile acestor rapoarte sunt fundamentate pe baza unor
standarde internationale/ regionale’, care sunt interpretate, or citate de Avocatul Poporului. Desi,
legislatia speciald 1i oferd dreptul de a cere audieri, instituirea unor comisii speciale si prezentarea
de rapoarte speciale in cazurile de Incalcari Tn masa sau grave de drepturile si libertatile omului la
sedintele Parlamentului, de facto, Avocatii Poporului nu au uzat de aceasta oportunitate. Anumite
rapoarte au fost audiate, doar la sedintele Comisiilor parlamentare de profil®.

Un alt instrument de promovare a standardelor internationale aflat la dispozitia Ombudsma-
juridice internationale in domeniul drepturilor si libertatilor omului’. De la adoptarea noii Legi
cu privire la Avocatul Poporului, Institutia a emis peste 50 de opinii privind perfectionarea
legislatiei, fie ajustarea acesteia la standardele de drepturile omului pe domeniul social, interese-
le copiilor, protectia grupurilor vulnerabile, revizuirea deciziilor comisiei situatiei exceptionale,
asigurarea dreptului la vot, datelor cu caracter personal, etc®. Unele obiectii au fost acceptate de
Guvern, fiind modificata legislatia sau anulate prevederile contradictorii.

Controlul constitutionalitatii legilor, hotararilor Parlamentului, al decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, al hotararilor si ordonantelor Guvernului privind corespunderea acestora la
standardele internationale, se realizeaza prin sesizarea Curtii Constitutionale sau amicus curiae
(opinii) la solicitarea Curtii. Cele mai reusite interventii ale Ombudsmanului la Curte au relevat in
protectia drepturilor sociale, acte de identitate, grupuri vulnerabile, votul in diaspora’.

! http://ombudsman.md/rapoarte/anuale/

2 Art.22,29 a Legii 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

3 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/07/Raport OPCAT-17-ani-1.pdf

4 http://ombudsman.md/rapoarte/alternative/

5 http://ombudsman.md/rapoarte/speciale/, / http://ombudsman.md/rapoarte/tematice/
¢ https://www.moldpres.md/news/2023/04/05/23002779

" Art.27 a Legii 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

8 http://ombudsman.md/activitate/politici-publice/

? http://ombudsman.md/activitate/politici-publice/sesizarea-curtii/
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Probabil, cele mai enuntdtoare interventii ale Avocatului Poporului vizeazd mandatul de
prevenire a torturii si relelor tratamente in locurile privative de libertate. In perioada 2012-
2022 au fost realizate peste 1517 vizite in locurile privative si elaborate peste 200 de rapoarte
de vizita cu cca 1000 recomandari autoritatilor'. Rapoartele de vizita fac trimitere expres la
standardele privind detentia umana, iar prin efectul recomandarilor sale, Ombudsmanul a
reusit in timp sd determine autoritatile sa remedieze situatia in detentie. Anume, accentul pe
recomandarile internationale si standardele regionale au fortificat efortul de prevenire a tortu-
rii al Avocatului Poporului/ Consiliulu pentru prevenirea torturii la o detentie umana, bazata
pe drepturile omului.

In concluzie, opinim ci rolul Avocatului Poporului in perioada de tranzitie a tarii spre
o democratie cu valori si respect este de a promova intens standardele de referinta si de
a reaminti cat se poate de des autoritatilor / societatii in ansamblu despre angajamentele
internationale asumate. La fel, Avocatul Poporului, prin uzul de instrumentele sale, urmea-
za sa verifice mecanismul de implementare si asigurare a standardelor de drepturile omu-
lui. Tot aici, Ombudsmanul are nevoie si de o sustinere masiva din partea societatii civile,
mass-mediei, mediului academic, comunitdtii europene pentru a riposta tuturor provocarilor
puterii majoritare/ mixte, care, Inca nu este obisnuitd sa accepte criticile constructive si sa
implementeze recomandarile ce vizeaza drepturile si libertdtile fundamentale. Evident, ca
pentru realizarea acestui deziderat, Ombudsmanul trebuie sa beneficieze de o autonomie re-
ala, independenta efectiva institutionald, operationald si personald, buget, staff, instrumente,
recunoastere si respect.
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Una din preocuparile principale ale Comunitétii europene si mondiale este problema
violentei 1n familie, pe masurd ce lezeaza atat drepturile cat si demnitatea umana. Ea continua
sd ramana una dintre cele mai notabile incdlcéri ale drepturilor omului din toate societatile,
independent de granitele sociale, economice sau nationale.

In contextul societatii noastre, amploarea problemei violentei in familie inci nu cunoaste o
conceptie unitard, iar inrddacinata in timp, mai persista toleranta traditionala la violenta. Aceas-
ta problema cat se poate de complexad nu poate avea o solutie universala, care sa fie aplicabila
in toate situatiile descoperite.

De aceea, un aspesct important se referd la necesitatea imperativa de constientizare a aces-
tui fenomen atat la nivel individual cat si comunitar, dar, si incadrarea comportamentelor nega-
tive 1n registrul violentei.

Astfel, modul in care este definita violenta in familie este direct asociatd cu schimbarea mo-
delului de comportament a membrilor familiei. Abilitatea de a recunoaste situatiile de violenta
in familie implica actiunea proactiva de Intelegere si conceptualizare a acestui fenomen, par-
ticularizarea actelor abuzive care reprezintd o importantd amenintare la viata si integritatea
fizica, psihica, economicd a persoanei. Drept urmare, acest fenomen reprezintd o importanta
problema de sanatate publica, violare a drepturilor omului, inegalitate dintre femei si barbati.
[ar, majoritatea actelor de violentd in familie sunt comise de barbatii din anturajul lor, adica
membri de familie si fosti parteneri.

Analiza fenomenului violentei in familie a produs deja unele cercetari, care de fapt s-au
concentrat fie pe determinarea tipurilor de violenta in familie, fie pe studierea diverselor con-
texte legislative nationale, politicilor internationale, instrumente dezvoltate de institutiile care
se ocupa de violenta impotriva femeilor.

Avand in vedere acest aspect, consideram a fi relevante ca in acest studiu sa prezentdm
si aspecte legale, pentru a intelege de ce este important sa reflectam cu atentie la felul in care
definim violenta In familie.

Un moment important pentru Republica Moldova a fost adoptarea Legii cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, dar si ratificarea Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, semnata
la Istanbul in 2011. Totodata, trebuie sa mentiondm ca, in scopul ajustarii la standardele legis-
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latiei internationale, cadrul juridic national in acest domeniu a fost supus mai multor modificari
dupd adoptarea acestei legi, in special cel penal si contraventional.

Reiesind totodata din dispozitiile legale, violenta in familie reprezinta acte de violenta fizi-
ca, sexuala, psihologica, spirituala sau economica, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de
aparare ale altei persoane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de catre un membru
de familie in privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu
material sau moral [1].

Prin acest exemplu, aceastd definitie este mai mult o conceptualizare generala a violentei
in familie, avand caracteristici in privinta spatialitatii (in cadrul familiei) si In privinta actorilor
acesteia (victima si agresorul, care de fapt sunt membri ai aceleiati familii).

Totodata, aici ar trebui sa reiteram ca datorita cercetarilor realizate, observam ca termenii
folositi in acest sens sunt diversi precum: violenta domestica, violenta in familie, violentd Tm-
potriva femeilor, violentd Impotriva fetelor si femeilor, violenta de gen, violenta intre partenerii
de viata, violenta in relatia de cuplu etc.

Primele studii au fost realizate in anii 1970, punand accentul pe conduita partenerilor, cea
ce presupune violenta in relatia de cuplu. Prin acest concept, se intelege acele atitudini de con-
duitd cu caracter heteroviolent ce se produce intre membrii familiei, In contextul unui climat
conflictual sever ce indica o deteriorare semnificativa a functionalitétii familiei [2, p. 546]. Prin
urmare, violenta dintre barbat si femeie nu are loc numai 1n interiorul unui cuplu casatorit, ci
si in cuplurile care au ales sa traiasca in uniune consensuald, cele divortate si care locuiesc sub
acelasi acoperis [3, p.63].

Tinand cont de specificul acestui fenomen, vom face referire la o definitie in sens larg a
autorului Livadaru N., care defineste violenta in familie drept modelul de comportament abu-
ziv al unui partener dintr-o relatie intimd precum mariajul, concubinajul, familia, prietenia sau
convietuirea. Totodatd, mai poate fi utilizarea constrangerii fizice sau emotionale asupra unui
alt membru al familiei, in scopul impuneriii puterii si a controlului asupra acestuia; ansamblul
conflictelor din grupul familial, care au efect maltratarea partenerului sau a copilului [4, p.
77].

Multi autori sustin ca violenta in familie este abordata dintr-o perspectiva usor conserva-
toare, deoarece dobandeste semnificatii particulare in functie de contextul de referinta in care
isi fixeaza sensul. Acest lucru presupune, intre altele, nevoia de a merge dincolo de definitii care
se concentreaza pe situatiile de violentd, abordate punctual. Definitia violentei familiale inglo-
beaza toate actele de abuz si violentd, de neglijare, ameninsare si abandon intreprinse la nivelul
familiei de unul sau mai multi faptuitori care Tn mod normal ar fi trebuit sd furnizeze protectie,
ingrijire si siguranta. Cu atat mai mult, violenta este precedatd, acompaniata sau urmata de alte
tehnici precum intimidarea, izolarea si controlul.

In urma a numeroase cercetdri si studii s-au evidentiat urmatoarele caracteristici ale
violentei 1n familie:

- ea este un mod comportamental si nu un eveniment izolat;

- foloseste forta fizica sau amenintarea cu forta fizica (presiune psihologica) pentru a stabili
un raport de dominare;

- cuprinde o gama largd de comportamente agresive si coercitive, fizice sau non-fizice,
izolate sau combinate sau alternative;
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- se petrece in familie sau in cadrul unei relatii intime;

- are ca scop castigarea unei pozitii dominante de putere, intimidare si control asupra par-
tenerului/victimei (poate provoca durere fizica sau psihologica, sentimente de teama sau de a
fi in pericol personal ori sentiment de demnitate jignita, atac fizic, indiferent daca duce sau nu
la leziuni fizice, atacuri verbale, insulte, Injuraturi si alte forme de tulburari severe, hartuire
sexuald, urmadrire, izolare ilegala sau restrictie a libertatii de miscare sau de comunicare cu terte
persoane, deteriorarea sau distrugerea bunurilor sau incercari de a face acest lucru).

In cele din urma, putem concluziona ca violenta in familie are forme extrem de variate,
fiind un concept polimorf, relativ si greu de deinit.
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Introducere

In cadrul achizitiilor publice, ca si in cadrul la multe alte tipuri de raporturi juridice au
loc o multitudinea de dispute si neintelegeri. lar cind aceste dispute ajung sa valoreze sume
semnificative de bani, partile vor sa recurgd la diverse mijloace de a-si obtine dreptate. lar daca
raportul juridic include si un elemente de extraneitate atunci identificarea solutiilor devine si
mai problematica. In acest rezumat v-om analiza aceste probleme si vom arita ca solutia cea
mai optimd pentru solutionarea unor astfel de dispute este arbitrajul. El ofera cea mai multa
incredere pentru toate partile Tn cadrul raportului juridic si de asemenea permite solutionarea
corecta si calitativa a disputelor.

Rezultate si Discutii

Principalul element de extraneitate in cadrul achizitiilor publice este resedinta obisnuita a
operatorului economic contractat. Desi pot exista mai multe tipuri de elemente de extraneitate,
resedinta este cea mai frecventa si in aceste cazuri apar cele mai deseori dispute. Mentionam
ca pe lingd resedinta obisnuitd poate fi si executarea prestatiei pe teritoriul unui alt stat, cum
ar fi cazul spre exemplu achizitiei serviciilor de transport international, servicii hoteliere, sau
achizitiile efectuate de catre misiunile diplomatice in alte state. Totusi, raporturile juridice in
cele din urma cazuri sunt mult mai rar intilnite si din cauza specificului acestora nu vor fi ana-
lizate aici.

Problema in cazul achizitiilor publice cu elemente de extraneitate este cd mijloacele clasice
de solutionare a disputelor cum ar fi judecarea in instantd sau negocierile amiabile nu sunt cele
mai eficiente.
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In cazul instantelor de judecati, acestea sunt neatractive pentru operatorul economic con-
tractat din motivul ca chiar daca se include o clauza de solutionare a disputelor care indica spre
jurisdictia instantelor de judecatd, in mod normal acestea vor din statul gazda a autoritatii con-
tractante. Ar fi ciudat si chiar lipsit de sens ca autoritdtile contractante din Republica Moldova
sa incheie contracte de achizitii publice care indica ca litigiile vor fi solutionare de instantele
unui alt stat. lar instantele nationale ale autoritatii contractante aplicd legea procesuald a aces-
teia care nu este de obicei cunoscuta de operatorul economic strdin. Plus ca judecétorii din
instantele nationale tind sa fie mai empatici cu autoritatile publice nationale, cel putin daca
este sd vorbim despre Republica Moldova. Nu in ultimul rind operatorul economic strdin v-a
fi nevoit sa angajeze un avocat local pentru a-l reprezenta in astfel de instanta, fiind astfel mult
mai departe de pulsul litigiului. Iar limba litigiului si respectiv toatd comunicarea in instantd v-a
urma sa fie In limba instantei care de obicei v-a fi una strdina pentru operatorul economic strain.
Asadar, instantele nationale ale autoritatii contractante nu sunt deloc o solutie atractiva pentru
operatorii economici strdini contractati in cadrul achizitiilor publice.

Iar 1n cazul negocierilor amiabile, acestea la fel nu sunt la fel de eficiente ca si In cazul
achizitiilor publice fara elemente de extraneitate. Daca operatorii economici locali ar fi mai
predispusi sa cedeze dar si mai reticenti In a confrunta o autoritate contractantd locala, inclu-
siv pentru a nu-si pierde imaginea pe piatd si nici pentru a nu risca sa fie introdusi in lista de
interdictie, in cazul operatorilor economici straini aceste circumstante nu mai sunt aplicabile.
In primul rind acestia sunt de obicei operatori economici cu o implicatie foarte limitati in piata
nationald a autoritdtii contractante, de multe ori este vorba despre un singur contract, sau citeva
contracte, respectiv ei nu au aceleasi reticenti In a-si face o imagine proasta in statul unde se
face achizitia publica si cu atit mai mult sa fie inclusi in lista sa de interdictie. Nu in ultimul
rind, constatdm ca cu parere de rau, insdsi autoritatile contractante din Republica Moldova nu
sunt foarte deschise de negocieri si solutionari amiabile. De obicei functionarii din cadrul lor nu
vor sd cedeze, iar iminenta unui litigiu nu ii deranjeaza atit de mult precum pe administratorii
unor intreprinderi private, care au remuneratia proportionald cu reusitele afacerii. Respectiv
nici negocierea nu este o solutie viabila.

In schimb arbitrajul este acel mijloc care oferd cele mai multe avantaje in solutionarea unor
astfel de dispute. In primul rind, acesta presupune ci disputa este solutionati definitiv de catre
un tribunal arbitral independent cu arbitrii numiti de parti, sau selectati de o autoritate de nu-
mire in care partile au incredere, sau o combinatie dintre acestea. Astfel, ca si persoane deseori
arbitrii sunt de nationalitéti diferite si respectiv nu exista o empatie a tribunalului pentru o parte
sau alta.

In al doilea rind, limba procedurii poate fi aleasd una neutra, pentru a fi cunoscuta de toate
partile, de obicei Engleza, astfel incit si administratorii operatorului economic strain si autorita-
tea contractanta sa poata citi fara traducere toate documentele din proces si participa la sedinta
fara de traducator.

In al treilea rind, regulile de procedura vor fi cele stabilite de parti, de obicei regulile UN-
CITRAL [1] sau regulile unei anumite curti arbitrale. In acest caz, toate partile vor avea acces
si cunostinte mai mult sau mai putin egale cu privire la regulile de procedura, astfel avind
posibilitati aproximativ egale de aparare.

In al patrulea rind, arbitrajul este mult mai flexibil. Tribunalul arbitral poate stabili locul
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sedintelor in orice loc convenabil partilor, in special sa fie un loc neutru pentru a nu favoriza
vreuna dintre parti. De obicei asta poate implica faptul cd locul arbitrajului nu este nici una
dintre resedintele partilor la proces. lar in contextele actuale ar putea sd faciliteze organizarea
sedintei prin video-conferinta.

In al cincilea rind, executarea unei sentinte arbitrale este mult mai usoara decit a unei ho-
tariri de judecata. Or in astfel de cazuri de multe ori locul executarii silite este altul decit locul
in care s-a solutionat dispute. In cazul sentintei arbitrale, recunoasterea si executarea in aproa-
pe orice stat al lumii este foarte simpla datoritd Conventiei de la New York din 1958 pentru
recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine [2]. Respectiva Conventie prevede ca
sunt recunoscute sentintele arbitrale straine In Statele membre, fard ca instantele nationale sa
poati examina fondul cauzei. In cazul unei hotariri de judecata, procedura de recunoastere si
executare poate fi mult mai anevoioasa.

Aditional remarcam ca daca intre statele gazda ale partilor la contractele de achizitii pu-
blice de elemente de extraneitate exista tratate de protectie reciprocd a investitiilor strdine si
respectivele tratate contine asa numitele clauza umbrela, atunci partile au acces si la remediile
oferite de respectivele tratate care de obicei includ si clauze arbitrale.

Concluzii

In concluzie constatim ca arbitrajul este solutia cea mai optima pentru solutionarea dis-
putelor aparute in cadrul procedurilor de achizitii publice cu elemente de extraneitate. Ea ofera
flexibilitatea, neutralitatea si eficienta care nu poate fi asiguratd de instantele de judecata, dar si
puterea de coercitie care lipseste Tn cazul negocierilor. Prin urmare, recomandarea catre partile
la raporturile juridice de achizitii publice cu elemente de extraneitate este includerea clauzelor
arbitrale 1n contractele de achizitii publice de lucrari.

Referinte:
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comertului international in versiunile 1976, 2010, 2013, 2021

2. Conventia de la New York din 24 iulie 1958 pentru recunoasterea si executarea
sentintelor arbitrale strdine
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Abstract: Principalul motiv pentru care conformitatea este importanta in domeniul financiar-ban-
car este ca serveste la protejarea reputatiei si integritatii operationale a unei banci. De la primele adoptari
a standardelor internationale in materie de conformitate n domeniu financiar, mediul de reglementare
a evoluat enorm 1n ultimele decenii, punandu-se din ce in ce mai mare accent pe acest aspect, prin care
au fost aduse modificari de reglementare pentru a stabili diferite masuri de conformitate in institutiile
financiare si 1n sistemul financiar global, iar clientii acestor entitati sa se poatd bucura de oportunitatile
pe care aceste standarde le vor genera. Obligatia ca entitatile financiar-bancare sa aiba un program cu-
prinzator de conformitate poate avea un impact mare nu numai asupra aceleiasi entitati, ci si asupra In-
tregii industriei financiare nationale si internationale, aceasta avand un rol de atragere a noilor actionari
si investitii, iar populatia drept rezultatul unei transparente mai mari a acestor entitati, devin mai deschisi
pentru a deveni clienti si deponenti ale acestor entitati financiare.

Cuvinte-cheie: reglementarea pietei financiar-bancare, relatie client-banca, conformitate,

transparentd, independentd.

1. Analiza gradului de cercetare stiintifica a problemei

Conformarea cu reglementarile bancare poate fi descris printr-un proces in care bancile
isi proiecteaza politicile si practicile pentru a se alinia la orice reguli pe care trebuie sa le res-
pecte. Aceasta include orice reglementare cu aplicabilitate locala sau reglementari cu impact
international, precum si orice reguli locale sau internationale de la agentiile de reglementare
financiara [1, p. 32]. Avand in vedere faptul cd o buna parte din jucatorii pietei financiare ne-
bancare, cum ar fi prestatorii de servicii de plata, ofera clientilor o gama din ce 1n ce mai larga
de produse si servicii care anterior le puteau presta doar bancile, acestea trebuie sa respecte
exact aceleasi seturi de reguli impuse béncilor. Pentru reducerea consecintelor unui impact
negativ a relatiilor dintre institutiile financiare- clienti, deponenti si actionari sunt necesare
actiuni de armonizare a legislatiei autohtone cu cea europeand pentru ca tuturor persoanelor
interesate sa li se asigure respectarea drepturilor garantate de lege. Or, nerespectarea acestora
creeaza societdtii o insecuritate sporita, fapt ce reprezintd un risc major pentru o ulterioara
evolutie economicd a acesteia [2, p. 142]. Atat la nivel national, cat si la nivel global, sistemul
financiar are o mare responsabilitate de a fi stabil si transparent, intrucat de aceste lucruri de-
pinde bunastarea individuala si colectiva a populatiei, dar in primul rand securitatea financiara
a investitorilor, deponentilor, clientilor si a tuturor persoanelor interesate. Pentru ca sd existe
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aceasta stabilitate si indivizii sd se bucure deplin de drepturile lor, este extrem de necesar ca
orice institutie financiard sa respecte acelasi standard de conformare cu liniile directoare la
nivel international, care sunt alcatuite prin cooperarea dintre entitdti, ca persoane juridice
de drept privat, cat si de catre bancile centrale si autoritdtile monetare la nivel international,
cu o aplicabilitate locali a acestor standarde. Intrucat in mijlocul acestei industrii stau banii
investitorilor si a deponentilor, statul trebuie sa acorde o atentie sporitd entitatilor din aria
financiar-bancare pentru aplicarea corectd si uniforma a standardelor [3, p. 99].

2. Aspecte conceptuale privind institutia de conformitate in aria financiar-bancara

Originea si utilizarea expresiei de independentd bancara, in special cea a bancii centrale
in scopul supravegherii entitdtilor financiare, in literatura academica dateaza din primele de-
cenii ale secolului trecut. In legislatia internationali si nationala actuald, precum si in practica
se poate observa ca termenul de independenta bancara este perceput ca fiind unul nou. Daca
o banca centrald ar fi doar o banca a bancilor, toate luate impreuna creand sistemul bancar al
acelui stat, fara a fi inclus si elementul de supraveghere, reglementare si tendinta din partea
statului de a interveni in anumite politici de piata, independenta sau gradul de autonomie a
acestora nu ar fi fost o problema. Intr-adevir, bancile comerciale sau de investitii sunt inde-
pendente in actiunile lor, fiind supuse doar limitérilor legale legate de activitatea lor speciala
[4, p- 72]. Pentru o banca centrala, problema independentei apare atunci cand aceasta este
obligat — prin lege, prin traditie, prin dezvoltarea teoriei monetare sau de catre opinia publica
— s indeplineasca sarcini care sunt considerate a fi de interes public. Institutia insarcinata cu
urmarirea acestor obiective publice particulare este o banca centrala, o institutie care a fost
generatd din punct de vedere istoric de fortele pietei si de necesitatea unui jucator neutru in
piata financiard, imputernicitd cu atributii de supraveghere a acestora, dar care sd nu abuze-
ze de puterea politica pe care o detine pentru a face unele actiuni care ar fi in detrimentul
clientilor sau a actionarilor [5, p. 154]. Ingerinta din partea statului sau politicului in acti-
vitatea bancii centrale creeaza un efect de domino pentru tot sistemul bancar al acelui stat,
intrucat acestea vor avea un impact direct asupra politicilor bancilor si entitatilor financiare
din supravegherea bancii centrale, iar daca o ingerinta este admisa, se prezuma ca aceasta
urmareste un scop privat si ingust, iar nu prosperitatea societdtii, In special a clientilor si
actionarilor bancii, intrucat politicile bancii centrale si a bancilor, urmaresc in prin plan aces-
te lucruri, fara a fi necesara implicarea statului intr-o economie de piata.

Fiind respectat principiul independentei 1n activitatea institutiilor financiar-bancare, statul
isi respecta angajamentul de ne-ingerinta in raport cu entitatile private intr-o economie de piata
in care concurenta este principalul catalizator pentru oferirea serviciilor mai calitative fatd de
clienti si a profiturilor mai mari fata de actionari, In care banca centrala, in calitate de autoritate
competentd, supravegheaza prudential activitatea acestora, avand optiunea de a aplica masuri
de interventie timpurie asupra unei banci sau entitati financiare supravegheate care incalcd sau,
din cauza unei deteriorari rapide a situatiei financiare este susceptibila de a incalca, in viitorul
apropiat, cerintele prevazute de legile pe care statul din speta le are, cea din urma avand rolul
de a scrie regulile jocului, fard a interveni in activitatea operationald a sistemului bancar, decat
pentru a o reglementa [6, p. 245].
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Concluzie: Cercetarile efectuate au confirmat actualitatea si importanta tematicii supuse
abordarii. Examindrile Infaptuite au condus la atingerea integrald a scopului si obiectivelor
preconizate. Problema stiintifica solutionata constd in demonstrarea faptului ca entitdtile finan-
ciar-bancare ar trebui sd respecte acelasi standarde de conformare cu liniile directoare la nivel
international, care sunt alcatuite prin cooperarea dintre entitdti, ca persoane juridice de drept
privat, cat si de cdtre bancile centrale si autoritdtile monetare la nivel international, care au sco-
pul direct de a oferi un sistem financiar-bancar stabil si transparent, intrucat de aceste lucruri
depinde securitatea financiard a investitorilor, deponentilor, clientilor si a tuturor persoanelor
interesate, care in final rezultd in bundstarea colectiva a populatiei.
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Doctrina autohtona si internationala in materia transportului international rutier de marfuri
constituie un fundament deosebit de important 1n efectuarea unei cercetari stiintifice care pune
in evidentd problematicile cu care se confruntd procesele conexe incheierii si implementarii
contractului de transport international rutier de marfuri. Un aspect inovativ al prezentei lucrari
se reflecta prin analiza lucrdrilor stiintifice care studiaza legislatia UE in materia transportului
international rutier de marfuri si a liberalizarii circulatiei marfurilor per ansamblu, al caror
fundament legal se regaseste in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, semnat la Li-
sabona, la 13 decembrie 2007 (in continuare — TFUE). [1] In particular, art. 36 din tratat regle-
menteaza conditiile exceptionale care permit statelor membre sd impunad interdictii la import,
export sau tranzit de marfuri. In acest sens, putem mentiona ca, libera circulatie a marfurilor,
chiar daca este definita ca o libertate fundamentala a Uniunii Europene, poate fi restrictionata
pentru motive temeinice definite atit la nivel legislativ — in dreptul primar al UE, cat si de
jurisprudenta CJUE. [2, p.158]

Datoritd analizei acceptiunilor propuse de cercetdtorii din domeniul de referintd, pot fi
deduse sau explicate operarea modificarilor legislative sau, adoptarea unor instrumente juridice
noi, menite sa acopere lacunele juridice aparute in rezultatul modernizarii proceselor aferen-
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te transportului international rutier de marfuri, dupa cum a fost explicata anterior necesitatea
restrictiondrii deplasarii marfurilor sau, In consecinta unor evenimente nefaste precum: pande-
mia generatd de COVID-19, conflictele armate, nivelul de poluare excesiva a mediului inconju-
rator, etc. Acest studiu constituie unul din cele 10 obiective specifice ale tezei de doctor cu tema
: ,,Jmportanta si provocarile contractului de transport rutier international de marfuri n secolul
XXI”. Cele 10 obiective specifice 1si propun urmatoarele:

1. Analiza detaliatd a contractului de transport rutier international de marfuri prin prisma
prevederilor conventiilor internationale, legislatiei Uniunii Europene si a reflectiilor doctrinare;

2. Aprecierea importantei contractului de transport rutier international de marfuri, inclusiv
prin intermediul evaluarii intereselor persoanelor care practica activitate de Intreprinzator in
domeniu;

3. Utilizarea constanta a metodelor de cercetare (dialecticd de cunoastere, logico-juridica,
istorica, comparativa, statistica, etc.);

4. Determinarea provocarilor care perturba aplicabilitatea eficientd a contractului de trans-
port rutier international de marfuri;

5. Analiza cadrului normativ international si a celui european in domeniu, care a fost adap-
tat la tendintele actuale generate de pandemia COVID-19, conflicte armate, nivelul excesiv de
poluare;

6. Identificarea solutiilor referitoare la ajustarea cadrului juridic international, cat si autoh-
ton, n scopul elimindrii deficientelor legale generate de evenimentele nominalizate;

7. Analiza jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in vederea interpretarii
exacte a legislatiei comunitare in domeniu;

8. Evaluarea gradului de armonizare a legislatiei pertinente a Republicii Moldova cu cea
a Uniunii Europene;

9. Examinarea legislatiei in domeniu a mai multor state ale lumii, in vederea inserarii bu-
nelor practici In legislatia respectiva a Republicii Moldova;

10. Propuneri de lege ferenda, in vederea eficientizarii cadrului normativ al Republicii
Moldova in domeniu.

Se subliniaza ca, obiectivul care vizeaza evaluarea gradului de armonizare a legislatiei
pertinente a Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene se va efectua nu doar prin proce-
deul contrapunerii modificarilor operate in cadrul normativ intern cu prevederile comunitare, ci
si prin intermediul analizei efectuate de expertii din Uniunea Europeanad in acest sens, printre
primele numarandu-se lucrarea stiintifica realizata in cadrul proiectului finantat de Uniunea
Europeana: ,, Suport pentru implementarea acordurilor bilaterale dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana”. [3]

Concentrarea obiectivelor specifice formuleaza obiectivul general al lucrarii — efectuarea
unei analize din perspectiva multipla a contractului de transport rutier international de marfuri,
calauzitd in mod imperativ de analiza fundamentelor juridice internationale si, in particular,
ale Uniunii Europene, inclusiv prin prisma acceptiunilor doctrinare notorii. Astfel, analiza din
multiple puncte de vedere a acestui contract va putea fi realizata prin identificarea si analiza
problematicilor legate de implementarea sa, care au apdrut in contextul pandemiei generate de
COVID-19, conflictelor armate, poluarii asidue a mediului inconjurator s.a. In baza examinarii
detaliate a provocarilor enuntate se vor propune solutii in vederea ajustarii prevederilor legale
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internationale, ale Uniunii Europene, in raspuns la evenimentele nefaste enumerate mai sus.
Solutiile propuse vor aduce un aport important si in procesul de modificare a legislatiei Repu-
blicii Moldova in domeniu.

In baza obiectivelor enuntate, se contureaza urmatoarele ipoteze de lucru:

1. Contractul de transport rutier international de marfuri poarta un caracter atipic, avand o
structurd, trasaturi si continut care il fac s iasa din tiparele unui tip de contract clasic;

2. Pandemia generatd de COVID-19, conflictele armate, poluarea excesivd a mediu-
lui inconjurator determina acordarea unor parghii suplimentare pentru realizarea calitativa a
operatiunilor de transport rutier international de marfuri pentru cei care practica activitate de
intreprinzator in domeniu, prin modificarea corespunzatoare a cadrului normativ international,
al UE si al Republicii Moldova;

3. Solutiile privind eliminarea deficientelor legale determinate de factorii enumerati la pct.
2 vor contribui la stabilizarea procesului de executare a obligatiilor ce izvorasc din contractul
de transport rutier international de marfuri;

4. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene constituie o sursd de argumentare
solida in ceea ce priveste aplicarea, intr-un fel sau altul, a legislatiei Uniunii Europene in do-
meniu;

5. Republica Moldova se afla intr-un proces asiduu de transpunere in legislatia nationala
a legislatiei Uniunii Europene, fapt care va contribui la sporirea calitatii activitdtii intreprin-
zatorilor care realizeaza operatiuni de transport rutier international de marfuri, Inregistrati in
Republica Moldova;

6. Aspectele de drept comparat constituie un izvor valoros de practici de eficientizare a
legislatiei nationale Tn domeniul transportului international rutier de marfuri;

7. Propunerile de lege ferenda, care includ analiza cadrului normativ international, co-
munitar si aspecte de drept comparat vor completa aspectele practice neacoperite de legislatia
interna in domeniu.

Se subliniaza ca, toate aspectele care se propun a fi examinate se datoreaza actualitatii si
caracterului inovativ al tematicii tezei de doctor care se propune a fi elaborata. Astfel, cateva
criterii din care pot fi deduse importanta si actualitatea temei sunt urmatoarele:

1. Contractul de transport rutier international de marfuri contribuie prin cifre importante
la economia statelor lumii, or, fiecare operatiune de transport rutier international de marfuri
implica un raport de cheltuieli si venit, Incepand de la cheltuielile realizate pentru intretinerea
autovehiculelor antrenate 1n aceste operatiuni si, finalizdnd cu impozitele achitate din venitul
realizat prin executarea obligatiilor contractuale;

2. Transportarea tuturor categoriilor de marfa pe pietele de desfacere, care asigura populatia
cu bunurile si produsele necesare unui trai cotidian al secolului XXI;

3. Asigurd incadrarea In mod legal in campul muncii a unui numar mare de persoane, dat
fiind faptul ca procesul de executare a obligatiilor care reies din contractul de transport rutier
international de marfuri implica un mecanism complex.

In ceea ce priveste relevanta temei de cercetare pentru economia nationald, se mentioneaza
ca, importanta acesteia este amplificatd de Decizia Consiliului European din 23 iunie 2022 pri-
vind acordarea Republicii Moldova a statutului de tara-candidata pentru aderarea la Uniunea
Europeana. [4]
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In lumina celor mentionate, se subliniaza ci, prezentul articol stiintific inglobeaza cele mai
importante aspecte teoretice care urmeaza sa faca obiectul unui studiu teoretico-practic menit sa
intervind cu o plus-valoare in ceea ce priveste activitatea judecatorilor, arbitrilor, mediatorilor,
specialistilor din cadrul institutiilor de stat, studentilor, mediului academic, precum si pentru cei
care practica activitate de intreprinzator in domeniul transportului rutier.
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Introducere

Copiii sunt titulari de drepturi si beneficiaza de toate drepturile omului si fac obiectul unor
reglementari speciale. Aspectele civile ale rapirii internationale de copii in Republica Moldova
se interpreteazd conform Conventiei de la Haga din 25.10.1980 asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii, Conventiei din 20.11.1989 cu privire la drepturile copilului, Co-
dului Familiei, Codului de procedura civila, Codului civil si altor acte normative nationale si
internationale aferente apararii drepturilor si intereselor dreptului la viata privata si de familie.
Conform prevederilor art.8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului pct. 1 Orice persoana
are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei
sale. Pct.2 Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat
in masura 1n care acest amestec este prevazut de lege si dacad constituie o masurd care, intr-o
societate democratica, este necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica, bundstarea
economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sandtatii sau mora-
lei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora. [1]

Ca urmare dreptul la viata privata si de familie se i-a in corolare la interpretarea aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii prin prisma Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
Conventiei de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii si a dreptului
international.

Conform prevederilor Codului Familii ambii parinti au drepturi egale, iar preluarea co-
pilului de catre un parinte fard consimtdmantul celuilalt périnte, reprezintd un act ilegal care
incalca dreptul la viata privata ocrotit de Conventie. Prezintd interes cercetarea interesului su-
perior al copilului in cazul rapirii internationale de copii sub aspectul dreptului la viata privata
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si de familie. Acest fapt, se manifesta atat prin multiplicarea cazurilor ce apar in practica judici-
ard si extrajudiciara si interesul manifestat de catre cercetatori stiintifici. La fel si introducerea
capitolului XX V! inapoierea copilului si exercitarea dreptului de vizitare in Codul de procedura
civila au sporit necesitatea interpretarii acestor prevederi legale si cercetarii practicii nationale
si internationale in domeniu.

Obiectivele prezentei cercetdrii sunt analiza aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii sub aspectul dreptului la viata privata si de familie si prin prisma jurisprudentei. Concre-
tizam ca, jurisprudenta este creata din litigiile initiate de parinti sau de alti reprezentanti legali
ai copiilor. Scopurile cercetarii fiind crearea unui cadru juridic national conform standardelor
internationale.

La elaborarea articolului am aplicat un spectru larg de metode generale si particulare ale
cunoasterii stiintifice. Printre metodele de cercetare utilizate enumeram metoda logica, compa-
rativa, istorica. Baza teoretica a cercetarii este constituitd din lucrarile cercetatorilor din Repu-
blica Moldova si din alte state, iar baza juridico-normativa include reglementarile nationale si
internationale in materia dreptului la viata privata si de familie si a aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii.

Rezultate si Discutii

Viata privata include dreptul la identitate, dreptul de a nu se dezvalui, fara temei sau fara
consimtamantul expres al persoanei, numele adevarat, adresa, varsta, situatia familiala, modul
de intrebuintare a timpului liber, elementele patrimoniului siu, obiceiurile cotidiene etc. De
asemnea sunt garantate intimitatea conjugald, secretul cu privire la sdnatate, viata sentimentala
etc. Prin lege sunt stabilite limitele exercitarii dreptului la protectia vietii private. [2]

Ce tine de viata de familie, Constitutia Republicii Moldova garanteaza prin art.28 repecta-
rea si ocrotirea de catre stat a vietii intime, familiale si private. lar in cadrul art.48 alin.(1)-(2),
defineste familia ca elementul natural si fundamental al societatii, fiind intemeiatad pe casatoria
liber consimtita intre barbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea, educatia si intruirea copiilor. [3]

In acelasi timp, mentionam ci, CEDO nu contine o definitie a vietii private si de familie, dar
aceasta poate fi dedusa din jurisprudenta CtEDQO. Constatam aceeasi situatie in cazul definitiei
interesului superior al copilului care este unul din elementele cheie a identificarii caracterului
ilicit al neinapoierii copilului in statul resedintei sale obisnuite si neacordarea dreptului de vi-
zitd. Definirea interesului superior al familiei permitand analiza incalcarii dreptului la viata de
familie si a vietii private in contextul rapirii internationale de copii.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca interesul superior al copilului in
orice aspect care 1l vizeaza este in centrul protejarii copilului in vederea dezvoltarii acestuia in
mediul familial, intrucat familia constituie unitatea fundamentala a societatii si mediul natural
pentru cresterea si bundstarea sa. [4]

Totusi, cu toate ca 1n toate deciziile referitoare la copii, trebuie sd primeze interesul superi-
or al copilului, interesele parintilor, n special cel de a avea o relatie constanta cu copilul ramén
un factor de luat in considerare atunci cand sunt puse in balanta diferite interese aflate in joc.

La fel, Conventia cu privire la drepturile copilului indica ca responsabilitétile parentale
trebuie exercitate urmarindu-se in primul rand interesul superior al copilului si de o maniera
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corespunzatoare capacititile in continud dezvoltare ale copilului. [5] Constatdm ca, statul are
obligatia de a dispune masuri pozitive privind respectarea dreptului la viata privata si de fami-
lie. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a afirmat in permanenta ca art.8 implica dreptul
parintelui de a beneficia de masuri adecvate din partea statului pentru a fi alaturi de copilul sau,
precum si obligatia autoritatilor nationale de a dispune aceste masuri. [3]

In aceeasi ordine de idei, subliniem ci viata de familie presupune existenta unei familii, prin
stabilirea unei legaturi de rudenie sau de aliantd suficient de stranse. Merita evidentiat cd, relatiile
de tip familial intra sub incidenta vietii private. Aceasta deoarece viata privata trebuie sa includa
si dreptul individului de a lega si dezvolta relatii cu semenii sdi, fapt constatat si in cauza Niemi-
etz Tmpotriva Germaniei, hotarare din 16.12.1992, seria A nr.251-B, p.34, pct.29. [6]

Mentionam cd, depasirea semnificativa a termenului fara caracter obligatoriu de 6 sapta-
mani, prevazute la art.11 din Conventia de la Haga, in absenta unor circumstante susceptibile
s scuteasca instantele nationale de obligatia de a-1 respecta cu strictete, nu este conforma cu
obligatia pozitivd de a actiona rapid in cadrul procedurilor de napoiere a copiilor. [7]

Sub aspectul dreptului de a fi ascultat, CEDO nu asigura in toate cazurile audierea copilu-
lui in instanta in toate cazurile pentru garantarea dreptului la viata privata si de familie. Aceasta
chestiune trebuie analizatd apreciind circumstantele specifice ale cauzelor, ludndu-se in consi-
derare varsta si maturitatea copilului. Un garant al asigurarii interesului superior al copilului, a
sigurantei sale si a respectarii dreptului la viata privata si de familie ar fi reprezentarea copilului
de catre un avocat ce acorda asistenta juridica garantata de stat in cazurile audierii copilului in
instanta de judecata. Acest factor ar presupune costuri suplimentare neprevazute de Conventie
dar ar asigura interesul suprem a copilului ca parte vulnerabila in cadrul neinapoierii in statul
resedintei sale obisnuite sau prin neasigurarea dreptului de vizitd a unuia din parinti. Aceasta ar
permite realizarea dreptului de a fi ascultat si identificarea necesitétilor individuale a copilului
ce tin de educatie, sanatate si integrare in societate.

Concluzii

In temeiul celor relatate supra, conchidem ci, prezentul studiu constituie o prima etapa in
materializarea intentiei de dezvoltare a unei cercetari complexe, construite pe baza analizei com-
parative si aplicative a aspectelor civile a rapirii internationale de copii. Cercetarea minutioasa
a practicilor privind inapoierea copiilor in statul resedintei obisnuite este utild in vederea iden-
tificarii celor mai relevante recomandari pentru legiuitorul national, cum ar fi asistenta juridica
garantata de stat a copiilor in aceste cauze. Concluziondm ca in cauzele privind deplasarea si
neinapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si a neasigurarii dreptului de vizita este
necesara respectarea dreptului la viata privata si de familie a parintilor si a copilului.
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O privire asupra genezei si evolutiei de-a lungul istoriei a institutiei falimentului permi-
te punerea in lumind a trasaturilor caracteristice ale acestei institutii, care de la inceputurile
sale sipanain zilele noastre au fost subordonate satisfacerii nevoilor producerii si dezvoltarii
societatii omenesti.

Scopul prezentei lucrari constd in realizarea unei cercetari istorice si evolutia institutiei
de recuperare a creantelor de catre creditori din patrimoniul debitorului insolvabil.

In vederea atingerii scopului propus sunt preconizare urmitoarele obiective ce tin de
cercetarea, analiza evolutiei istorice a institutiei in diferite epoci, antica, perioada evului
mediu, perioada moderna de dezvoltare economica.

Pentru investigatiile efectuate in aceasta lucrare de catre autor au fost utilizate mai mul-
te metode de cercetare, metoda istorica, comparativa, logica, deductiva.

Dupa analiza istorica a unor autori [1, p.7] , institutia falimentului , isi are originea in pro-
cedura venditio bonorum, care la rindul sau, a fost precedata de procedura de executare manus
inectio, consactratd prin Legea celor XII table, potrivit careia creditorul putea sa vanda debi-
torul ca sclav sau sa-1 omoare, daca tertii nu manifestau vointa de a-i plati suma datorata.

Dupa cum este descrisd de unii autori , procedurd de executare ,, manus inectio,, avea
unele elemente de justitie privat [1,p.7]. Aceasta procedurd consta in faptul creditorului de a
pune mana pe debitor, ludndu-1 sub stdpanire. Debitorul era dus la inchisoare privatd a credi-
torului unde era tinut o perioada de timp , In decursul careia creditorul avea obligatia sa-1
scotd in piatd publica de trei ori, la trei targuri succesive, declarand public suma datoratd de
debitorul sau.[2 ,p.124 ] .

Dupa cum descrie istoria, daca nu intervenea nimeni pentru a plati suma datorata, credito-
rul avea doud optiuni pentru a se despagubi ; sa-1 vanda pe debitor ca sclav ( trans tiberim), sau
sd-1 omoare. Dar de multe ori se practica, ca creditorul care nu putea sa vanda debitorul, la un
pret avantajos , putea tine debitorul sa munceasca pentru sine pana la rdscumparare[3,p.16].
Modalitatea aceasta de executare silitd se explica prin aceea cd, conceptia primitivd romana,
obligatia, era conceputd ca o legatura materiald intre creditor si debitor , care ii conferea celui
dintai dreptul de a dispune de persoana celui de-al doilea astfel cum un proprietar dispunea
de un lucru al sau in temeiul dreptului de proprietate.
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Asprimea regimului de executare care afecta in mod nemijlocit personalitatea debitoru-
lui a fost cu timpul temperatd prin unele masuri legislative. Dar, totusi acestea nu au condus
la inlaturarea aplicabilitatii vechilor norme procedurale.

Dupa cum ne spun doctrinarii si istoricii, executia silitd asupra persoanei debitorului a
fost inlaturata prin efectul legii ,,Poetelia Papria,,, care interzicea creditorilor sd procedeze la
vanzarea ca sclavi sau uciderea debitorilor lor, statuand ca executarea silitd trebuie indeparta-
td prin exelentd impotriva patrimoniului debitorului, iar nu a persoanei sale[1,p.9 ].

Pe parcursul evaludrii istoriei, dreptul roman a inlocuit , justitia privata cu justitia publica,
iar pe de alta parte, a inlocuit ,,razbunarea personala,,, adica vanzarea ca sclav a debitorului sau
uciderea acestuia, cu incasarea datoriei din averea debitorului [3,p.16 |. Sau asa zisa procedu-
ra venditio bonorum . Procedura ,,Venditio bonorum,, la randul ei avea doua faze :

Prima faza incepea prin ,,missio in bona,, care inseamna instalarea creditorilor in patri-
moniul debitorului pentru a exercita supravegherea acestuia si nu in mod necesar pentru a-1
deposeda[4,p.641]. Pe parcursul acestei etape interesele creditorilor erau apdrate si promova-
te printr-un ,,curator bonorum,, care era ales dintre creditori sau putea fi o persoana straina.
Creditorul instalat in posesie sau curator bonorum avea obligatia sa faca publicatii despre
vanzarea bunurilor.

Aceste publicatii numite ,,proscriptio bonorum ,, erau menite sd aduca la cunostinta
publicului larg faptul vanzarii averii falitului prin licitatie publica.

Daca debitorul , in decurs de 30 de zile de la efectuarea publicatiei nu stingea datoria sau
nu aducea un garant,in continuarea procedurii , atunci se trecea in a doua faza care debuta
prin numirea unui,, magister bonorum,, , fiind ales dintre creditori si avand sarcina de a trece
la lichidarea debitorului.

Magister bonorum afisa conditiile vanzarii si dupad expirarea unui interval de 20 sau 30
de zile se trecea la procedura de vanzare in bloc , prin licitatie publicd a averii debitorului
falit. Averea era vanduta ,, in globo,, celui care oferea cel mai mare pret. Cumpdaratorul nu-
mit ,,emptor bonorum,, dobindea situatia juridicd de succesor cu titlu universal al falitului
si devenea, astfel, proprietar al intregii averi,si pe cale de consecintd , creditor al creantelor
si debitor , Tn masura cotei oferite si accepta ca pret al cumpararii [4,p.642].

Satisfacerea creditorilor din suma obtinutd prin vanzarea bunurilor acestuia la licitatie
publicd, avea loc cu repartizarea ulterioard a sumei de bani obtinute intre creditori in ordinea
stabilita prin natura drepturilor. Adica creditorii titulari ai unui gaj sau ipoteci erau satisfacuti
— dupa rang- inaintea creditorilor chirografari. [2,p.452]

In epoca imperiali , formele executirii silite asupra patrimoniului debitorului au fost
perfectionate , deoarece fiind constate ca, practic, ,,emport bonorum,,, folosea In mod specu-
lativ posibilitatea ce-i era recunoscuta in cadrul procedurii ,, venditio bonorum,, de a procura
in bloc bunurile debitorului. Pentru a evita specula in legaturd cu vanzarea in bloc la licitatie
a averii debitorului, s-a admis ca vanzarea bunurilor din patrimoniul acestuia sa se faca in
detaliu , in cadrul procedurii numita ,, distractio bonorum,,.

Noua procedura de executare silitd , Tn epoca imperiald , se realiza prin interventia
autoritatii statale n cazurile 1n care, debitorul sau cel care pierduse un proces nu executau de
buna — voie prestatia la care erau obligati.

Procedura ,, distractio bonorum,, consta in vinzarea partiald , in detaliu, a bunurilor,
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debitorului, pina la limita creantei la care acesta era obligat fata de creditor. Ceea ce priso-
sea (cantitate mai mare decat era necesar sau decat ii trebuia cuiva), ramanea in patrimoniul
debitorului, in deplina sa proprietate.[2,p.152 ]. Aceastd procedurd, dupa cum relateaza unii
doctrinari, comporta avantaje pentru debitori , caruia i se acorda posibilitatea de a se redresa
in viitor.

In epoci Evului Mediu poate fi plasata institutia falimentului , incepand din secolul
VII pana la sfartitul secolului XV. Cit tine de institutia falimentului in aceastd epoca, ca
una dintre institutiile juridice preluate din dreptul roman , falitii erau tratati cu multd as-
prime , impunandu-le-se penalititi dezonorante la fel ca si delicventilor de rand. In ce
priveste dezvoltarea comertului In perioada amintita, trebuie semnalata rolul targurilor
si balciurilor medievale, precum si a corporatiilor , cunoscute sub denumiri diferite ca: gil-
de sau hanse. Aceste organizatii erau constituite din comercianti si urmdreau instituirea
unor norme juridice de protectie a comertului sia comerciantului. In targuri , regulile care
guvernau activitatile specifice au format un drept special numit,, jus mercatium,, menit sa
ocroteasca interesele comerciantilor . Litigiile ndscute in targuri erau supuse unei judecati
imediate de catre judecator ,,consul mercatorum,, in cadrul unei proceduri judiciare spe-
ciale. [1, p.14] .

Dreptul comercial al epocii devine astfel un drept personal al corporatiilor , conduse
anual, de catre un consules mercatarum , ca un drept statutar, profesional [5,p.14 ].

Normele care reglementau activitatea comerciald la epoca respectiva nu erau decat
Statutele corporatiilor sau ale targurilor, respectiv un drept consuetudinar. De asemenea,
erau cunoscute si unele Ordonante, cum este cea din 1560 a regelui Frantei,Carol al IX-
lea, care decideau ca bancrutienii sa fie judecati extrem si capital [1,p.15]. Denumirea de
bancrutieri provenea din modalitatea desemnatd prin termenii ,, banca rotta,, semnificand
procedeul de sfirdmare a tejghelei sau bancii comerciantilor care nu isi onorau datoriile. In
opinia unor doctrinari , nu exista o diferentd de tratament juridic Intre debitorii insolvabili (
falitii) si bancrutierii, insd cu timpul maniera de a-i considera s-a diferentiat ca urmare,
a observarii conduitei distincte a debitorului care din cauza nepriceperii in administrarea
averii au ajuns in situatia de a nu-si plati datoriile (le malchanceux) , pe de o parte, si cea a
debitorului necinstiti (malhonete), pe de alta parte [1, p.15].

Datoritd aparitie multiplelor bancrute , puterea statala a ales calea represiunii. Debitorul
era expus 1n camasa, cu o coarda legatd in jurul gatului (,,comme les usurieres des chapitea-
ux romans,,), o tortd — faclie, arzand in mana si o plansetd pe piept si pe spate pe care era
inscris delictul comis [1, p.16].

In epoca moderni evolutia falimentului se caracterizeaza prin adoptarea unor regle-
mentari normative .O prima reglementare este in legea britanica privind falimentul din 1732.
Statul Francez adoptd Codul Comercial francez din 22 septembrie 1807 , cunoscut initial si
sub denumirea de,,Codul Napoleon ,, , unde s-a inscris in cartea III — Titlul I capitolul despre
Faliti si Bancrute [5,p.16]. Codul comercial de la 1807 contine sanctiuni drastice , frauda
fiind considerata ca prezumata, falitul era incarcerat prin sentinta declarativd de faliment.
Asprimea sanctiunilor au condus la rezultate nesatisfacdtoare,ceea ce a dus la modificarea
Cartii a I1I-a privind procedura falimentului si bancrutele .fiind simplificatd procedura sia
incetat severitatea fata de falit.
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Procedura falimentului se regdseste frecvent in statele italiene, prima codificare a
codului comercial Italian a avut loc in 1808, prin aplicarea codului comercial Napoleon.
Aceasta a fost aplicatd pand in 1882, cand a intrat In vigoare un nou cod comercial.

In dreptul anglo- saxon , falimentul a fost reglementat in Anglia prin Legea din 1883,
fiind consideratd una dintre cele mai profunde operatiuni legislative, cu unele trasaturi
caracteristice neantalnite in dreptul continental [6,p.20] cum ar fi; aplicarea unitard a proce-
durii tuturor datornicilor, procedura se realiza de un oficiu administrativ — Board of trade-
care conserva lichiditatile falitului , supravegheaza gestiunea sindicilor prin intermediul
unor persoane specializate; anterior deschiderii procedurii falimentului se facea o concili-
ere, insa bunurile debitorului erau administrate provizoriu de Oficiu care cerceta cauzele
falimentului; debitorul era obligat sa fie prezent pentru a da explicatii asupra afacerilor si
avutul sau, dupa care se putea de incheiaun angajament amiabil sau un concordat , daca
se vota de majoritatea creditorilor si omologat de instanta competenti. in caz contrar era
declarat falimentul si adunarea creditorilor numea un comitet de supraveghere si sindicul
care gestiona averea falitului; falitii erau descarcati de instantd. Procedura britanica a fost
preluata in SUA prin Legea din 1898.

In Republica Moldova , insolvabilitatea, ca institutie de drept a aparut dupa proclama-
rea independentei .Prima denumire a acestei proceduri a fost cea de ,,faliment,, pe care o
regasim 1n Legea cu privire la faliment nr.851/1992[ 9], act normativ urmat de Legea cu
privire la faliment nr.786/1996.[ 10 ]

In 2001 a fost adoptatd Legea nr.632 [11] denumiti Legea insolvabilititii, aducand ca
element de noutate denumirea , de acum vine sa inlocuiascd notiunea de faliment, pentru
intregul proces reglementat astfel. Prin urmare, se utilizeaza notiunea de,, insolvabilitate,,
pe care o regasim siin legea insolvabilitdtii actuala, Legea nr. 149/2012 [12 ]

Concluzie : In rezultatul analizei istoriei am constat evolutia institutiei satisfacerii
creantei la care putea recurge creditorul impotriva debitorului sau, care refuza sau nu
avea posibilitatea sa execute obligatia, din perioada antica pana in zilele de astazi. Pentru a
avea o cultura solida care sa ne permita a emite deliberari adecvate in diverse cauze, inclu-
siv si cele de cercetare trebuie de studiat istoria obiectului supus cercetarii. A cunoaste o
instututie juridica fard a cunoaste Imprejurdrile istorice din care a iesit, este un non sens.
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The inability to pay or overindebtedness of a person entering insolvency proceedings creates a
clear presumption of insufficiency of assets in the debtor’s estate for the payment of creditors, as well as
for the expenses resulting from the conduct of legal procedures. With the entry into force of Insolvency
Law No. 149 of June 29, 2012 [1], the legislator has provided several mechanisms for transferring the
obligation to discharge the obligations of an insolvent debtor to individuals who are members of the
management bodies of the insolvent debtor. After almost 10 years of applying the law regarding subsidi-
ary liability, there has been a 180-degree change in terms of the time limits of liability and the subjects
entitled to subsidiary liability for the members of the management bodies. What are those novelties that
have emerged in legislation, and how are the prescription periods correctly applied in relation to the new
time limits of forfeiture that have appeared in the current legislation?

Keywords: inability to pay, overindebtedness, insolvency proceedings transferring the obligation
limits of liability members of the management bodies.

Incapacitatea de plata sau supraindatorarea celui care ajunge in procedura de insolvabi-
litate creeaza prezumtia evidenta a insuficientei bunurilor in masa debitoare pentru achitarea
creditorilor, dar si a cheltuielilor care rezulta din desfasurarea procedurilor legale. Odata cu
intrarea in vigoarea a Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [1] legiuitorul a prevazut
cateva mecanisme de a trece obligatia de stingere a obligatiilor debitorului insolvabil pe
persoanele fizice, membre a organelor de conducere a debitorului insolvabil. Dupa aproape
10 ani de aplicare a legii in partea raspunderii subsidiare avem o schimbare la 180 grade in
ceea ce priveste limitele temporale a raspunderii si subiectii cu drept de urmarire subsidiara
a membrilor organelor de conducere. Care sunt acele novatii ce au aparut in legislatie si cum
se aplica corect termenele de prescriptie in raport cu termenele de decadere noi aparute in
legislatia actuala.

Reiesind din formula actuala a textului legii exista patru modalitati distincte care se refera
la trecerea obligatiilor debitorului insolvabil/masei debitoare pe seama persoanelor fizice afili-
ate debitorului:

- Trecerea cheltuielilor procesului suportate la etapa perioadei de observatie, care reiesind
din prevederile art. 32 alin (2) al Legii insolvabilitatii, presupune situatia in care in patrimoniul
debitorului nu existd bunuri ori acestea sint insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile pro-
cesului de insolvabilitate, remunerarea administratorului provizoriu §i acoperirea cheltuielilor
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efectuate de acesta 1n perioada de observare a debitorului le suportd membrii organelor de con-
ducere si asociatii, actionarii sau membrii debitorului, in mod solidar.

- Trecerea cheltuielilor procesului suportate la etapele ulterioare perioadei de observatie,
care reiesind din prevederile art. 70 alin (13) al Legii insolvabilitatii, presupune situatia in care
se constatd ca debitorul nu dispune de bunuri sau ca bunurile lui nu pot acoperi cheltuielile
procedurii de insolvabilitate sau ale procedurii falimentului, achitarea onorariului fix adminis-
tratorului/lichidatorului, precum si compensarea cheltuielilor aferente se trec in mod solidar,
prin incheiere judecatoreascd, in obligatia organelor de conducere ale debitorului consemnate
la art.247 Legea insolvabilitatii.

- Trecerea obligatiilor debitorului insolvabil in contul membrilor organelor de conducere,
care reiesind din prevederile art. 159 alin (4) Legea insolvabilitatii, presupune situatia in care,
la distributia finala, se constata ca bunurile care alcatuiesc masa debitoare nu sint suficiente
pentru plata creantelor Inregistrate 1n tabelul definitiv consolidat, instanta de insolvabilitate va
autoriza, in marimea creantelor neacoperite, executarea silitd din bunurile, inclusiv din mijloa-
cele banesti In numerar si fara numerar, in moneda nationald sau in valuta strdina, ale mem-
brilor organelor de conducere ale debitorului declarate culpabile de neindeplinirea obligatiilor
de depunere a cererii introductive prevazute la art.14 si art.248 si, dupa caz, din patrimoniul
asociatilor (membrilor, actionarilor) carora le-ar fi imputabild aparitia starii de insolvabilitate
a debitorului, pronuntind o incheiere definitiva executorie, care va fi pusa in executare de catre
administrator/lichidator, prin executor judecatoresc.

- Trecerea obligatiilor debitorului insolvabil in contul membrilor organelor de conducere,
care reiesind din prevederile art. 248 alin (1), presupune ca pentru cauzarea insolvabilitatii prin
actiunile prevazute de lege, instanta de insolvabilitate, la cererea administratorului insolvabilitatii
sau lichidatorului, a comitetului creditorilor sau a oricarui creditor care are interes legitim, poa-
te dispune ca o parte din datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de membrii organelor
lui de conducere si/sau de supraveghere, precum si de orice altd persoana.

Observam ca 1n toate situatiile enumerate raspunderea pentru datoriile debitorului insol-
vabil sunt trecute pe seama persoanelor fizice afiliate debitorului, in primele doua cazuri doar
cele care se referd la cheltuielile procesului de insolvabilitate, iar in ultimele doud se referam
la creantele tuturor creditorilor. Insd, un aspect aparte ce urmeaza a fi evidentiat este faptul ca
pentru ultimele doua situatii legiuitorul opereaza cu “’vinovéatia” persoanelor afiliate indicand
drept temei pentru atragerea la raspunderea subsidiara culpabilitatea acestora in raport cu intra-
rea debitorului in stare de insolvabilitate. Nu in ultimul rand, este necesar a indica asupra fap-
tului cd doar in ultimul caz legiuitor stabileste un cerc larg de persoane ce au dreptul de a cere
aplicarea raspunderii subsidiare, prin urmare declansarea unui proces in care sa fie demonstrat
pe deoparte vinovdtia persoanelor, iar pe de altd parte suma obligatiilor ce urmeaza a fi trecute
pe acestia.

Incepind cu 14.09.2020, intra in vigoare noua redactie a art. 248 Legea insolvabilititii [2],
care afecteaza in special dreptul si termenele aplicabile n procedura de insolvabilitate pentru
apararea drepturilor creditorilor prin inaintarea propriilor cereri de atragere la raspundere sub-
sidiara, cercul participantilor fiind marit inclusiv cu creditorii debitorului insolvabil. In redactia
anterioard termenul pentru inaintarea cererilor in temeiul art. 248 Legea insolvabilitatii era
compus din 2 termene distincte deopotriva aplicabile si era expus In urmatoarea redactie: ”Ma-
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sura prevazutd la alin.(1) se prescrie in termen de 3 ani de la data la care a fost cunoscuta sau
trebuia sa fie cunoscutd persoana care a cauzat starea de insolvabilitate, dar nu mai devreme
de 2 ani de la data hotaririi de intentare a procedurii de insolvabilitate.” In acest sens obser-
vam douad termene deopotriva aplicabile, pe deoparte termenul de 3 ani pentru Tnaintare actiune,
iar pe de alta parte un termen de 2 ani pentru limitarea temporald a actionarii de catre deponent.
Daca termenul de 3 ani poate fi interpretat in sensul aplicarii, adica in sensul unui termen clasic
de prescriptie, care incepe a curge de la data cind persoana a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
despre starea de insolvabilitate, atunci termenul de 2 ani trezeste mai multe semne de intrebare.
Aparent acesta se aseamana cu un termen de decadere care limiteaza in timp exercitarea drep-
tului fara posibilitatea de repunere. Dar ce ne spune intr-adevar legiuitorul? Din interpretarea
sistemicd a normei rezulta cd actiunea privind atragerea la raspunderea subsidiara se prescrie in
termen de 3 ani de la data aflarii de persoana vinovata insa nu poate fi exercitatd mai devreme
de 2 ani de la data intentarii procedurii de insolvabilitatea, ceea ce inseamna ca teoretic daca ter-
menul de 3 ani expira pina la data expirarii a 2 ani de la data intentarii procesului, persoana ori-
cum poate adresa o asemenea cerere de atragere la raspundere subsidiara. Mai mult formularea
termenului de 2 ani in varianta anterioard a art. 248 Legea insolvabilitatii determina ca termenul
dat nu limiteaza actiunea dupa expirarea acetuia, dar este un termen prohibitiv 1n interiorul ca-
rui nu poate fi savirsitd actiunea, ceea ce este departe de esenta unui termen de decadere.

Anterior, incepind cu 01 martie 2019, intra in vigoare o noua redactie a Codului Civila al
RM [3], care reglementeaza destul de minutios aplicarea termenelor de decddere. Reiesind din
art. 409 Cod Civil al RM, prin lege sau prin vointa partilor se pot stabili termene de decadere
pentru exercitarea unui drept subiectiv sau incheierea unui act juridic. Mai mult, daca din lege
sau din conventia partilor nu rezultd in mod neindoielnic ca un anumit termen este de prescrip-
tie extinctiva, termenul se considera termen de decadere. lar reiesind din prevederile art. 410
Cod civil, termenele de decadere nu sint supuse suspendarii, intreruperii $i repunerii in termen,
daca prin lege nu se dispune altfel.

Dupa 14 septembrie 2020, aliniatul 5 al art. 248 obtine o noua redactie, dupa cum urmea-
za, termenul de prescriptie pentru actiunea prevazuta la alin.(1) este de 3 ani. Termenul incepe
s curgd de la data in care a fost cunoscuta sau trebuia sa fie cunoscuta persoana care a cauzat
insolvabilitatea, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data hotararii de intentare a procedurii de in-
solvabilitate. Observam o schimbare radicald in privinta termenului de 2 ani si anume faptul ca
acesta stabileste deja limite temporale clare in ceea ce priveste inceputul termenului de 2 ani, iar
sfirsitul acestuia decade persoana de dreptul de a exercita actiunea in raspunderea subsidiara.
Reiesind din situatia creatd pe deoparte s-a creat o certitudine clard privind faptul ca termenul
de 2 ani este un termen de decadere, dar au ramas fara raspuns o serie de intrebari referitor la
exercitarea dreptului de subiectii noi introdusi — creditorii, inclusiv aplicarea termenilor in cazul
in care termenul inceput dupa legea veche nu a expirat. O situatie destul de problematica ramine
a fi a creditorilor care la momentul zilei de 14.09.2020, au obtinut dreptul de a depune cerere
privind raspunderea subsidiara, dar termenul de 2 ani de la intentarea procesului deja a expirat.
In opinia subsemnatei solutia de a lipsi creditorii de dreptul de exercitare este o sanctiunea prea
grava si intrd in contradictie cu momentul aparitiei dreptului creditorilor de a inainta cerere con-
form art. 248 Legea insolvabilitatii pe de o parte, iar pe de altd parte cu regulile aplicarii legii
noi asupra termenilor de prescriptie expirate la momentul intrdrii In vigoare a acesteia.
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Ce inseamnd momentul aparitiei dreptului la actiune? Articolul 395 Cod Civil redactia
noua si art. 272 Cod Civil 1n redactia veche, prevede aceeasi reguld - momentul aparitiei este
data cand persoana a aflat sau trebuia sa afle despre incélcarea dreptului. Prin urmare conclu-
zionam:

a) Legea trebuie s recunoasca persoanei existenta dreptului;

b) Termenul incepe a curge inclusiv din momentul cind persoana trebuia sa afle, chiar daca
pretinde cd nu a aflat de incalcare;

Asa cum am mentionat, in 14.09.2020 intra in vigoare Legea nr. 141 din 16.07.2022 pri-
vind modificarea Legii insolvabilitatii, care pe langa alte modificari duce conform p. 86 la:
“aparitia dreptului creditorilor de a cerere raspunderea subsidiara modificand 1n acest sens alin
1 aart. 248 LI”. Tot la acea data intrd in vigoarea aliniatul 5 in redactie modificata care indica
—momentul inceperii curgerii a 3 ani pentru dreptului creditorilor si anume - data in care a fost
cunoscutd sau trebuia sa fie cunoscuta persoana care a cauzat insolvabilitatea. Prin urmare nu
poate incepe termenul pentru apararea dreptului, daca acesta nici nu este oferit de lege persoa-
nei. Pinad la data de 14.09.2020 nu putem vorbi categoric despre vreun termen aplicabil fata de
creditori pe asa fel de actiuni.

In acelasi timp urmeaza si accentudm si asupra a 2 aspecte importante ce influenteaza
momentul de Inceput a calcularii termenului pentru creditor, si anume momentul validarii cre-
ditorului si existenta valorificirii masei debitoare si distribuirii produsului acesteia. In privinta
momentului privind existenta masei debitoare si valorificarea acesteia putem avea 2 situatii:

a) Declararea companiei insolvabile si falimentul simplificat in legdturd cu lipsa masei

debitoare — este evident ca creditorul trebuie sa 1si dea seama inca de la raportul adminis-
tratorului provizoriu ca urmeaza a cerere raspunderea subsidiard, or bunuri nu sunt;

b) Declararea companiei insolvabile in cazul in care are bunuri care pot fi valorificate. De
cand

creditorul trebuie s inteleaga cd creanta nu ii va fi stinsa si urmeaza a o cere subsidiar:- de
la raportul administratorului insolvabilitatii pentru adunarea de raportare; sau - de la finalizarea
valorificarii masei debitoare si constatarii lipsei de bunuri pentru creanta sa;

In ceea ce priveste partea a doua a alin. 5 art. 248 LI, care instituie termenul de 2 ani, con-
cluziondm asupra inaplicabilitdtii acestuia fata de creditor deoarece, in primul rand nu poate
fi impusa in sarcina creditorului a carui drept a aparut abia in septembrie 2020, expirarea unui
termen de decadere stins cu mult inaintea dreptului, or in cazul dat legea nu 1si are sens, oferind
un drept imposibil de aplicat, ceea ce este exclus si contravine accesului la justitie. Iar in al doi-
lea rind, sunt relevante prevederile legale referitoarea la aplicarea termenelor de prescriptie in
caz de modificare a legii. Conform art. 7 alin (7) Cod civil al RM, daca termenul de prescriptie
prevazut de legea noua este mai scurt decit cel prevazut de legea veche, atunci, incepand cu data
intrarii in vigoare a legii noi, Incepe sa curgd un nou termen de prescriptie in conditiile legii
noi. In acest caz, termenul curs anterior nu se ia in cont. Astfel pentru termenele instituie dupa
14.09.2020, in cazul proceselor intentate pind la 2 ani si mai mult de la acest termen, persoanei
1 se ofera un termen mult mai scurt de decadere. Legiuitorul in cazul dat protejeaza beneficiarul
dreptului conform legii noi, si declard inceputul unui nou termen de la data intrarii in vigoare a
legii. Altfel spus termenul de 2 ani nu putea fi expirat, caci odata cu 14.09.2022, pentru creditori
a Inceput un nou termen de decadere de 2 ani.
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Summary

The devastating effects of the Covid-19 pandemic have affected the whole world, especially with
contractual relations being disrupted, given the fact that some contracts were impossible to execute
during the period in which the force majeure event existed. The pandemic highlighted how flawed the
legislation is in this regard, because even if the Civil Code of the Republic of Moldova provides for the
article that provides for the application of the justifying impediment in contractual relations, in practice
it turned out to be not so clear.

Keywords: contract, the Covid 19 pandemic, force majeure, the unpredictability of the event,
contractual obligations.

Importanta impedimentului justificator, cat si a impactului ce 1l poate avea acesta asupra
relatiilor contractuale a fost abordat de-a lungul timpului, atat in doctrind, cat si n practica
judiciara, cunoscand o evolutie i o imbunatatire a legislatiei in ceea ce priveste aplicarea corec-
ta a institutiei impedimentului justificator, fiind o notiune noud ce a fost implementatd in Codul
Civil al Republicii Moldova incepand cu 1 martie 2019. Continutul si trasaturile institutiei
impedimentului justificator sunt asemanatoare cu cele ale fortei majore, articol ce se regasea in
vechea reglementare, totusi sunt subtilitdti si neclaritati pe care ni le propunem sa le dezvoltam
pe parcurs.

Cercetarea isi propune sa clarifice ce circumstante sau evenimente ar putea fi considerate
impediment justificator intr-un contract civil, precum si aplicabilitatea prevederilor legale in
contextul masurilor intreprinse de autoritati in raport cu evenimentele survenite. In urma anali-
zei comparate a legislatiilor si practicilor nationale, precum si a diferitelor opinii si considerente
din mediul academic, cercetarea releva ce circumstante ar putea fi considerate un eveniment de
fortd majora si care este impactul impedimentului justificator, cat si care sunt particularitatile
acestuia asupra relatiilor contractuale.

Consideram ca actul infaptuirii justitiei este departe de a fi perfect, dat fiind faptul ca
factorul uman joaca si el un rol in luarea deciziilor, in asa mod fiind admisa si ipoteza in care
partile, dar chiar si actorii justitiei nu aplica si nu inteleg corect prezenta institutiei, fiind o nou-
tate pentru Codul Civil pe care societatea trebuie s o inteleaga si aplice corect. Reglementarea,
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interpretarea si aplicarea corectd a impedimentului justificator este foarte importantd pentru
intregul mecanism juridic, avand in vedere faptul ca prin aplicarea acestei dispozitii, partea 1si
consolideazd increderea in justitie, fiindu-i asigurata siguranta ca in anumite situatii ce nu ii
sunt imputabile partii, acesta ar putea fi scutit de indeplinirea obligatiei contractuale. Trebuie sa
subliniem faptul ca impedimentul justificator vine in ajutor partilor de buna credinta, care chiar
s-au aflat in imposibilitate reala de a onora obligatiile.

Actualitatea subiectului este determinatd de efectele economice devastatoare ale eveni-
mentelor din ultimii doi ani care au afectat economia intregii lumi, si anume pandemia cu Covid
19 si cel mai recent, razboiul din Ucraina. Aceste efecte sunt la fel de perturbatoare pentru toate
contractele, avand in vedere si faptul cand este imposibild indeplinirea obligatiei pe perioada
in care evenimentul de fortd majora existd, sau partea se angajeaza in eforturile de a atenua
efectele impactului impedimentului justificator pentru a indeplini obligatiile contractuale in
temeiul faptului ca acestea exista. Astfel ca pandemia Covid-19 a adus la un colaps economic si
in timp ce sdnatatea trebuie sa fie prima prioritate pentru toatd lumea, aceasta situatie a ridicat
nu in ultimul rand probleme economice si de afaceri semnificative. Afacerile au inregistrat n-
treruperi in aprovizionare, iar multe contracte nu au mai putut fi executate sau au fost executate,
dar necorespunzator. Atat In economia nationald, cat si cea internationald cel mai mult a avut de
suferit horeca, fiind inregistrate pierderi economice devastatoare.

Iar criza doar s-a aprofundat odatd cu declansarea razboiului din Ucraina, in special s-a
facut resimtite problemele cu care se confrunta furnizorii de energie, contractele acestora avand
de suferit. De asemenea tragedia care se desfdsoard in Ucraina are un impact in Intreaga lume,
intrucat invazia neprovocata si nejustificata a Rusiei intensifica o criza alimentard mondiala.
Tarile UE actioneaza impreund pentru a ajuta oamenii s faca fata cresterii abrupte a preturilor
alimentelor si pentru a oferi ajutor celor mai sarace persoane din lume. Astfel cd toate aceste
evenimente ce au la baza sa un impediment justificator, explica de ce anumite contracte nu au
fost respectate, iar actualitatea si intelegerea prezentei abordari este foarte importanta atit pen-
tru economia nationald, cat si internationala.

Scopul general al tezei este determinat de caracterul sistemic si de particularitatile regi-
mului juridic al institutiei impedimentului justificator 1n sistemul reglementarii contractelor
civile.

Obiectivele principale ale cercetarii sunt identificarea lacunelor legislative, cat si proble-
melor cu care se confruntd practica judiciara intru corecta aplicarea a impedimentului justifi-
cator asupra relatiilor contractuale, deoarece in practica de pana la 01.03.2019, deseori partile
erau de rea credintd, incercand sd invoce forta majord, cat si necunoasterea cauzei ce a dus la
imposibilitatea realizarii contractuale, dar noua legislatie vine sd imbunatateasca acest aspect,
avand 1n vedere ca trece la conceptul raspunderii obiective, in sensul ca legea nu cere sa se ve-
rifice daca partea contractanta si-a incalcat obligatia cu vinovatie sau fara vinovatie, iar cauzele
de exonerare de raspundere (numite ,,justificare”) sunt prevazute limitativ n art. 903 Cod civil.
Important de stiut este si faptul ca, justificarea produce efecte doar pe durata existentei impedi-
mentului. Daca impedimentul justificator a fost temporar, iar intarzierea a capatat trasaturile ne-
executarii esentiale, creditorul poate sa recurga la mijloacele juridice de aparare intemeiate pe
0 asemenea neexecutare. Doar atunci cand imposibilitatea de executare a obligatiei devine per-
manenti, debitorul poate fi eliberat de executarea obligatiei sale contractuale. in prezenta teza
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sunt oferite contextul, analiza si scopul reglementarilor pentru o aplicabilitate in practica cat
mai uniforma. Un alt obiectiv este modernizarea si armonizarea legislatiei Republicii Moldova
la cea europeand. Avand in vedere si faptul ca Republica Moldova 1si consolideaza eforturile
pentru a se afirma pe plan international, urmarind scopul integrarii europene, consideram ca
legislatia Romaniei, nu doar in ceea ce priveste impedimentul justificator, dar si intreaga
legislatie este un bun model intru consolidarea legislatiei moldovenesti.

In ceea ce priveste cercetarea, au fost utilizate mai multe tehnici si metode, dintre care
enumeram analiza si cercetarea istorica a fortei majore si a literaturii juridice de specialitate in
domeniul acesteia, scrise in limbile romana, rusa, engleza, franceza, italiana , astfel fiind asi-
gurat un nivel inalt de cercetare comparativa a diverselor institutii abordate in tezd. Avand in
vedere faptul ca impedimentul justificator are implicatii de natura juridica, economica, financi-
ar-bancara, psihologica, internationald, in teza, ca metoda de cercetare, a fost utilizata literatura
inter- si intradisciplinara corespunzator implicatiilor evidentiate.

Problema ce urmeaza a fi solutionata este explicarea si aprofundarea conceptului de im-
pediment justificator, cat si distinctiile de forta majora, care era reglementatd de art. 606 al
Codului Civil al RM, cét si in multe legislatii internationale. Consideram ca este important ca
partile contractante sa beneficieze in cazurile expres prevazute in legislatie de institutia impe-
dimentului justificator, fiind o situatie exceptionald si de care sd nu poata abuza persoanele de
rea credinta.

Noutatea stiintificd consta, in primul rand, in domeniul de cercetare ales, cel al impedimen-
tului justificator 1n cadrul relatiilor contractuale, subiect care nu a fost suspus cercetarii siste-
mice la nivel national, dat fiind faptul cd aceasta notiune a fost introdusa in Codul Civil abia
la data de 01.03.2019, iar pe fundalul ultimelor evenimente la nivel international, curiozitatea
despre aceasta institutie este doar in crestere. In plus, se vor aborda derularea contractelor de
proprietate intelectuald in circumstante de fortd majora, fapt ce nu este reglementat de legislatia
nationala.
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INTRODUCERE

Sistemul judiciar care are una dintre coloanele de baza ale oricérei societati democratice,
rolul esential de a asigura aplicarea legii, protectia drepturilor individuale si mentinerea ordinii
sociale. In cadrul acestei structuri, judecitorii ocupi o pozitie centrald, fiind responsabili de
pronuntarea hotararilor juste si impartiale, fundamentale pentru asigurarea increderii publice in
functionarea justitiei.

Etica profesionald reprezintd fundamentul moral al acestei profesii nobile si de mare res-
ponsabilitate. Judecatorii, in calitatea lor de reprezentare ai legii, sunt tinuti sa respecte princi-
pii etice stricte, asigurand astfel corectitudinea si impartialitatea procesului de judecata. Etica
profesionald nu doar ca indruma comportamentul judecatorilor in sala de judecata, ci contribuie
si la mentinerea Increderii publice in justitie si la promovarea unei societati bazate pe statul de
drept.

Cu toate acestea, In orice sistem exista riscul ca unii membri sa devieze de la standardele
etice si profesionale, ce poate submina integritatea intregului sistem judiciar. In aceste situatii,
necesitatea de a avea mecanisme eficiente de sanctionare disciplinard devine evidentd. Aceste
mecanisme nu au rolul de a juca pedepsii Incalcarile etice, ci si de a mentine 1naltul nivel de
integritate si profesionalism in randul judecatorilor.

Autorul, in articolul de fata isi propune sa exploreze in detaliu legatura dintre etica jude-
catorilor si sanctionarea disciplinard in cadrul sistemului judiciar din Republica Moldova. Vom
analiza principiile etice fundamentale pe care judecatorii trebuie sa le urmeze, rolul codului de
eticd al judecdtorilor 1n stabilitatea acestor standarde si mecanismele de sanctionare disciplinara
care sunt puse in aplicare in cazul incalcarilor. De asemenea, vom explora cazuri reale in care
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judecatorii au fost supusi sanctiunilor disciplinare, evidentiind impactul acestor cazuri asupra
integritatii sistemului judiciar si a increderii publice.

Prin aceasta analiza cuprinzatoare, ne propunem sa evidentiem importanta respectarii eti-
cii profesionale in randul judecatorilor si sa aratdim cum sanctionarea disciplinara contribuie la
mentinerea integritatii si credibilitatea sistemului judiciar in fata provocarilor si a presiunilor
diverse.

Etica profesionala a judecatorilor. Etica profesionald a judecatorilor din Republica Mol-
dova reprezinta un element fundamental in asigurarea, impartialitatea si integritatea procesului
judiciar in tard. Avand in vedere rolul central pe care 1l are justitia in mentinerea statului de drept
si a democratiei, respectarea eticii profesionale de judecdtori este cruciald pentru functionarea
adecvata a sistemului judiciar si pentru mentinerea increderii publice.

Codul de eticd al Judecatorului din Republica Moldova[1] stabileste principiile si stan-
dardele de conduitd pe care judecdtorii trebuie sd respecte in exercitarea atributiilor lor. Acest
cod nu doar ca indruma comportamentul judecatorilor in sala de judecata, ci acopera si aspecte
privind relatiile cu partile implicate 1n proces, cu colegii si cu publicul in general.

Principiile de etica si conduitd profesionala pentru judecatori sunt: independenta,
impartialitatea,integritatea, profesionalismul, corectitudinea, colegialitatea, confidentialitatea
si transparenta, ce vor servi de asemenea, ca o sursd de informare pentru judecatori si
justitiabili.

Incilcarile etice pot duce la sanctiuni disciplinare, care sunt aplicate citre Colegiul Dis-
ciplinar- un organ independent, care examineaza cauzele disciplinare in privinta judecatorilor
si aplica sanctiuni disciplinare.[2] Acest proces de sanctionare este esential pentru mentinerea
standardelor inalte de profesionalism si pentru a asigura ca judecatorii raman in concordanta cu
valorile etice ale profesiei lor.

Sanctiunile disciplinare sunt aplicate doar pentru savarsirea abaterilor disciplinare pre-
vazute de prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspun-
derea disciplinard a judecdtorilor. In acest context, ne vom expune asupra abaterii discipli-
nare ce este in stransa legatura cu etica profesionala a judecatorului: ,atitudinea nedemnd in
procesul de infaptuire a justitiei fata de colegi, avocati, experti, martori sau alte persoane”.
[3]

Atitudinea nedemna se afla la cealaltd extrema si constd din actiuni dezonorante (gesturi,
cuvinte, atitudini, expresii etc.), care se situeaza in afara unui comportament decent care guver-
neaza relatiile sociale dintre oameni. Prin atitudine nedemna a unui judecator se intelege orice
manifestare contrara cerintelor de conduita impuse de legile si regulamentele care reglementea-
74 activitatea judecatorilor. Una din obligatiile judecatorului este de a face totul corect si a ,,se
abtine de la fapte care dauneaza intereselor serviciului si prestigiului justitiei, care compromit
cinstea si demnitatea de judecator.

Pot fi considerate atitudini nedemne: apostrofarea colegilor de complet cu privire la anumi-
te atitudini ale acestora; exprimarea unor pareri ofensatoare cu privire la pregatirea profesionala
a unor colegi, avocati; adresarea unor blesteme; folosirea unui ton ridicat, ostil, autoritar in
adresa unor participanti la proces; adresarea catre parti ,,de ce va trebuie un asa avocat”, ,,cu asa
avocat o sa obtineti maxim ce prevede legea”; adresarea unor cuvinte precum ,,recunoaste ca va
fi mai bine”, ,,nenorocit, falsificator, escroc”, ,,esti un bandit” etc. Prin urmare, comportamen-
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tul unui judecator fata de alti colegi judecatori, avocati, expeti etc., concretizat prin afirmatii,
expresii batjocoritoare si neprincipiale, folosirea unui ton neadecvat, iritant si nervos, poate fi
apreciat ca incompatibil cu onoarea si demnitatea de judecator. [4, p.57]

In anul 2022, Colegiul disciplinar a inregistrat 20 de cauze disciplinare (rapoarte intocmi-
te de Inspectia judiciara in urma verificarii sesizarilor privind faptele ce pot constitui abateri
disciplinare comise de judecatori), dintre care 16 cauze au ramas restante din anul precedent.
Din numarul total de proceduri disciplinare examinate, doar un singur judecator a fost tras la
raspundere disciplinard in legatura cu incalcarea eticii profesionale.[5, p.21]

Prin Hotararea Colegiului disciplinar nr. 18/5 din 27 mai 2022, pentru abaterea discipli-
nara prevazuta de art. 4 alin. (1) lit.k)- atitudinea nedemna in procesul de infaptuire a justitiei
fata de colegi, avocati, experti, martori sau alte personae unui judecator i s-a aplicat sanctiunea
de avertisment. In spetd, s-a constat atitudine nedemna demonstrata de judecitor fata de avo-
cat prin: utilizarea de expresii depreciative, umilitoare, limbaj agresiv, ton ridicat, manifestara
unei superioritti a judecatorului fata de avocat. Astfel s-a constatat comiterea unei abateri dis-
ciplinare si prin incalcarea Codului de etica, prin prisma art. 7 alin. (6) “Judecatorul va evita
aroganta, va trata cu respect §i politete colegii sai, participantii la proces, colaboratorii orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept, reprezentantii autoritatilor publice, va reactiona tacticos
cu diligenta.”

A fost oferit un exemplu in care un judecator a fost sanctionat cu avertisment pentru aba-
terea de atitudine nedemna fatd de colegi, avocati si alte persoane implicate in proces. Acest
exemplu demonstreaza aplicarea practicd a standardelor etice si a procesului disciplinar.

Faptul cd au fost Inregistrate si examinate cazuri disciplinare arata ca sistemul judiciar
acorda o atentie constanta respectarii eticii profesionale. Monitorizarea si educatia continud in
acest domeniu sunt esentiale pentru a mentine increderea publica si integritatea justitiei.

Intrucat exista cazuri de incalcare etica, exista intotdeauna loc pentru crearea culturii etice
in cadrul sistemului judiciar. Aceasta poate fi realizata prin formare continud, constientizare si
promovare valorilor etice.

In ansamblu, concluziile evidentiazi ci etica profesionala joaca un rol crucial in mentinerea
integritatii si eficienta sistemului judiciar, contribuind la justitie echitabila si Increderea
cetatenilor in acest sistem.
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Prin Legea nr. 66 din 13.04.2017 legiuitorul a instituit Procedura privind masurile de ocro-
tire. Dat fiind faptul ca, respectiva procedura, a venit sa inlocuiasca procedura privind limita-
rea in capacitate de exercitiu sau declararea incapacitatii persoanei, legiuitorul dupa inertie a
amplasat Procedura privind masurile de ocrotire in cadrul cauzelor care se judecd Procedura
speciala.

La art. 305 CPC, legiuitorul a stabilit cd, la cererea oricarei persoane interesate sau din
oficiu, instanta de judecata poate dispune, prin incheiere, ca examinarea cererii de pornire a
procesului privind mdsura de ocrotire sd se desfisoare in contradictoriu. In acest caz, prevede-
rile art. 280 alin. (3) nu se aplica.

Contradictorialitatea consta in posibilitatea conferitd de lege partilor de a discuta si
combate orice element de fapt sau de drept al procesului civil. Existenta fundamentala a
contradictorialitdtii impune cerinta ca nici o masura sd nu fie ordonatd de instanta inainte ca
aceasta sa fie pusa in discutia contradictorie a partilor [1, p. 48]. Astfel, contradictorialitatea in
procesul civil are o importantd majora aceasta fiind ridicata la nivel de principiu.

In literatura de specialitate sunt prezente opinii potrivit cirora, numai in cazul existentei
unui litigiu de drept poate aparea necesitatea de a desfasura procesul in contradictoriu [2, p.438].
Reiesind din aceasta pozitie rezulta cd in cadrul procedurilor necontencioase, cum ar fi Procedura
Speciala, care sunt incompatibile cu existenta litigiului de drept, principiul contradictorialitatii
nu se aplicd. Nu agream aceasta pozitie, ci ne aliniem opiniei majoritatii doctrinarilor in dome-
niul, potrivit careia, contradictorialitatea este viabila si pentru procedurile necontencioase, doar
ca se manifestd intr-o forma mai specifica si mai limitata [3, p. 115; 4, p. 288]. Spre exemplu,
litigiul de fapt, care nu este incompatibil cu procedurile necontencioase, se examineaza nemij-
locit in contradictoriu.

In ce priveste, cauzele judecate in procedura privind masurile de ocrotire, urmeaza si deter-
mindm Tn ce masura se manifesta principiul contradictorialitatii la examinarea acestora. Acesta
reprezentand scopul prezentei lucrari. Obiectivele prezentei lucrari se referd la determinarea
sferei de aplicare a principiului contradictorialitatii in respectivele cauze, si modul de aplicare
a art. 305 CPC.
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Asadar, lista cauzelor care se examineaza in procedura privind masurile de ocrotire sunt
prevazute la art. 302 alin. (1) CPC. Cauzele prevazute la lit. d) si e) al art. 302 alin. (1) CPC
se referd la contestarea actelor sau a faptelor, prin urmare deducem un evident caracter con-
tencios. Astfel, respectivele cauze se examineaza indubitabil in contradictoriu, principiul
contradictorialitatii avand o aplicabilitate deplina.

Cat priveste celelalte cauze care se judecd in procedura privind masurile de ocrotire (art.
302 alin. (1) lit. a), b) ¢), 1)), caracterul contencios al acestora nu este intr-atat de evident.
Ceea ce denota necesitatea de a determina modalitatea si limitele de aplicare a principiului
contradictorialitatii inclusiv prin prisma art. 305 CPC.

Norma de la art. 305 CPC, prevede ca instanta de judecatd poate dispune, ca examinarea
cauzei sa se desfasoare in contradictoriu. Astfel, observam ca legiuitorul trateazd examina-
rea in contradictoriu a cauzelor examinate in procedura privind masurile de ocrotire, drept o
exceptie de la regula generald. Insuflindu-se ideea ca, conform regulii generale, respectivele
cauze nu se examineaza in contradictoriu. Consideram o astfel de abordare, drept una erona-
ta ce contravine Conventiei ONU din 13 decembrie 2006 privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Asadar, cu toate cd norma prenotatd prevede ca instanta “poate dispune”, consideram ca
instanta de judecata trebuie, de fiecare data sa desfasoare in contradictoriu, examinarea cauzelor
din cadrul procedurii privind masurile de ocrotire. Acest rationament se bazeaza pe efectele si
consecintele care poate sa le producd hotararea judecatoreasca pronuntata in cadrul procedurii
privind masurile de ocrotire. Reiesind din prevederile atat a Codului Civil cat si a art. 12 al
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in privinta examinarii chestiu-
nilor ce tin de masurile de ocrotire, instantele de judecata trebuie sa respecte drepturile, vointa
si preferintele persoanei. Totodatd, din actele normative prenotate rezultd ca, instanta judeca-
toreasca trebuie sa verifice daca nu este prezent vreun conflict de interese, iar aceste masuri de
ocrotire nu au o influentd necorespunzatoare, sunt proportionale si adaptate la situatia persoa-
nei. Asadar, pentru a indeplini aceste garantii, este necesar de a se examina 1n contradictoriu
circumstantele cauzei. Contradictorialitatea, in special este necesard, atunci cand instanta veri-
fica posibilele conflicte de interese, sau proportionalitatea masurilor de ocrotire cerute in cora-
port cu situatia de fapt a persoanei. Astfel, contradictorialitatea permite examinarea sub toate
aspectele a circumstantelor cauzei.

Mai mult ca atat, art. 308 si 308! CPC, prevede obligativitatea audierii persoanei in privinta
careia se solicita instituirea masurilor de ocrotire judiciare. Iar audierea persoanei, indubitabil
reprezintd o caracteristica a principiului contradictorialitatii in procesul civil.

La fel, art. 306 CPC prevede obligativitatea prezentei unui avocat, fie ca el este ales sau
desemnat din oficiu de instanta de judecata, care sa reprezinte interesele persoanei in privinta
careia se solicitd instituirea masurii de ocrotire judiciare. Prin urmare, instanta de judecata
inevitabil va trebui sa consulte opinia atat a persoanei in privinta careia se solicita instituirea
masurilor de ocrotire judiciare cat si a avocatului acesteia, asupra oricarei masuri sau actiuni
procesuale care urmeaza a fi Intreprinsa. La fel, atat persoana in privinta careia se solicita in-
stituirea masurilor de ocrotire judiciare cat si a avocatului acesteia, este in drept de a pune in
discutie sau de a combate orice element de fapt sau de drept al procesului civil.

Din cele mentionate, constatam ca, cauzele care se judeca in procedura privind masurile de
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ocrotire, urmeaza in permanenta sa fie examinate in contradictoriu, in caz contrar va fi incélcat
dreptul persoanei la un proces echitabil.

Totodata, aplicarea deplina a principiului contradictorialitatii este incompatibil cu proce-
dura special, determinandu-se in acest sens caracterul contencios al cauzei, drept urmare inter-
venind art. 280 alin. (3) CPC, si anume scoaterea cererii de pe rol. Astfel, scopul prevederilor
art. 305 CPC este de a permite examinarea in contradictoriu a cauzelor judecate in ordinea
procedurii privind masurile de ocrotire, fara intervenirea sanctiunii prevazute la art. 280 alin.
(3) CPC.

In ce priveste limitele de aplicare a principiului contradictorialitatii in respectivele cau-
ze constatdm cd, acesta urmeaza a fi aplicat in mod deplin. Acest rationament fiind dictat de
garantiile si exigentele Conventie ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care im-
pun necesitatea de a permite participantilor la proces sa discute si sa combata orice elemente
de fapt sau de drept aparut in cadrul procesului. Per a contrario, nu va fi posibil stabilirea de-
plind a vointei si preferintelor persoanei, nu va fi posibil nici aplicarea unei masuri de ocrotire
proportionale cu starea reald a persoanei.

Concluzii:

Din cele expuse supra conchidem ca principiul contradictorialitatii se aplica Tn mod deplin
tuturor cauzelor care se examineaza in procedura privind masurile de ocrotire. Iar art. 305 CPC
a fost instituit cu scopul de a permite examinarea in contradictoriu a cauzelor judecata in or-
dinea procedurii privind masurile de ocrotire, fara intervenirea sanctiunii prevazute la art. 280
alin. (3) CPC
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Scopul prezentului demers il constituie determinarea felului si a statutului hotararilor
judecatoresti care pot fi supuse revizuirii penale, precum si limitele legislative ale acesteia.
Pentru atingerea scopului, in vederea asigurarii plenitudinii demersului stiintific, se stabileste
obiectivul de analiza a legislatiei procesual-penale nationale precum si straine, analiza doctrinei
pe subiecte similare precum si cercetarea practicii judiciare. in vederea indeplinirii obiectivelor
stabilite, de cdtre autoare au fost utilizate metodele cantitativa, deductiva si inductiva, analitica
si comparativa.

Tinand seama de fundamentul si scopul ei, revizuirea nu poate avea ca obiect decat ho-
tararile care prezintd anumite caracteristici privind: provenienta, natura, continutul si forta lor
executorie [5, p. 165]. Astfel, in acord cu dispozitiile art. 458 alin.(1) CPP RM, pot fi supuse
revizuirii hotirarile judecitoresti irevocabile. In sensul legii procesual-penale termenul de
,hotarare judecatoreasca” este definit lato sensu, or, potrivit art. 6 pct. 13) CPP RM, aceasta
constituie o denumire generica atribuitd sentintei, deciziei, incheierii si hotararii — toate emise
de instanta de judecata.

Desi legea atribuie termenului de hotarare judecatoreasca toate actele procedurale pasibile
a fi emise de instanta de judecatd, Curtea Constitutionald a RM a retinut ca revizuirea priveste
numai hotararile irevocabile care contin o rezolvare a fondului cauzei [1, §33]. Fondul cauzei
presupune solutionarea de cétre instanta de judecata a tuturor aspectelor de drept substantial si
procesual.

Per exclusio, de la revizuire vor fi inldturate hotararile judecatoresti mentionate la art.6 pct.
13) CPP RM prin care nu s-a oferit o solutie asupra cauzei (incheierile’). Totodata, desi incheie-
rile nu pot fi supuse revizuirii de sine statator, acestea pot fi obiect al examinarii la rejudecarea
cauzei dupa admiterea cererii de revizuire atunci cand acestea constituie o sursa a incalcarii
drepturilor.

Referitor la statutul ,,irevocabil” al hotararii judecatoresti’, vom puncta ca spre deosebire
de CPP RM, legislatia franceza’® si romana* reglementeaza ca pasibile revizuirii sunt hotararile
definitive. Mai mult, legislatiile acestor state nu prevad notiunea de hotarare ,,irevocabila”.
Similar, si CPP RM din 24.03.1961 a operat cu termenul de hotarare definitiva, termenul de ho-
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tarare irevocabila fiind introdus prin adoptarea CPP RM din 14.03.2003. De cealalta parte, art.
413 pct.1 din CPP al Federatiei Ruse permite revizuirea hotararilor ,,care au intrat in vigoare”, si
tot prevederea legala citatd permite revizuirea atat a sentintelor si deciziilor, cat si a incheierilor.
Distinct de cele enuntate, art. 443 pct. 1 din CPP al Belgiei prevede cd supuse revizuirii sunt
condamnarile devenite autoritate de lucru judecat.

Aferent observatiilor ridicate, indicam faptul cd forul constitutional al RM a retinut ca:
Htrebuie sd se faca distinctie intre (1) “puterea de lucru judecat” sau “irevocabild”, care sunt
calitatile unei hotarari ce impiedica alte procese avdnd ca obiect ceea ce a fost deja judecat, si
(2) “autoritatea de lucru judecat” sau “definitiva”, care sunt calitdtile unei hotardri ce poate
fi contestata printr-o cale ordinara de atac. Astfel, desi orice hotardre irevocabila este si defi-
nitivd, nu orice hotarare definitiva este si irevocabila” [4, §60].

Avand in vedere cele expuse, se constatd cd o hotarare judecatoreasca va putea fi supusa
revizuirii doar daca aceasta vizeaza fondul cauzei si doar daca aceasta a devenit irevocabila,
adica nu mai poate fi supusa nici unei cai ordinare de atac.

Intr-un alt registru, cu privire la cel de-al doilea scop al prezentului demers, si anume sta-
bilirea limitelor revizuirii, determinadm ca revizuirea se circumscrie urmatoarelor aspecte:

A.Revizuirea poate viza atit latura penala, cat si latura civila — art. 458 alin. (1) CPP
RM.

Anterior CPP RM din 24.03.1961 nu cuprindea dispozitii cu privire la revizuirea laturii
civile a hotararilor penale, astfel cum in prezent nu reglementeaza aceasta posibilitate de revi-
zuire nici CPP al Federatiei Ruse sau cel al Republicii Franceze. Desi actualmente art.458 alin.
(1) CPP RM prevede posibilitatea revizuirii laturii civile, textul legii nu abunda in reglementari
detaliate, fapt ce Ingreuneaza procesul de aplicare a legii.

Astfel, vom debuta prin a indica faptul ca potrivit art. 453 alin. (2) CPP roman — revizuirea
hotararilor judecatoresti penale definitive, exclusiv cu privire la latura civila, poate fi ceruta
numai in fata instantei civile, potrivit Codului de procedura civila. Totodata, legislatia romana
atunci cand enumera temeiurile/cazurile de revizuire in continutul art. 453 alin. (1) al legii pro-
cesuale, specifica faptul ca, cazurile de revizuire sunt aplicabile doar in ipoteza revizuirii laturii
penale a hotararilor judecatoresti. Per a contrario, cazurile de revizuire nu vor fi aplicabile in
cazul revizuirii exclusive a laturii civile a unei hotarari penale, In cazul acestora urmand a fi
aplicabile temeiurile de revizuire prevazute de Codul de procedura civila.

O astfel de ipoteza a revizuirii exclusiv a laturii civile nu este prevazuta insa de CPP RM,
iar o omisiune legislativa in anumite conditii poate fi contrara Constitutiei. In sensul enuntat,
se propune completarea art. 458 alin. (3) CPP RM dupa cuvantul ,, Revizuirea”, cu sintagma
., hotararilor judecatoresti irevocabile cu privire la latura penala”. Totodata, se propune com-
pletarea art. 458 CPP RM cu alin. (3') avand urmatoarea formulare: ,, (2) Revizuirea hotardrilor
Jjudecatoresti irevocabile, exclusiv cu privire la latura civila, poate fi ceruta numai in fata in-
stantei civile, potrivit prevederilor si temeiurilor prevazute de Codul de procedura civila.”.

B. Revizuirea poate fi introdusa atit in defavoarea, cit si in favoarea faptuitorului,
reiesind din interpretarea prin combinare a art.art. 458 si 459 CPP RM.

In doctrina posibilitatea de a introduce o cerere de revizuire atat in favoarea, cat si in de-
favoarea faptuitorului este denumita ca fiind sistem al revizuirii nelimitate [3, p. 15]. Un astfel
de sistem similar este prevazut si in legislatia Federatiei Ruse, Insa exista legislatii in care revi-
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zuirea poate fi introdusa doar in favorem, acest sistem al revizuirii find denumit sistem limitat.
De exemplu, legislatia franceza consacrd in art. 622 din CPP francez dreptul de a introduce
cerere de revizuire doar 1n beneficiul oricdrei persoane condamnate pentru o infractiune sau un
delict. 4 simili, si legislatia belgiana prevede ca cererea de revizuire poate fi introdusd doar in
beneficiul condamnatului.

C. Revizuirea poate viza un singur faptuitor, dar se poate referi si la toti faptuitorii
vizati in cadrul cauzei penale — potrivit art. 458 alin. (2) CPP RM; si

D. Revizuirea se poate referi la un singur capat de acuzare, la mai multe sau la toate
capetele de acuzare potrivit art. 458 alin. (2) CPP RM.

Urmare a celor expuse si a determindrii limitelor revizuirii, se atestd faptul ca sistemul
revizuirii din RM necesitd imbunatatiri In ceea ce priveste reglementarea legislativa a revizuirii
exclusive a laturii civile a hotararii judecatoresti, in formularea propusad ante. Totodata, desi
revizuirea poate viza toate aspectele unei hotarari judecatoresti, ea nu poate fi calificatd drept
un remediu ordinar declararea acesteia fiind posibila doar in limitele temeiurilor stabilite de
art. 458 alin. (3) CPP RM.
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Scopul acestui comunicat il constituie expunerea succinta a rezultatelor obtinute Tn urma
cercetarii conceptului de probatoriu penal. Printre obiectivele trasate se identifica atat defini-
rea conceptului de probatoriu in cadrul procesului-penal si a notiunilor conexe acestuia, cat si
stabilirea trasaturilor distinctive dintre acestea. Prezentul studiu este bazat pe aplicarea meto-
delor generale de cunoastere stiintifica, precum ar fi: analiza si sinteza, inductia si deductia,
comparatia si observatia.

La baza procesului de cunoastere de catre om a mediului inconjurdtor se afla aceleasi
legitati generale inerente activitatii cognitive in oricare domeniu atat la nivel teoretic, cat si
practic. Aceste legitati au aceeasi baza metodologica — teoria cunoasterii (gnoseologia). Teoria
cunoasterii sau gnoseologia reprezinta o ramura a filosofiei care studiaza natura cunoasterii si
capacitatile ei, raportul dintre cunostinte si realitate, precum si evidentiaza conditiile care asi-
gura credibilitatea si autenticitatea cunoasterii. Termenul ,,gnoseologie” provine de la grecescul
,»Znosis” — cunostinte si grecescul ,,Jogos” — concept, doctrind si in ansamblu semnifica ,,teoria
cunoasterii” [1, p. 5]. Tehnicile si metodele gnoseologice de cunoastere a realitatii sunt aplica-
bile tuturor ariilor de activitate cognitiva ale omului, inclusiv domeniului dreptului procesual-
penal. Totodata, particularititile acestuia si specificul relatiilor ce se dezvolta intre participanti,
determind specificul probatoriului penal, acesta urmand a fi bazat pe principiile, tehnicile si
metodele generale ale gnoseologiei.

Avand in vedere ca infractiunea este savarsita de obicei in trecut in raport cu pornirea pro-
cesului penal, continutul activititilor procesual-penale poarti un caracter retroactiv. In aceasti
ordine de idei, drept baza metodologica a procesului probator servesc asemenea principii gno-
seologice, precum: principiul reflectarii si cel al desfasurarii [1, p. 14]. Principiul reflectarii re-
prezinta faptul ca orice eveniment produs in mediul Inconjurator, inclusiv si o infractiune, lasa
dupa sine urme, o anumitd informatie, atit asupra obiectelor lumii materiale, cat si in constiinta
oamenilor. La randul sdu, principiul desfasurarii semnifica faptul ca la temelia procesului de
cunoastere de catre om a realitatii inconjurdtoare se afla fenomenul trecerii de la necunoscut
la cunoscut. Cu toate ca la baza procesului probator se afla principiile generale ale procesului
de cunoastere, totusi, acestuia 1i sunt proprii anumite caracteristici specifice. Astfel, termenul
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»cunoastere” semnificd obtinerea de cunostinte, informatii, ajungerea la anumite concluzii cu
privire la legitatile lumii inconjuratoare. Subiectii acestui proces de cunoastere putdnd obtine
aceste cunostinte exclusiv pentru sine Insusi. lar, procesul de probare sau dovedire reprezin-
td o confirmare a unei anumite pozitii la care se ajunge prin cunostintele dobandite in baza
informatiilor privind circumstantele faptice, a argumentelor ce se impun, aspecte care urmeaza
a fi disponibile, nu doar persoanei care desfasoara actiuni procesuale, dar care trebuie sa fie
convingatoare atat pentru ceilalti participanti la proces, cat si pentru un oarecare observator
obiectiv. Astfel, informatiile, datele cu referire la circumstantele faptice si argumentele intr-o
anumita masura pot fi numite probe in teoria procesului penal. Respectiv, urmeaza sa distingem
intre urmatoarele concepte: cunoastere — ,,pentru sine” si probare — ,,pentru altii”.

In acelasi timp, procesul de probare in cadrul procesului penal se deosebeste de oricare
alte activitati cognitive, deoarece are o reglementare legislativa exhaustiva si drept urmare se
desfasoara in stricta conformitate cu normele Codului de procedura penald, fiind executat de un
cerc special de subiecti care in virtutea statutului si functiei procesuale realizate sunt inzestrati
cu anumite atributii.

Intr-o ordine de idei, procesul de cunoastere poate avea un caracter de presupozitie, pe cand,
procesul de probare este orientat spre stabilirea tuturor circumstantelor cauzei in concordanta
cu evenimentele produse in realitate. Astfel, scopul probatoriului procesual-penal il reprezinta
stabilirea adevarului obiectiv, fiindca, doar atingand acest apogeu, poate fi adoptatd o sentinta
legala si intemeiatd, iar drept finalitate realizandu-se scopul procesului penal. Intr-o alta ordi-
ne de idei, activitatea de cunoastere poate fi orientata spre identificare oricaror circumstante a
realitatii obiective, iar 1n privinta activitdtii de probare in cadrul procesului-penal au fost trasate
limite clare, legiuitorul indicand expres care anume circumstante urmeaza a fi stabilite in lega-
turd cu cauza penald. Aceste circumstante fiind numite in teoria probelor de marea majoritate
a doctrinarilor drept obiect al probatoriului. In plus, procesul de cunoastere se realizeaza prin
orice mijloace, pe cand, probarea in cadrul procesului-penal se desfdsoara numai cu ajutorul
probelor, legislatia determinand conceptul si exigentele fata de probe, a caror periclitare poate
atrage pierderea valorii juridice a acestora.

Astfel, procesul probator poate fi considerat indubitabil nucleu al procesului-penal in an-
samblu si in aceastd ordine de idei, este judicioasa constatarea precum ca: probarea reprezinta
o forma a cunoasterii in cadrul procesului penal. Doctrina remarcad ca cunoasterea in cadrul
procesului-penal include in sine diverse forme ale activitatii de cunoastere si constd din dovedi-
re, activitati speciale de investigatie, cunoastere cu ajutorul preiuditiilor, prezumtiilor si a fap-
telor notorii. Totodata, probarea in cadrul procesului-penal drept forma speciald a cunoasterii
se caracterizeaza prin: concept, structurd, continut si scop distinct — trasaturi determinate de
legislatia procesual-penala.

Potrivit art. 99 C. proc. pen. [2], probatoriul consta in invocarea de probe si propunerea de
probe, admiterea si administrarea lor in scopul constatarii circumstantelor care au importanta
pentru cauza, acestea fiind indicate in art. 96 C. proc. pen. [2]. Prin urmare, dovedirea in ca-
drul procesului penal se realizeaza prin strangerea, verificarea si aprecierea probelor in scopul
stabilirii circumstantelor relevante solutionarii echitabile a cauzei penale. In plus, conceptul
de proba, mijloacele de proba, ordinea procedurald de administrare, verificare si apreciere a
probelor, exigentele inaintate fata de probe, inadmisibilitatea acestora sunt reglementate expres
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de legislatie si in ansamblu contribuie la probarea circumstantelor cauzei si drept consecinta
asigura atingerea scopului procesului penal.

Urmare celor relatate, conchidem ca datoritd faptului ca comiterea infractiunii, desfasurarea
urmaririi penale si judecarea cauzei au loc in intervale de timp diferit, organul de urmarire
penald pentru cunoasterea tuturor circumstantelor cauzei si pentru stabilirea cu certitudine a
celor intdmplate, urmeaza sa desfdsoare o activitate cognitivd bazata pe colectarea si cerce-
tarea urmelor infractiunii, administrand mijloacele de proba relevante in baza carora instanta
va solutiona fondul cauzei penale. Astfel, in activitatea de stabilire a adevarului, elementele
care asigura realizarea cunoasterii sunt probele [3, p. 331]. In plus, doctrina procesual-penala
recunoaste existenta unor reguli de asigurare a admisibilitatii probelor [4, p. 339]. Prin urmare,
autoarea Lupinskaya P.A. recunoaste hotararea procesuald drept Intemeiata, atunci cand aceas-
ta reflectd imprejurarile relevante cauzei, confirmate prin probe care corespund cerintelor de
admisibilitate, pertinenta, concludenta si suficienta, prin faptele de notorietate publica care nu
necesita a fi probate, precum si atunci cand hotararea contine concluzii exhaustive ale instantei
care decurg din Tmprejurdrile stabilite [5, p. 218].
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Probele au fost intotdeauna in centrul justitiei penale. Intr-un proces penal sarcina primor-
diald a acuzarii este de a acumula suficiente probe, pentru a stabili, daca a fost o infractiune
comisa, s identifice autorul faptei infractionale si s demonstreze vinovatia persoanei dincolo
de orice dubiu rezonabil.

Totusi, multe sisteme juridice au adoptat reguli, care impun excluderea probelor obtinute
cu incalcarea normelor procedurale. Insi, stabilirea faptului in ce masura ar trebui excluse pro-
bele relevante, care au fost obtinute in mod necorespunzator sau ilegal, deseori conditioneaza
ciocnirea a doud principii contradictorii. Pe de o parte, exista necesitatea aplicarii eficiente legii
penale si obligatia instantelor penale de stabilirea adevarului si justa solutionare a cauzei. Pe
pe de alta parte, respectarea drepturilor acuzatului este obligatorie ori procedee ilegale, aduc
atingere respectului demnitatii umane, integritatii fizice si psihice; totodata, se aduce atingere si
demnitatii justititei, Intrucat folosirea violentelor, a promisiunilor false, a provocérilor, nu poate
contribui la prestigiul celor care lucreaza in justitie [5].

Intrebarea cheie rdmaéne cum si giseasca echilibrul dintre valorile concurente. Raspunsul
la aceasta intrebare, este conditionat inevitabil de ratiunea sau justificarea normativa in materia
excluderii probelor.

Justificarile normative pentru excluderea probelor obtinute ilegal, constituie obiect de ana-
liza in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Cunoasterea acestora este impor-
tantd, deoarece indiferent de solutie adoptata intr-o cauza concretd, ele au influientd asupta
aplicarii regulilor excluderii la nivel national, aliniind practica nationala la standardele euro-
pene. Respectiv, scopul acestei cercetdri constituie analiza jurisprudentei CtEDO in materia
excluderii probelor in vederea oferirii solutiilor organelor de drept si instantelor nationale. Re-
ferindu-ne la metodologia cercetdrii, evidentiem ca un rol semnificativ in cercetarea efectuata,
l-au avut metode logica si analitica, utilizarea cdrora permite acordarea cercetarii a unui aspect
aplicativ.

Analizand hotararile pronuntate de CtEDO, am stabilit ca in unele contexte, bazarea
sentintei de condamnare pe probele obtinute ilegal, constituie incdlcarea automata a dreptului
la un proces echitabil. Ratiunile CtEDO cu privire la modul in care au fost obtinute probe si la

88




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

fiabilitatea acestora, pot sa difere de aprecierile instantelor nationale, dar nu lasd discretie pen-
tru a gasi remediu: probele urmeaza a fi excluse.

CtEDO a constatat, ca probele incriminatorii, atat sub forma de declaratii, cat si probele
materiale, obtinute prin intermediul torturii, niciodata nu trebuie sa fie puse la baza procesului
stabilirii nevinovatiei sau vinovatiei unei persoane, indiferent de valoarea probantd a dovezilor
obtinute [8]. Aceasta regula se aplica nu numai probelor obtinute de la persoana acuzata, dar si
probelor obtinute de la tertii ca urmare a aplicarii torturii, inclusiv torturarii de catre persoane
private [6, 7]. In asemenea situatii, Curtea statuiaza ci fundamentarea concluziilor pe astfel de
dovezi, va genera automat inechitabilitatea procedurilor penale.

Totodata, in cazul in care, modul 1n care au fost accumulate probele, pune la indoiala fiabi-
litatea acestora, CtEDO impune excluderea probelor [4]. In cauza Lisica vs Croatia, CtEDO a
constatat, ca a existat suspiciunea de ,,plantare” de probe de cétre politie, a fost incalcat dreptul
la proces echitabil, deoarece instantele nationale s-au bazat pe probele respective la adoptarea
deciziilor. CtEDO a considerat, ca posibilitatea, cd probele au fost puse de politie nu a putut fi
eliminatd, deoarece perchezitiile fusese efectuate in lipsa mandatului si in absenta reclamantu-
lui, avocatului sau oricare alti martori [10].

Un alt rationament statutat in jurisprudenta CtEDO, este ca interesul public In combatere
chiar si crimei organizate, nu poate justifica utilizarea probelor obtinute prin provocare [1, 13].
In cauza Taraneks vs Latvia CtEDO a constatat, ci condamnarea in baza probelor acumulate
constituie incalcarea dreptului la un proces echitabil, deoarece instantele nationale nu au exa-
minat suficient alegatiile reclamantului privind provocare [12,13].

Totusi, cu exceptia situatiilor descrise mai sus, din jurisprudenta CtEDO, este dificil sa
formuldm concluzii precise despre impactul intemeierii sentintei de condamnare pe probele
ilegal administrate. Jurisprudenta se diferd de la caz la caz si acorda o latitudine semnificativa
instantelor nationale de a aprecia necesitatea excluderii probei. CtEDO aplica o gama neexha-
ustiva de criterii, in baza carora evaluiaza daca punerea probelor obtinute ilegal la baza sentintei
a facut ca procedurile penale sa fie inechitabile Tn ansamblu (testul ,,justului echilibru”). Aceste
criterii includ:

e aprecierea cadrului juridic national care reglementeaza procedura prejudiciara si admi-
sibilitatea probelor, in cazul in care aceste au fost respectate — unde a fost aplicata excluderea,
este putin probabil ca procedurile in ansamblu voi fi considerate inechitabile [3];
utilizarii acesteia;

o calitatea probelor si circumstantele in care acestea au fost obtinute, daca se pune la in-
doiala fiabilitatea acestora, tinand cont gradul si natura oricarei constrangeri;

e in cazul in care probele au fost obtinute in mod ilegal, ilegalitatea in cauza rezulta din-
tr-o Incélcare a unui alt articol al Conventiei si natura incdlcarii constatate;

e in cazul depunerii unei declaratii, natura declaratiei si daca aceasta a fost retrasd sau
modificatd promt;

o utilizarea probelor ilegal obtinute si in special, dacd probele au constituit o parte inte-
grantd sau semnificativa al probatoriului pe care s-a bazat instanta pentru pronuntarea sentintei
de condamnare si puterea celorlalte probe in cauza;

o ponderea interesului public in investigarea si pedepsirea infractiunii.
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In circumstantele in care probele au fost obtinute in urma incalcarii dreptului la interpre-
tare, este mai mult probabil ca CtEDO sa constate, ca procedurile penale au fost inechitabile.
In cauza Baytar vs Turkey [2], care implicd depunere declaratiei incriminatoare in fata politiei
de catre o femeie care nu a fost asistata de un interpret, CtEDO a constatat, ca neasigurarea cu
interpret insemna ca reclamanta nu era la curent cu acuzatiile impotriva ei si nu putea intelege
consecintele dreptului de a pastra tacerea sau de a fi asistatd de un avocat.

In practica CtEDO sunt frecvente cazurile, cand Curtea constati incilcare a unui drept
protejat de CEDO, dar dupa ce s-a luat in considerare ,,justul echilibru”, Curtea ajunge la con-
cluzie ca procedurile in ansamblu nu au fost inechitabile. De exemplu, neobtinerea unui mandat
de perchezitie va fi recunoscutd ca o incélcare a dreptului la viata privatd, dar fundamentarea
sentibetei de condamnare in baza probelor obtinute in rezultatul acestei perchezitii, nu va incal-
ca in mod obligatoriu dreptul la un proces echitabil [11].

Totodata, trebuie sa remarcam ca interpretarile oferite de Curtea, au fost criticata de jude-
catorii Tn opinii concordate expuse pe mai multe cauze, acestia invocand ca jurisprudenta Curtii
cu privire la folosirea probelor obtinute in mod nelegal in procesul penal nu este convingatoare,
coerenta si clard si are nevoie de reinterpretare [11], ori se creazd un dublu standard de protectie
a drepturilor fundamentale. In cazul dat un exemplu relevant este opinia comuna partial concor-
data a judecatorilor Pinto de Albuquerque and Bosnjak in cauza Dragos loan Rusu vs Romania,
in care judecatorii releva ca nu pot accepta, ca un proces poate fi «echitabily, in conformitate
cu art. 6, in situatie in care, vinovatia unei persoane pentru orice infractiune se stabileste prin
probe obtinute cu incdlcarea drepturilor omului garantate de Conventie.

Cu toate acestea, cunoasterea rationamentelor CtEDO este necesara pentru stabilirea unei
abordari teoretice si practice coerente in domeniul excluderi probelor in procedura penalad
nationala.

Rezumand studiu realizat, putem conchide ca CtEDO a statutat cd incidenta sanctiunii ex-
cluderii probelor trebuie sd aiba in vedere o serie de factori si nu orice incédlcare a unei prevederi
legale atrage in mod automat excluderea probei administrate nelegal, ci doar acelea care repre-
zinta o incalcare esentiala si semnificativa si prin acesta se aduce atingere caracterului echitabil
al procesului penal, vatadmare care nu poate fi inlaturata altfel decat prin excluderea probei, ori
daci aceasta vatamare ridici un dubiu serios cu privire la fiabilitatea probei. In acelasi timp,
reiesind din jurisprudenta analizata, nu este necesara dispunerea excluderii automate a probelor,
ci este necesar sa realizeze 1n fiecare caz concret analiza incalcarii, caracterul acesteia, atingerea
caracterului echitabil al procesului in ansamblu.
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Imbogitirea ilicita, ca act conex actelor de coruptie, a devenit o problema globala majora,
fiind o amenintare grava la adresa dezvoltarii, a democratiei si a stabilitatii ale carei consecinte
daunatoare sunt resimtite in intreaga lume.

Stiinta criminalistica a negat cu vehementa existenta unei metodici universale de cercetare
a infractiunilor. Metodicile particulare reunesc realizarile altor compartimente ale criminalisti-
cii, ajustdndu-le la continutul si particularittile cercetarii categoriei respective de infractiuni si
la conditiile in care organul de urmarire penald 1si desfasoara activitatea [2, p. 513-514].

Revine criminalisticii, care, prin excelenta, are rolul de a analiza circumstantele de comite-
re a cauzei si sa dezvolte metode criminalistice eficiente, precum si sd proiecteze caracteristica
criminalisticd a infractiunilor pentru a facilita descoperirea faptuitorilor si acorda posibilitatea
de a fi supusi raspunderii penale, inclusiv confiscarea averii dobindite ilicit. Caracteris-
tica criminalistica a infractiunii concrete, declara autorul M. Gheorghitd, formulata pe parcursul
sau ca rezultat al cercetarii faptei infractionale constituie totdeauna o notiune strict individuala,
care, la rindul sau, are si elemente similare cu cele ale modelului criminalistic al infractiunilor
de o anumita categorie sau grup[1, p. 733].

Structura caracteristicii criminalistice este dificila si nu tot timpul este asemanatoare pentru
o infractiune separatd sau un gen de infractiuni. Luand in consideratie necesitatea elementelor
caracteristicii criminalistice, acestea pot intruchipa obiectul si subiectul infractiunii, specificul
personalitatii subiectului infractiunii i a partii vatdmate, grupul criminal organizat si organiza-
tia criminala, specificul mecanismului formarii urmelor etc[5, p. 190]. Cu siguranta, aceasta nu
exclude 1nsa, ca anumite categorii de infractiuni, nu ar avea anumite carateristici comune, iar
pentru facilitatrea procesului de cercetare, ar fi necesar eforturi suplimentare si formularea unor
recomandari metodice-tip de cercetare penald, inclusiv o interactiune institutionala eficienta.

Autorul I. Ungurean specifica ca, necesitd o abordare proactiva a interactiunii institutionale
prin schimbul de informatii disponibile intre partile interesate relevante la nivelul intregului sis-
tem national si cel financiar-bancar[4, p. 285-295].

Evident, procesul cercetarii oricarei fapte infractionale este determinat de continutul si
volumul informatiei initiale, in baza carora este pornita urmarirea penald si este efectuata sta-
bilirea imprejurarilor care urmeaza a fi dovedite cu luarea in calcul a situatiilor concrete de
urmarire penala stabilite. Situatia de urmarire penala depinde de suficienta datelor, informatiilor
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initiale, din care considerent ea poate fi denumita ca situatie de urmarire penala tipica (initiald)
sau particulara [6, p. 69].

In metodicile particulare de cercetare a unei sau altei categorii de infractiuni trebuie si se
tina cont de prevederile doctrinare si ale legislatiei procesual-penale in vigoare, atunci cand se
elaboreaza algoritme ale actiunilor de urmarire penald[3, p. 4].

Cu siguranta, scopul lucrdrii constd In conceptualizarea caracteristicii criminalistice al
infractiunilor de imbogatire ilicita prin stabilirea unui model criminalistic de cercetare a acestor
tipuri de infractiuni in vederea descoperirii, cercetarii eficiente, prevenirii si combaterii aces-
tora. Or, atingerea scopului se poate realiza prin anumite obiective privind analiza unor studii
din literatura de specialitate si lucrari stiintifice care ar crea acele premise de conceptualizare si
dezvoltare a caracteristicii criminalistice al infractiunilor de Tmbogatire ilicitd destinat comba-
terii eficiente acestui flagel.

Luind in consideratie asertiunile prenotate, structura caracteristicii criminalistice a
infractiunilor de imbogétire ilicitd cuprinde urmatoarele elementele: date cu privire la avere si
proprietati, date cu privire la cheltuieli, date cu privire la personalitatea infractorului si stilul
de viata al acestuia, date cu privire la particularitatile si circumstantele savirsrii infractiunii,
date cu privire la prejudiciul cauzat si recuperarea acestuia, incit sa orienteaza procurorul sau
organul de urmarire penald spre utilizarea mijloacelor de proba si altor instrumente legale la
administrarea probelor, considerate a fi extrem de importante la etapa initiala a cercetarii, etc

Generalizand asupra analizei realizate au fost deduse urmatoarele concluzii:

- procesul cercetarii oricarei fapte infractionale este determinat de continutul si volumul
informatiei initiale, Tn baza carora este pornitd urmarirea penala si este efectuata stabilirea Tm-
prejurdrilor care urmeaza a fi dovedite;

- cercetarea infractiunilor de imbogatire ilicita fiind complexa, se caracterizatd de o impli-
carea hotdrirta a organelor statului in diferite domenii de activitate;

- structura caracteristicii criminalistice a infractiunilor de Tmbogatire ilicitd cuprinde ele-
mente proprii ale acestei infractiuni;

- averea trebuie sd poata fi dedusa din rezultatul activitatilor legale si sa fie legal obtinuta,
provenienta careia este justificatd prin documente oficiale sau acte juridice civile;

- nici acuzarea $i nici instanta de judecata nu sunt obligate sd stabileascad sursa din care
provine averea si bunurile;

- simpla discrepanta dintre avere si cheltuieli nu este suficienta in sine pentru a conduce la
atragerea la raspundere penala si condamnarea subiectului infractiunii;,

- 0 problema separata este stabilirea datoriilor (Imprumuturi de la persoane fizice sau ju-
ridice sau credite bancare sau contractate de la institutii de Tmprumut) si modul de onorare al
acestora. Or, formula la care se poate de apelat in acest sens ar fi stabilirea sumei depline a
datoriei prin raportarea acesteia la veniturile legale obtinute si se va raporta cuantumul datoriei
la posibilitatile reale ale subiectului cercetarii si/sau membrilor familiei membrii familiei/ con-
cubinului/concubinei de a stinge datoriile din surse legale.

- chiar daca imbogatirea ilicitd ar putea avea tangenta cu alte infractiuni, la analiza crimi-
nalistica a acestor tipuri de infractiuni, Tn mod sigur se va tine cont de faptul daca in ele exista
semne criminalistice proprii altor infractiuni, insd nu se va merge pe ideia necesitatii demon-
strarii cd o persoana a fost condamnata anterior;
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- desi prejudiciile sunt enorme al acestor infractiuni de imbogatire ilictd, acestea nu sunt
intotdeauna cercetate si urmadrite in justitie, iar veniturile obtinute ilegal confiscate, intrucat
resursele autoritatilor nationale de asigurare a respectarii legii sunt limitate;

- este necesar ca organul statal imediat la initierea cercetdrilor penale sd depuna toata
diligenta si sa actioneze in vederea aplicarii masurilor asigurdtorii asupra averii si proprietatii
subiectului cercetat pentru a nu admite pierderea, vinzarea, etc, a acestora.

- organul de urmarire penala si procurorul trebuie in cel mai scurt termen sa initieze pro-
cedura de indisponibilizare a bunurilor si altor active ale subiectului infractiunii de Tmbogatire
ilicita.

- autoritatile trebuie sa purceada imediat la defasurarea unor investigatii financiare, fiind in
paralel cu realizarea unei cercetari penale, de naturd a identifica toate bunurile si averile subiec-
tului cercetat, inclusiv ale membrilor familiei ori a concubinului/concubinei, etc., pentru a evita
o eventuald intrare Tn incapacitate de platd a infractorului sau diminuare a masei creditoare si
imposibilitatea confiscarii acesteia.
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ASPECTE TACTICO-CRIMINALISTICE iN INVESTIGAREA iNCALCARII
NORMELOR DE PRUDENTA BANCARA

Metodica cercetarii unor categorii de infractiuni este compartimentul final al criminalisticii si
reprezinta un sistem stiintific fundamentat de recomandari privind utilizarea prevederilor teoretice
generale, mijloacelor si metodelor tehnicii criminalistice, tezelor si procedeelor tacticii criminalis-
tice la cercetarea, descoperirea si prevenirea unor categorii concrete de infractiuni [1.].

Conducindu-ne de opinia notoriului savant criminalist Mihail Gheorghita, ca si orice alta
stiintd de sine statdtoare criminalistica elaboreaza metode proprii de cunoastere a realitatii (fap-
telor reale) aplicind si metode din diverse domentii ale stiintei contemporane [2. p. 27].

Din nefericire doar instrumentele specifice dreptului penal pot limita tendinta de fraudare
a institutiilor de credit [3. p. 9].

Conventional piata financiard in Republica Moldova, se contureaza in tipul de bancara si
nebancara. Aceasta distinctie vizeaza autoritdtile centrale de supraveghere a pietelor financia-
re, Comisia Nationald a Pietei Financiare fiind autoritatea care supravegheaza piata financiara
nebancara si Banca Nationald a Moldovei fiind autoritatea centrala care reglementeaza si supra-
vegheaza piata financiard bancara [4].

Or, incadlcarea regulilor de creditare si acordare a imprumuturilor, in special prin neglijarea
cerintelor de lichiditate, prudentd poate genera socuri, dezechilibre, instabilitate, crize in sis-
temul financiar bancar sau nebancar care la rindul sau poate evolua in incapacitatea de plata a
bancilor (riscuri sistemice), riscul de lipsa al lichiditatilor. Incapacitatea de plata a unei banci
din sistemul bancar al statului genereaza pe cale de consecintd tensionarea intregului sistem
bancar, instabilitate si presiune pe restul bancilor din cadrul sistemului care ca finalitatea se
poate transforma in colaps financiar-bancar (reactie in lant) [5].

Sistemul bancar al Republicii Moldova in activitatea de creditare a agentilor economici
este conditionata si de obiectivele pe care le urmareste:

- acumularea si redistribuirea temporard a mijloacelor banesti pe piata financiara,

- creditarea economiei in scopul cresterii veniturilor banesti;

- acordarea de credite si de mijloace banesti suplimentare in economie pentru mentinerea
agentilor economici;
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- punerea in circulatie a instrumentelor de credit;

- dezvoltarea evaluarii proceselor investitionale in scopul creditarii etc.

Baza pentru formarea si dezvoltarea proceselor de creditare, precum si caracteristicile lor,
o constituie politica de creditare. Cu ajutorul acestei politici bancile comerciale din Moldova
efectueaza plasamente profitabile a pasivelor in diverse produse de creditare cu conditia conso-
lidarii portofoliului de clienti si optimizarii riscurilor financiare.

Politicile de creditare a bancilor comerciale din Republica Moldova inter alia vizeaza:

o satisfacerea cererii de credit din societate;

o preventia (riscurilor de credite neperformante) combinata cu diligenta [6];

Un rol central in prevenirea creditelor neperformante ii revine autoritatii centrale de supra-
veghere care este Banca Centrald in Republica Moldova fiind Banca Nationald a Moldovei si
Comisia Nationala a Pietei Financiare in domeniul creditarii nebancare. Rolul acestor autoritati
de reglementare, autorizare si supraveghere, este emiterea actelor regulatorii in domeniile strict
atribuite si controlul, monitorizarea, intervenirea, sanctionarea participantilor pietei [7].

In activitatea ofiterului de urmdrire penali au o importanta esentiala cunostintele si expe-
rienta Tn domeniul criminalisticii, care 1l ajuta sa caute, sa aleaga si sa inteleaga mai bine infor-
matia de care are nevoie sau pe care deja a obtinut-o. Cunostintele si experienta profesionala
mai sunt si o conditie a activizarii imaginatiei care il va ajuta sa restabileasca evenimentul
infractiunii in forma de caracteristica criminalistica a acestuia [8].

Infractiunile din domeniul financiar bancar si nebancar comportd anumite trasaturi proprii
doar lor. Derivind din practica organelor de urmarire penala aceste tipuri de infractiuni sint
savirsite de un cerc de subiecti din mediul intelectual, care detin un anumit minim de cunostinte
in domeniu sau cu vaste experiente Tn domeniul financiar contabil, administrare sau de bussi-
nes. Dupa regula generala al obiectului probatiunii stipulata in art. 96 din Codul de procedura
penald organul de urmarire penala 1i revine sarcina si obligatia de a dovedi circumstantele spe-
cifice faptelor penale financiar bancare [9].

Abordind metoda modelarii la investigarea infractiunii prevazute de art. 239 din CP, trebu-
ie avut In vedere aspectul ca creditarea sau obtinerea unui imprumut de la o institutie de credit
fie banca sau entitate nebancara, de multe ori participd un cerc mai lard de participanti. Organu-
lui de urmarire penald 1i revine sarcina de a stabili si modela intreaga schema infractionala (prin
semne grafice sau cu ajutorul softurilor de calculator) precum functionarii bancari care contrar
cadrului normativ au acceptat debursarea creditului si legatura lor cu potentialii beneficiari sau
garanti.

In linii mari categoria de observatii se aplicd cu semnificatia perceptiei premeditate si
consecvente a unui obiect sau fenomen in vederea cunoasterii acestuia si a elementelor ce n
particularizeaza. Ca una dintre principalele forme de cunoastere a realitdtii lumii materiale
observatia se caracterizeaza prin natura sa deliberata si, in prealabil, orientata. Perceptia ime-
diatd, originala si consecventa constituie forma initiald esentiald a procesului de identificare a
obiectelor, fenomenelor si faptelor cu semnificatii criminalistice [10].

Afacerile entitdtilor reglementate ale sistemului financiar sunt afaceri cu un nalt grad de
risc, antrenind economiile unui mare numar de persoane.

Acordul Basel Il permite bancilor sa opteze intre un model de baza (standard, simplificat),
in care calculul porneste in principal de la factori cantitativi, si mai multe modele modele avan-
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sate, care pun accentul pe factorii calitativi ai portofoliului si permit adaptarea in functie de
necesitati pentru fiecare banca in parte [12 p.101, p. 103].
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Obiectivele generale. Cercetatorul, prezentului articol s-a axat asupra unor studii de natu-
ra teoretica-practica si comparativa in domeniu executional-civi si in scopul analizei cit mai
eficiente a mecanismului de urmarire in cadrul procedurii de executare silita a bunurilor debito-
rului. Aprecierea teoretica a obiectului prezentului articol urmeaza sa identifice perspective de
reglementare juridica, orientate spre eficientizarea sistemului de executare silita, la lichidarea
problemelor existente, modernizarii sistemului de executare, cu ajustarea acestuia la cerintele
epocii contemporane si la cresterea increderii cetatenilor statului Republica Moldova in justitie
si sistemul de drept.

Din 2010, sistemul de executare din Republica Moldova a fost radical reformat. In primul
rind, executorii judecatoresti au dobindit un statut liberal de statutul de functionar public, prin
adoptarea Legii nr. 113 din 17 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 126-128 din 23 iulie 2010. De asemenea, din 2010, sistemul de executare din Republica
Moldova beneficiaza de Codul de Executare, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 214-220.

Prin urmare, incepind din 2010, sistemul general de executare din Republica Moldova a
cunoscut o evolutie impresionanta, cu realizari convingdtoare in primii 7-8 ani. Aceste reali-
zari au fost asigurate prin implicarea activa a intregului organism profesional in organizarea si
consolidarea profesiei de executor judecatoresc, facind propuneri de lege ferenda admise de
organul legislativ, prin care au fost introduse o serie de dispozitii suple si inovatoare, care au
sustinut realizarea prompta si eficienta a dreptului creditorului recunoscut in continutul actului
de executare. De asemenea, cu aceastd ocazie, au fost adoptate o serie de mecanisme eficiente
privind procedura de lucru si au pus legiuitorul la dispozitia executorilor judecatoresti.

Cu toate acestea, in perioada 2017-2018, nu mai este posibil sd vorbim despre o crestere
a eficientei sistemului sau o crestere a calitatii acestuia, ci mai degraba despre stagnare si s-ar
putea admite chiar ca exista un inceput de declin, iar acest lucru este demonstrat de indicatorii
statistici disponibili reprezentantilor UNEJ.
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Totodata, din cauza lipsei informatiilor privind bunurile sau persoana debitorului fac difi-
cila sau chiar imposibila executarea eficienta si recuperarea datoriilor In beneficiului creditori-
lor.

La fel, in ultimii ani, ca urmare a modificarilor aduse la Codul de Executare al RM si altor
acte normative, executorul judecatoresc a fost lipsit de mai multe pirghii care ar duce la execu-
tarea eficienta a documentelor executorii, cum ar fi:

1. Anularea interdictiei la eliberarea pasaportului si altor documente de calatorie;

2. Lipsa mecanismelor, inclusiv informationale, in vederea urmaririi bunurilor debitorului
aflate la terte persoane;

3. Lipsa unei practici judiciare de aplicarea a actiunii oblice, ca mijloc de redobindire a
bunurilor in patrimoniul debitorului;

4. Suspendarea urmaririi individuale ale creditorilor si executarii silite asupra bunurilor de-
bitorului persoana juridica, ca urmare a admiterii spre examinarea a cererii introductive de catre
instanta de insolvabilitate, conform prevederilor art. 24, al. (2), lit. d) din Legea insolvabilitatii
nr. 149 din 29.06.2012 (procedura excesiva de examinare contrar practicii CEDO, mai mult de
2 ani);

5. Lipsa unui mecanism eficient in vederea anuldrii tranzactiilor care au dus la Instrainarea
patrimoniului debitorului, intre data aparitiei obligatiei si Hotaririi Judecatoresti, pe caz;

6. Neincluderea de catre IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru in siste-
mul de cdutare web a informatiilor privind bunurile viitoare si contractele de investitii;

7. Imposibilitatea urmaririi bunurilor imobile, mijloacelor de transport si a veniturilor de-
bitorului, prin prisma prevederilor art. 89, al. (1), lit. 1) si lit. k) si art. 110, al. (1), lit. 0) Cod de
Executare al RM, modificate prin Legea RM nr. 132 din 07.10.2021, publicat in MO al RM nr.
249-253 din 15.10.2021;

8. Nerespectarea de catre instantele de judecatd a termenelor privind examinarea
contestatiilor la executare si examinarii demersurilor executorului judecatoresc, ceea ce duce
la tergiversarea procedurii de executare si incdlcarea principiului celeritdtii, precum si pune
in incertitudine intreprinderea actiunilor de executare ulterioare, or, prin modificarile aduse in
anul 2017 la Codul de Executare al RM a fost exclus termenul de 30 zile privind examinarea de
catre instantele de judecata a cererilor asupra actelor executorului judecatoresc.

9. Lipsa interesului material al executorului judecatoresc la executarea documentelor exe-
cutorii privind incasarea datoriilor mai mari de 9 700 000 lei, or, la incasarea datoriei in mari-
me respectiva onorariul executorului judecétoresc, care este plafonat prin prisma prevederilor
art. 38, al. (1), lit. ¢) Cod de Executare (modificare adusa la Codul de Executare al RM in anul
2014), constituie suma de 300 000 lei. Prin urmare, la incasarea sumelor ce depaseste 9 700 000
lei, munca executorului judecatoresc ramine neremunerata si dispare motivarea si rolul activ al
executorului judecatoresc in recuperarea in intregime a creantei.

10. La stabilirea onorariului executorului judecatoresc in instrumentarea cazurilor de
rezonantd nu este luat in calcul riscul profesional, presiunea publica si media, iar consecintele
asupra continudrii profesiei nu pot fi estimate n timp;

11. Lipsa cadrului legal privind raspunderea penald pentru fapta ultragierii sau imixtiunii
in activitatea executorului judecatoresc;

12. Concurenta sechestrelor aplicate de catre executorul judecatoresc si organele de urma-
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rire penala asupra bunurilor debitorului, iar lipsa unui mecanism de urmarire a bunurilor respec-
tive duce la imposibilitatea recuperarii datoriilor stabilite conform documentelor executorii.

13. Procedura excesiva de atragere la raspundere contraventionald a debitorului, conform
prevederilor art. 318-319 Cod Contraventional al RM.

14. Demotivarea atit a potentialilor cumparatori a bunurilor litigioase in cadrul procedu-
rilor de executare, cit si a executorilor judecatoresti de a expune vinzarii bunurilor respective,
ca urmare a modificarilor aduse la Legea RM nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorvismului, in urma carora prevederile respectivei
legi se aplica si executorilor judecétoresti, indeosebi prin prisma prevederilor Dispozitiei nr.
74 din 28.06.2023 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova in partea ce
tine de informarea SPCSB despre instrainarea bunurilor mobile, imobile si valorilor mobiliare,
prin utilizarea instrumentelor juridice, ce se realizeaza in plati in numerar ce depdsesc suma de
10 000 EURO.

Concluzionind cele reiterate supra mentiondm ca in vederea identificarii debitorului, bu-
nurilor acestuia, provenientei veniturilor si a altor informatii necesare in cadrul procedurii de
executare, executorul judecatoresc beneficiazd de informatiile puse la dispozitie prin interme-
diul registrelor la care are acces sau detinatorilor acestora.

Astfel, in circumstantele mentionate executorii judecatoresti rdiman singuri fatd in fata cu
cauzele de nerecuperare a datoriilor si intimpina dificultati in vederea executarii eficiente a do-
cumentelor executorii, iar problema data, fiind una de interes public, ramine in exlusivitate pe
seama organului de executare.

Lipsa carorva pirghii de constringere a debitorului sint de naturd sa genereze inutila si ar-
tificiald extinderea termenului de executare a unui documentului executoriu, lucru care, potrivit
Legii nv.87 din 21.04.2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incal-
carea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau dreptul la executarea in termen
rezonabil a hotaririi judecatoresti creeaza riscul de impunitate cu privire la repararea de catre
stat a prejudiciului survenit in rezultatul neexecutdrii unei hotarari judecétoresti favorabile.

Bibliografie:
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Pornind de la dualitatea formularilor principiului (,,ne bis in idem” versus ,,non bis in
idem”), asa cum acesta este retinut in diverse surse doctrinare, ab initio, ne propunem sa clarifi-
utilizatd, observam ca utilizatorii urmaresc acelasi rationament juridic. Din punctul de vedere a
gramaticii limbii latine clasice Insd, In conditiile in care din formula lipseste verbul (n.a. — este
si cazul prezentului adagiu), este preferabila utilizarea negatiei ,,non”. In opozitie cu aspectul
lingvistic, din perspectiva istorico-juridica, vom invedera infra ca, in tratatele retorice, predo-
mina negatia ,,ne”, ce avea menirea de a nuanta interdictia.

Juristii francezi au inaintat ipoteza ca acest adagiu este o forma trunchiatd a unei vechi
formule latine, care a Tngustat afirmatia la doar patru cuvinte ce pastreaza elementele esentiale,
transformand-o astfel intr-o sintagma usor de retinut de intreaga comunitate juridica. Trebuie
facuta o distinctie clard intre textele principiului, asa cum acesta a fost vociferat incd in antichi-
tate, ulterior enuntat in textele juridice romane de drept civil si penal, apoi in dreptul canonic,
si redactia sa actuald, regasitd in legislatia multor state.

In continuare, prin aplicarea metodei cronologice, vom insista pe aspectul istoric al princi-
piului incercand sa identificam algoritmele juridice anterioare care au constituit premisa pentru
aparitia acestuia.

Se insista ca, pentru prima data, adagiul a fost folosit in Capitolul IX, pct.233-234 al Legi-
lor lui Manu: ,,Oricare afacere care a fost dusa la capat si judecatd nu mai trebuie sa fie reince-
puta, daca legea a fost pazita” (India antica, sec. XIII 1. Hr., dar nu mai devreme decat sec. VI
i. Hr.) [1].

Ulterior, cu negatia ,,non” determinanta in fata, adagiul a fost atestat in sec. al [V-lea i. Hr.,
intr-un discurs judiciar a lui Demosthene: ,,Legile interzic ca aceeasi persoana sa fie judecata
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de doud ori pentru aceleasi lucruri”. Acest fapt induce ideea ca principiul era deja unul utili-
zabil in practica judiciara a acelor vremi in Grecia antica. Punctele comune din adagiul supus
cercetarii, sunt urmatoarele: a) adverbul ,,de doua ori” este echivalentul latinului ,,bis”; b)
sintagma ,,aceleasi lucruri” este echivalentul semanticii latinului ,,de eadem re”, dupad Quin-
tilian si de ,,in idem”, utilzat in formula actuala a adagiului. Intr-un final, grecii au consolidat
conceptul, prin nuantarea cad adagiul este incident ,,fata de aceiasi persoana” [2].

In textele latine ale antichitatii, principiul este atestat in sec. al II-lea 1. Hr., intr-o lege
penala (Lex repetundarum — Legea delapidarii), dar fard a reda formula actuald. Acesta era
incadrat in urmatorul enunt: ,,Pentru oricine a fost condamnat sau achitat in baza prezentei
legi, cu exceptia cazului in care ulterior a savarsit inca un delict sau daca unele fapte au fost
savarsite cu rea-credinta ori daca este vorba de evaluarea prejudiciului sau despre sanctiunea
acestei legi, sd nu fie nici o sanctiune in temeiul prezentei legi”.

Cu negatia ,,ne” determinanta, afirmatia a fost atestatd intr-un tratat de retorica a dreptu-
lui civil latin, la oratorul Quintilian, in sec. I d. Hr., care descria practicile scolilor de retorica:
,,Bis de eadem re ne sit actio” (,,Nu actionati de doua ori pe acelasi subiect”). Fara a reda for-
mula in sine, formula a fost atestata si in lucrarea juristului roman Gaius, ,,Institutiile” (anii
168-180 d. Hr.). Tot in sec. II, in lucrarea ,,Digeste”, juristul roman Ulpian, citeazd un prin-
cipiu al imparatului Antoninus Pius: ,,Guvernatorul nu trebuie sd permita ca aceeasi persoand
sd fie acuzata din nou de o infractiune pentru care deja a fost achitat” [3]. Afirmatii similare
sunt identificate ulterior in alte doua tratate retorice, in Pseudo-Quintilian si, corespunzator,
Julius Victor, 1n sec. al I'V-lea.

Apoi, o serie de atestari in textele latine, apar la Sfantul Jerome, 1n dreptul canonic, intr-
un comentariu al unui verset Biblic, dupa Nahum, in sec. IV-V: ,,Non uindicabit dominus bis
in idipsum in tribulatione” (,,Domnul nu se va razbuna de doud ori pentru acelasi pacat”) si
,»INon consurget duplex tribulatio” (,,Nenorocirea nu va veni de doud ori”) [2].

In Codul lui Tustinian (a. 529-534), a fost inserat un rescript al imparatilor romani
Diocletian si Maximian din sec. al III-lea, in urmatoarea redactie: ,,Qui de crimine publico in
accusationem deductus est, ab alio super eodem crimine deferri non potest” (,,Cel care a fost
inculpat pentru o crima publicd, nu poate fi adus in fata justitiei de alcineva pentru aceeasi
crima”) [4].

Autorul latin crestin Cassiodorus, 1n sec. al VI-lea, a folosit formula ,,Non iudicabit
dominus bis in idipsum” (,,Domnul nu va judeca de doua ori pentru acelasi lucru”). Formule
similare sunt utilizate ulterior de catre Papa Grégoire le Grand (anii 590-604) si episcopul
Isidoro de Sevilla (anii 570-636).

In perioada medievala, incepand cu sec. al XlI-lea, in special in Concordia discordan-
tium canonum (n.a. — Decretul lui Gratian) formulele atestate, cu radacini la fel in dreptul
canonic, sunt foarte apropiate de cele redate anterior de catre Sfantul Jerome. Unica diferentad
rezultd in efectul temporal al formulei: ,,nu vor fi pedepsiti” - viitor, in locul formulei anteri-
oare ,,nu sunt pedepsiti” - prezent. In particular, observam ci citatul ,,Sa fie destituit preotul
sau diaconul prins in desfranare, furt, marturie mincinoasa sau omucidere, dar totusi sa nu fie
lipsit de impartasire” are valente duble: pe de o parte, este pusa in evidentd pedeapsa trimisa
de Dumnezeu, iar pe de alta parte, elementul de protectie In raport cu o acuzatie penala.
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In aceeasi perioadi, in Anglia, arhiepiscopul Thomas a Beckett s-a opus ca membrii cle-
rului care fuseserd judecati de tribunalele ecleziastice, sa fie din nou judecati de tribunalele
regale, ale caror sentinte erau mult mai dure in raport cu primele.

In sec. al XIII-lea, in Decretele Papei Grigore al IX-lea (anii 1227-1241) sunt intalnite
formulele: ,,Absolutus de certo crimine, de eodem iterum acusari non protest” si ,,Absolutus
de certo crimine, de eodem iterum accusari non protest”, care semnifica ,,Pentru infractiunile
pentru care un acuzat a fost achitat, acesta nu mai poate fi acuzat pentru acceasi infractiune
sau acuzatiile nu pot fi reluate”.

O generalizare a sensurilor oferite de perioada medievala, permite a concluziona ca,
anume 1n acest interval temporal, s-a realizat transformarea formulei din una exclusiv atasata
dreptului canonic (desacralizarea), intr-una ancoratd domeniului judiciar.

In cercetirile profesorului francez de drept roman, André Laingui, s-a punctat ci ,,actu-
ala redactie a adagiului ,,non bis in idem” nu este una foarte veche, ea fiind identificatd intr-
un text de la sfarsitul secolului al XVIII-lea”. Anume 1n aceasta perioadd, avocatul francez
Pierre-Frangois Muyart de Vouglans, cat si jurisconsultul Daniel Jousse, au folosit expresia
,»hon bis in idem” pentru interzicerea acuzdrii repetate a aceleeasi persoane pentru aceeasi
infractiune si au numit-o ,,maxima”, incluzand-o in indexul lor de cuvinte-cheie [5].

Concluzii. Avand in vedere formula inclusd Tn mai multe acte normative internationale,
detasat de versiunea lingvistica corectd — ,,non bis in idem”, constatdm ca, comunitatea juri-
dica a agreat, promovat si institutionalizat postulatul ,,ne bis in idem”.

Ca si genezd, vom evidentia ca principiul ,,ne bis in idem”, la bazd cu conotatie de
interdictii din partea divinitatii, doar ulterior a fost preluat de mediul juridic si inclus in co-
dexuri. Or, redactia actuald a maximei, reprezintd rodul unor procese de tehnica legislativa
derulate in timp si spatiu, desavarsite prin transformarea acesteea intr-una laconica si memo-
rabila.
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Summary

The aim of this scientific article is to create a reasoned concept of crimes against humanity that
would correlate with the realities and needs of international and national criminal law. In order to achie-
ve this aim, we have carried out a thorough analysis of the existing doctrinal concepts of crimes against
humanity; multilateral research of normative acts of international character, examination of cases from
international judicial practice, as well as the study of the latest changes in criminal law with reference to
crimes against humanity. A number of conclusions and recommendations have therefore been formula-
ted to contribute to the development of concept of crimes against humanity.

Keywords: crimes against humanity, extermination, systematic and widespread character, civilian
population, human trafficking, forced labour, rape, rights and freedoms.

Rezumat

Scopul acestui articol stiintific constd in crearea unui concept argumentat al infractiunilor impo-
triva umanitatii care ar corela cu realitatile i necesitatile legii penale internationale si nationale. Pentru
a atinge acest scop, am efectuat o analizd minutioasa a conceptelor doctrinaire existente in materia
infractiunilor Impotriva umanitatii; cercetarea multilaterald a actelor normative cu caracter internati-
onal, examinarea unor cazuri din practica judiciara internationald, precum si studierea celor din urma
modificari in legea penald cu referire la infractiunile impotriva umanitatii. Prin urmare au fost formulate
mai multe concluzii si recomandari menite sd contribuie la dezvoltarea conceptului de infractiuni contra
umanitatii.

Cuvinte-cheie: infractiuni impotriva umanitatii, exterminare, character systematic si generaliza,
populasia civild, trafic de personae, munca fortata, viol, drepturi si libertati.

Introducere.

De-a lungul mileniilor societatea se afla intre dorinsa de putere si dorinta de dreptate insa
acestea la un loc duc la crearea unui fanatism ideologic care nu pot fi argumentate nici moral
si nici practic. Aceastd lupta a dus la crearea celui mai mare flagel al tuturor timpurilor — cri-
minalitatea. In aceasta luptd omenirea a cunoscut atit succese, cit si infrangeri. In anumite
perioade istorice unele state aveau realizari considerabile, reducand fenomenul infractionalitatii
la minimum, astfel Incat oamenii incetau a se mai teme de criminali. Au fost perioade in care
demnitatea umana valora mai mult decat urmaririle judiciare.
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Umanitatea cunoaste chiar momente de lipsa totald a criminalitatii — in unele state existau
anumite zone in care lipseau crima si criminalul. De obicei, acestea erau centrele religioase, iar
cultura acestora excludea comportamentul deviant de la normele generale. Dar niciodata, nici
unui stat, nici unui sistem social nu i-a reusit sa se izbaveasca completamente de fenomenul
criminalitatii, ba chiar mai mult, criminalitatea imbrada noi forme din ce 1n ce mai grave , care
pun 1n pericol securitatea nu doar a unei comunitdti dar a intregii omeniri.

Din aceastd perspectiva, reflectam faptul ca infractiunile impotriva umanitétii reprezinta
garantia si securitatea omenirii, si nicidecum o Ingradire a exercitarii drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime de catre persoane, deoarece prin intermediul stabilirii cumulului de infrac-
tiuni contra umanitatii, statul urmareste asigurarea securitatii omenirii.

Continutul normativ autohton sistematizeaza unsprezece forme de infractiuni distincte care
sunt considerate crime contra umanitatii, care, la randul lor, au fost divizate in doua categorii
(corespunzatoare alineatelor (1) si (2)), in dependenta de gravitatea faptelor incriminate. Fata
de art.7 din Statutul Curtii Penale Internationale! s-a renuntat la definirea termenilor in finalul
articolului, fard a se aduce astfel atingere principiului previzibilitatii si claritatii legii. Totusi
trebue sa staruim sa conformam prevederile legale nationale cu obiectivele si continutul preve-
derilor statutului CPI.

Prin urmare, aceastd interventie legald a statului Tn mod remarcabil si cert asigurd impli-
mentarea prevederilor Statutului CPI, obligatie asumara de Republica Moldova prin ratificarea
acestui instrument international.

In acelasi timp, este necesar de remarcat faptul ci recent, a suportat remanieri esentiale
conceptia privitoare la raspunderea pentru infractiunile prevazute la art. 135" din Codul penal,
fiind operate esentiale amendamente prin Legea pentru modificarea §i completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilic 2002,? adoptate la 04.04.2013, si nu a
existat un articol analog cu articolul 135

Totusi, autoritatea legislativd a comis unele carente si erori de ordin tehnico-legislativ,
care influenteaza negativ asupra calificarii legale, interpretarii corecte si aplicarii echitabile a
prevederilor art. 135" Cod penal.* Concomitent, insuficienta materialelor stiintifice publicate
in materia data, la fel, reclama intampinarea unor dificuldti in aplicarea veridica si tilmacirea
justa a prevederilor art. 135! din Codul penal. Mai mult, nu poate fi trecut cu vederea faptul ca
amendamentele recent operate in legea penald au pus atat in fata celor abilitati cu calificarea
infractiunilor, cat si in fata stiintei dreptului penal un sir de controverse generate de modificarile
esentiale aduse normei penale, ceea ce ne implicd si mai mult la cercetarea temei abordate.

Legea penald nationald defineste infractiunile contra umanitatii ca savarsirea in cadrul unui
atac generalizat sau sistematic lansat Impotriva unei populatii civile si in cunostintd de acest
atac, Mai jos vom regasi elementele infractiunii impotriva umanitatii care se regdsesc si sunt
conturate la art. 7 alin. (1), lit. a) din Statutul CPI*, prevederi pe care de altfel le-a preluat legea
penald nationala.

! https://www.icc-cpi.int

2 Codul penal al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002
3 Ibidem

4 Chttps://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf
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Articolul 7 alineatul (1) litera (a), crima impotriva umanitatii de omor

Elemente

1. Faptasul a ucis una sau mai multe persoane.

2. Comportamentul a fost comis ca parte a unui atac generalizat sau sistematic Indreptat
impotriva populatiei civile.

3. Faptasul a stiut cad fapta fiacea parte sau a intentionat ca fapta sa faca parte dintr-un atac
generalizat sau sistematic impotriva unei populatii civile.

Deoarece articolul 7 'se refera la dreptul penal international, dispozitiile sale, in concordanta
cu articolul 22 , trebuie sa fie interpretate in mod strict, tindnd cont de faptul cd infractiunile Tm-
potriva umanitdtii se numara printre cele mai grave crime, ce sunt de interes primordial pentru
comunitatea internationala in ansamblul ei si necesita un adoptarea unui comportament imediat
si promt in vederea curmadrii precum $i a prevenirii aparitiei sau dezvoltarii acestor crime. Pe
plan international este inadmisibil un comportament ¢ ear duce la savarsirea infractiunilor im-
potriva umanitatii, or dreptul international general aplicabil este recunoscut de principalele sis-
teme juridice ale lumii ca fiind un sistem de drept ce promoveaza si apara drepturile si libertatile
fundamentale ale omului indifferent de configuratiile social-politice sau economice.

De asemenea observam cd ultimele doud elemente pentru fiecare crima impotriva
umanitatii descriu contextul In care trebuie sa aiba loc comportamentul manifestat. Aceste ele-
mente clarifica participarea necesara si cunoasterea unei activitati generalizate sau sistematice
s1 recunoasterea acesteia ca atac impotriva unei populatii civile. Cu toate acestea, ultimul ele-
ment nu trebuie interpretat ca necesitand o dovada ca autorul a avut cunostintad de toate caracte-
risticile atacului sau de detaliile precise ale planului sau ale politicii statului sau a organizatiei.
In cazul unui atac generalizat sau sistematic emergent impotriva unei populatii civile, clauza de
intentie a ultimului element indica faptul ca acest element mental este indeplinit daca autorul a
intentionat sd continue un astfel de atac.

Si nu in ultimul rand, elementul cu privire la atac, care in continutul art. 7 se caracterizea-
74 ca “Atac indreptat impotriva unei populatii civile”, astfel este inteles ca fiind un curs de con-
duita care implicad comiterea multipla a actelor mentionate la articolul 7 alineatul (1) din Statut
impotriva oricdrei populatii civile, In temeiul sau in continuarea unei politici de stat sau a unei
organizatii de a comite un astfel de atac. Nu este necesar ca aceste acte sd constituie un atac mi-
litar. Se prezuma ca “politica de a comite un astfel de atac” presupune ca statul sau organizatia
promoveaza sau Incurajeazd in mod activ un astfel de atac impotriva populatiei civile.

Ca drept concluzie comparativa vom afirma ca infractiunile impotriva umanitatii n legea
penald nationald sunt caracterizate ca fiind un atac genralizat, fara a individualiza subiectul
infractiunii. O altd trdsatura este atacul sistemic si in cunostintd de cauza asupra populatiei
civile’, cu alte cuvinte am spune ca are loc oprimarea populatiei bastinase prin diferite metode,
scopul final fiind nimicirea si distrugerea acesteia ca entitate socio-culturala.

Acestea fiind spuse, vom extrage ad litteram cd infractiunile contra umanitatii reprezinta
atacul direct si permanent cu buna stiinta, voluntar si constient indreptat asupra unui popor,
neam sau grup in scopul distrugerii, modificarii sau nimcirii acestuia. Si aici numai vorbim de

! Ibidem
2 Ibidem
3 Codul penal al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002
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incalcarea dreptului la viatd sau la sanatate ci vorbim de incélcarea cumulativa a tuturor drep-
turilor si libertatilor fundamentale in mod unanim', de altfel nimicirea omului ca fiinta zoon
politikon?.
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Legiuitorul national 1n anul 2016, a instituit in legea penala raspunderea pentru delapi-
darea mijloacelor financiare rezultate din sursele externe, astfel Codul penal fiind completat
cu art.332' si art.332%[1].

Desi mai bine de 7 ani in Legea penald nationala sunt incriminate actiunile de obtinere
frauduloasa si respectiv insusirea mijloacelor din fondurile externe, exista totusi o retinere
din partea organelor competente de a pune in aplicare la modul practic reglementérile exis-
tente Tn Codul penal.

Prin Legea nr.112 din 02.07.2014, a fost ratificat Acordul de Asociere Republica Mol-
dova (RM) - Uniunea Europeand (UE). Potrivit dispozitivului art.50 contracararea fenome-
nului fraudei si nemijlocit a coruptiei din Acord, autoritatile implicate coopereaza in partea
ce priveste- ajustarea corespunzatoare a metodelor si mijloacelor de prevenire, contracarare
si combatere a acestui flagel de frauda si coruptie in domeniul de executare a finantelor des-
tinate domeniului public, politica bugetard, controlul intern, inspectia financiara si auditul
extern, inclusiv cooperarea intre organismele administrative relevante[1]. Astfel, Republica
Moldova s-a obligat intru indeplinirea si executarea corespunzatoare prevederilor care rezul-
ta din Acordul de Asociere in partea ce se refera la delapidarea finantelor publice, intocmind
Foaia de parcurs si nemijlocit Planul national de actiuni in vederea si pentru implementarea
Acordului de Asociere RM — UE.

La fel, a fost aprobat Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de ca-
tre Comisia Europeana in Avizul sdu privind cererea de initiere a procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, precum si realizarea altor obligatiuni asumate
ce rezultd din acordarea Republicii Moldova in luna iunie 2022, a statutului cu drepturile si
obligatiile corespunzatoare de tard candidat de aderare la Uniunea Europeana.
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Astfel, Republica Moldova si-a luat angajamentul de a executa si a indeplini dezideratele
rezultate din toate documentele de politici mentionate supra, cu privire la prevenirea si comba-
terea fraudelor de finante publice.

In prezent, Ministerul Justitiei elaboreaza Planul national de actiuni privind realizarea cri-
teriilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si privind implementarea Acor-
dului de Asociere RM- UE pentru anii 2023-2027, respectiv a fost definitivat proiectul Planului
de actiuni aferent capitolului 23 ,,Reforma justitiei si drepturile fundamentale” [3]. Planul de
actiuni se fundamenteaza pe prevederile Acordului de Asociere, Agendei de Asociere 2021-
2027, opinia Comisiei Europene din iunie 2022 si raportul Comisiei Europene din Februarie
2023, fiind totodata identificata legislatia sectoriala a Uniunii Europene care urmeaza a fi trans-
pusa.

Prin Avizul nr.10484 din 04.08.2023 formulat de Procuratura Anticoruptie, institutie care
de fapt este chematd in lupta contra obtinerii frauduloase si delapidarilor de fonduri exter-
ne, conform competentei materiale prevazute de art.270' din Codul de procedura penala, a
fost prezintatad propunerea catre Ministerul de Justitie, cu recomandarea de a completa Planul
de actiuni, cu actiunea suplimentard de transpunere in legislatia nationald a Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului, adoptata la 05.07.2017 [4], ca parte com-
ponenta a strategiei internationale antifrauda a Comisiei [5], privind prevenirea, contracararea
si combaterea fraudelor orientate contra intereselor financiare ale Uniunii prin instrumentele
dreptului penal (,,Directiva PIF”). In motivarea recomandarii institutiei anticoruptie, s-a retinut
argumentul ca prin acest instrument ar urma sa se realizeze cu succes angajamentul de comba-
tere a coruptiei mari la toate nivelurile.

Sustinem acest demers al Procuraturii Anticoruptie, orientat spre o ajustare si revizuire a
legislatiei interne, prin prisma Directivei (UE) 2017/1371, din rationamentele ce urmeaza.

Standarde comune impuse de Directiva PIF au menirea juridica sa asigure un climat inte-
gru intereselor financiare ale Uniunii Europene prin alinierea definitiilor, sanctiunilor juridice si
nemijlocit a termenelor de prescriptie pentru infractiuni specifice care afecteaza aceste interese
comune. Aceste infractiuni sunt cele de: delapidare/sustragere, inclusiv frauda transfrontali-
erd in materia taxei pe valoarea adaugatd (TVA), care genereaza daune 1n proportii deosebit
de mari, coruptie, spdlare de bani si deturnare de fonduri. Aceastd armonizare a legislatiilor
influenteaza, in egald masurd, arealul investigatiilor si anchetelor penale initiate de Parche-
tul European (EPPO), deoarece atributiile EPPO sunt prevazute in conformitate cu Directiva
PIF6, in masura in care a fost transpusa in dreptul intern national. La fel, Directiva PIF ajuta la
recuperarea prin instrumente de drept penal a mijloacelor financiare si materiale UE utilizate
necorespunzator.

Protectia intereselor resurselor financiare ale Uniunii Europene reprezinta un deziderat im-
portant atat al institutiilor comunitare, cat si al autoritatilor nationale. In fiecare an din fondurile
cu provenienta exterioara sunt finantate numeroase programe care imbundtitesc corespunzator
viata sociala a cetatenilor Republicii Moldova, iar utilizarea necorespunzatoare a fondurilor
externe acordate, Tn mod direct i afecteaza pe cetdteni si prejudiciaza in egald masurd intregul
proiect european.

Doar la etapa actuald, in Republica Moldova sunt in realizare 601 proiecte nationale sub
forma angajamentelor totale in valoare de peste 3.373 Miliarde EUR si 1.441 Miliarde EUR
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(sub forma de debursari totale). Procesul de monitorizare si supraveghere a implementarii aces-
tor proiecte este efectuat de catre Cancelaria de Stat prin prezentarea de catre beneficiarii pro-
gramelor a unor rapoarte, insa, procesul dat nu implicd un control riguros din partea statului in
domeniul ce priveste sustragerea sau fraudarea fondurilor externe.

Directiva PIF aduce valoare addugata prin stabilirea de: norme minime comune privind
definirea infractiunilor si de sanctiuni pentru combaterea fraudelor si a altor activitéti ilegale
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Transpunerea directivei in legislatia nationalad este necesara, in special pentru a asigu-
ra: transpunerea consecventd a definitiilor infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 si
raspunderea persoanelor juridice si a persoanelor fizice, precum si sanctiunile privind aces-
tea, In corespundere cu articolele 6, 7 si 9. Totodata, este necesara transpunerea adecvata a
dispozitiilor privind exercitarea competentei (articolul 11) si termenele de prescriptie (arti-
colul 12).

Pentru o transpunere adecvata, statul trebuie sa faca in continuare demersuri legislative
pentru a alinia 1n totalitate legislatia nationald cu dispozitiile Directivei PIF. Acest aspect este
deosebit de important pentru a permite procuraturilor sa exercite investigatii si anchete penale
eficace.

De asemenea, este esential ca statul sd raporteze Comisiei Europene date statistice privind
procedurile penale si rezultatul acestora [articolul 18 alineatul (2)]. Aceasta raportare este de-
osebit de importantd pentru a evalua daca interesele financiare ale Uniunii au fost protejate in
temeiul Directivei PIF.

Reflectarea in dreptul intern al reglementarilor unionale, ar rezulta cu intarirea concentrarii
fondurilor 1n vederea realizarii coeziunii economice si sociale.

Este necesar de a fi asiguratd o protejare adecvatd finantdrii prealabile aderarii, in acest
sens organismele unionale pot acorda ajutorul necesar administratiei nationale in lupta contra
obtinerii frauduloase si delapidarilor de fonduri externe.

Fraudele comise impotriva fondurilor UE, constituie infractiuni ascunse, ceea ce inseamna
ca nu pot fi descoperite fara controale ex ante sau ex post efectuate special in acest scop. Avand
in vedere ca astfel de verificari nu pot fi stabilite cu exactitate si in egala masura nu tot timpul fi-
ind productive, majoritatea cazurilor de frauda raman nedetectate. Toata aceasta stare de lucruri
este agravata de lipsa partilor vatamate individuale ale faptelor de sustragere savarsite impotri-
va mijloacelor externe, care sa sesizeze aceste fapte ilicite si s@ le aduca 1n atentia autoritatilor
nationale sau internationale competente. Reesind din natura sa ascunsa fenomenul de delapida-
re cu fonduri nu poate fi estimat cu exactitate in prezent.

Fiind un subiect si o problema de importantd maxima pentru societate, consideram a
mentiona ca dintre cauzele de natura juridica a fraudelor, sunt de baza ineficienta legilor, conju-
gatd cu lipsa de fermitate in aplicarea acestora, devansarea juridicului de realitatea infractionala
si slaba motivare financiard a membrilor organelor juridice.

Existd anumite probleme de conformitate juridico-penald, care trebuie abordate la modul
adecvat, inclusiv unele aspecte ce se impun a fi solutionate pentru a crea conditii organelor de
drept chemate sa actioneze in acest sens, sd desfasoare investigatii si urmariri penale eficiente
de rezultat.

Modificarile la legea penald nationald au fost adoptate cu scopul de a Intari protectia Tm-
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potriva infractiunilor care aduc atingere intereselor nationale cat si cele financiare ale Uniunii
Europene.

Totusi, evaluarea situatiei la zi, indica ca transpunerea in legislatia nationala penala a ras-
punderii pentru frauda de fonduri, necesitd incd imbunatatiri. Pentru o transpunere adecvata,
statul trebuie sa facd n continuare demersuri legislative pentru a alinia in totalitate legislatia
nationala cu dispozitiile Directivei (UE) privind combaterea fraudelor indreptate impotriva in-
tereselor financiare ale Uniunii, prin mijloace de drept penal.
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Psihologul A. Neculau afirma despre comportamentul deviant ca ,,reda o situatie de abatere
de la normele unui grup, fata de care se incalca sistemul de reguli si consemne, atitudini si as-
piratii”. [1, pag.226-227] V. Dragomirescu afirma despre comportamentul deviant ca ,,se refera
la abaterile de la normele si valorile sociale” [2, pag.6] iar R. K. Merton afirma despre compor-
tamentul deviant ca ,,redd o reactie normald a oamenilor normali plasati in conditii anormale”.
[3, pag.16] Pe baza acestor definitii, ne ddm seama ca in sensul cel mai general, comporta-
mentul deviant nu desemneaza decat un comportament distructiv conditionat intern — biologic,
psihologic, cat si extern — social, Tnsa 1n doctrina psihologica, sociologica si criminologica s-a
ajuns la includerea in spectrul comportamentelor deviante si a comportamentului autodistructiv.
Din pacate numai comportamentul suicidal, de automutilare si toxicomaniile au cunoscut pana
in momentul de fatd o analizd profunda si multiaspectuald. Despre comportamentul deviant
victimal se vorbeste doar in cadrul victimologiei, In termeni foarte vagi, afectand grav orice
activitate preventiva.

Devianta, exprimandu-se ca o tendinta de incédlcare a normelor si valorilor sociale, nu are
cum sa nu inglobeze si comportamentul victimal. Acesta este o manifestare autodistructiva
care are 1n calitate de semne obiective actiunile de expunere la riscuri si situatii de victimizare,
precum si crearea situatiilor de victimizare, iar in calitate de semne subiective neglijenta, gra-
dul inalt de toleranta la actiuni vatamatoare si intentia de a proiecta un nivel de pericol asupra
propriei persoane, implicand, cel putin acelasi nivel de nocivitate ca si restul comportamentelor
deviante, dacd nu chiar unul mult mai inalt. Atata timp cat persoana si atributele sale — integri-
tatea fizica, psihica, patrimoniul, inviolabilitatea sexuala, cinstea, demnitatea, etc. sunt socotite
valori sociale, vom considera deviante inclusiv actiunile distructive care depind in mod exclu-
siv de vointa persoanei victimizate. Putem argumenta asadar, cd o persoand care are tendinta de
a se antrena in relatii sociale distructive, are o personalitate la fel de devianta ca o persoana care
se antreneaza in relatii sociale pentru a realiza un scop, o intentie distructiva.

Nu 1n zadar s-a constatat ca existd o predispunere a femeilor victime ale violentei in fami-
lie sa prefere ca si partener intim o persoana agresiva. Astfel de femei prefera inca de la faza
incipienta a relatiei sa fie controlate, sa 1i se puna limite, sa fie gelozate, sa depinda emotional
si economic, regasind in astfel de comportamente un fals sentiment de protectie, si, in modul
cel mai pervers as spune, exploatand prin afisare propria vulnerabilitate, trdiesc un anumit nivel
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de satisfactie. Este oare aceasta o problema a agresorului? Din care parte ar trebui sa actionam
preventiv daca datele problemei sunt formulate in acest mod? Prin aceste intrebari ni se releva
si scopul prezentei cercetdri — In primul rand de a opina 1n legatura cu aspectul invocat: daca
existd sau nu o orientare devianta a personalitatii de naturd victimala, —in al doilea rand, de a
conceptualiza si descrie esenta acestei orientdri, — iar in al treilea rand de a opina asupra ideii de
actiune preventiva. Opiniile din acest articol sunt fundamentate pe analize infractionale si studii
asupra relatiilor victima-agresor cat si pe generalizari teoretice din victimologie si psihologie.

Si in literatura de specialitate autohtonda am identificat surse care apreciaza conduita vic-
timald ca deviantd. D. Railean mentioneaza despre caracterul social al comportamentului,
sustinand ca ,,s1 comportamentul victimal, de asemenea, este un comportament social, dar aces-
ta este un tip de comportament social deviant, deviatia devenind in prezent o forma utilitara a
reactiei individului la situatia concreta de viata”. [4, pag.71] Probabil dumneaei are in vedere
faptul ca orientarea devianta victimala se formeaza dupa ce victima, in urma unor experiente de
victimizare a reusit sa extragd anumite avantaje si a decis sa se comporte similar in cadrul tutu-
ror relatiilor sale sociale, mizand pe un fel de conduita ,testatd”, care a dat rezultate, apreciate
de ea ca pozitive. Admitem acest punct de vedere, conduita victimala insa, pana a fi intarita prin
expunere experentiald, se poate forma si prin invatare (ex. preluarea instantei de jertfa de la un
parinte) si la fel poate fi conditionata aprioric: asa cum existd persoane care in mod natural, din
cauza mostenirii genetice pot fi dominante si agresive, existd persoane ce pot fi predispuse in
mod natural sd fie dominate si pasive.

Tot D. Railean afirma ca ,,comportamentul victimal este unul din tipurile de comporta-
mente sociale deviante, cu un anumit specific, deoarece multe din particularitagile acestui com-
portament servesc drept factori criminogeni, devin conditii specifice ale crimei”. [4, pag.71] In
aceste conditii, se nuanteazd o problema destul de importantd pe palierul preventiei: este sus-
ceptibild conduita victimala la schimbare? Victimologii au dat aviz pozitiv la aceasta intrebare
si intre timp, au reusit sd construiascd o noud paradigma de prevenire a crimei, care conform
speculatiilor, ar putea sa dea roade, dar care, in cazul Republicii Moldova mai ales, nu prea a
fost testata in practica. In primul rand pentru ca aceasti noua abordare implica crearea si orga-
nizarea unui serviciu victimologic, serviciu care, inca nu are un fundament legal si institutional
bine consolidat. Un astfel de serviciu necesitd infrastructura: cadre bine pregatite, institutii, legi
care sa il reglementeze, spatii, logistica, tehnici de lucru, altfel spus, BANI.

Desi in forma rudimentard, putem spune cad in Republica Moldova avem un serviciu victi-
mologic, Intrucat exista 4 legi in virtutea cdrora victimelor infractiunilor li se acorda asistenta
victimologica, in special pentru anumite categorii de victime, iar acestelegi sunt: 1. Legea nr.
137 din 29-07-2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor; 2. Legea nr. 45 din 01-
03-2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie; 3. Legea nr. 241 din 20-10-
2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane; 4. Legea nr. 1225 din 08-12-
1992 privind reabilitarea victimelor represinilor politice. Aceste legi din pacate cunosc un nivel
slab de implementare si nu acopera pe deplin necesitatile materiale si morale ale victimelor,
astfel, ele alcatuiesc un cadru de preventie si protectie victimologica imperfect. Domnul Vale-
riu Bujor a identificat spre exemplu anumite hibe in Legea nr. 137 din 29-07-2016 cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor cand aceasta era inca la nivel de proiect legislativ, sublini-
ind incapacitatea acesteia de a reduce in special revictimizarea, [5] insd consemnadrile sale nu
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au fost luate 1n consideratie de legiuitor, fapt care, imi pare o neglijenta crasa, daca nu chiar o
forma de a desconsidera munca stiintificd si membrii comunitatii stiintifice din tara noastra la
modul general, prin neluare in seama.

Avand in vedere cd o bunad parte din victimele infractiunilor din tara noastrd au devianta
comportamentala victimald, imi pare logic si corect ca fiecare caz de victimizare sa fie abordat
individual, iar ca tehnica de lucru, consider ca ar trebui sa actiondm dupa acelasi model cu care
se influienteaza pozitiv conduita agresorului. In penitenciare condamnatilor li se perfecteaza
plan individual de resocializare de catre o echipa multidisciplinara alcatuita din educator, asis-
tent social si psiholog. Acesta se intocmeste in baza necesitatilor pe care condamnatul le pre-
zinta dar si in baza riscurilor criminogene. Dupa acelasi model, victimelor li se poate perfecta
un plan individual de reabilitare, la fel de catre o echipa multidisciplinara, pe baza unei analize
complexe a cazului de victimizare in urma céreia sd fie identificate necesitatile victimei si ris-
curile victimogene. Aceasta tehnica de lucru mi se pare ideala pentru victime, fiind capabila sa
reducd semnificativ riscul de recidiva victimald, dar mult mai important, sa asigure un nivel
inalt de resocializare victimei prin corectarea comportamentului sdu deviant.

Conchidem cd in comportamentul victimal regasim o forma de deviantd specifica, mani-
festata prin autodistrugere, devianta care se integreaza deseori in sistemul cauzal al infractiunii,
uneori mai decisiv decat devianta comportamentala a agresorului, motiv pentru care, este nece-
sar sa elaboram strategii preventive si de corectie, dar acest lucru nu se poate infaptui decat prin
crearea unui serviciu victimologic si promovarea unei politici victimologice eficiente. Ideal ar
fi sa existe un instrument de identificare a persoanelor cu o asemenea orientare a personalitatii
si In ultima instantd, un instrument de identificare a nevoilor si riscurilor victimogene prin apli-
carea caruia se se poata elabora si realiza un plan individual de reabilitare si asistentd victimo-
logica, pentru a reduce riscul de revictimizare si a preveni infractiunile pe cale victimologica.
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Studiile criminologice au reusit s releve aspecte destul de importante referitoare la feno-
menul criminalitatii si anume faptul ca ,,victima are un rol deosebit de important in sistemul
cauzal al infractiunii” [1, p.74-75] iar ,,vinovatia victimei este un criteriu de elaborare a tipo-
logiilor victimale”[2, pag.78]. Aceste aspecte au revolutionat semnificativ modul in care este
organizata activitatea de prevenire a infractiunilor. In deosebi studiile cu privire la cuplul penal
victimd-agresor au scos in evidenta faptul ca devianta comportamentald se poate forma si dez-
volta la indivizii umani atat intr-un sens brutal, agresiv, cat si intr-un sens recesiv, autoagresiv
sau chiar totalmente victimal. Altfel spus, in virtutea unor trasaturi de personalitate Tndscute,
predispozante, cat si in virtutea unor experiente de viatd negative, 1n fiecare comunitate apar
indivizi inadaptati social cu un anumit tip de deviantd comportamentald: unii dintre ei sunt
predispusi sd comita acte de agesiune, altii dimpotriva, sunt predispusi sa se expuna la situatii
de victimizare avand un potential de receptivitate victimala ridicat.

Aceste generalizari teoretice, coapte in sanul stiintelor criminologice, favorizeaza o abor-
dare noua in prevenirea infractiunilor, astfel, tot mai multe state au depasit momentul cand
se actiona unidirectional in prevenirea infractiunilor, adoptand concomitent cu paradigma cri-
minologica, si o paradigma victimologica, constientizand cd munca cu agresorii si potentialii
agresori nu ofera un randament maxim, sociumul trebuind instruit Tn domeniul securitatii cri-
minologice, anume intr-o maniera in care potentialul de receptivitate victimala sa fie diminuat
semnificativ.

In Republica Moldova din pacate aceste idei inovatoare nu sunt foarte intens si sistema-
tic aplicate in practica de catre organele de ocrotire a normelor de drept. Nici preventia victi-
mizarii primare, $i nici preventia recidivei victimale nu sunt In momentul de fatd punctate pe
agenda politicii penale a statului, dar aceasta realitate trebuie depasitd, deoarece fenomenul
infractional i-a amploare 1n tara noastrd si existd riscul ca Republica Moldova sa fie privita
din exterior, un simplu focar de criminalitate in Sud-Estul Europei Centrale care mimeaza
calea integrarii in spatiul comunitar european. A astfel de ,,reclama” nu ne face fata si nu
poate scoate in evidentd decat o verigd slaba a statului si anume incapacitate lui de a tine
criminalitatea sub control.
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Efectuand studii asupra relatiilor victima-agresor, si axandu-ma pe experienta mea de mun-
ca 1n penitenciar, am constatat faptul ca statul, in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii,
nu mai poate neglija la infinit instruirea sociumului in domeniul securitatii criminologice din ca-
uza formelor brutale pe care le-a capatat intre timp fenomenul victimizarii, precum si din cauza
numarului mare de agresori si potentiali agresori in societate, corelat cu un numar mare de victi-
me si potentiale victime. In jurul acestor constatiri s-a si conturat scopul prezentului articol, cel
de a identifica unele repere tematice si metodologice al acestui gen de activitate preventiva pe
care statul ar trebui mai activ sa si-1 asume iar obiectivele care subscriu scopului mentionat sunt
cele de a analiza si descrie esenta reperelor tematico-metodologice care au fost identificate ca
urmare a mai multor analize infractionale efectuate in cadrul activitatii de penitenciarist dar si
ca rezultat al analizelor efectuate asupra statisticilor victimologice si criminologice din ultimii
ani. Consider asadar, ca in instruirea sociumului exista cateva directii tematice importante care
deja nu mai pot fi ignorate: a) stimularea comportamentului vigilent; b) formarea competentei
victimologice; ¢) promovarea parenting-ului antiinfractional; d) promovarea activismului civic
si al participdrii comunitare pe pilonul antiinfractional.

Stimularea comportamentului vigilent. Efectuand analize infractionale, am constatat faptul
ca existd un numar semnificativ de infractiuni in care victimei i se poate reprosa faptul ca nu
a manifestat precautie. Predominad situatiile in care victima ar fi putut sa evite agresiunea ma-
nifestdnd mai multa prudenta in fapte, inclusiv in relationarea sa cu infractorul. Exista locuri,
perioade, obiceiuri, stiluri vestimentare si comportamentale, etc. care in anumite contexte pot
favoriza infractiunea, dar 1n acelasi timp, crearea acestor contexte depinde in mare masura de
victima. Cand Tn comunitate predomina un anumit tip de criminalitate, statul trebuie sa intre-
prindd masuri nu doar pentru a identifica agresorii si potentialii agresori ori pentru a actiona
preventiv si educativ asupra lor, dar si pentru a stimula vigilenta victimelor si potentialelor
victime, 1n sensul de a le educa sd nu creeze contexte ori situatii care sa favorizeze infractiunea,
in special in mediile sociale in care sunt identificate un numar mare de victime. Metodologic
vorbind, acest fapt se poate realiza prin propagarea informatiei in mass-media: radio, TV, inter-
net, ziar, etc.

Formarea competentei victimologice. Competenta victimologica, despre care in doctrina
autohtona se mentioneaza ca ar trebui sa fie un atribut profesional al cadrelor politienesti |3,
pag.76], se manifesta mult mai profund, nu doar exercitand o functie ori practicand o profe-
sie, fiind o competentd care se formeaza si se antreneaza inclusiv intr-un context social, de
relationare. Aceasta este o competenta pe care o au doar unii indivizi din masa sociald. Acestia
au ,,un ochi ager” cu care identifica semnalementele comportamentale atat a persoanelor predis-
puse sa devind victime cat si a persoanelor predispuse sa agreseze, la fel cum au si capacitatea
de a analiza obiectiv coraportul de forte, evaludnd-si corect sansele de reusitd, regland mult mai
eficient comportamentul in interactiunea cu agresori si potentiali agresori. Aceastd competenta
poate fi formata si dezvoltatd prin intermediul unei politici educationale preventive, in scoli si
institutii ale invatdmantului nonformal.

Promovarea parenting-ului antiinfractional. Nu am identificat in literatura de specialitate
nici o sursd in care si se vorbeasca despre un parenting antiinfractional. in acceptiune mea, un
parenting antiinfractional ar desemna acel stil de crestere si educare a copiilor de catre parinti,
in care sunt excluse riscurile ce pot favoriza instalarea unor trasaturi de personalitate deviante,
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atat criminale cat si victimale. Psihologic vorbind, parenting-ul antiinfractional este un model
de parenting corect, axat pe toleranta si comunicare, care exclude agresivitatea de orice tip si
care intr-un final, nu poate determina decat o crestere si dezvoltare armonioasa a copilului, o
capacitate a acestuia de a relationa asertiv, evitind antrenarea in relatii abuzive si patologice.
Metodologic vorbind, parenting-ul antiinfractional poate fi dezvoltat si promovat ca si concept
de catre structurile neguvernamentale iar statul trebuie sa faciliteze inclusiv prin finantare cre-
area unor asemenea structuri. Pot fi create la fel centre pentru parinti si viitorii parinti pe langa
institutiile statului (scoli, spitale etc.) dupd modelul centrelor prietenoase tinerilor, in care pa-
renting-ul antiinfractional sd fie stimulat, cultivat si promovat.

Promovarea activismului civic si al participarii comunitare pe pilonul antiinfractional.
Membrii comunitatii trebuie antrenati sa se solidarizeze nu doar in chestiuni legate de mediu. O
dezvoltare durabila a societatii implica si o reactie comuna impotriva fenomenulu infractional
pe masurd. Oamenii sunt pasivi in a sesiza organele de drept atunci cand observa sau banuiesc
ca s-a comis o infractiune dacd aceasta nu-i vizeaza nemijlocit ca victime. Trebuie cultivata si
stimulata grija si atitudinea ocrotitoare pentru ,,cel de alaturi”. Numai prin solidarizare societa-
tea poate lupta impotriva criminalitatii, insd acest lucru nu se Intdmpla in Republica Moldova,
care are o societate pasiva din acest punct de vedere si trebuie animatd pentru a depasi aceasta
realitate.

Conchidem faptul ca sociumul are un mare potential preventiv atunci cand vorbim despre
criminalitate, dar acest potential poate fi valorificat numai prin stimularea lui n sens formativ.
El poate fi educat intr-o manierd preventiva, stimulat s devina vigilent si intolerant 1n raport
cu orice forma de agresivitate. Prevenirea criminalitatii si cresterea nivelului de securitate cri-
minologica ar trebui asadar, sd nu raimana sarcini si preocupadri strict ale organelor de ocrotire a
normelor de drept, acestea reprezinta un interes social deosebit, un scop in sine, de care depinde
traiectoria de dezvoltare a statului si prin urmare, necesita o antrenare cat mai activa si o con-
centrare a eforturilor care trebuie sa parvina de la toti agentii societatii: structuri statale, inclusiv
civile, structuri non-guvernamentale, si In primul rind membrii societatii.
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Subculturalizarea mediului carceral reprezintd in fapt, un fenomen previzibil si ineluctabil.
Angajatii penitenciarelor agreeaza ca ,,subcultura penitenciara reprezintd un fenomen inevita-
bil, deoarece condamnatii, in locurile de detentie, incearcd sa gaseasca modalitati de atenuare a
conditiilor severe de detentie, de a-si gasi rostul sdu in mediul penitenciar”. [1, pag.148] Teore-
ticienii mai considera ca subculturalizarea mediului carceral este legata si de orientarea sociala
din start negativa a condamnatilor, unii afirmand cd existd condamnati care intra in penitenciar
deja subculturalizati, iar altii se subculturalizeaza in detentie. Este dificil n aceste conditii sa
determindm ce anume si cum asigurd subculturii penitenciare continuitate si stabilitate, motiv
pentru care, ne propunem un demers argumentativ in cadrul caruia, dupa o etapa prealabila de
studiu bibiliografic si observatii efectuate aspra subculturii penitenciare, vom evidentia rolul
violentei ca si mecanism psihologic si socio-comportamnetal, In conservarea si perpetuarea
respectivei subculturi.

Unii sustin cd subcultura se perpetueaza si conserva prin intermediul argoului. Anume
,»prin intermediul argoului, detinutii consolideaza si transmit din generatie In generatie principi-
ile de comportament si modul de existenta a comunitatii penitenciare, astfel, stabilizand relatiile
subculturale in locurile de ispasire a pedepselor prin privatiune de libertate. La fel, argoul si
simbolurile folosite in transmiterea de informatii permit a proteja grupul si a organiza in comun

Admitem faptul cd argoul criminal este un element inerent si deosebit de important al
subculturii penitenciare nsd, elementul care asigurd perpetuarea si conservarea subculturii nu
poate fi de natura lingvistica ci in mod imperativ, de naturd psihologica si socio-comportamen-
tala, astfel, suntem indreptatiti sa credem cd subcultura penitenciard nu s-a prezentat pana in
momentul de fatd ca un fenomen efemer numai din cauza faptului ca in penitenciar exista acele
conditii necesare si suficiente de manifestare a fortei coercitive in sens negativ, care parvine
de la condamnati in formele cele mai diverse si brutale posibile, si acestea le reprezinta actele
de violentd. De reguld atributul fortei In detentie, prin urmare si ,,pretinsul drept de a aplica
violenta” il au condamnatii puternici din punct de vedere psihic, fizic si in deosebi financiar.
Acestia de regula se impun ca lideri informali si demonstreaza in cadrul grupului subcultural o
capacitate mai mare de a asigura continuitatea activitdtilor ilicite Tn mediul penitenciar.
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Numai violenta, atat fizica cat si psihica, poate fi consideratd adevaratul mecanism de
conservare si perpetuare a subculturii penitenciare. ,,Violenta ca fenomen tipic vietii carcerale
este indisolubil legatd de efectul represiv al normelor de subcultura, norme care favorizeaza
stratificarea sociala a detinutilor, stratificare ce alimenteaza coflictele dintre detinuti, abuzurile
si actele de violenta ce au loc intre acestia”. [3, pag.155] Fiind mecanismul prin care isi asigura
persistenta si caracterul constant, ,,subcultura penitenciard a condamnatilor din Republica Mol-
dova justifica violenta si alimenteaza conflictele dintre diferite caste de detinuti, ea s-a format
pe fonul ignorantei, in vechile inchisori sovietice care nu asigurau o separare a condamnatilor”.
[4, pag.717]

Una din trasaturile cele mai reprezentative ale subculturii penitenciare este ierarhia infor-
mala a condamnatilor, care implica un nivel Tnalt de stratificare sociala a condamnatilor, ori,
»societatea carcerald a ajuns extrem de stratificatd si din cauza violentei, care a devenit princi-
palul instrument de discriminare a grupurilor vulnerabile de detinuti”. [5, pag.365] Este de la
sine inteles ca un statut social inferior unui condamnat nu i se poate impune decat in mod ilegal,
de catre agenti care nu reprezinta statul si evident nu prin dialog pasnic si compromis, recurgan-
du-se la varii metode violente: intimidare, agresiune fizica, santaj, amenintare etc.

Pe durata activitatii profesionale, am constatat ca scopul subculturii penitenciare a depasit
cu mult ideea de a organiza o contra-rezistentd la normele legale impuse de administratia peni-
tenciarului, la fel acest scop nu este cel de a conditiona ca unii condamnati sa trdiasca bine in
penitenciar iar altii in conditii mai modeste. Subcultura penitenciara are un scop in sine mult
mai periculos si puternic nuantat, si anume cel de a asigura conditii optime pentru criminalitatea
penitenciara, fiind un paravan pentru un tip specific de criminalitate organizata, constituita din
infractiuni care sunt coordonate din penitenciar dar se infaptuiesc inclusiv in afara lui. Este si de
asteptat ca intru realizarea unui scop socialmente atat de periculos sd se recurga la violenta.

In societatea carcerala existd un grup de condamnati care au interese criminale mult mai
voalate: ei numai la primd vedere se prezintd ca si condamnati obisnuiti, dar in fapt, exista
suficientd informatie operativa care sd demonstreze apartenenta la grupdri criminale mult mai
mari decat cele de nivel national. in gandirea lor nu exista notiunile de ,,a ierta”, ,,a tolera” ori
,»a face exceptie”, fiind convinsi ca numai prin violenta sistemul subcultural poate fi mentinut.
In fapt, prin violenta acest sistem a fost creat si impus in vechile inchisori sovietice. Tot prin
violentd a fost exportat in mediul extracarceral, reimportat, devenind un fenomen pansovietic
si pansubcultural.

Admitem cad Tn mediul carceral exista si acte de violenta care nu se sdvarsesc sub paravanul
normelor subculturale: existd in mod logic conflicte spontane intre detinuti, conflicte care au
pre-existat pand la condamnare, animozitati si relatii tensionate rezultate din detentiile anteri-
oare ale condamnatilor, conflicte aparute pe fonul ebrietatii alcoolice ori din cauza accesului
limitat la astfel de resurse interzise etc. Apar fregvent comportamente spontane de agresiune
sexuald (care nu sunt raportate din cauza prescriptiilor subculturale), autoagresiuni, compor-
tamente violente in raport cu angajatii, amenintari cat si atacuri directe, insa, comportamentul
agresional manifestat in scopul conservarii subculturii penitenciare, anume in scopul mentinerii
ierarhiei non-formale, estorcarilor de bani de la condamnati, recuperarii diferitor pretinse da-
torii etc. — acestea sunt formele de violenta cele mai periculoase, care cunosc un nivel slab de
raportare si destabilizeaza cel mai mult emotional si psihocomportamental detinutii, favorizand
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decisiv conduita sucidara, autoizolarea in conditiile art. 206 a Codului de Executare al Republi-
cii Moldova cat si alte forme de inadaptare sociala specifice detinutilor.

Concluzionam faptul ca in orice explicatie cauzala si evolutiva a subculturii penitenciare,
nu se poate face abstractie de violenta, care in fapt, este elementul psihologic si socio-com-
portamental in parametrii caruia aceastd subcultura s-a creat, perpetuat, conservat si evoluat
in timp. Pentru a diminua fenomenul subculturalizérii in penitenciare asadar, este esential in
primul rand sa elabordm o noud strategie de combatere a violentei, strategie care ar trebui sa
se bazeze pe: a) regandirea criteriilor de separatie intre detinuti; b) reconstructia infrastructurii
penitenciare intr-o manierd care sa favorizeze respectarea criteriilor de separatie si detinerea
condamnatilor in grupuri mici, astfel incat sa8 minimalizdm socializarea subculturald a acesto-
ra si atragerea de noi adepti; c) valorificarea la maxim al efectului terapeutic si corectional al
actiunilor de resocializare. Deasemenea este important ca organele de drept sa se solidarizeze
pentru a combate flagelul subcultural din afara mediului de detentie, care este interconectat la
realitatea carcerala si o modeleaza.
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Agresivitatea si violenta duc la confuzie conceptuald, deseori fiind abordate ca si sinonime.
Nu este corecta o astfel de abordare, insa este corect sa spunem ca ambele implica manifesta-
rea unor comportamente distructive. [1, pag.125] In clasificarea acestora s-a recurs la diferite
criterii, teoreticeste vorbind, considerandu-se ca existd violenta si agresivitate care se mani-
festa la nivel fizic, psihic, verbal, sexual, economic etc.[2, pag.55] In termeni generali, suntem
de acord, insd cand aborddm problema violentei carcerale, este necesar sa identificam si alte
criterii, s depasim limita formelor pe care le imbraca astfel de comportamente si sd mergem
spre contexte, subiecti, obiectul atentarii, interconexiunile subculturale, legdtura cu procedurile
formale etc. Numai in acest mod vom avea in baza la ce, sa elaboram o strategie de combatere
a violentei in penitenciare cu sorti de izbanda.

Pornind de la faptul ca violenta reprezinta un fenomen ce caracterizeaza pe deplin viata
carcerala, [3, pag.155] determinand un nivel inalt de stratificare sociala al condamnatilor si
proiectand un nivel inalt de pericol asupra persoanelor, atat angajati cat si condamnati, scopul
prezentului studiu este cel de a sistematiza, prin clasificarea pe diferite criterii, a conduitelor
violente si actelor de agresiune savarsite de catre condamnati in mediul de detentie. Obiectivele
care subscriu scopului enuntat sunt: a) identificarea criteriilor de clasificare; b) identificarea
categoriilor de comportamente violente si acte de agresiune pentru fiecare criteriu identificat;
¢) identificarea exemplelor pentru fiecare categorie; d) elaborarea unor recomandari cu caracter
ameliorativ. In acest demers ma voi axa pe observatiile sistemice efectuate asupra compor-
tamentului condamnatilor pe durata activitatii mele profesionale precum si pe generalizarile
teoretice din cadrul doctrinei psihologice si criminologice.

Sesizand ca exista o anumita legatura intre manifestarea comportamentului antisocial al
condamnatilor si apartenenta lor la grupul subcultural, am considerat ca un prim criteriu de cla-
sificare a conduitelor violente si actelor de agresiune ar trebui sa 1l constituie ,,interconexiunile
psihocomportamentale ale actului agresional/violent cu subcultura”. In baza acestui criteriu am
identificat 3 tipuri de comportament:

1. conduite violente si acte de agresiune care sunt savarsite in mod independent de facto-
rii subculturali: acte de violenta si agresiune ce rezultd din conflicte spontane iscate din cauza
accesului limitat la anumite resurse, din conflicte iscate la betie etc.;
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2. conduite violente §i acte de agresiune care sunt axate nemijlocit pe asigurarea
functionalitatii normelor de subcultura: intimidarea si aplicarea violentei in scopul estorcarii
de bani de la condamnati, recuperarii de datorii, in scopul de a colecta bani in bugetul comun al
condamnatilor (obseac), aplicarea violentei ca pedeapsa pentru incdlcarea unei norme subcul-
turale (defaimarea, cooperarea cu administratia penitenciarului, tainuirea faptei infractionale,
etc.), aplicarea violentei psihologice si fizice pentru a impune ierarhia (intimidarea unui detinut
din casta umilita sa presteze careva munci, sa nu fregventeze o anumita activitate, sa nu intre in
anumite incaperi — bucatarie, cantina, etc.);

3. conduite violente si acte de agresiune care nu asigura functionalitate normelor sub-
culturale dar care sunt fundamentate pe convingeri, valori si atitudini subculturale ale
condamnatilor: agresiunea sexuala fata de violatori si pedofili este justificatd de normele sub-
culturale, dar nu este un imperativ, si nu reprezinta un fapt esential pentru conservarea si per-
petuarea subculturii, acest tip de agresiune raspunde mai curand unui instinct de satisfacere a
nevoilor sexuale si mai putin nevoii de a asigura functionalitate normelor subculturale.

In functie de nivelul de anticipare a actului agresional ori violent, distingem intre: a) com-
portamente spontane: acte care apar din conflicte si altercatii; b) comportamente premeditate:
acestea sunt acte planificate, servind unui scop razbunator sau obtinerii unui beneficiu.

In functie de obiectul atentirii distingem: a) conduite violente si acte de agresiune ori-
entate spre propria persoana: condamnatii cel mai fregvent se automutileaza pentru a obtine
un beneficiu, dar si in scop de a obtine placere si detensionare; b) conduite violente si acte de
agresiune orientate spre alt condamnat sau grupuri de condamnati; c) conduite violente si acte
de agresiune orientate spre membrii administratiei penitenciarului; d) conduite violente si acte
de agresiune orientate spre obiectele aflate in dotarea penitenciarului: distrugerea mobilierului,
veselei, usii de la celula etc.

Actele de violenta si comportament agresional mai pot fi clasificate si in functie de legatura
acestora cu anumite proceduri formale:

1. comportamente violente si agresionale manifestate in contextul masurilor de regim, de
regula Tn scop de protest: In cazul efectudrii controlului de specialitate, in timpul perchezitiilor
opinate si inopinate, In timpul efectuarii apelului numeric etc.;

2. comportamente violente si agresionale manifestate in contextul anuntarii unei decizii
nefavorabile: risc de recidiva ridicat in cazul evaluarii pentru aplicarea amnistiei, decizii ale
comisie penitenciarului ori instantei de judecata privitoare la aplicarea art. 91, 92 CP RM,
anuntarea deciziei cu privire la sanctionarea disciplinara ori cand se solicita explicatie legata de
savarsirea unei abateri;

3. comportamente violente si agresionale manifestate in contextul desfasurarii actiunilor
de resocializare: in cadrul programelor de terapie psihosociald fatda de facilitator cat si fata de
alti condamnati, instruirii profesionale, desfasurarii unor activitati de munca etc.;

4. comportamente violente si agresionale care nu au legaturd cu procedurile formale pre-
scrise de legislatia executional-penald si actele normative in vigoare.

In functie de gradul prejudiciabil si nivelul de sanctionare distingem: a) comportamente
violente si agresionale care se preteaza sanctionarii disciplinare a condamnatului: in special
comportamente de violenta si agresiune verbald, manifestate prin injurdturi, cuvinte necenzura-
te etc.; b) comportamente violente si agresionale care se preteaza sanctiondrii penale (cand prin
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comportamentul sau violent si/sau agresiv condamnatul atinge un nivel mai inalt de Incalcare
a ordinii de drept, savarsind o infractiune): atac asupra colaboratorului sau altui condamnat
soldat cu vatadmarea grava a integritatii corporale si afectarea sanatatii sau cu deces, se preteaza
sanctiunii penale deasemenea comportamentul de agresiune sexuala iar unele comportamente
mai pot fi calificate ca huliganism, etc.

Avand 1n vedere aceastd diversitate a comportamentului agresional si violent Tn mediul
de detentie, putem formula urmatoarele recomandari cu caracter ameliorativ: a) asigurarea
unor masuri de profilaxie conflictogend asupra condamnatilor, axate pe formarea abilitatilor
si competentelor emotionale si interpersonale: instruiri, terapii psihosociale, alte activitati cu
caracter psihocorectional, formativ si informativ; b) instruirea personalului de a actiona preven-
tiv: formarea abilitatii de a achizitiona iformatie operativa legata de existenta relatiilor conflic-
tuale intre condamnati in scopul instituirii unor criterii specifice de separatie in conformitate cu
legislatia excutional-penala [4, art.205, al.2] precum si asigurarii transferului in alte penitenciare
din considerente legate de securitate; formarea abilitatilor de relationare pe palierul interactiunii
siune fata de populatia carcerald; respectarea regulilor in cadrul procedurilor formale, atat cele
legale cat si cele deontologice.

Conchidem cd actele de violenta si agresiune care se savarsesc in mediul de detentie se
caracterizeaza printr-o specificitate anumitd, de unde si necesitatea de a identifica noi criterii de
clasificare si sistematizare care sa serveasca elaborarii unei strategii de diminuare si combatere
mai eficiente. Nu doar forma ci si obiectul, motivul, subiectul, contextul antentarii, etc. repre-
zinta criterii de clasificare a actelor agresionale si violente in detentie, iar aceste criterii trebuie
analizate inclusiv prin prisma preventiei.

Bibliografie:

1. Poting, A., Botnari, ., Teorii explicative ale agresivitatii. in: Studia Universitatis Mol-
daviae, nr. 5(115) din 2018, Chisinau: 2018, pp. 125-128;

2. Racu, I. Studiul violentei — aspecte psihologice. In: Materialele conferintei stiitifice
intrnationale ,,Formarea initiald si continud a psihologilor in domeniul protectiei copi-
lului fata de violentd” din 26 octombrie 2018, Chisinau: UPSIC, 2018, pp. 54-68;

3. Samoilenco, V., Subcultura criminala — factor ocrotitor al violentei in penitenciare. In:
Analele stiintifice ale USM. Seria ,,Lucrari studentesti”. Editia 2022, Chisindu: CEP
USM, 2022, pp. 154-157;

4. Codul de Executare al Republicii Moldova nr.443 din 24.12.2004, publicat in Monito-
rul Oficial nr. 214 -220, art. 704 din 05.11.2010.

124




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE PRIVIND RASPUNDEREA
PENALA PENTRU AMESTECUL iN iINFAPTUIREA JUSTITIEI SI N
URMARIREA PENALA PUBLICATE PESTE HOTARE

THE ANALYSIS OF SCIENTIFIC MATERIALS REGARDING CRIMINAL
LIABILITY FOR INTERFERENCE IN THE ADMINISTRATION OF JUSTICE AND
CRIMINAL PROSECUTION PUBLISHED ABROAD

CZU: 343.222:343.123.1(100) DOI:https://doi.org/10.5281/zenodo.10725929

BRAGOI Constantin,

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0000-0457-9636

E-mail: bragoiconstantinSs@gmail.com

SUMMARY

In this article, we aimed to analyze scientific materials in the field of crimes of interference in the
administration of justice and criminal prosecution (art. 303 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova) published outside the borders of the Republic of Moldova. In the content of the paper, some
ideas are capitalized, which derive from the comparative law analysis of the crimes provided for in art.
303 of the Criminal Code of the Republic of Moldova and analogous crimes, as they are regulated in the
criminal law of other states. The interest in this subject turned out to be a special one, because studying
the doctrinal experiences of other states has a considerable weight for the alignment of the criminal le-
gislation of the Republic of Moldova with international standards.
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In doctrina striind, mai multi autori au abordat in lucrarile lor aspecte legate de raspunde-
rea penala pentru amestectul in Infaptuirea justitiei si in urmarirea penald, in felul in care este
reglementatd aceasta in legea penala a altor state.

Respectand succesiunea cronologicd, vom incepe analiza materialelor stiintifice pe margi-
nea subiectului investigat cu lucrarea doctrinarilor S. 4. Gorelic si L. V. Lobanova [1], ce dateaza
din anul 2005. Acesti autori mentioneaza ca prin incriminarea infractiunilor de obstructionare a
infaptuirii justitiei si efectudrii unei cercetari preliminare ,,s-a instituit o garantie a independetei
judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor sau a altor persoane care efectueazd urmarirea pena-
12 [1, p. 75].

In rezultatul analizei, cercetitorii S. A. Gorelic si L. V. Lobanova afirma ca obiectul prin-
cipal al infractiunii de obstructionare a Infaptuirii justitiei 1l constituie ,,relatiile sociale care
asigurd independenta puterii judecatoresti si securitatea justitiei de la interferente ilegale” [1, p.
75-76]. lar obiectul principal al infractiunii de obstructionare a efectudrii unei cercetari prelimi-
nare il formeaza ,relatiile sociale menite sa asigure independenta procesuald a persoanei care

-

efectueaza urmadrirea penald” [1, p. 82].
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In contextul investigarii laturii obiective a acestor infractiuni, sustinem pe deplin opinia
lui S. A. Gorelic si L. V. Lobanova, potrivit careia fapta prejudiciabild a infractiunilor se poate
exprima numai in ,,actiune” [1, p. 77]. In acelasi timp este important de mentionat ca autorii
considerd cd ,,nu orice actiune sub forma de influentd poate fi calificatd in baza art. 294 din
Codul penal al Federatiei Ruse [2], insd doar influenta ilegala, deoarece contestarea solutiilor
emise de catre judecatori, procurori sau anchetatori nu se considera imixtiune in activitatea
acestora” [1, p. 78].

In incercarea de a identifica momentul de consumare a infractiunilor, doctrinarii releva
ca ,,infractiunile sunt formale si se considera consumate din momentul admiterii actiunilor de
obstructionare a infaptuirii justitiei si efectudrii unei cercetari preliminare” [1, p. 80].

O alta lucrare ce dateaza din anul 2009 si care, intr-o anumitd masura, intercaleaza cu tema
supusa cercetarii, este lucrarea doctrinarilor roméni Gh. Diaconescu si C. Duvac [3]. Autorii
argumenteaza faptul ca justitia este o forma fundamentala de realizare a puterii de stat, constand
in solutionarea cauzelor civile, penale si altele, prin aplicarea legii la cazurile concrete. La fel,
acestia pe buna dreptate afirma ca ,,justitia reprezinta o valoare sociald deosebit de importanta,
de a carei nestingherita infaptuire depinde intreaga ordine de drept” [3, p. 487].

Tot in doctrina romana, din 2011 dateaza manualul elaborat de doctrinarul roman A. Boroi
[4]. In cadrul acestei lucriri, autorul argumenteaza incriminarea ,,ultrajului judiciar” prin ,,pro-
tejarea persoanelor cu atributii judiciare importante in realizarea actului de justitie impotriva
manifestarilor de violenta psihica sau fizica pe durata exercitarii acestor atributii”. Tot in acest
context, autorul explica justificarea incriminarii distincte a infractiunii de ultraj judiciar fata de
infractiunea de ultraj, prin aceea ca ,,judecatorul, procurorul sau avocatul au atributiile judiciare
cele mai importante, iar modul de indeplinire a acestora depinde decisiv de buna desfasurare a
cursului unui proces si rezultatul acestuia” [4, p. 333].

In cele ce urmeaza, va fi analizati publicatia stiintifica, avandu-1 ca autor pe doctrinarul
ucrainean G. E. Bershov [5], iesita de sub tipar in 2013. Scopul urmarit de autor la elaborarea
lucrarii consta in caracterizarea formei si continutului laturii subiective a infractiunii de ames-
tec in activitatea organelor judiciare.

Astfel, doctrinarul G. E. Bershov considera ca infractiunea de amestec in activitatea orga-
nelor judiciare se caracterizeaza prin ,,intentie directd”. La fel, autorul sustine ca ,,infractiunea
nu poate fi savarsita prin neglijentd, deoarece are un scop special de a impiedica indeplinirea
atributiilor de serviciu sau pentru a obtine o hotarare ilegald” [5, p. 253].

Din anul 2015 dateaza lucrarea autoarei N. Ya. Otchak [6], iIn care, printre altele, se
mentioneaza cd infractiunea de amestec 1n infaptuirea justitiei incriminata la alin. (1) art. 376
din Codul penal al Ucrainei [7] este una ,,formalad”, iar latura obiectiva consta in ,,amestecul sub
orice forma in activitatea judecatorului” [6, p. 154].

Sustinem pe deplin parerea cercetatoarei N. Ya. Otchak cu privire la faptul ca fapta prejudi-
ciabild a infractiunii se poate exprima numai in ,,actiune”, deoarece in opinia noastra amestecul
in activitatea organelor judiciare printr-o inactiune este imposibild, or, insasi inactiunea repre-
zinta un refuz de a interveni in activitatea justitiei.

In aceasta ordine de idei, urmeazi de remarcat ci in doctrind s-au exprimat si alte opinii cu
privire la posibilitatea interventiei in activitatea organelor judiciare prin inactiune. In special,
adeptii acestei opinii afirma ca savarsirea faptei prin inactiune este posibild atunci cand fapta
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penald este savarsita de o persoana ce se foloseste de functia sa. Astfel, spre exemplu doctrina-
rul V. V. Maltsev considera ca aceasta infractiune poate fi savarsitd prin inactiune ,,in situatia in
care autorul faptei refuza sa furnizeze anumite informatii necesare solutionarii unei cauze” [8,
p. 13]. Iar doctrinarul V. V. Namnesev sustine ca ,,amestecul in activitatea organelor judiciare ar
trebui sa includa si refuzul de a prezenta judecatorului in mod intentionat materialele sau docu-
mentele necesare pentru examinarea unei cauze” [9].

Continuand cu reflectiile autoarei N. Ya. Otchak, prezinta interes si precizarile acesteia
cu referire la faptul ca ,,0 cerere de a emite o anumita hotarare favorabild unei persoane este o
modalitate de a interveni in activitatea judecatorului, numai in cazul in care o asemenea cerere
este formulatad de o persoana care are o anumita influentd asupra judecatorului” [6, p. 156].

In cele ce urmeaza, vom mentiona articolul stiintific elaborat in anul 2020 de citre autoarea
ucraineand L. Paliukh [10], in care s-a efectuat analiza laturii obiective a infractiunii prevazuta
la art. 376 din Codul penal al Ucrainei.

Doctrinara L. Paliukh, la fel ca si ceilalti doctrinari ucraineni considera ca latura obiectiva
constd in ,,amestecul sub orice forma in activitatea judecatorului” [10, p. 263], iar fapta preju-
diciabila se poate exprima numai in ,,actiune” [10, p. 264].

Autoarea releva ca ,,amestecul in activitatea instantelor judecatoresti se poate manifesta
prin influente ilegale asupra victimei (presiuni, amenintari, rugaminti etc.)”. Totodata, precizea-
za cd ,,actiunile de corupere a unui judecator urmeaza a fi calificate in baza art. 369 din Codul
penal al Ucrainei, nefiind necesara calificarea suplimentara conform art. 376 din Codul penal al
Ucrainei” [10, p. 265].

In continutul lucririi sale, L. Paliukh ajunge la concluzia ci legislatorul ucrainean urmeaza
sa concretizeze formele de exercitare a amestecului 1n activitatea justitiei intr-o lista exhaustiva
prevazuta la art. 376 din Codul penal al Ucrainei.

Finalizam analiza materialelor stiintifice privind raspunderea penald pentru amestecul in
infaptuirea justitiei si in urmarirea penala, publicate peste hotare, cu articolul stiintific publicat
in anul 2021, de catre S. O. Knizhenko [11], in cadrul caruia cercetdtoarea ucraineana sustine
ca prin imixtiune 1n activitatea judecatorilor se are in vedere ,,influenta sub orice forma asupra
unui judecator cu scopul de a-1 impiedica sa-si indeplineasca atributiile de serviciu sau pentru
a obtine o hotarare ilegald”. La fel, autoarea sustine ca formele specifice de influenta se pot
exprima prin: ,,cereri, indicatii, amenintari, critici la adresa judecatorului in mass-media pentru
pronuntarea unei hotarari pe un anumit caz concret, organizarea mitingurilor etc.”

Comporta valoare si viziunea doctrinarei cu referire la faptul ca ,,adresarea cetatenilor cu
plangeri catre organele de drept privind sdvarsirea unor infractiuni sau abateri disciplinare de
catre judecatori, precum si contestarea solutiilor emise de catre acestia nu se considera imixtiu-
ne in activitatea instantelor judecatoresti” [11, p. 169].

In urma analizei lucrarilor stiintifice ale doctrinarilor din alte state, conchidem ci fondul
doctrinar strain poate fi recunoscut ca fiind avansat. Astfel incat, putem afirma cu certitudi-
ne ci acesta poate constitui o baza teoreticd solidd pentru investigatia stiintific propusa. In
special, suntem convinsi de faptul ca ideile si conceptiile cercetatorilor strdini vor facilita de-
terminarea continutului: obiectului juridic special; modalitatilor normative ale infractiunilor;
notiunii de ,,amestec in Infaptuirea justitiei si in urmarirea penala”; motivului si scopului aces-
tor infractiunii.

127




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

Referinte bibliografice:

1.

10.

I1.

Topenuk C. A., Jlo6anosa Jl. B. Ilpecmynnenus npomus npasocyous. Cankt-IlerepOypr:
IOpuanueckuii uentp Ilpecc, 2005. 491 c.

VYronoBueiii komekc Poccuiickoit ®enepanuu. B: CoOpaHue 3akoHOJATENbCTBA
Poccuiickoit ®enepanuu, 1996, Neo 25.

Diaconescu Gh., Duvac C. Tratat de drept penal. Partea speciala. Bucuresti: C. H.
Beck, 2009. 1158 p.

Boroi A. Drept penal. Partea Speciala. Conform noului Cod penal. Bucuresti: C.H.
Beck, 2011. 733 p.

bepmioB I. €. Xapakmepucmuxa ¢opm ma smicmy eunu npu 64uHeHHi 6MpPYUAHHS
Y OisnvbHicmb cydosux opeanie (cm. 376 Kpuminanenozo xooekcy Ykpainu). BicHuk
XapkiBchbKOro HauioHasibHOTO yHiBepcuteTy iM. B. H. Kapasina. Cepis: IIpaBo. Ne
1062. Bum. 14. 2013. ¢. 252-255.

Ortuak H. 5. 06’ exkmusna cmopona cknady 3nouuny 6mpyuanHs 8 OisIbHICb CYO08UX
opeanis. YHiBepcuTeTChKi HaykoBi 3anucku. Ne 3. 2015. [Accesat 27.05.2023]. Dispo-
nibil: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Unzap 2015 3 18

Kpuminansuuii konexc Ykpainu. B: Binomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainu, 2001, Ne 25-
26.

. MEL]'IBI_ICB B. Omeemcmeennocmo 3a socnpeniamcmeosdanue  oCyulecmeleHUuIo

npasocyousi U npou3B00CmMa8y npedsapumeibHo20 pacciedosanus. 3akOHHOCTb. No 12,
1997. c. 12-16.

Hawmmusices B. B. Bocnpenamcmeosanue ocywecmenenuro npagocyous u npou3eoo0cmay
npeosapumenbHo20 ciedcmeuss 8 pocculickom yeonosHom npaege. Aproped. [ucc.
Bomnrorpan, 1999.

[Mamtox JI. M. IIpobaemu pecnamenmayii o3nax 06’ €Kmu6noi cmopoHu cKaaody 3104UHy
,, Bmpyuanns 6 Oisnbnicme cyoosux opeanig”. IlimnpuUEMHUIITBO, TOCTOAAPCTBO
1 mpaBo. Ne 5. 2020. [Accesat 25.05.2023]. Disponibil: http://pgp-journal.kiev.ua/
archive/2020/5/47

Kumxenko C. O. Cnocobu empyuanns 6 dianbHicms cyoosux opzanis. B: AxTyanbHi
po0OseMu KpUMIHAJIBHOTO IPOLIECY Ta KpUMIHATICTUKHU. XapkKiB: XHYBc, 2021. [Acce-
sat 27.05.2023]. Disponibil: https://dspace.univd.edu.ua

128




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

PERICOLUL SOCIAL REPREZENTAT DE INFRACTIUNILE
DE CRIMINALITATE ORGANIZATA

THE SOCIAL DANGER REPRESENTED BY ORGANIZED CRIME OFFENSES
CZU: 343.9.02 DOI:https://doi.org/10.5281/zenodo.10725988

BALC Mihai,

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0008-5654-8645
E-mail: mihai.balc@hotmail.com

Abstract

Recent developments in the international arena highlight a resurgence of organized crime, demons-
trated by the expansion of its geographical reach, as well as the diversification of illicit methods and
means of generating profits, as well as the range of targets aimed by entities that initiate, plan, organize,
support, or commit organized crime offenses. The social danger presented by crimes committed by
criminal organizations stems from their tendency to undermine the authority of the state, not only by
endangering the safety of citizens, but also by attacking the moral values of civil society. In these cir-
cumstances, the operations undertaken by organized crime groups have surpassed the realm of relative
predictability in terms of motivations, modalities, and action objectives, leading to the conclusion that
their promoters can carry out their operations anywhere in the world.

Keywords: criminal law, crime, organized crime, criminal organizations, social danger, prejudi-

ciability.

Introducere

In conformitate cu Cap. II, Art. 14 din CP RM, una dintre caracteristicile esentiale ale
infractiunii este reprezentatd de pericolul social (prejudiciabilitatea) al faptei, asa cum este defi-
nit de legea penald. Asadar in lipsa gradului prejudiciabil al unei fapte, aceasta nu poate fi consi-
deratd infractiune in consecintd nu este pasibild de pedeapsa penala. Orice actiune sau inactiune
care aduce atingere valorilor sociale protejate (cum ar fi suveranitate si independenta statului,
proprietatea, integritatea etc.) si care necesita aplicarea unei pedepse este considerata o fapta cu
pericol social. Este important de remarcat ca pericolul social diferd de la o infractiune la alta, iar
teoreticienii dreptului disting intre pericolul social generic si pericolul social concret.

Pericolul social generic este stabilit de catre legiuitor in momentul in care fapta este in-
criminatd, tinandu-se cont de valorile sociale care sunt afectate si de gravitatea prejudiciului.
Acest tip de pericol social este specific unui anumit grup de infractiuni.

Pe de altd parte, pericolul social concret este stabilit de catre instantele judiciare iIn momen-
tul individualizarii fiecarei fapte, pentru a determina daca aceasta reprezinta sau nu o infractiune
in raport cu gradul de pericol social pe care il prezinta.

Asa cum prevede art. 15 CP RM [1], Gradul prejudiciabil al infractiunii se determina con-
form semnelor ce caracterizeaza elementele infractiunii: obiectul, latura obiectiva, subiectul §i
latura subiectivd. In stabilirea pericolului social al infractiunii de crima organizata trebuie tinut
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cont de faptul ca acest gen de criminalitate existd doar atunci cand sunt implinite cumulativ mai
multe conditii, iar pericolul social, prejudiciabilitatea este doar una dintre ele.

Art. 18 CP RO [2] prevede ,,Fapta care prezinta pericol social in intelesul legii penale este
orice actiune sau inactiune prin care se aduce atingere uneia dintre valorile aratate n art. 1 si
pentru sanctionarea cireia este necesara aplicarea unei pedepse.” Astfel, putem deduce faptul
ca intentia legiuitorului este de a proteja valorile pe care le apard legea penala ,,suveranita-
tea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile aces-
teia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept” TImpotriva organizatiilor criminale, prin
actiunile infractionale pe care le intreprind.

Diferenta dintre cele doud articole de lege std in terminologia folosire unei terminologii
diferite, Codul penal roman folosind 1n continuare sintagma ,,pericol social” pentru a defini

Potrivit lui Cesare Beccaria, unele infractiuni au capacitatea de a distruge societatea in sine
sau de a cauza pieirea celor care o reprezintd. Alte infractiuni aduc atingere securitatii personale
a cetdtenilor, punind in pericol viata lor, patrimoniul lor sau demnitatea lor. Exista si infractiuni
care incalca ceea ce legea prescrie fiecarui cetatean sa faca sau sa nu faca, in scopul mentinerii
linistii si binelui social. [3, p. 17]

Infractiunea si gradul prejudiciabil al infractiunii de criminalitate organizata

Statul, prin intermediul organului legislativ, are responsabilitatea de a implementa regle-
mentari juridice menite sa protejeze valorile sociale. Aceste reglementari acopera o gama lar-
ga de aspecte referitoare la relatiile sociale si comportamentul individului in raport cu aceste
valori. Odatad cu implementarea acestor reglementari, se stabilesc limite si standarde clare care
guverneaza comportamentul membrilor societatii.

Atunci cind o actiune sau inactiune a unei persoane cauzeaza prejudicii in cadrul unei
relatii sociale care implicd o valoare sociald protejatd prin legea penald, aceasta actiune poate
deveni infractionald. In contextul criminalitatii organizate, nu se poate sublinia suficient de
mult faptul ca dreptul penal nu protejeaza doar interesele sociale, ci si drepturile si interesele
legitime ale fiecarei persoane. Prin conceptul de pericol social al unor acte de conduita, ne refe-
rim la caracteristica acestora de a aduce atingere sau de a pune in pericol anumite valori sociale
de un interes deosebit pentru societate. Drepturile, libertatile si interesele legitime ale fiecarui
individ reprezinta astfel de valori. Acestea sunt enumerate printre valorile sociale protejate de
legea penala (art.2 CP RM, art.1 CP Rom.) in lupta impotriva criminalititii organizate.

Pentru ca o actiune sa fie considerata infractiune, trebuie sa indeplineasca si alte conditii
prevazute de lege, precum existenta unui element subiectiv (intentie criminald sau neglijenta)
si aplicarea unei pedepse de catre instantele competente. De asemenea, fapta trebuie sa aiba ca
obiect respectiva relatie sociald protejata de legea penald. Astfel, infractiunile de criminalitate
organizata reprezintd o incalcare grava a relatiilor sociale si a valorilor protejate de legea penala.
Ele submineaza securitatea si stabilitatea societatii, avand un impact negativ asupra comunitatii
in ansamblu. Prin implementarea si aplicarea legilor si sanctiunilor corespunzatoare, statul 1si
propune sa combata aceste infractiuni si sa protejeze valorile sociale esentiale pentru bunasta-
rea si dezvoltarea societatii.

Infractiunea de constituire a unui grup infractional organizat, prevazuta la art. 367 CP RO
s-a nascut din dorinta legiuitorului de a renunta la la multiple articole de lege care incriminau
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aceleasi infractiuni, creand o incriminare cadru in care sunt incluse toate infractiunile prevazute
in art. 323 CP 1969, si art. 167 CP 19609, cat si o armonizare a legii penale cu prevederile legii
39/2003.

Chiar daca art. 367 CP RO s-a indepartat de prevederile legii 39/2003 in sensul in care
este eliminatd ,,comiterea uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau
indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu materialy, care reprezentau scopul material al
infractiunii, acesta fiind un element constitutiv prezent in majoritatea definitiilor [4], In timp ce
in noua lege consta in ,,comiterea uneia sau mai multor infractiuni», legiuitorul constientizeaza
gravitate infractiunii, ddndu-i o forma agravantd atunci cand infractiunile intreprinse de catre
grupurile infractionale sunt pedepsite cu pedepse mai mari de 10 ani sau detentiunea pe viata.

Prin urmare, 1n situatia in care legiuitorul nu a precizat un scop specific, este totusi necesar
sa existe un scop 1n conformitate cu circumstantele mentionate mai sus. Aceasta se datoreaza
faptului ca simpla initiere, constituire, aderare sau sprijinire a unui grup, chiar si organizat, nu
constituie Tn mod automat o infractiune, decat atunci cand grupul respectiv indeplineste criteri-
ile unui grup infractional organizat, conform definitiei din articolul 367 alineatul (6) al Codului
Penal. [5, p. 31]

Aceasta inseamna ca grupul trebuie sa fie structurat si constituit pe o anumita perioada de
timp pentru a fi considerat un grup infractional organizat. Asadar, nu orice forma de asociere
sau organizare a unui grup atrage in mod automat raspunderea penala, ci doar acele grupuri care
se Tncadreaza in definitia legald a unui grup infractional organizat.

Prin stabilirea acestei cerinte, legislatia penalda urmareste sa distingd intre activitatile
obisnuite si legal permise ale grupurilor organizate (precum organizatii sociale, cluburi etc.)
si activitdtile grupurilor care au ca scop sa savarseasca infractiuni grave in mod sistematic si
organizat.

Astfel, existenta unui scop specific in constituirea si functionarea grupului infractional
organizat este esentiald pentru a se aplica rdspunderea penald. Aceasta cerinta asigura ca nu se
incrimineaza sau sanctioneaza activitati nevinovate sau in conformitate cu legea, ci se vizeaza
in mod specific grupurile care reprezintd o amenintare reald pentru societate prin savarsirea
infractiunilor in mod organizat si sistematic.

Dupa cum se poate observa, legiuitorul a ales sa incrimineze toate cele formele participatiei
penale, astfel pedepsind ,,initierea, constituirea, aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unui
astfel de grup”. Chiar daca anumiti autori sunt de parere ca legiuitorul a facut ,.exces de zel”
in elaborarea articolului de lege [6], acesta a observat lezarea valorilor sociale a actiunilor
organizatiilor criminale. Chiar daca dreptul de a se asocia este un drept de baza a oamenilor,
asocierea sub forma unui ,,grup infractional organizat” reprezintd o sursa ridicatd de pericol,
acestea reprezentand o forma de asociere, considerata de anumiti autori ca fiind formata in urma
un abuz de drept. [7, p. 38].

Cu toate acestea rationamentul legiuitorului este unul justificat, avand in vedere gravitatea
faptelor si in special al efectelor produse de cétre grupdrile criminale in societate. Efectul dorit
de cétre initiatorii legii este de a se ajunge la raspundere penald cu scop preventiv si de a des-
curaja si elimina din fazele preparatorii ale formarii grupului infractional, urmarind inldturarea
pericolul social generat de catre acestea.

131




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

Referinte bibliografice:

1.

Codul penal al Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova. - 2002.
- Nr.128-129..

Codul penal al Romaniei // Buletinul Oficial. - 1968. - Nr.79-79 bis; Monitorul Oficial
al Romaniei. - 1997. - Nr.65.

S. Branza, Obiectul infractiunilor contra patrimoniului, Chisindu, 2005.

K. v. Lampe, ,, Definitions of Organized Crime,” 11 4 2023. [Interactiv]. Available:
www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm.

. P. DUNGAN, ,,Grupul infractional organizat,” Analele Universitatii de Vest din

Timigoara.

G. Zlati, ,,Consideratii privind incriminarea constituirii grupului infractional organizat,
cu referire la art. 367 noul Cod penal si Decizia-cadru 2008/841/JHA. De la ratiunea
incriminarii la consecintele acesteia si respectarea unor principii de drept penal,” [In-
teractiv]. Available: https://www.penalmente.eu/2012/10/08/consideratii-privind-incri-
minarea-constituirii-grupului-infractional-organizat-cu-referire-la-art-367-noul-cod-
penal-si-decizia-cadru-2008841jha-de-la-ratiunea-incriminarii-la-consecintele-aceste/.
G. Antoniu, ,,Reflectii asupra criminalitatii organizate,” RDP, nr. nr. 3/1997, p. p. 38.
Publicat : 29-05-2012 in Monitorul Oficial Nr. 103 art. 343. Text publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 50 din 29 ianuarie 2003..

132




Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice, USM

EXERCITAREA ATRIBUTIILOR iN SECTORUL PUBLIC iN SITUATIE
DE CONFLICT DE INTERESE: ABORDARI DOCTRINARE PRIVIND
OPORTUNITATEA DE INCRIMINARE

EXERCISE OF DUTIES IN THE PUBLIC SECTOR IN A SITUATION OF
CONFLICT OF INTEREST: DOCTRINE APPROACHES REGARDING THE
OPPORTUNITY OF CRIMINALIZATION

CZU: 343.35:316.483 DOI:https://doi.org/10.5281/zenodo.10726058

ZAPOROJAN Iancu,
Universitatea de Stat din Moldova
ORCID 0009-0001-5573-1447
E-mail: zaporojaniancu@gmail.com

The obligation of the Republic of Moldova to establish criminal liability for the acts of exercising
duties in the public sector in a conflict of interest situation does not derive from the international norma-
tive acts of reference. In art. 326' of the Criminal Code of the Republic of Moldova the consummated
conflict of interest is criminalized, not the potential conflict of interest or the real conflict of interest.
Therefore, the conflict of interest that presents the highest prejudicial degree is criminalized. Moreover,
the purpose of obtaining, directly or indirectly, a patrimonial advantage whose value exceeds 10,000
conventional units, which is mentioned in art. 326' of the Criminal Code of the Republic of Moldova,
allows the delimitation of the criminal offense from the disciplinary offense. This value threshold is
necessary and sufficient to make such a delimitation. Considering these aspects, we agree with the qua-
si-unanimous doctrinal opinion favoring the criminalization of acts of exercise of powers in the public
sector in situations of conflict of interests.

Keywords: conflict of interests; exercise of duties in the public sector in a conflict of interest situa-
tion; incrimination, prejudicial degree; criminal liability, disciplinary liability.

Introducere

Prin Legea nr. 66 din 24.05.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
[1] (in continuare — Legea nr. 66/2018), Codul penal al Republicii Moldova (in continuare —
C.pen. R.M.) a fost completat cu art. 326'. Acest articol prevede raspunderea pentru faptele de
exercitare a atributiilor In sectorul public in situatie de conflict de interese.

Conform alin. (1) art. 30 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, nota
informativa la proiectul actului normativ ,,cuprinde cel putin urmatoarele compartimente: a)
denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urma-
rite; c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene; d) principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi; e¢) fundamentarea economico-financiara; f) modul de incorpora-
re a actului in cadrul normativ in vigoare; g) avizarea si consultarea publica a proiectului; h)
constatdrile expertizei anticoruptie; i) constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia
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Uniunii Europene; j) constatarile expertizei juridice; k) constatarile altor expertize.” [2] Din
aceasta dispozitie rezulta ca oportunitatea de incriminare a faptelor de exercitare a atributiilor
in sectorul public in situatie de conflict de interese poate fi stabilitd in rezultatul analizei notei
informative la proiectul pus la baza Legii nr. 66/2018.

in respectiva nota informativa sunt prezentate urmatoarele considerente: ,In temeiul aces-
tei completari se intentioneazi incriminarea conflictelor de interese consumate. In prezent, po-
trivit Legii 133/2016', conflictele de interese consumate raman a fi sanctionate doar discipli-
nar (chiar daca este aplicabild cea mai grava sanctiune — eliberarea/revocarea/demiterea din
functie), ceea ce este disproportionat in raport cu beneficiile/profiturile care le oferd un conflict
de interese consumat. Codul contraventional (art. 313?) prevede raspunderea contraventionala
doar pentru nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese. Respectiv, legislatia nu
contine raspundere contraventionald sau penala pentru conflictul de interese admis/consumat.
Or, un subiect al declararii averilor si intereselor chiar daca va fi concediat pentru un conflict
de interese consumat, adicd pentru faptul ca, in exercitarea atributiilor de serviciu, a rezolvat
cereri/demersuri/plangeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii in vede-
rea obtinerii, direct sau indirect, a unui folos patrimonial sau nepatrimonial, pentru sine, pentru
sotul, concubinul, o rudd sau un afin (al sotului sau concubinului) pana la gradul II inclusiv,
precum si pentru persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial, daca
nu a fost declarat si solutionat conflictul de interese in conformitate cu prevederile legislatiei
privind declararea si controlul averilor si intereselor personale, el va continua sd beneficieze
de produsele acestui conflict de interese consumat care pot fi imcomparabil mai mari in raport
cu sanctiunea de eliberare/demitere/retragere a mandatului etc. Prin urmare, pentru a descuraja
admiterea conflictelor de interese si pentru a spori caracterul disuasiv al sanctiunilor, propunem
completarea Codului penal cu noua componentd de infractiune citatd mai sus. Reglementari
similare de incriminare a conflictului de interese se contin in legislatia si practica altor state
(Romania, Franta, Germania etc.).” [3]

Din aceasta argumentare reiese ca raspunderea disciplinara, prevazuta de Legea 133/2016,
nu ar fi suficientd pentru a reflecta gradul de pericol social al unui conflict de interese con-
sumat. Valoarea avantajului patrimonial, a carui obtinere o urmadreste faptuitorul, poate fi
disproportionat de mare in raport cu consecintele pe care le-ar presupune eliberarea/revocarea/
demiterea din functie a faptuitorului. Cu alte cuvinte, raspunderea disciplinard poate sa nu aiba
efectul preventiv si disuasiv in cazul in care se aplica in situatia de conflict de interese consu-
mat.

In doctrina autohtona, aceste argumente au provocat o reactie in general pozitiva. Totusi,
opiniile doctrinarilor difera in anumite nuante. Mai jos, vom trece in revista aceste opinii.

Rezultate

Intr-un articol din 2017, S. Brinza si V. Stati opineazi ca sunt ,,suficiente si eficiente ma-
surile stabilite in alin. (4) art. 23 al [...] Legii nr. 133/2016”. [4] In opinia acestor doi autori,
obligativitatea incrimindrii faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de

' Se are in vedere Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale.*
* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 513.
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conflict de interese nu rezulta din actele normative internationale de referintd. Cu aceasta oca-
zie, trebuie sa precizam ca, in proiectul legislativ [5], analizat de catre S. Brinza si V. Stati, s-a
propus incriminarea nu doar a exercitdrii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese, dar si a exercitarii atributiilor in sfera privata in situatie de conflict de interese.

Un an mai tarziu, in 2018, V. Moraru si V. Stati exprima opinia, potrivit careia, ,,nu in-
totdeauna aplicarea sanctiunilor disciplinare are un efect disuasiv asupra celor care exercita
atributiile in sectorul public in situatie de conflict de interese. In consecinti, este sprijinita sta-
bilirea raspunderii penale pentru astfel de fapte”. [6]

In 2019, A. Esanu completeaza lista de doctrinari care se expun asupra oportunitatii de
incriminare a faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de inte-
rese. In unul dintre articolele sale, aceastd autoare afirma ca ,,se justifica fundamentarea sociala
de criminalizare expresd a faptei investigate si, beneficiind de o aprobare din partea societatii
civile, credem ca remanierea legislativa operatd prin Legea nr. 66/2018, ii asigura o includere
eficientd 1n sistemul nostru de drept, care sperdm, 1si va regasi aplicabilitate practica in caz de
abatere de la prohibitia instituita”. [7] Intr-un alt articol, publicat in acelasi an, A. Esanu saluti
»optiunea legislativa de a incrimina exercitarea atributiilor de serviciu [...] in sfera publica [...]
in situatie de conflict de interese. [...] Consideram ca legiuitorul s-a condus anume de principiul
,ultima ratio”. Or, din cele trei categorii ale conflictelor de interese enumerate in art.12 alin.(1)
al Legii privind declararea averii si intereselor personale, nr.133 din 17.06.2016, doar conflictul

Nu in ultimul rand, in 2019, C. Chihai a relevat: ,,Complinirea Codului penal al Republicii
Moldova cu art. 326' a reflectat necesitatea stringenta a luptei impotriva exercitarii atributiilor
de serviciu in sfera publica cu Incdlcarea principiilor impartialitatii, integritatii, obiectivitatii si
transparentei activitatii, fapte ce au un grad sporit de pericol pentru societate”. [9]

In acest mod, observim un consens doctrinar relativ privitor la oportunitatea de incrimi-
nare a faptelor de exercitare a atributiilor n sectorul public in situatie de conflict de interese.
Aceasta coeziune asigura un fundament teoretic durabil conceptiei de aplicare a raspunderii
penale pentru faptele mentionate.

Concluzii

Din actele normative internationale de referintd nu deriva obligatia Republicii Moldova
de a stabili raspunderea penald pentru faptele de exercitare a atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese. In art. 326" C.pen. R.M. este incriminat conflictul de interese
consumat, nu si: conflictul de interese potential; conflict de interese real. Asadar, este incriminat
conflictul de interese care prezinta cel mai sporit grad prejudiciabil. Mai mult, scopul de obti-
nere, directa sau indirectd, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati
conventionale, care este mentionat in art. 326' C.pen. R.M., permite delimitarea ilicitului penal
de ilicitul disciplinar. Acest prag valoric este necesar si suficient pentru a se efectua o astfel de
delimitare. Avand 1n vedere aceste aspecte, suntem de acord cu opinia doctrinara cvasiunanima,
favorabila incriminarii faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de con-
flict de interese.
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Abstract:

Participants in illegal act is about a group of person means two or more person if we want to speak
about participation which every have different objective for example author need make some illegal ac-
tion which is punish by penal law,organise is person who have responsibility to invent somethink means
participation in illegal action also accomplice is important which have objective to help author of illegal
act with different thinks also for example to not inform special authority for what happens or which is
responsabil for it also one subject of participation is instigator which try to convince another person to
do somethink which is punish by law in different forms.

Penal law refer about that this person which is participants in illegal act need to accomplish some
general simple condition establish by law for example age in dependence of illegal act committed,when
person brake a law or after it must made it with responsibility confimed by special institution and official
document and finally a action which is committed must publish in official act means penal law and for
it person take sentence.

Participants in illegal action ussualy make it when we can do it or if we want that official power to
not discover person also it is about somethink that you need to do in a short period of time also to not
get sanction for it.

Keywords: Participants,penal law,illegal action,author,participation

Statul reprezentat de organele de ocrotire a normelor de drept fie cd sunt instante de judeca-
ta, organizatii neguvernamentale, institutii care legifereaza norme de conduitd general respecat-
te de totii membrii societatii prin urmare acetea au drept obiectiv final stabilirea unui echilibilru
sau ordine in societate dupa cum considera de cuvinta ca ar trebui sd devina.

Participantii la infractiune subiect ales de catre mine pentru a fi supus dezbaterii in diferite
aspecte prezentand initial despre problema abordatd,chestiuni ce urmeaza a fi supuse controlu-
lui de catre institutii ale statului,societate sau organizatii internationale la care statul s-a angajat
sa respecte drepturile si libertdtile fundamentale ale omului sau si-a stabilit prioritatii la care nu
trebuie sa se abata.

Problema participatiei la infractiune rezida din faptul ca aceasta reprrezintd un pericol pen-
tru societate dupa caracterul,forma sau modul de Infaptuire iar pentru a proteja institutiile statu-
lui nu in ultimul rand societatea de acele actiuni intreprinse de raufacatorii prin complexitatea
actiunilor intreprinse reprezentand dificultdti pentru a descoperi realitatea faptelor savarsite sau
adevdratii beneficiar ale infractiunilor savarsite.

Participantii la infractiuni este reglementat in legislatia Republicii Moldova cat si a altor
state si anume 1n legea penala unde actualmente la capitolul IV intitulat participatia la gene-
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ral si participantii la infractiune la art.42 fiind enumerate exahaustiv care sunt acestia fie ca
este autor,organizator,complice sau instigator totii indeplinesc anumite sarcini pentru atingerea
scopului final de incalcarea normelor protejate de lege,un drept al unei persoane prin urmare
abaterea de la conduita normal ce urma a fi respectatd pentru buna organizare a societdtii sau
statului in care convietuim cu totii.

Savarsirea infractiunii prin participatie reprezintd o problema pentru institutiile care tre-
buie sa protejeze persoanele de raufacatorii deoarece complexitatea in care au fost indeplinite
acestea fie cd nu sunt usor descoperit,prejudiciile cauzate sunt considerabile,numarul acestor
infractiuni dupa acest mod de realizare cresc sau ar evolua daca nu sunt intreprinse masuri de
contracarare a actiunilor ilegale realizate de catre persoane care si-au propus destabilizarea
situatiei sau abaterea de la acele norme stabilte si recunoscute de majoritatea pentru dealtfel
existand forta de costrangere inca din perioade istorice cu toate ca acestea ar trebui adaptate la
societatea contemporana dat fiind faptul ca evoluam in diferite domenii prin urmare raufacatorii
adopta sau intreprind mijloacem, metode tehnici noi pentru atingerea scopului final propus.

Dacé e sarelatez despre actiunile sau sarcinele ce urmeza a fi intreprinse de catre participantii
la infractiune reiesind din legislatia penald a Reublicii Moldova atunci mentionez faptul ca au-
torul este persoana care are drept obligatie sau conduit sa consta 1n realizarea actiunilor ilegale
astfel nu existd faptul inactiuni in cazul participatiei sua participantilor la infractiune trebuie
sd existe o Incalcare reglemntatd de legea penald pe cand organizatorul este defapt motivul
pentru care s-a realizat fapta deaorece acesta sustine idesa,atribuie fiecarui participant anumite
roluri,atingerea anumitor scopuri sau obiective in urma celor savarsite in comun prin urmare
complicele un alt participant la infractiune avand drept obligatie sd intreprinda toate actiunile
sau inactiunile pentru ca fie dus pana la capat cele stabilite inclusiv ca fapta sa nu fie decoperita
de catre organele de ocrotire a normelor de drept iar cel din urma participant la infractiune este
in persoana instigatorului care are drept obiectiv sd determine o alta persond sau nu este exclus
mai multe persoane sa realizeze ceva illegal chiar daca cel din urma nu constientizeaza faptul
respective sau momentul ar fi fost prea tarziu pentru abatere de la planul stabilit anterior dificil
dar nu imposibil de restabilit echitatea social.

Actiunile Intreprinse in comun de cétre autor, organizator,instigator,complice trebuie res-
pectate conditiile generale cerute de legislatie cum ar fi varsta de 14 sau 16 ani de savarsire
a infractiune, persoana fizicd prin urmare nu atragem la raspundere si pedeapsd penald
animalele,responsabilitatea confirmatd de institutiile specializate, comiterea unei infractiunii
prevazute in legislatia penala.

Indifirent de loc, societate sau timpul in care a existat omenirea aceasta a stabilit in diferite
aspecte modul in care societatea sd se conduca pentru stabilirea unei echitatii si ordinii social.
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