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PREFATA

Proectul ,Centrul de Excelentd”: ,Consolidarea sustenabilitatii de-
mocratiei prin educatie civica”, 101085234 — SDSCE, 2023-2025, este
finantat de Comisia Europeana, beneficiar - Universitatea de Stat din
Moldova, Coordonator - Ludmila Rosca. Proiectul ,,Centru de Excelen-
ta” cuprinde 3 pachete de actiuni:

Pachetul n.1 Organizarea Scolii de vara la Chisinau, la Colegiul
»Alexei Mateevici” in august 2023; iniulie 2024, 1a Colegiul ,Ferdinand
[”, comuna Maneci, judetui Prahova, Romania; beneficiari directi: ele-
vii claselor a 11 a liceelor din Chisinau si Colegiul ,Ferdinand I”, cadre
didactice din invatamantul preuniversitar.

Pachetul n.2. Elaborarea si predarea a 2 cursuri universitare noi:
Politicile UE si Politica Externa si de Securitate a UE, beneficiari directi:
functionarii publici din Republica Moldova; Elaborarea si publicarea a
2 suporturi de curs. Organizarea Seminarelor functionarilor publici:
octombrie 2024, la Institutul de Administrare Publica din Republica
Moldova; octombrie 2025, la Institutul de perfectionare al functionari-
lor publici din regiunea Cernauti, Ucraina.

Pachetul n.3 Organizarea a 3 Conferinte Internationale Jean Mon-
net: , Parteneriatul Estic: spre o comunitate europeand a democra-
tiei si prosperitatii’, 31 martie 2023; ,Mecanisme si modele de adop-
tare a deciziilor la nivel local”, martie, 2024; ,Cooperarea institutiilor
statului Tn asigurarea unitatii nationale”, martie, 2025. Publicarea a 3
volume: Culegeri de articole stiintifice a Materialelor Conferintelor In-
ternationale Jean Monnet.

La Conferinta: ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate europeand
a democratiei si prosperitatii’, s-au inscris 50 de cercetatori: cadre
didactice, doctoranzi, masteranzi, functionari publici din 5 state:
Republica Moldova, Romaénia, Ucraina, Italia, Israel. Autorii nostri
au urmatoarele calificari: 6 doctori habilitati, profesori universitari;
13 doctori in stiinte, conferentiari universitari; 14 doctoranzi, 17
masteranzi. La Conferintd au participat studentii de la Academia
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»Stefan cel Mare” a MAI, curator Simion Rosca si absolventii Colegiului
,Alexei Mateevici” din Chisindu, curator: Liudmila Curos, Cristina
Tulbu-Frunze, Valeria Garbatovschi, Alexandra Colta.

Cei prezenti au fost salutati de catre: dna Claudia Melinte, Coordo-
natorul Oficiului National Erasmus+ din Moldova si dl Serghei Pali-
hovici, Directorul Institutului de Administrare Publica din Moldova.
Obiectivele evenimentului stiintific au fost: descrierea mijloacelor
sporirii eficientei actului de guvernare; consolidarea institutiilor sta-
tului de drept; o cooperare sustinuta cu organizatiile societatii civile;
sustinerea punerii In aplicare a reformei administratiei publice; inte-
grarea sistemelor UE si a programelor UE de cercetare si inovare.

Ludmila Rosca,
Coordonatorul proiectului
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Panel 1. CONSOLIDAREA INSTITUTIILOR
STATULUI SI BUNA GUVERNARE

CZU 327(478):061.1EU

RELATIILE REPUBLICA MOLDOVA -
UNIUNEA EUROPEANA IN CONTEXTUL RAZBOIULUI
DIN UCRAINA

Svetlana CEBOTARI"

Rezumat: Evenimentele din regiune, soldate cu agresiunea militara a Fe-
deratiei Ruse asupra Ucrainei la data de 24 februarie 2022 au accelarat dina-
mica relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Actualmente,
relatiile moldo-euopene sunt conditionate de evenimentele din Ucraina, care
au orientat vectorul politicii externe a Republicii Moldova versus UE. Inainta-
rea cererii de aderare la UE de catre Republica Moldova si obtinerea statutu-
lui de tara candidata la integrarea in UE si ne vorbeste despre dorinta statului
de a se alinia proceselor din spatiul integrationist european.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea conditiilor in care Republica
Moldova a obtinut statutul de tara candidat la UE, cat si conditiile impuse de
UE privind rezilienta Republicii Moldova la standartele europene.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Republica Moldova, statut, stat candi-
dat, integrare europeand.

RELATIONS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA- THE EUROPEAN
UNION IN THE CONTEXT OF THE WAR IN UKRAINE
Summary: The events in the region, resulting in the military aggression
of the Russian Federation on Ukraine on February 24, 2022, accelerated the
dynamics of relations between the Republic of Moldova and the European
Union. Currently, Moldovan-European relations are conditioned by the
events in Ukraine, which oriented the foreign policy vector of the Republic of
Moldova towards the EU. The submission of the EU accession application by
the Republic of Moldova and obtaining the status of a candidate country for

* Svetlana CEBOTARYI, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, Universitatea de

Stat din Moldova, svetlana.cebotarill@gmail.com
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EU integration speaks to the state’s desire to align itself with the processes of
the European integration space.

The objective of this article is to highlight the conditions under which the
Republic of Moldova obtained the status of a candidate country for the EU,
as well as the conditions imposed by the EU regarding the resilience of the
Republic of Moldova to European standards.

Keywords: European Union, Republic of Moldova, status, candidate state,
European integration.

Introducere

Agresiunea militard a Federatiei Ruse asupra Ucrainei la data de 24
februarie 2022 are un impact direct asupra relatiiile dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana (UE). Desi Relatiile dintre Republica
Moldova si UE au fost dinamice, ,,operatiunea speciald” dusa de catre
Federatia Rusa in Ucraina a conditionat accelerarea dialogului politic
moldo-european. Astazi, optica relatiilor moldo-euopene este condi-
tionata in special de evenimentele din Ucraina, care au orientat vecto-
rul politicii externe a Republicii Moldova versus UE si denota dorinta
statului de a se alinia proceselor integrationiste din spatiul european.

De asemenea, in ultimul timp asistam la accelerarea viziunii poli-
ticii externe a statelor Trioului Asociat al Parteneriatului Estic versus
UE, accelerare influentatd, evident, de agresiunea militara a Federatiei
Ruse in Ucraina. Orice razboi, in special de aceasta intensitate, la care
asistam in Ucraina, este de regula un element de schimbare politica,
economica, care conditioneaza schimbari si pe dimensiunea securi-
tatii. Prin urmare, razboiul din Ucraina este un element de schimba-
re pentru intreaga relatie a statelor Parteneriatului Estic cu Uniunea
Europeani. In acest context, ar trebui si recunoastem ca strategia
adoptata de tarile Parteneriatului Estic precum si de catre Uniunea
Europeana in general, In contextul razboiului, a schimbat abordarea
politicii externe a Ucrainei, inclusiv cea a Republicii Moldova.

Relatiile moldo-europene in contextul razboiului din Ucraina
Pentru o mai buna comprehensiune a relatiilor moldo-europene,
influentate de razboiul din Ucraina, apare necesitatea de a scoate in re-
lievantd principalele evenimente prezente in dialogul Republica Mol-
dova-UE. Desigur, tindnd cont de magnitudinea subiectului, nu pretin-
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dem sa acoperim multitudinea aspectelor implicate, dar vom puncta
cele mai importante momente.

Astfel, la data de 28 februarie, Ucraina a solicitat aderarea la UE, iar
a doua zi, pe 1 martie 2022, europarlamentarii au aprobat cu o majo-
ritate de 637 de voturi rezolutia care ofera Ucrainei o perspectiva
europeand. Pentru Republica Moldova si Georgia, care impreuna cu
Ucraina fac parte din Trio —ul Asociat a grupului de tari din Partene-
riatul Estic, aceast moment serveste drept perspectiva europeneana
si obiectivul de a deveni membre cu drepturi depline ale UE. In cir-
cumstantele razboiului din Ucraina, la doua zile distanta de Ucraina,
Georgia si Republica Moldova, au depus cereri de aderare la Uniune.
Pentru aceste tari, statutul de tara candidata serveste drept scut po-
litic de protectie fata de Rusia, care nu a agreat niciodata apropierea
statelor Trio-ului Asociat al Parteneriatului Estic de UE [1].

Pasul care a apropiat Republica Moldova de UE a fost semnarea la
data de 3 martie de catre Presedinta Maia Sandu a cererii privind ade-
rarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. De asemenea, cere-
rea a mai fost semnata de catre presedintele Parlamentului Igor Grosu
si de catre prim-ministra Natalia Gavrilita, fiind transmisa presedin-
telui francez Emmanuel Macron, lider al tarii care detine presedintia
rotativa a Uniunii Europene [17].

n acest context, este de mentionat discursul Sefei statului conform
caruia ,cetatenii Republicii Moldova demonstreaza lumii ca sunt un
popor matur” si ca nu permit ,tiraniei sa se instaleze in tarj, ... ca
vom trii dupi reguli atunci cAnd am apirat democratia la alegeri”. In
conditiile razboiului din Ucraina, cand tunurile sunt auzite a frontiera
Republicii Moldova, cetatenii raman maturi si ofera ajutor refugiatilor
din tara vecinad. De asemenea, ne pastram neutralitatea, dar ramanem
solidari, calmi, generosi si responsabili. Unele decizii au nevoie de
timp de cumpanire. Maturizarea ne-a luat 30 de ani, rastimp In care au
fost comise esecuri si erorii. Actualmente, in conditiile razboiului din
Ucraina, conform declaratiei presedintei Sandu, suntem pregatiti de a
ne asuma responsabilitatea pentru viitorul tarii. Vrem sa traim pasnic,
in democratie ca parte a lumii libere”. Conform declaratiei presedintei
Sandu ,, unele decizii au nevoie de timp, altele trebuie luate prompt si
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hotarat, folosind oportunitatile oferite de peisajul schimbator al lumii.
Trebuie sa actionam imediat atunci cand ne-o cer circumstantele si ve-
dem clar oportunitatea de a putea asigura generatiilor viitoare un trai
mai sigur, mai bun. Realizarea acestui obiectiv este datoria noastra fata
de cetateni”. ,,Republica Moldova trebuie sa aiba un parcurs european
clar. Suntem pregatiti sa facem totul pentru realizarea acestui obiec-
tiv national fundamental. Cetatenii au ales aceasta optiune. Stim care
sunt pasii pe care trebuie sa-i urmam si suntem pregatiti de lucru. Pas
cu pas, hotarat, vom parcurge toate etapele, pentru a construi viitorul
prosper si pasnic al Republicii Moldova”, a mentionat Maia Sandu [8].

Conform declaratiilor facute de ministrul de Externe, Nicu Popescu,
,aceasta procedura este una istorica si un pas de importanta majora
pentru tara si societatea noastra, este un pas in directia pacii. Uniunea
Europeana este o institutie, o familie de tari care au stiut sa asigure
pacea pe continentul european. Pentru Republica Moldova aderarea la
Uniunea Europeana este o maniera de a asigura pacea, stabilitatea si
libertatea tarii noastre” [17].

Astfel, data 3 martie 2022 pentru Republica Moldova este una isto-
rica, este data cand a fost depusa oficial cererea de aderare la Uniunea
Europeana. Acest pas marcheaza o schimbare semnificativa in relatiile
dintre Republica Moldova si UE, intrucat si Republica Moldova a de-
marat in mod oficial procesul de aderare la UE. Aceasta evolutie a rela-
tiilor va avea un efect semnificativ asupra cerintelor UE pentru Repu-
blica Moldova si asupra abordarii Republicii Moldova fata de Uniunea
Europeana. Chiar daca Acordul de Asociere existent intre Republica
Moldova si UE este foarte exigent, cererea de aderare a Republicii Mol-
dova va ridica cerintele la un nivel superior. Cererea a fost depusa in
temeiul articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
care prevede ca ,orice stat european care respectd valorile mentionate
la articolul 2 si care se angajeazd sd le promoveze poate solicita sd devi-
nd membru al Uniunii”. De asemenea, Acordul de Parteneriat si Coope-
rare intre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de alta parte, si care recunosc aspiratiile eu-
ropene si alegerea europeana a Republicii Moldova;

Avand in vedere valorile comune si legaturile stranse dintre parti,
stabilite in trecut prin Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Co-
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munitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte, si care se dezvolta In cadrul politicii europe-
ne de vecinatate si al Parteneriatului Estic, si recunoscand dorinta co-
muna a partilor de a-si dezvolta, a-si consolida si a-si extinde in conti-
nuare relatiile. De asemenea, conform prevederelor Acordului, valorile
comune pe care se intemeiaza UE, si anume democratia, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si statul de
drept, constituie, de asemenea, insasi esenta asocierii politice si a in-
tegrarii economice prevazute in prezentul acord. Acordul va lasa cale
libera viitoarelor evolutii progresive in relatiile UE-Republica Moldova.
Recunoscand ca Republica Moldova, ca o tara europeang, are o istorie
comuna si impartaseste valori comune cu statele membre si se anga-
jeaza sa puna in aplicare si sa promoveze aceste valori, care reprezinta
o sursa de inspiratie pentru alegerea europeana a tarii. De asemenea,
recunoscand importanta Planului de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere UE - Moldova se contribuie la integrarea eco-
nomica treptata si la aprofundarea asocierii politice. Angajandu-se sa
consolideze respectarea libertatilor fundamentale, a drepturilor omu-
lui, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, princi-
piile democratice, statul de drept, precum si buna guvernare, in numele
cetdtenilor Republicii Moldova sunt depuse eforturi pentru dezvoltarea
unei tari democratice si europene, integre si libere [ibidem].

Apeland la prevederile articolul 2 al Tratatului de Aderare la Uniunea
Europeana (TUE), putem mentiona ca valorile pe care se axeaza UE sunt:
Jrespectdrea demnitdtii umane, a libertdtii, a democratiei, a egalitdtii, a
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre Intr-o societate in care prevaleaza pluralismul,
nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea intre femei
si bdrbati”. Orice potential viitor stat membru al UE va fi evaluat In func-
tie de aceste valori. Capacitatea tarii de a-si demonstra disponibilitatea
de a actiona in conformitate cu aceste valori va fi esentiala pentru ade-
rarea la UE. Intrucat, in esenta sa, UE este cel mai mare proiect european
de pace din toate timpurile, impartasirea si promovarea acestor valori
comune devine deosebit de importanta in lumina razboiului din Ucraina
si a altor amenintdri la adresa pacii europene [4].
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Un moment nu mai putin important in fortificarea relaiilor mol-
do-europene in contextul razboiului din Ucraina a fost inaintarea ches-
tionarului Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la UE
Republicii Moldova [15]. Dupa primirea cererii Moldovei, Consiliul a
invitat Comisia Europeana sa prezinte avizul sau privind cererea Mol-
dovei, ca prim pas al UE in procesul de aderare. Pentru a putea redacta
un astfel de Aviz, Comisia a prezentat un Chestionar detaliat Republicii
Moldova. Pe baza raspunsurilor la Chestionar, care au fost elaborate si
transmise de catre Republica Moldova, Comisia a emis avizul sau cu
urmatoarele recomandari:

1. De a recomanda acordarea statutului de tara Candidata pentru
Moldova si posibilitatea Moldovei de a incepe negocierile de
aderare sau -

2. De a recomanda acordarea statutului de Candidat, dar numai
dupa indeplinirea unor conditii specifice de catre Moldova.

Statele Membre ale UE au luat decizia cu privire la cererea de ade-
rare a Republicii Moldova la UE, hotarand in unanimitate, pe baza Avi-
zului Comisiei. Odatad ce Republica Moldova a primit statutul de tara
Candidat3, a fost stabilita data deschiderii negocierilor de aderare la
UE (cel mai probabil dupa ce Republica Moldova va indeplini conditii
suplimentare). Negocierile de aderare vor fi purtate pana cand tara va
indeplini toate cerintele de aderare la UE, in special cerintele privind
criteriile politice, deoarece valorile fundamentale ale UE, astfel cum
sunt definite la articolul 2 din TUE, sunt evaluate in cadrul criteriilor
politice. Odata ce se convine asupra conditiilor de aderare a Republicii
Moldova, Tratatul de Aderare este negociat, aprobat si semnat de Mol-
dova si de toate Statele Membre ale UE si este stabilita data aderarii.
De asemenea, In scopul legitimizarii acestui pas, Republica Moldova va
organiza un referendum in care cetatenii sai se vor pronunta in privin-
ta aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. De asemenea,
Tratatul de Aderare trebuie sa fie aprobat de Parlamentul European si
ratificat de Republica Moldova, precum si de parlamentul national al
fiecarui Stat Membru al UE Tnainte de intrarea sa in vigoare.

Chestionarul Comisiei este primul pas crucial in procesul de ade-
rare la UE, care va demonstra disponibilitatea Republicii Moldova de
areactiona prin raspunsuri prompte si precise. Chestionarul, conform
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pozitiei oficialilor europeni, trebue sa fie perceput ca o imagine a Repu-
blicii Moldova la momentul specific al trimiterii raspunsului, nici mai
mult, nici mai putin. Ultimele Chestionare elaborate pentru tarile din
Balcanii de Vest contineau 2500-3000 de Intrebari fiecare. Acestea au
reprezentant un instantaneu a modului in care functiona fiecare tara
si cat de aproape era fiecare tara de indeplinirea cerintelor de ade-
rare la UE ITn momentul in care au trimis raspunsurile la Chestionar.
Pentru Republica Moldova, numarul de Intrebari e mai mare, pentru a
se potrivi circumstantelor specifice tirii. Intrebarile sunt multistrati-
ficate si au necesitat implicarea intregii administratii de stat si nume-
roase consultari intre diverse institutii de stat. Ulterior, vor fi trimise
intrebari suplimentare de monitorizare pentru a clarifica raspunsurile
Republicii Moldova. Raspunsurile au oferit Comisiei Europene o ima-
gine clara a pregatirii Moldovei de a purta negocierile de aderare si a
capacitdtilor administratiei Moldovei. Incapacitatea de a raspunde la o
intrebare sau timpul prea indelungat de transmitere a raspunsurilor la
chestionar va fi, de asemenea, un indiciu al lipsei de capacitati a Repu-
blicii Moldova. De asemenea, Chestionarul a fost structurat astfel in-
cat sa respecte formatul negocierilor de aderare, care sunt organizate
astfel incat sa includa criteriile de aderare de la Copenhaga din 1993:

1) criterii politice: stabilitatea institutiilor care garanteaza demo-
cratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia
minoritatilor;

2) criterii economice: o economie de piata functionala si capacita-
tea de a face fata concurentei si fortelor pietei; si

3) capacitatea de a-si asuma obligatiile care rezulta din calitatea de
membru al UE, inclusiv capacitatea administrativa si institutionala de
a pune in aplicare in mod eficient intregul acquis al UE (organizat in
peste 30 de capitole de negociere).

Astfel, la data de 11 aprilie, 2022, la Luxemburg, Comisarul pentru
vecinatate si extindere Olivér Varhelyi i-a Tnmanat viceprim-ministru-
lui, ministrului afacerilor externe si integrarii europene Nicu Popescu
chestionarul Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la UE
a Republicii Moldova. Raspunsurile care vor fi oferite intrebarilor din
acest chestionar vor reprezenta radiografia situatiei de moment din
tara noastra, aratand nivelul de pregatire pentru aderarea la Uniunea
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Europeana si, in acelasi timp, vor evidentia domeniile unde sunt ne-
cesare eforturi suplimentare. , Tara noastrd {si accelereazd parcursul
european. Am reiterat cd suntem parte a Europei nu doar geografic, dar
si prin identitatea pe care o purtdm, valorile pe care le impdrtdsim, prin
limba romdnd, limba oficiald a UE pe care o vorbim i prin istoria comu-
nd pe care o avem.” - a spus vicepremierul Nicu Popescu.

Conform pozitiei sefului diplomatiei Republicii Moldova, din mo-
mentul receptiondrii chestionarului urmeaza o perioada de munca
intensa, mentionand ca institutiile statului sunt pregaitite pentru a
furniza informatiile necesare in cel mai scurt timp. Totodata, oficialul
moldovean a comunicat despre implicarea In procesul de completare
a chestionarului nu doar a autoritatilor, ci si a societatii civile avand in
vedere faptul ca aderarea la Uniunea Europeana reprezinta un proiect
de tara care vizeaza viitorul fiecarui cetatean. ,Odatd in plus dorim sd
demonstrdm cd suntem o tard in care democratia functioneazd, reforme-
le sunt posibile, procesele de transformare dau rezultate iar viitorul nos-
tru european este ireversibil.” - a adaugat ministrul Nicu Popescu [10].

Intrebirile primite au fost impartite intre institutiile din cadrul
grupurilor de lucru nou-infiintate (care vor fi transformate ulterior
in grupuri de negociere), astfel incat toate organismele/actorii com-
petenti sa isi poata aduce contributia la fiecare Intrebare in parte.
Raspunsul la o singurd intrebare a necesitat activitatea mai multor
institutii care, de comun acord, au oferit un raspuns comun si unitar
la intrebarea respectiva. Toate raspunsurile din cadrul unui capitol ar
trebui sa fie sincronizate si ar trebui definit un raspuns comun pentru
intregul capitol. Toate capitolele ar trebui sa fie sincronizate de catre
institutia care conduce intregul proces. Raspunsurile finale ar trebui
sa fie adoptate de catre Guvern si apoi trimise Comisiei Europene de
la Bruxelles. Raspunsurile la toate intrebarile pot insuma aproximativ
8.000-10.000 de pagini.

De asemenea, toate raspunsurile (care vor fi pregatite mai intai in
limba romana) trebuie sa fie traduse apoi de catre Republica Moldo-
va in limba englezi de inalti calitate. In cazul in care traducerea nu
va fi facuta In mod corespunzator, calitatea raspunsurilor Republicii
Moldova va avea de suferit si/sau va fi inexacti. In plus, toati legis-
latia Republicii Moldova (in primul rand legile si unele regulamente)
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care stau la baza raspunsurilor trebuie, de asemenea, sa fie tradusa in
limba engleza si atasatd la raspunsuri. Prin urmare, Guvernul Repu-
blicii Moldova ar trebui sa infiinteze un serviciu/unitate de traducere
care sa coordoneze si sa asigure traducerea de calitate a raspunsurilor
la chestionar si a legislatiei relevante si, ulterior, pentru toate docu-
mentele legate de negocierile de aderare. Cererea de aderare la UE si
Chestionarul care rezultd din aceasta nu reprezentta o provocare pen-
tru Republica Moldova, deoarece aceasta a reprezintat inceputul unui
nivel complet diferit si mai larg de relatii cu Uniunea Europeana. Acest
pas este necunoscut si nou. Cu toate acestea, experientele anterioare
ale multor tari (inclusiv ale tuturor noilor state membre ale UE din
Europa Centrala si de Est, precum si ale majoritatii tarilor din Balcanii
de Vest) care au raspuns la chestionar reprezinta o sursa pentru multe
lectii Invatate.

Din 2014, Republica Moldova implementeaza Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana. Daca va exista sprijinul politic necesar (care
sa recunoasca faptul ca raspunsul la viitorul Chestionar este o prio-
ritate strategica pentru Republica Moldova) si daca toate pregatirile
administrative necesare vor fi efectuate in lunile urmatoare (inclusiv
infiintarea grupurilor de lucru si organizarea procesului de traduce-
re), atunci nu exista motive sa ne indoim ca Republica Moldova poate
indeplini aceasta etapa cu la fel de mult succes ca multe dintre tarile
anterioare. Proiectul de asistenta tehnica finantat de UE ,Sprijin pen-
tru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului
de asociere (AA) si imbunatatirea procesului de aproximare legala in
Republica Moldova” ofera sprijinul necesar, pe baza experientei acu-
mulate In urma raspunsurilor la ultimul Chestionar, precum si pe baza
reorganizarii interne din diferite tari din Balcanii de Vest [4]. Un pas
nu mai putin important in relatiile moldo-europene a fost vizita de lu-
cru din perioada 17-18 mai, a sefei statului la Bruxelles si Paris, in
cadrul careea Maia Sandu a avut intrevederi cu presedintele Frantei,
prim-ministrul Regatului Belgiei si cu presedinta Legislativului UE [2].

Discursul Maiei Sandu, presedinta Republicii Moldova, tinut la data
de 18 mai, in cadrul Parlamentului European de la Bruxelles, repre-
zintd dezideratul si aspiratiile europene a Republicii Moldova: ,Am
condamnat razboiul Rusiei impotriva Ucrainei. Noi sprijinim suvera-
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nitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei, asa cum am facut-o intot-
deauna. Crimeea e Ucraina, Donbas e Ucraina, Kievul e Ucraina”. De
asemenea, Maia Sandu nu a lasat niciun dubiu asupra unei cereri esen-
tiale de care depinde miscarea tdrii sale spre lumea libera: ,Moldova
este, conform Constitutiei, un stat neutru - prevedere ce este sustinu-
ta de majoritatea cetdtenilor. Cu toate acestea, pentru a fi cu adeva-
rat neutri, solicitam retragerea trupelor ruse de pe teritoriul nostru,
deoarece prezenta lor n regiunea transnistreana incalca fundamental
neutralitatea si independenta noastra.” Trupele ruse din enclava sepa-
ratista, existenta acestui conflict ,aprins” si ,inghetat” tot de rusi, dupa
principiul mafiot: eu iti creez problema, ca sa vii la mine sa ti-o aplanez
si sa-mi dai ceva In schimb, daca nu vrei sa ti-o amplific mai tare (vezi
si simulacrele de acorduri ,Minsk 1” si, Minsk 2”, 1n jurul Donbas-ului)
- acest conflict a fost si a ramas piatra de moara care a scufundat pana
acum aspiratiile romanesti si proeuropene ale Basarabiei.

De asemenea, Maia Sandu a mai vorbit si despre criza economics,
despre inflatia care a atins o cifra-record 27% din cauza pandemiei
si a razboiului, a solicitat democratiilor vestice sa ajute Moldova sa-si
intoarca banii furati de oligarhii fugiti in Occident si, de asemenea, sa-i
dea pe raufacatori pe mana procurorilor. Este unul din angajamentele
electorale de baza ale actualei puteri: recuperarea miliardelor furate
ar usura povara scumpirilor pentru moldoveni. La Bruxelles, Maia San-
du a discutat cu presedintele Consiliului European, Charles Michel, si
despre agenda de integrare europeana a Moldovei. Nn discursul din
Parlamentul European, presedintele moldovean a insistat asupra ofe-
ririi statutului de tara candidat pentru Moldova - un semnal de incu-
rajare si de sprijin pentru programul de reformare a tarii dupa model
european. Moldovenii au nevoie de aceasta perspectiva clara de ade-
rare, pentru a se coagula in jurul acestui scop. Fara o idee nationala
palpabila care sa-i uneasca, vor oscila la infinit, din punct de vedere
electoral, intre Vest si Est

Statutul de tara candidat ar mobiliza si autoritatile sa identifice so-
lutii reale la doua probleme mari pe care le are Moldova In perspectiva
aderarii: problema transnistreana si curatenia in domeniul justitiei. ,Fi-
nalizarea integrarii se va putea face doar in momentul in care problema
transnistreana va fi solutionata, dar aceasta nu trebuie sa ne Impiedice
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sa lucram la celelalte dosare”, sustine europarlamentarul Siegfried Mu-
resan. lar Chisinaul isi leaga sperantele in ceea ce priveste solutionarea
diferendului transnistrean de o eventuala victorie a Ucrainei in razboiul
declansat de Rusia impotriva sa - o victorie ce ar schimba radical optica
regimului separatist pro-rus din stdnga Nistrului.

De asemenea, conform declaratiilor presedintei Sandu in ajunul vi-
zitei la Bruxelles, Chisindul nu se asteapta sa fie menajat in procesul de
eurointegrare si este gata sa-si asume toatd responsabilitatea acestui
parcurs, Potrivit presrdintei Republicii Moldova, Intre Republica Mol-
dova si Ucraina nu exista o competitie in procesul de obtinere a statu-
tului de candidat la aderare, iar Kievul merita sa fie privilegiat In acest
sens. ,Noi credem 1n meritocratie si fiecare tara va fi evaluata dupa
merite. Si pentru Ucraina este mai bine ca Moldova sa fie parte a UE,
dar si pentru noi este mai bine ca Ucraina sa adere”, a explicat prese-
dintele Maia Sandu [14].

In contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de
candidat la aderarea la UE, premierul Romaniei, Nicolae Ciuca a avut
la data de 31 mai o discutie cu presedinta Comisiei Europene, Ursu-
la von der Leyen si cu presedinta Parlamentului European, Roberta
Metsola. In cadrul acestei discutii s-a subliniat importanta emiterii
de catre Comisia Europeanad a unei opinii pozitive la cererea de ade-
rare la UE a Republicii Moldova. Oficialul roméan a cerut executivului
de la Bruxelles sa recunoasca perspectiva de integrare europeana a
Chisinaului si sa recomande statutul de candidat la aderare la Uniu-
nea Europeana. Un alt subiect de discutie a vizat importanta sustinerii
active, de catre Uniunea Europeana, a parcursului european al Repu-
blicii Moldova, precum si a reformelor initiate de presedinta Republicii
Moldova, Maia Sandu” [3].

Pe fundalul razboiului din Ucraina, Chisinaul a fost vizitat de mai
multi oficiali europeni, inclusiv Tnaltul reprezentant al UE pentru afa-
ceri externe Josep Borrell si comisarul european pentru extindere Oli-
ver Varhelyi. Vizita este importanta in contextul in care presedintele
Ucrainei, Volodimir Zelenski, a cerut ca tara sa sa fie primita in Uniu-
nea Europeana printr-o procedura de urgentd, semnand o cerere ofici-
ala privind aderarea Ucrainei la UE.

Data de 19 mai, 2022 pentru Republica Moldova este una impor-
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tanta. Este data cand Parlamentul European a adoptat raportul anual
privind implementarea Acordului de Asociere UE-Republica Moldova,
cu 512 voturi ,,pentru”, 43 de voturi , impotriva” si 39 de abtineri. Ra-
portul include un apel la Uniunea Europeana sa furnizeze mai mult
sprijin strategic Moldovei dupa depunerea cererii de aderare la blocul
comunitar. In contextul unui mediu de securitate care se inrautateste,
textul recunoaste ca razboiul din Ucraina a afectat in mod disproporti-
onat Republica Moldova. Economia acesteia a fost afectata de pierde-
rea unor oportunitati de import si de export si de cresterea rapida a
preturilor energiei, iar Republica Moldova a primit si cel mai mare nu-
mar de refugiati ucraineni raportat la populatie decat orice alta tara,
punand presiune pe serviciile publice.

Motivata de invazia Rusiei in Ucraina, cererea oficiala a Republicii
Moldova de aderare la UE de pe 3 martie a fost salutata de eurodepu-
tati, intrucat confirma drumul european al tarii. Ei fac apel la institu-
tiile UE sa-i acorde Republicii Moldova statutul de tara candidata, im-
preuna cu Ucraina si Georgia, in conformitate cu articolul 49 din TEU
si ,pe baza meritelor”. Intre timp, considera eurodeputatii, Uniunea
Europeana si Republica Moldova ar trebui ca continue sa lucreze la
integrarea tarii in piata unica a UE.

Rezolutia face apel la Comisia Europeana sa ajute Republica Moldo-
va in pregatirea unei strategii credibile pentru perioada de preadera-
re la UE. De asemenea, eurodeputatii atrag atentia asupra necesitatii
pentru mai mult ajutor strategic pentru Republica Moldova, in special
prin Infiintarea unui grup de sprijin al Comisiei pentru aceasta tar3,
similar cu cel existent pentru Ucraina. Raportul subliniaza, de aseme-
nea, ca cererile de aderare ale Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei
deschid un nou capitol in integrarea lor europeang, care ar trebui sa fie
caracterizat de eforturile Intarite de implementare ale acordurilor de
asociere si ale componentelor de liberalizare a schimburilor. Nu in ul-
timul rand, eurodeputatii isi exprima ingrijorarea in legatura cu o serie
de recente incidente de securitate in regiunea separatista Transnistria
sile condamna ca pe niste acte periculoase de provocare comise intr-o
situatie de securitate foarte volatila. Ei isi reitereaza sprijinul pentru
o solutionare pasnica a conflictului din Transnistria, bazat pe suvera-
nitatea si integritatea teritoriala ale Republicii Moldova. "UE trebu-
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ie sa le acorde urgent Republicii Moldova si Ucrainei statutul de tari
candidate”, a declarat raportorul roman Dragos Tudorache, din grupul
Renew Europe. "Acesta este un mesaj mesaj catre lumea pe care UE
o0 sprijind si cu care Impartasim aceleasi valori intr-un mod concret,
tangibil si angajat. Este un mesaj catre Putin si catre toti dictatorii din
lume, ca vom ramane uniti In fata oricarei agresiuni si astfel de actiuni
nu vor face decat sa ne intareasca [5].

Textul Rezolutiei afirma ca Republica Moldova a fost afectatda in
mod disproportionat de razboiul rusesc din Ucraina. Acest lucru se da-
toreaza in principal sosirii a peste 450.000 de refugiati ucraineni de la
inceputul invaziei - dintre care aproape 800.000 au ramas in Republi-
ca Moldova - dar si din cauza diminuarii schimburilor comerciale si a
cresterii preturilor la energie si transport. In acest scop, eurodeputatii
solicita UE sa ofere mai mult sprijin tarii, si anume prin intermediul
unei noi asistente macrofinanciare, al unor masuri suplimentare de li-
beralizare a transporturilor si a comertului si al unui sprijin continuu
pentru gestionarea refugiatilor si in scopuri umanitare.

in contextul rizboiului Rusiei impotriva Ucrainei, Parlamentul sa-
luta cererea oficiala a Republicii Moldova de aderare la UE depusa pe
3 martie 2022 si afirma ca UE ar trebui sa 1i acorde statutul de tara
candidatd, In conformitate cu articolul 49 din TUE si ,pe baza meri-
telor”. Intre timp, Uniunea Europeani si Republica Moldova ar trebui
sa 1si continue eforturile de integrare a tarii pe piata unica a UE si de
consolidare a cooperdrii sectoriale. De asemenea, eurodeputatii soli-
cita Comisiei Europene sa finalizeze rapid evaluarea cererii si sa ofere
Republicii Moldova asistenta deplind pe durata acestui proces. Aces-
tia afirma c3, fara a anticipa continutului avizului Comisiei, autorita-
tile moldovene se afl3, fard indoiala, pe calea cea buna prin adoptarea
unor reforme-cheie, in special in ceea ce priveste democratia, statul de
drept si drepturile omului.

Rezolutia isi exprimd, de asemenea, profunda ingrijorare cu privire
la evolutiile de pe teritoriul regiunii Transnistria, care a inregistrat o
serie de ,incidente de securitate” in luna aprilie, 2022 considerate de
eurodeputati drept acte provocatoare periculoase intr-o situatie de se-
curitate extrem de volatila. Acestia reitereaza, de asemenea, sprijinul
Parlamentului pentru o ,solutionare politica cuprinzatoare, pasnica si
durabila a conflictului transnistrean”, si anume bazata pe suveranita-
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tea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul frontie-
relor sale recunoscute la nivel international, precum si pe retragerea
fortelor rusesti stationate acolo.

Parlamentul subliniaza ca este inacceptabil ca Rusia sa foloseasca
aprovizionarea cu gaze ca arma pentru a exercita presiuni politice asu-
pra Republicii Moldova, pentru a influenta traiectoria politica si orien-
tarea geopolitica a tarii, In special dupa recenta instalare a guvernu-
lui pro-vest al tarii. Deputatii solicita Comisiei si tarilor UE sa sprijine
Moldova 1n asigurarea independentei sale energetice, a conectivitatii,
a diversificarii si a eficientei sale energetice, precum si in accelerarea
dezvoltarii surselor regenerabile de energie [12].

Prin decizia ,istoricd” luata in unanimitate de catre liderii UE,
Ucraina si Republica Moldova au primit statutul de tari candidate la
aderareala UE. Prin acordarea statutului de candidat pentru Ucraina si
Republica Moldova s-a schimbat paradigma largirii UE, iar politica de
extindere a primit un nou implus, calificAnd decizia liderilor UE drept
»un mare pas” si un demers istoric.

In cadrul unei conferinte de presa, sustinuti in urma deciziei Co-
misiei Europene, presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu, a venit
cu un mesaj catre cetateni. ,Prin decizia de ieri, statele membre ale UE
si-au confirmat dorinta de a sprijini R. Moldova in procesul de pregdtire
pentru a ne aldtura familiei UE. Suntem recunoscdtori pentru aceastd
deschidere. (...) Acest eveniment nu schimbd peste noapte lucrurile in
tara noastrd, dar acesta ne oferd un sprijin mai mare pe calea UE. (...)
Statutul de tard candidatd ne oferd o directie clard de dezvoltare, sprijin
pe aceastd cale si, mai important, sperantd”, declara Maia Sandu.

De asemenea, conform declaratiilor presedintelui Romaniei Ioha-
nis, Ucraina, Moldova si Georgia au primit un nou implus pentru a
pune in practica reformele si proiectele care sunt inca necesare pen-
tru a face urmatorul pas in realizarea istoricd . Acordarea perspecti-
vei europene Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei reprezinta pasi
importanti Tnainte. Aceasta decizie aduce speranta si incredere in vi-
itorul european pentru oamenii din aceste tari si reprezinta o mare
responsabilitate pentru liderii lor. Romania este gata sa continue sa
sustind Ucraina, Moldova si Georgia pe drumul lor european”. In acest
context, merita atentie si declaratiile premierului Nicolae Ciuca care
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a salutat ,decizia istorica” si a promis ca Romania va rimane ferma in
sprijinul acordat cetatenilor Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei
pe calea lor europeana. Liderii UE au subliniat ca aceste tari vor avea
multe ,teme de facut” si ca, dupa ce au dat startul celei mai ambiti-
oase extinderi de cand statele est-europene au aderat dupa Razboiul
Rece, este posibil ca blocul comunitar sa fie nevoit sa isi schimbe mo-
dul de functionare pentru a face fata. Conform declaratiilor ambasado-
rului Ucrainei la UE, Centov Vsevolod ,,Unda verde primita de aceste
doua state este un semnal pentru Rusia ca Ucraina, dar si alte tdri din
fosta Uniune Sovietica ca nu sunt obligate sa ramana in sfera de influ-
entd rusa” [11].

Desi Republica Moldova a primitla data de 23 iunie 2022, statutul
de tard candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana (UE), acest
statut nu ofera calitatea de stat membru al UE, intrucét e nevoie ca
Moldova sa indeplineasca o serie de conditii de aderare, precum si sa
aplice legislatia europeana in toate domeniile. Expertii in domeniul re-
latiilor internationale si integrarii europene mentioneaza ca parcursul
european al Republicii Moldova este anevoios si cd, In contextul pro-
vocarilor cu care se confrunta UE, dar si tarile cu statut de candidat la
aderare, poate dura o perioada nedefinita. Ursula von der Leyen, pre-
sedinta Comisiei Europene, numeste evenimentul din 23 iunie drept
»un moment definitoriu si o zi foarte buna pentru Europa”. Presedinta
Comisiei Europene reitereaza ca ,,nu poate exista un semn mai bun de
speranta pentru cetatenii Ucrainei, Moldovei si Georgiei in aceste vre-
muri tulburi”. In ceea ce priveste reformele care urmeazi a fi intreprin-
se in procesul de aderare, presedinta von der Leyen mentioneaza ca
acestea sunt benefice pentru noile tari candidate si pentru democratia
lor, deoarece Intaresc competitivitatea si, in cele din urma, reprezinta
un avantaj pentru cetatenii lor. Totodatd, Ursula von der Leyen a men-
tionat ca aceasta decizie va ,intari” si mai mult UE, in contextul ame-
nintdrilor din partea Federatiei Ruse. ,Decizia luata ... intareste Ucrai-
na, Moldova si Georgia, n fata agresiunii ruse. Si intareste Uniunea Eu-
ropeand, pentru ca arata Inca o data lumii ca Uniunea Europeana este
unita si puternici in fata amenintirilor externe”. In contextul declara-
tiilor facute de catre liderii europeni cu referire la obtinerea Moldovei
a statutului de tara candidata la aderarea la UE, merita atentie si decla-
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ratiile ambasadorul Romaniei In Republica Moldova. Astfel, conform
declaratiilor lui Sorin Ionita, in procesul de aderare la UE, Moldova
trebuie sa rezolve doud probleme majore pentru a nu stagna in acest
proces: ,Prima problemd de bazd este pdstrarea consensului popular
pentru directia Vest/UE, deoarece opinia publicd este importantd si poa-
te deraia procesul, cum ar fi dubiile (neexprimate oficial), pe care le are
toatd lumea din Europa cu privire la sustinerea populard a agendei UE
in Serbia, ceea ce a creat blocaje politice. Cea de-a doua fiind, evident,
Transnistria”. Odata cu obtinerea statutului de tara candidat la adera-
rea la UE, sarcinile guvernantilor sunt multiple, Insa in mod inevitabil
sau din nestiinta, unele responsabilitati majore pot fi omise, ori, pur
si simpluy, sa fie considerate neesentiale, ceea ce ar fi o eroare majora.
Aici nu ne vom referi la ale scapari care par, in aparentd, neinsemna-
te Intrucat nu sunt expuse, In mod expres, In angajamentele ferme pe
care Republica Moldova si le asuma in acest context. Astfel, tara risca
sa ramana captiva statutului de candidata la integrare si peste 30-50
de ani. UE a acordat acest statut din 2 considerente: existenta unei
guvernari proeuropene- PAS si prezenta In regiune a razboiului din
Ucraina ca antidot politic impotriva agresiunii ruse in statul vecin [6].
De asemenea, Sorin lonita sustine ca parcursul de aderare a Romaniei
si a Republicii Moldova sunt diferite [9]. Relatia Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana aduce un suport de securitate Romaniei chiar in
contextul razboiului din Ucraina [7] de 150 de milioane de euro pentru
sprijinul Moldovei. Asistenta este formata din fonduri nerambursabile
de 30 de milioane de euro si credite In conditii avantajoase de 120 de
milioane euro. Republica Moldova este tara europeanad, care a primit
cel mai mare numar de refugiati din Ucraina in cmparatie cu populatia
sa. Peste 370000 de refugiati au treversat frontiera Republicii Moldova
[13]. Astfel, Plenul Parlamentului European cu larga majoritate, 558
de voturi ,,pentru” si 10 abtineri si 20 ,, impotriva” a decis acordarea
unei asistente macroeconomice [ibidem] Republicii Moldova.

in contextul rizboiului din Ucraina, Oliver Varhelej, comisarul eu-
ropean pentru vecinatate si extindere a mentionat ca UE a majorat su-
portul bugetar oferit Republicii Moldova. Sprijinul de 6 de milioane
de euro oferit in decembrie 2021 pentru gestionarea crizei energetice
este sprijinit cu alte 75 de milioane de euro. Banii au fost oferiti pen-
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tru depasirea provocarilor generate de agresiunea militara a Rusiei in
Ucraina. Pe 1anga gestionarea crizei, UE continua sa sprijine rezilienta
pe termen lung Republicii Moldova, in special prin Planul de inves-
titii in Parteneriatul Estic, care presupune oferirea a 34 miliarde euro
pentru investitii publice si private in mai multe domenii-chee:sprijin
pentru IMM-uri, facilitarea comertului, eficienta energetica [16].

Concluzii. Razboiul din Ucraina si atentia sporitd acordata acestei
regiuni au deschis o oportunitate pentru statele asociate din vecina-
tatea esticd, inclusiv pentru Republica Moldova, prin decizia unanima
din partea tarilor membre UE sa obtina statutul de tara candidata la
integrarea in UE. Desi acest statut nu presupune calitatea de membru a
UE, totusi este o posibilitate, dar si o speranta de aderare a Republicii
Moldova la UE.

Dupa obtinerea statutului de tara candidat pentru aderarea la UE,
R. Moldova va beneficia de o serie de avantaje, precum: o perspectiva
concreta de aderare la Uniunea Europeans, justitie echitabila, institu-
tii publice reziliente, acces la o piata internationala extinsa pentru pro-
ducatorii moldoveni, dezvoltare durabila, independenta economica si
energetica etc. Obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidat la aderarea la UE este un rezultat remarcabil al eforturilor
de puse de catre tara si guvern, iar UE vor sustine In continuare reforme-
le necesare apropierii Republicii Moldova de comunitatea europeana.
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“Nimic nu e mai minunat decit arta de a trdi liber,
dar nimic nu e mai dificil decit ucenicia libertdtii”
(Alexice de Tosqueville)

Rezumat: In acest studiu autorul isi popune si promoveze valorile euro-
pene: consolidarea democratiei si a statului de drept; protejarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv a drepturilor reprezentanti-
lor minoritatilor etno-culturale; promovarea egalitdtii de gen; promovarea
unor societati favorabile incluziunii; asigurarea respectarii depline a prin-
cipiilor si a normelor de drept international. Acest obiectiv poate fi atins in
conditiile In care actorii procesului social-politic cunosc si respecta valorile
morale, isi asuma responsabilitatea pentru actiunile desfisurate. In spatiul
post-sovietic, din care fac parte statele cuprinse de Parteneriatului Estic si Po-
litica Europeana de Vecinatate, valorile mentionate, din cauza necunoasterii
continutului lor si a interpretarilor teoretice, provoaca confuzii, contradictii,
conflicte. Descrierea oportunitatilor oferite de institutiile europene statelor
din Europa de Sud-Est, expusa de Ursula von der Leyen, In raportul: ,Orientari
politice pentru viitoarea Comisie Europeana 2019-2024" 1i permite autorului
sa conchida ca stilul european de viata, de organizare si gestiune a societatii
este optiunea optima a Republicii Moldova, Ucrainei, care au obtinut statutul
de candidat la aderare in Uniunea Europeana. Avansarea pe calea integrarii
europene impune conditia asimilarii si respectarii valorilor europene in toate
domeniile vietii sociale. Acest proces, numit europenizare dezvolta constiinta
apartenentei la un set de valori.

in concluzie, autorul afirmi: Analiza demersurilor politice ale conducato-
rilor Republicii Moldova, adresate institutiilor europene supranationale si na-
tionale, ne-a permis sa conchidem: inainte de a elabora si expedia un demers,
de a prezenta un discurs in fata autoritatilor europene, moldovenii, indiferent
de statutul lor social: conducator de tara, de guvern, de parlament, lider al
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partidului politic, al ONG, al Diasporei, cetdtean, trebuie sa asimileze expe-
rienta acumulata de alte state; sa realizeze o analiza situationald a propriei
experiente politice; sa asimileze continutul europenizarii, sa-si dezvolte abi-
litatile de colaborare.

Cuvinte cheie: valori europene, eficienta guvernarii, democratie, Partene-
riat Estic, Politica Europeana de Vecinatate, integrare europeand, europeniza-
re, cultura politica.

EUROPEAN VALUES - BASIS OF GOVERNMENT EFFICIENCY IN
DEMOCRATIC STATES

“Nothing is more wonderful than the art of living freely,
but nothing is more difficult than the apprenticeship of freedom”
(Alexice de Tosqueville)

Summary: In this study, the author aims to promote European values:
strengthening democracy and the rule of law; protecting human rights and
fundamental freedoms, including the rights of representatives of ethnocultur-
al minorities; promoting gender equality; promotion of societies favourable
to inclusion; ensuring full compliance with the principles and norms of inter-
national law. This objective can be achieved under the conditions in which
the actors of the social-political process know and respect moral values, and
assume responsibility for the actions carried out. In the post-Soviet space,
which includes the states covered by the Eastern Partnership Program and
the European Neighborhood Policy, the mentioned values, due to the lack of
knowledge of their content and theoretical interpretations, cause confusion,
contradictions, and conflicts. The description of the opportunities offered by
the European institutions of the South-East European states, presented by
Ursula von der Leyen, in the report: “Political guidelines for the future Euro-
pean Commission 2019-2024" allows the author to conclude that the Europe-
an way of life, organization and management of the company is the optimal
option for the Republic of Moldova, Ukraine, which obtained the status of a
candidate for accession to the European Union. Progress on the path of Eu-
ropean integration requires the assimilation and respect of European values
in all areas of social life. This process, called Europeanization develops the
consciousness of belonging to a set of values. In conclusion, the author states:
The analysis of the political approaches of the leaders of the Republic of Mol-
dova, addressed to the supranational and national European institutions, al-
lowed us to conclude: before elaborating and sending an approach, to present
a speech in front of the European authorities, the Moldovans, regardless of
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their social status: leader of the country, of the government, of the parliament,
leader of the political party, of the NGO, of the Diaspora, citizen, they must
assimilate the experience accumulated by other states; to carry out a situa-
tional analysis of their own political experience; to assimilate the content of
Europeanization, to develop their collaboration skills.

Keywords: European values, government efficiency, democracy, Eastern
Partnership, European Neighborhood Policy, European integration, Europe-
anization, political culture.

Introducere. Actualitatea si semnificatia studiului reiese din
obiectivele prioritare ale politicii statului, care reflecta complexitatea
interesului national. Fiind o formula perceputa si interpretata diferit,
interesul national de fiecare data cere o apreciere, o interpretare adec-
vata pe intelesul tuturor. Interesul national in domeniul relatiilor in-
ternationale invoca imaginea natiunii sau a statului national [1, p.8].
Imaginea natiunii este produsa de diplomati, politicieni, liderii socie-
tatii civile, jurnalisti, artisti, savanti, sportivi, studenti si de emigranti.
Sub aspect pragmatic, studiul dat isi propune sa stimuleze socializa-
rea civica, politica a acestor grupuri de cetateni ai Moldovei, obiectivul
principal al careia este: cunoasterea si promovarea valorilor in randul
semenilor, membri ai tuturor grupurilor sociale.

Semnificatia studiului pentru dezvoltarea teoriei politice poate fi
apreciata prin prisma schimbului de paradigma. Actualmente, pen-
tru cetatenii Republicii Moldova si nu numai problemele de viata si
interogatiile culturale trec pe nesimtite din paradigma nationald, care
a avut o rutd lungd in cultura europeand, in paradigma europeand|?2,
p.5]. Pe de alta parte Europa Unita, la moment, se confrunta cu unele
dificultati, care nu au o origine structural-functionald, institutionald, ci
mai degraba reies din deficitul de democratie caracteristic procesului
decizional, alimentat de insuficienta/ineficienta comunicarii. Despre
aceasta ne vorbeste si Manifestul de la Bled, publicat in anul 2002. In
Manifest se mentioneaza: Europa are probleme si este tentatd sd dea
vina pe actiuni inadecvate de comunicare §i informare [5, p.4]. Aceasta
apreciere a adevaratelor probleme si dificultati cu care se confrunta
Europa Unitd nu este unanim acceptata. in studiul: Examenul Schen-
gen. In cdutarea sferei publice europene, Alina Birgdoanu mentioneaza:
Deghizarea unor probleme, poate chiar a unor erori de proiectare si de
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constructie a UE, sub sloganul , deficientd de comunicare si informare”
este o dovadd de sdrdcie a perceptiei, de transfer de rdspundere|[1, p.43].

Si in procesul extinderii spre Est a Uniunii Europene, al integrarii
statelor active a Parteneriatului Estic: Ucraina, Republica Moldova,
Georgia, constatdm o schimbare de paradigma. Amintesc ca ideea in-
tegrarii popoarelor europene a fost activ promovata de reprezentantii
iluminismului german, indeosebi de Herder, care sublinia cd popoa-
rele ,,au contributii specifice la civilizatia comuna a umanitatii”. La In-
ceput, paradigma integrarii europene se incadra in spatiul geografic
national. Paradigma nationala reflecta un set de factori, perceptii si
trairi umane, cuprinde compatibilitatea tuturor scopurilor nationale,
capacitatea de universalizare imanenta a valorilor, traditiilor, obiceiu-
rilor nationale.

La o anumitd etapa in dezvoltarea relatiilor internationale intre
statele europene, intelectualii, apoi politicienii constata ca interesul
national, preferintele cetatenilor nu mai pot fi satisfacute in cadrul
spatiului geografic national. Aceastd teza explica originea integrarii
europene. Vreau sa accentuez rolul intelectualilor in promovarea inte-
resului national, in justificarea multidimensionala a integrarii popoa-
relor europene. Este ceva deosebit In procesul integrarii popoarelor
noastre in comunitatea statelor europene? Desigur, particularitati in
traseul integrarii europenea Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei,
existd. Acestea sunt observate si intre cele doua state, care au obtinut
statutul de candidat la integrare: Ucraina si Republica Moldova.

Metodele aplicate. Abordarea teoretica a paradigmei integrarii
socio-culturale, a comunicarii popoarelor europene este realizata in
baza dialecticii, a sinergeticii, a analizei comparate, a studiului de caz.
Hegel, autorul dialecticii, mentiona ca formele mai dezvoltate de or-
ganizare sociald, politicd, economica ne permit intelegerea si valori-
ficarea formelor mai simple. Pe de alta parte, In situatiile schimbarii
de paradigma oricare investigatie nu-si poate atinge scopurile, fara
aplicarea principiilor dialecticii, indeosebi al principiilor: interdisci-
plinaritatii, multidisciplinaritatii, complementarismului. ,Caracterul
interdisciplinar desemneaza cooperarea diferitor domenii stiintifice,
circulatia notiunilor generale in procesul interpretarii si intelegerii fe-
nomenelor complexe” [8, p.196 - 205]. In acest studiu, sunt mai multe
fenomene si procese sociale complexe, printre acestea se regasesc: va-



Conferinta Internationala Jean Monnet

28 ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

lorile europene, eficienta guvernarii, democratie, integrarea europea-
nd, europenizarea, cultura politica.

Dialectica ne-a permis sa valorificim unitatea dintre teoria si prac-
tica politica, sa observam contradictiile realitatii sociale si sa propu-
nem recomandari pentru satisfacerea cerintelor lor. Astfel de cercetari
sunt foarte solicitate in conditiile instabilitatii, confruntarii la nivel re-
gional. Fiind 1n asteptarea sfarsitului razboiului din Ucraina, a incheie-
rii pacii in conditiile Tnaintate de Ucraina, intelectualii sunt chemati sa
aplice dialectica si sinergetica pentru a descrie relatiile internationale
post-razboi din secolul XXI, pentru a descrie etapele finale ale integra-
rii europene a Ucrainei si Republicii Moldova.

Sinergetica - stiinta despre sistemele capabile de autoorganizare
temporald sau functionald sub influenta energiei exterioare. In rolul
sau de teorie a autoorganizarii, sinergetica studiaza interactiunea par-
tilor componente ale sistemului care se orienteaza catre autoorgani-
zare [8, p.196-205]. Aplicarea sinergeticii ca metoda de cercetare sti-
intifica multiplica posibilitatile savantilor de a pune in evidenta starile
critice in evolutia fenomenelor si proceselor sociale, de a defini factorii
determinanti in realizarea schimbarii. Valorificim potentialul cognitiv
al sinergeticii in evolutia culturii politice din Republica Moldova, pre-
conditie a integrarii europene.

Analiza comparata ne-a permis sa evidentiem particularitatile exis-
tente Intre cele doua state cu statut de candidat la aderare in UE, sa
definim factorii ce influenteaza parcursul European al Republicii Mol-
dova. Apreciind cultura politica a cetatenilor Republicii Moldoca ca pa-
triarhald, prin comparatie am descris cultura politica de subordonare
si de participare, concluzionand c3, la moment, atestam manifestari
ale diverselor forme a culturii politice.

Rezultatele investigatiei. Atacata militar de Rusia, Ucraina a de-
monstrat capacitatea spiritului sau civic de a opune rezistents, de a-si
apara teritoriile, libertatile, dreptul de a-si decide vectorul strategic
de dezvoltare. Ambele state se regasesc cu Rusia intr-un dur razboi
hibrid. In Republica Moldova instrumentul de baz, aplicat de fortele
pro-ruse este: producerea si promovarea stirilor false despre activi-
tatea institutiilor statului, a partidului de guvernare - Partidul Acti-
une si Solidaritate; devalorizarea constienta a activitatilor initiate de
presedintele Maia Sandu, cum ar fi: Adunarea Generala : ,Moldova Eu-
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ropeand”, planificata pentru 21 mai; Sedinta Consiliului Politic al UE,
care se va desfasura la Chisindu, la 1 iunie curent, la care si-au anuntat
prezenta peste 40 de conducatori ai institutiilor executive ale statelor
europene.

Instrumentele utilizate de Moscova: stimularea politico-financi-
ara a fortelor pro-ruse din Moldova, nivelul redus al culturii politice
al cetdtenilor au un impact major asupra integrarii europene. De la
Razboiul punic, descris de Tucidide, istoric din Grecia antica, cunoas-
tem: orice imperiu poate fi destramat, daca sunt activizate fortele din
interiorul sau, tradatorii. Activitatea ,liderilor” partidului ,Sor”, al
Partidului Socialistilor din Moldova, care au fost la ,poclon” la tarul
Rusiei, la liderii Partidului lui Vladimir Purin ,Rusia Unita”, multiplica
dificultatile cu care se confrunta institutiile statului Republica Moldo-
va. Obiectiv, razboiul a produs numeroase consecinte negative, la care
Federatia Rusa a adaugat aprofundarea crizei energetice pentru toata
Europa. Situatia economiei nationale, numarul imens de refugiati pe
care Republica Moldova i-a adipostit au produs provocari majore. In
aceste conditii partidul de la guvernare, liderii institutiilor statului au
comis greseli, care, cu regret, au fost criticate si de liderii partidelor
pro-europene extra-parlamentare. Personal, consider ca partidele cu
adevarat pro-europene n-ar trebui sa se regaseasca in competitie cu
partidele pro-moscovite in subiectul: Cine mai mult discrediteaza par-
tidul de la guvernare? In acest context, vreau si ma pronunt asupra
criticii activitatii liderilor politici, care si-au asumat actul guvernarii
intr-o situatie obisnuita pentru tara noastra, dar care sunt impusi de
numeroasele schimbari sa-si reseteze prioritatile, sa evalueze perma-
nent resursele disponibile, sa adopte decizii importante pentru tara,
pentru satisfacerea conditiilor aderarii la UE.

Desigur, critica are si o putere constructivd, prin aprecierile cole-
gilor, omul, grupul social, observa/constientizeaza deosebirile dintre
obiectivele declarate si realizirile inregistrate. In spatiul nostru politic
este cunoscuta formala: am vrut sa facem mai bine, dar s-a primit ca de
obicei, adica la noi exsta deosebiri esentiale intre ,intentie” si ,rezulta-
tele actiunii”. In acest context, propun si deosebim fenomenele: critica
de dragul criticii, pentru a ne pune in valoare propria persoana sau
actiune; critica constructiva, care pune In evidenta unele abateri de la
Planul de actiuni, de la Deciziile adoptate, care contine si propuneri/
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recomandari de revenire la normalitate; critica intentionat distructiva,
care devalorizeaza un proces, in cazul nostru - integrarea europeana.
Cu catavansam in acest proces, fortele pro-moscovite isi intensifica ac-
tivitatile, devin mai agresive. Nu exlud aprecierile critice, dar ma pro-
nunt pentru o critica constructiva, urmata de propuneri orientate spre
schimbarea in bine a situatiei in justitie, dezvoltare economica, in mul-
tiplicarea planurilor de actiuni de politica sociala si de politici publice.

Consider cd, la moment, Republica Moldova are oportunitati majo-
re in ceea ce priveste integrarea europeand, pe care nu le poate rata.
Pentru a valorifica oportunitatile oferite de vecini, de partenerii de
dezvoltare, pe interior avem nevoie de unitate, de colaborarea tuturor
elementelor sistemului politic. Comunitatea academica, consider ca
poate contribui la apropierea Republicii Moldova de UE, prin elabora-
rea si inaintarea la concurs a proiectelor Erasmus Plus si Jean Monnet,
care pun accent pe cercetare si predare, pe internationalizarea invata-
mantului universitar si vocational. Astfel, am sustine masiv europeni-
zarea cetdtenilor nostri, promovarea stilului european de viata si acti-
vitate, a valorilor europene.

Liderii statelor si institutiilor europene la Summit-ul al VI-lea al
Parteneriatului Estic (PaE), desfasurat la 15 decembrie 2021, au de-
clarat deschiderea pentru promovarea valorilor: stabilitatea, prospe-
ritatea si cooperarea reciproca, sustinerea progresului in promovarea
reformelor. Printre valorile fundamentale comune au fost mentionate:

- consolidarea democratiei si a statului de drept;

- protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in-

clusiv a drepturilor reprezentantilor minoritatilor;

- promovarea egalitatii de gen;

- promovarea unor societati favorabile incluziunii;

- asigurarea respectarii depline a principiilor si a normelor de

drept international.

O decizie importanta a Samit-ului este: asumarea in comun a res-
ponsabilitatii, care presupune implicarea tuturor partilor societatii in
realizarea obiectivelor politicii interne si externe a statelor participan-
te. S-a subliniat ca este necesar sa se colaboreze mai mult cu societa-
tea civila, in special cu tinerii si prin promovarea egalitatii de gen, a
tolerantei si a dialogului intercultural. Cooperarea cu societatea civila,
inclusiv prin intermediul Forumului societatii civile din cadrul Parte-
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neriatului estic, precum si al unei informari extinse si a unui sprijin
dedicat organizatiilor societatii civile locale si partenerilor sociali ra-
mane o parte integranta a Parteneriatului estic.

Un obiectiv foarte important pentru statele Parteneriatului Estic il
reprezinta asigurarea rezilientei si prosperitatii. Liderii s-au angajat
sa consolideze rezilienta concentrandu-se pe: consolidarea statului de
drept; instituirea unei administratii publice eficiente, transparente si
responsabile la toate nivelurile de guvernare; combaterea fraudei, a
coruptiei si a criminalitatii economice; combaterea criminalitatii or-
ganizate; consolidarea securitatii, precum si a rezilientei cibernetice,
inclusiv impotriva amenintarilor hibride. Dupa cum am mentionat mai
sus, aceste sarcini au o semnificatie aparte pentru Republica Moldova,
deoarece nu suporta neglijentd din partea nimanui: lider al institutii-
lor statului, al formatiunilor politice, al organizatiilor neguvernamen-
tale, cetatean constient de ceea ce se intdmpla in tara sa.

Realizarea fiecarei sarcini sintetizate de obiectivul - asigurarea re-
zilientei si prosperitatii necesita implicarea tuturor. Apare intrebarea:
Sunt pregatiti cetatenii Republicii Moldova pentru intelegerea si apre-
cierea adecvata a valorilor europene, a sarcinilor si conditiilor de ade-
rare, care reies din statutul de candidat la aderare in UE? Consider ca
in domeniul socializarii politice, europenizaraii, educatiei civice avem
multe sarcini de realizat. Avem restante serioase si in domeniul asimi-
larii valorilor politice, care constituie nucleul culturii politice. Astfel
de sarcini personal consider ca trebuie distribuite cadrelor didactice,
cercetatorilor, coordonatorilor proiectelor de cercetare aplicativa, in-
stitutiilor socio-culturale, institutiilor educationale.

Segmentul Invatamantului politic in Republica Moldova, al educati-
ei civice pe parcursul celor trei decenii a fost abandonat. Intentia de a
ne elibera de influenta majora a factorului ideologic asupra sistemului
educational, a institutiilor responsabile de educatia copiilor, tinerilor
si chiar adultilor a fost realizata in stilul deja mentionat: am urmarit
scopuri nobile, dar am multiplicat dificultatile in procesele de demo-
cratizare a vietii sociale, de liberalizare [9, p.291-306].

In urma unor schimbiri radicale produse in realitatea politica, socia-
13 a Republicii Moldova in august 1991, cetatenii nepregatiti au auzit de
alt stil de viatd, de alta forma de organizare politica a vietii sociale - de
democratie. Liderii institutiilor statului, a partidelor politice putin cu-
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nosteau despre noul regim politic, despre continutul proceselor politice
democratizare, liberalizare, socializare etc. In timp ce cetatenii, care isi
cunosteau responsabilitatile Tn sistemul totalitar, pe care le onorau zil-
nic, n-au simtit nevoia de a se informa, de a studia democratia. Astfel de
observatii am facut la inceputul anilor '90 ai secolului trecut descriind
activitatea partidelor politice: a Partidului Liberal (PL) si a Partidului Li-
beral Democrat din Moldova (PLDM). In timp ce liderul PL, la intalnirea
cu studentii Institutului de Relatii Internationale vorbea despre liberta-
tea pe care ei au oferit-o cetatenilor, In sala se auzeau replici: Ce sa facem
cu libertatea daca nu avem posibilitate sa ne acoperim cheltuielile pri-
mare? Aceasta situatie m-a determinat sa initiez studierea democratiei
ca forma de organizare politicd a societdtii, ca regim politic.

Curand am gasit unele teze care mi-au justificat concluzia: am ini-
tiat tranzitia la un nou stil de viata fara ai cunoaste esenta, fara a sti
care-i sunt valorile? Astfel in Dictionarul de Filosofie, Oxford, citim: JIn
epoca modernd, democratia este suveranitatea poporului in general,
exprimata nu direct prin vot asupra unor chestiuni particulare, ci prin
reprezentanti. Apare problema daca diferitele mecanisme ale demo-
cratiei garanteaza ca reprezentantii poporului asculta de acesta sau 1i
servesc interesele”[4, p.99].

Stiinta contemporana constata ca esenta democratiei este intruchi-
patd de drept, set de norme si reguli. Devenind stat de drept, statul
democratic se subordoneaza puterii dreptului. Practica istorica a de-
monstrat cad democratia, minimalizand diferentele economice si so-
ciale, devine un Bine comun si ramine factor constant al stabilitatii,
rezilientei si prosperitatii atunci cand societatea are o cultura politica.
Democratia devine eficienta la etapa atingerii unui consens in chesti-
unile principale ale vietii, cind comportamentul politic al cetatenilor
si al clasei politice devine rational, cand valorile liberal-democratice
sunt recunoscute de majoritatea cetatenilor[10, p.142-172].

In statele subdezvoltate, printre care se regiseste si Republica Mol-
dova, functionarea institutiilor statului democratic impune anumite
conditii. Este vorba despre un nivel dezvoltat al constiintei politice,
care permite depdsirea interpretdrii democratiei ca anarhie, ca haos,
echivalarea democratiei cu absenta oricarei organizari a vietii politice.
In baza mai multor aprecieri a democratiei, constatim ci este impor-
tant ca cetdtenii sa cunoasca ca democratia ofera nu numai drepturi si
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libertiti, dar si datorii si responsabilititi. In concluzia acestui segment
al investigatiei, subliniem: daca sub aspect juridico-politic democratia
in Republica Moldova este formalizatd, apoi in practica implementarii
teoriei democratiei, a bunelor practici existente in lumea contempo-
rana, avem multe de facut. Nu intdmplator dl Igor Munteanu, cerceta-
tor, analist al vietii publice, in diferite emisiuni televizate expune ideea
despre ,democratia mimata”.

Cunoscand tezele teoretice despre democratia reprezentativa, des-
pre democratia directa a secolului XXI, cunoscuta si ca democratie par-
ticipativa, comparand acestea cu actele politice, initiate si desfasurate
de fortele politice din Republica Moldova in secolul XXI, conchidem:
cultura politica a cetatenilor se Inscrie in manifestarile culturii politi-
ce patriarhale, caracteristice statelor care recent si-au dobandit inde-
pendenta, in care cultura politica este purtatorul subculturilor locale,
valorile clanului, gintei, tribului. In cadrul culturii patriarhale persoa-
na nu se intereseaza de cultura politica globala, nu indeplineste functii
politice concrete, ea nu participa la viata politica si nu se orienteaza la
evenimentele politice [10, p. P.262-292].

Cultura politica de subordonare se manifesta prin pasivitatea ce-
tatenilor, acestea se supun institutiilor puterii de stat, nu incearca sa
influenteze prin mijloace politice puterea. Ei nu-si cunosc drepturile si
libertatile politice. Supunandu-se puterii de stat, ei asteapta inlesniri:
ajutoare sociale, indemnizatii, garantii. Astfel de cetateni: cuminti, exe-
cutori educau institutiile socio-culturale din sistemul totalitar commu-
nist sovietic. lesiti din acel sistem, cetatenii Republicii Moldova aveau
nevoie de cunostinte despre democratie, sub toate manifestarile ei: ca
stil de viata si de gandire; ca forma de organizare politica a societatii;
ca regim politic. Intr-un mod sistematizat ei n-au avut aceasti optiune.

Actualmente, dupa trei decenii de tranzitie, constatam schimbari in
atitudinea cetatenilor fata de politic, fata de segmentul public al vietii
sociale. Putem afirma ca avem grupuri sociale, membrii carora sunt
purtatori ai culturii politice de participare, care sunt activi, influenteaza
procesul decisional la nivel national si local. Prin activitatile desfasurate
cetdtenii doresc sa obtina statutul de actor al vietii social-politice. Por-
nind de la teza ca manifestdrile culturii politice nu se intdlnesc intr-o
forma purd, completam concluzia: In Republica Moldova se mai intal-
nesc manifestari ale culturii politice de subordonare si de participare.
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Pentru a implementa In practica relatiilor sociale din Republica
Moldova a modelului democratiei liberale avem nevoie de cetateni in-
formati, activi, constienti, aparatori/ purtatori ai valorilor europene.
Acest obiectiv poate fi realizat doar prin actiuni de socializare si eu-
ropenizare, prin revenirea la invatdmamtul politic, inclusiv in Invata-
mantul adultilor, al educatiei pe tot parcursul vietii.

Prin socializare politicd subintelegem procesul asimilarii de catre
individ/un grup social a valorilor si normelor culturii politice, carac-
teristice unei societiti. In rezultatul socializarii politice obtinem forta
capabila sa realizeze rolurile si functiile importante in stat, sa conso-
lideze stabilitatea sistemului politic. Deosebim doua moduri de inter-
pretare a socializirii politice: ingust si desfasurat. In primul caz, socia-
lizarea politica reprezinta cultivarea constientd, planificata a valorilor
dominante intr-o societate. In cazul doi, socializarea politici include
sistemul Invatamantului politic formal si neformal, orientat si spontan
la toate ciclurile de viata. In mai multe studii am definit importanta so-
cializarii politice, accentuand finalitatea ei: educarea/dezvoltarea unei
»personalitadti cu o pozitie civica, cu convingeri, cu un set de valori, in-
tegrd, activa, orientatd in viitor de o gandire strategicd, constienta de
ceea ce face, doreste si la ce viseaza”[11, p.9-20].

Europenizarea atestata in statele care au obtinut statutul de can-
didat la aderare la UE cuprinde cunoasterea si asimilarea tematicii
Studiilor Europene, fiind orientata catre schimbarea perceptiei politi-
cului, atitudinilor, mentalitatii, comportamentului persoanelor, grupu-
rilor sociale, clasei politice. Europenizarea desfasurata in statele mem-
bre ale UE vizeaza cunoasterea problemelor comunitare, avantajelor
ce reies din statutul de membru al UE [12, p.200-233]. Criza politic3,
economica socio-culturala, destabilizarile ce au urmat dupa 24 februa-
rie 2022, cand armata Federatiei Ruse a invadat Ucraina, au produs
schimbari radicale in viata sociala a europenilor, inclusiv a cetatenilor
din statele Europei de Sud si Centrale.

Europenizarea implica o schimbare 1n sistemul politic al statelor
membre ca urmare a integrarii in UE. In opinia savantilor M.G.Cowles,
J.Caporaso si T. Risse, europenizarea desemneaza aparitia si dezvol-
tarea la nivel European a unor structuri distincte de guvernare: in-
stitutii politice, legislative si sociale asociate cu solutionarea politica
a problemelor, institutii care formalizeaza interactiunile intre actori
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[2]. In interpretarea lui T.Risse, expusi in lucrarea: European Identy?
Europenization and Transformation of the Nation - State Identities,
europenizarea este un raspuns la presiunea reglementarilor UE, care
presupune adaptarea institutiilor formale: politice, administrative, so-
ciale la presiunile care emana din reprezentarile si regulile UE.

Aspectul politic al europenizarii cuprinde modelele de adaptare a
politicilor si a procesului decizional national la cel comunitar. Europe-
nizarea desemneaza procesul de reorganizare a vietii sociale a popoa-
relor care au parcurs, in mod constient, procesul aderarii la UE. Con-
tinutul europenizarii nu poate fi asimilat fara o cultura politica, care
este si conditia indispensabila a realizdrii practice a particularitatilor
modelului democratiei participative.

La moment, sustinerea socializarii si europenizarii, implicarea in
realizarea sarcinilor guvernarii de a satisfice conditiile aderarii la UE
a intelectualilor, cadrelor didactice din Republica Moldova este: esti-
marea impactului proiectelor europene asupra dezvoltarii economiei
Republicii Moldova, asupra dezvoltarii infrastructurii din satele si ora-
sele noastre: repararea si mobilarea gradinitelor, scolilor, repararea
drumurilor etc. Consider ca cetatenii Republicii Moldova trebuie sa
cunoasca adevarul despre schimbarile din viata lor. Nu este corect sa
tiinuim cine ne ajut3, de unde vin banii pentru schimbdrile atestate. In
asa fel, am reusi sa sustinem ireversibilitatea procesului de integrare
europeana a tarii noastre.

Concluzii. Statutul de candidat la aderare la UE impune conditii
clare pentru institutiile Republicii Moldova. Cadrele didactice, cerceta-
torii, intelectualii au un rol important in pregatirea populatiei pentru a
intelege semnificatia oportunitatilor oferite de UE Republicii Moldova.
In acest sens, am descris manifestirile culturii politice patriarhale, de
subordonare, de participare, oferind fiecarui cetatean posibilitatea de
a se regasi, de a decide in care grup social doreste sa se regaseasca.

Definitiile proceselor politice: socializare, europenizare, de aseme-
nea, ne permit sa intelegem semnificatia etapei la care ne aflam, sa
decidem asupra traseului european al tarii noastre si nu doar sa luam
atitudine, dar si sa ne implicam activ in sustinerea fortelor pro-euro-
pene, sa transformam integrarea europeana a Republicii Moldova in-
tr-un proces ireversibil.
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CAPITALUL SOCIAL CA FACTOR AL SUCCESULUI
REFORMELOR REGIONALE IN STATELE
PARTENERIATULUI ESTIC
CZU 32:316.4
Marin GHERMAN"

Rezumat: Teoriile capitalului social sunt utilizate in sociologie, economie
si stiinte politice, devenind un important instrument de cercetare a calitatii
legaturilor sociale, Increderii, retelelor de interactiune culturald, normelor si
valorilor din interiorul unei societati. O serie de esecuri ale reformelor regi-
onale (administrative) din trecut au fost explicate de teoreticienii capitalului
social prin lipsa unui fundament de solidaritate care sa consolideze institutii-
le regionale. in acest context, in unele state ale Parteneriatului Estic se obser-
va un mare nivel de neincredere in autoritatile regionale sau locale, iar suc-
cesul initiativelor de reforma depind foarte mult de retelele, normele si valo-
rile sociale care stau la baza functionarii institutiilor. Nivelul de acumulare a
capitalului social poate fi masurat sociologic, insa caracteristicile acestuia au
o0 natura regionala. Dupa cum a aratat politologul Robert Putnam, analizand
reforma regionala in Italia, nordul tarii - cu traditii republicane de colaborare
si cu un nivel mai mare de incredere intre oameni - a reprezentat un model
de succes al reformei administrative, In timp ce in sud, cu traditii monarhice
si un nivel redus de incredere in semeni si institutii - reforma locala a ramas
doar pe hartie. Acest model analitic pare a fi actual pentru unele statele ale
Parteneriatului Estic: Ucraina (vazuta ca un stat dominat de clivajul est-vest),
statele din Caucaz (analizate prin prisma traditionalism-modernism) sau Re-
publica Moldova, cu diferente regionale profunde in nordul, centrul si sudul
tarii.

The social capital as a factor of the success of regional reforms in
the states of the Eastern Partnership

Summary: Theories of social capital have been used in sociology, eco-
nomics and political science, becoming an important tool for researching the
quality of social ties, trust, interaction networks, norms and values within a

* Marin GHERMAN, lector univ. dr,, Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava (Romania), director
al Institutului de Studii Politice si Capital Social din Cernduti (Ucraina), maringherman2014@gmail.com
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society. A series of failures of regional (administrative) reforms in the past
have been explained by social capital theorists by the lack of a foundation of
solidarity to strengthen regional institutions. In this context, in some states
of the Eastern Partnership, a traditional level of mistrust in regional /local au-
thorities is observed, and the success of reform initiatives depends a lot on
the networks, norms and social values that underlie the functioning of the
institutions. The level of accumulation of social capital can be measured so-
ciologically, but its characteristics have a regional nature. As the political sci-
entist Robert Putnam showed in his analysis of regional reform in Italy, the
north with republican traditions of collaboration and a higher level of trust
between people represented a successful model of administrative reform,
while in the south, with monarchical traditions and a level reduced trust in
peers and institutions, local reform remained only on paper. This analyti-
cal model seems to be current for some states of the Eastern Partnership:
Ukraine (seen as a state dominated by the east-west divide), the states of the
Caucasus (analyzed through the prism of traditionalism-modernism) or the
Republic of Moldova, with deep regional differences in the north, the center
and south of the country:.
Keywords: social capital, Eastern Partnership, regional reform, trust.

Introducere. Reformele regionale reprezinta o serie de transfor-
mari ale autoadministrarii locale si schimbarii rationale a raporturilor
administrative dintre centru si regiuni, cunoscute in statele Partene-
riatului Estic sub numele de descentralizare. Oferirea mai multor im-
puterniciri regiunilor, comunelor sau altor unitati administrativ-teri-
toriale prin delegarea unor segmente de autoritate de la centru catre
periferii este o solicitare constanta a UE, luand in calcul modelul admi-
nistrativ european care si-a demonstrat eficienta in ultimele decenii.

Deseori, aceasta reforma, care este foarte importanta pentru con-
solidarea institutiilor democratiei locale si extinderea bunelor practici
de guvernanta regionala prevede construirea sau modernizarea insti-
tutionald in paralel cu schimbarea normelor juridice sau diverselor
proceduri politice. Merita mentionat faptul ca nu Intotdeauna aceas-
ta abordare institutional-normativa explica esecurile reformelor pe
care le-am Intalnit in ultimele decenii in statele Parteneriatului Estic al
UE. Aspectele non-formale si non-institutionale conteaza si ele foarte
mult, Tnsa sunt mai greu de analizat si masurat. Procesele institutio-
nale non-formale sunt cercetate in stiintele politice si in sociologie cu
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ajutorul teoriilor capitalului social care ofera o explicatie interdiscipli-
nara succesului sau esecului reformelor regionale.

Metodologia aplicata. Studiul se bazeaza pe analiza comparata
a rezultatelor sondajelor realizate in ultimii ani pe teritoriul statelor
Parteneriatului Estic (Ucraina, Republica Moldova si Georgia). Accen-
tul este pus pe dimensiunea sociald a reformelor, explicata cu ajutorul
teoriilor capitalului social. In acest studiu, prin capital social intelegem
un sistem de valori, norme si incredere, care stau la baza actiunilor
colective, devenind un temei pentru eficienta institutionala a reforme-
lor locale. Este un ,ciment” care consolideaza societatea si grupurile
sociale si le permite sa devind un organism colectiv unic. Vom utiliza
aceste teorii Intr-un context mai vast, in unele privinte la nivel de ipo-
teza, si anume, pentru descrierea reformelor regionale.

Rezultatele studiului. Pentru prima data influenta capitalului so-
cial asupra reformei locale a fost prezentata si argumentata in lucrarea
lui Robert Putnam Crearea democratiei. Traditii civice in Italia moder-
nd [5]. Politologul american a studiat procesul de descentralizare din
[talia din 1978 pana in 1986. Atunci guvernul italian a decis sa transfe-
re Imputernicirile financiare si administrative de la capitala catre pro-
vincii. Politologul a aratat ca in nordul Italiei, unde exista traditii de
constructie democratica si solidaritate sociala, reforma a fost eficients,
iar in sud - cu o cultura politica pasiva, cu un trecut monarhic si o ne-
incredere generala in institutii politice si semeni - descentralizarea a
denaturat si mai mult structura economica si politica, dar mai ales in
primele faze ale reformei. in sudul Italiei, potrivit studiului, descentra-
lizarea a devenit o noua feudalizare, deoarece institutiile nu aveau o
baza sociala adecvata. Nordul prosper al tarii a devenit si mai dezvol-
tat, iar sudul - mult mai sarac.

Paradoxul reformei regionale din Italia a fost explicata cu ajutorul
notiunii de capital social. Concluzia teoretica a politologului american
a fost urmatoarea: succesul institutional al descentralizarii depinde
de capitalul social acumulat intr-o anumita regiune. Acest nou tip de
capital, descris intr-o maniera non-economica, reprezintd o serie de
norme, valori si incredere intre oameni - un fel de ,ciment” sau ,lipici”
- care unsc grupurile sociale si indivizii, initiind si perpetuand actiu-
nea colectiva. Cu alte cuvinte, fara de capital social oamenii nu gandesc
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colectiv, ci doar individual, iar actiunea sociala este imposibila. Cu aju-
torul capitalului social o institutie functioneaza stabil, bazandu-se pe
norme si traditii, iar fara de el - apar diverse , patologii institutionale”.

Robert Putnam nu a utilizat pentru prima data in istoria stiinte-
lor politice acest concept, ci l-a adaptat unor conditii specifice. Teo-
riile capitalului social sunt utilizate in ultimii 30 de ani in sociologie,
economie si stiintele politice, devenind un important instrument de
cercetare a calitatii legaturilor sociale, increderii, retelelor de inter-
actiune, normelor si valorilor din interiorul unei societati. Abordarile
teoretice in acest domeniu sunt diverse. De exemplu, politologul Fran-
cis Fukuyama sustine ca forma sociala a capitalului se compune din
incredere, relatii si norme, care fac posibile actiunile colective in ca-
drul grupurilor sociale. Analistul arata ca anume increderea este cea
mai importanta caracteristica a capitalului social cand vorbim despre
reforme si democratizare [8].

Merita mentionat faptul ca problema utilizarii eficiente si rezul-
tative a teoriilor capitalului social in stiintele politice este un subiect
actual de discutii. De foarte multe ori cercetatorii se intalnesc fata in
fata cu problema validitatii rezultatelor obtinute in urma studiilor si
analizelor politice, cat si cu unele dificultati legate de relationarea co-
relativa a datelor statistice cu formele practice ale politicii la nivel na-
tional si regional. Se observa, de asemenea, ca cercetatorii Incearca sa
lege acest concept sociologic prin esenta cu alte procese politice, fara
sa-1 adapteze la conditiile societatilor de tranzitie [3, p. 50]. Uneori au
fost preluate modele de analiza fara o adaptare a instrumentelor de
cercetare la conditiile specifice ale societatilor postsocialiste.

In ceea ce priveste studiile europene, majoritatea teoriilor integra-
rii europene nu au putut da o explicatie normativa procesului de ex-
tindere a UE in 2004 si 2007. A aparut necesitatea lansarii unei noi
abordari privind integrarea europeand, fiind vorba despre o viziune
bazata pe teoria valorilor si aspectelor informale ale europenizarii.
Frank Schimmelfennig este de parere ca noi membri ai UE la Inceputul
secolului al XXI-lea au devenit acele state din Europa Centrala si de Est
care Impartasesc valorile europene si normele democratiei liberale
[7], iar aceste norme, dupa cum am mentionat mai sus, sunt in aten-
tia teoriilor capitalului social. Deci, o interconectare conceptuala intre
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studiile europene si teoriile capitalului social este evidenti. In acest
context, conceptiile capitalului social pot sa formeze impreuna cu con-
structivismul social [6] si alte teorii ale relatiilor internationale un sis-
tem metodologic sinergic de cercetare a valorilor europene, indeosebi
in acele state care isi propun sa devind membre ale Uniunii Europene.

Din acest punct de vedere, teoriile capitalului social deschid in fata
politologilor orizonturi stiintifice nevalorificate. Este vorba despre o
analiza netraditionala a proceselor de integrare europeand, care se
inscrie foarte bine in sistemul conceptelor politologice moderne. In
acest context, aparitia in 2005 a rezultatelor cercetarii ,Eurobarome-
tru”, nr. 223, dedicat capitalului social, a demonstrat cd acest concept
este un criteriu informal al analizei dezvoltarii democratiei in statele
membre ale UE, dar si in cele care candideaza la aderare [3]. Capitalul
social este, asadar, si un criteriu al eficientei proceselor de integrare
europeana.

In afard de standardele juridice, care reprezinti deseori doar o
carcasa a sistemului politic (constatare actuald pentru unele state
post-sovietice), capitalul social, in sensul increderii individuale si co-
lective, al unitatii sociale si tolerantei, este un indicator care nu depin-
de neaparat de normele juridice formale. Criteriile formale pot fi pre-
zente Intr-o societate in urma implementarii reformelor, dar sa nu aiba
nici o influenta reala asupra vietii social-politice. Astfel, In unele socie-
tati postsocialiste, retelele institutiilor sociale nu au un sistem stabil al
procedurilor de activitate. In design-ul institutional al societitii civile
si In structura sistemului politic din statele Parteneriatului Estic este
foarte greu de definit si sa delimitat responsabilitatile institutionale.
Cetatenii par deseori dezorientati si nu stiu care institutie politica sau
organizatie nonguvernamentald ar putea rezolva anumite probleme,
adancindu-se pasivismul politic.

Cercetand sfera social-politica a Romaniei anului 2006, loan Mihai-
lescu a numit procesul amintit mai sus drept o ,patologie institutiona-
13 a tranzitiei” [4, p. 10]. El precizeaza ca sub presiunea procesului de
aderare la UE si pentru a face mai eficienta combaterea coruptiei a fost
infiintat Parchetul National Anticoruptie, desi exista o institutie care
se ocupa de aceste probleme - Parchetul General, iar partidele politi-
ce aflate la guvernare negau orice imixtiune in functionarea Departa-
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mentului Anticoruptie. In felul acesta, multiplicarea si diversificarea
institutiilor social-politice creeaza anumite confuzii. Noile institutii se
creeaza relativ usor, cel putin ca forma juridica, in timp ce cele vechi
parasesc foarte greu spatiul social. Paralelismul, suprapunerea sau re-
dundanta in functionarea retelelor de institutii sociale fac ca, intr-o
tara ca Romania, costurile functionarii sistemelor institutionale sa fie
exagerat de mari, precizeaza cercetatorul [4, p. 10].

O serie de esecuri ale reformelor regionale (administrative) din tre-
cut au fost explicate de teoreticienii capitalului social prin lipsa unui
fundament de solidaritate care si consolideze institutiile. In acest con-
text, In unele state ale Parteneriatului Estic se observa un nivel traditi-
onal de neincredere in autoritatile regionale/locale, iar succesul initi-
ativelor de reforma depind foarte mult de retelele, normele si valorile
sociale care stau la baza functionarii institutiilor. Nivelul de acumula-
re a capitalului social poate fi masurat sociologic, Insa caracteristicile
acestuia au o natura regionala. Acest model analitic, discutat de Robert
Putnam in cazul Italiei, pare a fi actual pentru unele state ale Partene-
riatului Estic: Ucraina (vazuta ca un stat dominat de clivajul est-vest),
statele din Caucaz (analizate prin prisma traditionalism-modernism)
sau Republica Moldova (cu diferente regionale in nordul, centrul si su-
dul tarii).

Dupa cum a aratat Robert Putnam in cazul Italiei, o schimbare in
designul institutional nu inseamna automat o schimbare a comporta-
mentului politic al cetatenilor. Institutiile pot fi redenumite, dar aces-
tea nu vor incepe neapirat si functioneze mai bine. in Ucraina, de
exemplu, diferite regiuni au un trecut diferit, traditii politice distincte
(unele s-au format in Imperiul Austriac, altele - in Imperiul Rus, unele
au radacini rurale, altele - urbane, majoritatea de origine sovietica).

In capitolul , Lectiile experimentului regional italian” [5, p. 185], Put-
nam sustine ca ,eficienta institutionala este condusa de mediul social”.
Descentralizarea nordului a avut succes, deoarece acolo s-au dezvoltat
relatii publice orizontale, ceea ce a stimulat dezvoltarea economica, in
timp ce legaturile sociale verticale au predominat in sud. Dependenta
verticala, exploatarea, Tnapoierea si saracia provoaca neincredere in
autoritatile locale. Clanurile din sud au controlat toate aceste procese,
iar descentralizarea a avut loc doar pe hartie, scrie Putnam.
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Analizdnd o gama larga de statistici din diferite regiuni ale Italiei,
politologul subliniaza ca schimbarea institutiilor are consecinte poziti-
ve pe termen lung. El arata ca ,istoria institutionala este in mare parte
lenta. Acolo unde se construiesc institutii (nu doar se scriu Constitu-
tii), timpul se masoara in decenii”. 0data cu ascensiunea populismului
ca tendinta politica in intreaga lume, si in statele Parteneriatului Estic,
in special, conceptul de ,deceniu” pentru descentralizare si democra-
tie locala poate insemna un adevarat esec institutional.

Ucraina este intr-adevar asemanatoare cu Italia, dar observam mai
mult un clivaj vest-est decat nord-sud. Ucraina, Republica Moldova,
Georgia si alte state au mostenit modelul sovietic de guvernare, pe care
acum Incearca sa-l modernizeze. Aceste state au mostenit si probleme-
le de capital social din sistemul comunist. Intr-una dintre prelegerile
sale de la Kiev, politologul american Francis Fukuyama a remarcat ca
»in toate tdrile post-comuniste exista o problema speciald legata de
capitalul social si de incredere datorita mostenirii marxism-leninis-
mului, care a fost un sistem politic adaptat in mod deliberat pentru a
epuiza capitalul social” [8]. Statul a intrerupt legaturile existente ori-
zontale care tineau Impreuna sindicatele, intreprinderile, bisericile si
diverse organizatii private si le-a inlocuit cu cele verticale - intre ceta-
teni si stat (partid).

Potrivit Barometrului Opiniei Publice din Republica Moldova, 19 la
suta dintre cetateni au incredere mare In primarii, iar 36,6% - o oare-
care incredere [1]. Increderea generalizati in institutiile democratiei
locale este de 55,6%. Biserica si primariile sunt lideri traditionali la ca-
pitolul increderii in Republica Moldova, insa perceptia politica a insti-
tutiei primariei este una personalizata, fiind exemplificata prin incre-
dere in primar ca persoani. In acelasi timp, intrebati in care politician
se poate de avut incredere, 40% au declarat ca In nimeni.

In Georgia un sondaj din noiembrie 2022 arati ci 59% dintre res-
pondenti au Incredere in organele autoadministrarii locale, In timp ce
nu le simpatizeaza 38% [9]. Nivelul de incredere a georgienilor in or-
ganele autoadministrarii locale dupa o serie de reforme realizate in
trecut este mult mai mare decat in autoritatile centrale. Majoritatea
georgienilor sustin cd pentru ei valoarea europeand de baza este liber-
tatea.
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in Ucraina nivelul de incredere in consiliile locale este de 58,2%.
Potrivit unui studiu realizat de Centrul Razumkov, este mai mare in-
crederea cetatenilor in primar ca persoana decit in primarie ca insti-
tutie [2]. Populatia isi leaga anumite sperante de eficienta primarului
ca manager, fara sa aiba prea mare incredere in primarie ca organiza-
tie. Personalizarea acestei perceptii sociale este o traditie postsocialis-
td, fiind Intr-o oarecare masura o bariera in calea consolidarii institu-
tionale a democratiei locale in Ucraina.

In cele trei state asociate cu UE, nivelul de incredere in institutii-
le autoadministrarii locale este identic, coexistand cu un nivel foarte
mare de nemultumire fata de activitatea guvernului national. De exem-
plu, 65,8% dintre ucraineni declarata ca nu au incredere in partide po-
litice, fiind institutia cu cea mai slaba caracteristica a capitalului social,
in timp ce formarea consiliilor locale in orasele mari, potrivit legii, are
loc in baza alegerilor la care participa doar partidele, iar in cele mici
- doar reprezentantii partidelor pot deveni candidati la alegeri, pe fon-
dalul personalizarii vietii politice locale.

Analiza capitalului social scoate la suprafatd o serie de carente ale
sistemului politic intern ucrainean, aratindu-ne directia viitoarelor
reforme regionale. Nu putem construi o institutie democratica dura-
bila doar in jurul partidelor politice In care ucrainenii au cea mai mare
neincredere. Pentru comparatie, 92,5% dintre ucraineni declarata ca
au incredere in armata, iar 85,5% - In miscarile de voluntari.

Concluzii. O analiza a principalilor indicatori ai capitalului social,
in special a Increderii, reprezinta un sprijin real pentru initiatorii re-
formelor regionale. O atentie aparte trebuie acordata factorilor istorici
si abordarii diferentiate in timpul realizarii corecte a reformelor, fiind
necesare: campanii de informare si sensibilizare a opiniei publice, stra-
tegii de dezvoltare a capitalului uman in zonele mai putin dezvoltate
si de combatere a coruptiei pentru ca descentralizarea sa nu devina
o forma de feudalizare, generand frustrari si dezamagiri in reforme-
le europene. Este nevoie de reforme regionale adaptate mentalitatilor
locale pentru o constructie institutionala bazata pe elementele autoh-
tone ale traditiilor democratice.
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AMENINTARI CONTEMPORANE LA ADRESA LIBERTA-
TII DE EXPRIMARE SI A BUNEI GUVERNARI: procesele
strategice impotriva mobilizarii publice
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Rezumat: Buna guvernare este potentata de critica si de actvismul cetate-
nesc. Monitorizarea activitatilor guvernului, cresterea transparentei procesului
decizional, cresterea implicarii cetatenilor in procesele politice forteaza guver-
nele sa raspunda la nevoile comunitatilor, creste responsabilitatea publica si
calitatea guvernarii si, implicit, afecteaza pozitiv calitatea vietii cetdteanului.

Pe de alta parte strategia utilizarii proceselor impotriva mobilizarii pu-
blice (SLAPP - Strategic Lawsuit Against Public Participation) descurajeaza
cetatenii In a avea o pozitie critica fata de actul guvernarii, i aduce la ticere
atat pe ei cat si mass media, atenteaza grav la unul dintre drepturile funda-
mentale cetatenesti, dreptul la libera exprimare. Aceste procese creeaza un
dezechilibru grav intre reclamant si parat si sunt intentate pentru a intimida,
hartui si bloca opinia publica si pentru a impiedica publicarea unor informatii
de interes public.

Atat Uniunea Europeand, cat si unele dintre statele membre au inceput sa
adopte masuri pentru imbunatatirea protectiei libertatii de exprimare, iin-
tind cu precadere doua categorii mai expuse acestei forme de hartuire: jurna-
listii si aparatorii dreptuluilor omului. Legislatia anti-Slapp are in vedere pro-
movarea unor masuri legislative care, pe de o parte sa promoveze libertatea
de exprimare si activismul cetatenesc iar pe de alta parte sa restranga abuzul
de procese si actiuni in justitie intentate ca strategie de stopare a criticilor la
adresa guvernelor sau sa creasca accesul la justitie pentru cetateni.

Cuvinte cheie: activism, criticd, procese strategice impotriva mobilizdrii
publice, legislatie anti-SLAPP

CONTEMPORARY THREATS TO FREEDOM OF EXPRESSION AND
GOOD GOVERNANCE: strategic lawsuits against public mobilization

Summary: Good governance is enhanced by criticism and citizen activ-
ism. Monitoring the government’s activities, increasing the transparency of
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the decision-making process, and increasing the involvement of citizens in
political processes forces governments to respond to the needs of commu-
nities, increases public accountability and the quality of governance and, im-
plicitly, positively affects the quality of life of the citizen. On the other hand,
the strategy of using lawsuits against public participation (SLAPP - Strategic
Lawsuit Against Public Participation) discourages citizens from having a criti-
cal position towards the act of government, it silences both them and the mass
media, it seriously undermines one of the rights fundamental civil rights, the
right to free expression. These lawsuits create a serious imbalance between
the plaintiff and defendant and are filed to intimidate, harass and block public
opinion and to prevent the publication of information of public interest.

Both the European Union and some of the member states have begun to
adopt measures to improve the protection of freedom of expression, especial-
ly targeting two categories more exposed to this form of harassment: jour-
nalists and human rights defenders. Anti-Slapp legislation aims to promote
legislative measures that, on the one hand, promote freedom of expression
and citizen activism and, on the other hand, restrict the abuse of lawsuits and
legal actions filed as a strategy to stop criticism of governments or to increase
access to justice for citizens.

Keywords: good governance, criticism, anti-SLAPP legislation, freedom of
speech.

Introducere. Activismul civic cetdtenesc si critica sunt atitudini
esentiale in prezervarea bunei guvernari. Critica, in mod special, poate
fi un factor mobilizator, contribuind la mobilizarea cetatenilor si la po-
tentarea schimbadrilor sociale. Activismul cetdtenesc poate lua forma
contestarii statu quo-ului si a manifestarii nemultumirii cetatenilor,
care au astfel posibilitatea de a atrage atentia asupra problemelor si
deficientelor guvernarii asupra actiunilor incorecte, nedrepte ale gu-
vernarii, asupra coruptiei atunci cand aceasta se asociaza cu institutii-
le publice si cu reprezentantii guvernarii sau a altor grupuri de putere.
Denuntand coruptia, abuzurile de putere, inegalitatile, nedreptatile ori
discrimindrile, cetatenii si activistii pot genera presiune sociala si po-
litica pentru a determina schimbari si pentru a ameliora societatea.

Noam Chomsky [3], facand critica sistemului politic si economic
american, a subliniat importanta activismului civic si a criticii In com-
baterea acestei situatii. Cetatenii trebuie sa se implice activ in viata
politica si sa critice puterea si autoritatea, trebuie sa aiba acces la in-
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formatii relevante. Totodata autorul sustine ca activismul civic si cri-
tica sunt instrumente importante pentru cetateni in lupta impotriva
concentrdrii de putere, a inegalitatilor sociale si economice iar media
joaca un rol important in reflecatrea lor cu acuratete.

Critica si activismul cetatenesc pot lua diferite forme. Activistii pot
organiza diverse moduri de mobilizare publica: proteste, mitinguri,
petitii si alte forme de actiuni civice pentru ca democratia sa-ti men-
tina functiile, pentru cavocea lor sa se faca auzita si pentru a promova
si provoca schimbari sociale pozitive, caci denuntarea problemelor nu
este suficienta [5]. Este necesara gasirea unor solutii eficiente si dura-
bile la problemele existente in societate. Mobilizarea oamenilor, acti-
vismul si critica sunt importante In combaterea problemelor globale,
sustine Anthony Giddens.

Cetatenii pot juca un rol activ in modelarea societatilor contempo-
rane. O atitudine critica, monitorizarea discursului public, atentia asu-
pra modului in care suntem guvernati, sunt lucruri care pot imbunata-
ti guvernarea spre binele cetatenilor. Fara indoiala ca vor exista mereu
in societate dezacorduri, iar politicile politice nu tintesc sa le elimine.
Se apreciaza chiar ca "sarcina practica a rezolvarii conflictelor incepe
cu o recunoastere a dezacordului rezonabil” [15, p. 18]. Parafrazandu-i
pe cei doi autori vom spune ca sarcina unei democratii nu este sa ofere
raspunsuri corecte, ci sa ofere un cadru suficient de incluziv pentru a
cuprinde pluralitatea si conflictul astfel incat diferentele dintre noi sa
nu constituie o sursa de discriminare.

Pe de alta parte observam si o tendinta hipercriticista, astfel Incit,
asa cum aratau Michael Hardt si Antonio Negri [6] miscarile sociale
de astazi au ajuns sa respinga in mod consecvent si decisiv formele
traditionale, centralizate, de organizare politica. Lideri carismatici sau
birocratici, structuri ierarhice de partid, organizatii de avangarda si
chiar electorale precum si structurile reprezentative sunt in mod con-
stant criticate si subminate. Autorii sesizeaza o mare eroare in care pot
cadea activisii si criticii guvernelor si anume ca opozitia fata de auto-
ritatea centrala sa nu fie echivalata cu respingerea tuturor formelor
organizatorice si institutionale. Cu toate acestea miscarile de protest
raman esentiale din mai multe motive:
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- Se pot manifesta ca modalitati de retragere si refuz de a participala
sistemele de putere existente;

- Reprezinta o forta a masei, a pluralitatii (multitude) care reflecta
diversitate si poate schimba societatea;

- Puterea reala vine de jos, de la mase, nu de la elite

- Viitorul democratiei este reprezentat de democratia incluziva si
participativd unde puterea este distribuita intre toti oamenii, nu
doar intre elite;

- Institutiile politice existente nu sunt capabile de schimbare;

- Schimbarea sociala ramane apanajul si sarcina maselor si se poate
realiza prin intermediul actiunilor directe si protestelor.

0 viziune interesanta a democratiei radicale are Chantal Mouffe
(2018) o politoloaga de origine belgiana, care exploreaza ideea "po-
pulismului de stdnga” ca o strategie politica utila in societatea cu ori-
entare socialista contemporana. Ea demonteaza modul negativ in care
este tratat populismul, sustinand ca un populism de stinga poate re-
insufleti democratia prin crearea unei opozitii clare si mobilizatoare
la fortele consevatoare si neoliberale. Poporul insusi nu este altceva
in viziunea lui Mouffe decat un construct social, definibil in modalitati
care pot fi folosite pentru a mobiliza sustinerea diferitelor cauze poli-
tice. Ea se opune totusi atat modului In care Gustav Le Bon intelegea
masele drept grup omogen, cat si ideii de democratie reprezentativa
in forma ei actuala. Autoarea pledeaza pentru o democratie radicala, o
“combinatie de diferite forme de participare democratics, (...) o articu-
lare a diverselor forme de reprezentare si moduri de alegere a repre-
zentantilor”[7, p.37].

Charles Tilly, sociolog si istoric, studiind revolutiile, protestele si
schimbarile sociale a dezvoltat o serie de idei interesante referitoare la
mobilizarea cetatenilor pentru a schimba societatea. Tilly a identificat
un set de tactici de protest si actiuni colective pe care le-a reunit folo-
sind conceptul de Repertoire of contention. Potrivit teoriei lui Char-
les Tilly (2004) actiunile colective protestatare se caracterizeaza prin
existenta a patru componente esentiale: organizarea, mobilizarea, in-
teresele si oportunitatea. Oamenii au tendinta de a se mobiliza mai
ales atunci cand percep o oportunitate realda de a produce schimbari,
dar au nevoie de resurse materiale, financiare, sociale, de comunicare
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si retea, de cunoastere, precum si abilitati menita sa le asigure succe-
sul acestor actiuni colective.

Formele de participare si contestare sunt foarte diferite, iar dinami-
ca grupurilor si a detinatorilor de putere face ca grupurile dominante
si cele subordonate sa fie labilg, cu atat mai mult cu cat rezistenta gru-
purilor subordonate poate sa submineze intr-un mod subtil puterea
grupurilor dominante. James C. Scott s-a preocupat de studil acestor
dinamici aratand (1990) ca exista o diviziune interesanta Intre tran-
scriptele publice”, comportamentele si discursurile livrate in public,
ritualuari ale puterii si ale grurpurilor dominante pe de o parte si pe
de alta parte "transcriptele ascunse”, discursurile si actiunile invizibi-
le, departe de ochii puterii dar care au ca scop subminarea acesteia. in
opozitie cu critica deschisa si actiunile contestatare fatise, actele de
rezistenta sunt mascate, subtile, continand un inventar foarte variat:
incetinirea munvii sau excesul de zel malitios, nerespectarea regulilor,
interpretarea si aplicarea literala a oridnelor intr-un mod absurd care
submineaza si deturneaza intentia conducatorului, dar si folclorul, mi-
turile, cantecele si glumele la adresa politicienilor, codurile secrete de
desemnare a acestora, si toate celelalte forme de exprimare culturala
care au ca scop sa critice autoritatea si politicienii, puterea dominan-
td. Aceasta forma de rezistentad este nu doar mai greu de anticipat si
de peceput de catre putere, dar si mai greu de combatut. De cele mai
multe ori grupurile dominante se concentreaza pe actiunile directe,
pe mobilizarea public3, isi concentreaza atentia asupra lideilor si ac-
tivistilor, aparatorilor drepturilor omului, jurnalistilor incercand sa-i
reduca la tacere, amenintandu-i, impideicandu-i sa-si indrepte atentia
critica asupra lor. lar una dintre strategiile actuale indreptate impotri-
va lor o reprezinta procesele lungi si costisitoare intentate fara temei
juridic dar cu potential de descurajare.

Procesele strategice impotriva mobilizarii publice

Critica si activismul cetatenesc sunt esentiale pentru buna guver-
nare, permitand cetdtenilor sa monitorizeze activitatile guvernului,
jurnalistilor sa-si exercite rolul de watch dog, de caine de paza a demo-
cratiei si societatii In general sa se bucure de o buna informare si im-
plicare in procesele politice. Totodata critica si activismul cetatenesc
sporesc potentialul transparentei si conduc la imbunatatirea respon-
sabilizarii guvernului fata de cetateni.
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Atéat calitatea vietii cetatenilor, prin fortarea guvernului de a ras-
punde la nevoile comunitatilor, cat si buna guvernare, prin cresterea
transparentei si a responsabilitatii autoritatilor, sunt potentate de cri-
tica si activismul si mobilizarea cetateneasca.

Pe de alta parte hartuirea prin intentarea de procese costisitoare,
numeroase, de lunga durata reprezinta una dintre strategiile cele mai
insidioase de aducere la tacere a jurnalistilor, militantilor si aparato-
rilor drepturilor omului. De multe ori prin utilizarea acestei strategii
se adauga si un pregnant dezechilibru Intre partile aflate n judecata,
reclamantul aflandu-se intr-o pozitie superioara fata de jurnalistul pa-
rat sau simplul cetdtean protestatar, atat din punct de vedere politic
sau social, dar mai ales din punct de vedere financiar. "Sa-i Ingropam
in procese!” pare sa fi devenit sloganul celor aflati la putere 1n raport
cu cei care 1i contestd, iar aceasta nu este doar o simpld metafor3, ci o
realitate trista care pune libertatea de exprimare sub semnul intreba-
rii, limitand capacitatea cetatenilor de a critica guvernul si institutiile
publice.

Exista falsa perceptie potrivit careia doar statul ar putea reprezen-
ta o amenintare pentru libertatea de exprimare, prin ingerinte si limi-
tari, cenzura etc. Dar realitatea ne dovedeste ca nu doar statul poate
fi o amenintare asupra libertatii de exprimare si asupra activismului
civic. Siguranta jurnalistilor si a libertatii lor de a exprima opinii si de
a dezvalui adevaruri chiar neconvenabile, ca si potentialul de critica si
de mobilizare a cetatenilor sunt puse in pericol prin noi si noi forme
de hartuire. Una dintre aceste noi forme de hartuire este cunoscuta
sub prescurtarea SLAPP - Strategic lawsuits against public participa-
tion (proceduri si procese strategice Impotriva mobilizarii publice),
proceduri procesuale care vizeaza blocarea si intimidarea jurnalistilor
si a aparatorilor drepturilor omului in actiunea lor de a lua atitudine
cu privire la diferite chestiuni de interes public prin intermediul unor
procese clamand defdimarea, incdlcarea drepturilor de autor s.a.m.d.
Intentand procese contestatarilor, fie ei jurnalisti, lideri de opinie,
aparatori ai drepturilor omului cei care folosesc strategia SLAPP, a
aratat comisarul european pentru Justitie, Didier Reynders, "intdrzie
sau chiar impiedicd publicarea unor informatii de interes public si re-
prezintd o sarcind inutild pentru instante”: “The active exercise of the
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fundamental right to freedom of expression and information is key for a
healthy and thriving democracy. The EU will always protect that right.
Today, we are taking important steps to safeguard journalists and civil
society who are increasingly under threat from SLAPPs. SLAPPs delay or
even prevent the publication of statements of public interest SLAPPs also
put an unnecessary burden on courts. We are now providing instruments
to keep that abusive practice in check.” Actiunile de tip SLAPP creazd
probleme serioase pentru libertatea de exprimare deoarece sub amenin-
tarea acestor procese lungi si costisitoare cetdtenii se simt descurajati sa
isi mai exprime opiniile critice in public pentru cd se tem cd nu vor face
fatd actiunilor legale din cauza costurilor financiare ridicate, a lipsei de
pregdtire, a imposibilitdtii de a angaja un avocat, a lipsei de timp etc.

Legislatia Anti-SLAPP permite persoanelor care au fost vizate de acti-
uni legale strategice sd ceard respingerea acestora incd din stadii timpurii
ale proceselor, ardtdnd cd actiunea desi aparent legald are, in esentd, sco-
pul de a intimida si ingrddi libertatea de exprimare si participare publicd
la diferite actiuni. Legislatia Anti-SLAPP cunoaste forme vvariate si diferd
in funtie de jurisdictie, dar are in comun, indiferent de statul care o adoptd
faptul cd isi propune sd reducd abuzurile celor care detin puterea politicd
si/sau economicd §i oferd protectie cetdtenilor pentru activitdti precum:
critica publicd impotriva guvernului, scrierea de petitii, actiuni de protest,
publicarea de informatii despre acute probleme de interes public s.a.m.d.
De asemenea, legislatia Anti-SLAPP doreste sd creascd accesul la justitie a
persoanelor vizate de actiuni legale strategice.

Comisia Europeana a adoptat in primavara anului 2022, o serie de
masuri pentru Imbunatatirea protectiei a doud categorii profesionale
expuse la hartuiri constante: jurnalistii si aparatorii drepturilor omu-
lui. Masurile vizeaza protectia impotriva procedurilor judiciare abu-
zive. Si chiar dacd in Europa mdsurile sunt de datd recentd, fenomenul
nu este deloc nou.

In SUA fenomenul SLAPP s-a conscarat. latd cdteva cazuri notabile:

Cazul Blumenthal vs. Drudge din 1997, care desi nu este direct le-
gat de legislatia anti-SLAPP este considerant relevant pentru evolutia
acesteia, ridicand intrebari despre echilbrul dintre protejarea liberta-
tii de exprimare si prevenirea abuzurilor si a scos la iveala potentia-
lele probleme ale protectiei platformelor online care posteaza uneori
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continut defadimator. Sidney Blumenthal, un fost asistent la Casa Alba,
si sotia sa Jacqueline l-au dat in judecata pe Matt Drudge, editorul The
Drudge Report, si America Online Inc. pentru declaratiile publicate de
Drudge in august 1997. Potrivit plangerii, Drudge 1-a acuzat In mod
fals pe Blumenthal de abuz conjugal. Dar pe langa acuzatia de defai-
mare, apararea lui Drudge a adus in discutie o problema mai putin cu-
noscuta: Drudge a sustinut ca procesul Blumenthal a fost un ,proces
strategic impotriva mobilizarii publice” (SLAPP) si ar trebui respins
in conformitate cu statutul anti-SLAPP din California. Desi o instanta
federala a respins apararea lui Drudge in cele din urma ca fiind tardiva,
acel caz este unul emblematic in care o aparare statutara anti-SLAPP a
fost formulata si dovedeste astfel importanta tot mai mare a legislatiei
anti-SLAPP create in favoarea inculpatilor din mass-media.

Juristii si cercetatorii au inceput sa isi concentreze atentia asu-
pra fenomenului in anii 1980-1990, observand ca exista numeroase
procese neintemeiate, fara sanse de castig, declansate doar pentru
a intimida si reduce la tacere prin costurile uriase si "cauzand astfel
importante prejudicii democratiei”, asa cum au aratat Bunker si Ga-
tes [2, p. 19]. Expresia Strategic Lawsuits Against Public Participation
(SLAPP) a fost introdusa de catre George Pring [8] avocat de mediu
si profesor si Penelope Canan (sociolog si profesor) la sfarsitul ani-
lor 1970, Pring publicand un prim articol pe aceastd tema in 1985 iar
ambii folsindu-l intr-o lucrare academica publicata impreuna trei ani
mai tarziu, identificind peste 100 de astfel de cazuri In 26 de state
americane, pentru ca in urmatorii patru ani numarul sa urce la peste
400 de cazuri. Autorii au observat ca in unele cazuri nu doar SLAPP ci
si amenintarea unui SLAPP ii reduce la tacere protestatari si activisti,
cu cheltuieli medii in jur de 20.000 $ pe persoana. Corporatiile, politi-
cienii si orice potentat stie ca teama unor astfel de cheltuieli calmeaza
spiritul critic si 1i amuteste si pe cei mai inversunati jurnalisti ori apa-
ratori ai drepturilor omului care nu au la Indemana aceste fonduri. De
aceea legislatia anti-SLAPP este atit de importanta pentru democra-
tie si cu toate ca numerosi parlamentari si decidenti au Inteles acest
lucru, introducerea presei si a jurnalistilor sub umbrela protectoare
a legislatiei anti-SLAPP a fost destul de dificild. Legislatorii au fost re-
ticenti initial in SUA cu privire la extinderea aplicarii legii anti-SLAPP
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la presa, restrangand-o doar la cazurile care implica "interesul public”
sau la chestiuni care vizeaza "situatii de maxima importanta publica”
ori "vitale pentru politicile si deciziile publice” [8]. Intr-o alti lucrare
din 1996, George Pring si Penelope Canan au afirmat ca aceasta noua
generatie de procese s-a raspandit in America ca o tulpina de virus cu
grave consecinte pentru indivizi, instante si organismul politic: "Mii de
americani sunt dati in judecatd, pur si simplu pentru ca si-au exercitat
unul dintre cele mai pretuite drepturi ale noastre: dreptul de a ne co-
munica parerile oficialilor nostri guvernamentali, de a ,vorbi” despre
probleme publice. Astazi, tu si prietenii tdi, vecinii, colegii de munca, li-
derii comunitatii si clientii tai poti fi dat in judecatad pentru milioane de
dolari doar pentru ca spui guvernului ceea ce gandesti, vrei sau crezi”
[9, P.2]. Si Intr-adevar multi oameni care ajung sa fie dati In judecata
pentru cd au criticat pe cineva puternic, in general devin tinte pentru
SLAPP persoanele cu simt civic dar nu si cu mari posibilitati si resur-
se financiare, marturisesc consternati: ,Nu credeam ca pot sa-mi faca
asta! Tot ce-am facut a fost sa-mi exprim o parere” [9, p. 221].

Pe de alta parte, desi utilizarea litigiilor sau amenintarea cu procese
reprezinta instrumente de intimidare mai vechi, folosirea lor ca instru-
ment de intimidare, pedepsire si amutire s-a ridicat la un nou nivel in
era internetului unde atat jurnalismul online dar si libera exprimare
si asa numitul jurnalism cetdtenesc de opinie au crescut considerabil.

Una dintre problemele sesizate de cercetatori [13] este limbajul
ambiguu din legislatia anti-SLAPP care creaza haos silasa o marja prea
larga de interpretare judecatorilor in ceea ce priveste mecanismul de
protectie oferit de legislatie. Nu in ultimul rand a fost evidentiat riscul
ca legislatia anti-SLAPP sa fie folosita pentru a proteja discursurile de-
faimatoare sau Inseldtoare.

In ciuda limitelor sale, legislatia anti-SLAPP reprezinti o componen-
td importana a sistemului juridic american contemporan si a fost imple-
mentatad Tn mai multe state ale SUA si isi propune sa devina um model
care sa se extinda si sa se generalizeze pentru a genera politici publice
fiabile [1, p.13], Incorporat in legislatie in numele prioritatii pe care le au
"interesul public” si "participarea publica” [12] si pentru a combate tac-
ticile de descurajare a indivizilor sau organizatiilor care ajung sa-si cen-
zureze discursul sau sa-si Infranga dorinta de a critica actiunea publica.
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Canada a adoptat legislatie anti-SLAPP in unele provincii (Ontario
2015 si British Columbia- 2019) iar Australia are in lucru o astfel de le-
gislatie (New South Wales - 2005 si Victoria -2008), deci putem vorbi
despre o tendintd de extindere a legislatiei anti-SLAPP la nivel interna-
tional.

Legislatia anti-SLAPP in Europa

Spatiul European nu este nici el strain de procese frivole, intentate
pentru a amuti opinia publica si presa si de folosirea justitiei ca pe o
arma Tmpotriva mobilizarii publice. Si chiar daca procesele strategice
nu au o rata de succes mai mare 18-23% din cazuri [12] este ingrijo-
rator efectul lor intimidant si de demobilizare publica. Eventualii con-
testatari se tem sa fie implicati in procese de durata si costisitoare, fapt
care Ingrjoreaza si institutiile europene.

Jurnalistii, activistii, ONG-urile care militeaza pentru drepturile
omului sunt adesea tinte ale unor procese de tip SLAPP si in spatiul
european, fie cd iau forma unor procese pentru defaimare, litigii civile
penale s.a.m.d. Abordarea fenomenului SLAPP variaza in spatiul euro-
pean In functie de legislatiile nationale.

Tari precum Marea Britanie au introdus unele reforme in legislatia
privind defaimarea In scopul preventiei (Defamation Act 2013), intro-
ducand un "test al prejudiciului serios” procesele pentru defaimare fi-
ind o forma comuna de SLAPP in UK.

In Irlanda existi o clauzi de evitare a proceselor de defiimare prin
posibilitatea pe care o are reclamantul de a oferi scuze sau rectificari si
de a plati o despagubire rezonabild, descurajand reclamantii sa ceara
despagubiri uriase.

In Franta legislatia care protejeazi libertatea presei ofera un grad
relativ ridicat de protectie impotriva defamarii si impune limite tem-
porale si financiare privind procesele de acest tip.

Lipsa unei legislatii uniforme si comprehensive la nivelul Uniunii
Europene este o problema. De aceea legislatia Consiliului Europei dar
si a Uniunii Europene are in vedere stoparea acestui fenomen, precum
si deconspirarea acelor litigii vadit lipsite de temei legal, vexatorii, me-
nite doar sa epuizeze resursele financiare ale criticilor, activistilor si
jurnalistilor.
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Recomandarea 758 din 17 mai 2022 si propunerea de directiva fa-
cutd de Comisia Europeana sub nr. COM /2022 /177 aflata in parcursul
algoritmului decizional european au in vedere reglementarea masuri-
lor necesare stoparii acestui tip de hartuire.

Senatul Romaniei a adoptat Hotararea nr.147/2022 prin care a
constatat respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii
in propunerea de Directiva, a apreciat obiectivele propunerii si chiar
a propus nuantarea definirii sintagmei de "participare publicd” prin
evidentierea componentei de manifestare religioasa.

Aceste masuri legislative au fost luate intr-un context social si poli-
tic in care fenomenul SLAPP pare sa ia amploare, chiar daca este unul
relativ recent. Asa-numitele actiuni strategice in justitie impotriva mo-
bilizdrii publice sunt proceduri judiciare neintemeiate sau exagerate
initiate de grupuri de interese, loby, corporatii, organe de stat uneori,
impotriva comunicatorilor de mesaje critice si/sau incomode, presa
reprezentand un segment important al acestor comunicatori, in sco-
pul de a-i reduce la tacere prin intimidare, si epuizarea resurselor in
nesfarsite proceduri judiciare.

Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurna-
lismului si a sigurantei jurnalistilor raporteaza un numar tot mai mare
de cazuri privind amenintari grave la adresa sigurantei jurnalistilor
si a libertatii mass-mediei in Europa, precum si numeroase cazuri de
intimidare judiciara. Platforma este un mecanism unic care mediaza
si promoveaza dialogul dintre guverne si organizatiile jurnalistilor,
cu scopul de a stopa Incalcarea libertatii presei in statele membre ale
Consiliului Europei si de a le permite jurnalistilor sa isi exercita pro-
fesia fara riscul de a le compromite siguranta. Acesta isi propune sa
ifmbunatateasca protectia jurnalistilor, sa abordeze mai bine amenin-
tarile si violenta impotriva profesionistilor media si sa incurajeze me-
canismele de avertizare timpurie si capacitatea de raspuns in cadrul
Consiliului Europei [4]. Incepand cu anul 2015, Platforma faciliteaza
colecatrea si diseminarea de informatii cu privire la preocuparile lega-
te de libertatea presei si siguranta jurnalistilor din statele membre ale
Consiliului Europei, astfel cum este garantat de art. 10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Organizatiile partenere contributive
- ONG-uri internationale invitate si asociatii de jurnalisti - emit aler-
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te cu privire la Tncalcarile libertatii presei si publica rapoarte anuale

privind situatia libertatii presei si siguranta jurnalistilor In Europa.

Platforma permite Consiliului Europei sa fie la curent intr-un mod mai

sistematic cu privire la problematicile si cazuistica liberatii presei in

statele membre si sa ia masuri in timp util si coordonate atunci cand

este necesar. Ajutd organizatia sa identifice tendintele si sa propuna

raspunsuri politice adecvate iIn domeniul libertatii mass-media.
Raportul anual din 2021 al asociatiilor partenere catre Platforma

Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a

sigurantei jurnalistilor subliniaza cresterea accentuatd a cazurilor

semnalate in materie de SLAPP raportate In 2020 fata de anul pre-
cedent, atat in ceea ce priveste numarul cazurilor semnalate, cat si al

jurisdictiilor statelor membre vizate ale Consiliului Europei. In 2021

pe Platforma au fost publicate 282 de cazuri semnalate, dintre care o

serie vizau cazuri de intimidare judiciara, si anume utilizarea legisla-

tiei In maniera oportunista, arbitrara sau abuziva, inclusiv a legislatiei
in domenii precum defaimarea, combaterea terorismului, securitatea
nationala, huliganismul sau antiextremismul.

In Recomandarea sa din 13 aprilie 2016 privind protectia jurnalis-
mului si siguranta jurnalistilor si a altor actori media Consiliul Europei
a recomandat statelor sale membre sa ia masuri pentru a prevenirea
utilizarii vadit nefondate, abuziva sau rau intentionata a legii si a pro-
cedurilor judiciare cu scopul de a intimida si a reduce la tacere jurna-
listii si alti actori din domeniul mass-mediei.

Propunerea de directiva a UE are, la randul sau, o serie de elemen-
te importante care urmaresc atingerea obiectivelor expuse mai sus si
care vizeaza atat aspecte procedurale, cat si financiare si protective:

- Instantele vor putea sa respinga rapid o actiune care este vadit ne-
fondata, sarcina probei privind temeiul actiunii caand in seama re-
clamantului;

- Tot reclamantul va fi cel care va suporta si cheltuielile de procedu-
ra dar si onorariile avocatilor daca se dovedeste ca actiunea a fost
abuziva;

- Victima care a fost tinta unei actiuni de tip SLAPP va avea dreptul
de a obtine daune si despagubiri;

- Sanctiunile vor avea si caracter disuasiv
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- Protectia va merge si impotriva hotararilor pronuntate de tari terte
daca procedurile au fost vadit nefondate.

Masurile concepute de Uniunea Europeana au ca obiect actiunile
SLAPP in materie civila dar si pe cele cu implicatii transfrontaliere. Pe
baza noilor dispozitii, judecatorii vor putea sa respinga rapid actiuni-
le vadit nefondate introduse impotriva jurnalistilor si a aparatorilor
drepturilor omului, iar victimele unor actiuni de tip SLAPP au la dis-
pozitie mai multe garantii procedurale si cai de atac, cum ar fi despa-
gubiri pentru daune si sanctiuni disuasive pentru initierea de procese
abuzive. Recomandarea complementara adoptata de Comisie are ca
scop Incurajarea statelor membre de a-si alinia normele nationale la
legislatia UE propusa, cu puternic accent transfrontalier. Nu in ultimul
rand, aceasta legislatie vizeaza o serie de alte masuri, cum ar fi for-
marea si sensibilizarea, asadar o educatie activa si incluziva pentru a
combate fenomenul SLAPP.

Este important de mentionat c3, in perspectiva adoptarii unei legis-
latii comprehensive anti-SLAPP la nivel European se vor institui meca-
nisme de stopare a efectelor negative ale demersurilor de intimidare a
cetatenilor, iar In cazul si 1n tarile unde nu exista protectie anti-SLAPP
la nivel national, organizatiile internationale (OSCE, Consiliul Europei
etc) potjuca un rol decisiv in apararea libertatii de exprimare si aliber-
tatii presei. Cei care se confrunta cu procese de tip SLAPP se pot adresa
pentru asistenta juridica internationala si unor otrganizatii specializa-
te in apararea drepturilor omului, care sa-i ajute sa faca fata cu succes.
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Summary: Best practices provide a solid underpinning in shaping a healthy,
resilient, and adaptable economic dynamic. Good rules and sound practices can
be prerequisites for harmonious and sustainable economic growth. Without
them, the outcome can be bleak. In this article, we aim to examine the extent to
which institutions support sustainable economic and social development at the
European level, comparing how institutional indicators - such as government
effectiveness, rule of law, control of corruption, government integrity, business
freedom, judicial effectiveness, property rights, tax burden, government spend-
ing- affect macroeconomic indicators. On the other hand, by analyzing macro
indicators related to public debt, budget expenditure, attraction of European
funds, government investment, we will be able to weigh the correlation be-
tween institutions and the sustainability of the economy. In other words, the
research questions are: (1) why do some EU governments manage to cope with
multiple and recent challenges - starting with the COVID-19 pandemic, climate
change, armed conflicts in the neighborhood - and others do not? What unsus-
tainable policies have led to a fragile economy? This research will underline
that a combination of good institutions on the one hand and sustainable eco-
nomic decisions and policies on the other is a strong underpinning to solving
many of the problems facing society now and in the future.
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Rezumat: Cele mai bune practici ofera o baza solida in formarea dinamicii
economice sanatoase, rezistente si adaptabile. Regulile bune si practicile so-
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lide pot fi premise pentru o crestere economica armonioasa si durabila. Fara
ele, rezultatul poate fi sumbru. in acest articol, ne propunem si examinim
masura in care institutiile sustin dezvoltarea economica si sociala durabila la
nivel european, comparand modul in care indicatorii institutionali - cum ar fi:
eficienta guvernarii, statul de drept, controlul coruptiei, integritatea guver-
nului, fragilitatea statului, calitatea reglementarilor etc. afecteaza indicatorii
macroeconomici. Pe de altd parte, prin analiza macro-indicatorilor legati de
datoria publicg, cheltuieli bugetare, atragere de fonduri europene, investitii
guvernamentale, vom putea cantari corelatia dintre institutii si sustenabilita-
tea economiei. Cu alte cuvinte, intrebarile de cercetare sunt: (1) de ce reusesc
unele guverne ale UE sa faca fata provocarilor multiple si recente - incepand
cu pandemia COVID-19, schimbarile climatice, conflictele armate din vecina-
tate si posibila criza bancara - si altele nu face? Ce politici nesustenabile au
dus la o economie fragila? Care sunt lectiile pentru o dezvoltare armonioasa
sirezistenta? Aceasta cercetare va sublinia faptul ca o combinatie de institutii
bune, pe de o parte, si decizii si politici economice durabile, pe de alta parte,
reprezintda o baza puternica pentru rezolvarea multor probleme cu care se
confrunta societatea acum si in viitor.
Cuvinte cheie: reguli bune, provocari socio-economice, dezvoltare dura-

bila, corelatie.

1. Introduction

In the current context, more than ever, the focus should be on be-
tter management of financial and environmental resources to emer-
ge from the crises that the European Union has experienced in recent
years, and not least to learn what there is to learn for faster and more
effective management of future crises. As Jean Monnet said, “Europe
will be forged in crises, and will be the sum of the solutions adopted
for those crises.” [ Jean Monnet, 1978]. Anghel and Jones [2023] argue
that any argument that Europe will be forged in crisis, as Jean Monnet
prophesied, says little about what Europe actually is or the direction in
which it may be heading. In their view, if Europe is indeed to be forged
by crises, the combination of the pandemic crisis and the crisis caused
by the war in Ukraine, given that they are continuing each other, sho-
uld result in the strengthening of the Union. The two authors conclude
that the two crises have activated decision-making and policymaking
in distinct ways, pointing in different directions. The pandemic em-
phasized transnational solidarity, highlighted the Union’s capacity to
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adapt, the war on the other hand showed the extent to which the capa-
city of governmental actors to decide remains at their discretion but
also what the sense of unity is at Union level. Thus, the instruments
available to the EU institutions for managing the two crises were not
sufficient [Anghel, V,, Jones, E., 2023].

The COVID-19 pandemic brought the European Union into one of
its deepest recessions in 2020, reversing much of the progress in li-
ving standards that it had achieved in recent years, contributing to a
much greater extent to the impoverishment of the already vulnerable
population. [World Bank, 2022]. While the Union’s economic indica-
tors were showing signs of improvement and forecasts were becoming
increasingly optimistic, in February 2022 the war in Ukraine erupted,
plunging the European construction into another crisis. The consequ-
ences of the war are being felt around the world, both in terms of sanc-
tions imposed on Russia and prolonged blockades in China, leading
among other things to a disruption of trade and a rise in commodity
prices [World Bank, 2022].

Throughout this paper, we set out to answer a number of questi-
ons, as follows: why are some EU governments managing to cope with
multiple and recent challenges - starting with the COVID-19 pandemic,
climate change, armed conflicts in the neighborhood and the possible
banking crisis - and others lagging behind? Which unsustainable poli-
cies have led to a fragile economy?

2. LITERATURE REVIEW

Sustainable development is one of the most talked about concepts
in recent years. Although there is not yet an unanimously accepted de-
finition of this concept in the literature, a first attempt to define this
concept was given in 1987 in the Report of the World Commission on
Environment and Development, the so-called Brundtland Report. In
it, sustainable development is defined as development that meets the
needs of the present without compromising the ability of future gene-
rations to meet their own needs [Brundtland, 1987]. From Meadows’
perspective, sustainable development is a social construct that refers
to the long-term evolution of a complex system, i.e. population and
economy embedded in the ecosystems and biochemical flow of the
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planet [Meadows, 1998]. According to Daly H.E. [1991] the economy
is based on a finite set of natural resources, and unrestrained econo-
mic development can lead to depletion of these resources and environ-
mental destruction. In addition, Daly argues that economic growth
cannot be considered an end in itself, but must be balanced with other
objectives, such as poverty reduction, improving the quality of life and
environmental protection. Another perspective on sustainable develo-
pment is offered by Jeffrey Sachs et al [2015]. They argue that sustai-
nable development can be achieved by addressing three main areas:
eradicating extreme poverty, reducing inequality and protecting the
environment. Sachs et al. argue that a fundamental shift in the way
economies is built and managed is needed, as current economic de-
velopment models are based on overexploitation of natural resources
and increasing social inequality.

To analyze the effects of public debt on economic growth in the
short and long term, Mihaela Onofrei et al [2022] focused on conduc-
ting an analysis of EU Member States, covering a 25-year period (1995-
2019), using the growth rate of real GDP per capita as the dependent
variable. The results of the study indicate that an increase in the public
debt ratio leads to a fall in GDP per capita in the short and long term.
Thus, it is imperative that public debt is tightly controlled, maintaining
a long-term downward path that will support economic growth.

Government effectiveness captures perceptions of the quality of
public services, the quality of policy formulation and implementation,
the credibility of government policy and the government’s commit-
ment to those policies [Kauffman et al., 2010]. Thus, it appears that the
sustainability of public finances is an important factor in the quality of
public services provided. The sustainability of public finances implies
that in the medium to long term, governments could manage risks or
contingencies without having to make significant adjustments in spen-
ding, revenues or budget deficits that would have destabilizing econo-
mic or social effects [Cigu et al., 2022]. Effective governance requires,
according to the World Bank, efficiency and effectiveness in public
sector management, greater accountability, a sound legal framework
(rule of law and participation) and transparency of information. Ba-
sed on these premises, the literature argues that public administration
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and governance have significant economic consequences, more so if
there is a lack of accountability in the management of public resources
and of measures aimed at maintaining a balance between spending
revenues and saving funds for the future [World Bank, 2022].

Noja et al [2021] in a study on the interconnections between go-
vernment resource management, environmental support, and good
public governance, based on an analysis of governance and economic
and social indicators, note that government spending and good public
governance are of decisive importance for sustainable economic deve-
lopment at the Union level.

At the European Union level, during the crises of the past years, the
European Central Bank (ECB) makes most of the work. Compared to
previous crises, during the COVID-19 pandemic, the ECB applied a di-
fferent macroeconomic policy mix, including monetary stimulus cou-
pled with fiscal stimulus. For the 2020 financial year, the provisions of
the Stability and Growth Pact were relaxed to allow member states to
spend their way out of the crisis, but this would not have been a sustai-
nable solution, as member states such as Spain or Italy, already burde-
ned with debt, would not have been able to repay it and political and
economic stability would have been threatened [European Council,
2020]. Compared to previous crises, the ECB’s action this time was bold
from the outset, which shows that it has learnt its lessons from previous
crises [Quaglia, Verdun, 2022, Ladi, S., Tsarouhas, D., 2020]. Thus, both
at Union and Member State level the responses to what the Pandemic
represented have been more prompt, which shows that the inter- and
intra-crisis learning process has been achieved, starting from previous
crises to the current one [Quaglia&Verdun, 2023]. In terms of the im-
pact that the pandemic had on Member States, it was asymmetric, cau-
sed by their different levels of indebtedness, which made borrowing
more expensive for some of them [Ladi, S., Tsarouhas, D., 2020].

3. ANALYSIS OF INSTITUTIONAL AND MACROECONOMIC IN-
DICATORS

To see the relationship between good governance and economic
growth, we used the correlation relationship between institutio-
nal and macroeconomic indicators for a two-year period before and
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during the pandemic. The institutional indicators we included in our
analysis are control of corruption, government efficiency and rule of
law from the World Bank database; business freedom, government in-
tegrity, government spending, judicial efficiency, property rights and
tax burden from the Heritage Foundation database. The macroecono-
mic indicators we considered are Gross Domestic Product, Gross Fixed
Capital Formation and Gross consolidated general government debt %
GDP from the Eurostat database. The countries analyzed are the Mem-
ber States of the European Union.

Table 1. Correlations between macroeconomic and institutional
indicators in the pre- and pandemic periods

2019 2020
GDP GFCF Govern- GDP GFCF Govern-
ment Debt ment Debt
% %
GDP GDP

Business 0.250542 | 0.295311 | 0.061784 | 0.314354 | 0.355265 | 0.058487
Freedom
Control of 0.252587 | 0.297434 |-0.229135 | 0.257584 | 0.296530 |-0.281703
Corruption
Government | 0.191817 | 0.233536 [-0.189048 | 0.121091 | 0.167428 |-0.211068
Effectiveness
Government | 0.259466 | 0.310344 [-0.210040 | 0.267931 | 0.311217 |-0.220161
Integrity
Government |-0.291961 |-0.259187 |-0.465804 |[-0.326684 (-0.307953 |-0.413697
Spending
Judicial 0.256772 | 0.299689 |-0.179603 | 0.275737 | 0.315163 |-0.223828
Effectiveness
Property 0.220818 | 0.282676 |-0.301344 | 0.209196 | 0.262212 |-0.287083
Rights
Rule of Law | 0.184676 | 0.238071 [-0.255562 | 0.164431 | 0.218873 |-0.288267
Tax Burden |[-0.372092 |-0.358835 [-0.402848 |[-0.366611 [-0.360720 |-0.382422

Source: authors calculations based on Eurostat database.

First, as can easily be seen from the table, and as expected, GDP and
total investment - measured as Gross Fixed Capital Formation - are po-
sitively correlated with institutional indicators such as Business Fre-
edom, Control of Corruption, Government Effectiveness, Government
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Integrity, Judicial Effectiveness, Property Rights and Rule of Law in
both periods analyzed (before and during the pandemic). This implies
that there is a direct relationship between good and sound rules and
economic development. The figures in the table also suggest that there
is a negative nexus between government spending and tax burden on
the one hand and GDP and investment on the other. Second, the analy-
sis showed that the strongest nexus is found for tax burden, govern-
ment spending and business freedom and macroeconomic indicators.
Third, we observe that a large part of the correlation coefficients be-
tween the level of debt % of GDP and informal institutional indicators
have a negative sign. This implies that there is a negative relationship
between these two sets of indicators. This means, for example, that a
country with a high level of development also has more sustainable
and stronger institutions, and vice versa. Acemoglu [2012] attributes
inclusive institutions to a strong influence on social and economic de-
velopment, in that growth is much more likely to occur in inclusive
economic and political institutions than in extractive ones. Inclusive
institutions are those institutions that provide law and order, are open
to the entry of new businesses, provide access to education for citi-
zens, ensure a level playing field. On the other side are exclusionary
institutions which, according to the author mentioned above, are de-
signed by powerful elites to extract resources from the rest of society
(Acemoglu, 2012). Finally, when comparing the two periods analyzed,
we observe that the correlation coefficients are higher in the pande-
mic period than before. The exceptions are in the case of Government
Efficiency, Property Rights, Rule of Law, and Tax Burden on the one
hand, and Macroeconomic variables on the other hand. This means
that during the pandemic, the relationship between these informal in-
stitutions and economic development weakened, but to a small extent.
Thus, institutional indicators are an important factor when discussing
long-term development. The limited progress some countries have
made towards sustainable economic dynamics may be deeply rooted
in the effectiveness of political and economic institutions.

The COVID-19 pandemic has significantly impacted global econo-
mies, leading to a fragile economic situation in many countries. Seve-
ral unsustainable policies can be attributed to the fragility of the glo-



Jean Monnet International Conference

“The Eastern Partnership: towards a European community of democracy and prosperity” 67

bal economy during the pandemic. Firstly, the over-reliance on global
supply chains has led to severe disruptions in the production and dis-
tribution of goods and services. As a result, many countries have ex-
perienced shortages of essential goods, which have adversely affected
their economies. Furthermore, the disruption of global supply chains
has led to an increase in prices of goods and services, leading to infla-
tionary pressures in many countries [UNCTAD, 2020]. Secondly, many
countries have been grappling with unsustainable debt levels, which
have limited their capacity to respond effectively to the pandemic-in-
duced economic crisis (IMF, 2020). Excessive borrowing and spending
have led to mounting public debt burdens, limiting the fiscal space to
implement counter-cyclical policies to address the economic challen-
ges caused by the pandemic. Thirdly, the lack of adequate social pro-
tection programs has left many vulnerable groups without access to
essential services and income support during the pandemic. This has
further weakened the resilience of the economy by increasing the nu-
mber of people living in poverty and reducing their purchasing power
[ILO, 2020].

CONCLUSIONS. In a general way, unstainable development is a con-
cept that emphasizes meeting the needs of the present without com-
promising the ability of future generations to meet their own needs.
The COVID-19 pandemic has exposed several unsustainable policies
that have contributed to the fragility of the global economy. Addres-
sing these policies requires a concerted effort by governments, inter-
national organizations, and other stakeholders to build more resilient,
inclusive, and sustainable economies.

Institutional indicators are widely used in academic and policy cir-
cles to assess the quality of governance and performance of instituti-
ons. They are designed to assess the extent to which institutions can
achieve their objectives and serve the public interest. By providing a
set of standardized measures that can be applied in different countries
and contexts, institutional indicators can help promote transparency
and accountability in governance and facilitate the identification of
best practices and the sharing of knowledge and experience. As we
have seen, a country’s social and economic standing is mirrored by
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institutional indicators and vice versa. Often, poor progress in sustai-
nable economic dynamics can be rooted in institutional inefficiencies.
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Summary: With the end of the Cold War and the collapse of the Soviet
Union, Eastern Europe began a process of democratisation and European-
ization of society and governance. Thus, uncertainty, the unpredictability of
governance and social instability have become major features in the region.
Developing the socio-political framework in countries such as the Republic
of Moldova, Georgia and Ukraine (in the context of post-war reconstruction)
thus becomes a central part of Europeanization and integration.

Generalising political leaders’ and civil society’s role in democratisation
and strengthening the rule of law constitutes a major challenge. The attempt
to produce democratisation raises complex questions about the capacity for
reform and ensuring the necessary normative framework for Europeaniza-
tion.

Many recent discussions about the democratisation of the Eastern Part-
nership states have been dominated in the field of European studies by Hun-
tington’s (1991) analysis of the “three waves of democracy”, but the absence
of any overview of the role of parties, leaders and NGOs within Europeaniza-
tion slows down the historical scope of this process.

This analysis traces the origins and evolution of the concept of the rule of
law within the system of Europeanization. It then delineates the four main
areas where the rule of law is central to European identity and EU integration.

Finally, we will provide a cross-cutting critical analysis of the democratisa-
tion/Europeanization - the rule of law nexus, identifying key debates where
the concept of the rule of law plays a substantial role in the integrative pro-
cess, as well as where the European governance system can play the decisive
role in the establishment of a true democracy.

Keywords: Europeanization, the rule of law, democratisation, civil society,
EaP, reform
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STATUL DE DREPT SI CALEA EUROPEANA - ELEMENTE
INTEGRATIVE ALE DEMOCRATIZARII SI INTEGRARII EUROPENE
IN REGIUNEA EaP

Rezumat: Odata cu sfarsitul Razboiului Rece si prabusirea Uniunii Sovie-
tice, Europa de Est a inceput un proces de democratizare si europenizare a
societatii si guvernarii. Astfel, incertitudinea, imprevizibilitatea guvernarii si
instabilitatea sociald au devenit caracteristici majore in regiune. Dezvoltarea
cadrului socio-politic in tari precum Republica Moldova, Georgia si Ucraina
(In contextul reconstructiei postbelice) devine astfel o parte centrald a eu-
ropenizarii si integrarii. Generalizarea rolului liderilor politici si a societatii
civile In procesul de democratizare si intarirea statului de drept constituie
o provocare majord. Incercarea de a produce democratizare ridica intrebdri
complexe cu privire la capacitatea de reformd si asigurarea cadrului normativ
necesar europenizarii.

Multe discutii recente despre democratizarea statelor Parteneriatului Es-
tic au fost dominate in domeniul studiilor europene de analiza lui Huntington
(1991) a celor ,trei valuri ale democratiei”, dar absenta oricarei imagini de
ansamblu asupra rolului partidelor, liderilor si ONG-urilor. in cadrul europe-
nizarii incetineste sfera istoricd a acestui proces. Aceastd analiza urmareste
originile si evolutia conceptului de stat de drept in cadrul sistemului de eu-
ropenizare. Apoi delimiteaza cele patru domenii principale in care statul de
drept formeaza un pilon central al identititii europene si al integririi in UE. in
cele din urm3, oferim o analiza critica transversala a legaturii democratizare/
europenizare - statul de drept, identificind dezbaterile cheie in care concep-
tul de stat de drept joaca un rol substantial in procesul integrativ, precum si
unde sistemul european de guvernanta. poate juca rolul decisiv in instaurarea
unei adevarate democratii.

Cuvinte cheie: europenizare, stat de drept, democratizare, societate civi-
13, Parteneriatul estic, reforma.

Remarks on Democratisation, Rule of Law,
and Europeanization
Research in the field of Europeanization has become an extremely
productive and attractive field for the academic environment, especi-
ally since the successive reforms of the European Union’s (EU) poli-
cies and their soft power have determined major implications on the
societies in the EU’s neighbourhood - especially within the Eastern
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Partnership (EaP). Thus, the strategies for achieving the development
objectives throughout the EU, implemented at all levels and levels, de-
termined their translation towards the states in the sphere of influen-
ce of Europeanization and democratisation. The global world offers
major opportunities to combine the prolific elements of political and
social processes, positively influencing EaP states by translating good
practices and social, economic and political development policies in
the EU towards the border area.

Therefore, governments of EaP member states need to consider the
impact that their domestic reforms and policies may have beyond na-
tional borders in order to avoid negative policy externalities and enco-
urage development and democratisation on a global scale. In addition,
these aspects represent generally valid conditions of Europeanization
and European integration.

We should note that the societies of the EaP member states are
traumatised by the struggle for the consolidation of democracy, the
transition from the Soviet system to the liberal-democratic one being
carried out poorly. In this context, the social and political conflict per-
sisted and continues to persist, with the oligarchization of political
power still being the foundation of the state’s support.

Indeed, the difficulties with which the democratisation process is
carried out in these states raise questions about how the internatio-
nal community imposed the liberal democratic model of state leader-
ship and governance. However, the success, even in part, of democra-
tic consolidation with limited resources (where appropriate) must be
emphasised, as well as the failure to imprint the European model of
democratic governance. That is why it is very important to refer to the
rule of law system in these states to fully understand the process of
democratisation and Europeanization. As John E. Finn remarked, “in
many respects, rule of law values promote governmental efficiencies
by ensuring the consistent and uniform application of rules, guarding
against governmental corruption, and by making governmental acti-
ons transparent” [5, p.12].

However, Svend-Erik Skaaning [17] points out the difficulty with
which we can measure (empirically) and theorise the rule of law, whi-
ch is why our study will use pre-existing definitions and try to build a
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cluster to evaluate the degree of Europeanization based on the exis-
tence of the elements of the rule of law.

So, any discussion of democratic governance in conflicted and
post-conflicted societies must begin with security, governance and
the rule of law [11]. According to Shklar and Hoffmann [16], a society
where the rule of law governs political and social life does not suffer
from arbitrary rule and political violence or persecution. That is why
the Eastern Partnership region represents an extremely sensitive po-
int of the Europeanization process, especially if insecurity persists and
the abuse of power makes its presence felt in almost every social, eco-
nomic and political field. In the same perspective, Costea, Ghigiu and
Melenciuc [3, p.8] find that external factors directly influence the tran-
sition process of the region - the Ukrainian crisis further affects regi-
onal security and puts pressure on internal stability in the Republic
of Moldova, and other EaP member states. Therefore, Tilly [18, p.6]
considers that “a regime is democratic insofar as it maintains broad
citizenship, equal citizenship, binding consultation of citizens at large
with respect to governmental activities and personnel, as well as pro-
tection of citizens from arbitrary action by governmental agents.”

Let us look in depth at the theoretical analyses of researchers in
the field. We can see that democratic transition represents a norma-
tive and formative moment in a state’s political and social life. Thus,
the new form of government will be substantially influenced by the
type and duration of the transition to democracy [4, 13,9, 12, 7]. Un-
fortunately, the transition to a democratic society in the EaP region
has suffered due to the inability of the state to reform and the opaque
vision of the coordination of structural reforms. In addition, the tran-
sition and reform process did not include institutionalising political
procedures and paradigms, norms and European political identity, and
identity confusion persisted at the social level.

The democratisation of society and political life can ensure the nor-
mative framework of the Europeanization of the state. Thus, social and
institutional autonomy, the balance of power, and the polyphony and
pluralism of governance inevitably lead to the assumption of the Euro-
peanist framework of self-governance of the state.

Suppose accurately the analysis carried out by Oana-Andreea lon,



Conferinta Internationala Jean Monnet

" ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

Europeanization must be seen as “a process of change in the domestic
political system, which is determined by the prospect/model of Euro-
pean integration.” [8, p.2]

Institutional experiences and the state’s ability to enforce respect
for fundamental principles of the rule of law can provide clues to
governmental and societal capacity to enforce and uphold democra-
tic values. Thus, the state becomes the main actor and generator of
resilience in the face of changes imposed by the transition to demo-
cratisation. From this perspective, we believe that political and social
institutions should generate an environment favourable to ensuring
some primary elements of the rule of law: the separation of powers in
the state, the independence of justice and the autonomy of the courts,
the assurance of fundamental human rights and freedoms, peace and
social stability, good governance for the benefit of the citizen. As Lord
Bingham suggested, the fundamental principle of the rule of law is to-
tal and autonomous obedience to the law as long as the law respects
the democratic foundation and liberty [10, p.69]. However, the identity
of each national institutional system presents specific particularities
for the implementation of democratic reforms. This situation requires,
therefore, a polyrhythmic system of the democratisation process. For
example, we will find that in some of the EaP member countries, the
efforts made at the organisational level to develop the reform capa-
city have not been impressive. In contrast, in others, the political and
administrative institutions have made significant efforts to boost the
transition process. “The early history of the rule of law is frequently
conflated with the history of law itself” [2, p.333], which is why it is
necessary to develop and integrate democratic knowledge at the legal
and institutional level, which further prolongs the transition and the
degree of adaptability to Europeanization.

Conceptualisation and operationalisation of the Rule of Law

It is well known that the process of democratisation of a society
depends, to a large extent, on the state’s ability to respond to internal
and external stimuli [14, 1, 15]. Consequently, the system of the rule
of law exerts a systemic pressure that imposes a democratic agenda
on the political decision-makers, even if the resistance to democrati-
sation is still very high. Moreover, democratisation and Europeaniza-
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tion are crucial components of global geostrategy and politics. Thus,
after establishing the neighbourhood policy of the EU and the Eastern
Partnership, the states in the region adopted a series of strategic mea-
sures to promote and expand the principles of democratisation. Both
the former communist republics and the newly emerging states, after
the dismemberment of the USSR, have transposed their legitimate in-
terests of sustainable and consistent development of society into their
internal politics. Therefore, the state is seen as the fundamental agent
of democratisation, acting according to the degree of constraint exer-
ted on it.

Fig 1. Historical transfer of norms in the Europeanisation process
[6, p.22]
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Thus, beyond the general historical context, the degree to which
the struggle to achieve the goals of the democratic transition, the state
resorts to hierarchical power structures that employ mechanisms of
identity and loyalty:

e Limiting arbitrary government through the separation of powers
in the state and the dissipation of responsibilities within the insti-
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tutional branches of central and local government. An independent
judicial and administrative branch may be considered the sine qua
non of checks and balances;

e The equal and non-arbitrary application of the fundamental rights
and freedoms of the individual;

o Establishing formal and informal channels of state responsibility
concerning society;

¢ Individuals enjoy protection through state action and can exercise
persuasive forms of limiting state power; Thus, each social group
benefits from equal access to state resources and infrastructure,
and non-discretionary power ensures social cohesion.

The democratic profile of the EaP states

As we specified at the beginning, we will make a cluster starting
from the principles listed above and make a succinct analysis of how
EaP states have achieved their domestic structural reform goals.

Based on what follows, we will be able to determine whether the
radical transformation of identity and bureaucracy will be able to ge-
nerate deep democratisation and whether the institutional change
will slow down the process of deep democratisation.

State Judicial | Check and | Human Rights | Equality | Social peace

Power balance and Freedom | ofrights | and cohesion
Armenia v X v v X
Azerbaijan X X v X X
Belarus X X X X X
Georgia v X v X v
Moldova v v v X X
Ukraine v v X X X

The cases presented in the profile of Moldova are the closest to the
ideal of transition towards democratisation and Europeanization. Al-
though the basis of the analysis is the combination of several research
results in the political and social fields, their correlation led to the idea
of the existence of a wide autonomy of the judicial system, as well as
the beneficial effects of institutional reforms that ensure the balance
of power in the state. Thus, the rule of law is the field in which Moldova
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has made huge progress in terms of fulfilling the democratic criteria in
the act of public administration. Moldova offers reasonable personal
safety and order guarantees, a solid legislative framework, and fun-
damental respect for human rights, even if social cohesion is poorly
institutionalised due to inter-ethnic conflicts.

Most dimensions of the rule of law are minimally intact in Georgia
and Armenia, even if the state’s institutional capacity is undermined
by endemic corruption. This directly and proportionally affects the ca-
pacity of justice institutions to ensure the cohesion and proper appli-
cation of rights and freedoms. However, civil society is very well deve-
loped, ensuring democratic control of state institutions.

The case of Belarus is clear evidence of the weakness of the state
in the face of the discretionary power of the political leader. Thus, ex-
tremely low levels of judicial power and autonomy describe the lack
of the rule of law in this state. The negative levels of fair process and
positive equality of rights for all citizens generate a total breaking of
the transition towards democratisation and Europeanization, and the
annihilation of civil society is the defining element of totalitarianism.

Although in Azerbaijan, we can consider the existence of the indi-
vidual self-governing capacity of the individual, the low levels of ju-
dicial autonomy and the inviolability of judges in the face of politics
demonstrate the administrative inability to complete the transition to
democratisation. Moreover, the political alternation is mimicked to the
maximum.

Ukraine makes a discordant note in the above cluster, mainly due
to the war. Thus, it is not easy to quantify the degree of social cohes-
ion and individual freedoms. However, the guarantee of fundamental
rights is strongly institutionalised, and the successive reforms assi-
milated the capacity of inter-institutional control between the sta-
te powers. However, Ukraine’s constitutional order eroded both the
strength of political parties and the trust of ordinary citizens in the
electoral process - Ukraine has robust democratic institutions, and a
key task is assisting in their preservation, but the problem of corrupti-
on and oligarchy persists. The Ukrainian judiciary still requires signifi-
cant reform to ensure access to justice.
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Short discussion and conclusions

This analysis aimed to highlight the perspectives and challenges to
the democratisation and Europeanization capacity of the EaP states in
the context of systemic crises, generating debates about the internal
political and social perspectives.

Even if Europeanization is analysed as part of the European inte-
gration process, it is imperative to be aware of the significant role of
the European Union at the regional level and to analyse the effects of
Europeanization processes on the national institutional and adminis-
trative system.

The democratic, deliberative and pluralistic character of the admi-
nistrative framework in the EaP region remains a constant of society as
a whole, with successive reforms imposing institutional models com-
patible with Euro-Atlantic norms. However, in terms of performance,
we can underline the lack of efficiency of the act of democratisation
and Europeanization from two perspectives - a) the exercise of formal
pressures on the national institutional framework within society is not
a strong one, the national culture in assimilating the principles of the
rule of law being a relatively young woman and b) the discrediting of
national institutions concerning the exercise of the decision-making
capacity of democratic practices weaken the impact of these policies
on the community, and the institutional stakes seem to be simple stru-
ggles for internal power.
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CONTESTAREA IN JUDECATA A SANCTIUNILOR
DISCIPLINARE APLICABILE JUDECATORILOR
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Rezumat: in acest studiu autorul se referi la procedura de contestare in
judecata a sanctiunilor disciplinare aplicabile judecatorilor. Acest articol ofe-
ra o informatie detaliata cu privire la procedura utilizata in cazul contestarii
sanctiunilor disciplinare aplicate judecatorilor prin cdile de atac in judecata
si anume: Curtea de Apel si Curte Suprema de Justitie.

Referitor la raspunderea disciplinara a judecatorilor, autorul va mentio-
na recenta hotarare a Curtii Europeane, cauza Catana v. Republica Moldova,
care a subliniat despre ingrijorarea sa asupra faptului cand judecatorii pot fi
sanctionati de un organ in care membrii non - judecatori (laici) constituie o
majoritate capabild sa judece rezultatul procedurile disciplinare referitoare
la un magistrat. Este de remarcat cd judecatorul a fost sanctionat de un Consi-
liul Superior al Magistraturii, in privinta caruia s-a aratat ca mai multi dintre
cei 12 membri au fost numiti pe criterii politice.

Prin prisma acestei spete, pot fi analizate toate procedurile de contestare
a sanctiunilor disciplinare aplicabile judecatorilor. La etapa actuala, Hotariri-
le colegiului disciplinar pot fi contestate la Consiliul Superior al Magistraturii,
prin intermediul colegiului, de cdtre persoanele care au depus sesizarea, in-
spectia judiciara sau judecatorul vizat in hotarire, in termen de 15 zile de la
data primirii copiei hotaririi motivate. Astfel, potrivit art. 191 alin. (3) din Codul
administrativ, Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile
in contencios administrativ impotriva hotararilor CSM. Conform art. 193 alin.
(2) din Codul administrativ, Curtea de Apel solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori. Dupa ce se pronunta Curtea
de Apel, partile interesate mai au la dispozitie o cale de atac. Astfel, conform art.
191 alin. (5) din Codul administrativ, CS] solutioneaza cererile de recurs impo-
triva hotararilor, deciziilor si incheierilor Curtii de Apel. Potrivit art. 193 alin.
(3) din Codul administrativ, ,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza recursu-
rile Impotriva Incheierilor si admisibilitatea cererilor de recurs in complete de
trei judecatori, iar cererile de recurs - in complete de cinci judecatori”.

* Natalia GAVRILENCO, doctoranda Scoala doctorala Stiinte Juridice, USM,
li il @ il
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in concluzie, autorul mentioneazi importanta abordirii subiectului re-
spectiv, prin prisma implementarii reformei din sistemul justitiei, in cazul in
care se Incearca crearea urmatorului Consiliul Superior al Magistraturii.

Cuvinte cheie: raspunderea disciplinara, contestatie, Curtea de Apel, Cur-
tea Suprema de Justitie, sanctiuni disciplinare.

APPEAL TO COURT OF DISCIPLINARY SANCTIONS APPLICABLE
TO JUDGES

Summary: In this study, the author refers to the procedure for contesting
the disciplinary sanctions applicable to judges. This article provides detailed
information on the procedure used in the case of contesting disciplinary sanc-
tions applied to judges through legal appeals, namely: the Court of Appeal and
the Supreme Court of Justice.

Regarding the disciplinary liability of judges, the author will mention the
recent decision of the European Court, the case of Catana v. the Republic of
Moldova, which emphasized its concern about the fact that judges can be
sanctioned by a body in which non-judge members constitute a majority ca-
pable of judging the outcome of disciplinary proceedings concerning a magis-
trate. It is worth noting that the judge was sanctioned by a Superior Council
of Magistracy, regarding which it was revealed that several of the 12 members
were appointed on political criteria.

Through the lens of this case, all the procedures for contesting the discipli-
nary sanctions applicable to judges can be analyzed. At the current stage, the
Decisions of the disciplinary college can be appealed to the Superior Council
of Magistracy, through the college, by the persons who filed the complaint,
the judicial inspection or the judge referred to in the decision, within 15 days
from the date of receiving the copy of the reasoned decision. Thus, according
to art. 191 para. (3) of the Administrative Code, the Chisinau Court of Appeal
resolves in the first instance the actions in administrative litigation against
the decisions of the SCM. According to art. 193 para. (2) of the Administrative
Code, the Court of Appeal resolves actions in administrative litigation in full
formations of 3 judges. After the Court of Appeal makes its decision, the in-
terested parties have one more appeal. Thus, according to art. 191 para. (5)
of the Administrative Code, the SC] resolves appeals against the judgments,
decisions and conclusions of the Court of Appeal. According to art. 193 para.
(3) of the Administrative Code, “The Supreme Court of Justice resolves appea-
Is against decisions and the admissibility of appeals in panels of three judges,
and appeals - in panels of five judges”.

In conclusion, the author mentions the importance of approaching the re-
spective subject, through the prism of the implementation of the reform of



Conferinta Internationala Jean Monnet

82 ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

the justice system, in the case of trying to create the next Superior Council of
the Magistracy.

Keywords: disciplinary liability, appeal, Court of Appeal, Supreme Court
of Justice, disciplinary sanctions.

Introducere. Contestarea in instanta a sanctiunilor disciplinare
aplicabile judecatorilor este o problema importanta in domeniul justi-
tiei, avand In vedere importanta valorificarii si respectarii principiilor
statului de drept si a independentei justitiei. In acest articol, vom dis-
cuta despre procedura de contestare a sanctiunilor disciplinare apli-
cabile judecatorilor, cerintele legale si aspectele practice implicate in
acest proces. Urmare a intrarii in vigoare a Codului administrativ, exis-
ta doua instante la care se poate ataca hotararea Consiliului Superior
al Magistraturii: curtea de apel si Curtea Suprema de Justitie (CS]).

Procedura de contestare a sanctiunilor disciplinare aplicabile
judecatorilor.

Contestarea in instantd a sanctiunilor disciplinare aplicabile jude-
catorilor se realizeaza in baza legii privind Legii cu privire la raspun-
derea disciplinara a judecatorilor, Codul administrativ al Republicii
Moldova, precum si a Legii cu privire la cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii.

Articolul 40 din Legea nr.178/2014 reglementeaza contestarea ho-
taririlor Consiliului Superior al Magistraturii si prevede ca “Hotdririle
Consiliului Superior al Magistraturii, adoptate in conditiile art.39, pot fi
contestate la Curtea de Apel Chisindu de persoanele care au depus sesi-
zarea, de inspectia judiciard sau de judecdtorul vizat in hotdrire, in ter-
men de 30 zile de la data receptiondrii hotdririi motivate. ” lar termenul
de examinare a contestatiilor prevazute la alin. (1) nu poate depasi 30
de zile. Astfel, conform legii, contestarea sanctiunilor disciplinare se
face prin cererea introdusa la instanta competenta- Curtea de Apel, in
termen de 30 de zile de la data receptionarii hotaririi motivate.

Potrivit articolului 191 alin. (3) din Codul Administrativ “Curtea de
apel Chisindu solutioneazd in primd instantd actiunile in contencios ad-
ministrativ impotriva hotdririlor Consiliului Superior al Magistraturii,
ale Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de Banca Nationa-
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ld a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite
in competenta sa prin Codul electoral”

Conform art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, Curtea de Apel
solutioneaza actiunile in contencios administrativ in complete forma-
te din 3 judecdtori. Cauzele care la data intrarii in vigoare a Codului ad-
ministrativ ajunsesera deja la CSJ] au trebuit scoase de pe rol si trimise
la Curtea de Apel pentru solutionarea lor123. S-a procedat astfel potri-
vit art. 258 alin. (2) din Cod: ,Procedurile de contencios administrativ
atribuite inaintea intrarii in vigoare a prezentului cod, prin legi spe-
ciale, In competenta altor instante de judecata se vor transmite dupa
intrarea in vigoare a prezentului cod instantelor competente conform
prevederilor prezentului cod”. [1,64]

Articolul 25 din Legea nr. 947 /1996 prevede contestarea hotaririlor
Consiliului Superior al Magistraturii, care pot fi contestate in confor-
mitate cu prevederile Codului administrativ. Tot Codul administrativ
mentioneazad ca dupa ce se pronunta Curtea de Apel, partile interesate
mai au la dispozitie o cale de atac.

Astfel, conform art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, CS] solu-
tioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si Incheie-
rilor Curtii de Apel. Potrivit art. 193 alin. (3) din Codul administrativ,
»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza recursurile impotriva inche-
ierilor si admisibilitatea cererilor de recurs in complete de trei judeca-
tori, iar cererile de recurs - In complete de cinci judecatori”.

Continudnd cu reglementarile Legii nr. 947/1996, alin. (2) art. 25
prevede examinarea contestatiilor de un complet format din 5 jude-
catori, iar alin. (3) al aceluiasi articol stipuleaza ca “Hotararile Curtii
Supreme de Justitie adoptate in conditiile alin. (2) sint irevocabile si
intra in vigoare la data adoptarii.”

In prezent, cu privire la intinderea controlului exercitat de citre CSJ
in privinta hotararilor contestate ale CSM in materie disciplinara, este
pe deplin aplicabila hotararea Curtii Constitutioane nr. 13 din 14 mai
2018, prin care s-a decis ca instanta suprema trebuie sa aiba abilitatea
de a solutiona orice chestiune de drept sau de fond. Ca urmare, Curtea
va putea respinge recursul ca nefondat, dupa cum va putea admite re-
cursul si schimba solutia Colegiului disciplinar, inclusiv cu privire la
sanctiunea aplicata judecatorului [1, p.67]
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In acest context, dispozitiile prevazute la articolele 6 si 13 din Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
si cele - 1a articolele 21 si 54 din Constitutie, relative la dreptul privind
accesul liber la justitie, dau expresie unei idei generale, potrivit careia
o protectie eficace a judecatorului sanctionat disciplinar nu poate fi
realizata prin simpla consacrare a unor drepturi substantiale, ci este
necesar ca acest drept fundamental sa fie insotit de garantii suficiente
de ordin procedural, care sa asigure mecanismele corespunzatoare de
punere in valoare juridica cuvenita. [2]

Odata cu modificarile operate In anului 2018, in Legea cu privi-
re la raspunderea disciplinara s-a simtit o imbunatatirea sistemului
raspunderii disciplinare a judecatorilor, care continue sa figureze ca
prioritate in Strategia privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025.

Cerinte legale.

Pentru a putea fi admisibila, contestatia trebuie sa indeplineasca
anumite cerinte legale. Potrivit articolul 233 din Codul administrativ,
forma si continutul cererii trebuie sa cuprinda:

- datele prevazute la art. 211 alin. (1) lit. a)-d) din Codul administra-
tiv si sa indice hotdrarea care se contesta cu apel;

- semndtura apelantului sau de reprezentantul lui legal ori imputer-
nicit;

- alte date importante pentru solutionarea cauzei, precum si demer-
surile apelantului.

Astfel, contestatia trebuie sa fie introdusa in termenul legal si sa fie
insotita de documente relevante care atesta indeplinirea conditiilor de
admisibilitate. De asemenea, motivele invocate trebuie sa fie legat de
nerespectarea legii sau de apreciere eronate ale faptelor si probelor.

Aspecte practice.

Contestarea sanctiunilor disciplinare aplicabile judecatorilor avand
un proces complex si dificil, In a vedea ca se bazeaza pe interpretarea
legii si a faptelor si probelor. In acest sens, este important ca cei care
contesta sanctiunea sa fie bine pregatiti si sa aiba la dispozitie resur-
sele necesare pentru a-si sustine cazul. De asemenea, este important
ca instanta sa fie impartiala si sa ia In considerare toate argumentele si
probele prezentate de parti. In acest fel, se poate asigura respectarea
principiilor statului de drept si a independentei
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Un exemplu elecvent 1l serveste Hotararea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului sin 21.03.2023, Catand v. Republica Moldova. Cererea
se referd la cariera de judecator a reclamantei, care la momentul des-
fisurdrii evenimentelor era judecitor de instructie. In cadrul a doua
proceduri disciplinare intentate de catre Procurorul General, Colegiul
Disciplinar a hotdrat sa sanctioneze reclamanta cu ,mustrare aspra”,
deoarece ea ar fi amnistiat ,in mod abuziv” o persoana condamnata si
pentru ca ar fi anulat ordonantele de incepere a urmaririi penale ,in
afara competentelor judecatorului de instructie”.

Dupa contestatia depusa de catre reclamanta, Consiliul Superior al
Magistraturii, al carui membru este si Procurorul General, a mentinut
acele hotarari. Prin hotararile sale irevocabile din 13 si 24 decembrie
2012, Curtea Suprema de Justitie a respins cererile reclamantei cu refe-
rire, printre altele, la fondul cauzei, mentionand ca legea 1i permitea sa
verifice doar daca procedura de adoptare a hotararilor Consiliului Su-
perior al Magistraturii fusese respectata. Ulterior, Curtea Suprema de
Justitie a constatat ca Articolul 6 din Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare ,,Conventia”)
nu era aplicabil procedurilor respective. Prin urmare, Curtea Suprema
de Justitie a respins cererile reclamantei ca fiind neintemeiate [3].

CtEDO a atras atentia asupra faptului ca in urma modificarii Consti-
tutiei in anul 2021, componenta CSM a fost si ea modificata. Astfel, cei
trei membri ex-officio, inclusiv Ministrul Justitiei si Procurorul Gene-
ral, nu mai fac parte din CSM, iar membrii non-judecatori ai acestuia
trebuie sa fie selectati pe baza de merit, prin votul majoritatii calificate
a Parlamentului si in urma unei proceduri transparente. Condamnarea
Republicii Moldova la CtEDO confirma inca o data relevanta modifica-
rilor Constitutiei prin care din componenta CSM au fost exclusi mem-
brii ex-officiu[4].

Dreptul judecatorilor de a contesta in judecata sanctiunile discipli-
nare aplicabile lor este recunoscut in Republica Moldova si este con-
siderat o garantie importanta pentru independenta judiciara. Acest
drept este fundamentat pe principiul separatiei puterilor in stat si pe
necesitatea asigurarii unui proces echitabil pentru toti cetatenii, in-
clusiv judecatorii. De obicei, dintre sanctiunile disciplinare aplicabi-
le judecatorilor se enumera: avertismente, amenda, mustrare aspara
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(precum in cauza Catand v. Republica Moldova) sau chiar destituirea
din functie. Insi, in cazul in care un judecitor este de acord cu sanc-
tiunea aplicata este nejustificata sau disproportionatd, aceasta poate
contesta sanctiunea la Curtea de Apel.

In plus, judecitorii care contestd sanctiunile disciplinare aplicate
pentru a beneficia de aceleasi garantii procesuale precum orice alt ce-
tatean care se afla in fata instantei, inclusiv dreptul la un proces echi-
tabil, dreptul la aparare si dreptul la o hotarare motivata.

In concluzie, dreptul judecitorilor de a contesta sanctiunile disci-
plinare aplicabile lor este important pentru asigurarea independen-
tei judiciare si a unui proces echitabil pentru toti cetatenii. Urmare a
considerentelor relevate, optand pentru compatibilitatea reglementa-
rilor supuse prezentei analize cu standardele impuse de Constitutie
si CEDO, observam modificarile aduse continuu pentru elaborarea si
adoptarea unui complex de garantii si instrumente legislative noi, mo-
derne, care sd asigure ca functiile reparatorie si sanctionatorie ale jus-
titiei sunt exercitate intr-un cadru de legalitate si egalitate, Inlaturan-
du-se astfel limitarea dreptului judecadtorului privind accesul liber la
justitie in cazul in care este contestata hotararea cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare.
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Rezumat: in articol de analizeazi evolutia relatiilor dintre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana de la semnarea Acordului de Asociere intre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeana pana la atribuirea Republicii Moldova
statutul de candidat privind aderarea la Uniunea Europeana.

Se investigheaza Strategia de Integrare Europeana a Republicii Moldova,
precum si lansarea Parteneriatului Estic si scopul acestuia. Se evidentiaza
faptul ca Parteneriatul Estic a fost un cadru politic care a permis semnarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana la 27 iunie
2014, ratificat de Legislativ la 2 iulie 2014.

De asemenea, se cerceteaza conditiile in care Republica Moldova primit
statutul de candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, Parteneriatul Estic, Politica Europea-
na de Vecinatate, Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europea-
nd, Statutul de candidat privind aderarea la Uniunea Europeana.

REPUBLIC OF MOLDOVA: FROM ASSOCIATION AGREEMENT TO
CANDIDATE STATUS REGARDING ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary: The article analyzes the evolution of relations between the
Republic of Moldova and the European Union from the signing of the Associ-
ation Agreement between the Republic of Moldova and the European Union
until the granting to the Republic of Moldova of the candidate status for acces-
sion to the European Union.

The European Integration Strategy of the Republic of Moldova is being in-
vestigated, as well as the launch of the Eastern Partnership and its purpose.
It is highlighted that the Eastern Partnership was a political framework that
allowed the signing of the Association Agreement between the Republic of
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Moldova and the European Union on June 27, 2014, ratified by the Legislature
on July 2, 2014.

Also, the conditions under which the Republic of Moldova received the
status of a candidate for the accession to the European Union are being re-
searched.

Keywords: Republic of Moldova, Eastern Partnership, European Neighbor-
hood Policy, Association Agreement between the Republic of Moldova and the
European Union, Candidate status for accession to the European Union.

Introducere. La 28 noiembrie 1994, la Bruxelles a fost semnat
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) (denumirea deplina - Acor-
dul de Parteneriat si Cooperare intre Comunitatile Europene si statele
lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte), pus
in aplicare din 1 iulie 1998, pentru o perioada initiald de zece ani cu
posibilitatea prelungirii acestuia.

Cadrul juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europea-
nd are la temelie APC. Odata cu semnarea APC se deschide o noua eta-
pa in dezvoltarea relatiilor Moldovei cu UE, care era fundamentata pe
principiile valorilor democratice si pe un cadru juridic mai avansat de-
cat cel oferit de Acordul de Cooperare economico-comerciald incheiat
de UE cu fosta URSS. Conceptia politicii externe a Republicii Moldova
adoptata de Parlament la 8 februarie 1995 interpreteaza APC ca un
prim pas pe calea integrarii graduale a Moldovei in UE [1].

Semnarea APC consacra Republica Moldova in calitate de partener
direct al UE. Prin APC Moldova a reusit sa imprime pondere statutului
sau de actor al vietii internationale si credibilitate imaginii sale de stat,
adept al valorilor democratice. Sfarsitul anului 1994 si prima jumatate
a anului 1995 este perioada cand Moldova apare intr-o lumina favo-
rabild pe arena internationald. Anume in aceasta perioada la 13 iulie
1995, Moldova devine prima tara din CSI, care este admisa in Consiliul
Europei [2, p.63], pas important pe calea apropierii tarii noastre de UE.

APC a institutionalizat, pentru prima oara relatiile de cooperare a
Moldovei cu UE. Astfel, parteneriatul moldo-comunitar a fost ierarhi-
zatin trei trepte: Consiliul de Cooperare, la nivel de ministri, Comitetul
de Cooperare, la nivel de inalti functionari, si Comitetul Parlamentar
de Cooperare, la nivel de membri ai Parlamentului European si ai Par-
lamentului Moldovei. Principala responsabilitate a acestor institutii a
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constat in monitorizarea implementarii APC in domeniile politic, eco-
nomic, juridic, financiar, social si cultural [3, p.50].

in baza art.50 a APC, UE s-a obligat sa acorde Republicii Moldova
asistenta tehnicd necesara pentru realizarea masurilor de armonizare
a legislatiei, care poate include schimb de experti; furnizarea informa-
tiilor rapide; organizarea seminarelor; ajutor de pregatire a specialis-
tilor; ajutor pentru traducerea legislatiei comunitare.

APC a avut efecte pozitive asupra relatiilor Moldovei cu UE. Printre
realizarile principale ale APC pot fi evidentiate dezvoltarea unui dia-
log politic structurat si continuu cu UE, implicarea UE In promovarea
reformelor interne, si, In primul rand, colaborarea Republicii Moldo-
va cu UE 1n cadrul programului TACIS (Asistentd Tehnica Comunitatii
Statelor Independente), care este cel mai mare program de asistenta
tehnica si financiara din lume.

in anul 1999 la initiativa SUA, prin intermediul Germaniei, Uniu-
nea Europeana a lansat Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.
Pactul prevedea o perspectiva clara de integrare deplina in UE, pe care
el o deschidea tarilor din Europa de Sud-Est. Pactul prevedea trei mese
de negocieri:

1. Cooperarea politica;

2. Cooperarea economica;

3. Lupta cu crima organizata transfrontaliera.

Interesul Republicii Moldova fata de Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est era determinat, in primul rand, de avantajele pe
care acesta le oferea in scopul solutionarii problemelor stringente
cu care se confrunta Republica Moldova, dar mai ales de perspectiva
de integrare in UE. Pactul de Stabilitate oferea Republicii Moldova un
cadru politic regional care trebuia sa contribuie, pe termen scurt, la
eliminarea neincrederii fata de problemele ce pot fi rezolvate, iar pe
termen lung, la dezvoltarea si consolidarea statului moldav.

Moldova a obtinut recunoasterea legitimitatii aderarii la Pactul de
Stabilitate in rezultatul mai multor demersuri. Astfel, majoritatea sta-
telor europene si mai multe institutii europene precum: Comisia Eu-
ropeanad, Parlamentul European, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, Initiativa Central-Europeand, Cooperarea Economica la Ma-
rea Neagra s-au pronuntat in favoarea includerii Republicii Moldova in
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Pactul de Stabilitate. Moldova a reusit sa deschida usa Pactului de Sta-
bilitate. Ea a fost invitata sa participe la unele din activitatile si proiec-
tele acestuia in special la cele ce tin de mesele de lucru 1 si 2, precum:
Buna guvernare, Campania de promovare a unei societati multietnice,
Initiativa privind combaterea crimei organizate, Initiativa lupta impo-
triva coruptiei si altele.

La 28 iunie 2001 V.Voronin a semnat la Bruxelles Pactul de Stabili-
tate pentru Europa de Sud-Est [4, p.57]. De mentionat, ins3, ca o pro-
blema semnificativa in calea integrarii republicii In Pactul de Stabilita-
te a fost lipsa la Chisindau a unei orientari pro-europene si absenta unui
consens national care ar fi sprijini aceasta orientare.

Politica Europeana de Vecinatate (PEV) reprezinta o noud abordare
in cadrul relatiilor dintre Uniunea Europeana si vecinii sai, abordare ce
o depaseste pe cea traditionala bazata pe cooperare. Aceasta politica
constituie un cadru de consolidare a relatiilor de vecinatate si vizeaza
intensificarea cooperarii cu statele vecine UE largite in vederea crearii
unei zone de prosperitate si buna vecinatate, a unui ,cerc de prieteni”
la frontierele Uniunii.

Obiectivul principal al PEV este impartirea beneficiilor aduse de
extinderea UE din 2004 cu tdrile vecine. Un alt scop este cel stabilit
prin Strategia Europeana de Securitate din 2003, si anume cresterea
securitatii In vecinatatea Uniunii extinse.

Politica Europeana de Vecindtate nu ofera statelor vizate (statele
din Estul Europei si statele mediteraneene si din iunie 2004 si statele
sud-caucaziene) perspectiva aderarii la UE, ci permite o relatie privilegi-
ata cu vecinii si o mai buna orientare a eforturilor in domenii de impor-
tanta vitala pentru apropierea statelor vizate de standardele europene.

Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvolta-
rea economica si sociala precum si obtinerea accesului pe piata inter-
na si integrarea in cadrul altor politici europene: educatia, pregatirea
profesionala si tineretul, cercetarea, probleme de mediu, cultura, poli-
tica audio-vizualului.

La 12 mai 2004 Comisia Europeana prezinta , Politica Europeana de
Vecinatate, Strategia si Rapoartele de Tard” care stabileste pasii con-
creti de implementare a politicii de vecinatate si modul de extindere a
beneficiilor largirii UE asupra noilor sai vecini.
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Atingerea acestor scopuri urma sa se faca prin definirea impreuna
cu tarile vecine vizate a unui set de prioritati ce vor fi inaintate in Pla-
nuri de Actiune care reprezinta documentul politic-cheie in dezvolta-
rea relatiilor dintre UE si vecinii sai.

In contextul relatiilor cu tarile vecine mentionim ci unul din pri-
mele documente ale PEV a fost acela privind readmisia, adica cetatenii
care pleaca ilegal peste hotare trebuie sa se intoarca inapoi in tara.

La 9 decembrie 2004 au fost publicate Planurile de Actiuni a 7 tari,
inclusiv al Moldovei. In pofida cadrului nou de cooperare, baza juridici
a relatiilor dintre Republica Moldova si UE a ramas acelasi — APC.

Astfel, Republica Moldova a intrat intr-o noua faza a relatiilor cu
Uniunea Europeani. In vederea cooperirii cu succes intre Republica
Moldova si UE in cadrul PEV, au fost luate masuri de consolidare a ca-
drului institutional al integrarii europene a Republicii Moldova, a fost
adoptat Planul de Actiuni UE - Moldova (februarie 2005 - ianuarie
2008) [5].

Planul de Actiuni UE - Moldova (PAUEM) recunoaste aspiratiile
europene ale Moldovei, dar specifica, de asemenea, cd pentru viitorul
apropiat APC raméane o baza valida pentru cooperarea UE -Moldova.
in acest fel, PAUEM nu substituie APC-ul existent, dar il suplimenteaza.
Adica, Planul de Actiuni nu este un document juridic, precum APC, ci
unul politic.

PAUEM stabileste un set comprehensiv de prioritati in domeniile
cuprinse de APC. Sapte prioritati din cele zece vizeaza dimensiunea
politica a procesului de cooperare dintre UE si Moldova si anume: dia-
logul politic si reformele; cooperarea pentru solutionarea conflictului
transnistrean; reforma si dezvoltarea social-economica; comertul, pia-
ta si reforma regulatorie; cooperarea in domeniul justitiei; transport,
energie, telecomunicatii, mediu si cercetari, dezvoltare si inovare; si
contactele interumane.

Majoritatea acestor obiective si actiuni/masuri cade pe responsa-
bilitatea Moldovei, 14 se refera explicit la UE, iar 40 vizeaza in egala
masura UE si Moldova.

Progresul in implementarea PAUEM a fost monitorizat de Guvernul
Republicii Moldova, de Comisia Europeana si de organizatii ale socie-
tatii civile.
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Planul de Actiuni UE - Moldova a fost stabilit din februarie 2005
pana in ianuarie 2008, insa el a fost prelungit pana in 2009, dar Mol-
dova nu a reusit realizarea acestuia nici in 2009.

Faptul ca implementarea PAUEM a fost prelungitd inca pentru un
an demonstreaza ca UE percepe acest proces ca fiind nerealizat in to-
talitate, in special in domeniile: respectarea drepturilor omului, liber-
tatea presei, independenta justitiei, combaterea coruptiei si climatul
de afaceri.

In opinia expertilor locali si europeni, pentru a eficientiza cu adeva-
rat procesul de integrare europeana sant necesare schimbari concre-
te. In acelasi timp, cauzele care au contribuit la neindeplinirea acestor
sarcini sant: abordarea PAUEM de catre autoritatile centrale ca pe o
lista de activitati care trebuie bifate, alocarea necorespunzatoare a re-
surselor financiare destinate aplicarii reformelor, starea deplorabila a
clasei politice autohtone, insuficienta capacitatilor administrative, co-
ordonarea defectuoasa a eforturilor de implementare a PAUEM intre
Legislativ si Guvern, ineficienta sistemului judecatoresc, nivelul inalt
al coruptiei In institutiile guvernamentale etc.

In acest context specificim ci implementarea PAUEM a oferit totusi
numeroase ocazii pentru responsabilitatea guvernarii in promovarea
unor obiective specifice, precum si pentru monitorizarea din partea
societatii civile si a unui sir de institutii internationale cum guvernarea
isi onoreaza angajamentele.

Planul de Actiuni a contribuit la angajarea mai vizibila si partici-
pativa a Uniunii Europene in Republica Moldova: numirea Reprezen-
tantului Special pentru Republica Moldova (martie 2005), inaugurarea
Delegatiei Comisiei Europene in Moldova (octombrie 2005), institui-
rea Misiunii de Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM)
(decembrie 2005), deschiderea Centrului Comun de Vize pe langa Am-
basada Ungariei in Republica Moldova (aprilie 2007), aprobarea Re-
gulamentului privind Preferintele Comerciale Autonome (octombrie
2007), nominalizarea Delegatiei Uniunii Europene (decembrie 2009).

Adica Planul de Actiuni a actualizat dialogul dintre parti si a extins
intr-o anumita masura oportunitatile de cooperare, plasand Republica
Moldova intr-o perspectiva geopolitica ancorata pe conceptele de ve-
cinatate europeana.
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La 16 septembrie 2003 Comisia Nationala Pentru Integrare Euro-
peand a aprobat si a prezentat Comisiei Europene Conceptia Integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

In anul 2005, s-a produs impulsionarea dialogului politic bilateral
pe platforma integrarii europene a celor doua state, fiind adoptata
Strategia de Integrare Europeana a Republicii Moldova.

Strategia de Integrare Europeana a Republicii Moldova a fost elabo-
rata de catre experti din Republica Moldova atat din structurile de stat
cat si de reprezentantii organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri),
coordonatd de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova
(actualmente MAEIE) si Institutul de Politici Publice.

Strategia de Integrare Europeana a Republicii Moldova este un
document intern al Republicii Moldova cu privire la realizarea Concep-
tiei Integrarii Republicii Moldova in UE, care are drept scop pregatirea
tarii pentru aderarea in viitor la UE.

La elaborarea structurii Strategiei Europene a Republicii Moldova
s-a tinut cont de experienta altor tari, precum si de reglementarile UE
care se refereau la procesul de extindere. Dupa lansarea consultarilor
asupra Planului de Actiuni structura Strategiei Europene a fost modifi-
cata astfel ca sa fie coordonata cu cea a Planului de Actiuni.

Examinand pozitia guverndrii comuniste referitoare la integrarea
economica regionala (CSI vs. UE) in anii 2001-2009, mentiondm un
moment pozitiv in abordarea problemei integrarii In UE. Astfel, toate
guverndrile precedente vedeau procesul de integrare a Republicii Mol-
dova doar pe plan extern, aceasta fiind sarcina exclusiva a MAE. Ins3, gu-
vernarea comunistd, vorbind despre procesul integrationist european,
pune accentul principal pe activitatea pe plan intern - adaptarea legis-
latiei nationale la cea comunitar3, crearea cadrului institutional necesar,
promovarea comertului cu tarile UE si a Europei de Sud-Est in baza re-
glementarilor UE si ale OMC, ridicarea nivelului dezvoltarii economice
etc. Presedintele V.Voronin a afirmat in repetate randuri ca prioritatea
esentiala a politicii externe a Republicii Moldova este procesul de inte-
grare europeana, care este ideea noastra nationala [6, p.7-13].

O etapa de tranzitie spre aderarea la UE este Parteneriatul Estic
(PaE). Conceptia PaE este o parte componenta a Politicii Europene de
Vecinatate. PaE este o initiativd comuna care implicd Uniunea Euro-
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peang, statele sale membre si 6 parteneri din Europa de Est si Caucazul

de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si

Ucraina. Apropo, Armenia, Azerbaidjan si Georgia nu sant situate in

Europa de Est, dar lucrul acesta este legat de problema politica, deoa-

rece conditia a fost ca In PaE sa intre tarile post-sovietice, cu atat mai

mult cd Georgia este riverana la Marea Neagra.

La 7 mai 2009 la Praga a fost lansat Parteneriatul Estic cu scopul de
a pune in aplicare o asociere politica si de integrare economica intre
UE si partenerii sdi rasariteni. Se presupunea noi Acorduri de Asociere,
inclusiv zonele de liber schimb si integrarea in economia UE. Aceasta
permitea, de asemenea, facilitarea calatoriilor in UE prin liberalizarea
treptata a vizelor, insotita de masuri de combatere a migratiei ilegale.

Au fost trasate patru domenii prioritare ale Parteneriatului Estic:
1. Consolidarea institutiilor si a bunei guvernari cu scopul de a aju-

ta partenerii sa dezvolte o mai mare flexibilitate pentru a face fata

provocadrilor la stabilitatea lor.

2. Promovarea mobilitatii si a contactelor interumane. Cetatenii Re-
publicii Moldova care detin pasapoarte biometrice pot calatori fara
viza 1n spatiul Schengen Incepand din aprilie 2014.

3. Oportunitati de piata. Se prevad o serie de actiuni si instrumente
menite sa stimuleze comertul dintre tarile partenere in cauza si UE.

4. Interconectdrile - Tmbunatatirea securitatii energetice, inclusiv a
energiei infrastructurii si sporirea eficientei acesteia [7].

La 8 septembrie 2010 a fost lansat studiul ,Parteneriatul Estic - in-
structiuni de utilizare. Republica Moldova ca o oportunitate”. Autorii
studiului, realizat de centrul Roman de Politici Europene (CRPE), con-
stata ca Republica Moldova ar putea fi povestea de succes care sa dea
viabilitate si credibilitate Parteneriatului Estic [8]. Potrivit aceluiasi
studiu Republica Moldova si Ucraina sant cele mai avansate tari in ceea
ce priveste integrarea europeand, remarcandu-se o recuperare rapida
de ritm si viteza din partea Moldovei. De altfel, majoritatea cetatenilor
privesc perspectiva europeand a Republicii Moldova drept o sansa pri-
vind cresterea nivelului de viata.

Summit-ul PaE de la Vilnus din 28-29 noiembrie 2013 a evaluat
progresele realizate de cele 6 state partenere, stabilind totodata obiec-
tivele pentru perioada anilor 2014-2015 pana la Summit-ul de la Riga
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planificat pentru luna mai 2015. Parteneriatul Estic era unicul cadru
care permitea Republicii Moldova sa conlucreze cu UE pana la semna-
rea Acordului de Asociere.

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana (denumirea deplina — Acorde de Aso-
ciere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte si Republica Mol-
dova, pe de alta parte [9], fiind ratificat de Parlamentul Republicii Mol-
dovala 2 iulie 2014. Acordul are 1812 pagini, 465 articole si 35 anexe.
Astfel, a fost stabilit un nou cadru juridic pentru avansarea relatiilor
dintre tara noastra si structurile europene spre o treapta calitativ su-
perioard, cea a asocierii politice si integrarii economice cu UE. Aceste
trei bonusuri: liberalizarea regimului de vize, semnarea Acordului de
Asociere si al Zonei de Liber Schimb (DCFTA) reprezinta o conditiona-
litate pozitiva a UE fata de Republica Moldova.

Raportul privind realizarea Planului National de Actiuni pentru im-
plementarea Acordului de Asociere pe perioada 2017-2019, publicat
la 30 iunie 2017, reflecta principalele realizari si restante in indepli-
nirea actiunilor realizari si restante in indeplinirea actiunilor ale ca-
ror termen de implementare I-a constituit primul semestru al anului
2017. Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a Planului indica
implementarea in proportii de 60% din totalul de 191 actiuni, inclusiv
cu caracter continuuy, fiind realizate 113 si nerealizate 78. O actiune se
considera realizatd doar in cazul publicarii actului normativ in Moni-
torul Oficial. Drept urmare, in perioada dintre prezentarea Raportului
si publicarea lui in Monitorul Oficial au mai fost realizate cu depasirea
termenului scadent 17 actiuni, constituind 68% de actiuni realizate
din totalul masurilor prevazute [10].

Pentru Republica Moldova Acordul de Asociere poate fi considerat
drept consolidarea cursului european al tarii, acesta presupunand ini-
tierea unor schimbari radicale 1n tara, si odata ce Moldova este susti-
nutd de UE poate sa-si realizeze planurile de actiune - europenizarea,
democratizarea si implementarea eficienta a reformelor in vederea
adoptarii standardelor europene. Semnarea Acordului a intarit dorin-
ta de a opta pentru perspectiva de aderare la UE in urma implemen-
tarii angajamentelor asumate in cadrul acestuia. Printre prioritatile
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fnaintate fata de conducerea Republicii Moldova sant plasate: crearea
institutiilor functionale in serviciul cetatenilor, combaterea eficienta a
coruptiei, asigurarea unei justitii libere si a unei economii cu adevarat
de piatd, Referitor la perspectiva europeana pentru Republica Mol-
dova accentuam ca UE si Republica Moldova se vor angaja in reforme
cu scopul de a aduce Moldova si guvernarea acesteia mai aproape de
standardele UE [11, p.93].

Semnarea Acordului de Asociere este doar un prim pas spre integra-
rea europeand. Exemplul Romaniei si Bulgariei a demonstrat ca proce-
sul de aderare la UE a fost destul de anevoios si, in primul rand negocie-
rile referitor la Acquis-ul comunitar structurat in 31 de capitole.

Statutul de tara candidat nu inseamna neaparat initierea imediata
a negocierilor in vederea aderarii. Tara candidata trebuie, mai intai, sa
indeplineasca o serie de conditii.

Invederea coordonirii eforturilor autorititilor nationale a fost elabo-
rat un plan de actiuni pentru implementarea celor 9 conditii formulate
de Comisia Europeana: reformarea justitiei; cadrul electoral; combate-
rea coruptiei; deoligarhizarea si reducerea influentei intereselor priva-
te; combaterea criminalitatii organizate si spalarii banilor; imbunatati-
rea serviciilor publice, reforma administratiei publice; managementul
finantelor publice; implicarea societatii civile; drepturile omului [13].

Adica, procesul de aderare la Uniunea Europeana este foarte com-
plex, trebuie respectate anumite reguli, cerinte, ca toate cele 27 de tari
membre ale Uniunii Europene sa accepte unanim cererea Republicii
Moldova de aderare la UE.

Uniunea Europeana acorda Republicii Moldova ajutor in toate do-
meniile. Astfel, la inceputul lunii mai 2023 Comisia Europeana a anun-
tat ca a debursat un imprumut in valoare de 40 milioane de euro drept
sprijin financiar pentru Republica Moldova. Banii fac parte din asisten-
ta macrofinanciara acordata Chisinaului, in valoare totald de 150 mln.
de euro. iImprumutul de 40 mln. de euro completeazi plata celei de-a
doua transe de 50 mlin. de euro, din care 10 mln. de euro sub forma de
grant au fost platite la Inceputul lunii aprilie 2023. Debursarea celei
de-a doua transe a fost posibila dupa ce ,Comisia a ajuns la concluzia
ca Republica Moldova a indeplinit, in linii mari, conditiile de politica
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exemplu, guvernanta sectorului public, a facut progrese in ceea ce pri-
veste guvernanta sectorului financiar si a consolidat statul de drept”,
este specificat in comunicatul de presa al Comisiei Europene [14, p.1].

De mentionat ca urmatoarele etape in relatia Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana vor fi determinate de doua aspecte importante.
In primul rand, de capacitatea autorititilor de reformare si de inde-
plinirea conditionalititilor impuse de Comisia Europeana. In cel de-al
doilea rand, de vointa politica a statelor membre ale comunitatii eu-
ropene, care vor decide urmatoarele etape din procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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Rezumat: Siguranta persoanei reprezinta elementul central al conceptiei
securitatii umane in configuratia sa contemporana, in contextul in care accentul
se pune pe bundstarea persoanei ca finalitate a actiunilor de asigurare a securi-
tatii umane. Sistemul de asigurare a securitatii umane presupune integrarea a
unui sir de elemente dintre care se evidentiaza corelatia stransa dintre nevoile
persoanelor; pe de o parte, si drepturile si libertatile acestora, pe de alta.

Din altd perspectiva, siguranta persoanei induce un spectru larg de noi va-
lente si nivele ale sistemului de securitate umang, dintre care se profileaza ca o
axa centrald conceptul de “proiect de viatd” a persoanei ca fiind unul integrator
si referential pentru activitatea curenta de asigurare a eliberarii de nevoi, de
frici si angoase, dar si In contextul necesitatii omului de a trai cu demnitate,
acestea fiind pilonii principali ai conceptualizarii starii de securitate umana.

In concluzie, siguranta persoanei trebuie sa fie extinsa de la starea sa ingus-
ta din legislatia nationala de protectie a integritatii corporale si fizice, la integri-
tatea psiho-sociald a omului, mai apoi la 0 noua perspectiva temporala de viitor.
Astfel, siguranta persoanei este necesar sa cuprinda inevitabil si perspectivele
de evolutie benefica pentru securitatea sa pe parcursul intregii sale vieti.

Cuvinte cheie: siguranta persoanei, drepturile omului, securitate umana,
securitate national3, sistem de securitate, proiect de viata

PERSON’S SAFETY
IN THE CONTEXT OF THE HUMAN SECURITY ASSURANCE SYSTEM

Summary: The safety of the person is the central element of the concept
of human security in its contemporary configuration, in the context where the
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emphasis is on the well-being of the person as the finality of actions to ensure
human security. The system of ensuring human security involves the integration
of a series of elements that highlight the close correlation between people’s ne-
eds, on the one hand, and their rights and freedoms, on the other.

From another perspective, the safety of the person induces a wide spectrum
of new valences and levels of the human security system, of which the central axis
is the concept of the “life project” of the person as an integrative and referential
one for the current activity of ensuring the release from needs, from fears and
anxieties, but also in the context of the human need to live with dignity, these
being the main pillars of the conceptualization of the state of human security.

In conclusion, the safety of the person must be extended from its narrow state
in the national legislation for the protection of bodily and physical integrity, to
the psycho-social integrity of person, and then to a new temporal perspective of
its future. Thus, the security of the person is necessary to inevitably include the
perspectives of beneficial evolution for his security throughout his entire life.

Keywords: person’s safety, human rights, human security, national secu-
rity, security system, life project

Asigurarea securitatii umane reprezinta o preocupare de prim rang
pentru societatea contemporana amenintata de noi pericole si riscuri
de securitate, majoritatea dintre care sunt determinate de progresul
necontrolat al tehnologiilor. In acest context, siguranta persoanei devi-
ne elementul central al preocuparii umane pentru asigurarea securita-
tii in societate. Intr-un context mai larg, bunistarea persoanei devine
un obiectiv primordiald in contextul atingerii dezideratului sigurantei
personale.

Libertatea umand, respectul pentru drepturile omului stau la baza
bunei functiondri a sistemului sociopolitic, dar asigurarea securitatii
umane, in deplindtatea conceptuala a acestui termen, prin atentia de-
osebita acordatd nu doar garantarii echitatii sociale in conditiile unei
economii si societati liberalizate, dar si respectarii necesitatilor fieca-
rui cetatean luat In parte referitor la siguranta personald, alimentar3,
de mediu etc., este recunoscutd de catre comunitatea internationala ca
conditii sine qua non pentru progresul sustenabil al omenirii [1, p. 182].

Securitatea umana a populatiei dintr-un anumit spatiu mediatic
poate fi periclitata prin interferenta in acest spatiu a diverselor in-
terese contrare si destructive, generate de factori destabilizatori, de
origine externa sau interna fata de sistemul in cauza. Dreptul omului
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la informare corectd, la participare politica in conditii echitabile la fel
poate fi desconsiderat si neglijat prin transformarea procesului politic,
a dezbaterilor publice intr-un spectacol regizat de anumite elite sau
cercuri influente [2, p. 8].

Libertatea persoanei este direct proportionala nivelului de asigu-
rare a sigurantei personalei cu impact determinant asupra securitatii
umane pe plan comunitar. Astfel, abordarea individualizata in corela-
tie cu metoda informationala intr-o lume globalizat3, de asigurare a
securitatii contribuie decisiv la garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, asigurarea unui nivel de trai decent al
populatiei [3, p. 31]. Totusi, pentru a obtine un efect durabil al secu-
rizarii informationale a unui spatiu cu repercusiuni clare asupra sigu-
rantei pe termen lung a cetdtenilor, se cere o participare si implicare
a societatii civile, a opiniei publice, nu doar in contextul diversifica-
rii surselor de informare, dar si in identificarea si anihilarea cauzelor
dezinformarii si manipularii premeditate.

Un impact major asupra conceptiei teoretice a securitdtii umane
a avut-o A. Suhrke - o cercetatoare norvegiand in domeniul relatiilor
internationale si solutionarii conflictelor violente, care propune abor-
darea conceptului In cauza prin prisma intereselor statelor lumii si a
potentialului lor de interventie umanitara. Mai recent, A. Suhrke se
concentreaza pe investigarea politicilor umanitare si de restabilire a
pacii in cadrul sistemului Natiunilor Unite a castilor albastre, un loc
important printre lucrarile sale fiind acordat problemei securitatii
umane in Afganistan [4, p. 268]. Ins3, pe 1angi cauzele de insecuritate
umand mentionate (interesele concurentiale dintre state), se remarca
si un sir de motive umane si naturale ale diminuarii securitatii persoa-
nelor ca: dezastrele naturale, clima nefavorabila, rebeliunile, revoltele
si conflictele violente - toate cu impact dezastruos pentru stabilitatea
si bunadstarea comunitatilor si persoanelor.

Totodatd, securitatea umana trebuie sa se bazeze pe dezvoltarea
umand. Acest lucru este foarte important in procesul de asigurare a
securitatii umane, deoarece este plasat intr-o perspectiva durabila. De
fapt, dezvoltarea durabila duce spre un mediu in care securitatea uma-
nd este mai putin amenintata de aparitia unor conflicte violente sau
crize radicale [5, p. 9].
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Nivelul dezvoltarii umane in diferite state este masurat prin indice-
le dezvoltarii umane. Acest indice determina, de fapt, realizarile unei
societati in trei dimensiuni fundamentale ale dezvoltarii umane: o via-
ta lunga si sanadtoasa, nivelul de cunoastere si un standard decent de
viata. O puternica conexiune dintre dezvoltarea umana si securitatea
umana trebuie luata in consideratie in procesul eventual de elaborare
si conceptualizare a indicelui de securitate umana [6, p. 82].

Una dintre preconditiile fundamentale pentru dezvoltarea durabila
este responsabilizarea oamenilor, iar o referintd in acest sens consta in
educatia lor. In calitate de mijloace si parghii de realizare a dezvolti-
rii umane durabile Intr-o societate democratica pot fi: statul de drept,
respectarea drepturilor omului, dezvoltarea economicd, dezvoltarea
sociald, protejarea mediului, crearea unor norme juridice si regimuri
sociopolitice adecvate [7, p. 92].

Conceptia dominanta traditionalista ce trata in mod restrans se-
curitatea ca un domeniu al sigurantei si bunastarii statelor pe arena
internationald in concurenta cu alte state, securitatea ca stare ce nu
poate fi obtinuta fara ajutorul fortelor militare, fiind garantatd de aces-
tea, a fost modificata din temelie prin nevoia societatii contemporane
ariscului de a lua in considerare factorul uman, dar nu de rand cu alti
numerosi factori ce influenteaza in final starea de securitate pe ma-
pamond, ci ca element fundamental al procesului de securizare. Evolu-
tia conceptului de securitate a avut loc ITn mod gradual si treptat, con-
comitent cu aparitia noilor provocari de securitate care au generat noi
necesitdtii de conceptualizare teoretica si de gasire a solutiilor optime
pentru aceste provocari [8, p. 45].

Multe practici de consolidare a pacii mondiale reflecta modul in
care dezvoltarea este legata de procesul de asigurare a securitatii oa-
menilor. O stare de siguranta este o conditie prealabila pentru punerea
in aplicare a orice fel de proiecte de dezvoltare, care influenteaza si
mai mult bunastarea populatiei. Odata nevoile de baza ale populatiei
fiind satisfacute, evenimentele politice si de masa cu caracter violent
devin putin probabile [9, p. 11].

Securitatea umana, deci, este un fenomen multidimensional deoa-
rece inglobeaza un numar mare de aspecte si sectoare de securitate,
precum si un sir de tipuri si categorii de amenintari, riscuri si vulnera-
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bilitati securitare ce se refera la aproape toate aspectele vietii umane
si cuprind un spectru larg de forme de manifestare [10, p. 75]. Acesta
este unul dintre principalele motive pentru care securitatea umana
necesita o forma de abordare multidisciplinara in studiul sau, putand
fi Imbogatita substantial. Securitatea umana poate fi discutata din
perspectiva drepturilor omului, a securitatii nationale, a ajutoarelor
umanitare, a protectiei mediului, din perspectiva dezvoltarii, dar si in
corelatie cu aparatul conceptual-metodologic al conceptului de sigu-
rantd a persoanei.

Securitatea nationald e strict legata de bundstarea si buna func-
tionare a comunitatii umane in care nu pot fi Incalcate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Cu toate acestea, securitatea nati-
onala nu poate fi conceputa doar ca securitate externa a unui stat care
vizeaza apararea intereselor nationale ci, In epoca postmoderna, secu-
ritatea umana inglobeaza orice forma de asigurare a unei stabilitati si
progres a fiintei umane intai de toate [11, p. 179].

In acest context, se evidentiazi elaborarea unor studii interdiscipli-
nare de securitate umana, care vor da nastere inevitabil unor proiecte
de cercetare in domeniul securitatii umane, desfasurate In universi-
tati, discutate la conferinte etc. Numai o abordare larga a securitatii
umane ne poate duce spre o analiza completa si corespunzatoare a
conceptului de securitate umana.

Daca e sd analizam in detaliu conceptia securitatii umane, este im-
portant de remarcat ca notiunea data poarta un caracter eminamente
sintetic si complementar cu cel putin alte doua concepte precum este
cea a drepturilor omului, pe de o parte, iar, pe de alta parte, problema-
tica dezvoltarii umane. impreuné, cele trei notiuni: securitatea umana,
drepturile omului si dezvoltarea umana reprezinta un complex con-
ceptual armonios destinat elucidarii si explicarii proceselor de evolu-
tie si transformare a omului in contextul lumii contemporane, cu toa-
te provocarile, pericolele, si amenintarile pe care le comporta pentru
persoana umana. Fara securitate umana, drepturile omului si dezvol-
tarea pierd din continut si nu mai pot atinge obiectivul pentru care
au fost propuse - crearea unui mediu adecvat de evolutie atat pentru
persoana umang, cat si pentru comunitatile de oameni. Dintr-o alta
perspectiva, asigurarea unei securitati umane si a drepturilor omului
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in afara paradigmei dezvoltdrii reprezinta o ocupatie inutila crampo-
nata de o situatie statica si lipsita de sustenabilitate. La fel si realizarea
unei dezvoltari umane si a securitatii individului uman fara un nivel
adecvat al asigurdrii respectdrii drepturilor omului, devine desueta
din moment ce drepturile si libertatile individuale sunt considerate
mai putin importante sau secundare celor comunitare, prioritatea fi-
ind pusa pe securitatea si dezvoltarea statului in detrimentul si din
contul cetateanului.

Cu toate acestea, conceptul de securitate umana, de fapt se refera la
aproape toate aspectele de securitate, amenintiri si riscuri. Intrebarea
este cum sa fie construita teoria securitdtii umane si realizata aplica-
rea acesteia in practica, daca se refera la toate aspectele securitatii.
Ceea de ce cu adevarat e nevoie, este elaborarea unui indice de secu-
ritate umang, asa cum deja a fost propus si discutat de unii specialisti
si savanti. Astfel, acest indice ar permite comunitatii internationale sa
monitorizeze situatia securitatii umane in zonele de criza si in alte par-
ti In mod sistematic si permanent. Acest fapt ar da un punct de reper
pentru actiunile preventive de asigurare a securitatii umane, printr-o
organizare mai buna si mai cuprinzatoare de pregatire si contracarare
a diferitor amenintari si riscuri securitare [12, p. 327].

Prin urmare, categoria sigurantei persoanei demonstreaza un po-
tential major de extindere conceptuald si de implementare in mai
multe sfere stiintifico-practice, inclusiv din contul adaptarii aparatului
metodologic oferit de conceptia securitatii umane.

Consideram ca siguranta persoanei trebuie sa fie trata ca o stare de
bine 1n conditii de protectie si respect referitor la persoana concreta,
tratata in complex din perspectiva tuturor componentelor si elemente-
lor sale constitutive si necesare unei existente si vieti In stare optima.

Prin urmare, problematica sigurantei persoanei, din perspectiva
atat juridica, cat si din una interdisciplinard, se impune a fi extinsa si
dezvoltata din contul conceptiei securitatii umane care, printre altele,
se fundamenteaza pe categoria de demnitate umana.

Securitatea umana si siguranta omului reprezinta componente im-
portante ale procesului de modernizare si eficientizare a sistemului
de asigurare a securitatii atat la nivel national, cat si international, mai
cu seama prin potentialul conceptual-metodologic specific acestor noi
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domenii. Totodatd, securitatea umana si siguranta persoanei exercita
una asupra alteia o presiune investigationala permanentd, In conditii
de concurenta obiectuald, care se va solda cu apropierea si unificarea,
intr-o anumita masura, a aparatelor lor categoriale si conceptual-me-
todologice, ceea ce va spori importanta si rolul abordarii comune a
conceptiei sigurantei persoanei si securitdtii umane asupra problema-
ticii omului si locului sdu central in sistemul de asigurare a securitatii.

Menirea si scopul conceptiei sigurantei persoanei si securitatii
umane, precum si a dezvoltarii durabile, este de a oferi o perspectiva
noud de modernizare si imbunatatire vietii umane prin solutionarea
celor mai grave probleme cu care se confruntd, prin schimbarea men-
talitatii fata de propria existenta si propria valoare a persoanei uma-
ne care sa conduca la transformari calitative la nivel colectiv, dar si la
nivelul biosferei si mediului de viata al omului, iar rolul informatiei si
memoriei sociale este sa asigure o conexiune sigura dintre cele trei
planuri ontologice: trecut, prezent si viitor, pentru a nu pierde vizi-
unea de ansamblu asupra perspectivelor si tendintelor de evolutie a
omenirii pe parcursul intregii sale existente in contextul transformari-
lor rapide si profunde din perioada contemporana.
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MATRICE GEOPOLITICA - FACTOR DE MODELARE A
POLITICII EXTERNE A REPUBLICII MOLDOVA

CZU 327(478)

Dana PAIU*

Rezumat: Angrenat In simfonia geopolitica contemporana care a Invaluit
continentul european, Republica Moldova, un stat mic, cu modeste posibili-
titi economice, trebuie sa faci fata provocarilor timpului. In acest context, o
importanta primordiala are formularea unui program de promovare a politici
externe adecvate situatiei, care fondat corect poate aduce beneficii nebanuite.

In acest scop, se cere de modelat politica externd a statului in functie
de matricea geopolitica in care a fost inclusa: Romania, Republica Moldova,
Ucraina, tinandu-se cont ca principiile de formare a politicii externe a unui
stat mic sunt determinate de: factorii geopolitici, de politica interna, de po-
tentialul economic si militar, de relatiile de buna vecinatate, de obiectivele
majore pe care si le fixeaza orice stat ce tinde sa aduca bunastare si prospe-
rare populatiei sale, dar Republica Moldova din cauza instabilitatii politice nu
poate atinge idealurile propuse.

Europeana prin definitie, Republica Moldova nu poate ramane inafara
spatiului european, odata ce Romania si Ucraina vor face parte din acest spa-
tiu. Dorinta Federatiei Ruse de-a ne izola, oferindu-ne destinul de enclava nu
este o solutie, odata ce Ucraina ne separa de spatiul rusesc. Matricea geopo-
litica sugereaza o singura solutie viabild - integrarea in UE, concomitent cu
Ucraina, ignorand toate riscurile si greutatile financiare de moment.

Razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina a deschis un potential vital pen-
tru cooperarea cu Uniunea Europana si NATO si este de datoria noastra sa
profitdm de aceasta oportunitate.

Matricea geopoliticd: Romania, Republica Moldova si Ucraina ne ofera
solutiile - acceptarea vectorului vestic in detrimentul celui estic, integran-
du-ne in Uniunea Europeana si dezicerea de neutralitatea nerecunoscuta a
Republicii Moldova in favoarea aderarii la NATO, care este un garant sigur al
securitdtii nationale.

Cuvinte cheie: matrice geopolitica, integrare, Uniunea Europeand, NATO,
politica externa.

* Dana PAIU, diplomat, Ministeul Afcerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova,
dana.paiu@mail.ru



Jean Monnet International Conference

“The Eastern Partnership: towards a European community of democracy and prosperity” 107

THE GEOPOLITICAL MATRIX AS A FACTOR IN SHAPING THE
FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary: Engaged in the contemporary geopolitical symphony that en-
veloped the European continent, the Republic of Moldova, a small state with
modest economic possibilities, must face the challenges of the time. In this
context, the formulation of a program for the promotion of foreign policies
appropriate to the situation is of primary importance, which, if properly foun-
ded, can bring unsuspected benefits.

For this purpose, it is required to model the foreign policy of the state ac-
cording to the geopolitical matrix in which it was included: Romania, the Re-
public of Moldova, Ukraine, taking into account that the principles of forming
the foreign policy of a small state are determined by: the factors geopolitics,
internal politics, economic and military potential, good neighborly relations,
the major objectives that any state that tends to bring well-being and prospe-
rity to its population sets, but the Republic of Moldova, due to political insta-
bility, cannot achieve the proposed ideals.

European by definition, the Republic of Moldova cannot remain outside
the European space, once Romania and Ukraine will be part of this space. The
desire of the Russian Federation to isolate us, offering us the destiny of an en-
clave is not a solution, once Ukraine separates us from the Russian space. The
geopolitical matrix suggests only one viable solution - integration into the EU,
simultaneously with Ukraine, ignoring all the risks and financial difficulties of
the moment.

The war between the Russian Federation and Ukraine has opened up vital
potential for cooperation with the European Union and NATO, and it is our
duty to seize this opportunity.

The geopolitical matrix: Romania, the Republic of Moldova and Ukraine
offer us the solutions - accepting the western vector at the expense of the
eastern one, integrating us into the European Union and renouncing the un-
recognized neutrality of the Republic of Moldova in favor of joining NATO,
which is a sure guarantor of national security.

Keywords: geopolitical matrix, integration, European Union, NATO, fo-
reign policy.

Introducere: Lumea contemporand este mereu in miscare si in
cautarea noilor formule structurale, care poate cel putin temporar sa
ofere echilibrul, adica pacea dintre tari. Etapa actuala pe care o tra-
verseaza Republica Moldova 1i pune in fata o multitudine de probleme
in solutionarea carora este necesara o abordare neordinar3, origina-
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13, neformala. Din sirul problemelor cercetatorul, ex-ambasadorul,
Alexandru Burian remarca cinci puncte geopolitice care defavorizea-
z4 stabilitatea si prosperitatea statului Republica Moldova. In primul
rand, dansul considera ca o influenta nefasta asupra stabilitatii statului
o are vulnerabilitatea frontierelor, indeosebi cea cu Ucraina prin care
se poate patrunde ilegal, fiind utilizatd de diversi traficanti. In al doilea
rand, instabilitatea politica interna este determinata de asezarea geo-
politic3, aici e cazul diferendului transnistrean inghetat si a problemei
gagauze, care este pusa pe tapet In momentele dificile de criza politi-
ca. Aceste probleme irita relatiile statului Republica Moldova sau mai
bine spus, a Chisindului cu Bucurestiul, cu Moscova, cu Kievul si cu An-
kara. In al treilea rand, de slibiciunea Republicii Moldova, care se afld
intr-o perioada de tranzitie catre statul suveran si independent, vor sa
profite vecinii apropiati si tarile mai indepartate ca Federatia Rusa ce
doreste sa pastreze influenta in zona. Aceste lucruri marturisesc des-
pre importanta reafirmarii prioritatilor si a strategiilor de evolutie a
statului Republica Moldova [2, p. 17].

La 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova
statutul de tara candidat pentru aderarea la UE. Au votat toate cele 27
de state membre a UE. Dupa primii cinci pasi facuti deja, candidatului
i-a ramas sa faca Inca cinci pasi decisivi pentru aderarea la UE: 1. Nego-
cierile de aderare sunt deschise cu acordul tuturor statelor membre; 2.
Statul candidat implementeaza legislatia si standardele Uniunii Euro-
pene; 3. Comisia apreciaza gradul de acoperire a cerintelor legislative;
4. Incheierea negocierilor este decisi de statele membre si pun la vot
decizia In Parlamentul European; 5. Statul candidat si statele membre
semneazad Tratatul de Aderare [5].

Formularea principiilor de formare a politicii externe a unui stat,
fie el cat de mic, se bazeaza pe factorii geopolitici, pe politica interna,
pe potentialul economic si militar, pe principiile de buna vecinaate si
desigur pe obiectivele majore, pe care le fixseaza orice stat care tinde
sd aduca bunastare si porsperare populatiei sale. Repubica Moldova
nu este o execptie, dar din cauza instabilitatii politice nu poate atinge
idealurile propuse.

in acest caz trebuie de analizat limpede situatia, ori modificam
scopurile, ori ne solidarizam si atingem obiectivele pe care ni le-am
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propus. Astfel, avem de rezolvat doua probleme cardinale: demonsta-
rea suprematiei vectorului european asupra vectorului estic, pentru a
realiza integrarea europeana a RM, care ne este 1n principiu acceptat3,
tara avand statutul de candidat si solutionarea problemei neutralitatii
nerecunoscute pentru a asigura securtatea nationalad prin aderarea la
umbrela NATO.

Prima problema are opozanti, In primul rand, in interiorul tarii,
formati din etncii rusofoni si din cei care au simpatii estice si cred in
viitorul mdret al Rusiei... Procentual numarul lor e suficient de mare
pentru a frana procesele de integrare. A doua problema vizand adera-
rea la NATO e dificil de solutionat din cauza conflictului transnistrean
inghetat de mai bine de treizeci de ani.

Rezultatele investigatiei. In acest studiu vom prezenta rezultatele
investigatiei acestor doud probleme actuale pentru prezentul si viito-
rul Republicii Moldova. Razboiul dintre Rusia si Ucraina a schimbat
optica prin care politicenii examinau aceste doua probleme. Urgenta-
rea si modificarea conditiilor de aderare faciliteaza incadrarea in soci-
etatea europeand, schimband radical perceptia si statutul populatiei
autohtone, vizand, in primul rand, imbunatatirea bunastarii, deoarece
unul dintre criteriile de baza in formula aderarii este venitul pe cap de
locuitor.

Razboiul dintre Rusia si Ucraina a modificat cadrul conform caruia
erau formulate obiectivele preconizate pentru politica externa. Reali-
tatea solicita argumente noi pentru formularea adecvata a principiilor
de politica externa si decizii promte in vederea realizarii lor. O suita
de argumente solide ne ofera in acest caz - modelul matricei geopoli-
tice: Romania, Republica Moldova, Ucraina, care se prezinta vizual ca
un sir numeric in crestere in care componentele nu pot fi schimabate
cu locurile.

Matricea geopolitica isi are originea in necesitatea de cooperare in-
tre state, care-si pun scopuri strategice similare, au situare geografica
comuna si orizonturi politice asemanatoare, bazandu-se pe un funda-
ment istoric cu multiple tangente, relatii dintre grupuri interetnice, pe
criterii de aceiasi religie si similitudini culturale. O asemenea matrice
o pot forma trei state vecine. Romania, Republica Moldova si Ucraina.
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Obiectivele matricei geopolitice:

a) Politica de buna vecinatate si ajutor reciproc;

b) Politicd externa coordonoata in problemele strategice de aderare
la Uniunea Europeand, la NATO, Schengen si alte posibile organiza-
tii si structuri internationale;

c) Cooperare 1n toate domeniile: economie, finante, cultura, societate
si chiar in segmentul militar al securitatii;

d) Comportament de entitate;

e) Solutionarea prioritara a problemelor de ordin strategic si a celor
de cooperare reciproca.

Logica aparitiei matricei geopolitice:

Intr-o lume aflati intr-o permanenti schimbare, cu diverse turbu-
lente si conflicte armate trebuie sa existe si insule de stabilitate, repere
de colaborare constanti, eficienti. In acest sens, matricea geopolitici
asigura promovarea unei politici echilibrate intre componentele ma-
tricei, asigurarea de buna vecinatate, cooperarea pe multiple planuri si
in caz de necesitate poate asigura suportul militar necesar.

Structura organizitionala:

In matrice sunt posibile dou variante structurale:

a) Orizontala in cazul cand componentele se situeaza ierarhic pe pi-
cior egal, facand abstractie de marimea teritoriului, numarul po-
pulatiei, puterea economica, potential militar si axdnd-si interesele
doar pe domeniile strategice si cooperare reciproc avantajoass;

b) Verticala, constituita in functie de puterea politica, economica si
militara a partilor componente. Pentru comparatie folosim cazul
triumviratului SUA, Marea Britanie si Franta in care aranjamentul
s-a facut piramidal, in mijloc SUA ca un pol deosebit de puternic, in
parti cele doua state europene[7, p. 271].

Cooperarea militara - este punctul sensibil al oricarei colaborari in-
ternationale, dar este una necesara. O demonstreaza cazul Ucrainei,
intrate in razboi cu Federatia Rusa. Suportul politic si logistic acordat
de Romania si aportul Republicii Moldova la neimplicarea Transnis-
triei, in razboi de partea Rusiei, sunt argumente serioase in favoarea
matricei geopolitice.

Deosebim mai multe tipuri de matrice geopolitica:

a) Matrice geopolitica regionald, de exemplu, statele baltice;
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b) Matrice geopolitica strategica, de exemplu cea formata de Ucraina,
Republica Moldova si Georgia In scopul integrarii in Uniunea Euro-
peana.

Matricea geopolitica: Romania, Republica Moldova si Ucraina e for-
mata din state cu statut diferit. Roméania este membra a Uniunii Euro-
pene si membra NATO, asteptand acceptarea pentru zona Shenghen.
Ucraina este stat candidat la aderare 1n EU si doreste integarea in Ali-
anta Nord Atlantici. In vederea realizirii acestei dorinte ea sa s-aim-
plicat in rizboi cu Rusia. Intre aceste doud state este situati Republica
Moldova care are statut de stat candidat la aderare la UE, dar in relatia
cu NATO da multe semne de ezitare motivate prin statutul, acceptat
doar de ea, de stat neutru. Aceste semne de tergiversare a luarii unei
decizii cardinale, nu-si au argumentarea doar in conflicutul inghetat
din Transnistria, ci este o repercusiune a influentei nefaste pe care o
are Federatia Rusa, fiind prezenta militar 1n acest spatiu.

La prima vedere se creeaza impresia unui ,pat” sahistic, Republica
Moldova nu poate unilateral sa puna capat acestui conflict ,inghetat”.
[ar Uniunea Europeana amana aderarea din cauza aceluiasi conflict.
Si Intre aceste doua pozitii std Federatia Rusa care nu doreste sa-si
evacueze trupele militare din zona, fiindca pierde influenta asupra
acesteia. In timp ce dorinta ei secreti este de a crea in cel mai rau caz
o enclava dupa modelul Kaliningradului, daca nu se va reusi atragerea
Republicii Moldova in orbita intereselor sale geopolitice.

Federatia Rusa are nevoie de Transnistria ca de un bastion de avan-
garda impotriva NATO, de un cap de pod impotriva intentiilor Ucrainei
de a adera la NATO si UE si In acelasi timp de o parghie care ar stopa
intentiile Republicii Moldova de a face aceleasi misciri. In realizarea
acestui scop Federatia Rusa este gata sa sacrifice integritatea terito-
riala a RM, chiar incalcand prevederile acordurilor de retragere a tru-
pelor semnate la Istanbul in anul 1999 [3, p. 56-57], precum si decizi-
ile OSCE referitor la regiunea transnistreana. lar in rezultat eforturile
RM de aderare la UE sunt blocate si sabotate prin influenta politica.
in viziunea savantului moldovean Victor Juc: ,,....In rezolvarea acestei
probleme se impune aplicarea ,responsabilitatii impartasite”, iar din
perspectiva de politica externa conflictul include cateva aspecte ma-
jore: 1. Retragerea trupelor, armamentelor, echipamentului si munitii-
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lor Federatiei Ruse care nu se afla sub incidenta Comisiei Unificate de
Control din raioanele de est in conformitate cu angajamentele interna-
tionale asumate; 2. Solutionarea politica a conflictului prin elaborarea
statutului juridic special al raioanelor de est in componenta Republicii
Moldova in conformitate cu interesele cetatenilor sai; 3. Garantarea
implementarii si durabilitatii solutiilor menite sa asigure restabilirea
suveranitatii si jurisdictiei pe Intregul teritoriu si, implicit, reintregirea
Republicii Moldova” [4, p. 202-203]. Abia dupa indeplinirea acestor
deziderate se poate vorbi in cazul Republicii Moldova despre o inde-
pendenta reala si o suveranitate perfecta.

Politica interna dusa cu o mare doza de nesigurantd, inflatia atin-
gand cifra de 34%, guvernul imprumantandu-se mereu, populatia ne-
avand mijloace financiare suficiente si nici optiuni de a face rost de ele,
e pusa in situatia de a achita costuri mari pentru resurse energetice,
incomparabile cu preturile oferite odinioard de Rusia. In aceste con-
ditii se desfasoara prima etapa dramatica a integrarii, Intre intentia
conducerii statului de a realiza integrarea cu orice pret si inertia con-
stientizarii de catre populatie a beneficiilor acestei integrari.

Aici intrevine momentul cautarii unui argument plauzibil in favoa-
rea integrarii in UE si aderarii la NATO. Republica Moldova nu poate
ramane in afara spatiului european odata ce Romania si Ucraina fac
parte din acest spatiu integrandu-se economic si politic. Cat de pu-
ternca n-ar fi dorinta Rusiei de a ne izola, destinul de eclava nu ne pro-
mite nimic bun, fiind izolati de spatiul rusesc de Ucraina. Matricea ge-
opolitica sugereaza o singura solutie viabila - integrarea concomitent
cu Ucraina, facand abstractie de toate riscurie si greutatile financiare
de moment. Ezitarea, tergiversarea, amanarea procesului in favoarea
pdcii sociale, a linistii de moment sunt solutii defectuoase, care nu pot
exclude solutia principiala a matricei geopolitice unde vectorul euro-
pean este unic pentru toata matricea.

In mod similar se cere solutionati problema aderirii la NATO. in
conditiile razboiului din Ucraina s-a constatat ca insistarea pe subiec-
tul neutralitati este o etapa depasita si se cere o abordare reald a ches-
tiunii organizarii sistemului de aparare a statului. Avand deficit finan-
ciar nu se poate dota o armata capabila sa opuna rezistenta unui atac
din exterior. Si nici numeric armata Republicii Moldova nu impresio-
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neaza. Aici se impune o solutie acceptata de Romania, de statele balti-
ce care au ales aderarea la NATO, ca o garantie a securitatii nationale.

Conform rigorilor, nici Republica Moldova, nici Ucraina, din cauza
conflictelor existente nu pot solicita aderarea la NATO, dar reiesind din
situatia din regiune Alianta Nord Atlantica e gata sa conlucreze in ve-
derea acceptarii acestor state 1n cadrul aliantei.

In acest fel, devine foarte importanti situatia de prognozare a pu-
terii matricei geopolitice, fie si la nivel de simboluri. In cazul cand in-
tentiile politice a celor trei componente ale matricei coincid, au vecto-
rul politic orientat in aceiasi directie, potentialul ecuatiei ce reprezinta
tabloul penetrarii si probabilitatea atingerii scopului propus sporeste
considerabil.

R+ RM + U = UE + NATO

Romania participa la aceasta matrice fiind un ghid perfect care a
parcurs drumul aderarii la UE si la NATO, Cu totul altfel se prezinta
ecuatia in cazul cand Republica Moldova se vrea inclusa in orbita de
interes a Federatiei Ruse asa cum au dorit s-o faca pana in anul 2020
Partidul Socialistilor in frunte cu liderul Igor Dodon, aflat la presedin-
tia Republicii Moldova.

R-RM + U =7 (matrice ineficienta)

Cursul politic caracterizat prin ezitare si inconsecventa lungeste
drumul spre UE si NATO, reduce sansele unei asocieri in timp util si
acceptarea in familia europeana. Este important de retinut ca poten-
tialul geopolitic al Romaniei si al Ucrainei este considerabil mai mare
si abaterile de la cursul propus initial in cazul Republicii Moldova nu
pot fi de durata, care in cele din urma va fi obligata sa se conformeze
situatiei geopolitice. Axioma a fost lansata de lon Conea "Geopolitica
este viata politica exprimata prin geografie” si este valabila in cazul
Republicii Moldova [7, p. 139].

Un suport deosebit in consolidarea matricei geopolitice il poate
oferi politica de dezvoltare regionala a Europei. Prin aceasta se fun-
damenteaza si se coaguleaza structura economica regionala si implicit
cea a matricei geopolitice. Importanta politicii dezvoltarii regionale a
fost sesizata cu intarziere: ,..aceasta a reusit sa atraga atentia relativ
tarziu, odata cu cresterea importantei nivelului regional in cadrul unor
aliante sau uniuni de state, atunci cand s-a observat ca exista regiuni
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mai dezvoltate si mai putin dezvoltate si s-a incercat atingerea dezvol-

tdrii teritoriale echilibrate.

...Potrivit lui H.Armstrong si ].Taylor, pana in prezent, au fost identi-
ficate sapte teorii principale, care, prin concluziile formulate si propune-
rile de mdsuri si actiuni specifice, joacd un rol important in elaborarea
politicilor si strategiilor regionale [1, p. 21]. Politica regionala isi pro-
pune ca obiectiv fundamental reducerea discrepantei in dezvoltarea
regiunilor si in acest scop isi indreapta eforturile spre stimularea moi-
blitatii fortei de producere, utilizarea tehnologiilor avansate in pro-
cesele de producere si schimb reciproc de noi tehnologii si ca factor
decisiv economic - liberalizarea schimburilor comerciale. Ca rezultat,
peste o perioada lunga de timp, obiectivul propus va fi atins, va exista o
convergenta regionala si desigur cresterea PIB-ului pe cap de locuitor.
Caci in fond aceste programe au o orientare sociala care-si pun ca scop
final cresterea bunastarii populatiei.

Destinul istoric a situat Republica Moldova la confluenta a trei zone
geopolitice: Europa de Sud-Est, Europa Centrala si Europa de Est, ceea
ce obliga statul Republica Moldova sa se orienteze doar spre spatiul
european. Avand sansa sa devind o punte de schimb economic intre
zonele Europei Centrale care integreaza tari ca: Austria, Ungaria si re-
giuni ca: Galitia, Transilvania sau chiar si orase ca Viena, spre exemplu,
cu zone din Europa de Est: Ucraina, Rusia, Belarus, precum si cu tari si-
tuate in zona marii negre cum sunt statele din Caucaz care detin un po-
tential serios de expansiune economica [6, p. 73]. Acest rol de interfata
creeazad premise pentru a deveni un jucdtor serios pe arena europeana,
desi unii analisti privesc cu scepticism posibilul rol de placa turnanta a
statului Republica Moldova.

In concluzie constatim:

1. Razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina favorizeaza dinamica
proceselor geopolitice, grabind aderarea Republicii Moldova si
Ucrainei la Uniunea Europeana si la NATO care devin prioritati nu
doar pentru aceste state, dar si pentru Uniunea Europeana care are
misiunea de-a consolida pacea si stabilitea pe continent.

2. Consolidarea matricei geopolitice se transforma intr-o garantie
pentru Uniunea Europeand, dat fiind faptul ca statele care pretind
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la aderare nu-si vor schimba cursul politic si directia vectorului eu-
ropean In favoarea vectorului vestic.

. Matricea geopolitica poate deveni un factor obiectivde modelare a
politicii externe a Republicii Moldova.
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DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA
EUROPEANA INTR-O NOUA CONFIGURATIE A
SECURITATII REGIONALE
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Rezumat: Securitatea regionald reprezinta relatiile de cooperare dintre
statele unei regiuni si capacitatea acestora de reactie impotriva destabilizarii
situatiei, a crizelor si a conflictelor militare aparute la nivel regional. Acestea
pot fi asigurate in urma unor tratate regionale incheiate sau a unor structuri
regionale formate. In acest articol, autorul va efectua o prezentarea a actiu-
nilor efectuate de Uniunea Europeana in Republica Moldova pentru asigura-
rea securitatii regionale, grav afectata de catre agresiunea militara a Rusiei
in Ucraina. Acest sprijin a fost divers si directionat promt pentru necesitati-
le strigente aparute. Astfel, suportul politic, financiar si de expertiza a vizat:
gestionarea frontierelor si a fluxului masiv de refugiati, asigurarea traficului
de marfuri agricole prin conectarea Republicii Moldova si Ucrainei la reteaua
transeuropeana de transport, depasirea crizei energetice si sprijinirea grupu-
rilor vulnerabile, modernizarea armatei, asigurarea rezilientei economice si
dezvoltarea afacerilor etc. Actualitatea si scopul acestui studiu rezida in im-
portanta perceperii de citre factorii de decizie politica si cetateni a expresiei
unitatii si eforturilor comune infaptuite privind rezistenta nationala a unui
stat lipsit de protectia NATO in fata unei agresiuni militare. Aplicarea princi-
piului efortului national conjugat, reiese din art.11 al Constitutiei privind ne-
utralitatea permanentd, potrivit caruia Republica Moldova singurd ,va opune
rezistentd unui agresor care amenintd cu forta suveranitatea, independenta si
unitatea, integritatea teritoriala si democratia constitutionald a tarii”.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, Uniunea Europeang, securitate regio-
nald, cooperare.

* Natalia CIOBANU, cercetdtor stiintific stagiar, Universitatea de Stat din Moldova, cnatal950@
gmail.com
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RETROSPECTIVE OF THE COOPERATIVE RELATIONS BETWEEN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION IN A
NEW CONFIGURATION OF THE REGIONAL SECURITY

Summary: Regional security represents the cooperative relations be-
tween the states of a region and their ability to react against the destabiliza-
tion of the situation, crises and military conflicts arising at the regional level.
These can be ensured as a result of concluded regional treaties or formed
regional structures. In this article, the author will present the actions carried
out by the European Union in the Republic of Moldova to ensure regional
security, seriously affected by Russia’s military aggression in Ukraine. This
support was diverse and directed promptly to the pressing needs that arose.
Thus, the political, financial and expert support aimed at border management
and the massive flow of refugees, ensuring the traffic of agricultural goods
by connecting the Republic of Moldova and Ukraine to the trans-European
transport network, overcoming the energy crisis and supporting vulnerable
groups, modernizing the army, ensuring economic resilience and business de-
velopment, etc. The topicality and purpose of this study lie in the importance
of the perception by political decision-makers and citizens of the expression
of unity and joint efforts made regarding the national resistance of a state
lacking NATO protection in the face of military aggression. The application
of the principle of the joint national effort, emerges from article 11 of the
Constitution regarding permanent neutrality, according to which the Repub-
lic of Moldova alone “will resist an aggressor who threatens with force the
sovereignty, independence and unity, territorial integrity and constitutional
democracy of the country”.

Keywords: Republic of Moldova, European Union, regional security, co-
operation.

Introducere. Pozitionarea geografici a Republicii Moldova la
rascrucea strategica de confruntare a intereselor nationale si geopo-
litice ale marilor puteri este consecinta actuala pentru stoparea agen-
dei de dezvoltare. In contextul dat, evaluarea permanenta a riscurilor
si amenintarilor la securitatea nationald, in dependenta de tendintele
si provocarile actualizate, reprezinta o prioritate. Astfel, actualitatea
elaborarii acestui studiu rezida In argumentarea importantei relatiilor
de cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana intr-o
noud configuratie a securitatii regionale in perioada curentd, prezentat
printr-un cadru analitic, bazat pe o abordare sistemica si descriptiva.
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Rezultatele cercetarii. Tendintele expansioniste si hegemonice
ale Rusiei de subjugare, dominare si control total a teritoriilor din spa-
tiul ex-sovietic, produce un periculos conflict dintre aceasta si ceilalti
actori interesati. In conditiile de rivalitate intre acesti lideri mondiali,
pentru implementarea unor reforme democratice durabile si eficiente,
Republica Moldova a ales sa nu mai oscileze intre cele doua modele de
dezvoltare Est-Vest si a fost motivata sa-si urgenteze definirea directi-
ei prioritare a politicii externe. Astfel, Republica Moldova, un stat neu-
tru, lipsit de garantiile de securitate pe care le ofera statutul de mem-
bru NATO, fiind implicata in acest ,cerc vicios”, isi exprima intentia de
fortificare a sistemului de asigurare al securitatii si apararii nationale
prin intermediul integrarii in spatiul de securitate european.

Apararea democratiei, pacii, integritatii, suveranitatii si libertatii
sunt fundamente ce stau la baza definirii obiectivului Republicii Mol-
dova 1n contextul razboiului agresiv al Rusiei impotriva oamenilor care
au ales sa tradiasca liberi. Amenintarea reald asupra securitatii natio-
nale a conditionat alegerea fara ezitdri, de aceasta data, a Republicii
Moldova intre cele doua proiecte divergente de integrare: Uniunea Eu-
ropeani si Uniunea Eurasiatic3. In aceasti optiune, Republica Moldova
a ales valorile societatii occidentale si nu sistemul despotic, promovat
de regimul lui Putin. Ins3, misiunea aleasd de tara noastri este una
dificila, Intrucat, o data cu agresiunea militara neprovocata in Ucrai-
na, Rusia si-a intensificat razboiul hibrid, orchestrat cu diverse forte
politice pro-ruse, avand scopul de rasturnare a guvernarii actuale si
instalarea unor politicieni servili intereselor sale. Actiunile Rusiei sunt
directionate nu doar spre Moldova si Ucraina, ci este amenintata in-
treaga securitate si democratie din Europa. Mai mult de atat, din inten-
tia imperiala de a deveni un actor influent pe scena politica a relatiilor
internationale, ameninta irational cu utilizarea armelor nucleare, dar
siinstaurarea unei noi ordini mondiale, care nu se prevede a fi ,a pacii,
bazata pe colaborare internationala amiabila Intre toate statele lumii”.

In aceste conditii de instabilitate regionald, care se extinde si la ni-
vel global, in tara este nevoie de unitate, vointa politica, implicare civi-
cd, informare a populatiei despre actiunile provocatoare, propaganda
si dezinformare, constientizarea importantei de consolidare a secto-
rului de aparare, in conditiile in care dreptul international este grav
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incalcat 1n acest razboi si statutul de neutralitate nu ofera garantii de
securitate.

Din februarie 2022, mediul de securitate international se afla sub
presiunea unui eventual conflict extins, cu implicarea statelor influ-
ente cu statut de lideri globali care dicteaza tendintele de dezvoltare
economica. Acest aspect nu poate fi neglijat, intrucat ,mediul de secu-
ritate regional sau global este favorabil pentru dezvoltare, doar atunci
cand probabilitatea de extindere a unui razboi este redusi” [3]. In
acest context, un stat care se identifica a fi un actor rational, isi va ela-
bora strategia de securitate nationald in dependenta de pozitionarea
geografica intr-un anumit mediu de securitate. Astfel, factorii ce fun-
damenteaza acest document includ trei etape: evaluare, planificare si
implementare. O eroare comisa in una dintre etapele mentionate, va fi
cauza unei strategii dificil de implementat, in lipsa pirghiilor asociate
metamorfozelor de securitate la nivel global si capacitatea sistemelor
nationale de securitate si aparare de a face fata noilor provocari va fi
redusa. Erorile comise de-a lungul istoriei de catre statele ce nu au
acordat o importanta acestor pasi, sunt lectii potrivite si pentru Repu-
blica Moldova, care, avand un razboi in proximitatea frontierei de stat,
dispune de o strategie cu text depasit, aprobata in 2011. Deci, la baza
construirii unui mediu de securitate, statul, ca entitate geografica si
parte a dreptului international, se fundamenteaza pe patru factori ma-
jori: barierele geografice, cooperarea interstatala, structura internati-
onala si tehnologia militara”[3]. Acest rationament, ce reiese din per-
spectiva relatiilor de putere, este directionat spre formarea sistemului
national de securitate si aparare, impotriva amenintarilor externe.

Conceptul despre cei patru factori care stau la formarea mediului
de securitate a unui stat, analizat de Shiping Tang in studiul ,A Sys-
temic Theory of the Security Environment” si preluat in literatura de
specialitate din Moldova de catre cercetatoarea Diana Hirbu [2], se
identifica cu problemele de vulnerabilitate cu care se confrunta sec-
torul de securitate si aparare al Republicii Moldova din perspectiva
noilor provocari la nivel regional. Tara se afla la intersectia a trei zone
geopolitice: Sud-est-europeand, Central-europeana si Euroasiatic3,
afectate de insecuritate si instabilitate - bariere periculoase pentru
construirea unei democratii.
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In aceste circumstante geopolitice, conditionate de diversificarea
categoriilor de riscuri si amenintari la adresa securitatii, necesita o
atentie deosebitd promovirii in societate a culturii de securitate. In
sensul dat, cercetitorul Vitalie SILI sustine ideea in care cultura de
securitate reprezinta rezultatul interactiunilor sociale care au loc in
grupuri, organizatii, comunitati preocupate de aspectele securitatii
sociale, ale unor procese de invatare si acumulare de cunostinte, in
concordantd cu necesitatile umane de protectie, siguranta, adapost.
Astfel, informarea prin intermediul unor programe durabile a cetate-
nilor despre conexiunea existenta dintre securitate si dezvoltare, bu-
ndstare economica a unui stat se poate realiza prin dezvoltarea conti-
nua a spiritului de responsabilitate sociald, constientizare a necesitatii
implicarii fiecarui cetdatean in procesele sau activitatile caracteristice
segmentului de securitate [5].

Interconexiunile dintre dezvoltare si securitate sunt reliefate intr-o
cercetare efectuatd de Natalia Albu, in care se sustine ca promovarea
securitdtii implicd progresul social si dezvoltarea. In acest cadru, au-
toarea studiului citeaza mentiunea facuta de Stewart F. in lucrarea
»,Development and security”, precum ca promovarea securitatii este
un instrument pentru realizarea dezvoltarii, iar modelele incluzive de
dezvoltare sunt un element important in evitarea conflictului. Astfel,
dezvoltarea este un instrument pentru realizarea securitatii [1].

Confruntarile regionale din Europa de sud-est sunt consecintele ale
doi factori: pe de o parte se pozitioneaza intentia puterilor dominante
ale arenei internationale de a-si exercita influenta in plan regional, iar
pe de alta parte, statele mici si mijlocii, care doresc sa-si defineasca
singure vectorul politicii externe, reiesind din interesele de securitate
nationala, intrucat sunt constiente ca doar securitatea le asigura pro-
gresul socio-economic.

Modificarea arhitecturii geopolitice a securitatii regionale din spatiul
geografic din care este parte Republica Moldova, determinata de razbo-
iul din Ucraina, amplificarea confruntarii si diminuarii nivelului de se-
curitate regional, a revizuit interesele geostrategice ale Uniunii Europe-
ne fata de aceasta. Potrivit expertilor, pentru a detine controlul acestui
teritoriu, Rusia utilizeaza toate mecanismele specifice razboiului hibrid
pentru a afecta stabilitatea interna a statului si dezbina societatea: ma-
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nipulare prin intermediul propagandei mediatice, atacuri cibernetice,
actiuni provocatoare pentru subminarea activitatii in institutiile-cheie
ale statului, santajul economic, tensiunile etnice artificial create etc.

In conditii de instabilitate, cu un pericol major de extindere a rizbo-
iului neprovocat, nejustificat si ilegal de agresiune impotriva Ucrainei,
Uniunea Europeana si-a manifestat increderea si sustinearea fata de
Republica Moldova, acordandu-i la 23 iunie 2022 statutul de tara can-
didati la Uniunea Europeani [15]. In semn de solidaritate si sustinere
pentru aceste actiuni intreprinse de autoritati si Intreaga societate, in-
deosebi pentru gestionarea fluxului de refugiati, Republica Moldova in
perioada 2022-2023 a gazduit mai multi inalti oficiali europeni.

Actiunile efectuate de Uniunea Europeana in Republica Moldova
pentru asigurarea securitdtii regionale au vizat: gestionarea frontie-
relor si a fluxului masiv de refugiati, asigurarea traficului de marfuri
agricole prin conectarea Republicii Moldova si Ucrainei la reteaua
transeuropeana de transport, depasirea crizei energetice si sprijinirea
grupurilor vulnerabile, modernizarea armatei, asigurarea rezilientei
economice si dezvoltarea afacerilor etc.

In continuarea studiului vom analiza unele dintre actiunile de spri-
jin oferite Republicii Moldova de catre Uniunea Europeana.

Astfel, Uniunea Europeana si statele sale membre, In cadrul ini-
tiativei Echipa Europa, a oferit peste 59 de milioane de euro pentru
gestionarea fluxului de refugiati. Asistenta a inclus suport financiar,
dar si bunuri de prima necesitate pentru cetatenii Ucrainei. Prin in-
termediul Mecanismului European de Protectie Civila au fost oferite
aproximativ 10.5 milioane euro si include ambulante, corturi pe deplin
echipate, generatoare de electricitate, cisterne cu apa, bunuri de prima
necesitate, alimente, medicamente si combustibil. Comisia Europeana
a alocat 4.2 milioane euro din ajutorul sdu strategic pentru salvare si
peste 430.000 euro prin intermediul noii unitati create - Unitate de
raspuns umanitar european din cadrul Comisiei Europene. in acelasi
context, 13 milioane de euro au fost oferite Republicii Moldova de ca-
tre 5 state membre UE prin intermediul mecanismelor de colaborare
bilaterala [20].

Uniunea Europeana a oferit suport financiar si expertiza in valoare
de 30 de milioane de euro, fiind semnat un acord privind cooperarea
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in domeniul gestionarii frontierelor, care a permis mobilizarea echipe-
lor Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex) pe teritoriul Republicii Moldova, supravegherea frontiere-
lor, in colaborare cu autoritatile moldovene si asistentd in colectarea si
schimbul de informatii.

Pentru dezvoltarea capacitatilor de aparare ale Republicii Moldova,
Uniunea Europeana a alocat peste 47 de milioane de euro. Asistenta a
vizat asigurarea cu echipament modern a subdiviziunilor medicale si
de geniu, dar si pentru fortificarea capacitatilor logistice, de transport,
comunicatii, informatica s.a. De asemenea, Consiliul pentru Afaceri
Externe al Uniunii Europene a aprobat pachetul de asistenta pentru
Armata Nationala in valoare de 40 de milioane de euro, oferit prin in-
termediul Instrumentului de Facilitate Europeana (EPF). Suportul este
destinat dezvoltarii capacitatii nationale de supraveghere a spatiului
aerian, dezvoltarea capacitatilor de transport si mobilitate, precum si
a capabilitatilor logistice si de comunicatii ale Armatei Nationale. In
cadrul aceleiasi reuniuni, Consiliul a aprobat lansarea unei misiuni ci-
vile in Moldova, din cadrul politicii comune de securitate si apdrare a
Uniunii Europene[18]. Obiectivul acestei misiuni civile este de a spori
rezilienta sectorului de securitate in urmatoarele domenii: gestiona-
rea crizelor, amenintdrile hibride, securitatea cibernetica, contracara-
rea actiunilor straine de manipulare a informatiilor, precum si a inge-
rintelor straine[11].

In acelasi context, Uniunea Europeani acorda Moldovei posibilita-
tea sa adere la Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene, de
care a beneficiat In cazul gestionarii fluxului de refugiati din Ucraina.
Potrivit informatiilor oficiale, peste 700 000 de persoane au intrat in
Republica Moldova, iar pentru aproximativ 100 000 de refugiati ucrai-
neni rimane a fi gdzda in continuare. In perioada curents, sprijinul
umanitar total a constituit peste 48 de milioane de euro. [10] Acest
instrument coordoneaza la nivelul UE raspunsul la dezastrele naturale
si la cele provocate de om. Obiectivele pe care se axeaza urmaresc sa
promoveze cooperarea intre autoritatile nationale de protectie civila,
sa sporeasca gradul de sensibilizare si pregatire a populatiei in ceea ce
priveste dezastrele si sa permita acordarea unei asistente coordonate,
eficace si rapide populatiilor afectate. Nucleul operational al mecanis-
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mului de protectie civild al UE il constituie Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta (ERCC), care monitorizeaza eveni-
mentele din intreaga lume 24 de ore din 24, 7 zile din 7 si coordoneaza
eforturile UE de raspuns in caz de dezastre. Pe langa cele 27 de tari din
UE, la mecanism participa opt tari din afara UE: Albania, Bosnia si Her-
tegovina, Islanda, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia
si Turcia [12].

Pentru depdsirea crizei energetice si sprijinirea grupurilor vul-
nerabile Moldova a primit suport bugetar in valoare de peste 400 de
milioane de euro. 300 de milioane de euro au fost oferiti de BERD
pentru achizitionarea de rezerve strategice de gaze naturale. Ca rezul-
tat, aproximativ 600 de mii de cetdteni au beneficiat de compensatii
pentru consumul de energie. Gratie Uniunii Europene si Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, peste 300 de mii de consumatori
cunosc si aplica masuri de reducere a consumului de energie.

De asemenea, Uniunea Europeana a finantat proiecte de eficienta
energetica. Astfel, In acest sens, au fost investite peste 75 de milioa-
ne de euro, fiind finantate proiecte de energie regenerabild, renovate
scoli, lansate proiecte de dotare a blocurilor locative si institutiilor pu-
blice cu echipamente moderne de aprovizionare cu energie. Au fost re-
abilitate opt scoli din Chisinau, Straseni, Soldanesti, Basarabeasca, Le-
ova, Ungheni, Sangerei si Balti. Peste 5000 de copii si adulti beneficiaza
de institutii moderne, eficiente din punct de vedere energetic. Cinci
blocuri de locuit din tara vor fi dotate, pana la sfarstiul anului 2023, cu
sisteme de incalzire eficiente, iar trei spitale cu panouri fotovoltaice.
Lucrarile sunt efectuate in cadrul programului ,,Abordarea impactu-
lui crizei energetice in Republica Moldova”, finantat de Uniunea Euro-
peand si implementat de PNUD Moldova[20]. Durata programul este
prevazuta pentru 2022-2023 si isi propune ca obiective: sa faciliteze
aplicarea cadrului legal in sectorul energetic, cu consideratii sociale
si climatice integrate, In conformitate cu cerintele UE; sa consolideze
capacitatile actorilor din domeniul energetic si a mecanismelor de co-
ordonare institutionala pentru a preveni riscurile implicate de criza
energetica recentd; cresterea gradului de constientizare si comunicare
in randul populatiei pentru a adopta cele mai bune practici si masuri
de economisire a energiei si pentru a Incuraja utilizarea surselor rege-
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nerabile; operationalizarea programelor energetice la nivel national si
aplicarea solutiilor pentru cresterea accesibilitatii energetice in cladiri
rezidentiale si publice, vizand in mod specific cele mai vulnerabile si
afectate grupuri ale populatiei. Bugetul este de 11.216.000 USD [6].

In prezent, existi sapte linii electrice de 330 kV si 11 linii de 110 kV
care traverseaza frontiera cu Ucraina, fiind utilizate pentru schimburi
de energie. Cu Romania exista o singura linie de interconexiune de 400
kV, care are sectiuni ce traverseaza si teritoriul Ucrainei si care ajunge la
Chisinau, dupa ce trece si prin Transnistria. Guvernul Republicii Moldo-
vaademaratin 2022 construirea unei noi linii de 400kV intre Vulcanesti
si Chisindu, ce se va finaliza in 2025, care sa evite traversarea prin Ucrai-
na si regiunea transnistreand, cu o lungime totala de 158 km, precum si
constructia unei statii back-to-back de curent continuu de inalta tensi-
une (HVDC) la Vulcanesti, pentru a permite conectarea dintre sistemul
energetic al Republicii Moldova, Reteaua Europeana a Operatorilor Sis-
temelor de Transport Energie Electrica (ENTSO-E) si Sistemul Integrat
de Energie Electrica/Sistemul de Energie Unita (IPS/UPS). Investitia
face parte dintr-un proiect de interconectare a Republicii Moldova cu
Romania, in valoare de 260 milioane euro, finantat de Uniunea Europea-
na si de mai multe institutii internationale financiare [17].

Comisia Europeana a propus conectarea Republicii Moldova si Ucrai-
nei la reteaua transeuropeana de transport (TEN-T). Initiativa prevede
extinderea a patru coridoare de transport pana in Moldova si Ucraina.
Uniunea Europeana a majorat cotele de export pentru sapte categorii de
produse agricole moldovenesti (rosii, usturoi, struguri de masa, mere,
cirese, prune si suc de struguri), pentru a sustine fermierii si exportato-
rii locali care au pierdut accesul la pietele traditionale din cauza razbo-
iului. Republicii Moldova i s-a oferit posibilitatea de a exporta un volum
mai mare, dublu pentru unele produse, fara taxe vamale.

Potrivit datelor Biroului National de Statistic3, exporturile de mar-
furi destinate tarilor Uniunii Europene (UE-27), in ianuarie-februarie
2023, detin o pondere de 62,4%, in crestere cu 0,2 puncte procen-
tuale fata de ianuarie-februarie 2022. Principalele tari europene de
destinatie a exporturilor de marfuri au fost: Romania (33,6% din to-
tal exporturi), Germania (5,7%), Italia (5,6%), Cehia (3,3%), Polonia
(2,6%). Importurile de marfuri provenite din tarile Uniunii Europene
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(UE-27) In ianuarie-februarie 2023 estimeaza o pondere de 48,2%, in
crestere cu 6,5 puncte procentuale, comparativ cu ianuarie-februarie
2022.In topul tarilor europene de origine a importurilor de marfuri se
afla: Roménia (16,6%), Germania (5,7%), Italia (4,2%), Grecia (3,7%),
Polonia (3,0%) [9]. Principalul partener comercial al Moldovei, mem-
bru al Uniunii Europene este Romania.

In perioada curenti Republica Moldova a devenit prima tara din re-
giune care a obtinut recunoasterea reciproca a agentilor economici au-
torizati cu Uniunea Euorpend. Prin intermediul acestui mecanism, de
la 1 noiembrie 2022, operatorii economici autorizati sunt recunoscuti
de toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, transportatorii
fiind scutiti de proceduri complicate de vimuire. De acest statut bene-
ficiaza tari precum Statele Unite ale Americii, Regatul Unit, Norvegia,
Elvetia sau Japonia [14].

Drept suport financiar pentru reabilitarea economica a Moldovei, UE
a alocat 150 de milioane de euro, asistenta financiare oferita sub forma
de Imprumuturi si granturi. 112 milioane de euro au fost alocate pentru
initiativele menite sa sporeasca rezilienta economica si sa contribuie la
dezvoltarea afacerilor[17]. Potrivit informatiilor oferite de Ministerul
Finantelor, in 2022, Uniunea Europeana si statele sale membre repre-
zinta principala sursa de sprijin financiar extern pentru bugetul de stat
al Republicii Moldova, contribuind cu 12,7 miliarde de lei[19].

Uniunea Europeana si-a extins cooperarea si cu regiunile necontro-
late de autoritatile constitutionale, in care vectorul de politica externa
este orientat spre Federatia Rusa. Un exemplu in acest sens este des-
chiderea in 2022 a primului Centru de sustinere si dezvoltare a antre-
prenoriatului de la Tiraspol, care va oferi tinerilor antreprenori acces
la informatii, consultanta si instruiri. Costul infiintarii Business HUB-
ului, prin intermediul programului ,Masuri de consolidare a increde-
rii”, implementat de PNUD Moldova UE este de 200.000 de euro [16].

De asemenea, potrivit site-ului, NewsMaker, Biroul politici pentru
reintegrare a confirmat ca se constata o dinamica in crestere a opera-
tiunilor de import-export efectuate de agentii economici din regiunea
transnistreand, Inregistrati la Agentia Servicii Publice. Potrivit datelor,
in 2022, 67,1% din exporturile regiunii transnistrene s-au efectuat ca-
tre tarile UE. Astfel, rata exporturilor din regiunea transnistreana ca-
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tre UE, In 2022 a Inregistrat o crestere de 10,2%, fata de anul 2021. De
asemenea, a crescut si ponderea importurilor de bunuri din UE in re-
giunea transnistreana cu 4,4%, de la 45,7% in 2021 1a 50,1% 1n 2022.
Peste 80% din exporturile si importurile companiilor din regiune sunt
orientate catre Romania, Polonia, Italia, Germania si Slovacia. Circa
2400 companii din regiune sunt inregistrate la autoritatile din dreapta
Nistrului pentru a putea beneficia de avantajele comertului liber cu
Uniunea Europeana in cadrul Acordului de Asociere [7].

Desi Uniunea Europeand desfdsoara mai multe proiecte de dezvol-
tare economica si sociala In Gagauzia, influenta puternica a Rusiei nu
s-a erodat dupa inceperea agresiunii impotriva Ucrainei, ci in continu-
are reprezinta o amenintare la adresa securitatii nationale. Un sondaj
de opinie efectuat in luna ianuarie 2023, ne confirma ca populatia din
Gagauzia au o atitudine favorabila fata de Rusia - 93,8% si fatd de Pu-
tin de 82,4%. 66,5% au o atitudine neutra fata de razboiul din Ucraina,
26,4% se pronuntad In favoarea Rusiei si doar 2,7% sustin Ucraina[13].
In aceste conditii, dialogul cu autorititile de la Comrat e recomandabil
sa fie pe agenda actualei guvernari, pentru a informa cetatenii influ-
entati de propaganda rusa, despre beneficiile sprijinului masiv ce vine
din parte Uniunii Europene pentru stabilizarea situatiei economice
afectata de razboiul din regiune si ,parghiile de actiune ale Rusiei”.

Continutul empiric al studiului efectuat, denota ca analiza relatiilor
de cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europena in do-
meniul securitatii si apararii a fost efectuata in baza teoretico-meto-
dologica a Scolii de la Copenhaga, in care abordarea se realizeaza din
perspectivd multidimensionald: politicd, socio-economica, militar3,
energetica, ecologica etc. Aceste componente ale securitatii sunt inter-
dependente si construiesc un sistem viabil de dezvoltare a unui stat.

Concluzii. Urmare a celor analizate in prezentul studiu, in conditiile
in care riscurile de securitate sunt alimentate de un amplu razboi hi-
brid desfasurat de actiunile neprietenoase ale Federatiei Ruse, pentru
alimentarea instabilitatii deja accentuata pe fonul crizei din regiune,
se recomanda institutiilor de stat, organizatiilor nonguvernamentale,
mass-media, institutiilor de Invatamant din Republica Moldova orga-
nizarea diverselor programe de informare si documentare a popula-
tiei despre importanta relatiilor de cooperare cu Uniunea Europeana
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in domeniul securitatii nationale, a noului statut de tara candidata la
aderare, care ne ofera oportunitatea de a beneficia de suport politic,
financiar, economic si sustinere in ceea ce priveste consolidarea secto-
rului de apdrare. Aceste actiuni sa fie realizate cu scopul cresterii res-
ponsabilitatii civice si contracararii propagandei si dezinformarii ruse
printr-o comunicare asociata tuturor nivelurilor de categorii sociale si
instruire. Astfel, aparitia unor informatii false sau actiuni provocatoa-
re sa fie anihilate prin efectul bumerangului.
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Valeriu SAINSUS’

Rezumat: Piata muncii din Republica Moldova se confrunta cu provocari
demografice atatin ceea ce priveste cantitatea, cat si calitatea fortei de munca.
Imbaitranirea populatiei aduce cu sine si imbétranirea fortei de munc. Incur-
siunile privind speranta de viata lasa diferente mari in structura demografica,
iar generatiile tinere numeric mici nu vor aduce o revenire. Imbitranirea de-
mografica va creste inevitabil varsta medie a fortei de muncd, unde procesul
va fi amplificat de emigrare. In urmatoarea etapi, populatia temporar absenta
ar putea depasi populatia prezenta in tara.

Cuvinte cheie: Oferta de resurse umane, forta de munc3, speranta de via-
ta, speranta de viata prospectivd, imbatranirea fortei de munca, emigrarea
fortei de muncg, varsta medie a populatiei.

THE PRESSURE OF DEMOGRAPHIC DIFFERENCES ON THE LABOR
MARKET IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary: The labor market of the Republic of Moldova is facing demo-
graphic challenges both in terms of quantity and quality of labor. The aging
of the population brings with it the aging of the labor force. Life expectancy
incursions leave wide differences in demographic structure, and small nume-
rical young generations will not bring a recovery. Demographic aging will in-
evitably increase the average age of the workforce, where the process will be
amplified by emigration. In the next stage, the temporarily absent population
could exceed the population present in the country.

Keywords: Supply of human resources, labor force, life expectancy, pros-
pective life expectancy, aging of the labor force, emigration of the labor force,
the average age of population.

Introducere
Piata muncii din Republica Moldova este supusa provocarilor demo-
grafice, atat In ceea ce priveste cantitatea, cat si calitatea fortei de mun-

* Valeriu SAINSUS, doctor, conferentiar universitar, Academia de Studii Economice din Moldova,

sainsusvaleriu@gmail.com
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ca. Cantitativ - oferta de pe piata muncii este afectata de mici generatii
numerice, care intra in circuitul demografic. Calitativ - acumularea a
numeroase generatii pre-pensionare la varsta experientei, dar costisi-
toare de platit si cu potential fizic limitat. Imbatranirea unei populatii,
tendinta de alerta in populatia demografica a populatiei Moldovei, face
ca disproportiile de gen generationale sa creasca, latent, putin resimtite,
in prezent pe piata muncii, evoluand insa doar datorita reproducerii si
emigrarii excesive a acestei populatii. categorie de populatie.

Oferta de munca depinde atat de numarul populatiei pe principale-
le grupuri demografice (varst3, sex), cat si de nivelul de activitate din
cadrul acestor grupuri pe piata muncii. Tendintele demografice nega-
tive includ faptul c3, pentru perspectivele pietei muncii, reducerea po-
pulatiei sub 15 ani, emigratia si cresterea naturald negativa de durata,
genereaza imbatranirea accelerata a populatiei si a fortei de munca.
Scaderea populatiei (unde emigratia este principalul factor) si imba-
tranirea rapida demografica sunt principalele provocari demografice
pentru urmatoarele decenii, inclusiv pe piata muncii, care necesita o
atentie si cercetare deosebita, precum si monitorizare de catre autori-
tatile si societatea relevante.

Structura demografica este o reflectie a cantitatii si calitatii de mo-
ment a fortelor de munca. Structura demografica constituie unul din
criteriul de bazi a studiului stiintific al populatiei In timp, rotatia ge-
neratiilor genereaza , valurile demografice”, fenomen observabil la o
multitudine de procese demografice, in primul rand la migratiune. Dar,
cele mai mari efecte le are cele create de oscilarea natalitatii in cadrul
demografic national.

Pentru populatia activa se foloseste grupele de varsta 15-24 ani,
25-49 ani si 50-64 ani. Recent OMS a introdus limita superioara a ti-
neretei ce este apreciata varsta de 45 de ani, varsta medie pana la 60
de ani, varnici pana la 75 ani, batranete 76-90, longevivi peste 90 ani.
Din motivul intarzierii populatiei in categoria de populatie activa este
utilizata delimitarea pe varsta 0-19 ani; 20-64 ani si 65 si mai mult.
Ultimele categorii asigura si o pronosticare a modificarilor usor previ-
zibile demografice 1n categoriile de varsta.

Rezultatele investigatiei. Lucratorii potentiali sunt persoanele in
varsta aptd de munca, la care conform legislatiei In vigoare se refera
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barbatii in virsta de la 16 la 62,5 ani si femeile de la 16 la 57+ ani.
Luand in consideratie, posibilele schimbari in virsta de pensionare (in
conformitate cu nouile prevederi a legii pensiei), in demografie drept
populatie apta de munca sunt considerate persoanele cu varsta cu-
prinsa intre 15-59 ani. Numarul populatiei in virsta apta de munca pe
parcursul ultimilor 50 de ani in cadrul demografic al tarii a marcat o
crestere progresiva, evident, Inregistrind si unele fluctuatii drept ur-
mare, efectivele populatiei apte de munca sunt destul de impunatoare.
Dar, sarcina de-
mografica este in
crestere continua *
cauzata de proce-

u
sul de imbatrinire
a fortei de munca, =
provocat de scide- ..
rea semnificativa a
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si creserii modeste
a sperantei de via-
ta. Marirea presiu-
nii sociale asupra
populatiei apte de munca este un rezultat inevitabil al reducerii na-
talitatii (presiunea populatiei sub varsta apta de munca ce constiru-
ie pentru perioada 2000-2020 30-33) si cresterii ponderii populatiei
varstnice (ponderea persoanelor peste varsta de pensie ce constituie
33-33,6 persoane la 100 de persoane in varsta apta de munca . Valori
reduse au mediile urbane (in special Chsinau si Balti) mai putin centre
raionale urbane, precum si localititile rurale. Imbatranirea fortei de
muncad demonstreaza tendinte specifice ca: reducerea ponderii grupe-
lor de forta de munca tinere (20-30 ani) versus accentuarea grupelor
de varsta (40-60 ani), a generatiilor largi intrare in circuitul demogra-
phic dupa al Il razboi mondial ce atig varsta de pensie . Actuala situatie
relativ favorabild, pe termen scurt, in ceea ce priveste sarcina demo-
grafica nu se va mentine mult timp.
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Figura N 2 portului de dependen-

ta de virsta a generati-

ilor potentiale din randul fortelor de munca. Trebuie sa tinem seama

de faptul c3, reducerea populatiei apte de munca poate fi foarte verti-

ginoasd, daca vom lua In calcul nu numai influenta scaderii natalitatii,

ci si emigratia in masa, excesiva cu precddere a populatiei tinere. De

fapt, ultima ar putea agrava si mai mult reducerea potentialului fizic

al fortelor de munca ca prevalare a celor de sub limita varstei de pen-

sionare, sau a categoriei de prepensionari (forta de munca din ultima
decada de activitate — 10 ani).

Datele statisticii oficiale, confirma tendinta de reducere a fortei de
munca la nivel de tara, in doua decenii s-a realizat printr-o tranzitie de
la evolutia crescanda la una de deminuare, anul de cotitura este anul
2009. Oricum, oferta demografica a populatiei apta de munca a avut
oscilatii neinsemnate si nu s-a redus sub 2 milioane 200 mii persoa-
ne. Reducerea populatiei in varsta fortei de munca este una lenta, dar
sigura din perspectiva demografica asa cum am mentionat mai sus. Ex-
ceptie face doar anul 2019, cu o prevalenta pozitiva de crestere in ra-
port cu anul precedent 2018, asa cum este vizibil din graficul prezen-
tat (presupunem ca este una de scurt timp si neesentiala). Admitem,
ca sunt efectele de diferente de a generatiilor din ultimii ani de sub
vaarsta de pensie, dar si efectele maririi varstei de pensionare pentru
generatiile ce se apropie in special pentru femei ce constituie conform
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legii pensiei din 2018 cu un an la fiecare generatie premagatoare.”
Varsta medie a populatiei ocupate a fost de 43 ani (2022)™.

Populatia stabila in varsta apta de munca nu poate fi prezentat pe
medii (rural/urban) din cauza lipsei de date si a unei evidente la BNS),
ceia ce ar reflecta diferentele, dar si diminuarea presupunem este di-
ferita.

Totusi, consideram ca este valoros sa analizam potentialil fortei de
munca prin prisma prezentei ei in spatiu tarii (resedintei obisnite a
populatiei din categoria data™).

Din datele flgurll, Mustand mediu al populatel cu resedints chinuta pe Anl Virsta apta de sunca (185881 and,
riu este de facto de __,
numai 1 740 555 per- ==
resedintd obisnuita, post recensamant, diminuarea a constituit con-
form datelor 178 mii persoane, ceia ce este considerabil in raport cu

este vizibil o neco- TTT-:”“"”

incidenta de numar, =

deci, populatia apta ...

de munca din terito- =

soane la nivelul anului

2015 sau cu 582 395 " : " : . e

persoane mai putin ) ! : ) ) E——

si 1 562 555,0 in anul Sursa: Datele BNS

2020. In perioada de 5 Figura N 3

ani in baza datelor de

numarul total ti constituie aproximativ 9 % din total. O tendinta cert

conturata In evolutia acestui potentialului fortelor de munca.
Comparabilitatea datelor ne ofera si posibilitatea de a aprecia ca

reducerile populatiei In varsta apta de munca este mult mai accentu-

ata (din datele resedintei obisnuite), cauza de baza fiind emigratia fie

temporara - 1an, fie pe perioade mai lungi de timp. Admitem ca recen-

* 2018 De la 01.01.2019 virsta de pensionare a crescut barbati - 63 ani, femei - 58 ani; date pre-
liminare; 2020 De la 01.01.2021 virsta de pensionare a crescut la femei - 59 ani. Date provizorii

** https://old.statistica.md /newsview.php?l=ro&idc=168&id=7527

*** Resedinta obisnuita este definita ca locul in care persoana a trait preponderent in ultimele 12
luni indiferent de absentele temporare (in scopul recrearii, vacantei, vizitelor la rude si prieteni, af-
acerilor, tratamentului medical, pelerinajelor religioase etc.). Datele sunt recalculate prin aplicarea
definitiei internationale privind resedinta obisnuita.
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(Vezi figura 3)in
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Factorul de baza ce determina diferentele de gen a fortei de munc3,
este excluderea de pe piata muncii prin varsta de pensionare a genului
femenin. In mediul rural discrepantele sunt mai profunde, aici inter-
vin mai multi factori, inegalitatile in interiorul generatiilor de gen din
mediul rural, dar si efectele migratiei interne. Modelarea varstei de
pensie pentru femei (prin sporirea acesteia si plafonarea la 63 de ani),
reduce din discrepantele fortei de munca pe gen (conform datelor re-

sedintei obisnuite, Figura 4).

Mediul rural se atesta cu discrepante mai accetuate, atat in baza
datelor populatiei stabile, cat si in baza datelor resedintei obisnuite.

Humand medis al poculatiel stable pe princoalele grupe de virsta pe Sexe 8 Ani Virsta apta de
runca | 16-5551 ani), Urban.
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FiguraN 5

Varsta apta de
munca din me-
diul rual are doar
diferente mai
pronuntate pe
masura evolutiei
timpului. Graficul
confima si lipsa
datelor comple-
te pe ani (2007).
Diferentele de
gen se accetuia-
za TIncepand cu
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2006. Valorile de diferenta Tabelul N 1. Varsta medie a populatiei

estimative (2006) sunt de R Moldova
peste 60 mii persoane penru |Anul | Varsta medie | Cresterea (ani)
genul masculin, iar in 2018 [1995 |32.4 +0,4
ele sunt apreciate la 80 mii |[2000 |33,4 +1,0
persoane. 2005  [34,9 +1,5
Varsta medie a popula- |2010 |[36,2 +1,3
tiei in crestere are implicatii |2015 |37,5 +1,3
directe asupra cadrului de [2018 |38,8 +1,3
resurse de forte de munca, |[2020 |[38,7 -0,1
ce are ca efect cresterea var- |2022 39,7 +1,0

stei fortei de munca. Varsta Sursa:datele BNS
medie a populatiei este in
evolutie alerta ascendentd, conform aprecierilor demografice. De fapt,
varsta medie a depasit media considerata durabila a stucturii demogra-
fice in studiile demografice internationale - de 33 ani. De aici, rezulta ca,
si media varstei fortei de munca a fost cu certitudine in crestere. BNS
nu duce evidenta si nu elaboreaza un asemenea indicator la moment.
Varsta medie a populatiei este in esenta generala un indicator ce
imparte populatia in doua jumatati egale in raport cu varsta data. lar
in expresie demografica este varsta la care se refera majoritatea covar-
sitoare a populatiei, sau varsta reald demografica (fateta demografica)
a populatiei. Varsta medie a populatiei R. Moldova are o crestere de
1-1,5 ani la fiecare interval cincinal (5 ani) din datele tabelului. Cadrul
demografic sigur in urmatoarea perioada va atinge varsta medie de 40
de ani. In intervalul de 20 de ani (cercetat) media varstei s-a deplasat
de la 30 de ani spre 40 de ani. Indubitavil este o transformare majo-
ra sub aspectul strict demografic cu reflectii de calitate demografica a
fortelor de munca si a potentialului lor fizic. Varsta medie a populatiei
feminine rurale a R. Moldova este cu diferenta de 3,3 ani mai mic3, iar
diferenta medie de varsta a populatiei urbane este cu 2,9 ani mai mare.
Diferentele 1n structura de varsta apar mai pregnant in profil teritorial,
determinante fiind variatia teritoriala a fenomenelor demografice na-
talitatii si a miscarii migratorii a populatiei. Admitem ca regiunea de
nord a tarii si unitatile administrative din aceastd arie au o situatie de
top la acest capitol.
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Profunzimea problemei demografice consta in faptul c3, varsta me-
die creste alert, iar speranta la viata este intr-o crestere lenta. Aceasta
se produce pe seama generatiilor mici numerice si a generatiilor mari
numerice din Anume acest proces polarizeaza demografic populatia
Republicii Moldova. In plus, in categoria fortelor de munci creste pon-
derea ,prepensionarilor”, aceasta va necesita noi sfortari prin sfera so-
ciala de protectie a categoriei data.

Impactul economic si social ale imbatranirii fortei de munca.
Aceste consecinte, de regula, au un caracter de lunga durata, dar deja
resimtite, capatand proportii sporite sau reducandu-se la unele eta-
pe ale dezvoltarii demografice in functie de tipul structurii de virsta.
Deseori consecintele modificarii structurii de virsta a populatiei se
trateaza superficial, fiind reduse numai la problemele legate cu im-
bitranirea generali a populatiei. Ins3, acestea au un spectru cu mult
mai larg si cuprind toate grupele de virsta punindu-si amprenta asu-
pra multiplelor procese sociale. Modificarile in structura de virsta a
populatiei implica schimbarea structurii generale a necesitatilor soci-
aleale categoriilor de populatie. De exemplu, reducerea numarului si
ponderii copiilor in structura populatiei are drept consecinta scaderea
numarului de locuri necesare in scoli si institutii prescolare, respectiv,
a numadrului de profesori, educatori etc. Cresterea ponderii varstnici-
lor (si generatiilor de forta de munca varstnica) 1n structura populati-
ei provoaca necesitatea suplimentarii institutiilor medicale si sociale,
precum si pregatirea cadrelor respective. La fel schimbari importante
legate de modificarea structurii populatiei au loc si in alte sfere ale vie-
tii umane: personala, familiald, profesionald, economica, politica, cul-
turala etc. Deci, este vorba de accentuarea schimbarilor in toate sferele
societatii contemporane, In special a societatii de mfine.

O mare ingrijorare provoaca problema asigurarii stabilitatii fondu-
rilor de pensionare si cresterea cheltuielilor pentru formarea acestora.
Mentionam, ca asigurarea obiectivelor ce tin de protectia sociala a per-
soanelor varstnice, al caror numar va fi in crestere continud, oferirea
posibilitatilor de a obtine un loc de munca destoinic in virtutea nece-
sitatii sau dorintei de a ramine economic activ, precum si accesului la
serviciile medicale corespunzatoare, va fi un lucru dificil, In special, in
cazul Republicii Moldova. Sanatatea precara, nivelul ridicat al bolilor
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cronice influenteaza asupra incetdrii activitatii de munca a grupurilor
de varsta mai inaintata pe piata muncii, iar ca rezultat pentru iesirea
anticipata la pensie se perfecteaza pensia de dizabilitate. Astfel, in
a.2016, 41,2% din numarul persoanelor, care au beneficiat de pensia
de dizabilitate, au fost persoane in varsta de 55-64 de ani. Cresterea
varstei de pensionare poate contribui la o crestere exorbitanta a pen-
sionarilor pe motivul de dizabilitate, deoarece nu toti cei care traiesc
pana la varsta limita superioara a capacitatii de munca isi pastreaza
capacitatea de a munci [11].

In conditiile imbétranirii populatiei ponderea populatiei de varsta
apta de munca inevitabil se micsoreaza si are loc imbatranirea a in-
sasi fortei de munca. In acest context imbitrinirea populatiei se poate
transforma intr-un factor care va impiedica cresterea economic3, daca
se va intimpla ca nu va fi posibil de a retine ritmurile de reducere a
sporirii fortei de munca si nu vor fi aplicate unele masuri mai eficiente
de crestere a productivitatii muncii. Forta de munca Imbaranita este
calitativa, dar putin productiva, scumpa la remunerare si cu potential
fizic in reducere, se integreaza dificil la locul de munca, se adapteaza
anevoios pe piata muncii la realizirile PTS. Imbatranirea demografia
a fortei de munca creaza dezechilibre de gen cu prevalente a fortei de
munca femenine pe piata cauzatd de supramortalitatea masculinad in
limitele de varsta 50-60 ani, dar si a morbiditatii spotite la aceasta var-
sta pentru ambele genuri [12].

Totodatd, mentionam, ca tarile cu populatia apta de munca relativ
tinar3, la care se refera si Republica Moldova, dispun de un potential
care poate asigura cresterea economici doar pe termen mediu. In pre-
zent nu trebuie sa ne axam pe masurile ce se vor impune cind se va
resimti insuficienta fortei de muncg, ci este necesar sa ne concentram
eforturile asupra crearii locurilor de munca pentru generatiile econo-
mic active si, in special, pentru tinerii care vor intra in virsta apta de
munca Dezvoltarea pietei muncii, stimularea ocuparii in sectorul for-
mal al economiei va contribui la cresterea incasarilor fiscale si posibi-
litatilor pentru largirea unor programe sociale destinate persoanelor
in etate. Trecerea in grupele de virstd inaintata deseori este Insotita de
scaderea nivelului de trai. Reducerea posibilitatilor economice si inra-
utdtirea sanatatii in multe cazuri fac persoanele virstnice vulnerabile
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in ceea ce priveste sdricia. In Republica Moldova sursa materiald prin-
cipala pentru aceastad categorie de persoane este pensia, al carei vo-
lum este foarte modest, constituind 26,7% din salariul mediu pe tara.
Mare parte a persoanelor virstnice nu sunt protejate fata de riscurile
legate de starea sanatatii, invaliditatea si nivelul de viata. Tranzitia de-
mografica inainteaza o problema foarte dificila ce tine de asigurarea
viabilitatii sistemelor de pensionare, crearea conditiilor de securitate
economica pentru persoanele de varsta a treia.

Egalarea varstei de pensionare la barbati si femei poate fi una
din masurile care va contribui la reducerea cheltuielilor sociale pe ter-
men scurt, precum si poate fi 0 masura care va stimula participarea pe
piatd muncii a fortei de munca peste limitele varstei de pensie. Exista
suficiente motive de a presupune c3, In anii apropiati persoanele ce au
atins varsta de pensionare vor fi mai active n plan profesional, decat
precursorii lor. In viitor reducerea natalititii va micsora presiunea ti-
nerilor asupra locurilor de munca ale varstnicilor, dar si asupra pietii
muncii In general. Persoanele varstnice vor fi nevoite sa lucreze, dat
fiind faptul ca, numarul lor semnificativ nu va permite tinerilor cu pon-
derea relativ mica In structura populatiei sa le Intretina.

Disparitati demografice si implicatii pentru plata/salariu ale
fortei de munca pe piata muncii

In perioada de referinti au persistat disparititi privind ocuparea
pe sexe, varsta si medii de resedinta. Rata de ocupare in randul feme-
ilor a atins 40,0% in 2018 (37,4% in 2014), cu 4,4 p.p. mai joasa fata
de cea a barbatilor. Rata de ocupare in mediul rural a fost mai mare
(42,8%) decatin mediul urban cu 2 p.p. Cele mai reduse valori ale ratei
de ocupare raman a fi in randul tinerilor: - 19,3% (17,4% in 2014) la
cei cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani si la varsta de 15-29 ani a consti-
tuit 28,5% (27,3% 1n 2014)4 . Ponderea persoanelor ocupate in agri-
culturd a crescut: in anul 2018, in sectorul agricol au activat 36% din
totalul persoanelor ocupate, ceea ce reprezinta o crestere semnificati-
va fata de anul 2014 (20,0%). Concomitent, in industrie si constructii
ponderea persoanelor ocupate a scazut, fiind de 11,8% in anul 2018
(12,3% 1n 2014) si respectiv 4,7% in 2018 (5,6% 1n 2014).
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Datele GGS™ confirma ca 55,5% din populatia de 15-64 ani a mun.
Chisindu este implicata in munca platita. Implicarea in munca pentru
platd/salariu este mai mare in cazul barbatilor (66,9%) decat a feme-
ilor (48,0%). Cel mai scazut grad de angajare In munci remunerate se
evidentiaza n randul femeilor tinere (15-34 de ani) - 39,9%, ceea ce
se explica prin perioada reproductiva a femeilor, si respectiv indeplini-
rea sarcinilor de crestere si ingrijire a copiilor. Dupa locul de resedinta,
se observa ca femeile din mediul urban sunt mai frecvent incadrate in
munca platitd (50,8%) decat cele din mediul rural (37,0%). O situa-
tie similara se atesta si pentru barbati - 68,9% si respectiv 57,8%. Un
nivel mai Tnalt de studii este asociat cu un grad mai inalt de implicare
in munca platita. Astfel, In cazul respondentilor cu studii superioare,
70% sunt implicati in munci remunerate. Cea mai mare implicare in
munci platite este caracteristica respondentilor cu un nivel inalt de
bunastare.

Impactul economic al emigratiei fortei de munca si caracteris-
ticile ei demografice. Emigratia fortei de munca in primele decenii de
independenta au la baza acutizarea problemelor sociale si economice,
libertatea mobilitatii fortei de munca. La inceputul anilor 90 are loc ple-
carea In masa atit pe cale legal3, cit si ilegala a emigrantilor - muncitori
din Republica Moldova in astfel de tari ca Rusia, Israel, Germania, Tur-
cia, Grecia, Cipru, Italia, Spania, Portugalia. Cea mai mare parte dintre
emigranti o constituiau barbatii, fiind angajati, in cea mai mare parte
la lucrarile de constructie. In perioada dati a sporit numarul migran-
tilor de munca, care activeaza in baza de contract individual. Astfel in
anul 1994, 309 cetateni moldoveni activau in Israel, iar in 1996 acest
indicator a constituit 1103 persoane. in anul 1996 mai mult de 150 mii
cetateni ai Republicii Moldova activau peste hotarele tarii. lar in perioa-
da de var3, conform datelor oficiale, numarul muncitorilor emigranti in
afara Republicii Moldova constituia 300-400 mii persoane.

Din categoria populatiei emigrante din Republica Moldova, cea mai
mare parte se refera la migrantii admisi pentru munca cu numeroase-
le subcategorii - migranti sezonieri, muncitori prin contract, migranti
temporari si respectiv, familiile care i Tnsotesc. Aceasta categorie de
migranti se divizeaza in migranti calificati (ingineri, medici, pedagogi)

* GGS - Gender and Generation Survey.
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si necalificati, care se angajeaza la cele mai diverse lucrari - in con-
structii si la reparatii, ca soferi ai transportului urban, la lucrari agri-
cole in gospodaria casnica (servitoare, dadace, ingrijitoare de bolnavi,
etc.).

Conform datelor statistice si sondaje sociologice efectuate, fiecare
al treilea dintre moldovenii apti de munca lucreaza peste hotare, pes-
te 90 la suta dintre care sunt clandestini. Cifra estimativa a celora ce
muncesc in strainatate este de peste 600 mii. Cetatenii Republicii Mol-
dova muncesc In strainatate ca Federatia Rusa - 240 - 270 mii (din-
tre care 1n orasul si regiunea Moscova - 220 mii; Sankt-Petersburg si
regiunile Tiumen, Oriol, Breansk, tinutul Krasnodar) actualmente nu-
marul lor reducanduse la 70 mii persoane per total, Italia - circa 150
mii (dintre care cadtre data de 10.10.2002, 115 mii de moldoveni au
depus actele pentru legalizare, iar In primul trimestru al anului curent
peste 15 mii dintre acestia au beneficiat deja de permis de sedere per-
manenta in aceasta tara). Totodatd, potrivit Ambasadei R Moldova la
Roma, in perioda ianuarie-mai 2003, autoritatile italiene au emis man-
date de expulzare pentru peste 130 de cetdteni ai R. Moldova, motivul
fiind incilcarea regimului de intrare si sedere a strdinilor. in Portugalia
sunt circa 80 mii de moldoveni, in Grecia de la 30 la 100 mii (potrivit
estimarilor Institutului muncii al Confederatiei sindicatelor din Grecia,
numarul moldovenilor din Grecia este de nu mai putin de 100 mii. Din
circa 1,2 mln de lucratori migranti din Grecia, numarul moldovenilor
este cel mai important in raport cu alte nationalititi). In Cehia sunt
aproximativ 40 mii, in Turcia intre 20-50 mii, Spania - 20 mii, Israel -
15-20 mii, Franta - 15 mii, Grecia 10-15 mii, Cipru 5-7 mii.

In Israel originarii din R. Moldova sunt apreciati la nivel inalt ca fi-
ind specialisti calificati, sunt angajati in diferite ramuri ale economiei.
Unii din ei au atins rezultate Tnalte si sunt foarte cunoscuti chiar si in
afara Israelului. In prezent, in Israel sunt inregistrati legal la munca
aproximativ 3,5 mii de cetateni.

Pana in prezent in R. Moldova nimeni nu contabilizeaza corect nu-
marul cetatenilor plecati la munca peste hotare. Autoritatile utilizeaza
de obicei cifra de 300 de mii. Expertii si analistii independenti, insa,
cel mai des vehiculeaza cifrele de 600 de mii sau un milion. Si mai pu-
tin sunt cunoscute datele depsre cei ce vin in Moldova. Inregistram o
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crestere a migratiei interne si internationale, in special a populatiilor
tinere si reproducatoare. Pana in 2050, se estimeaza ca populatia Mol-
dovei din strainatate va fi aproape egald cu dimensiunea populatiei din
tara.

In Republica Moldova, plecirile populatiei in striindtate la munca
sau studii au capatat amploare in perioada de tranzitie la economia de
piata. Astfel, la data Recensamintului - 5 octombrie 2004, un numar
de 273 mii persoane cu domiciliul in Republica Moldova erau absente
(2014 peste 400 mii persoane), fiind declarate de alti membri ai gos-
podariei casnice, plecate in straindtate pentru diferite perioade. Din
numarul celor plecati peste hotare 130 mii, saui 47,7 % lipseau mai
mult de un an. De remarcat faptul, ca ponderea cea mai insemnata din
rindul acestora o detineau persoanele cu virsta cuprinsa intre 20 si 29
ani (38 %), urmati de cei cu virsta intre 30 si 39 ani (23,1 %). Printre
persoanele temporar absente 76 % aveau nivelul de instruire secun-
dar general sau general obligatoriu.

Merita a fi mentionat, ca din numarul total al populatiei recenza-
te ponderea persoanelor temporar absente constituia 8,1 % iar in 12
raioane ale tarii numarul persoanelor plecate peste hotare constituia
10-12 %. Cea mai mare pondere a fost inregistrata in raionul Cimislia
- 12,6 % din numarul total al populatiei raionului. Majoritatea per-
soanelor temporar absente erau plecate peste hotare la munca sau in
cautarea unui loc de munca - 88,7 %, la studii -6,5 %, din alt motiv
- 4,8 %. Barbatii emigranti au Inregistrat performante fata de femeile
emigrante, reprezentind 57 % din total.

Raportind populatia plecata la tara de destinatie, se constata ca
56,2 % erau plecati in Rusia, 19,4 % in Italia, 3,9 % in Romania, 3,5, %
in Portugalia, 3,1, % 1n Ucraina, 3,0 % in Turcia. Ponderea celor plecati
intr-o alta tara decat cele enumerate era de 10,3 % iar a celor care n-au
dorit sa indice tara de destinatie - 0,6 %.

Cea mai mare parte din cei care au avut in R. Moldova locuri de
munca 1n sectorul bugetar (sistemul educational, medicina sau admi-
nistratia publicd) peste hotare, presteaza munci necalificate, cum ar fi
menajul casnic, ingrijirea sociala (50,7 %), sau in domeniul construc-
tiilor sau instalatiilor (20,1 %). Acestia isi gasesc locuri de munca pre-
ponderent in Europa de Vest, cota lor fiind de circa 64 %. in acelasi
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timp, persoanele cu studii superioare ce cautd un loc de munca in CSI
este de circa 13 %.

Din cele constatate, putem afirma ca nu cei mai nevoiasi pleaca la
munci peste hotare, probabil lumea decide sa plece de frica de a de-
veni saraci, macar din simplul motiv ca plecarile peste hotare la ora
actuala Inseamna sume enorme de bani platite intermediarilor pentru
obtinerea de vize sau pentru facilitarea intrarii in tara de destinatie in
conditii ilegale. In majoritatea cazurilor, decizia de a pleca peste hotare
este legata de un eveniment care se Intimpla in familie si care necesita
cheltuieli suplimentare financiare de care majoritatea persoanelor nu
sunt pregatite: studiile copiilor, evenimente importante familiale, chel-
tuieli menajere, suport material pentru tinerele familii etc. Faptul ca
cetatenii au unele necesitati financiare pana la plecare sunt confirmate
si de felul in care evolueaza procesul migrational prezentat in tabelul
de mai jos.

Tabelul N 2.
Evolutia procesului de emigrare in perioada 2000-2020.

2000(2001 {2002 (2003 |2004 {2005 |2013 |2020
Persoane plecate 138 |172 |231 |291 |345 |394,5 |294,0(90,4
in alte tari la lu-
cru sau in cauta-
re de lucru, mii
Persoane pleca-|{12,5 |14,6 |19,1 (21,1 |23,8 |26,6
te In alte tari la
lucru sau in cau-
tarea de lucru, %
din populatia in-
activa (de 15 ani
si peste)
Persoane pleca-|6,6 8,2 11,3 |14,8 (17,6 |20,1
te In alte tari la
lucru sau in ca-
utare de lucru, %
din resursele de
munca

Sursa: Ancheta fortei de munca a BNS
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Este dificil de estimat numarul perosanelor aflate peste hotare in
scopul muncii la ora actuald, datorita situatiei ilegale a multora aflati
peste hotare. Sondajele efectuate ne ofera o informatie foarte diferen-
tiata si controversata. Oficial - 340.000, neoficial - 500.000 - 600.000,
dar unii analisti vehiculeaza si cifra de 1 milion de persoane plecate in
cdutarea unei surse de existenta.

Migrantii admisi la munca se confrunta cu un sir de probleme de
caracter socio-economic si anume, mari dificultati ei Intimpina in pro-
blema inregistrarii si legalizarii in tara unde au sosit, in asigurarea
cu spatiu locativ si asigurarea medicala. O problema destul de dificila
a acestei cat,gorii de migranti consta si in faptul c3, angajarea lor la
munca peste hotarele Republicii Moldova are loc prin mijlocirea unor
agenti economici (firme), care, la rindul lor, Incasind sume mari de bani
pentru serviciile respective, nu poarta nici o raspundere pentru soarta
lor de mai departe. lar majoritatea migrantilor plecati la munca peste
hotarele Republicii Moldova nu activeaza pe specialitatea de baz3, pe
care o poseda. Plus la aceasta, pentru aceasta categorie de migranti nu
existad o asigurare a perfectiondrii nivelului lor profesional. De regula,
migrantii se Intorc in tara cu acelasi nivel de calificare cu care a plecat.

Migratia ilegala prin sine se prezinta ca o ,reactie in lant” sau mi-
gratie In lant. Astfel, de la prieteni sau rude care deja lucreaza peste
hotare potentialul migrant afla conditiile de angajare la lucru si po-
sibilitatile de deplasare 1n tara respectiva. Ca rezultat, sute de mii de
concetiteni pleacd peste hotarele tirii. In ultimii ani, Republica Mol-
dova a devenit o societate migrantd, in migratia fortei de munca fiind
implicata fiecare a treia persoana apta de munca.

In prezent putem constata aparitia unui model familial nou, pe care
l-am numi ,familia la distanta”, specific pentru migrantii permanenti
care lucreaza peste hotare mai mult de un an. Conform rezultatelor cer-
cetdrii, fiecare a treia persoana implicata in munca peste hotare este
migrant permanent. Circa 28 % sunt migranti permanenti sezonieri,
care lucreaza in Rusia si care se afla impreuna cu familia, in medie, 2-3
luni pe an. In prezent, putem mentiona ca traiul separat al sotilor, intil-
niri rare la sarbatori au devenit o norma pentru multe familii din RM.

Rezultatele studiului demonstreaza ca acest tip de familii este cel
mai vulnerabil din punct de vedere al stabilitatii relatiilor familiale,
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dat fiind faptul ca are loc dereglarea ciclului familial. Iar in conditiile
lipsei unuia dintre membri, familia, fiind un sistem social, Incepe sa
functioneze in regim independent de compensare, ceea ce duce la ,in-
strainarea” celui plecat peste hotare din grupul familial, constituind un
factor puternic de destabilizare a relatiilor conjugale.

Alt fenomen cu implicatii importante asupra familiei reprezinta
amploarea migratiei fortei de munca feminine, care, in prezent, consti-
utuie mai mult de 35 %. Acest fapt, a provocat modoficarea rolurilor in
familie. Rata inaltda a somajului in rindurile barbatilor a pus sub sem-
nul intrebarii modelul familial traditional. Mii de femei din RM si-au
parasit caminele familiale, luind asupra lor povara asigurarii materiale
a familiei. Femeia-mama - principalul educator al copiilor si organiza-
tor al grupului familial - se indeparteaza de problemele obisnuite ale
familiei, fiind implicata in cistigarea banilor pentru asigurarea traiului
familial, ea devenind capul familiei.

In concluzie, mentiondm ci adaptarea familiei la schimbarile din
perioada tranzitiei este un proces activ si relativautonom. Este evident
faptul ca migratia de munca, fiind o strategie de supravetuire pentru
multe familii din R. Moldova are un impact negativ asupra stabilitatii
relatiilor conjugale, contribuind la sporirea numarului de divorturi si
a familiilor incomplete.

Dereglarea ciclului de viata a familiei, inversarea rolurilor in fami-
lie, inclusiv modificarea rolurilor feminine, provoaca transformarea
valorilor familiale, degradarea autoritatii familiei traditionale avind
implicatii negative ce tin de functionarea si dezvoltarea familiei la
nivel de institutie sociala. Perturbarea functiei educative, a relatiilor
parinti-copii, a legaturilor dintre generatii, precum si transmiterea ex-
perientei sociale a tinerilor in mod fragmentar, provoaca destramarea
procesului de educatie familiala, impiedica socializarea pozitiva a ti-
nerilor.

Este evident faptul ca, atenuarea consecintelor negative ale migra-
tiei de munca pentru R. Moldova poate fi rezolvata numai in complexul
unor masuri ce tin de intensificarea dezvoltarii socio-economice a tarii,
cresterea nivelului de trai, precum si protejarea lucratorilor migranti
prin incheierea acordurilor bilaterale, stoparea migratiei ilegale.
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Emigratia fortei de munca in ultimele decenii - impactul si parti-
cularitati demografice

Actualmente, emigratia fortei de munca se numara printre facto-

rii principali care modeleaza evolutiile economice, sociale si politice

din Republica Moldova si va ramane la fel de importanta in viitorul

previzibil. In domeniul economic, rolul central al emigratiei este de-

monstrat de faptul c3, circa 20% din resursele de munca activeaza in

afara granitelor tarii, iar veniturile transferate de muncitorii emigranti
echivaleaza cu circa 30% din valoarea PIB-ului.

Emigrarea unei parti considerabile de persoane cu studii vocatio-
nale denota cererea ridicata pentru emigranti cu anumite calificari si
deprinderi profesionale. Pentru moment, acest fenomen ia amploare
si se extinde practic 1n toate tarile lumii, fiind influentat de procesele
de globalizare, care reprezinta o etapa moderna de internationalizare
a activitatii economice. Analiza proceselor ce se desfasoara in socie-
tate demonstreaza ca Republica Moldova se include tot mai intens in
procesul de transnationalizare prin migratia fortei de munca, care are
consecinte atat pozitive, cat si negative asupra calitatii vietii populatiei
tarii.

Efectele pozitive provin din faptul ca peste 20% din veniturile re-
ceptionate de la emigranti sunt economisite in sistemul bancar, fiind o
sursa majora de valuta straing, ce au implicatii fundamentale asupra
cresterii economice, a balantei de plati si pietei muncii. rezultat bene-
fic al migratiei este cel educational, care se manifesta prin schimbarea
gandirii si comportamentului economic al tinerei generatii si adapta-
rea acesteia la noile conditii ale economiei de piata. In sfarsit, nu poa-
te fi ignorat faptul c3, o buna parte din emigrantii pe termen lung se
intorc de peste hotare cu o mentalitate schimbata. Ei vor sa fie activi,
independenti, si-au format o noua cultura a muncii, doresc sa initieze
afaceri si sa participe la dezvoltarea societatii dupa modelele pe care
le-au vazut peste hotare.

Unul dintre aspectele negative ale migratiei fortei de munca, spe-
cifice Republicii Moldova, este faptul ca o buna parte din populatia ce
emigreaza sunt specialisti de Tnalta calificare, cu studii superioare (dar
ocupa locuri de munca sub nivelul calificatiei lor in tarile gazda) si care
nu mai doresc sa revina In tard pe masura integrarii In piata muncii.
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Alte aspecte negative ale emigratiei, constituie efectele ei nefavorabile
asupra tarii de origine, precum: diminuarea potentialului resurselor
umane, diminuarea fortei de munca mai bine pregatite, reducerea ve-
niturilor la bugetul statului, investitii In capital uman nevalorificate in
tara, reducerea concurentei locurilor de munca si, nu mai putin im-
portante, sunt cele ce tin de divorturi, copii nescolarizati, needucati in
sanul familiei, etc.

Observam ca,

Figura N 6 Distributia imigrantilor si emigrantilor majoritatea  mi-
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comparativa  a
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sex, se observa ca in pofida faptului cd numarul femeilor este mai mic,
oricum, acestea sunt pe larg implicate in procesul emigrarilor in scop
de munca, desi Intr-o masura mai mica fata de barbati. Ponderea bar-
batilor a constituie 63-64%, fata de 36-37% la femei, Varsta medie a
unui migrant este de 35 ani, contingentul masculin fiind mai tanar, cu
o medie de 34 ani, comparativ cu media de 37 ani a femeilor. Cea mai
mare parte dintre emigranti - 22,4%, sunt persoanele cu cel mai sporit
potential reproductiv, cu varsta intre 15 si 24 ani, si 32,9% cu varsta
intre 25 si 34 ani.

Prin urmare, structura pe varste a emigrantilor si anume prepon-
derenta persoanelor de cea mai activa varsta reproductiva, ar putea fi
0 amenintare pentru reproducerea populatiei, deoarece absenta din
familie reduce probabilitatea natalitatii. Un factor nu mai putin impor-
tant, care a determinat plecarea la munca peste hotare, este reintegra-
rea familiei. Desi, e valabil pentru toate grupele de varsta, este invers
proportional ca frecventa in corelatie cu varsta. Mai exact, acest motiv

Sursa: BNS, 2020
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are o importantd mai mare pentru tineri (3,2% migranti sub 24 ani) si
scade in importanta In grupele mai in varsta.

Daca e sa analizam migratia populatiei in profil teritorial, atunci
putem constata ca ponderea cea mai mare de migranti revine celor
stabiliti cu traiul in municipiul Chisinau si in zona de centru, fiind ur-
mati de cei din zonele de sud si nord ale republicii. Ponderea cea mai
insemnata din randul acestora in anul 2010 o detineau persoanele cu
varsta cuprinsa intre 25-34 ani (70,5%) din mediul rural si 31,7% din
mediul urban, fiind urmati de cei cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani
- 57,3% din mediul rural, pe cand in mediul urban acest indice este
de 12,3% etc. Dupd cum vedem, structura populatiei plecate la munca
peste hotare este diferita in mediul urban si cel rural. Mediul rural ali-
menteaza fluxurile migratorii: 70,9% din migranti aveau domiciliu in
mediul rural, pe cand cei din mediul urban au constituit doar 29,1%.
Acesti indici refleca predispunerea la migratie a categoriilor de emi-
granti care trebuie abordata prin prisma prezentei locurilor de munca
disponibile populatiie in functie de mediu (rural/urban).

Munca durabila pe piata muncii - subtilitati demografice.
Locurile de munca din prezent necesitd competente sporite si ofera
0 autonomie mai mare decat cele din trecut. Angajatii mai in varsta
participa mai putin la activitati de formare profesionald, iar decalajul
in ceea ce priveste accesul la aceasta formare dintre angajatii cu sta-
tut contractual diferit (cu contracte de munca cu norma intreaga / cu
norma redusa, cu contracte de munca pe perioada nedeterminata / pe
perioada determinata) se accentueaza.

Faptul ca pe piata muncii persista segregarea de gen se reflecta in
diferentele dintre barbati si femei in ceea ce priveste calitatea locurilor
de munci. Ins3, nu exista un castigitor absolut. Diferentele dintre sexe
pot fi si in detrimentul barbatilor, de exemplu in ceea ce priveste me-
diul fizic. Desi, perspectivele profesionale s-au imbunatatit in general
atat pentru barbati, cat si pentru femei, barbatii si-au mentinut avan-
tajul In aceastd dimensiune a calitatii locurilor de munca. Cauza cea
mai probabila este distributia inegald a responsabilitatilor de Ingrijire,
concretizata in pauze profesionale mai lungi si in planificarea diferita
a timpului de lucru pentru femei. Tinerii (fortele de munca) sunt cei
care au o mobilitate mai mare se lasa goniti de veniturile salariale pe
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piata muncii. Retinerea intrarii in piata muncii pentru ei este neatrac-
tivitatea salariilor si incertitudinile pe termen scurt si mediu la locul
de munca.

Politicile in domeniul pietii muncii - repere demografice

1. Digitalizarea fortei de munca, cu accent pe gandirea analitica.

2. Asigurarea conditiilor de munca pentru persoanele la varsta de
pre-pensionare.

3. Asigura conditiilor decente de munca si pentru a reduce angaja-
rea informala.

4. Politicile de ocupare a fortei de munca, elaborate de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, ce reies din programele, strate-
giile de dezvoltare social-economica a sectorului, raionului, regiunii,
tarii in ansamblu, ar trebui sa se bazeze pe principiul antidiscrimina-
rii cu referire la populatia din grupul de varsta 50-64 de ani pe piata
muncii, inclusiv pe promovarea unor forme flexibile de ocupare: regim
flexibil (zi lucratoare, saptamana de lucru flexibile), job sharing, ocu-
pare cu fractiune de norma si part-time, angajarea temporard, angaja-
rea la domiciliu si altele, sd prevada imbunatatirea conditiilor de mun-
3, protectia si securitatea muncii, un sistem de evaluare a conditiilor
de munca, atestarea locurilor de munca.

Referinte bibliografice:

1. Natalia COVRIG, "Inegalitatea salariala intre femei si barbati in 2020, Chi-
sindu 2021;

2. Planul de actiuni pentru raspuns si redresare socio economica, 2020;

3. Charmes]. Women Working in the Informal Sector in Africa: New Methods
and New Data. Paper for the Delhi Group Meeting on Informal Sector Sta-
tistics, Ankara, 28-30th April 1998;

4. Hachi M., Bacal P, Lozovanu D. Situatia geodemografica a localitatilor din
regiunea de dezvoltare nord a Republicii Moldova, Chisindau 2021;

5. C, Matei, M .Hachi, V. Sainsus coordonatori, Formarea populatiei Republi-
cii Moldova. Chisinau, 20017, 340 p;

6. Evolutia demografica a Republicii Moldova. Coord. C. Matei, M.Hachi, Chi-
sindu 2014, ISBN 978-9975-75-712-6, 210 p.

7. C, Matei, V. Sainsus, M .Hachi, Managementul demografic, Chsindu 2021,
ISBN 978-9975-75-3498-9-5;

8. /1 U Banenreit [lemorpadus. CoBpeMeHHOE COCTOSIHUE U IEPCIEKTHBEI
pa3BuTHus. MockBa Bricuias mwkosa 1997 Pag 119;



Jean Monnet International Conference

“The Eastern Partnership: towards a European community of democracy and prosperity” 149

9. Zaharov Svetlana, Piata muncii in conditii de reducere a populatiei si Im-
batrinirii demografice in Republica Moldova, Chisinau, 2019;

10. Gh Paladi, Olga Gagauz, Olga Penina. Imbatranirea populatiei in R Moldova
Consecinte economice si sociale, Chsinau 2009;

11. Portret statistic al femeilor si barbatilor in Republica Moldova, editie BNS,
2020;

12. Profilul sociodemografic al Republicii Moldova la 20 de ani dupa adopta-
rea Programului de Actiune de la Cairo, Centrul de Cercetari Demografice
Centrul de Cercetari Demografic, Chsinau, 2014;

13. Daniela Terzi, Egalitate gender si mandatarea femeilor, studiu pentru ra-
portul national.

14.https://statistica.gov.md/public/files/ComPresa/Piatza_Fortz_Munca/
Covid-19/Impact_Covid_19_asupra_FM_2020.pdf;

15. https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-in-republica-moldova-ocu-
parea-si-somajul-in-9430_3341.html;

16. Gagauz O., Buciuceanu-Vrabie M. Rolul profesional & rolul parental: opor-
tunitati de echilibrare pentru femeia contemporana. Chisinau, 2011;

17. http://ccd.ucoz.com/_1d/0/40_Monografie_DISC.pdf;

18.https://statistica.gov.md/ro/portretul-statistic-al-femeilor-si-barbati-
lor-in-republica-moldova-9617_3542.html.

19. Ecaterina Rusu, Profilul Demografic al Municipiului Chsinau, Centrul Ana-
litic Independent Expert-Grup, Chsinau 2022.



Conferinta Internationala Jean Monnet
,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

Panel 2. INFLUENTELE RAZBOIULUI DIN
UCRAINA ASUPRA INTEGRARII EUROPENE A
STATELOR DIN PARTENERIATUL ESTIC

150 |

CZU 327+[339.9:061.1EU]

IMPACTUL RAZBOIULUI RUSO-UCRAINEAN ASUPRA
SECURITATII ENERGETICE A EUROPEI

Constantin Vasile Toca”
Sceglov Alexandru™

Rezumat: Razboiul nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva Ucrai-
nei a avut un impact puternic asupra pietelor energiei si alimentelor. Tari-
le UE coordoneaza indeaproape actiuni de combatere a cresterii preturilor
si a deficitelor in materie de aprovizionare. incepand cu a doua jumitate a
anului 2021 cu un an mai devreme decit a fost declansat razboiul din cauza
santajului energetic jucat de Federatia Rus3, s-a inregistrat un salt brusc al
preturilor energiei in UE si in Intreaga lume. Pretul combustibililor a crescut
si mai mult ca urmare a agresiunii neprovocate si nejustificate a Rusiei impo-
triva Ucrainei din 24 februarie 2022, care a generat, de asemenea, preocupari
legate de securitatea aprovizionarii cu energie in UE. Decizia Rusiei de a sus-
penda livrarile de gaze catre mai multe state membre ale UE a afectat si mai
mult situatia. Prin urmare economia mondiala trece printr-o criza energetica,
care are impact direct asupra economiilor nationale si asupra bunastarii po-
pulatiei. Criza energetica duce la stagnarea economiei si la perturbarea vietii
economice, precum si la modificari ale indicatorilor macroeconomici, atat in-
tr-un stat cu resurse energetice, cat si intr-un stat importator. Aceasta criza
are un impact direct asupra balantei energetice, balantei comerciale, balantei
de plati si in cele din urma asupra bunastarii populatiei. Scopul principal al
acestui articol este de a elucida cauzele crizei energetice mondiale din 2021-
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2022 si de a estima impactul acesteia asupra economiei si bunastarii popula-
tiei. In cercetare au fost aplicate urmitoarele metode: abstractizare stiintific3,
analiza si sinteza, analiza pozitiva si normativa, analiza comparativa. Rezulta-
tele cercetarii au aratat ca neglijarea evolutiei cererii de resurse energetice,
managementul ineficient al sectorului energetic plus dependeta de un singur
furnizor energetic si nu in ultimul rand razboiul Ruso-Ukrainean a accelerat
criza energetica deja existenta din 2021.

Cuvinte cheie: razboi, criza energetica, tarif, gaze naturale, mecanisme de
stabilire a preturilor, preturi, politica tarifard, bunastarea populatiei, Ucraina,
UE si Federatia Rusa.

THE IMPACT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR ON EUROPE’s
ENERGY SECURITY

Summary: Russia’s unjustified and unprovoked war against Ukraine had
a strong impact on the energy and food markets. EU countries are closely co-
ordinating actions to combat rising prices and supply shortages. Starting in
the second half of 2021 a year earlier than the energy blackmail war by the
Russian Federation was triggered, there was a sharp jump in energy prices in
the EU and around the world. The price of fuels increased further following
Russia’s unprovoked and unjustified aggression against Ukraine on 24 Fe-
bruary 2022, which also raised concerns about the security of energy supply
in the EU. Russia’s decision to suspend gas supplies to several EU member
states further affected the situation. Therefore, the world economy is going
through an energy crisis, which has a direct impact on national economies
and on the well-being of the population. The energy crisis leads to stagnation
of the economy and disruption of economic life, as well as changes in macroe-
conomic indicators, both in a state with energy resources and in an importing
state. This crisis has a direct impact on the energy balance, the trade balance,
the balance of payments and finally on the well-being of the population. The
main purpose of this article is to elucidate the causes of the world energy
crisis of 2021-2022 and to estimate the impact of this crisis on the economy
and the well-being of the population. The following methods were applied
in the research: scientific abstraction, analysis and synthesis, positive and
normative analysis, comparative analysis, analysis of official, public, digital
and non-digital documents, as well as ex-post evaluation. The results of the
research showed that the neglect of the evolution of the demand for energy
resources, the ineffective management of the energy sector plus the depen-
dence on a single energy supplier and last but not least the Russian-Ukrainian
war accelerated the already existing energy crisis of 2021.
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Keywords: war, energy crisis, tariff, natural gas, pricing mechanisms, pri-
ces, tariff policy, population welfare, Ukraine, EU and Russian Federation.

Introducere. Pentru industria energetica, anul 2022 va fi tinut
minte ca fiind anul in care invazia Rusiei in Ucraina a accelerat o cri-
za energetica globala. Invazia, si sanctiunile occidentale ulterioare, au
adus noi presiuni asupra aprovizionarii cu petrol si gaze, deja tensi-
onate din cauza redresarii economice rapide dupa pandemie. Com-
paniile energetice de top din lume s-au retras in graba din Rusia si
au amortizat active in valoare de zeci de miliarde de dolari. Natiuni-
le europene s-au straduit sa se asigure ca vor putea mentine lumina
aprinsa si ca locuitorii lor nu vor muri de frig. Pretul gazelor naturale
a atins maxime multianuale, iar cel al petrolului aproape 140 de dolari
pe baril, nu departe de un record istoric, punand pe val o spirala infla-
tionista post-pandemica ce a provocat o criza a costului vietii in multe
tari. Invazia si sanctiunile occidentale ulterioare au dus la o ruptura a
relatiilor de aprovizionare care existau de zeci de ani.

Eliminarea treptata a dependentei UE de combustibilii fosili din Ru-
sia a fost realizata prin intermediul declaratiei de la Versailles, convenita
1n martie 2022, liderii UE ai celor 27 de state membre au convenit sa eli-
mine treptat si in cel mai scurt timp posibil dependenta UE de combus-
tibilii fosili din Rusia. La 30-31 mai 2022, Consiliul European a convenit
asupra unei interdictii pentru aproape 90% din totalul importurilor de
petrol din Rusia pana la sfarsitul lui 2022, cu o exceptie temporara pen-
tru titeiul livrat prin conducte. Avand In vedere mixurile energetice, con-
ditiile si circumstantele diferite ale statelor membre ale UE, liderii UE au
solicitat: diversificarea In continuare a surselor si rutelor de aprovizio-
nare cu energie, accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie,
imbunatatirea in continuare a eficientei energetice, Imbunatatirea inter-
conexiunilor dintre retelele de gaze si de energie electrica.

Sectorul energetic este un sector cheie pentru economia nationala
oricarui stat contemporan, care se afla intr-o interdependenta stransa
cu alte ramuri ale economiei. Criza energetica duce la stagnarea eco-
nomiei, iar modificarea indicatorilor macroeconomici, atat intr-un stat
posesor de resurse energetice, cat si Intr-un stat importator, se va sol-
da cu modificarea balantei energetice, care la randul sau are un impact
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direct asupra balantei comerciale, balantei de plati, si in final asupra
bunastarii populatiei. Prin urmare, este relevanta studierea cauzelor
si consecintelor crizei energetice din 2021-2022.

Criza energetica mondiala din anul 2021
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Fig.1 Dinamica preturilor lunare la gaze naturale
World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet) [online]. World Bank, 2021
https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets

Comparativ cu anul 2020, anul lockdown-urilor cauzate de pandemia
COVID-19, anul 2021 a fost anul inviorarii economiei mondiale. A cres-
cut sectorul real duce care a majorat cererea la resurse energetice. Cu
cat gradul de industrializare a economiei nationale este mai inalt, cu
atat consumul de resurse energetice este mai mare. Cresterea cererii
pe fundalul micsorarii ofertei duce inevitabil la sporirea pretului. Pre-
tul la gaze naturale in Europa, la hub-ul TTF (Title Transfer Facility)
din Olanda, in septembrie 2021, a fost de 3 ori mai mare comparativ cu
ianuarie 2021. Figura 1

Una din cauzele micsorarii ofertei de gaze naturale pe piata euro-
peana este redirectionarea volumelor necontractate a gazelor liche-
fiate catre piata asiaticd, unde pretul a fost mai mare comparativ cu
cel european. De exemplu, in februarie 2021 pretul la gaze lichefiate
pe piata asiatica a fost de 1,6 ori mai mare comparativ cu pretul la
hub-ul TTF. Potrivit datelor vamii chineze, In perioada ianuarie-august
2021, China a importat Gaz Natural Lichefiat (GNL) din Statele Unite
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ale Americii (SUA) in volum de 5,4 milioane de tone, adica de 4,8 ori
mai mult decit in perioada corespunzatoare din a.2020 [1]. ,Livrarile
de GNL in Europa au fost la nivelul de 321 milioane m3 pe zi in aprilie
2021, iar in septembrie au scazut de 2,2 ori si au atins nivelul de 145
milioane m3 pe zi. Dependenta Europei de GNL se explica prin trecerea
de la mecanismul de formare a preturilor OPE (Oil Price Escalation),
stabilite in baza evolutiei pretului petrolului, la preturile GOG (Gas-on-
gas competition), stabilite in functie de cerere si ofertd, de la contracte
pe termen lung la tranzactii pe termen scurt care sunt comparativ mai
volatile” [2]. In perioada anilor 2005-2019, in structura formarii pre-
tului la gaze naturale in Europa, ponderea preturilor OPE a scazut de
la 78% 1n a.2005 pana la circa 22% 1n a.2019, iar ponderea preturilor
GOG a crescut de la 15% pana la 78% (Figura 2).
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Fig.2. Structura formarii pretului la gaze naturale in Europa, 2005-2019
https://www.igu.org/resources/wholesale-price-survey-2020-edition/

Prin urmare, preturile la gaze naturale in Europa au devenit mult
mai flexibile si depind de nivelul stabilit 1a bursa. Daca pretul la gaze
naturale si in continuare ar fi fost stabilit in dependenta de pretul pe-
trolului, nu ar fi Inregistrat asa o sporire drastica, deoarece pretul pe-
trolul Brent, in septembrie 2021 este de 1,4 ori mai mare comparativ
cu ianuarie 2021 si nu de 3 ori ca in cazul gazului.

In martie 2020 Polonia a insistat la modificarea mecanismului de
formare a pretului la gaze naturale procurate de la ,,Gazprom” de la
OPE la GOG. Republica
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Moldova la fel a negociat cu ,,Gazprom”, insa formula de calcul este
alta: in timpul perioadei reci pretul depinde de cel al petrolului (pretul
OPE), iar in perioada calda se aplica pretul GOG, deoarece in aceasta
perioada de obicei cererea este mai micad si pretul la bursa scade. Alta
cauza a scaderii ofertei de gaze naturale pe piata europeand, care la
randul sau a provocat cresterea pretului, este nivelul scazut al rezer-
velor de gaze in depozitele europene, care se afla la un minim istoric.
Conform datelor prezentate de Aggregated Gas Storage Inventory, la 1
septembrie 2021, in depozitele subterane de gaze naturale din Europa
erau acumulati 755,1535 TWh, ceea ce constituie 68,09% din capaci-
tatea totala de stocare [3].

Europa a luat calea economiei verzi, au fost inchise centralele nucle-
are, statiile electrice, ce functionau pe baza de carbune. in plus, doua
luni fara batai de vant In nord-vestul Europei nu au permis produce-
rea energiei eoliene, ceea ce la fel a cauzat penuria de gaze naturale.
Situatia creatd demonstreaza ca in viitorul apropiat trecerea 100% la
economia verde nu este realizabila. Resursele fosile inca nu pot fi in-
locuite, in volumul necesar economiei nationale si populatiei, cu surse
regenerabile de energie. Managementul ineficient al sectorului ener-
getic a propagat criza energetica, de aceea, pentru a ameliora situatia
au fost puse In functiune centralele pe carbune, ceea ce inevitabil duce
la sporirea emisiilor de dioxid de carbon, si la majorarea pretului car-
bunelui.

Consecintele crizei energetice si impactul asupra bunastarii
populatiei Majorarea preturilor la resurse energetice afecteaza atat
producatorii, ct si consumatorii. In primul rand creste componenta
energetica in structura costurilor produselor fabricate si serviciilor
prestate, ceea ce inevitabil duce la scaderea competitivitatii bunurilor
pe piata externa si interna (Tabelul 1).Procesul inflationist este nsotit
de falimentarea companiilor. In Marea Britanie, in septembrie 2021
au falimentat 5 furnizori de energie electrica, care deserveau 650 mii
de clienti. In opinia expertilor daci criza energetici se va prelungi, in
decursul urmatorului an vor falimenta 39 de companii din 49 [4]. Fali-
mentarea intreprinderilor duce la cresterea ratei somajului. in primul
trimestru al anului 2021 rata somajului in mediu in Uniunea Europea-
nd a constituit 7,8%, fiind In crestere cu un punct procentual compara-
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tiv cu perioada corespunzitoare a anului precedent. In perioada anali-
zata cel mai inalt nivel al ratei somajului a atins Grecia (17,1%), Spania
(16,0%) si Italia (10,7%), iar cea mai mare crestere a indicatorului dat
in trimestrul I 2021 comparativ cu trimestrul I 2020 a Inregistrat Is-
landa (4,7 puncte procentuale), Austria (3,2 p.p.), Croatia (2,9 p.p.),
Irlanda (2,4 p.p.).

Consecinfele crizei energetice
Impactul erizci energetice

asupra economiel nafionale asupra popilagie

#  Majorarea prejurilor la bunur s1 servicii, # Micsorarea solvabilitifi
# Inflatia; populagsei;
# Diminuarea competitivitin bunurilor atit pe F Cresterea  coeficientului  Gini

prata externd, ¢at 51 infemd; {incgalitipn econgmice a
#  Cresterea numdrulw falimentelor; populager),
= Sporirea ratei somajului; = Cresterea ralei sariciel absolute;
#  Sciderea Produsului Interm Brut, F  Micsorarea bundstirii
= Majorarea deficilui balanjei comerciale; populage.
# Cresterea deficitului contulu curent al balanger

de pligi

Tabelul 1. Consecintele crizei energetice si impactul asupra bunastarii
populatiei
Soursa:https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/eu-measures-to-cut-down-
energy-bills/

Conform legii lui Okun, dintre Produsul National Brut si somajul
ciclic existad o corelatie negativa, deci cresterea somajului sa va solda
cu scaderea Produsului Intern Brut (PIB) [5, Pag.98-104]. Bunastarea
populatiei se estimeaza ca raportul dintre PIB si numarul populatiei.
Prin urmare, bunastarea tot va inregistra un trend descendent.

Cresterea preturilor la resurse energetice genereaza reactia in lant
asupra preturilor la toate bunurile si serviciile, in timp ce veniturile
disponibile a majorititii populatiei riman intacte. In scurt timp popu-
latia va constientiza ca devine tot mai saraca pe zi ce trece. Sporirea
polarizarii populatiei, cresterea decalajului dintre persoanele bogate
si cele sdrace poate sd duca la tulburari in masa. Ca sa nu admita acest
lucru, si sa pastreze loialitatea electoratului, unele tari-membre a Uni-
unii Europene au Inceput sa promoveze politici de sustinere a patu-
rilor vulnerabile. Franta a anuntat ca va acorda o donatie de cate 100
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de euro pentru peste 5,8 milioane de familii cu venituri mici. Guvernul
spaniol a promis ca va scadea preturile la nivelul anului 2018 [6].

Guvernul de stanga al Spaniei propune ,retragerea a 2,6 miliarde
de euro din profiturile excedentare de la companiile energetice catre
consumatori si sa reduca taxele la electricitate in lunile de iarna” [7].
Grecia promite subventii consumatorilor, o despagubire de 9 euro pe
luna tuturor, si chiar mai mult saracilor, precum si tarife preferentiale
clientilor companiei de stat. Portugalia a decis sa nu ridice plafonul
preturilor reglementate la energie electrica in anul urmator (2022),
chiar si in pofida faptului ca a crescut costul materiei prime pentru
productia energiei electrice. Italia intentioneaza sa revizuiasca factu-
rile la electricitate.

Pentru a asigura Republica Moldova cu volumul necesar de resurse
energetice, pe data de 29 octombrie 2021 guvernul Republicii Moldova
a ajuns la un numitor comun cu ,Gazprom”, si a fost prelungit termenul
contractului de furnizare a tarii cu gaze naturale inca cu cinci ani. Este
necesar de mentionat ca algoritmul de calcul a pretului a fost modifi-
cat si Moldova va achita datoriile acumulate. Conform noului algoritm:
in primul si al patrulea trimestru al anului, Moldova va achita 70% din
volumul livrat de gaze naturale la pretul OPE, iar 30% - la pretul GOG,
iar in trimestrele II si III - 30% la pretul OPE si 70% la pretul GOG [8].

Cauzele crizei energetice

Rusia si Ucraina s-au ciocnit pentru preturi pentru prima data dupa
»Revolutia portocalie” pro-occidentala din 2004, care l-a adus la pu-
tere pe presedintele Viktor Iuscenko. luscenko a incercat sa retraga
Ucraina din sfera de influenta a Rusiei.

0 disputa privind preturile gazelor Ucraina a platit atunci doar 50
de dolari la 1.000 de metri cubi, Gazprom a vrut sa incaseze 230 de
dolari a fost complicata de acuzatiile de coruptie 1n sectorul energetic
din partea primului ministru Iulia Timosenko [9].

Gazprom a Intrerupt aprovizionarea la 1 ianuarie 2006, dar le-a
reluat o zi mai tarziu. Consumatorii europeni s-au nemulfumit ca li-
vrdrile lor au fost afectate. Gazprom a acuzat Ucraina ca a furat gaz
din conductele de export, iar Kievul a negat orice astfel de miscare. La
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finalul negocierilor Ucraina a fost de acord cu un pret de 95 USD per
tcm si introducerea intermediarului RosUkrEnergo, care a devenit In
curand o sursa de conflict cu privire la viitoarele acorduri privind ga-
zele care o sa aibd loc in viitorul apropiat din 2009 [10].

Disputa privind gazele dintre Rusia si Ucraina din ianuarie 2009 a
fost de departe cea mai grava de acest gen. Cele doua parti nu au reu-
sit sa convina asupra unui pret pentru furnizarea de gaz rusesc catre
Ucraina si un tarif pentru tranzitul gazului rusesc catre Europa inainte
ca acordurile anterioare sa expire la 31 decembrie 2008. Exporturile
rusesti catre Ucraina au fost intrerupte la 1 ianuarie. Exporturile catre
16 state membre ale UE si Moldova au fost reduse drastic la 6 ianuarie
si au fost reduse complet incepand cu 7 ianuarie. Livrarile atat in
Ucraina, cat siin alte tari europene au reluat pe 20 ianuarie, dupa sem-
narea a doud noi contracte de zece ani. Tarile cele mai grav afectate din
Balcani s-au confruntat cu o urgenta umanitar3, parti ale populatiei nu
si-au putut incalzi casele [11]. Probleme economice semnificative, dar
nu de natura umanitard, au fost cauzate si in Ungaria si Slovacia.

Reputatia Gazprom pentru fiabilitatea aprovizionarii a fost de-
teriorata, poate iremediabil. Acest lucru nu se datoreaza faptului ca
multi au fost intotdeauna predispusi, din motive ideologice. Se crede
ca Gazprom nu a fost un furnizor sigur, ci pentru ca majoritatea ceta-
tenilor si politicienilor europeni obisnuiti nu vor fi interesati de argu-
mente juridice/comerciale detaliate despre care parte a fost de vina
pentru aceasta criza.

Din punctul de vedere al ministrului de externe ceh, ,Principala lec-
tie Tnvatata din aceasta criza este ca Rusia si Ucraina nu sunt furnizori
de incredere. Europa trebuie sa se gandeasca la surse si conducte al-
ternative” [12]. Pentru ca acest lucru sa nu se repete, ar trebuie sa se
asigure ca reteaua ucraineand va fi de acum Incolo detinuta si opera-
ta de un consortiu european care implica companii ucrainene, ruse si
din UE, fie trebuie sa continue cat mai repede posibil cu conducte de
ocolire. Este posibil ca ambele optiuni sa necesite cativa ani si miliarde
de euro pentru a fi implementate.

O alta consecinta probabila a disputei, asa cum am argumentat mai
sus, este ca proiectele de diversificare a tranzitului pentru a aduce ga-
zul rusesc In Europa fara a trece prin Ucraina vor fi accelerate. Daca
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se acceptad c3d, In ultima instanta, pozitia Ucrainei ca transportator
dominant de gaz rusesc In Europa poate fi si este folosita ca o arma
puternica in negocierile privind preturile, atunci diversificarea tranzi-
tului va Insemna cd acea arma va fi tocita sau pierduta cu totul.

Criza Rusia-Ucraina din 2009 a fost un eveniment marcant in re-
latiile rusesti cu tarile CSI si Europa; pentru Europa a fost, de aseme-
nea, un eveniment de referinta privind securitatea gazelor si a ener-
giei, care va avea probabil consecinte politice de amploare. O criza in
relatiile bilaterale dintre Rusia si Ucraina nu a fost o surpriza in sine.
Surpriza sau chiar socul a fost ca ambele parti au permis disputei sa
escaladeze de la dezacorduri cu privire la datorii, preturi si tarifele de
tranzit pana la punctul in care livrarile catre Europa au fost complet
intrerupte, si apoi a permis acestei situatii sa continue timp de doua
saptamani In mijlocul iernii, cu consecinte umanitare nefavorabile
grave pentru in special tarile din sud-estul Europei.

Tot ce facea guvernul rus cu energia a fost utilizarea ei ca o ,arma”
economica sau politicd impotriva tarilor europene care a jucat un rol
puternic in aceasta criza. In acelasi rand relatia Rusiei cu Europa in
sfera gazelor este una de dependenta reciproca: in timp ce Europa
depinde in mare masura de aprovizionarea cu gaze rusesti, Rusia -
ceea ce inseamna aici atat Gazprom, cat si statul rus se bazeaza foarte
mult pe veniturile generate din vanzarile europene.

Tarile europene, si In special din Europa Centrala si de Est, care au
suferit daune economice si umanitare din cauza acestei crize, au fost
in principal preocupate de consecintele esecului de livrarea a gazului
pentru economiile lor si cetatenilor lor. De fapt pentru Europa nu con-
teaza foarte mult care parte a fost ,de vind” pentru aceasta criza [13,
Pag.230-250]. Problema pentru viitor este ca, din moment ce livrarile
de gaze rusesti prin Ucraina au fost intrerupte o data, acestea ar putea
fi intrerupte din nou ceea ce s-a dovedit si in zilele noastre.

Astfel, problema pentru ambele parti este una de credibilitate in
raport cu aprovizionarea si tranzitul viitoare. Problema pentru partea
ucraineana este cad aceasta criza va intari determinarea Rusiei de a-si
reduce considerabil dependenta de tranzit prin construirea conduc-
telor Nord Stream si South Stream. O dezvoltare cu consecinte finan-
ciare grave pentru o tara aflata intr-o situatie economica deja dificila.
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Dar cel putin In urmatorii doi si probabil in urmatorii cinci ani, nivelul
actual de dependenta europeana de relatia Rusia-Ucraina va continua,
iar aceasta este o ingrijorare serioasd, avand in vedere probabilitatea
mare a unei noi ruperi a relatiilor comerciale si politice [14, Pag.98-
120]. In urmatorii 10-20 de ani, companiile si guvernele europene vor
avea optiuni 1n legatura cu deciziile de unde ar trebui sa provina sur-
sele lor suplimentare de gaze; si optiuni de reorientare a balantelor
energetice departe de gaze catre alte surse de energie, in special pen-
tru generarea de energie.

i

Fig.3.Importurile de gaze rusesti in Europa

Discutiile privind securitatea energetica intre Europa si Rusia se
concentreaza adesea pe gaze naturale, deoarece manipularea titeiu-
lui si a proviziilor de produse rafinate este in general o tacticd mai
putin eficienta. Titeiul si produsele conexe sunt comercializate fiecare
pe piete globale extrem de fungibile, astfel incat proviziile de inlocuire
pot fi procurate si transportate relativ usor in cazul in care exporturile
rusesti sunt intrerupte. Prin comparatie, fungibilitatea mai scazuta
a restrans istoric optiunile de solutionare in cazul intreruperilor de
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alimentare cu gaze naturale. In special, conectivitatea mai scizuti a
consumatorilor din Europa Centrala si de Est la GNL si alte potentiale
surse de gaz de inlocuire a perpetuat dependenta de livrarile rusesti
si a facut din conducte un punct de sprijin strategic natural pentru
Kremlin. Din figura 3 putem analiza importurile de gaze rusesti care
au reprezentat 23% din cererea totald de gaze din Regatul Unit in
2016, 25% in Franta, 40% in Italia, 55% in Danemarca, 58% in Cehia,
62% in Germania si Ungaria, 64% in Polonia, 70% 1n Austria si 84% in
Slovacia, conform datelor BP si producatorului rus de gaze Gazprom.
Daca proiectul NS-2 va intra in functiune, dependenta de gazul rusesc
in Germania si in tdrile invecinate ar putea creste semnificativ. Nu-
mai conducta Nord Stream-1 a furnizat volume de gaz echivalente cu
55% din consumul total de gaze al Germaniei in 2016. Daca centrale-
le nucleare germane se Inchid la termen si NS-2 va intra In functiune
in intervalul de timp 2022-2023, gazul direct al Rusiei este legat de
Germania ar putea furniza ea Tnsasi mai mult de 80% din consumul
german de gaz chiar si la o rata de utilizare relativ scazuta a conductei
pentru NS-2 [15].

Folosirea de catre Kremlin a constrangerii energetice a inceput
chiar Tnainte ca URSS sa se dizolve efectiv in decembrie 1991. De
exempluy, a Intrerupt aprovizionarea cu petrol catre statele baltice in
1990, in efortul de a zdrobi miscarile de independenta in devenire ale
regiunii, desi fara rezultat [16, P.78-95]. Companiile energetice ruse
probabil cu binecuvantarea Kremlinului au facut mai multe incercari
in ultimii 25 de ani de a folosi sursele de energie pentru a castiga pu-
tere asupra vecinilor Rusiei si pentru a promova prioritatile strategice
ale Moscovei.

Adesea pe fondul tensiunilor politice entitdtile ruse au folosit
manipularea preturilor si a volumului fizic al aprovizionarii cu titei
sau gaze naturale pentru a face presiuni asupra consumatorilor din
Europa Centrala si de Est si din fostele tari sovietice (Figura 2).

Gazprom, in schimb, tolereaza ani de zile datorii masive din partea
anumitor clienti precum Naftogaz din Ucraina, apoiimpune brusccerin-
te stricte de plata si creste preturile atunci cand tensiunile geopolitice
cresc intre guvernul rus si guvernul consumatorilor. Oscilatia incon-
secventa a companiei ruse intre toleranta si schimbari bruste si severe
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Fig.4. Aprovizionarea cu energie cunoscuta sau probabila determinata
politic de manipulari ale preturilor de catre Rusia (1990-2015)

ale preturilor si/sau ofertei, care corespund indeaproape evenimen-
telor geopolitice, deranjeaza consumatorii si le reduce increderea in
Rusia ca furnizor de energie de incredere.

Din aceste motive, desi ,arma energetica” rusa nu a avut pana in
prezent un mare succes In fosta zona sovieticd, utilizarea ei Iimpotri-
va tarilor vest-europene in diverse forme poate mai nuantate si mai
sofisticate constituie inca o amenintare strategica care merita o atentie
deosebita din partea factorii de decizie din Washington si din intreaga
Europa [17]. Comportamentul rus poate fi imprevizibil, iar scenariile
care pot parea improbabile in prezent se pot concretiza rapid in viitor.
Cu doar cateva saptamani inainte ca Rusia sa invadeze Crimeea in
2014, practic niciun analist american sau european nu a anticipat o
astfel de miscare. Peste noapte, ipotezele au fost spulberate pe masura
ce ,Little Green Men” membri neidentificati ai fortelor speciale ruse
care s-au infiltrat in Ucraina pentru a organiza proteste si a conduce
operatiuni paramilitare au preluat controlul asupra instalatiilor si in-
frastructurii cheie.

In ultimul deceniu, Rusia a demonstrat un apetit in crestere pentru
asumarea riscurilor strategice si ar fi naiv sa credem ca Kremlinul nu
este dispus sa dezlantuie ,un surub din albastru” in domeniul furni-
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zarii de gaze naturale. Planificarea si pregatirea fizica pentru o astfel
de situatie poate ajuta la descurajarea viitoarelor Incercari ale Rusiei
de a utiliza gazul ca instrument coercitiv in Europa de Vest, dar Nord
Stream-2 risca sd sldbeasca si mai mult hotararea Europei de Vest de a
lua astfel de masuri in timp util.

Concluzii. Cresterea preturilor la energie si volatilitatea ridica-
ta din anul 2022 au declansat apeluri pentru reducerea dependentei
noastre de importurile de energie ruseasca. Invazia Rusiei in Ucraina
a dus aceasta dezbatere mai departe si a determinat schimbari strate-
gice ale politicii UE.

Inci de la intreruperea gazelor care au lovit unele tari din estul
UE in iernile anilor 2006 si 2009, UE a lucrat la o politica energetica
comuna pentru a-si consolida securitatea energetica si piata interna
a energiei. Investind in infrastructurd, in special in conexiuni trans-
frontaliere, UE a redus numarul tarilor UE care depind exclusiv de un
singur furnizor. Inca din 2006 cand Kievul si-a ales vectorul pro euro-
pean Rusia se gandea la solutii cum ar putea sd revina Ukraina in sfera
de influenti ruseasca. In 2014 au fost pusi la cale urmatorii pasi spre
fuziunea acestor doua tari anexand Crimeea si creand pseudo-state in
Estul Ukrainei Donbas si Lugansk. De-alungul a 8 ani de lupta Federa-
tia Rusa a decis sa puna ultimul pas in creearea visului sau de a reuni
hotarele sovietice. Astfel pe 24 februarie 2022 ei incep un razboi con-
tra Ukrainei. Toate aceastea nu s-ar intampla daca Vestul ar fi fost mai
atent la aspiratiile Federatiei Ruse si la santajul jucat de ei folosind
arma energetica, folosind emotiile statelor europene.

Revenind la zilele noastre securitatea aprovizionarii cu resurse
energetice ramane cea mai presanta problema a Uniunii Europene in
materie, avand in vedere dependenta acesteia de un singur produca-
tor-exportator, in speta Rusia. Criza economico-financiara a adaugat
noi presiuni, concretizate in franarea unor proiecte energetice critice
sau rezultatele nu tocmai incurajatoare in domeniul operationalizarii
pietei interne de energie, reducerii emisiilor de carbon, economisirii si
eficientei energetice

Agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei are un impact di-
rect la fel si asupra securitatii alimentare si a accesibilitatii preturilor
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alimentelor la nivel mondial. Datorita politicii agricole comune (PAC),
disponibilitatea alimentelor, a furajelor si a ingrasamintelor nu repre-
zintd o preocupare majora in UE. UE este in mare masura autonoma,
fiind de asteptat ca piata sa unica sa isi dovedeasca rolul in absorbirea
socurilor, in asigurarea securitatii alimentare pentru cetatenii UE si in
garantarea sprijinului pentru venit pentru fermierii europeni. Cu toate
acestea, reducerea importurilor de porumb, grau, ulei de rapita si de
floarea-soarelui si faina din Ucraina are un impact, in special asupra
preturilor la furaje si asupra industriei alimentare a UE. Avand in ve-
dere preturile ridicate pe piata si tendintele inflationiste rezultate in
urma razboiului din Ucraina, principala preocupare in UE ramane ac-
cesibilitatea preturilor.

Uniunea Europeana a inregistrat un progres real in sfera securitatii
energetice, insd, organizatia are de parcurs Inca unii pasi pana la a-si
perfecta un concept global de securitate a aprovizionarii, atat ca acti-
une de anticipare pe termen lung a nevoilor si problemelor energetice
europene si mondiale, cat si ca mecanisme de urmarit piata, ca instru-
mente politice si ca efort de intdrire a relatiilor cu tarile terte.
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AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII
INTERNATIONALE

166
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Rezumat: Mediul international de securitate, caracterizat de o comple-
xitate crescanda in care impactul provocarilor regionale asupra securitatii
internationale nu pare a fi amenintat, in prezent, de conflictele clasice, con-
stand din atacuri armate de amploare, de o serie de alte noi amenintari care
se profileaza la orizont. Riscurile, pericolele si amenintarile au fost prezente
constant in relatiile dintre oameni. Mai mult decat atat, pe parcurs si-au per-
fectionat formele si metodele specifice unde s-au aflat la radacina cauzelor
nenumaratelor stari conflictuale care au umbrit evolutia societatii umane.

Cuvinte cheie: provocarii, impact, securitate, stat, suveranitate, statalita-
te, conflicte regionale.

THREATS TO INTERNATIONAL SECURITY

Summary: International security environment characterized by an in-
creasing complexity where the impact of regional challenges on the security
in the international community does not seem to be currently threatened by
classic conflicts consisting of large-scale armed attacks, but a series of other
new threats are looming on the horizon, each among them being difficult to
predict in a way, much more difficult to counteract, in the conditions of era-
sing the boundaries between internal and external threats. Risks, dangers
and threats were constantly present in human relations. Moreover, along the
way they perfected their specific forms and methods where they were at the
root of the causes of the countless conflicting states that overshadowed the
evolution of human society.

Keywords: Challenges, impact, security, state, sovereignty, statehood, re-
gional conflicts.

Introducere. Provocarile la adresa mediului de securitate tind sa
devina din ce In ce mai difuze, mai putin previzibile si multidimensi-
onale, constituind atat o caracteristica externa a securitatii, cit si una
internd, devenind o componenta indispensabila a politicilor si strate-
giilor de securitate. Actualmente, aceste motive, au sporit nevoia de
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cooperare internationald ca fundament pentru asigurarea stabilitatii
mediului de securitate, care trebuie sa asigure sentimentul de incre-
dere si liniste prin garantarea absentei oricarui pericol, atat pentru
individ, cat si pentru comunitatea din care face parte.

Mapamondul international de securitate, caracterizat de o comple-
xitate crescandd, comunitatea internationald nu pare a fi amenintat in
prezent de conflictele clasice la care sunt atacuri armate de amploare,
ci de o serie de alte noi amenintari care se profileaza la orizont, fiecare
dintre ele fiind greu de prezis intr-un fel, mult mai greu de contracarat,
in conditiile stergerii granitelor dintre amenintarile interne si externe.
Pericolele si amenintarile au fost prezente constant in relatiile dintre
oameni. Pe parcurs si-au perfectionat formele, metodele specifice si
s-au aflat la radadcina cauzelor nenumaratelor stari conflictuale care au
umbrit evolutia societatii umane.

Decurgerea amenintdrilor din procesele, caracteristice globalizarii,
au un efect negativ asupra mediului de securitate contemporan, care a
cunoscut o amploare deosebita dupa Razboiul Rece, cand au fost rupte
barierele ideologice, culturale, politice, economice si tehnologice din-
tre Occident si Orient dar si extinderea principiilor liberalizarii pietei
de capital. Globalizarea prin procesele care decurg asupra lor si pentru
viitor, genereaza tensiuni multiple care vor influenta, nu intotdeauna
pozitiv, mediul international de securitate. Integrarea dar si fragmen-
tarea, localizarea si internationalizarea, centralizarea si descentrali-
zarea sunt doar cateva dintre situatiile care pot genera insecuritatea
provocata de globalizare.

In vizorul atentiei comunititii internationale sunt fenomenele pre-
cum: armele conventionale, coruptia, comunicatiile, asistenta pentru
dezvoltare, finantele globale, comertul international, conflictele inter-
statale, sanatatea, drepturile omului, comunicarea globala, conserva-
rea naturii, armele nucleare, biologice si chimice, poluarea, refugiatii,
migratia, traficul de persoane, traficul de droguri, crima organizata
transfrontaliera si nu in ultimul rand, terorismul. Aceste amenintari
transnationale, profitdnd de permeabilitatea granitelor, si-au sporit
sansele de manifestare la scarad planetara, generand noi amenintari,
care se configureaza cu o viteza si reactie fara precedent. Astfel, pro-
cesul de globalizare se transforma in vulnerabilitati de o noua dimen-
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siune, astfel incat este dificil de stabilit daca provin de la actori statali
sau nestatali.

In prezent, principala preocupare a comunititii internationale in
domeniul proliferarii armelor nucleare este, asa-numitul dosar nuclear
Iranian, precum si politica nucleara nord-coreeana, care se bazeaza pe
lipsa de transparenta din partea autoritatilor acestor state care la ran-
dul lor sa raporteze Agentiei Internationale pentru Energie Atomica
date relevante privind procesul de imbogatire a uraniului, care poate fi
folosit atat ca combustibil pentru centralele nucleare, cat si in industria
militara pentru producerea de arme nucleare. Proliferarea armelor si
amenintarea lor este mereu o activitate prioritara pentru o institutiile
internationale cu sarcini de securitate pereche dar, in ultima vreme, cu
actori de stat sau non-state care sustin sau practica terorismul au pro-
movat fenomenul in fruntea listei provocarile mediului de securitate.

Astfel, proliferarea armelor, In special a armelor de distrugere in
mas3, reprezinta o altd amenintare contemporana serioasa la adresa pa-
cii si securitatii tarilor si popoarelor lumii. Anume riscurile particulare
determinate de acest tip de amenintare revin din faptul ca prin armele
de distrugere in mas3, un grup criminal sau terorist de cea mai mica
dimensiune poate cauza pierderi care anterior nu puteau fi cauzate de
armatele unor state nationale. In contextul dat, armele de distrugere
in masa (ADM) si sistemele de arme ultramoderne conventional poate
constitui o amenintare majora la adresa securitatii internationale, daca
acestea intra In posesia unor actori statali precum Coreea de Nord sau
Iran, care le-ar putea folosi impotriva lumii civilizate sau a unui scop
fundamental si decizional. Desi proliferarea este sustinuta de un numar
limitat de state si actori nestatali, aceasta reprezinta un pericol real prin
diseminarea tehnologiilor si informatiilor, pentru faptul ca statele proli-
ferative se pot ajuta unul pe altul. Urmatorul factor care are nemijlocit o
influenta la adresa amenintarii la securitatea internationala este:

- Crima organizatd si amenintdrile ei, pentru securitatea natio-
nalad a multor state, precum si pentru securitatea internationald, deoa-
rece organizatiile criminale si-au extins puterea si influenta prin cres-
terea traficului ilegal de persoane, arme, bunuri, droguri, bani, adesea
conducatorul acestor organizatii devin mai mare decat cea a guverne-
lor care le Infrunta.
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Modificarile in economia globala si politica internationala de dupa
Razboiul Rece a dat un impuls puternic activitatii criminale si a intarit
organizatiile aceastora mai mult decat atat, activitatea acestor organi-
zatii criminale au primit si un caracter transfrontalier, prin utilizarea
regulilor de management specifice companiei sau organizatiei multi-
nationale, prin stabilirea de relatii cu oficialii si liderii politici corupti,
prin aliante strategice cu alte retele criminale care prin urmare, aceste
organizatii au devenit foarte puternice punand in pericol legitimitatea
aparatului statal. Alta problema este:

- Amenintdrile de naturd etnicd si religioasd.

Insasi numarul si amploarea conflictelor care au la origine dispute
teritoriale a scazut, s-au amplificat si diversificat modalitatile de rezol-
vare prin fortd a divergentelor de natura etnica si religioasa. Fenome-
nele etnice, inclusiv religioase au multiple conotatii istorice, culturale
si economice. Aceste miscari etnice si religioase de tipaj extremist
tin sa aiba caracter universal, considerand ca opiniile pe care le ex-
prima trebuie sa fie Insusite de toti credinciosii propriei religii. Aici
existad tendinta de a transfera astfel propria opinie despre legitimitate
din sfera ideatica spre motivatia unor actiuni politice.

Sunt miscari extremiste care au caracter exclusivist, resping orice
optiuni contrare celor pe care le promoveaza, atat cele teologice, cat si
cele politice sau in legitura cu ordinea sociali. In plan practic, aceasta
inseamna ca in societatile in care asemenea opinii sunt predominante,
orice individ care nu este un adept sau un credincios este considerat
un cetatean de altd categorie. in plus, ele au un caracter militant activ,
utilizdnd cu usurinta mijloace coercitive.

Desi miscarile religioase extremiste militante nu constituie singurul
actor nonstatal ale carui activitati contribuie la propagarea si crearea
violentei, multi experti considera ca ele au tendinta sa stimuleze anu-
mite tipuri de activitati internationale de destabilizare. Astfel, se evi-
dentiaza tendinta unor grupuri etnice sau a unor grupari religioase de
a revendica teritorii Intr-o zona adiacenta, care in unele cazuri a fost
pierduta in favoarea unui alt stat care o detine in prezent. Evident ca
pentru a realiza un asemenea obiectiv de cele mai multe ori este utili-
zata forta armata.
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- Amenintdrile expansiunii demografice au un impact major spre
populatie si alte probleme la adresa individului, precum saracia, foa-
mea, degradarea educatiei, bolile contagioase si epidemiile s-au inten-
sificat In anumite zone ale lumii In ciuda evolutia stiintei, dezvoltarea
tehnologica si a eforturilor comunitatii internationale spre solutiona-
rea lor.

Principala problema a globului este tendinta de crestere ritmica a
populatiei, care se manifesta proeminent in China, India, Asia de Sud-
Est, Orientul Apropiat si Mijlociu. Panad in 2050, populatia actuala de
7 miliarde de locuitori, probabil se va dubla. Asia va ramane cea mai
populatd zona a lumii In timp ce populatia Africii conform previziu-
nilor se va tripla. Expansiunea demografica cu consecinte economice,
socuri politice si militare se intersecteaza cu imbatranirea si reduce-
rea populatiei din Federatia Rusa, SUA si UE, suprapopularea unor tari
si regiuni, combinate cu cresterea saraciei in spatiile respective.

- Riscuri biologice adesea subestimate ca potentiale pericole
majore sunt identificate si prognozate de experti care identifica riscuri
biologice noi si cresterea numerica, dezvoltind progresiv pericolul
pentru mediul de securitate. De aici putem constata un alt indizerat
cum ar fi:

- Amenintdrile conflictelor regionale sunt considerate pierde-
rile morale, materiale sau chiar umane in proportii mari care pun in
pericol viata si sandtatea oamenilor, pericliteaza luarea unor decizii
urgente si de insemnatate deosebita si care pot genera instabilitate in
regiune. In mediul de securitate international, aflat in regim de ame-
nintare ba chiar ar putea fi perturbat, daca dimensiunea conflictelor
se va extinde.

Conflictul presupune confruntarea intre diverse grupuri sociale, so-
cietati sau state in tendinta de a realiza interesele contradictorii si in
acest sens, izbucnirea acestora este o realitate, cu care ne confruntam.
Impactul conflictelor este unul dezastruos pentru ca provoaca dezor-
dine si destabilizari in societate.

Concluzii. Daca in evolutia perioadei de tranzitie, pe care o par-
curgem nu vor apdrea conditii si circumstante sau o concentrare de
putere realizatad pe baza intelegerii dintre statele lumii si marele puteri
globale care sa diminueze sursele de instabilitate existente, mapamon-
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dul ordinii mondiale nu va conduce catre o lume mai sigura. Factorii de
decizie, atat civili cat si militari, din sectorul de securitate sunt chemati
sd dea raspuns noilor provocari printr-o cooperare flexibild, multilate-
rald, echilibrata si consecventad Intre institutii si state.

Pana la realizarea unui sistem de securitate international stabil,
este necesara aplicarea celor mai inovative metode pentru eviatrea
tuturor consecintelor negative. Motoarele principale ale instabilitatii
raman aceleasi, iar instrumentele, pregatirea, bugetele disponibile, co-
operarea iIntre actorii internationali va avea succes pozitiv si impact
pozitiv pe arena internationala.
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EXPERIENTA JAPONEZA iN DOMENIUL PROTECTIEI
MEDIULUI
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Rezumat: Experienta generala a Japoniei cu privire la protectia mediu-
lui si gestionarea deseurilor periculoase prezinta un aspect considerabil si
extrem de important pentru Republica Moldova, in ciuda diferentelor din-
tre economiile celor doua tari. Japonia, fiind cea mai putin poluanta tara din
lume, se bucura de o mare constientizare asupra protectiei mediului atat din
partea cetdtenilor cat si a autoritatilor publice si unde existd o remarcabila
preocupare pentru un mediu sdnatos, care se traduce printr-o serie de poli-
tici si comportamente active care servesc drept exemplu pentru alte tari din
lume. O coloborare stransa si durabila dintre autoritatile moldovenesti si cele
nipone in domeniul mediului ar putea ajuta Republica Moldova sa scada nive-
lul de poluare, precum si sa contribuie la un control mult mai eficient in ceea
ce priveste gestionarea deseurilor. Totodata, o expertiza de mediu aplicata in
Moldova din experienta Japoniei ar putea imbunatati managementul institu-
tional care are abilitatea sa lucreze in domeniul protectiei mediului.

Cuvinte cheie: Japonia, protectia mediului, deseuri, eficientd, imbundtdtire.

THE JAPANESE EXPERIENCE IN THE FIELD
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary: Japan’s overall experience with environmental protection and
hazardous waste management is a considerable and extremely important as-
pect for Moldova, despite the differences between the economies of the two
countries. Japan, being the least polluting country in the world, enjoys a great
awareness of environmental protection from both citizens and public autho-
rities and where there is a remarkable concern for a healthy environment,
which translates into a series of active policies and behaviors that serve as an
example for other countries in the world. A close and sustainable co-opera-
tion between Moldovan and Japanese environmental authorities could help
Moldova lower pollution levels and contribute to more efficient control in
waste management. At the same time, an environmental expertise applied in
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Moldova from the experience of Japan could improve the institutional mana-
gement that has the ability to work in the field of environmental protection.

Keywords: Japan, environment protection, waste, efficiency, improvement.

Introducere. In ultimii ani, experienta Japoniei in domeniul pro-
tectiei mediului a atras atentia Intregii lumi prin rezultatele uimitoare
pe care le-a obtinut in reducerea semnificativa a poluarii, fiind consi-
deratd cea mai putin poluanta tara din lume. Evolutia extraordinara a
domeniului mediului in Japonia se datoreaza si stadiului avansat de
dezvoltare a corporatiilor nipone, a economiei in general si a sistemu-
lui de management care deschid un camp vast de cercetare si investi-
tii. Acest fenomen provocator pentru economia mondiala continua sa
nasca interes, fiind in continuare o tema de studiu actuala si necesara,
o sursa de analiza si invataminte pentru tarile care astazi se confrunta
cu mari probleme ecologice din cauza poluarii mediului inconjurator.
Este firesc ca actualmente, protejarea mediului este esentiala pentru
calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare, iar provocarea actuala
este reprezentata de combinarea protectiei mediului cu cresterea eco-
nomica continua intr-o maniera care sa fie sustenabild. De asemenea,
dezvoltarea durabild a unui stat inseamna si imbunatatirea domeniu-
lui de mediu prin aplicarea celor mai bune masuri in acest sens.

Un lucru esential privind implicatiile politicilor si strategiilor de
mediu la nivel national, este ca politica de protectie a mediului, ca par-
te a politicii generale de dezvoltare economico-socialg, trebuie sa fie
conceputd numai in contextul general al politicii de dezvoltare a tarii,
cu prognozare economica si sociald pe termen lung. Doar prin coordo-
narea ambilor factori, atat cel economic, cat si cel ecologic, vom putea
sa asiguram dezvoltarea durabila. Totodata, contextul socio-economic
actual si problematica globala de mediu conduc la necesitatea per-
fectionarii managementului institutiilor abilitate, iar pentru a realiza
acest obiectiv este nevoie de multa implicare si perseverenta.

Protectia mediului in Japonia

Procesul de restructurare a Japoniei, demarat dupa cel de-al doi-
lea razboi mondial si reformele economice postbelice au contribuit
in mare masura la dezvoltarea economiei si transformarea Japoniei
intr-o societate moderna, puternic industrializata. Prin renuntarea la
vechile traditii s-a produs o innoire a mentalitatii japonezilor, a relatii-
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lor de muncg, a structurilor conducerii corporative. Noua Japonie s-a
schimbat rapid, uimind intreaga lume [1].

Industrializarea rapida din perioada postbelicd a condus Japonia
spre probleme uriase de poluare a aerului si a apei in zonele urbane.
In ultima parte a perioadei anilor 60 a avut loc o serie de evenimente
catastrofale ca rezultat al cresterii industriale nelimitate, inclusiv in-
toxicarea cu mercur (boala Minamata), intoxicarea cu cadmiu (boala
[tai-Itai) siinhalarea de oxizi de sulf (astmul Yokkaichi). Aceste proble-
me au produs o mare Ingrijorare in randul populatiei fiind organizate
miscari cetatenesti, stimulate prin mijloacele mass-media, si care au
facut presiuni asupra autoritatilor centrale si locale pentru a lua ma-
suri imediate. In anul 1968 a fost introdusi o lege privind controlul de
calitate al poluarii aerului la nivel national, iar in 1970 ,Dieta pentru
poluarea mediului Inconjurator” a stabilit rolul guvernului national in
gospodarirea mediului, Agentia de Mediu Japoneza fiind infiintata in
anii urmatori. Responsabilitatea pentru implementarea si aplicarea
standardelor a revenit autoritatilor locale. Autoritatile locale au fost
supuse unei enorme presiuni politice pentru purificarea mediului ur-
ban, iar ele au actionat in consecinti. In realitate, aceastd presiune a
fost atat de mare incat standardele privind emisiile locale in Japonia
sunt invariabil mai inalte decat cele cerute la nivel national. Aceasta
situatie unica s-a realizat, in primul rand, prin ajungerea de buna voie
la intelegere intre autoritatile locale si intreprinderile industriale fun-
tionand in aria lor de jurisdictie [2].

Politica de mediu in Japonia isi concentreaza atentia asupra natu-
rii si mediului Inconjurator, avand fundatii culturale solide si o sen-
sibilitate sociala in ceea ce priveste protectia mediului. Ca semnatar
al Protocolului de la Kyoto, Japonia a fost obligatd sa reduca emisiile
de carbon si sa adopte masuri de combatere a schimbarilor climati-
ce, acordand o atentie deosebita celor mai importante probleme de
mediu, cum ar fi poluarea cu deseuri industriale, dioxine si tehnologii
inalte, gestionarea deseurilor electronice si a energiei nucleare, mai
ales dupa dezastrul de la Fukushima in 2011 [3].

Politica educationald, in special in domeniile tehnice, a jucat un
rol-cheie In dezvoltarea miscarii de mediu din Japonia. Japonia a intro-
dus educatia generala inca de la Inceputul anilor 1900 si, pe la 1950,
a atins unul din cele mai inalte niveluri educationale medii din lume.
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Poporul japonez a Inceput sa inteleaga aspectele stiintifice ale proble-
melor poludrii si a ardtat un mare interes pentru acestea. in plus, sa-
vantii, sociologii si oamenii legii au oferit personal sprijin intelectual si
tehnic miscarilor antipoluare, iar acest lucru a facut ca guvernului sa 1i
fie din ce in ce mai greu sa ignore preocuparile crescande si bine expri-
mate in aceasta privinta. Libertatea presei introdusa in anii postbelici,
standardul Tnalt al literaturii si campaniile de mediu la nivel national
desfasurate de mass-media s-au reunit pentru a ridica constientizarea
populatiei cu privire la problemele de mediu si au contribuit in mare
masura la formarea opiniei publice referitoare la dreptul oamenilor de
a fi protejati impotriva poluarii si de a trai intr-un mediu sanatos.

O caracteristica aproape unic japoneza este preocuparea deosebita
din partea persoanelor private si a intreprinderilor de a evita critica
publicd pentru comportament antisocial, In mod deosebit in cadrul
comunitatii lor locale. Acest lucru ajuta la explicarea uniformitatii re-
lative a procedurilor de negociere locale, aparitia conventiilor liber
acceptate si gradul inalt de conformitate cu reglementarile de mediu.
Este evident, totusi, ca si interesul economic propriu este un factor: o
imagine ,verde” este la fel de benefica din punctul de vedere al castiga-
rii de piata si al comercializarii [2].

Experienta japoneza in domeniul mediului - un avantaj pentru
Republica Moldova

Experienta japoneza confirma c3, In general, prevenirea este real-
mente mai buna decat tratarea problemelor de mediu, ceea ce inseam-
na si investitii mai putine. De aceea, este foarte important ca autorita-
tile competente sa aiba implementate strategii de consolidare a dome-
niului de mediu si sa pregateasca planuri de criza pentru a putea evita
anumite probleme in acest sens. Un numar de invataminte ce se pot
aplica imediat se refera la tehnologia controlului poluadrii. Experienta
japoneza sugereaza ca exista multe oportunitati pentru introducerea
unor tehnologii de proces viabile din punct de vedere economic si fi-
nanciar care au, totodata, impact pozitiv asupra mediului si carora ar
trebui, prin urmare, sa li se dea prioritate.

Alte aspecte specifice ale experientei japoneze sunt, de asemenea,
deosebit de importante pentru Republica Moldova. Acestea includ
metodele de instruire in sectorul public si industrial, conservarea
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energiei si tehnologiile cu eficientd, tehnicile de reciclare, composta-
re, incinerare a deseurilor si de recuperare a caldurii, experienta cu
depozitele ecologice de deseuri, gestiunea deseurilor periculoase,
procedeele si tehnicile pentru monitorizare si testare, utilizarea de
terenuri sistematizate pentru reamplasarea industriilor si realizarea
de economii la scara in legatura cu instalatiile de tratare a deseurilor,
imbunatatiri funciare, studii epidemiologice, stabilirea de standarde
de mediu, inclusiv legarea alinierii standardelor cu perioada de amor-
tizare a echipamentului de control al poluarii si, din punctul de vedere
al mediului inconjurator, organizarea pe bazine de rauri, pe folosinte
de teren si pe regiuni. O chestiune pe care si noi trebuie sa o analizam
este c3, reciclarea a atins multi ani pragul cel mai inalt din Japonia,
Legea fundamentala din 2001 pentru infiintarea unei societati bazate
pe reciclare fiind aplicatd unei game largi de materiale si produse, in-
clusiv ambalaje, obiecte de uz gospodaresc, materiale de constructii,
alimente si vehicule [2].

Din experienta japoneza, Republica Moldova trebuie sa aplice trei
elemente esentiale pentru Imbunatatirea domeniului de mediu: 1. Sta-
tul trebuie sa acorde sprijin tehnic si financiar intreprinderilor publice
si private; 2. Descentralizarea autoritatii: puterea si competenta auto-
ritatii locale iIn domeniul mediului; 3. Egalitatea politica si economica
(repartizarea echitabila a resurselor financiare pentru mediu din partea
autoritatii centrale). Daca aceste trei lucruri se vor respecta, din punctul
meu de vedere, atunci si problemele de ordin ecologic vor fi mai putine.

Eforturile de control al poluarii In Japonia au fost, evident, sustinu-
te prin prevederea larga a finantarii cu dobanzi mici oferite de catre
autoritatea centrald autoritatilor locale pentru alimentare cu apa si
canalizare, lucrari de tratare colectiva si gestiunea deseurilor solide,
contributia autoritatii centrale fiind determinata de capacitatea locala
de plati. Impreuni cu asistenta tehnici, acesta a fost un mijloc eficient
pentru a asigura ca astfel de servicii de baza se dezvolta pe tot cuprin-
sul tarii Intr-o maniera echitabila si lipsita de controverse. Trebuie sa
se acorde o grija deosebita instituirii unui program de subventii. Cu
toate acestea, poate sa nu fie nici o alta alternativa: una dintre proble-
mele care trebuie depdsite este ineficienta actualului sistem financiar.
In absenta unui nivel satisficitor al reformei sectorului financiar, poa-
te fi de neevitat un program de subventii ce implica, in mod specific, un
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fond de mediu si utilizarea de subventii de stat si externe.

Un alt lucru esential din practica nipona este ca statul trebuie sa
acorde sprijin pentru construirea capacitatii la nivel local. Aici ne re-
ferim la activitati de instruire, iar acestea trebuie sa includa masuri
cum ar fi instruirea functionarilor autoritatilor locale privind adminis-
trarea controlului poluarii, stabilirea de standarde si monitorizarea.
Sprijinul financiar pentru proiecte specifice oferit de autoritatile cen-
trale autoritatilor locale trebuie sa fie insotit de instruire si alte ele-
mente ale construirii capacititii. In completarea unui astfel de sprijin
direct acordat autoritatilor locale, instruirea trebuie, de asemenea, sa
se adreseze si intereselor sectorului privat, inclusiv promovarea unei
industrii de control al poluarii si servicii de consultanta, precum infiin-
tarea de organisme de asistenti tehnica. In aceasta privint3, Societatea
de Mediu din Japonia, care a jucat un rol conducator in tehnologiile de
propagare, este un model care merita sa fie aplicat si In tara noastra.

Un alt aspect important este constientizarea problemelor de me-
diu. Exista o serie de alte invataminte din experienta japoneza care ar
putea fi luata, In mod util, in consideratie. Acestea includ promovarea
educatiei de mediu si relatii cu publicul pentru dezvoltarea constiin-
tei cu privire la mediu, precum si accente mai viguroase in domeniul
educatiei privind sanatatea si implicarea specialistilor din sfera sana-
tatii In politica de control al poluarii. Mass-media din Japonia a avut o
influenta deosebita in avertizarea populatiei cu privire la importanta
si pericolele potentiale ale degradarii mediului, iar populatia bine in-
formata a adus o contributie importanta la imbunatatirea conditiilor
de mediu din tara [2].

Poate ca cea mai importanta dintre toate invatamintele ce se pot
trage din experienta japoneza este aceea ca participarea publica este
indispensabild pentru rezolvarea satisfaciatoare a problemelor de me-
diu. Acest lucru a fost demonstrat In primii ani cAnd miscarile cetate-
nesti, nu organizatiile non-guvernamentale oficiale, ci reactiile spon-
tane la evenimentele specifice au constituit prima forta motrice care a
sustinut dezvoltarea rapida a politicii de mediu din Japonia.

Guvernul Japoniei, recunoscand aceasta, ofera acum posibilitatea
celor care sunt sau vor fi personal afectati de masurile de control sau
de poluarea mediului sa participe In mod oficial la procesul de luare a
deciziilor, aceasta este exemplificata prin rolul crescand al audierilor



Conferinta Internationala Jean Monnet

178 ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

publice in procedurile de evaluare a impactului asupra mediului atatla
nivel national cat si la nivelurile locale. Pe de alta parte, politica de re-
ciclare este foarte stricta in Japonia, si acest lucru avantajeaza mediul
inconjurator prin reducerea maxima a poluarii mediului.

In continuare, doresc si prezint un studiu de caz despre localitatea
Kamikatsu - satul Zero Waste (Zero Deseuri) din Japonia. In anul 2003,
Kamikatsu, un sat situat in Insula Shikoku din sud-estul Japoniei, s-a
angajat Intr-o campanie ambitioasa de mediu care, In caz de succes,
putea deveni un model pentru restul tarii, si nu numai. Pana in 2020,
Consiliul Local si-a propus sa puna capat dependentei de depozitare
si incinerare, alegand in schimb sa recicleze sau sa reutilizeze fiecare
tip de deseu. Pentru a indeplini acest obiectiv, toti locuitorii trebuie sa
composteze deseurile biodegradabile din locuinte si sa aduca deseuri-
le reciclabile la Centrul de Colectare din sat. Aici fiecare localnic este
obligat sa-si sorteze deseurile si sa le introduca in 34 de containere
diferite de colectare. Initiativa Zero Waste a aparut atunci cand in anul
2000, au fost aprobate noi reglementari, mult mai stricte, privind emi-
siile de dioxid de carbon, fapt ce a fortat autoritatile locale sa inchida
cele doua incineratoare din oras. Incinerarea gunoiului a fost interzisa,
prin urmare, autoritatea locala s-a gandit ca o mai buna politica ar fi
ca localitatea sa nu produca nici un deseu. Voi mentiona doar cateva
reguli de colectare care trebuie respectate In Kamikatsu, si care pot fi
utile si pentru poporul nostru: Recipientele de sticla trebuie sa aiba
inlaturate capacele si trebuie sortate dupa culoare; Sticlele de plastic
care au continut sos-uri sau ulei trebuie separate de restul PET-uri-
lor; Toate sticlele, cutiile de aluminiu si ambalajele alimentare trebuie
spalate foarte bine; Ziarele si revistele trebuie sa fie stranse in manun-
chiuri si legate cu o sfoara facuta din cutii de lapte reciclate. Ulterior,
fiecare locuitor trebuie sa-si aduca deseurile care nu pot fi compostate
la Centrul de Colectare din sat[4].

Zero Waste ar fi un proiect foarte bun pentru localitatile din Repu-
blica Moldova si Romania, chiar daca este prea devreme sa ne compa-
ram cu Japonia, cel putin din punct de vedere al protectiei mediului.
Totusi, nimic nu este imposibil si lucrurile bune pentru societate tre-
buie aplicate, atata timp cat ele aduc beneficii mediului inconjurator.

Concluzii. Lipsa de masuri si reguli pentru protejarea mediului
inconjurator poate duce la schimbari ireversibile ale planetei, o noua
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realitate, mult mai cruntd, facandu-si aparitia: furtuni violente, valuri
de caldurd, inundatie, secetd etc. Fenomenul poluarii poate fi redus
prin implicarea tuturor oamenilor, In mod individual, dar si a firme-
lor care genereaza deseuri de tot felul. Nu sunt suficiente indemnurile
pentru protejarea mediului, ci trebuie sa se ia masuri concrete si sa se
respecte anumite reguli de catre toata lumea. Masurile de protejare a
mediului inconjurator nu se adreseaza doar firmelor, ci si oamenilor
obisnuiti, care trebuie sa devind responsabili si sa inceapa lupta impo-
triva poluarii Inca de acasa sau de la locul de munca.

Masurile de protectie a mediului inconjurator au o importanta de-
osebita atat pentru reducerea efectelor negative care exista in pre-
zent, cat si pentru asigurarea unui mediu de viata corespunzator
pentru generatiile viitoare, vorbindu-se despre dezvoltare durabila.
Experienta si practicile institutiilor de mediu din Japonia ar putea oferi
un numir de invitiminte relevante pentru Republica Moldova. In timp
ce unele din preocuparile de mediu majore in Japonia ar putea sa nu
fie potrivite pentru tara noastra, totusi, solutiile referitoare la imbuna-
tatirea managementului de mediu, imbinarea diverselor interese din-
tre institutiile de mediu publice si private, finantarea mecanismelor si
armonizarea cu obiectivele economice sunt comune multor forme din
domeniul mediului. Japonia este cel mai bun exemplu in acest sens,
care sute de ani a educat populatia pentru a face si a pastra curatenia
in locurile private si publice, a investit in tehnologii de reciclare a de-
seurilor, a sprijinit financiar agentii economici din domeniul mediului,
precum si a incurajat autoritatile locale sa se preocupe mult mai intens
de problema poluarii.
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Rezumat: Razboiul pe care l-a Inceput Rusia in Ucraina a atras dupa sine
un sir de consecinte sub forma de sanctiuni din partea mai multor state. Ma-
rea majoritate a sanctiunilor au fost de ordin economic, impuse de Uniunea
Europeand, SUA si statele care s-au alaturat acestora. Prin analiza mai mul-
tor surse, ne propunem descrierea sanctiunilor impuse Rusiei, care a fost
daunele economice si care a fost raspunsul acesteia. Rusia a trecut printr-o
metamorfoza, Incercand sa se adapteze la penalizarile impuse la nivel inter-
national nu doar din partea unor state sau organizatii guvernamentale, dar si
nonguvernamentale.
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ECONOMIC SANCTIONS AGAINST RUSSIA

Summary: Russia’s war in Ukraine has brought with it a string of con-
sequences in the form of sanctions from several countries. The vast majority
of the sanctions have been economic, imposed by the European Union, the
US and the countries that have joined them. By analysing several sources, we
aim to describe the sanctions imposed on Russia, what the economic damage
was and what the response was. Russia has gone through a metamorphosis,
trying to adapt to the penalties imposed internationally not only by states or
governmental organisations, but also by non-governmental ones.

Keywords: Economic sanctions, War, Russia, Ukraine, The EU.

Introducere. Sanctiunile sunt o forma de pedeapsa economica fo-
losita pentru a face presiuni asupra unor tari sau grupuri, pentru a-si
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schimba comportamentul. Acestea pot lua mai multe forme, inclusiv
restrictii comerciale, sanctiuni financiare si interdictii de calatorie.
Sanctiunile pot fi impuse de guverne, de organizatii internationale sau
de o coalitie de tari.

Unul dintre principalele motive pentru impunerea de sanctiuni este
schimbarea politicii externe sau a politicilor interne ale unei tari. De
exemplu, sanctiunile pot fi folosite pentru a descuraja o tara sa se do-
teze cu arme nucleare, pentru a face presiuni asupra unui guvern sa
respecte drepturile omului sau pentru a pune capat sprijinului acordat
grupurilor teroriste. De asemenea, sanctiunile pot fi folosite ca o forma
de pedeapsa pentru actiunile unei tari, cum ar fi cazul sanctiunilor eco-
nomice Impotriva tarilor care s-au angajat in actiuni militare agresive.

Sanctiunile sunt adesea considerate o alternativa mai putin agre-
siva la interventia militara. De asemenea, pot fi utilizate impreuna cu
alte eforturi diplomatice, cum ar fi negocierile si presiunea diplomati-
ca. Cu toate acestea, sanctiunile pot avea, de asemenea, consecinte ne-
dorite, cum ar fi afectarea populatiei generale sau consolidarea puterii
guvernului vizat.

In ultimii ani, unele din cele mai notabile cazuri de sanctiuni au fost
cele impuse de tarile occidentale Rusiei, Iranului si Coreei de Nord.
Sanctiunile impotriva Iranului au fost instituite din cauza programului
nuclear al acestuia si a sprijinului acordat organizatiilor teroriste. La
fel, Coreea de Nord a fost supusa unor sanctiuni grele pentru progra-
mul sau nuclear si pentru incalcarea drepturilor omului.

Rusia a fost cea care are de suferit cel mai mult In urma sanctiuni-
lor impuse acesteia. Sanctiunile occidentale impotriva Rusiei au fost
instituite ca raspuns la actiunile Rusiei in Ucraina, inclusiv anexarea
Crimeei si sprijinul acordat rebelilor separatisti din estul Ucrainei.
Aceste sanctiuni au vizat anumite persoane, companii si sectoare, cum
ar fi finantele, energia si apararea. Scopul sanctiunilor a fost de a slabi
economia rusa si de a exercita presiuni asupra guvernului pentru a-si
schimba modalitatile de implementare ale politicilor proprii.

Astfel, in aceasta lucrare ne propunem sa descriem sanctiunile im-
puse de Uniunea Europeang, la unele dintre care s-au alaturat si Sta-
tele Unite, si sa analizam care au fost reactiile si in ce mod au raspuns
reprezentantii Dumei rusesti la acestea.
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Metodologia cercetarii. Obiectul cercetarii consta In analiza critica
a reactiei statului rus la acuzatiile care i-au fost aduse In urma Incalca-
rii suveranitatii Ucrainei. In cadrul lucrarii vom realiza un rezumat-in-
cursiune in istoricul sanctiunilor impuse Rusiei incepand cu anexarea
Crimeii in 2014, ajungand treptat la timpul prezent si descriind nivelul
la care au ajuns sanctiunile si gravitatea lor pentru poporul rus si nu
numai.

Importanta si actualitatea subiectului rezulta din evenimentele
care au loc in prezent pe teritoriul Ucrainei. Sanctiunile sunt folosite
de vest ca un instrument de exercitare a unei presiuni economice si
politice asupra Rusiei, si exista putine lucrari in prezent care ar face o
legatura Intre cum acestea au afectat in mod direct statul rus, si care
ramane a fi pozitia acestuia in toatd aceast situatie. Intelegand natura
si impactul sanctiunilor, putem obtine o perspectiva asupra eficientei
acestui instrument in modelarea comportamentului si a politicii exter-
ne a Rusiei. De asemenea, intelegerea impactului economic al sancti-
unilor este importanta pentru intelegerea potentialelor efecte pe ter-
men lung asupra economiei si societatii Rusiei, precum si a potentiale-
lor implicatii pentru comertul global si pietei energetice.

Un lucru important de luat in considerare este raspunsul Rusiei la
sanctiuni. Intelegand raspunsul acesteia, putem obtine o perspectivi
asupra rezistentei si adaptabilitatii tarii, precum si asupra potentialu-
lui acesteia pentru strategiile economice si politice viitoare.

Subiectul compararii sanctiunilor occidentale cu raspunsul rusesc
este important in contextul relatiilor internationale actuale. Sanctiuni-
le au avut un impact semnificativ asupra relatiilor Rusiei cu occidentul
si au contribuit la deteriorarea legiturilor diplomatice. In plus, aceste
masuri au contribuit la cresterea tensiunii si a neincrederii intre Rusia
si tarile occidentale, ceea ce are implicatii mai largi pentru securitatea
internationala si diplomatia. Analiza acestui subiect ajuta la intelege-
rea starii actuale a relatiilor dintre Rusia si vest si pentru evaluarea
potentialului de cooperare sau conflict viitoare.

Ipoteza lucrarii pleaca de la premisa Inrautatirii relatiilor dintre
statele vestice si Rusia, ca urmare a invaziei nemotivate a celei din
urma 1n Ucraina. Acest razboi caracterizeaza, intr-un oarecare mod,
caracterul imperialist si cuceritor al Rusiei, ceea e Ingreuneaza menti-
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nerea pdcii si bunelor relatii dintre state la nivel international.
Perspectiva teoretica a cercetarii constd in sanctiuni, care, Intr-o
lume in care razboiul si atacurile armate sunt considerate in afara legii,
sunt o incercare de a constrange un stat care nu a putut fi readus pe ca-
lea pasnica si democratica prin intermediul diplomatiei si negocierilor.

Contextul razboiului din Ucraina

Neintelegeri dintre Rusia si Ucraina au existat mereu. In primii ani
dupa caderea Uniunii Sovietice ddinuia o legatura mai buna dintre
aceste state, existand trauma evenimentelor intamplate si dorinta si
incercirile de a fi incluse in sistemul international. Incepand cu anii
2000, tensiunile dintre aceste doua state au inceput sa creasca, fiind
alimentate de o serie de probleme, inclusiv dependenta energetic3,
diferentele politice si culturale si interesele conflictuale din regiune.

Cu toate acestea, la sfarsit de 2013, conexiunea dintre Rusia si
Ucraina iau o Intorsatura negativa. Revolutia din Ucraina, Euromaidan
sau Revolutia demnitatii a fost o serie de evenimente politice care au
avut loc 1n Ucraina la sfarsitul anului 2013 si inceputul anului 2014,
ducand inlaturarea presedintelui Victor Ianucovici si ascensiunea unui
guvern pro-occidental.

Revolutia a fost declansata de decizia lui lanucovici din noiembrie
2013 de a suspenda discutiile cu Uniunea Europeana si, in schimb, de
a urmari legaturi mai stranse cu Rusia, fapt ce a fost vazut ca o trada-
re de multi ucraineni care doreau legaturi mai stranse cu occidentul.
Acest lucru a dus la proteste de masa in capitala Kiev, protestatarii
ocupand Piata Independentei (Maidan Nezalejnosti) si cerand demisia
lui [anucovici [1].

Protestele, care au fost initial pasnice, au devenit violente in februa-
rie 2014, cand fortele de securitate ucrainene au folosit forta impo-
triva protestatarilor, ducand la zeci de morti si starnind indignare in
largul oamenilor. Acest lucru l-a fortat pe lanucovici sa paraseasca tara
si la formarea unui nou guvern interimar, cu alegeri prezidentiale pro-
gramate pentru mai 2014 [1].

Euromaidanul din 2013-2014 a fost vazut ca un punct de cotitura
pentru Ucraina, deoarece a avut ca rezultat o indreptare a tarii catre
legaturi mai stranse cu occidentul si o respingere a influentei ruse. Cu
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toate acestea, a dus si la cresterea tensiunilor cu Rusia si la izbucnirea
razboiului din Ucraina in regiunile de est Donetk si Lugansk [2, p.17].

Evenimentele descrise mai sus au actionat ca un semnal de alar-
ma pentru Kremlin. Rasturnarea puterii pro-ruse de la Kiev din 22 fe-
bruarie 2014 a put in pericol toate planurile liderilor rusi cu privire
la Ucraina: Uniunea Euroasiatica si soarta incerta a flotei rusesti de
la Marea Neagra. Lipsa stabilitatii politice din Ucraina a creat conditii
ideale pentru ca Moscova si cucereasci Crimeea. In data de 27 februa-
rie 2014, unitatile de forte speciale ruse au preluat controlul cladirilor
strategice din peninsuld, inclusiv cladirile Parlamentului Republicii
Autonome Crimeea. Pe parcursul lunii urmatoare rusii au preluat con-
trolul total asupra instalatiilor strategice ale infrastructurilor civile si
militare, blocand unitatile militare ucrainene. Ocupantii purtau unifor-
me fara embleme nationale sau Insemne militare. Astfel, au fost numiti
»omuletii verzi” de catre populatia locala.

La 16 martie 2014 are loc un referendum care a fost disputat si
neacceptat la nivel international, in urma careia, conform Moscovei,
96,77% din populatia Crimeii a votat pentru unirea cu Rusia. In pofida
protestelor internationale, Rusia a incorporat in mod oficial Crimeea
ca doua subiecte federale rusesti - Republica Crimeea si Orasul Fede-
ral Sevastopol - 1a 18 martie 2014.

O luna mai tarziu, separatistii pro-rusi din regiunea Donbass au de-
clarat independenta si au preluat controlul cladirilor guvernamenta-
le. Fortele guvernamentale ucrainene au lansat o operatiune militara
pentru a recastiga controlul asupra regiunii, ducand lupte continue
intre cele doua parti. Conflictul a escaladat de-a lungul anilor, ambele
parti acuzandu-se reciproc de incalcarea incetarii focului si a acordu-
rilor de pace. Conflictul a dus la un numar semnificativ de victime si
deplasari de civili si a provocat daune enorme infrastructurii. Efortu-
rile de a pune capat conflictului prin mijloace diplomatice, cum ar fi
Acordurile de la Minsk, au fost Incercate, Insa nu au adus cu ele un
rezultat de lunga durata.

Razboiul din Donbas a dus la faptul ca Rusia sa fie lovita de un val
de sanctiuni economice din ce in ce mai mari din partea SUA si UE, care
i-au Inrautatit mersul economic. Ca raspuns la preocuparile statelor
membre de la granita cu Rusia, NATO si-a consolidat prezenta mili-
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tara in Estonia, Letonia, Lituania, Polonia si Romania in 2016, menti-
nandu-si angajamentul din 2008, in care exista discutia ca Ucraina si
Georgia sa devind membre [4]. De asemenea, in 2019 SUA a abandonat
Tratatul privind Fortele Nucleare Intermediare (INF) dupa ce a susti-
nut cd Rusia nu a respectat clauzele tratatului, fapt care permite im-
plementarea de arme nucleare in Europa Centrala si de Est si in jurul
granitelor asiatice ale Rusiei [5].

Pe 21 februarie 2022, presedintele rus Vladimir Putin a tinut un
discurs plin de plangeri, care a servit drept justificare pentru ,ope-
ratiunea militara specialda” lansata trei zile mai tarziu [6]. Discursul
a acoperit diverse dispute de lunga durata, inclusiv extinderea NATO
si proiectarea sistemului de securitate post-Razboiul Rece in Europa,
insa accentul principal a fost pe legitimitatea identitatii si statalitatii
ucrainene. Putin a mentinut de multd vreme o viziune care subliniaza
unitatea istorica dintre slavii estici, inclusiv rusi, ucraineni si belarusi,
si a sugerat ca aceste natiuni ar trebui sa impartdseasca un viitor po-
litic. Aceasta viziune sustine ca identitatile ucrainene si belaruse sunt
artificiale si sunt rezultatul manipularii straine si ca occidentul lucrea-
zd Impotriva Rusiei prin Ucraina si Belarus [7].

In timpul mandatului lui Putin ca presedinte, Moscova a urmat fata
de Ucraina o politica care presupune ca identitatea ei nationald nu este
autentica si, prin urmare, vulnerabila. Argumentele lui Putin despre
puterile straine care promoveazad identitatea ucraineana ca parte a
unei lupte politice Impotriva Rusiei oglindesc modul in care predece-
sorii sai au respins ideea ca oamenii obisnuiti sa caute independenta
de controlul tarist sau sovietic [8]. Putin, care are o intelegere puter-
nica a istoriei, se refera adesea la ganditori care subliniaza unitatea
naturald a Imperiului Rus si a poporului sdu, in special nucleul sau slav
si ortodox, ca parte a ceea ce istoricul Timothy Snyder numeste ,poli-
tica eternitatii”, care este credinta intr-o esenta istorica constanta [9].

Importanta pe care Putin si alti lideri rusi o acorda conceptului de
unitate ruso-ucraineana ofera o perspectiva asupra cauzei conflictului
inceput In 24 februarie 2022, in special de ce Moscova a fost dispusa
sa-si asume riscul unui razboi major, chiar daca nici Ucraina, nici NATO
nu au reprezentat nici o forta militara semnificativa. Acest lucru evi-
dentiaza obiectivele Moscovei, care se extind dincolo de prevenirea
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aderdrii Ucrainei la NATO si cuprind o dorintd mai mare de a controla
Ucraina din punct de vedere politic, militar si economic [10].

Pus fata in fatd cu acest mediu de securitate in deteriorare si con-
siderand ca occidentul era prea divizat si distras pentru a raspunde
cu forta, Putin a decis sa isi incerce norocul printr-o invazie totala in
Ucraina in februarie 2022. Cu toate ca la momentul atacului erau ra-
portati 190.000 de soldati rusi la granita cu Ucraina, Moscova nu avea
forta umana necesara pentru a desfasura o ocupatie militara sustinuta,
mai ales In fata unei insurgente sustinute de sprijinul strdin [11].

Sanctiunile vestului

Caraspuns la actiunile Rusiei, vazute ca o amenintare la adresa pa-
cii si securitatii In Europa, in special dupa invadarea Ucrainei in fe-
bruarie 2022, occidentul a impus sanctiuni. Acesta a vazut invazia in
Ucraina ca o incdlcare a suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrai-
nei si ca o provocare pentru ordinea internationalad existenta. Sancti-
unile urmaresc sa preseze Rusia sa-si retragd armata din Ucraina si sa
respecte integritatea teritoriald a acesteia. Aceste sanctiuni au vizat
sectoare cheie ale economiei rusesti, cum ar fi finantele si energia, au
vizat limitarea accesului Rusiei la pietele si tehnologiei internationale
de capital. In continuare voi descrie in detaliu pachetele de sanctiuni
impuse de Uniunea Europeana si SUA de la inceputul razboiului.

De la inceputul razboiului din februarie si pana la sfarsitul anului
2022 Uniunea Europeana a Tnaintat noud pachete de sanctiuni Iimpo-
triva Rusiei [12]. Primul pachet de sanctiuni impuse de UE Rusiei a
fost un set cuprinzator de masuri menite sa faca presiuni asupra gu-
vernului rus sad reverseze recunoasterea zonelor controlate neguver-
namental - Donetk si Lugansk - din Ucraina si sa revina la negocieri in
formatul Normandiei si a Grupului de Contact Trilateral [13].

Pachetul de sanctiuni a inclus masuri restrictive vizate impotriva
persoanelor si entitdtilor care eu jucat un rol in subminarea sau ame-
nintarea integritatii teritoriale, suveranitatii si independentei Ucrai-
nei. UE a extins masurile restrictive pentru toti cei 351 de membri ai
Dumei de Stat a Rusiei care au votat in favoarea apelului adresat de
presedintele Putin de a recunoaste independenta autoproclamatelor
republici Donetk si Lugansk. In plus, 27 de persoane si entititi impor-
tante, inclusiv oficiali guvernamentali, banci, oameni de afaceri, ofiteri
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militari superiori si specialisti In dezinformare, au fost vizati cu ma-
suri restrictive. Acestea au inclus o Inghetare a activelor si o interdictie
de calatorie care le impiedica sa intre sau sa tranziteze pe teritoriul UE
[13].

De asemenea, pachetul includea restrictii privind relatiile econo-
mice cu zonele controlate neguvernamental Donetk si Lugansk. UE a
introdus o interdictie a importului de marfuri din zonele controlate,
restrictii la comert si investitii legate de anumite sectoare economie.

In al doilea pachet de sanctiuni, UE a impus sanctiuni asupra pre-
sedintelui rus Vladimir Putin si al ministrului de externe al Federatiei
Ruse Serghei Lavrov precum si masuri restrictive asupra membrilor
Consiliului National de Securitate al Rusiei si ai Dumei de Stat, care au
sustinut recunoasterea de cadtre Rusia a regiunilor Donetk si Lugansk
din Ucraina ca entitati independente.

UE aintrodus, de asemenea, un pachet de masuri economice, inclu-
siv sanctiuni financiare care reduc accesul Rusiei la pietele majore de
capital si limiteaza afluxurile sale financiare din Rusia catre UE. UE si-a
propus sa interzicd, de asemenea, vanzarea, furnizarea, transferul sau
exportul de bunuri si tehnologii specifice din rafinarea petrolului si din
industria aviatiei si celei spatiale catre Rusia. Au fost impuse restrictii
asupra exporturilor de bunuri si tehnologie cu dubla utilizare, precum
si de bunuri si tehnologie care ar putea contribui la imbunatatirea teh-
nologica de catre Rusia a sectorului sdu de aparare si securitate [14].

Al treilea pachet de sanctiuni a venit ca o completare la celelalte
doua propuse anterior. Consiliul European a adoptat doua masuri de
asistenta in valoare totala de 500 de milioane de euro in cadrul Faci-
litatii Europene pentru Pace (EPF) pentru a consolida capacitatile si
rezilienta fortelor armate ucrainene de a apara integritatea teritoriala
si suveranitatea tarii. Aceasta include furnizarea de echipamente, con-
sumabile si, pentru prima dats, echipamente letale. In plus, Consiliul
a adoptat restrictii severe legate de aviatie si finante. UE trebuia sa
refuze permisiunea oricarei aeronave operate de transportatori aeri-
eni rusi sau a oricarei aeronave inregistrate sau controlate de entitati
rusesti sa aterizeze, sa decoleze, sau sa survoleze teritoriile UE. Tran-
zactiile cu Banca Centrala a Rusiei si orice entitate care actioneaza in
numele acesteia au fost, de asemenea, interzise[15].
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Consiliul a inclus interzicerea utilizarii serviciilor specializate de
mesagerie financiard, cum ar fi SWIFT, de catre mai multe banci rusesti
si interzicerea investitiilor, participarii sau contributiilor la proiecte
cofinantate de Fondul Rus de Investitii Directe. In plus, existi o inter-
dictie privind vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de bancno-
te Tn euro catre Rusia sau pentru utilizare in Rusia [16].

In al patrulea si al cincilea pachete au fost incluse interdictii privind
tranzactiile cu anumite intreprinderi de stat, restrictii comerciale pri-
vind fierul ,otelul si bunurile de lux. De asemenea, a fost interzisa achi-
zitiilor de carbune si combustibili fosili sau accesul navelor rusesti in
porturile UE. Patru dintre bancile cheie ale Rusiei, reprezentand 23%
din piata, au fost eliminate din SWIFT si au avut activele inghetate [17].

Al saselea pachet a fost propus in cadrul reuniunii extraordinare a
Consiliului European, in 30-31 mai 2022. De data aceasta au fost aco-
perite titeiul, precum si produsele petroliere livrate din Rusia catre
statele membre, exceptand temporar titeiul livrat prin conducte [18].
In pachetul de sanctiuni care a urmat, ,mentinere si aliniere”, au fost
introduse noi interdictii de a cumpara, importa sau transfera aur de
origine rusj, fiind extinsa interdictia existenta de acces in port la eclu-
ze [19].

In al optulea pachet de sanctiuni a fost instalat un plafon al pretu-
rilor pe transportul maritim al petrolului rusesc destinat tarilor terte,
fiind aduse adaugiri, de asemenea, la lista produselor restrictionate
care pot contribui la consolidarea militara si tehnologica a Rusiei [20].
In ultimul pachet de sanctiuni impus au fost introduse misuri impotri-
va exporturilor motoarelor de drone si investitiilor in sectorul minier
[21].

Economia Rusiei nu era in cea mai buna stare inca fnaintea razboiu-
lui, insa sanctiunile impuse de UE, SUA si alte state au inrautatit situa-
tia. Aceste sanctiuni restrictioneaza sectorul financiar al Rusiei, banca
centrala, exporturile de carbune si petrol, precum si controalele ge-
nerale ale exporturilor. In plus, companiile striine au parasit voluntar
piata rusa, rezultand o tendinta autoimpusa.

In ciuda sanctiunilor, veniturile fiscale ale Rusiei nu au scizut su-
ficient pentru a scurta conflictul. Cu toate acestea, aceasta stabilitate
economica se apropie de sfarsit, pe masura ce impactul sanctiunilor
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asupra veniturilor fiscale ale Rusiei devine evident. Se preconizeaza ca
economia va avea de suferit pe termen lung din cauza plecarii a nume-
roase firme occidentale, a decuplarii energetice de catre UE si a inca-
pacitatii Rusiei de a gasi surse alternative [22].

Cu toate ca pe parcursul a 10 luni numeroase lucruri au fost restric-
tionate, unele lucruri au rimas neatinse de sanctiuni. In 23-24 iunie
2022 Consiliul European a declarat ca sanctiunile UE impuse Rusiei nu
vizeaza produsele alimentare si agricole. Liderii UE au subliniat ca se-
curitatea alimentara si accesibilitatea la preturi sunt o prioritate cheie
pentru UE si statele sale membre. Iar sanctiunile se concentreaza pe
comertul bilateral dintre UE si Rusia si nu pe comertul international.

Raspunsul Rusiei

Guvernul rus a emis un decret ca raspuns la actiunile neprietenoa-
se ale Statelor Unite ale Americii si ale altor state strdine si organi-
zatii internationale care li s-au alaturat in implementarea masurilor
restrictive Impotriva cetatenilor si entitatilor rusesti [23]. Decretul are
ca scop protejarea intereselor nationale ale Federatiei Ruse si este in
conformitate cu legile federale privind masurile economice speciale si
contramasurile Impotriva actiunilor neprietenoase [23].

In primele paragrafe din decret li se impune rezidentilor implicati
in contracte de comert exterior sa respecte obligativitatea vanzarii va-
lutare, indiferent daca aceste contracte sunt inregistrate la banci auto-
rizate. De asemenea, societatilor publice pe actiuni au un termen pana
la 31 decembrie 2022 pentru a achizitiona actiuni plasate de acestea,
cu conditia indeplinirii mai multor conditii, cum ar fi ca actiunile sa fie
admise la tranzactionare organizata, pretul mediu ponderat al actiuni-
lor si valoarea principalului indice bursier scazand, iar actiunile fiind
achizitionate prin licitatii organizate. Consiliul de Administratie al so-
cietatii trebuie sa ia o decizie de achizitie a actiunilor, iar informatiile
referitoare la achizitie nu pot fi dezvaluite decat daca sunt prevazute
de decizie sau dezvaluite in termenul stabilit prin decizie.

Decretul speculeaza ca o societate publica pe actiuni care achiziti-
oneaza propriile actiuni trebuie sa trimita Banci Centrale a Federati-
ei Ruse o notificare privind achizitia, impreuna cu documentele care
confirma respectarea conditiilor prevazute in decret. De asemenea, in-
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stitutiile de credit au dreptul de a deschide un cont bancar pentru un
client individual, fara prezenta personala sau a reprezentantului lor,
cu conditia ca clientul sa 1si dea acordul in scris la transferul de infor-
matii In scopul deschiderii contului. Transferul de fonduri si informatii
trebuie efectuat simultan, iar modalitatea si forma de transmitere a
informatiilor vor fi stabilite independent de institutiile de credit.

Acest raspuns al lui Putin a fost mai mult o pedeapsa pentru oa-
menii si organizatiile din interiorul statului, acest lucru neavand mari
efecte In afara teritoriilor Federatiei Ruse.

Concluzii

Utilizarea sanctiunilor in relatiile internationale este o problema
complexa si nuantata, cu grade diferite de succes in atingerea scopuri-
lor propuse. Desi sanctiunile pot pune presiune asupra economiei unei
tari vizate si pot duce la schimbari politice, ele pot avea, de asemenea,
consecinte nedorite, inclusiv impacte negative asupra economiilor ta-
rilor care impun sanctiuni si scaderea cooperarii si comunicarii intre
natiuni. Eficacitatea sanctiunilor depinde si de diversi factori, cum ar fi
tipul de sanctiuni, puterea economiei tdrii tinta si nivelul de sprijin pe
care 1l primeste din partea altor natiuni.

Sanctiunile occidentale impotriva Rusiei, care au fost impuse ca
raspuns la actiunile destabilizatoare ale tarii, precum anexarea Cri-
meei si amestecul in conflictul din estul Ucrainei, sunt un exemplu clar
al dinamicii complexe a sanctiunilor. Desi sanctiunile au avut un im-
pact semnificativ asupra economiei Rusiei, tara a luat masuri pentru a
le contracara efectele si au existat cazuri in care tari si organizatii au
gasit modalitati de a evita restrictiile. Sanctiunile occidentale Impotri-
va Rusiei continua sa fie un punct de tensiune intre Occident si Rusia,
iar eficienta lor In a aduce schimbari ramane o chestiune de dezbatere.

Prin urmare este important sa se abordeze utilizarea sanctiunilor
ca parte a unei strategii mai ample, luand 1n considerare complexita-
tile si potentialele consecinte nedorite si sa se cantareasca cu atentie
beneficiile si costurile Tnainte de a decide sa le puna.
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Panel 3. DIALOGUL INTERCULTURAL
PARTENERIATUL ESTIC CA PROIECT CULTURAL
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CZU 327:061.1EU
Simion ROSCA"

Rezumat: Printre scopurile principale ale Parteneriatul Estic (PE) sint
enumerate instituirea unei asociatii politice, crearea zonelor de comert liber,
liberalizarea regimului vizelor, colaborarea in domeniul securitatii energetice.
Asadar, nu avem o perspectiva limitata doar la ,carbune si otel” Si atunci ne
intrebam: existd sansa ca PE sa imbrace si forma unui proiect cultural? Printre
cele patru platforme tematice vizate, postulatul credrii unei structuri de co-
operare multilaterald mentioneaza platforma privind contactele interumane.
Un cimp de actiuni culturale se deschide, de asemenea, in domeniul solutio-
ndrii conflictelor. Omiterea in PE a asa-numitei agende ,dure” de securitate
(,desecuritization) i ofera Uniunii Europene sansa actionarii In regiunile de
conflict, din postura de ,soft power*. Un proiect cultural - concentrat, prin-
tre altele, pe cladirea increderii intre parteneri, pe dialogul intercultural, pe
construirea si Intdrirea structurilor societatii civile, pe generalizarea reflectiei
istorice critice si pe restabilirea ,,memoriei bune“ - ar contribui si el semnifica-
tiv la cresterea securitatii in regiunile de conflict. Ce ar trebui sa facem pentru
ca Parteneriatul Estic sa fie construit ca un proiect cultural, care sa-i acorde
politicii europene de vecinatate veridicitate si dinamica in dezvoltare? Rapor-
tindu-ne la aceasta intrebare/provocare si intelegind cultura in sens larg, ca o
materie compusa din straturi de identitate, cautari artistice creative, viziuni
asupra lumii, memorie istorica si aspiratii civilizatoare, ar trebui sa ne dam
seama cd misiunea noastra este revalorizarea, redescoperirea si integrarea Es-
tului pe trei planuri: national (cultural), de vecinatate si european.

Cuvinte cheie: cultura, Parteneriatul Estic, proiect cultural, dialog inter-
cultural, politica europeana de vecinatate.

EASTERN PARTNERSHIP AS A CULTURAL PROJECT
Summary: Among the main goals of the Eastern Partnership (EP) are lis-
ted the establishment of a political association, the creation of free trade zo-
nes, the liberalization of the visa regime, collaboration in the field of energy

* Simion ROSCA, doctor 1n filosofie, profesor universitar interimar, Academia “Stefan cel Mare”

a MAI, simonrosca@gmail.com
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security. Therefore, we do not have a perspective limited only to “coal and
steel”. And then we ask ourselves: is there a chance for the EP to take on the
form of a cultural project? Among the four targeted thematic platforms, the
postulate of creating a multilateral cooperation structure mentions the plat-
form on interpersonal contacts. A field of cultural actions also opens up in the
field of conflict resolution. The omission in the EP of the so-called “hard” se-
curity agenda (“desecuritization”) gives the European Union the chance to act
in conflict regions, from the position of “soft power”. A cultural project - focu-
sed, among other things, on building trust between partners, on intercultural
dialogue, on building and strengthening civil society structures, on generali-
zing critical historical reflection and on restoring “good memory” - would also
significantly contribute to increasing security in the regions of conflict. What
should we do for the Eastern Partnership to be built as a cultural project, whi-
ch would give the European neighborhood policy truthfulness and dynamic
development? Addressing this question/challenge and understanding cultu-
re in a broad sense, as a matter composed of layers of identity, creative artistic
pursuits, worldviews, historical memory and civilizing aspirations, we should
realize that our mission is to revalue, the rediscovery and integration of the
East on three levels: national (cultural), neighborhood and European.

Keywords: culture, Eastern Partnership, cultural project, intercultural di-
alogue, european neighborhood policy.

Cultura este o componenta a sistemului social, determina toate cele-
lalte componente (economica, demografica, politica, psiho-sociala etc.)
si este determinata la randul sdau de acestea. Cultura ca sistem facilitea-
za evaluarea faptelor si actiunilor culturale in termeni de input, output
si feedback si implicit determinarea eficacitatii actiunii culturale.

Europenilor le-a luat multi ani sa Inteleaga faptul ca la baza unei
federatii continentale nu poate sta numai ,comunitatea carbunelui si
a otelului“. Daca Uniunea Europeana ar fi fost inteleasa, de la bun in-
ceput si ca un proiect totodata cultural, astazi nu ar fi existat o criza
adinca a societatii multiculturale, o asemenea neputinta in fata raz-
boaielor din fosta Iugoslavie, asemenea probleme legate de identita-
tea si de spiritul comunitar al mostenitorilor Revolutiei Franceze si al
totalitarismelor secolului al XX-lea.

Mai tarziu, in 1997, Consiliul Europei publica “In from the margins”,
lucrare de referinta in analiza culturii si dezvoltarii in Europa, in care

= o«

se mentioneaza, ca “noi definim politica culturala ca fiind un cadru ge-
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neral de masuri publice luate in domeniul cultural. Ele pot fi luate de
guvernele nationale, autoritatile regionale si locale, sau prin institu-
tiile lor. O cerere politica explicita defineste teluri. Pentru realizarea
acestor teluri, este necesar sa existe mecanisme care sa permita plani-
ficarea, realizarea si evaluarea lor” [1].

Dupa 2010 vedem, ca actiunile UE In domeniul culturii sunt regle-
mentate si In Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
articolul 167 (fostul articol 151 din TCE). Acesta stabileste principi-
ile si cadrul actual privind politicile In domeniul culturii, incluzand
atat continutul material, cat si procedurile decizionale. Articolul 6 din
TFUE precizeaza competentele Uniunii in domeniul culturii: ,Uniunea
este competenta sa desfasoare actiuni de sprijinire, de coordonare sau
completare a actiunii statelor membre” [3]. Tratarea culturii ca un
domeniu exclusiv al statelor nationale si marginalizarea ei prin exclu-
derea din dimensiunea paneuropeana au rezultat atit din temerile si
slabiciunile provocate de colapsul la nivel de civilizatie, survenit dupa
cele doua razboaie mondiale, cit si din persistenta puternica a nationa-
lismului pe batranul continent, fapt care nu a permis construirea unei
strategii de viitor capabile sa depaseasca limita comunitatii de intere-
se economice, ulterior si politice. Elaborand, inca din anii ’50, planul
unui,comitet de aparare a ramasitelor continentului european®, atunci
cand crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului era abia
in stadiul de proiect, Juliusz Mieroszewski’, scriitor si politic polo-
nez, avertiza: ,Daca popoarele europene [...] nu-si vor revizui ideile
antediluviene si nu vor avea curajul sa opteze pentru un singur punct
de vedere modern si intemeiat - EUROPA INAINTE DE TOATE! -, sin-
tem nevoiti sa prevedem o catastrofa totala. [...] Politicienii popoarelor
mici si mijlocii [...] sunt, in obtuzitatea lor, niste tradatori ai Europei,
caci avem in fata doua posibilitati: Europa federalizata sau Europa sa-
telitara“ [2]. Cu trecerea timpului, cuvintele lui Mieroszewski au de-
venit din ce in ce mai actuale. Inclusiv in ,satelitarul“ est al Europei,
in continuare nefederalizat. Oare Parteneriatul Estic, care a aparut si
s-a dezvoltat sub ochii nostri ca un nou brat al politicii europene de
vecinatate, are sansa sa se fereasca de greselile Uniunii Europene? Sau

* Juliusz Mieroszewski (pseud. J. Calveley, Londonezul; 1906-1976) - jurnalist, publicist, scriitor
politic polonez.
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poate ar fi mai potrivit sa formulam altfel intrebarea: oare suntem in
stare noi, cetdtenii statelor care nu demult s-au eliberat din cercul su-
punerii ,lagarului socialist al prieteniei sa Invingem resentimentele
istorice si slabiciunile rezultate din complexul intarzierii si din traditia
scurtd sau intrerupta a autodeterminarii si sa construim Parteneriatul
Estic ca un proiect comun, in acelasi timp cultural? O intrebare usor
altfel formulata ar trebui sa-i aiba ca adresanti pe cetatenii statelor
aflate de cealalta parte a Zidului Berlinului: este 1n stare azi Europa sa
realizeze un program al Parteneriatului de vecindtate care sa nu mar-
ginalizeze cultura, facind din ea un domeniu exclusiv al statelor natio-
nale si negasindu-iloc in strategia de lunga durata a construirii acestui
parteneriat? S3 mentionam, nota bene, ca ,proiectul cultural” despre
care scriem aici nu pune la indoiala importanta culturii nationale si a
responsabilitatii statului fata de ea; pune la indoiala, in schimb, exclu-
sivitatea unui asemenea tratament al culturii si duce, astfel, la lipsirea
ei de posibilitatea de a se realiza in dimensiunea supranationala, iar in
contextul discutat aici, cu precadere in dimensiunea europeana.

De ce ar trebui ca Parteneriatul Estic sa fie totodata un proiect cul-
tural? Nu e usor sa repetam ,Europa inainte de toate!“, in Ucraina, Be-
larus, Moldova, Armenia, Georgia si Azerbaidjan. Dar la fel de limpede
este si cd, In lipsa raportarii la mostenirea culturala si a credrii, in ace-
lasi timp, a unei noi traditii culturale, acestor cuvinte le vor lipsi auten-
ticitatea si legatura cu realitatea. Textul presedintiei cehe a UE, din 29
aprilie 2009, face referire la cele 27 de tari ale Uniunii Europene si la
statele din Parteneriatul Estic, incluzind Caucazul de Sud, ca la , statele
europene’, si aceasta este expresia curajoasd, pentru unii controversa-
td, a unei importante strategii politice [4].

Cu atat mai mult, neluarea in considerare a sprijinului pe care as-
pectul cultural il poate acorda in realizarea acestei strategii ar fi o sca-
pare de neiertat. Caci este de netagaduit faptul c3, in dimensiunea is-
torica, dar si1n cea a ambitiilor contemporane privind civilizatia, tarile
Parteneriatului Estic fac parte din cultura europeana. Dar este cunos-
cut si faptul, ca vecini estici ai UE apartin Europei nu numai in sens ge-
ografic, ci si pentru ca cetatenii lor se considera europeni, tinind cont
de valoarea experientei si culturii comune, pentru a nu mai aminti de
radacinile lor preponderent crestine.
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Parteneriatul Estic se confrunta cu conflicte si controverse inghe-
tate, adesea inradacinate in trecut. lIar din 2014 situatia brusc s-a
schimbat si a escaladat, incepand cu 24 februarie 2022, intr-un razboi
sangeros al Rusiei impotriva Ucrainei. Ne-am obisnuit deja ca, In sco-
pul solutionarii acestor probleme, sa fie delegate exclusiv instrumente
yhard“ de actiune. Este, ins3, o obisnuinta periculoasa. Lectia teritorii-
lor de granitd israeliano-palestiniene sau iugoslave ne Invata ce anume
ne ameninta: o problema vesnic mocnitd, pe care instrumentele ,hard“
nu o pot solutiona niciodata decisiv, drept pentru care, din neputinta si
disperare, sint puse In miscare adesea - intotdeauna prea tirziu si cu
prea putine investitii - instrumente ,soft", printre care cultura si educa-
tia. Si acesta este inca un motiv pentru care Parteneriatul Estic ar tre-
bui sa fie un proiect cultural. Chiar daca ne-am dori ca aderarea lor sa
devina reala intr-o perspectiva mai apropiata sau mai indepartatd, nu
putem neglija vocile europenilor, care-si tradeaza temerile in aceasta
privinta, ba, mai mult, ar trebui sa facem totul pentru ca numarul lor sa
nu creasca. Proiectul cultural apare, si in acest context, ca unul dintre
primele care, fara restrictiile adesea paralizante carora trebuie sa li se
supuna sfera politica, se pot dezvolta dinamic in spatiul Parteneriatului
Estic, contribuind eficient la realizarea unei bune vecinatati in Europa.

Exista sansa ca Parteneriatul Estic sd Imbrace forma unui proiect
cultural? Da, exista. Printre scopurile principale ale PaE sint enume-
rate instituirea unei asociatii politice, crearea zonelor de comert liber,
liberalizarea regimului vizelor, colaborarea in domeniul securitatii
energetice. Asadar, nu avem o perspectiva limitata doar la ,,carbune
si otel”. Printre cele patru platforme tematice vizate, postulatul crearii
unei structuri de cooperare multilaterala mentioneaza platforma pri-
vind contactele interumane. Un cimp de actiuni culturale se deschide,
de asemenea, in domeniul solutionarii conflictelor. Omiterea in PaE a
asa-numitei agende ,dure” de securitate (,desecuritization) i ofera
Uniunii Europene sansa actiondrii in regiunile de conflict din postura
de ,soft power”, Un proiect cultural - concentrat, printre altele, pe cla-
direa Increderii intre parteneri, pe dialogul intercultural, pe construi-
rea si intdrirea structurilor societatii civile, pe generalizarea reflectiei
istorice critice si pe restabilirea ,memoriei bune“ - ar contribui si el
semnificativ la cresterea securitatii in regiunile de conflict [5].
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Merita de mentionat faptul ca Parteneriatul Estic a facut deja o se-
rie de primi pasi care 1i anunta dezvoltarea si perspectiva ca proiect
cultural. Un semn bun pentru viitor a fost inaugurarea Forumului Ci-
vic al Parteneriatului Estic, In preziua summitul-ui de la Praga si sub
auspiciile presedintiei cehe. In cadrul lui s-a subliniat faptul ci, la baza
cooperarii europene de vecinatate, ar trebui sa se afle construirea so-
cietatii civile, schimbul de studenti, programe culturale si stiintifice
comune, implicarea in dezvoltarea societatii informatice si a centre-
lor independente de informare In masa. Linia Forumului Civic a fost
dezvoltata remarcabil de conferinta Go East! organizata la Varsovia, in
decembrie 2009. Derulatd in patru limbi (ucraineana, rusa, engleza si
polond), ea a initiat excelent dialogul si schimbul de informatii privind
cele mai bune practici intre liderii organizatiilor neguvernamentale,
animatorii culturali si reprezentantii autoritatilor locale. Laitmotivul
acestei dezbateri pot fi considerate cuvintele rostite de Rahman Ba-
dalov, din Azerbaidjan: JIn lumea postindustrialda, domeniul culturii
se preschimba dintr-un intrus in economie intr-o forta fundamentala
care pune in miscare societatea. Cea mai importanta stiinta a secolului
XXl va fi stiinta gestionarii proceselor socio-culturale” [6].

Dupa zece ani de PaE au derulat mai multe initiative cu conotatie
culturala. Mentionam, Indeosebi, proiectul ,EU4Culture”, finantat de
UE, ce vizeaza sectorul cultural si creativ din tarile Parteneriatului Es-
tic, avand ca scop sprijinirea dezvoltarii culturii ca motor de crestere
si dezvoltare sociala in intreaga regiune. Proiectul se concentreaza in
special pe orasele si orasele care nu sunt capitale din tarile Parteneri-
atului Estic: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldo-
va si Ucraina [7].

Concursul este conceput pentru a promova cooperarea si dialogul
intercultural in cadrul retelei “EU4Culture Cities Network”, care este
o platforma infiintatd in cadrul proiectului EU4Culture. Concursul
sprijind doua tipuri de proiecte: proiecte culturale, axate pe dezvol-
tare, productie sau prezentare culturala si artistica, care promoveaza
traditiile culturale locale si creeaza spatii pentru schimburi culturale;
proiecte de inovare transversala, care vizeaza eliminarea barierelor
dintre diferite sectoare si contribuie la dezvoltarea ecosistemelor lo-
cale prin imbinarea culturii, creativitatii, turismului si a altor sectoare.
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Apelul este deschis organizatiilor non-profit care reprezinta sec-
toarele culturale si creative din tarile eligibile. Propunerile pot fi depu-
se individual sau in cadrul unui consortiu format din doi pana la cinci
parteneri. Aplicantul principal trebuie sa aiba sediul in unul dintre
orasele care fac parte din reteaua “EU4Culture Cities Network” (prin-
tre aceste orase se numara Charentsavan, Ijevan si Sevan in Armenia;
Khirdalan, Lankaran si Sheki in Azerbaidjan; Kutaisi, Poti si Zugdidi in
Georgia; Cahul si Orhei in Republica Moldova; Odesa, Rivne si Vinnyt-
sia in Ucraina [8], In timp ce co-aplicantii pot fi din alte orase din afara
retelei.

Proiectul “EU4Culture” este implementat de Goethe-Institut (con-
ducator), Institutul Danez de Culturg, Centrele Cehe si Institut Frangais
de Géorgie. Proiectul a inceput la 1 ianuarie 2021 si se va incheia la 31
decembrie 2024.

Alta activitate in cadrul acestui proiect este Programul de mobili-
tate pentru artisti si profesionisti din domeniul culturii. Mobilitatea,
fie pentru munca, studiu, cercetare, coproductie sau participare la un
program de rezidente sau de schimb, face parte din practica obisnuita
si cariera artistilor si a profesionistilor din domeniul culturii. Este po-
sibil ca mobilitatea sa nu fie doar o chestiune de alegere personal3, ci
si de supravietuire profesionala.

Mobilitatea artistilor si a profesionistilor din domeniul culturii este
esentiala din diverse motive, printre care:

e accesullanoi oportunitati de carierd, la un public si la piete noi

e crearea de locuri de munca in sectoarele culturale si creative

e  promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural

e colaborarea in retea si crearea de parteneriate

Artistii si profesionistii din domeniul culturii sunt adesea foarte
mobili, calatorind pentru a-si prezenta creatiile si organizand specta-
cole in mai multe tiri. Imbunititirea conditiilor pentru artistii mobili
contribuie, de asemenea, la asigurarea mijloacelor de subzistenta ale
acestora [9].

In fine, putem concluziona, ci daca este dorinta politica si bunavo-
inta se poate face ca Parteneriatul Estic sa fie construit si ca un proiect
cultural, care sa-i acorde politicii europene de vecinatate dinamica in
dezvoltare. Raportindu-ne la aceasta provocare si intelegand cultura
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in sens larg, ca o materie compusa din straturi de identitate, cautari
artistice creative, viziuni asupra lumii, memorie istorica si aspiratii ci-
vilizatoare, ar trebui sa ne dam seama ca misiunea noastra este reva-
lorizarea, redescoperirea si integrarea Estului pe trei planuri: national,
de vecinatate si european.
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Rezumat: Globalizarea in lumea moderna a afectat toate sferele vietii so-
ciale: politicd, economie si cultura. In cadrul abordirii lingvistice a intelege-
rii impactului globalizarii pe continentul african, aceasta lucrare isi propune
sa ia in considerare rolul limbii engleze in procesele de globalizare. Pentru a
realiza aceste procese, oamenii ar trebui sa aiba un mijloc comun de comu-
nicare - o lingua franca. Limba engleza a devenit aceasta lingua franca, deoa-
rece aproximativ 1,5 miliarde de oameni vorbesc engleza astazi. Studiul dia-
lectologiei regionale si sociale engleze in regiunile post-apartheid din Africa
prezinta un interes deosebit din cauza schimbarii normelor lingvistice intr-o
societate desegregatd, a pozitiei englezei ca limba internationala si a utilizarii
ei pe scara larga in comert si industrie.

Africa este consideratd astazi a fi cea mai multilingva regiune din lume, cu
mai multe limbi vorbite pe cap de locuitor decat oriunde al-tundeva. Se esti-
meaza ca astazi in Africa se vorbesc intre 1.000 si 1.140 de limbi. Cu exceptia
catorva cazuri, natiunile africane sunt multilingve.

Tarile tipice nu au doar o limba indigena de comunicare la nivel natio-
nal,cat si o politica lingvistica care sa propuna dezvoltarea si implementarea
acesteea. Situatia a facilitat patrunderea si consolidarea fostelor limbi colo-
niale (adica engleza, franceza si portugheza) ca mijloace oficiale de comuni-
care pentru administratie, educatie, comert si diplomatie in statele africane.
Dupa cum este de asteptat ca intr-o situatie multilingva,interactiunea celor
trei limbi europene cu limbile africane a produs fenomene sociolingvistice
foarte interesante.

Cuvinte cheie: globalizare, englezd, lingua franca, societati multilingve,
politica lingvistica.

GLOBALIZATION AND LINGUA FRANCA ENGLISH OF AFRICA
Summary: The process of globalization in modern world has affected all
spheres of our life, namely, politics, economy and culture. In the framework
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of the linguistic approach to understanding the impact of globalization on the
African continent, this paper aims to consider the role of English in globali-
zation processes. To realize these processes people should have a common
means of communication, that is, a lingua franca. The English language has
become this lingua franca for the whole world, and as a result, about 1,5 billi-
on people speak English today.

The study of English regional and social dialectology in post-apartheid
regions of Africa is of special interest due to changing language norms in a
desegregating society, the position of English as an international language,
and its widespread use in commerce and industry.

Africa is considered today to be, perhaps, the most multilingual region in
the world, with more languages spoken per capita than anywhere else. It is
estimated that from 1,000 to 1,140 languages are spoken in Africa today. Ex-
cept in a very few cases, African nations are multilingual; the typical country
lacks both an indigenous nationwide language of communication and a langu-
age policy that proposes the development and implementation of such a lan-
guage. This situation has facilitated the penetration and entrenchment of the
former colonial languages (i.e. English, French, and Portuguese) as the official
media of communication for administration, education, commerce, and diplo-
macy in African states. As it is to be expected in such a multilingual situation,
the interaction of the three European languages with African languages has
produced very interesting sociolinguistic phenomena.

Keywords: globalization, English, a lingua franca, multilingual societies, a
language policy.

Introduction. Globalization as a multi-lateral process provides the
connection of different parts of the world resulting in the expansion
of international cultural, economic, and political activities. It also pro-
motes movement and integration of goods and people among different
countries. Finally, it is the process by which the world is becoming in-
creasingly interconnected as a result of massively increased trade and
cultural exchange.

In the framework of the linguistic approach to understanding the
impact of globalization on the African continent, this paper aims to
consider the role of the English language in globalization processes
in the result of which English has become lingua franca for the whole
world, as about 1,5 billion people speak English today. The study of
English regional and social dialectology in post-apartheid regions of
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Africa is of special interest due to changing language norms in a dese-
gregating society.

Course of research. Today Africa is considered to be the most mul-
tilingual region in the world, with more languages spoken per capita
than anywhere else. It is estimated that nowadays from 1,000 to 1,140
languages are spoken in Africa. Despite the fact that in a very few ca-
ses, African nations are not multilingual; the typical country lacks both
an indigenous nationwide language of communication and a language
policy that proposes the development and implementation of such a
language. This situation has facilitated the penetration and entrench-
ment of the former colonial languages, such as English, French, and
Portuguese, as the official media of communication for administration,
education, commerce, and diplomacy in African states.

As it is to be expected in such a multilingual situation, the interacti-
on of the three European languages with African languages has produ-
ced very interesting sociolinguistic phenomena. Namely, as the role of
English as the international language of communication in the process
of globalisation has been increased in the whole world, there appeared
new varieties of English, including the ones on the African continent.
Nowadays, these new varieties of English exist in numarous countries
of Africa, but in their essence they remain to be proper English becau-
se their vocabulary, grammar, and pronunciation are recognizable for
the whole world English-speaking community.

In order to answer the question what factors contributed to English
becoming the Africa’s most widely spoken language, we should take
into account the economical, social and political background of Afri-
cans countries in the historical and modern perspectives. In the histo-
rical plane we observe that on the Africa continent English was signifi-
cantly spread because Britain had many colonies there, for exanple, in
British East Africa there was Kenya, Uganda, and Tanzania (formerly,
Tanganyika and Zanzibar); and in British South Africa there was South
Africa, Northern Rhodesia (Zambia), Southern Rhodesia (Zimbabwe),
Nyasaland (Malawi), Lesotho, Botswana, and Swaziland. In the British
Empire, English was established as the language of power in all colo-
nies, and as such it began to be adopted by indigenous populations in
their respective countries.
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Until recently, Africa was considered by many economists to be a
“hopeless continent”, a territory allegedly “out of touch with the in-
ternational system on the edge of the ecumene” [1, 217]. The focus
of research on Africa has been the question of why this continent is
in a state of “permanent crisis”, and its inhabitants live in conditions
of conflict, poverty, disease and crime. Continuing this logical chain,
one could have come to the conclusion that only humanitarian catas-
trophes took place in Africa, and no significant political processes are
taking place. But it is not so if we have a look at Africa in the historical
perspective.

It is known that most countries in Africa are relatively small, not
only in population, but also in terms of economic output. This has led
to efforts to promote regional and subregional integration as a major
strategy for promoting intra-regional trade and accelerating develo-
pment and structural transformation. In spite of the very modest
results that have been achieved so far in this ongoing process, the stra-
tegy of African countries remains a major instrument for helping the
African region to overcome the problems of economic fragmentation,
and promoting economic diversification and inter-linkages between
production units in its various countries.

There is a long history of regional integration arrangements in Afri-
ca, beginning with the customs unions in 1900 between Kenya (then
known as the East African Protectorate) and Uganda. At present, there
are broadly two kinds of regional groupings in Africa, namely, those
that were sponsored by the United Nations Economic Commission for
Africa (UNECA), and those that were resulting from other initiatives.

As far as western Africa is concerned, the Economic Community
of West African States (ECOWAS) came into existence in 1975 with the
aim of eventually becoming a customs union and then a common mar-
ket, while states integrating in the West African subregion. It compri-
sed 15 member States (Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Cote d’'Ivoi-
re, the Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, the Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leone and Togo), ten of which had allegiances
with other subregional groupings.

Within the southern subregion there are also the Southern Afri-
can Development Community (SADC) and the Southern African Cus-
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toms Union (SACU). SADC which includes ten of the COMESA states
replaced the Southern African Development Coordination Conference
which was perceived as an organization whose goal was to reduce the
subregion’s dependence on apartheid South Africa.

Numerous activities aiming to establish crossborder initiatives in
eastern and southern Africa in order to increase trade, investments
and payments among collaborating countries have been launched.

The East African zone remained rather dormant for much of the
period following the demise of the East African Community in 1977.
On 22 November 1991, the three East African presidents met in Nairo-
bi and agreed to reactivate and deepen cooperation between the three
countries, namely, Kenya, Uganda and the United Republic of Tanzania.

In North Africa, the Arab Maghreb Union (AMU), consisting of Al-
geria, the Libyan Arab Jamahiriya, Mauritania, Morocco and Tunisia, is
one of the oldest subregional cooperation bodies in Africa. A Maghreb
Common Market and Customs Union was to enter into force as of
1995. The countries of the subregion import their oil from the United
Arab Emirates rather than from Algeria or the Libyan Arab Jamahiriya
which incidentally produce about three-quarters of the subregion’s oil
requirements.

In Central Africa, intra-subregional trade among Central African
States is still minimal. The treaty establishing the Union douaniére des
Etats de lAfrique centrale (UDEAC) was signed in 1964. The Communa-
uté économique des Etats de IAfrique centrale (CEEAC), based in Librevi-
lle,and UDEAC have separately embarked on cooperation in the areas of
food and agriculture, industry, transport and communication. The third
economic grouping, thatis, the Economic Community of the Great Lakes
Countries (CEPGL), created in 1976, brings together three countries,
namely, Rwanda, Burundi and the Democratic Republic of the Congo.
ember State(s) of subregional groupings, and differences among poli-
tical leaders have remained obstacles to closer integration throughout
the continent.

One more negative direct consequence of globalization is the sur-
prisingly extensive growth of the informal economy in Africa. The in-
formal economy - an offshoot of this “parallel”, multiform “economy”
- has developed alongside conventional sectors of the economy as a
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kind of negative image of the modern sector. The informal sector has
long been a tradition in African countries, especially in rural areas. One
example would be seasonal workers. Following the implementation of
structural adjustment programmes (SAPs) during the crises in the
1970s and 1980s, the phenomenon invaded the continent’s towns and
cities at an exponential rate.

Since that time, globalization and capital development have been
grounded in policies focusing on liberalization and deregulation. Such
policies sought to dismantle mechanisms used by governments as a
means of staving off crises (anti-cyclical policies) and to transfer the
key components of economic, social, cultural and even political power
to the market under the pretext of ensuring greater efficiency. As the
market is not egalitarian, this policy mainly favoured the differences in
terms of trade between the developed and developing countries.

The former Al Secretary-General Pierre Sané of Senegal notes that
globalization “has led to riches for some and to decline and despair for
many more” [2]. His words are echoed by French Cooperation Minis-
ter Charles Josselin, who, in a speech on “Africa and the development
of the franc zone”, on 25 September 2001, said that “inequality in the
world, far from being reduced by globalization, is actually being incre-
ased by it”.

What benefits does the role of English in the process of globa-
lization give to the global community, in general, and to African
countries, in particular? The first benefit of English in the process of
globalisation is the English speaker’s possibility of accessing new cul-
tures. Globalization makes it easier than ever “to taste” foreign culture,
including food, movies, music, and art. Social, cultural and economic
development requires the organization of economic activities on a
much larger scale than it is currently found in individual countries in
the world including Africa.

The second benefit is the English speaker’s possibility of receiving
information and dealing with it better and adequately in the economic
and political spheres. The rapid economic growth that African coun-
tries have shown recently has made it possible to speak of a “rise” and
move away from the old rhetoric of a “hopeless continent”. In this re-
gard, global actors have the opportunity and desire to influence the
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development of African markets, promote their brands, participate in
the formation of entire industries, consumer preferences and estab-
lish long-term business relationships. In the political and juridical
spheres English as lingua franca serves for better and clear expression
of political and juridical sense in intra-regional treaties, agreements,
and contracts.

The participation in the process of globalisation is attractive for
most African countries, but there are some difficulties that prevent to
be active participants of globalisation. In a graphic metaphor, Cuban
President Fidel Castro, speaking at the South Summit in April 2000,
captured the current reality of globalization for the vast majority:
“Globalization is an objective reality un-derlining the fact that we are
all passengers on the same vessel, that is, this planet where we live.”
But, he argued, the passengers are “travelling in very different condi-
tions”. Small minorities, he stated, “are travelling in luxurious cabins
furnished with the Internet, cell phones and access to global commu-
nication networks. They enjoy a nutritional, abundant and balanced
diet as well as clean water supplies. They have access to sophisticated
medical care and to culture.”

In contrast to this, he said, “Overwhelming and hurting majorities
are travelling in conditions that resemble the terrible slave trade from
Africa to America in our colonial past.” He went on to state that, “85 per
cent of the passengers on this ship are crowded together in its filthy
hold suffering hunger, disease and helplessness. Obviously, this vessel
is carrying too much injustice to remain afloat and it pursues such an
irrational and senseless route that it cannot call on a safe port” He
concluded this description with a cautionary note, “This vessel seems
destined to crash into an iceberg. If that happened, we would all go
down with it”

One of the positive aspects of globalization has been the encoura-
gement of democratization and transparent government. In Africa,
and especially southern Africa, unions are playing an important role in
sustaining this. Currently in the Kingdom of Eswatini and Zimbabwe,
trade unions are at the forefront of prodemocracy protests. In recent
history, trade unions in Zambia and South Africa have been the leading
forces for democracy.
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Speaking about the beginning of involvement of Africa in globalisa-
tion, there are some opinions that it started on “the opening up of tra-
de routes”, other researchers suggest that globalization began at the
end of the fifteenth century, when Europeans discovered the routes to
the Americas and around the southern tip of Africa to the East [3, 710;
4]. The scientific database has shown African growth in historical and
international perspective, namely, the expansion of manufacturing
activities during the early post-independence period led to a growth
enhancing reallocation of resources [4].

Thanks to high rates of economic growth, attitudes towards Africa
have recently changed dramatically. Some observers now claim “Afri-
ca’s hour has come” [5], and also that it is now “Africa’s turn” [6]. “Afri-
ca is on the rise” and “economic development has brought an end to
the era of darkness” [7], making Africa now “leading” [8]. We are even
assured that “Africa will become the new Asia” [9, 3] due to the “Afri-
can economic miracle” [10]. It even goes as far as asserting that “Africa
will dominate in the 21st” [11, 16].

Previously published studies on the political and economic pro-
blems in Africa are now rejected for their “Afro-pessimism”, which has
been replaced by an optimistic view of the new Africa, also called “the
last emerging market” [12]. The cover of a recently published book on
the “African economic leap” features a Superman-like [13] . All this
suggests that “the time of Africa has come” [14].

Economic recovery is observed across the continent. In 27 of Afri-
ca’s mostadvanced economies, economic growth has accelerated since
2000. All sectors of the economy have contributed to this, including ex-
tractive industries, the financial sector, retail trade, agriculture, trans-
port and telecommunications. From 2000 to 2008, mining accounted
for only 24% of Africa’s GDP. This leap in the economic development
of the continent was the result of increased political and macroecono-
mic stability, as well as microeconomic reforms. In the future, the key
to the economic development of the region may be an increase in the
level of integration into the world economy [15].

Demand for raw materials is constantly growing, and Africa’s natu-
ral resources are increasingly in demand in the global market, whose
participants are willing to pay dearly for minerals and the opportunity
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to cooperate with local mining companies. At the same time, it is now
easier for African countries to access international capital markets. The
current surge of interest in Africa is apparently due to the activation
of countries that did not pay much attention to this continent before.
The emergence in 2009 of an organization such as the BRICS, bringing
together Brazil, Russia, India, China and South Africa, sparked a lively
debate about the impact of this organizations on the political, economic
and even social aspects of the changes taking place in the world [15].

The power of English for intensification of process of globalisation
on the African continent.

In the background of tendency of economic region integration of
African countries the linguistic phenomenon as the establishment of
lingua franca English on the African continent has revealed itself and
became obvious and indisputable. At least 26 African countries list
English as one of their official languages. Most recently Rwanda, long
a French-speaking country, has switched to English as an official lan-
guage. Burundi and Gabon are switching from French to English, and
South Sudan is adopting English. The use of English as an official lan-
guage in schools, universities, and government offices across the Afri-
can continent raises a number of key issues. Why are African countries
determining that English might be preferable to French, and why pre-
ferable to local languages? What are the positive and negative impacts
of these decisions? The English language is valued by African countries
as serving global economic interests, it also may serve economic and
peace relations within the continent. English may be viewed as a tool
that crosses regional, cultural and linguistic barriers.

Nevertheless, scientists speak about some benefits and drawbacks
of globalisation in various perspectives. As far as the drawbacks of
globalisation in linguistic perspective are concerned, they have been
marked in scientific literature. The process of globalization leads peo-
ple to visualize an array of opportunities and an exponentially better
future linked to the English language. However, a language is not only
an instrument of communication. It is also the tool of a society that
relies on its culture, traditions, and sets of religious and ideological be-
liefs. Each language has nuances which represent its origin. Replacing
indigenous Kenyan Kiembu with English is comparable with margina-
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lization of the that particular culture. Okoth Okombo, a professor of lin-
guistics at the University of Nairobi, summarises this in the following
way: “The death of a language is like the burning of a library.” Accor-
ding to UNESCO, about 231 languages have gone extinct in the world,
37 of which originated in Sub-Saharan Africa. These indigenous langu-
ages were replaced by Western ones imposed by colonizers.

Another drawback of globalisation in Africa is the following. It is
an undisputable fact that English has also become the main interna-
tional language used in science. Most research papers are written in
English in order to facilitate international scientific cooperation. Al-
though this may seem like a necessity to promote scientific discovery,
the resulting gap is problematic, in ither words, the researchers who
have not had the chance to learn English fail because of a disadvantage.
The triumph of English in science is just one example; the language has
infiltrated the most influential aspects of society around the world. The
consequence is a more divided world, namely, those who can speak En-
glish and have access to innovation and science fruit versus those who
do not have the means to learn the language and, therefore, lag behind.

Nevertheless, the fact remains that without the powerful langua-
ge, that is international English, connecting nations all over the world
would have been something impossible. In nowadays, communication
is very crucial in any field, whether it is business, medicine, transport,
technology, trade or marketing. English is the language that is globally
accepted by all. Deep understanding is very much important in any
field. Various predictions reveal that by 2050, half the world populati-
on will be proficient in the English language. Hence, it is relevant how
powerful the language is to bring the nations together.

The English language stands out from any other language if you
consider the nation as a whole. People know its significance and that
is why the language is taught as the basic language in any country.
Internationally speaking, it will be really hard to thrive in this world
without knowing English. When you speak of globalization, the first
language that comes to mind is English. In order to create an ethically
responsible, equitable and tolerant world, the English language plays
a crucial role. You may take the case of any field. In politics, business,
outsourcing and communication with clients and other delegates are
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very important to exchange and share your thoughts and innovation
clearly and distinctly. This promotes business growth.

Likewise, it is also very important to maintain peace and tranquility
between nations. If an issue arises, only through peaceful talks and
conferences the problems can be discussed and solved. English is the
best to make it easier. Many Asian and African countries even accepted
it as the standard language to communicate with each other. You learn
more about the various traditions, culture, and customs of various na-
tions all over the world through travel and study. For both of these it is
to become in reality an effective communication is a must.

Conclusions. To evaluate the role of English in the modern globali-
sed world the paper started with the concept of globalization and the
role of a language in communicating globally. Globalization which ob-
viously comes from the word “globe” is the “big idea” of 20™ century,
which contains the process of international integration arising from
the exchange of worldwide views, products, ideas, and other aspects
of culture and life.

We have shown some arguments that prove the status of English as
the medium of global communication, and stated the preconditions for
the global dominance of English. As far as the role of English in the in-
volving Africa in the process of globalisation is concerned, it is already
an important fact. African English with its many national varieties has
become the lingua franca for all African countries in the 20-th century
as a result of social and political events both in Africa itself and beyond
it. Primarily, we have drawn the attention to the regional integration
thatis not just an economic issue but it is a process of community-buil-
ding or social construction, that is not limited to the expansion of regi-
onal trade. It requires a holistic and multi-dimensional approach, and
it should acquire credibility and identity of purpose.

In its turn, globalization has significant effects on any language,
both positive and negative, which influence the culture of the language
in many ways. While allowing some languages and their cultures to
spread and dominate on a global scale, globalization is also blamed for
leading to the extinction of other languages and cultures.

Among the most obvious effects of globalization on the world’s lan-
guages various scientists mention the impact of English on minority
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languages and the decline in foreign language learning among English
speakers [15].
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capacitatii de orientare in nivelurile managementului educatiei incluzive si de
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lor de identificare, proiectare si aplicare a celor mai adecvate tehnologii didac-
tice in organizarea procesului educational incluziv, in cadrul Directiei Generale
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului Municipal Chisinau.

Cuvinte chee: educatie incluzivd, managementul educatiei incluzive, copil
cu cerinte educationale speciale, incluziune sociald, asistenta psihopedagogi-
c3, plan educational, eficienta.

MANAGEMENT OF INCLUSIVE EDUCATION IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary: The purpose of this article consists in the theoretical and prac-
tical argumentation, as well as the development of some recommendations
regarding the integration of children with special educational requirements

* Andrei PAVALOI, magistru, Sef adjunct, Directia Generald, Educatie, Tineret si Sport, Consili-
ului municipal Chisinau, andreipavaloi@gmail.com

** Elena BADARAU, dr.conf.univ., USM, Facultatea de Stiinte Economice, el.badarau@gmail.com



Jean Monnet International Conference

“The Eastern Partnership: towards a European community of democracy and prosperity” 25

in the education process. The goal was achieved through the following objec-
tives: forming an overview of the most important concepts, definitions, prin-
ciples regarding inclusive education and the legislative and policy framework
in the field; the acquisition of knowledge and the formation of the ability to
guide in the management levels of inclusive education and to determine the
roles and responsibilities of the subjects involved in the implementation of
quality education; familiarization with the particularities of the development
of the child with special educational requirements and with the ways of capi-
talizing on them in the process of inclusion.

Keywords: inclusive education, inclusive education management, child
with special educational needs, social inclusion, psychopedagogical assis-
tance, educational plan, efficiency.

introducere. Evolutia educatiei, a conceptelor si principiilor pri-
vind dezvoltarea continua a acesteia a cunoscut o istorie sinuoasa,
marcatd de reformarea sistemelor sau a unor elemente ale acestora.
Reformele au fost conditionate si de diferitele schimbari de ordin eco-
nomic si socio-cultural care au generat, pe langa efectele pozitive, re-
percusiuni cu impact negativ asupra exercitarii plenare a drepturilor
omului: marginalizare, izolare, excludere. Fenomenele marginalizarii
si excluziunii sociale, conditionate de segmentarea pe criterii econo-
mice, sardcia fiind considerata principala cauza, cumulate cu factori de
ordin social si cultural, precum si de factori personali precum demoti-
vare sau dizabilitate, au afectat cohorte intregi de populatie, de diferite
varste, inclusiv copii.

O manifestare evidenta a fenomenului excluderii este accesul re-
dus la educatie sau lipsa totald a acestuia. Excluderea de la educatie
nu inseamna doar faptul ca anumite categorii de copii nu sunt inrolati
intr-o institutie de invatamant. Fenomenul este multidimensional si ia
diferite forme si expresii:
¢ Excluderea de la accesul la o institutie/program de educatie. Di-

zabilitatea sau alte deficiente de dezvoltare sunt privite ca motive
serioase pentru accesul la educatie, provoaca discriminare, preju-
decati, agresiune. Drumurile, cladirile salile de studiu inadecvate
nu permit accesul fara bariere. De asemenea, la unele niveluri de
invatamant, taxele de studiu si altele aferente pot constitui impedi-
mente serioase de acces.



Conferinta Internationala Jean Monnet

216 ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

¢ Excluderea de la experientele de invatare semnificative. Institutiile
educationale nu detin resursele necesare pentru a raspunde cerin-
telor specifice ale celor ce invata. Procesul de predare si invatare nu
este adaptat stilului si potentialului de Invatare al copiilor, fapt care

ii face sa treaca prin experiente negative si descurajante.
¢ Excluderea de la recunoasterea rezultatelor invatdrii. Rezultatele in in-

vatare dobandite in cadrul unui proces adaptat si/sau non-formal nu

sunt recunoscute, sunt considerate nesemnificative, nu sunt admisibile
pentru certificare si nu permit accesul la alte oportunitati de invatare.
¢ Excluderea de la perspectivele de viata necesare pentru invatare.

Foarte multi copiii locuiesc In conditii neadecvate pentru sanatate si

bunastare, in conditii de nesiguranta sau siguranta limitata: locuinte

necorespunzatoare, alimentatie inadecvata sau chiar lipsa acesteia,
lipsa obiectelor de vestimentatie, a altor obiecte strict necesare.

¢ Excluderea de la contributia, prin competentele dobandite in rezul-
tatul invatarii, la dezvoltarea comunitatii si societatii. Calificarile
obtinute sunt considerate de mica valoare, neimportante si nerele-
vante. Oportunitatile de munca care corespund domeniului studiat
sau de munca In general sunt limitate. [a nastere discriminarea care
duce la excluziune socialg, in general.

Raspunsul cel mai adecvat pentru fenomenul excluderii de la educatie
este incluziunea sau educatia incluziva, aceasta fiind preconditia de baza
pentru eliminarea discrepantelor si edificarea societatilor moderne.

Declaratia de la Salamanca statueaza ca: , scolile trebuie sa includa
toti copiii, indiferent de conditiile fizice, intelectuale, sociale, emotiona-
le, lingvistice sau de altd natura ale acestora. Scolile trebuie sa includ3,
in egald masura, copiii cu dizabilitati si pe cei supradotati, copiii strazii
si pe cei incadrati In muncg, copiii apartinand populatiilor care locuiesc
in zone greu accesibile sau ducand o viata nomada, copiii apartinand
minoritatilor lingvistice, etnice sau marginalizate” [ 1, pag 50].

In Declaratie se mai mentioneazi ci scolile incluzive sunt cele mai
utile mijloace de combatere a discriminarii, creand comunitati primi-
toare, construind o societate incluziva si oferind educatie pentru toti.
Anume scolile furnizeaza o educatie utila pentru majoritatea copiilor,
cresc eficienta si, In ultima instantd, rentabilitatea intregului sistem
educational.
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Principiile de baza care guverneaza organizarea institutionala si
functionarea scolii incluzive se refera la urmatoarele:

1. Intreaga comunitate scolara impartiseste principiile si valorile
incluziunii. La nivel de institutie de Invatamant exista un consens ge-
neral privind dreptul si asigurarea accesului tuturor copiilor la educa-
tie. Scoala isi asuma angajamentul pentru incluziunea sau dezvoltarea
copiilor cu CES si pentru realizarea unui proces educational de calita-
te, incluziv si centrat pe potentialul si necesitatile copiilor.

2. Scoala accepta si valorifica diversitatea umana. Copiii cu CES au
diferite abilitati, particularitati, stiluri si necesitati in invatare, luate
in considerare de catre institutia de invatamant, care proiecteaza si
realizeaza procesul educational tindnd seama de diversitatea copiilor.

3. Scoala isi asuma angajamentul pentru a sprijini toti copiii. Scolile
de toate nivelurile au responsabilitatea de a integra 1n politicile si prac-
ticile institutionale principiile incluziunii. Prioritatile fiecarei institutii
vor fi stabilite In rezultatul analizei situatiei concrete a fiecarui copil
si a institutiei, in general. Politicile si practicile institutionale nu vor fi
rigide si prescriptive, vor admite flexibilitate si adaptare continua la
necesitatile copiilor. Scolile se angajeaza In procese de autoevaluare
sau evaluare pentru masurarea gradului de incluziune.

4. Educatia incluziva este incorporata in toate tipurile de planificari
realizate la nivelul scolii. Principiile EI vor fi reflectate in documente-
le de dezvoltare institutionala strategica si operational3, in planurile
subdiviziunilor structurale, ale serviciilor de suport, ale angajatilor.
Administratia scolii realizeaza periodic analiza implementarii planu-
rilor, identifica noi prioritati si re-planifica activitatea. Astfel, dezvolta-
rea El devine un proces continuu si dinamic: nu exista un punct panala
care se realizeaza incluziunea, exista abordarea generala care ghidea-
za permanent toate procesele scolare.

5. Scoala promoveaza educatia incluziva si beneficiile acesteia. In-
stitutia de Tnvatamant ca entitate si toti subiectii ei sunt adeptii filozo-
fiei incluziunii si, pe 1anga faptul ca o implementeaza in toate procesele
institutionale, promoveaza valorile incluziunii la nivel de comunitate.
Se organizeaza evenimente extrascolare cu implicarea membrilor co-
munitatii, sunt diseminate bune practici si experiente pozitive.
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Metodologia cerecetarii. Institutia incluziva este accesibila tutu-
ror copiilor atit sub aspect fizic, cit si curricular, prin sisteme de sprijin
si de comunicare; este deschisa, toleranta, prietenoasa, democrata, va-
lorifica si integreaza toti copiii, tinerii, adultii, adaptindu-se continuu
la diversitatea cerintelor educationale, la particularitatile de invatare
si de dezvoltare ale fiecaruia.

Educatia incluzivi prevede diverse tipuri de organizare. in invi-
tamintul formal, incluziunea se va realiza, in functie de dimensiunea
institutiei, de conditiile si resursele existente, prin incadrarea indivi-
duala a copilului cu cerinte educationale speciale in clasa/grupa din
invatamintul general sau prin crearea claselor/grupelor incluzive in
cadrul institutiilor de invitimint general. In scopul sustinerii incluziu-
nii, In institutiile de invatamint general vor fi create servicii de asisten-
ta psihopedagogica a copiilor, tinerilor.

Educatia incluziva se poate realiza si prin alte forme:

e  centre de resurse;

e centre de zi pentru copii si tineri cu dizabilitati severe;

e  centre comunitare.

Dezvoltarea educatiei incluzive se bazeaza pe un proces continuu
de evaluare a institutiei si sistemului de invatamint, urmarindu-se
perfectionarea permanenta a acestora, In vederea asigurarii dreptului
si accesului la educatie pentru toti copiii, tinerii si adultii.

Strategia educatiei incluzive este implimentatad in urmatoarele eta-
pe:

a) 2011 - 2012: elaborarea cadrului normativ de dezvoltare a edu-
catiei incluzive;

b) 2013 - 2016: pilotarea modelelor de educatie incluziva;

c) 2017 - 2020: realizarea la scara larga a prezentului Program;

d) 2022 - 2027: programul de dezvoltare a educatiei inclusive.

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova
pentru anii 2022-2027 va aborda egalitatea de sanse si a accesului la
educatie de calitate pentru fiecare copil, tinar, adult (inclusiv celor cu
CES si/sau dizabilitati) la toate nivelurile educationale si a dezvoltarii
unui sistem educational incluziv, va descrie mecanismul de realizare a
acesteia in perioada anilor 2022-2027 si va preciza impactul asteptat
asupra educatiei, statului si a societatii [ 2, pag 20]
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Promovand tendinta generala de a trece de la sisteme paralele de
educatie, invatamant de masa si invatamant special, la un singur sis-
tem de educatie incluziva, care sa ofere tuturor acces la educatie adec-
vata nevoilor specifice. Toti copiii au dreptul la educatie. Asigurarea si
respectarea dreptului la educatie decurge din drepturile fundamenta-
le ale omului si defineste calitatea societatilor moderne.

Cu toate acestea, consideram ca este nevoie de o regandire a stra-
tegiei ulizarii mijloacelor bugetare pentru promovarea si asigurarea
educatiei incluzive. Practica dovedeste ca mecanismul de finantare
existent nu este suficient de echitabil din cateva motive:
¢ abordeaza doar nivelul primar si secundar de educatie;
¢ alocatiile pentru educatia incluziva sunt directionate doar in scopul

credrii/asigurarii functionalitatii centrelor de resurse si salarizarii

cadrului didacc de sprijin, respecv nu raspunde si nu acopera inte-
gral cerintele educationale ale copiilor inclusi;

* necesitdtile specifice de acces, dotare a procesului educational,
transport, asistentd psihologica, logopedicj, reabilitare, kinetotera-
pie, nu sunt acoperite financiar, desi, formal, sunt garantate de stat;

o fondurile destinate educatiei incluzive sunt ulizate, de catre autori-
tatile unitatilor administrav-teritoriale, in alte scopuri.

Ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu di-
zabilitati (2010) de Republica Moldova a impulsionat schimbari ulte-
rioare in sistemul educational si anume in promovarea educatiei in-
cluzive. Ratificarea acestui document presupunea reformarea politicii
statului in domeniul dizabilitatii. Ca urmare, au fost aprobate ,Strate-
gia de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati” (2010-2013) si
»Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova
pentru anii 2011-2020” aprobat prin Hotararea Guvernului R. Moldo-
vanr. 523 din 11.07.2011 [ 3, pag 22].

Cadrul legal din Republica Moldova corespunde standardelor inter-
nationale; conceptul privind dezvoltarea educatiei incluzive aprobat si
reflectat in documentele de politici serveste un cadru general de inclu-
dere a tuturor copiilor cu risc mare de excludere; se bazeaza pe prin-
cipiul educatiei pentru toti, avand scopul de a valorifica potentialul de
invatare a fiecarui copil.
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Se atesta vointa politica raliata cu practicile incluzive, angajamentul
activ al reprezentantilor diferitor agentii internationale, precum si a
agentiilor non-guvernamentale in implementarea educatiei incluzive.

In scopul implementirii educatiei incluzive au fost create servicii
de suport la nivel national Centrul Republican de Asistenta Psihopeda-
gogica, la nivel raional Serviciul de Asistenta Psihopedagogica, la nivel
institutional, Centre de Resurse, comisii interdisciplinare, care au ca
scop incluziunea copiilor cu CES 1n scolile generale. Serviciile de su-
port create se bucura de o popularitate in fata beneficiarilor.

Cadrul didactic de sprijin este o pozitie noua care a fost introdusa in
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova.

Ca urmare a politicilor de incluziune implementate in sistemul edu-
cational din Republica Moldova in perioada 2013-2014, 3500 elevi cu
CES studiau 1n 400 institutii generale de invatamant; 2920 copiii au
fost instruiti in baza PEI In perioada 2013-2014 77 elevi cu CES din
14 unitati teritorial-administrative au absolvit institutiile generale de
invatamant.

Se atesta o Iimbunatatire a atitudinilor membrilor societatii fata de
copiii cu CES. Atitudinea colegilor fata de copiii cu CES depinde de ti-
pul de dizabilitate al acestora, ei avand o atitudine mai intelegatoare si
protectiva fata de copiii cu probleme fizice.

Incluziunea copiilor cu CES in scolile generale a fost posibila datori-
ta eforturilor comune ale tuturor partenerilor de la nivel central, local,
unitatea scolara, precum si activitatii ONG-urilor: CCF Moldova, Keys-
tone Human Services International Moldova Association, AO Lumos,
AO Parteneriate Pentru Fiecare Copil, ONG Speranta si ONG Femeia si
Copilul, Protectie si Sprijin, dar si a activitatilor de pregatire a acestui
proces, reflectat in promovarea conceptului scolii prietenoase copilu-
lui; pedagogiei centrate pe copil, implementate cu suportul UNICEF;
formarea initiala si continua a cadrelor didactice; elaborarea suportu-
rilor metodologice pentru implementarea PEI si a instructiunilor pri-
vind evaluarea si certificarea copiilor cu CES; aprobarea Programului
de dezvoltarea a educatiei incluzive, si a Codului Educatiei, care contin
stipulari referitoare la implementarea educatiei incluzive.

Analiza implementarii educatiei incluzive a evidentiat eficacitatea
instruirilor organizate dee ONG-uri in domeniu si impactul acestora
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asupra atitudinilor generale a tuturor actorilor de la toate nivelele in
implementarea educatiei incluzive.

In Republica Moldova managementul implementirii educatiei inclu-

sive atestd un process progresiv. Pentru implementarea cu succes a edu-
catiei incluzive, este necesara instituirea unui sistem de management
care asigurd mecanisme de participare si colaborare intersectoriala.

Procesul de implementare, la nivel central, a educatiei incluzive

presupune realizarea consecutiva a unui sir de activitati:

elaborarea si aprobarea unui plan de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a educatiei incluzive;
elaborarea/armonizarea cadrului normativ privind educatia inclu-
zZiva;

elaborarea mecanismelor de colectare, monitorizare, sintetizare a
datelor cu privire la ratele de participare la educatie a tuturor copi-
ilor, dupa virsta, sex, dizabilitate, etnie, regiune, venit;

initierea si realizarea studiilor speciale pentru evaluarea rezultate-
lor Strategiei ,Educatie pentru toti” si racordarea acestora la obiec-
tivele educatiei incluzive;

realizarea studiilor privind excluderea si problemele incluziunij,
tipurile politicilor incluzive existente, programele, proiectele si bu-
getele alocate in acest scop In cadrul institutiilor guvernamentale,
societatii civile, agentiilor internationale, donatorilor;

pilotarea modelelor de educatie incluziva;

instituirea unui organ consultativ pentru coordonarea la nivel nati-
onal a dezvoltarii educatiei incluzive;

implicarea asociatiilor parintilor si pedagogilor, sindicatelor de ra-
mura in implementarea/promovarea educatiei incluzive la nivel de
raion, comunitate, scoald, clas3;

elaborarea bazei de date privind resursele umane, oameni de sti-
intd, cadre didactice, organizatii neguvernamentale, si resursele
materiale disponibile pentru sustinerea implementarii educatiei
incluzive;

integrarea obiectivelor educatiei incluzive in politicile sociale actu-
ale;

reconsiderarea principiilor si metodologiei de evaluare a copilului
si reformarea structurilor de evaluare a dezvoltarii copilului;
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e crearea cadrului metodologic pentru evaluarea activitatii institutii-
lor de Invatamint general din perspectiva educatiei incluzive;

e constituirea retelelor nationale de ccooperare si suport pentru im-
plementarea educatiei inclusive;

o initierea si realizarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice
referitor la educatia incluziva, promovarea bunelor practici.

La nivelul institutiei de invatamint, vor fi intreprinse urmatoarele:

¢ constituirea grupului de coordonare si informare in domeniul edu-
catiei incluzive;

¢ elaborarea planului de dezvoltare a institutiei din perspectiva edu-
catiei incluzive;

e reorganizarea structurilor functionale ale scolii si adaptarea aces-
tora la necesitatile copiilor;

¢ formarea mediului scolar, administratia scolii, copii, cadre, parinti;

« informarea si acordarea suportului cadrelor didactice din perspec-
tiva educatiei incluzive, principii, metode, tehnici, activitati practi-
ce;

¢ aplicarea noilor modalitati de activitate didactica si reconsidera-
rea relatiilor cadru didactic-copil, adaptarea curriculara si didac-
tico-metodica, adaptarea infrastructurii;

¢ evaluarea participativa a procesului de educatie incluziva, implica-
rea parintilor, copiilor, expertilor, cadrelor didactice, reprezentanti-
lor societatii civile;

¢ sensibilizarea opiniei publice comunitare In vederea promovarii
educatiei incluzive.

Crearea unui mediu scolar incluziv Intr-o institutie publica moder-
na reprezinta una dintre prioritatile incluse in calendarul procesului
de integrare europeanad, dar reprezinta si scopul principal al procesu-
lui de democratizare a educatiei prin racordare la cerintele societatii.
La etapa actual3, cand intreaga republica se afla in plinad reforma, cand
societatea face eforturi sa treaca de la modelele excesiv centralizate la
cele incluzive si democratice, tot mai frecvent in societate se vehicu-
leaza notiunea de cultura organizationala. Perceperea clara si profun-
da a nevoii de schimbare de catre managerii scolari este indispensabi-
13 procesului schimbarii, de aceea trebuie sustinuta de un complex de
activitati efective din partea cadrelor didactice.



Jean Monnet International Conference

“The Eastern Partnership: towards a European community of democracy and prosperity” 223

Concluzii: In rezultatul cercetdrii managementului educatiei inclu-

sive din Republica Moldova, pot fi formulate urmatoarele Concluzii:

1.

Abordarea incluziva se regaseste nu numai la nivelul sistemului de
educatie ci si la nivelul procesului didactic. Principalele trasaturi
ale procesului didactic de tip incluziv sunt cele care tin de adapta-
rea lui la diferentele dintre copii.

Profesorii care au o experienta bogata 1n viata personala si sociala
folosesc relatia cu parintii si cu alti membri ai comunitatii pentru
a-si imbunatati metodele folosite in predarea-invatarea la clasa.
Relatiile dintre profesori sunt o sursa de invatare si un schimb de
experienta continuu.

Practicile curente duc prin reflexivitate la acumulare de experienta
care trebuie Tmpartdsita cu colegii pentru a deveni o alta sursa de
imbunatatire a Invatarii.

Profesorul este cel care organizeaza situatiile de Invatare in care
implica toti elevii si el poate valoriza potentialul fiecaruia, Intr-o
maniera pozitiva si flexibila.

. Invatarea scolara este un proces continuu care se desavarseste in

urma interactiunilor din clasa si pune in valoare acumularile fie-
cdrui elev. Pentru dezvoltarea personalitatii elevului si construirea
competentelor lui psihosociale, procesul de invatare este mai im-
portant ca produsul.

Elevul nu poate fi considerat o problema, daca nu se adapteaza rit-
murilor propuse de invatare scolara.

Mereu se ofera o lauda precisa, pozitiva in timp ce elevul invata. Se
ofera elevilor informatii precise despre ceea ce fac bine sau corect;
spre exemplu, “ai colorat foarte frumos!” sau “ai rezolvat foarte bine
aceste probleme de matematicd”. Lauda generalizata poate duce la
invatarea neintentionata, care este dificil de revizuit.

Elevii cu CES pot Invata prin incercari, deci directionand lauda la
comportamentul foarte specific este un aspect foarte important. in-
vatarea bazatd pe asocieri nereale poate aparea daca elevii corelea-
zd In mod eronat ceva ce fac cu lauda primita.

In vederea sporirii eficientizirii educatiei inclusive din Republica

Moldova, se propun urmatoarele Recomandari:
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1. Utilizarea intiriri semnificative - Intiritorii pot fi orice, de la
lauda la obiecte tangibile care sporesc comportamentul elevului este
de a Invata. Elevii cu CES nu pot fi motivati cu intariri Comune care
functioneaza la alti elevi. Acestia pot prefera un timp petrecut singur,
timp pentru a vorbi cu o persoana preferata din scoald, o excursie la
cantind, un exercitiu de rutina (de exemplu, plimbare), timp pentru
a juca cu un obiect dorit, muzica, un joc, o rutina preferata, elemente
care ofera stimularea senzoriala sau statul la fereastra. Este important
de a sti ce functioneaza ca intarire pentru fiecare copil.

2. Planificarea sarcinile la un nivel adecvat de dificultate - Elevii
cu CES pot fi deosebit de vulnerabili la anxietate si intoleranti la sen-
timentele de frustrare daca nu isi pot indeplini sarcinile alocate. Cres-
terea nivelului de dificultate treptat si sprijinirea invatarii (mai ales cu
informatii vizuale, mai degraba decat doar explicatii orale) va ajuta la
minimizarea frustrarii elevilor.

3. Utilizarea materiale adecvate varstei - Este important de a res-
pecta demnitatea elevilor cu CES inclusiv prin intermediul tipului de
materiale alese pentru instruire. Chiar daca instruirea trebuie sa fie
modificata semnificativ, materialele de invatare trebuie sa fie adecva-
te varstei elevului. Nu trebuie de subestimat capacitatea de intelegere
a elevului pe baza aparentelor si, in egald masura, nu se raporteaza
permanent la standardul elevilor tipici. Fiecare elev este unic si are un
prag de la care invatarea se poate produce eficient. Un dascal dedicat
poate observa pragul de invatare si poate genera o schimbare funda-
mentald in curba de invatare a unui elev cu CES.

4. Furnizarea oportunitdti de exprimare a optiunii/preferintei -
Dat fiind faptul ca elevii cu CES pot fi frecvent frustrati de incapacita-
tea lor de a se face intelesi, acestia au nevoie de instruire si practica
pentru a face alegeri benefice pentru ei Insisi. Se tine cont de faptul
ca multe aspecte ale vietii lor pot fi bine structurate si controlate de
adulti. Trebuie astfel dezvoltate metode individuale de a oferi studen-
tilor posibilitatea de a alege in absenta unei abilitdti de a comunica.
Invitarea directi de a face alegeri poate fi 0 metodi utild. Alegerea ar
trebui sa se limiteze la una sau doua activitati preferate pana cand ele-
vul intelege conceptul de alegere. Alegerile de tip deschis nu vor spori
abilitatea elevului de a face alegeri si pot genera frustrare.
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5. Impdrtirea instructiunilor orale in pasi mici - Atunci cand se
furnizeaza instructiuni pentru elevi cu CES, trebuie de evitat seriile
lungi de informatii orale. Dupa cum s-a discutat mai sus, instruirea
orald cu indicii si reprezentari vizuale 1i vor ajuta pe elevi sa inteleaga.
Trebuie de acordat atentie problemelor de procesare si de stimulare.
Elevii cu CES ar putea avea nevoie de mai mult timp pentru a raspunde
decét ceilalti elevi. Acest lucru poate fi legat de dificultati cognitive si
/ sau motorii. Elevii cu CES ar putea avea nevoie sa proceseze fiecare
componentd a mesajului sau cerintei si prin urmare, au nevoie de timp
suplimentar pentru a raspunde. Oferind timp suplimentar in general,
si un timp suficient Intre instructiuni si raspunsurile elevilor sunt ca-
teva tactici importante pentru sprijinirea elevilor cu CES.

6. Utilizarea exemplelor concrete si activitati practice - Predarea
de idei abstracte si gandire conceptuala utilizand exemple specifice si
schimbarea exemplelor astfel incat conceptul sa nu fie invatat acciden-
tal ca aplicandu-se intr-un singur mod. Utilizarea analizei sarcinilor.
Profesorii si parintii ar putea avea nevoie sa etapizeze sarcinile com-
plexe In sub-sarcini si sa se le consolideze in pasi mici, care pot fi in-
vatati. Pentru fiecare pas al unei sarcini complexe, elevul trebuie sa
aiba abilitatile necesare pentru a o indeplini. Aceste sub-abilitati pot fi
invatate si Intarite succesiv. Aptitudinile de viata, abilitatile sociale si
abilitatile academice pot fi analizate si abordate ca sarcini si sub-sar-
cini, cu fiecare pas invatat si apoi legat la urmatoarea sub-sarcina a
lantului.

7. Utilizarea metodei incercarilor discrete - Utilizarea promptarii
pentru a ajuta elevii sa invete este un element important al instruirii
pentru unii elevi cu CES. Prompturile pot fi fizice, gestuale sau verbale.
Acestea ar trebui folosite doar atat timp cat sunt necesare deoarece
elevii pot deveni dependenti de solicitari. Promptul este adesea conce-
put pentru a modela comportamentul dorit sau pentru a asista elevul
in efectuarea ei.

8. Introducerea sarcinilor necunoscute intr-un mediu familiar
atunci cand este posibil - Atunci cand nu este posibild introducerea
unor sarcini necunoscute intr-un mediu faliliar, se pregateste elevul
pentru noua sarcina folosind elemente de sprijin cum ar fi imagini, ca-
sete video si / sau povestiri sociale.
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9. Organizarea materialele didactice si situatia pentru a eviden-
tia ceea ce este important Se utilizeaza materiale didactice de sprijin
din scoala si suporturile vizuale pentru a: ajuta elevul sa aiba acces la
informatii, a preda noi sarcini.

10. Directionarea si extinderea activitatilor utile - Daca elevul este
fixat pe un obiect sau pe un subiect, cum ar fi o culoare sau forma, se
utilizeaza pentru a preda un concept. O activitate de Invatare poate fi
centrata pe un singur subiect. Se cunoaste elevul pentru a mentine o
listd de puncte tari si interese. Membrii familiei pot oferi informatii
valoroase pentru profesori legate de abilitatile dezvoltate acasa si in
comunitate. Pe acestea pot fi construite abilitati de Invatare si compor-
tamente dezirabile.

11. Dezvoltarea zonelor de talent si de interes - In cazul in care ele-
vul demonstreaza un interes si o putere deosebitad intr-un anumit do-
meniu (de exemplu, muzic3, teatru, artd, grafica, calculator), acestea
sunt oportunitati de dezvoltare a unei expertize suplimentare in acest
domeniu.
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Rezumat: Pentru a asigura comunitatilor etnice drepturi si libertati spe-
cifice, Indeosebi dreptul la conservarea propriei identitati, un element impor-
tant 1l constituie dreptul la educatie, care conform punctului 1. a recoman-
darilor de la Haaga ,poate fi realizat doar atunci cand minoritatile isi cunosc
bine limba materna”. in acest sens sunt foarte importante mecanismele nor-
mativ-juridice aplicate 1n sistemul educational al minoritatilor etnice din uni-
tatile teritorial administrative a statelor europene.

Un element important in sistemul educational al minoritatilor nationa-
le 1l reprezinta institutiile specializate, in care se desfisoara instruirea de
baza sau macar se studiaza limba materna ca disciplina. Folosirea limbilor in
cursurile predate poate fi clasificata in felul urmator: limba minoritatilor se
studiaza ca obiect si ca limba de stat se studiaza ca disciplina de baza; limba
minoritatilor si limba de stat sunt folosite in egala masura ca limbi de instrui-
re; limba minoritatilor se preda ca limba dominanta si limba de stat.

Diversitatea abordarilor este caracteristica sistemului educational din
Ucraina, Republica Moldova, Romania. Aceste state se deosebesc prin catego-
ria in care se regaseste limba minoritatilor nationale si masura ce caracteri-
zeazad instruirea minoritatilor, vectorul si dinamica modernizarii.

Modificarea in domeniul instruirii reprezentantilor minoritatilor etnice
influenteaza nu doar procesele politice interne, dar si dinamica relatiilor ex-
terne a statului. In acest context o problemi complicati si cAteodati dureroa-
sa in relatiile celor trei state, care indirect influenteaza problema educatiei
minoritatilor nationale, este problema auto -identificarii si deosebirii minori-
tatii moldave si romane.

Perfectionarea mecanismelor instruirii entitatilor minoritare in regiunile
polietnice reprezinta un element important in asigurarea stabilitatii statului,
un factor ce influenteaza pozitiv asupra relatiilor cu statele vecine in contex-
tul proceselor integrationiste contemporane.

* Serhii HAKMAN, doctor 1n istorie, conferentiar universitar, director adjunct, Centrul regional
Cernduti de pervectionare a calificarii [functionarilor publici], hakman.serhii@gmail.com
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Cuvinte cheie: sistemul educational, minoritdti inter-etnice, populatie
vorbitoare de limbad romana, ucrainenii etnici, integrare europeana.

THE EDUCATIONAL PROCESS IN THE MULTI-ETHNIC REGIONS OF
UKRAINE, MOLDOVA AND ROMANIA IN THE CONTEXT OF EUROPEAN
INTEGRATION AND THE NEW CHALLENGES

Summary: In order to ensure ethnic communities specific rights and free-
doms, especially the right to preserve their own identity, an important ele-
ment is the right to education,

which according to point 1. of the Hague recommendations &quot;can
only be achieved when minorities know their mother tongue well&quot; . In
this sense, the normative-legal mechanisms applied in the educational sys-
tem of ethnic minorities in the territorial administrative units of European
states are very important.

An important element in the educational system of national minorities is
represented by specialized institutions, where basic training is carried out or
at least the mother tongue is studied as a subject. The use of languages in the
taught courses can be classified as follows: the minority language is studied as
a subject and the state language is studied as a basic discipline; the minority
language and the state language are used equally as languages of instruction;
the minority language is taught as the dominant language and the state lan-
guage.

The diversity of approaches is characteristic of the educational system
in Ukraine, the Republic of Moldova, and Romania. These states are distin-
guished by the category in which the language of national minorities is found
and the measure that characterizes the training of minorities, the vector and
dynamics of modernization.

The change in the field of training of representatives of ethnic minorities
influences not only the internal political processes, but also the dynamics of
the state external relations. In this context, a complicated and sometimes
painful problem in the relations of the three states, which indirectly influenc-
es the issue of the education of national minorities, is the problem of self-iden-
tification and differentiation of the Moldovan and Romanian minorities.

Improving the mechanisms of training minority entities in polyethnic re-
gions is an important element in ensuring the stability of the state, a factor
that positively influences relations with neighboring states in the context of
contemporary integration processes.

Keywords: educational system, inter-ethnic minorities, Romanian-speak-
ing population, ethnic Ukrainians, European integration.
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Introducere. Reformele actuale de viabilitate a societdtii preco-
nizeaza transformari ale mecasnismelor ale dezvotarii nu numai ma-
terial ci si spiritual. Existenta In state a unui numar considerabil de
pesoane apartinand minoritatilor entice necesita asigurarea de catre
structurile statale pentru ei ale unor drepturi si libertati specific lor, in
special dreptul de asi pastra identitatea.

Ucraina, Republica Moldova si Romania, ca subiecte ale dreptului
international si participanti egali la dialogul international, au ratificat
majoritatea covarsitoare a conventiilor si acordurilor in domeniul pro-
tectiei drepturilor omului. Printre acestea se numara Declaratia Uni-
versala a Depturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturi-
le de cetatean si drepturile politice si Protocolul aditional al lui, Decla-
ratia sesiunii a 47-a a Adunarii Generale a ONU cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase
si lingvistice, Actul Final al Consfatuirii pentru Secutitate si Cooperare
in Europa “Cu privire la drepturile omului”, actul Conferintei OSCE de
la Copenhaga pentru problemele dimensiunii umane, Recomandarile
de la Haga privind drepturile minoritatilor nationale la Invatamant[1],
Recomandarile de la Oslo privind drepturile lingvistice ale minoritati-
lor nationale[2] si alte documente internationale. O importanta deo-
sebita In ceea ce priveste protectia drepturilor minoritatilor nationale
o reprezinta pentru ambele state semnarea Conventiei-cadru privind
protectia minoritatilor nationale[3] si a Cartei Europene a limbilor
regionale sau limbilor minoritatilor (procesul ratificarii acesteia din
urma a durat in Ucraina cativa ani). Potrivit constitutiilor Ucrainei,
Republicii Moldova si Romaniei, aceste documente internationale au
devenit parte a legislatiei nationale a celor doua state. Prevederile si
principiile lor sunt obligatorii pentru organele de stat si institutiile ju-
diciare, organele din sistemul justitiei, precum si pentru functionarii
publici din ambele tari. Conform articolului 1 al Recomandarilor de la
Haga cu privire la drepturile minoritatilor entice la educatie , poate fi
pe deplin realizat numai atunci cand isi asigura cunoasterea limbii lor
materne In procesul de educatie” [1].

Tinand cont de faptul ca acum in sistemul de invatamant apar fe-
nomene fundamental noi, tendinte controversate care nu au analogii
in trecut, studierea si cunoasterea tendintelor de dezvoltare a edu-
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catiei atat in statele proprii, pe cat si in tarile vecine, modernizarea
parghiilor de management, va fi un pas real spre integrarea educati-
ei ucrainene in spatiul educational european. In opinia noastra, ar fi
util s apeldm la experienta acelor tari straine care au un trecut istoric
asemanator cu Ucraina si au ales 1n calitate de directie de dezvoltare
construirea unei societati democratice bazate pe economia de piati. In
acest context, experienta din Romania si din Republica Moldova pre-
zinta un oarecare interes, ca si experienta uneia dintre tarile vecine
post-socialiste, in special dimensiunea sa regionala.

Segmentul principal in domeniul de educatie a minoritatilor natio-
nale sunt institutiile de invatamant de baza in care predarea se desfa-
soara in limba minoritatii nationale, sau cel putin limba materna este
studiata ca materie.Utilizarea limbilor in cursurile de formare poate fi
calificat conditionat dupa cum urmeaza:
¢ Limba minoritara este predata ca materie, iar limba de stat ca mij-

loc de instruire;
¢ Atat limba minoritara, cat si limba de stat sunt predate ca mijloace

de predare;
¢ Limba minoritara este predata ca mijloc de predare si limba de stat
ca materie.

Acest Intreg spectru este tipic pentru sistemele de Invatamant din
Ucraina, Republica Moldova si Romania. Este necesar doar sa aflam
care dintre aceste categorii si In ce masura caracterizeaza educatia mi-
noritatilor nationale Intr-o tara sau alta.

In mare misuri educatia in limbile minoritare se realizezi in re-
giunile multi-etnice, cu propriile sale caracteristici, origini istorice de
formare a problemelor etno-nationale, care pote fi considerate si ca
etnoregiuni, definitia careia a fost propusa de cercetatorul ucrainean
Petro Nadolisnii. Conform acestei definitii etnoregiunea este "un anu-
mit teritoriu, care In conformitate cu toate elementele etnice legate in-
tre ele, cu caracteristicile intensitatii proceselor etnice se deosebeste
de alte zone si poate fi considerat ca un obiect separat (independent)
al etnopoliticii de stat”. Deci, conform opiniei cercetatorului "aceasta
este un spatiu de expresie concentrata a factorilor etnici. Totodata
acest hiatus (salt, decalaj intr-un numar de particularitati) etnoregio-
nal este determinat de gradul de intensitate a proceselor interetnice si
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etnopolitice pe baza unor indicatori informali si calitativi, care includ
nivelul de autoorganizare etnica si mobilizare etno-culturald, precum
si etno-politica, comportamentul demografic al comunitatilor etnice,
gradul de tolerantd interetnica etc [4, p. 149-150].

Intr-adevir, Europa de astizi poate fi caracterizati nu numai prin
diversitatea ei etnica si culturald, dar si de asemenea prin multe fron-
tiere, care separa regiuni, grupuri etnice si alte identitati comune. Zo-
nele multietnice din componenta ecestor trei tari, asemanator cu alte
teritorii similare din Europa, au In componenta sa grupuri etnice, care
au dincolo de frontiera "patria istorica”, in care cea mai mare parte
a etniei este In calitate de natiune titulara [5, p. 160]. Comun pentru
aceste subiecte este si faptul ca aici locuiesc compact minoritatile etni-
ce, care nu sunt diaspori ci populatie autohtona. In unele zone acestea
formeaza un masiv etnic unic pe ambele parti ale frontierei: pe de o
parte a frontierei - ca natiune titulara, pe de alta parte - ca o mino-
ritate. Deci, putem presupune ca etnoregiunile pot sa iasa din cadrul
teritoriului unui stat, cum ar fi in acest caz, atunci cand vine vorba de
teritoriile multietnice, in unile cazuri partile carora in prezent intra in
componenta diferitor state.

Dinamica dezvoltarii educatiei pentru minoritatile nationale din
Ucraina si Republica Moldova are multe trasituri comune. In timpul,
in care ele erau in cadrul Uniunii Sovietice, In unele regiunile ale lor
au existat scoli nationale. In aceste scoli, pe 1anga faptul cd majorita-
tea disciplinelor se predau in limba minoritatii entice, s-a acordat o
atentie deosebitd limbii ruse. In scolile cu limba de predare rusa din
ambele republici, limba si literatura natiunii titulare a republicii erau
studiate ca subiecte [Vezi: 6]. Desi elevii aveau anumite posibilitati de
a refuza sa studieze limba republicii unionale.

Daca in Republica Moldova existau doar scoli cu limbile de predare
rusa si moldoveneasca, in Ucraina, in afara de scoli cu limbile de preda-
re rusa si ucraineana, existau scoli cu limbile de predare ale altor mi-
norititi nationale. In aceste scoli cu limbile minoritare de predare din
Ucraina, limba natiunii titulare a republicii, adica limba ucraineand nu
era studiata. Sa mentionam faptul, ca acesta limba a primit statutul de
limba de stat deja in 1989.
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Dupa prabusirea U.R.S.S. si declararea independentei Ucrainei acest
lucru s-a transformat intr-o problema serioasa pentru absolventii sco-
lilor minoritare, deoarece ei nu vorbeau, sau nu vorbeau la un nivel
suficient, noua limba de stat. Sansele acestor persoane de integrare
si de autoexprimare deplinad au fost reduse semnificativ. Prin urmare,
pentru perioada post-sovieticd, una dintre cele mai importante sarcini
ale acestor scoli a fost organizarea unui studiu de inalta calitate a lim-
bilor de stat.

O alta sarcind, nu mai putin importanta, este organizarea invata-
mantului in limba materna (sau cel putin studiul limbii materne si al
traditiilor nationale) pentru acele minoritati care nu aveau o scoala
nationala proprie. Acest lucru se aplica pe deplin minoritatilor nati-
onale din Moldova, deoarece in republica existau doar scoli rusesti si
moldovenesti. Acum a inceput sa se dezvolte o retea de scoli gagauze,
ucrainene, bulgare. In Ucraina, aceleasi procese au acoperit aseziri cu
reprezentanti ai minoritatilor nationale care traiesc intr-o regiune ne-
compacta.

In ceea ce priveste invatimantul din Romania, trebuie mentionat ci
abia in primul deceniu de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial au fost
deschise un numar mare de scoli pentru minoritatile nationale, inclu-
siv cele ucrainene. Din 1948 pana in 1960, ucraineana a fost limba de
predare in toate satele ucrainene. Noua politica nationala, care a ince-
put procesul indelungat de asimilare a grupurilor etnice din Roméania
la sfarsitul anilor 1960, a dus la disparitia completa a institutiilor de
invatdmant ucrainene la sfarsitul anilor 1970. In timpul dictaturii lui
Ceausescu, aproape toate au fost Inchise. Studiul aceleiasi limbi nati-
onale din programele de invatamant a fost exclus [7, p. 11-12]. Dupa
evenimentele din decembrie 1989, situatia Tn aceasta zona, desi incet,
ainceput sa se imbunatateasca. S-au facut demersuri in ceea ce prives-
te recunoasterea autonomiei culturale si spirituale. Gratie proceselor
de democratizare a societdtii romanesti, numeroase apeluri ale repre-
zentantilor etniilor, predarea limbii materne, in special a celei ucraine-
ne, a fost reluata in multe localitati ale tarii [8].

Din pacate, in Ucraina, problema educatiei minoritatilor nationale a
intrat intr-o anumita faza de agravare dupa adoptarea noii legi privind
educatia, in special articolul 7, deja cunoscut pentru Europa. Acest ar-
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ticol nu numai ca a declansat un conflict politic intern, dar a provocat si
o crizd internationala serioasa, ale carei consecinte le simtim si acum.

Cert este ca mai multe tari, inclusiv Romania, Polonia, Bulgaria,
Republica Moldova, Grecia, au facut rezerve cu privire la prevederile
acestui articol al legii. Rusia a profitat si ea de ocazie. Ungaria a luat
pozitia cea mai dura, Ministrul de Externe a ei declarandu-si intentia
de a initia sanctiuni economice si de a revizui Acordul de asociere din-
tre Ucraina si UE [9].

Cert este ca, pana la adoptarea prezentei legi, legislatia Ucrainei
garanta cetatenilor sdi dreptul la educatie in limba de stat si limbi re-
gionale sau minoritare la toate nivelurile de invatamant in instituti-
ile de stat, precum si cele comunale, a caror retea a fost formata in
conformitate cu necesitatile cetatenilor; a fost stabilitd procedura de
determinare a necesitatilor cetatenilor in limba de instruire; au fost
incurajate sau erau elaborate conditii pentru sustinerea grupurilor cu
limba de predare minoritara, In care numarul de elevi este mai mic
decét 1n clasele cu predarea in limba de stat; in scolile secundare ge-
nerale, s-a asigurat posibilitatea de studiere a limbii de stat si a unei
dintre limbile regionale sau minoritare, iar in institutiile regionale cu
predare in limbile regionale / limbile minoritare predarea majorita-
tii covarsitoare a obiectelor se realizau in limbile respective. Odata cu
aparitia noii legi privind educatia, nivelul garantiilor a fost redus. De
aceea, reiesind din unele temeiuri legale formale, nu intamplator, a fost
ridicata problema reducerii volumului drepturilor lingvistice ale mi-
noritatilor nationale, ceea ce este interzis de articolele 22, 24, 64 din
Constitutia Ucrainei [10].

Reprezentantii administratiilor publice din Ucraina au apelat refe-
ritor la aceastd lege la Comisia de la Venetia. Dar, in ciuda intelegerilor
strategice de lunga durata dintre Ucraina si Comisia, in care se stipu-
leaza, ca toate problemele constitutionale complexe, controversate,
precum si cele legate de asigurarea punerii In aplicare a standardelor
europene in legislatie necesita sa fie supuse examinarii institutiilor eu-
ropene Tnainte de adoptarea lor in parlament si nu dupa.

Pe 9 octombrie 2017, Biroul Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei a decis sa organizeze o dezbatere urgenta referitor la articolul
7 din Legea ucraineana cu privire la educatie, care a avut loc pe data
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de 12 octombrie. In Rezolutia 2189 (2017) sub denumirea ,Noua lege
ucraineana cu privire la educatie: un obstacol major pentru educatia
minoritatilor nationale in limbile lor materne”, APCE si-a exprimat o
nemultumire categorica referitor la faptul, ca autoritatilor ucrainene
nu au inaintat aceasta lege Comisiei de la Venetia inainte de adoptarea
ei, precum si o cerere fara precedent de a respecta pe deplin toate con-
cluziile Comisiei dupa primirea lor.

Ulterior, Ministerul Educatiei si a Stiintei a Ucrainei a declarat ca
Legea educatiei este o lege-cadru si se elaboreaza o noua lege privind
invatamantul secundar. Dupa elaborarea legii relevante, Ministerul, in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia, a organizat con-
sultiri publice. In special, la 11 mai 2018, la Cerniuti au fost organiza-
te consultari cu liderii comunitatilor nationale si culturale romanesti.
A fost discutata punerea 1n aplicare a articolului 7 din legea Ucrainei
cu privire la educatie si articolul 5 din proiectul de lege privind in-
vatamantul secundar general. Din pacate, un dialog constructiv intre
reprezentantii sistemului de Invatamant si reprezentantii comunitatii
romanesti nu a avut loc nici de aceasta data, deoarece, dupa adoptarea
primei legi, s-au format anumite atitudini de neincredere reciproca
intre parti. Poate tocmai de aceea, de la bun Inceput, liderii comuni-
tatii romanesti au crezut ca reprezentantii sistemului de Invatamant
desfasoara aceste consultatii formal. Acestia au considerat ca astfel de
consultari ar fi avut sens pana la publicarea articolului 5 din proiectul
nou de lege, pe care ei l-au considerat ca 0 anumita a fi o dezvoltare a
articolului 7 din legea cu privire la educatie in vigoare, deoarece pro-
punerile referitor la proiectul de lege ar trebui s fie luate In conside-
ratie de catre reprezentantii Ministerului inca in procesul de elaborare
alegii [11].

Din anul acestra prevederile acestor legi intra in vighoare. Conform
acestor prevederi elevii din scolile cu limba de predare minoritara vor
invata In modul urmator: cei din clasele I-IV vor studia toate obiectele
in limba materna si limba de stat (ucraineana) o vor studia ca discipli-
na didactica, cei din clasele V-VI vor studia 60 % din obiecte in limba
materna, iar 40 % - in limba de stat, cei din clasele VII- IX vor studia
40 % din obiecte In limba materna, iar 60 % - in limba de stat, cei din
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clasele X- XI vor studia toate obiectele in limba de stat, iar limba mater-
na - In calitate de disciplina didactica.

In opinia noastra, intr-o situatie in care nu existi o conceptie a stra-
tegiei lingvistice de stat, pentru Ucraina este important sa se bazeze
pe o abordare care este 1n afara oricarei indoieli si sa-i ofere valoarea
rolului de integrare si comunicare limbii ucrainene ca limba de stat.
Totodata ea trebuie sa ia In calcul faptul ca abordarile mondiale si eu-
ropene necesita o imbinare armonioasa si standardizata, un echilibru
dintre limba de stat si limbile minoritatilor nationale, a popoarele in-
digene, intrucat aceasta este o axioma europeana binecunoscuta [11].

Totodatd, ne pare inacceptabild pozitia unor politicieni si cerceta-
tori ucraineni, care considera ca, pentru a realiza ,0 asimilare sana-
toasd”, este necesara transferarea treptata a scolilor cu limba roma-
nd, precum si cu alte limbi nationale minoritare, in limba ucraineans,
trecind la studierea limbii materne doar ca obiect. In opinia noastr3,
pentru a integra persoanele apartinand minoritatilor nationale 1n so-
cietatea ucraineana mai larga prin insusirea respectiva a limbii de stat,
este necesar, in primul rand, sa asiguram predarea acesteia la un nivel
calitativ inalt 1n localitatile respective. Trecerea la predarea tuturor
materiilor in limba de stat este, In opinia noastra, prematura, luand in
vedere faptul, ca majoritatea profesorilor nu vorbesc ucraineana la un
nivel necesar, deoarece in perioada sovietica in locurile de resedinta
compacta a minoritatilor nationale, instruirea se facea in limba ma-
terna a populatiei majore si ca a doua limba era predata limba rusa.
Accelerarea acestor procese poate duce, in primul rand, la o scadere
semnificativa a calitatii predarii materiilor de baza si, In al doilea rand,
persoanele apartinand minoritatilor nationale pot interpreta aceasta
drept a restrangere a continutului si a domeniului de aplicare a drep-
turilor si libertatilor lor existente, care in conformitate cu articolul 22
din Constitutia Ucrainei este inacceptabila. Tranzitia predarea anumi-
tor obiecte de la limba materna la limba de stat este posibila numai cu
conditia ca aceasta tranzitie sa fie binevola si ca elevii si parintii lor sa
aiba optiuni alternative.

Referitor la Republica Moldova ar fi necesar de a se face incercari
de a initia scoli cu limbe de predare ucraineana (in loc de scolile cu



Conferinta Internationala Jean Monnet

236 ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

limba de predare rusa) in localitatile cu o majoritate etnica ucrainea-
nd, sau Introducerea in aceste scoli a limbii ucrainene ca obiect.

Studierea situatiei actuale 1n scolile pentru minoritatile nationale
din Ucraina, Republica Moldova si Romania evidentiaza necesitatea
schimbarii unui cadru conceptual. Desi intr-un numar mare de locali-
tati, populatia lor fiind bilingv3, ofertele traditionale de scolarizare nu
reflectd pe deplin aceasta situatie, ducand in consecinta la o unificare
si la un refuz de la o alta cultura (uneori chiar de la cea proprie). Pen-
tru a elimina unele prejudecati si stereotipuri cu privire la minoritati,
pentru a implementa o comunicare sincera bazata pe respectarea va-
lorilor celorlalti, este necesara introducerea In domeniul educational
a unui sistem de educatiei interculturala. O deschidere mai mare spre
culturi, istorie, mestesuguri, traditii care sunt modelate de programe-
le scolare adecvate, manualele, materialele didactice, vor contribui nu
numai la stabilitatea interna, ci si la crearea unei imagini pozitive a
tarilor.

Referitor la situatia actuald ne pronuntam ca relatiile dintre Ucrai-
na, Republica Moldova si Romania sa se bazeze pe principiile consfin-
tite In acordurile OSCE de la Helsinki, acordurile bi- si multilaterale.
Relatiile dintre state trebuie structurate pe principiile colaborarii
transfrontaliere si ajutorului reciproc. Aceasta, la randul sdu, solicita
stabilitate interna in regiunile de frontierd, care poate fi obtinuta nu-
mai Tn conditiile unei conduceri intelepte, retinerii si corectitudinii din
partea autoritatilor, a grupurilor sociale si a societatilor national-cul-
turale. Numai asa poate fi deschisa calea spre ,,0 Europa a diversitati-

”

lor”.
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Rezumat: in lucrare este abordatd problematica doliului in cazul traume-
lor istorice. Conceptele de doliu, travaliu al doliului sunt insuficient valorifi-
cate in mediile stiintifice, culturale si civice postsovietice. Respectiv, n lucra-
re sunt prezentate aceste concepte in acceptiune psihanalitica clasic3, fiind
clarificat si felul in care au fost valorificate de catre istorici in demersurile
acestora de studiere a traumelor colective. in aspect empiric, in lucrare sunt
prezentate rezultate ale unui demers de cercetare calitativa a marturiilor de
istorie orala, culese In baza interviurilor realizate cu persoanele deportate
din RSSM, 1n contextul deportarilor staliniste din perioada anilor 1940-1941
si 1944-1953. Rezultatele prezentate se refera la specificul doliului in cazul
deportarilor din RSSM, fiind mentionate caracteristici precum imposibilita-
tea de a verbaliza trairile emotionale legate de deportari timp de cateva de-
cenii, dificultatea accederii la statutul social pierdut, absenta unui proces de
restabilire a claritatii asupra evenimentelor traumatice - toate aceste conditii
impietand asupra procesului de doliu, care ar fi putut sa asigure o constienti-
zare si 0 asumare a traumatismului. Rezultatele analizei studiilor teoretice si
empirice internationale, dar si rezultatele cercetarii realizate cu persoanele
deportate din RSSM, permit formularea unei concluzii referitoare la necesi-
tatea construirii conditiilor social-psihologice pentru realizarea unui travaliu
al doliului la nivel individual, si, mai ales, la nivel comunitar, pentru a asigura
viabiltatea unul spatiu cultural in care reabilitarea individului si a comunitatii
dupa un traumatism istoric antropogen sa fie posibile.

Cuvinte-cheie: trauma istorica, doliu, travaliu al doliului, compulsie la re-
petitie, reconciliere, principiu al placerii, principiu al realitatii, pozitie scho-
zo-paranoida, pozitie depresiva.

THE ISSUE OF MOURNING IN HISTORICAL TRAUMA:
PSYCHOANALYTIC PERSPECTIVES
Summary: The paper addresses the issue of mourning in historical trau-
ma. The concepts of mourning, mourning labor are insufficiently valued in
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post-Soviet scientific, cultural and civic contexts. The paper presents these
concepts in the classical psychoanalytic sense and clarifies how they have
been used by historians in their study of collective trauma. On the empirical
side, the paper presents the results of a qualitative analysis of oral history
testimonies collected on the basis of interviews with people deported from
the MSSR in the context of the Stalinist deportations of 1940-1941 and 1944-
1953. The results presented refer to the specificity of mourning in the case of
deportations from the MSSR, mentioning features such as the impossibility
to verbalize emotional experiences related to deportations for decades, the
difficulty to access lost status, the absence of a process to restoring clarity on
traumatic events - all these conditions hindering the mourning process, which
could have ensured awareness and assumption of the trauma. The results of
the analysis of international theoretical and empirical studies, as well as the
results of research conducted with deported persons from the MSSR, allow
the formulation of a conclusion regarding the need to create social-psycho-
logical conditions for the realization of a mourning process at the individual
level, and especially at the community level, in order to ensure the viability of
a cultural space in which the rehabilitation of the individual and the commu-
nity after an anthropogenic historical trauma is possible.

Keywords: historical trauma, mourning, mourning work, repetition com-
pulsion, reconciliation, pleasure principle, reality principle, psycho-paranoid
position, depressive position.

Consideratii teoretice. Conceptul de doliu in abordarea psiha-
nalitica

Studiile referitoare la cercetarea si conceptualizarea traumei psi-
hice, in general, si a traumei istorice, in mod particular, includ proble-
matica doliului ca fiind inerenta fenomenului traumatic. Lucrarea lui
Sigmund Freud Doliu si melancolie (1920) constituie o referinta para-
digmatica pentru tematica doliului si pentru ceea ce inseamna trava-
liu al doliului. Din perspectiva freudiana, doliul reprezinta ,reactia la
pierderea unei persoane iubite sau a unei abstractii aparute in locul ei,
precum patria, libertatea, un ideal s.a.” [3]. Travaliul doliului este un
concept care se refera la fenomenologia suferintei psihice determina-
ta de pierdere - tristete, lipsa motivatiei, inhibitii si, totodata, efortul
de gasire a unui sens, de adaptare la noile realitati. Freud sustine ca
doliul reprezinta o reactie normald dupa o pierdere, orice eveniment
de acest gen solicitdnd un travaliu al doliului. Astfel, a tradi posibilitatea
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doliului dupa o pierdere sau dupa un traumatism constituie o conditie
fundamentala pentru depasirea traumatismului.

Cercetarea problematicii doliului este continuata de psihanalista
britanicd Melanie Klein, care preia teoria freudiana asupra doliului si
o dezvolta in teoria sa asupra pozitiilor psihice - paranoid-schizoida
si depresiva. Klein valorifica prioritar ideea privind legdtura dintre
testarea realitatii in doliul normal si procesele psihice timpurii. Doliul
anormal, asa cum il denumeste Klein, este in legatura cu starile mani-
aco-depresive, iar accesul la pozitia depresiva implica achizitii psihice
importante precum constientizarea diferentei sine-obiect, constienti-
zarea atasamentului fata de obiect, constientizarea posibilitatii de a
pierde obiectul ca urmare a propriilor tendinte distructive, dar si do-
rinta de reparatie. Klein afirma ca deprimarea dupa obiectul pierdut
este Tnsotitd de o reactie defensiva in care vor fi implicate mecanisme
de aparare specifice - omnipotenta, negarea, idealizarea, triumful [6].

Psihanalistii contemporani respecta conceptiile freudiene si klei-
niene ca referinte centrale in conceptualizarea doliului, introducand,
in acelasi timp, noi clarificari asupra acestui fenomen. De exemplu,
[lany Kogan defineste doliul din doua perspective: 1) drept un proces
ce apare ca reactie la pierderea unui obiect si 2) drept un proces care
insoteste cresterea si schimbarea de la un stadiu al vietii la altul [7].
In legiturd cu etapele procesului de doliu, Vamik D. Volkan (2012)
diferentiaza stadiul initial, travaliul doliului propriu-zis si procesul
de adaptare. Indicator al doliului nedepasit este simptomatica cores-
punzatoare si suferinta sau, din contra, absenta unor trairi afective in
legatura cu pierderea. Volkan considera ca existd doud componente
centrale in procedura de travaliu al doliului: 1) regandirea relatiilor cu
obiectul pierdut, ceea ce inseamna reevaluarea semnificatiilor acesto-
ra pentru individ si 2) transformarea progresiva a relatiilor pierdute
in amintiri. In opinia autorilor, capacitatea de travaliu al doliului este
determinata de patru factori: 1) starea emotionald si istoria emotio-
nal-relationald a celui care a trecut prin situatia de pierdere - pen-
tru persoanele care au avut in copilarie deficit de Ingrijire sau au avut
pierderi importante, travaliul doliului poate fi dificil; 2) specificul re-
latiilor pierdute - doliul este mai greu de elaborat in situatiile In care
relatiile pierdute au fost caracterizate de dependentad accentuata sau
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au fost marcate de ambivalenta si ambiguitate; 3) conditiile situatiei de
pierdere - atunci cand pierderea este brusca, neasteptata si in conditii
specifice, travaliul doliului devine mai dificil de realizat; 4) felul in care
este trditd durerea psihicd - de exemplu, interdictia de a externaliza
si de a manifesta durerea psihica, specifica multor contexte culturale,
poate Ingreuna elaborarea doliului [15].

Cat priveste doliul normal, Otto Kernberg (2007 apud Volkan,
2014)) mentioneaza ca acesta are urmatoarele caracteristici: 1) pro-
cesul doliului nu este limitat In timp; 2) pierderea accentueaza dolii
anterioare, alaturi de sentimente de vinovatie si incercari de repara-
tie; 3) asa cum nu exista posibilitatea corectarii lucrurilor in relatia cu
persoana decedatd, procedeele de reparatie se dezvolta ca un mandat,
ca o datorie morala de a actiona in corespundere cu dorinta persoanei
decedate; 4) actiunile indoliatului presupun comportamente pe care
le-ar fi apreciat persoana decedatd; 5) indoliatul poate simti obligatia
de a transmite generatiilor viitoare reprezentarea persoanei decedate
asupra lumii; 6) persoana indoliata nu este fixata in trecut si are capa-
citate pentru noi investiri psihice [15].

Specificul doliului in traumele istorice

Cercetarile demarate in a doua jumatate a secolului al XX-lea in le-
gatura cu traumele istorice formuleaza Intrebari referitoare la felul in
care nu doar individul separat, ci si grupul, comunitatea traiesc doliul
unor pierderi masive. In acest sens, cercetitorii se intreabi daci este
posibil un travaliu al doliului dupa o catastrofa istorica si care sunt
modalitadtile de manifestare a acestuia.

Kaés (2003) compara catastrofele naturale, tehnice cu cele sociale
si mentioneaza ca in cazul celor dintai doliul este posibil, fiindca ceea
ce se intampla poate fi reprezentat si elaborat, in mod special pentru
ca un consens social sustine reprezentarea mortii si confirma dispari-
tia corpurilor. in cazul catastrofelor sociale, travaliul doliului este de
lunga duratd, uneori imposibil, dat fiind faptul ca teroarea sociald im-
plicd ticerea si inghetarea afectivi ca forme de supravietuire. In plus,
violenta sociald blocheaza formarea legaturilor, gandirea, identitatea,
vine cu o suferinta suplimentara care tine de relational, de Celalalt,
ultimul fiind un element fundamental pentru constituirea umanului
si a sdnatatii psihice. Kaés sustine ca travaliul doliului, care se incheie
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prin admiterea pierderii si a separarii de obiectul pierdut, se sprijina
intotdeauna pe o inscriptie colectiva, sociala, culturala si religioasa [5].

Istoricul Alexander Etkind (2013), referindu-se la represiunile sta-
liniste si la spatiul postsovietic, sustine ca naratiunea terorii sociale
se constituie din doua directii: una ascendentd, alcatuita din istorii si
pierdere, si alta descendentd, alcatuita din memorie si doliu. Prima se
refera la catastrofe si moarte, cealalta - la experienta impartasita si la
doliul colectiv. Etkind sustine ca in cultura postsovietica, caracterizata
de un ,trecut nelnmormantat”, predomina forme specifice ale doliului,
care influenteaza si prezentul [2].

Analizand mai multe traumatisme istorice, Volkan (2014) enumera
situatiile care fac imposibil travaliul doliului in violentele sociale: nepu-
tinta totala de mobilizare a resurselor interne fata de oroarea trauma-
tismului, ceea ce-1 determinad pe subiect sa se agate disperat de obiectele
externe; aparitia unei conflictualitati paradoxale care este determinata
de faptul c3, pe de o parte, travaliul doliului presupune externalizarea
trairilor, iar pe de alta parte, in cazul traumei istorice externalizarea
durerii poate pune viata In pericol, asadar tacerea devine o necesitate
vitald; duritatea evenimentelor traumatice face imposibil procesul de
iertare si uitare, realitdti psihologice indispensabile finalizarii unui tra-
valiu al doliului; blocarea travaliului de doliu determina identificarea
subiectului cu alte persoane care au suferit acelasi lucru; elaborarea
doliului este ingreunata si de culpabilitatea supravietuitorilor, care nu
permite subiectului sa recunoasca agresivitatea inconstienta proprie
fata de cei disparuti. Volkan sustine ca realitatile psihologice individu-
ale si colective dovedesc ca lipsa accesului la un proces de doliu are
consecinte sociale si politice. In acest sens, un grup care se simte per-
secutat, nelndreptatit, umilit, infricosat transmite descendentilor sufe-
rinta prin care a trecut si descendentii Incearca inconstient sa recreeze
simbolic sau concret evenimentele traumatice [14].

Doliul traumei istorice. Teoria psihanaliticd in serviciul istori-
cilor

Culturologul american Eric Santner (1992) considera ca travaliul
doliului este calea prin care indivizii umani restabilesc regimul de ac-
tiune a principiului placerii in contextul traumei sau al pierderii. De
asemenea, autorul atrage atentia asupra comentariilor facute de Freud
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in lucrarea Dincolo de principiul pldcerii cu privire la comportamentul
nevroticilor traumatizati, care, trecand printr-o trauma si apoi repri-
mand trauma, in mod repetat revin inconstient la evenimentul trauma-
tic. Prin analogie, referindu-se la problematica doliului dupa o trauma
istorica, Santner desemneaza prin termenul de ,fetisism narativ” con-
struirea si utilizarea continud a unei naratiuni, al carui scop constient
siinconstient consta in stergerea urmelor traumei si pierderii. Santner
mentioneaza ca fetisismul narativ elibereaza individul si comunitatea
de necesitatea regandirii identitatii sale in ,conditiile posttraumatice”.
Impunerea si repetarea discursului triumfalist, ca urmare a unui raz-
boi, reprezinta un exemplu de fetisism narativ [12].

In conceptualizirile sale, istoricul american Dominick LaCapra este
interesat de opozitiile freudiene: doliu si melancolie, acting-out si per-
laborare. Autorul vede doliul ca o forma a perlaborarii, iar melancolia
ca o forma a acting-out-ului, respectand caracteristicile freudiene ale
acestor concepte. Ca si Freud, LaCapra considera melancolia un proces
oprit, In care constiinta, fiind blocata in repetitia compulsiva, obsedata
de trecut, se confrunta cu o situatie fara solutie si ramane un obiect
pierdut. De aceea, pentru a fi eficient, doliul are nevoie de un context
social sustindtor si de trecerea unei anumite perioade de timp. LaCa-
pra sustine ca doliul ofera posibilitatea includerii traumei in procesul
de autocunoastere si autoidentificare. La fel, doliul unei traume istori-
ce implica validarea experientei victimelor si analiza conditiilor care
au determinat trauma istorica, iar fara aceasta deschidere si asumare
socialg, individul si comunitatea pot ramane In melancolie si repetitie
compulsiva a trecutului [8].

Analizand literatura de specialitate, constatam ca, din punct de ve-
dere psihanalitic, doliul este o necesitate si o conditie a recuperarii
psihice dupa o pierdere, in sensul in care trairea doliului permite con-
stientizarea faptului pierdut si asumarea noii realitdti. Aceasta condi-
tie a capacitatii de travaliu al doliului se refera atét la trauma psihica
individuala, cat si la trauma istorica colectiva.

Metodologia de cercetare

Material empiric. Drept material de cercetare a servit materialul
narativ obtinut in baza interviurilor aprofundate semistructurate re-
alizate de catre Institutul de Istorie Sociald ,ProMemoria” in cadrul
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Programului de Stat ,,Recuperarea si valorificarea istoricd a memoriei
victimelor regimului totalitar-comunist din R.S.S. Moldoveneasca in
perioada anilor 1940-1941, 1944-1953". Textele interviurilor utilizate
in cercetare sunt publicate in culegeri de istorie orala [9,10,11].

Metoda de prelucrare a datelor. Pentru analiza datelor obtinute
in baza interviurilor a fost utilizata analiza de continut prin teoretizare
(Corbin & Strauss, 2008; Agabrian, 2004) [1,13].

Rezultatele cercetarii:

Fenomenul deportarilor staliniste din RSS Moldoveneasca com-
porta traumatisme multiple, acestea fiind identificate in marturiile
persoanelor deportate: deportarea propriu-zisa, supravietuirea la li-
mita la locul deportarii, pierderea persoanelor apropiate si pericolul
iminentei propriei morti, revenirea acasa si trauma pierderii vechiului
cadru existential, umilinta legata de ascunderea statutului de deportat
timp de mai multe decenii etc. Traumatismul fenomenului este accen-
tuat de valentele sale relationale, deportarile reprezentand o trauma
sociala care implica heterodistructivitatea in forme brute, perturband,
uneori fundamental, relatiile umane. Sistemul represiv comunist, prin
strategii de manipulare psihologica, incerca sa anuleze din psihicul
uman acele trairi care ar fi avut potentialul de a umaniza pornirile
heterodistructive prin capacitatea de a trai vinovatie, remuscare, do-
liu, dorinta de reconciliere si de reparatie. Traumatismul relational al
deportarilor a fost insotit si de un traumatism narcisic. Dimensiunea
narcisica in trauma deportarilor a fost accentuata prin deposedarea
de statut si de pozitie sociala, in mod special prin stigmatul de dusman
al poporului - atitudine care a contribuit la aprofundarea traumei per-
soanelor deportate. Aceste caracteristici ale traumatismului asociat
deportarilor din RSSM ne clarifica felul in care s-a constituit travaliului
doliului in cazul persoanelor deportate.

Categorii ale doliului in deportarile din RSSM. Pierderea obiec-
tului

Revelarea traumatismelor narcisic si relational in deportari ne
pune in mod special in contact cu problematica doliului. Referindu-ne
la doliu ca la un proces ce presupune elaborarea pierderii, conside-
ram ca deportarile din RSSM nu au presupus o traire plenara a doliu-
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lui, date fiind anumite caracteristici ale acestui traumatism. In primul
rand, deportarea a presupus anihilarea personalitatii celor deportati
si a trecutului acestora, anihilarea trdirilor persoanelor deportate.
Prin felul in care a fost gandit conceptul deportarilor, deportatii nu
aveau dreptul la doliu - atat in sensul concret, cit si in cel simbolic.
Sunt revelatoare in acest sens marturiile persoanelor deportate din
care aflam despre conditiile inumane de inmormantare a persoanelor
decedate sau despre imposibilitatea de a le Inmormanta: ,L-au scos pe
tata si I-au dus. Dar unde I-au inmormdntat noi n-am stiut. Noud ani am
stat acolo si n-am stiut unde este inmormdntat tata. Poate I-au arun-
cat, cd acolo unde eram noi, la kilometrul 115, lagdrul era inconjurat de
mlastind” [11].

Lipsa de respect fata de moarte si fata de ritualul inmormantarii in
cazul persoanelor deportate tine de premisa conform careia cei dece-
dati ar fi persoane lipsite de valoare, nedemne de respectul pentru o
rutind onorabild a existentei si a mortii. In plus, imposibilitatea de a
verbaliza trdirile emotionale legate de deportari, imposibilitatea de a
da de urma persoanelor apropiate disparute, dificultatea accederii la
statutul pierdut, absenta unui proces de restabilire a claritatii asupra
lucrurilor intdmplate - toate aceste conditii impieteaza asupra proce-
sului de doliu, care ar fi putut sa asigure o constientizare si o asumare
a traumatismului. Pe 1anga pierderea fizica a apropiatilor, traumatis-
mele narcisice si relationale implica pierderi ce tin de identitatea soci-
ala si morala. Deportatii din RSSM au au pierdut realitati intrapsihice
si interpsihice care tineau de sentimentul de apartenenta la comunita-
te, sentimentul de Incredere in Celalalt.

Pierderea relatiei cu Celdlalt

Moartea lui Stalin in 1953 si denuntarea cultului personalitatii
acestuia in 1956, in cadrul celui de-al XX-lea Congres al Partidului Co-
munist al Uniunii Sovietice, au fost urmate de recunoasterea de catre
oficialitati a caracterului represiv al deportarilor si anuntarea permi-
siunii de a reveni acasa pentru persoanele deportate. Dar, dupa cum
ne relateaza sursele istorice, asa-zisa ,eliberare” a fost una specifica,
intrucat a presupus in continuare perpetuarea unei atitudini discri-
minatorii si stigmatizante fata de persoanele deportate, atitudine care
s-a concretizat prin interdictia de a se intoarce in localitatile de bas-
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tind, imposibilitatea accesului la proprietatea confiscata, aluzii sau
referinte directe la statutul de ,,dusmani ai poporului” . Absenta unui
act legislativ reparatoriu si a unei atitudini ferme din partea statului, a
permis organizarea unui spatiu in care mecanismele psihice declansa-
te de deportarea propriu-zisa sa aiba continuitate si dupa anul 1956.
In acest sens, spatiul social comporta neoficial animozititile accentu-
ate de sistemul represiv stalinist. Dupa cum relateaza unii deportati,
sintagma ,,dusman al poporului” raimanea in continuare parte a unei
imagini generale a dusmanului subscrisa mentalitdtii omului sovietic.
Aceste realitati creau zone sociale marcate de neliniste persecutoarie
de ambele parti ale baricadelor ideologice si psihologice construite de
deportari: ,Ceva sesizau ei. Se legau de cuvinte, de gdnduri, de intonatia
vocii. Desigur, ei nu aveau dreptul sd md elibereze din serviciu pentru cd
eram din culaci (vorbeste in soaptd), dar ne intimidau tot timpul. Med-
vedev dsta ne presa. Citea lectii si spunea: ,Printre noi s-au strecurat
dusmanii poporului sovietic!” De la o vreme, cdnd astfel de ecouri au
inceput sd se repete, am devenit si mai atentd la ceea ce spun” [9].

Pierderea idealurilor

Pierderea credintei In Dumnezeu si a increderii In moralitate este
o realitate descrisa in marturiile persoanelor deportate in termenii
unui discurs depresiv si traumatizant, care se inscrie In caracteristicile
doliului patologic: ,Pdrintii mei au fost cu mare credintd in Dumnezeu.
Mama mai ales. Si tata a fost, dar cu timpul s-a dezamdgit in credintd si,
pe urmd, nu prea a fost credincios. Am sd vd spun de ce. ... Mi-a povestit
cd, dupd ce i-au ridicat in 1941 pe el si pe bunelul dupd mamd, i-au dus
in Ivdeli, dupd Ekaterinburg... Acolo a vdzut tata cum mureau bdrbati
de-ai nostri, oameni muncitori. Multi basarabeni au fost impuscati aco-
lo, in Ivdelilag. Mureau si ii clddeau ca pe butucii de lemn. Dacd mureau
in octombrie, pdnd in februarie nu-i inmormdntau: «Nu-i inmormdntau
pdnd primdvara, pentru cd pdmdntul era inghetat pdnd la un metru si
jumdtate. Prin martie ii ingropau, ca pe...» El (tata) asa mi-a spus! El
singur a luat parte la inmormdntarea cadavrelor: «Ii aruncau acolo si-i
fngropau... Asa oameni, si asa pedeapsd! Unde-i Dumnezeu?! Unde s-a
uitat EI? De ce a pedepsit el asa oameni?! De ce a luat femei cu sase copii,
cu prunc de cdteva sdptdmdani si i-a dus?!» Dupd asta tata mi-a spus, el
nu a mai crezut in Dumnezeu (pauzd). E greu, deodatd, de povestit des-
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pre toate..” [10]. In lucrarea Doliu si melancolie, Freud afirma ci doliul
apare ca reactie nu doar la pierderea unei persoane iubite, ci si atunci
cand se pierde ,patria, libertatea, un ideal”, iar deseori melancolia -
echivalentul depresiei clinice - se instaleaza ca urmare a incapacitatii
de a iesi din doliul patologic.

Concluzii. Subiectul capacitatii de a face doliu dupa un context
traumatic antropogen are legatura cu tematica reconcilierii si cu ca-
pacitatea comunitatii de a se recupera dupa o trauma istorica. Dintr-o
perspectiva multiaspectuala - psihosocial3, politica, culturala -, capaci-
tatea unei comunitati de a face doliul dupa pierderile inerente traume-
lor istorice implica subiecte importante precum validarea experientei
supravietuitorilor, acceptarea traumei, acceptarea victimei, accepta-
rea agresorului si, In general, acceptarea tendintei umane spre auto- si
heterodistrugere.

Studiile psihanalitice dedicate traumelor istorice, dar si studiile
istoricilor, culturologilor, antropologilor, care s-au preocupat de me-
moria traumatica a spatiului postsovietic, releva ca travaliul doliului
in cazul traumelor istorice din acest spatiu comporta dinamicitati si
temporalitati specifice. Travaliul doliului in spatiul postsovietic este
influentat de conditiile sociale, politice, culturale ale acestui spatiu si
urmeaza a fi depuse eforturi considerabile pentru Incadrarea memori-
ei totalitarismului comunist in memoria comuna a Europei.

Deportarile din RSSM reprezinta o trauma istorica a spatiului so-
vietic si postsovietic, pentru care problematica doliului mai este una
activa. Un specific important al doliului deportarilor tine de imposibi-
litatea persoanelor deportate, timp de aproape jumatate de secol, de a
impartasi intr-un spatiu public trairile legate de experienta traumati-
zanta. Tot in acest sens, si studiile stiintifice asupra deportarilor au de-
marat abia dupa anii '90 ai secolului trecut, ca urmare a schimbarilor
social-politice ce au facut posibila abordarea acestui fenomen. La mo-
ment, mai multe proiecte stiintifice si culturale devin parte a procesu-
lui amplu de doliu in legatura cu fenomenul deportarilor. Respectiv, la
momentul actual, suntem intr-o perioada de creare a reprezentarilor
asupra fenomenului deportarilor din RSSM - reprezentari stiintifice,
reprezentari culturale, reprezentari civice.
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Rezumat: Articolul examineaza procesul de educatie si cat de mult ajuta
programul Erasmus+ la atingerea obiectivelor programului Parteneriatul Es-
tic. Aceasta cercetare exploreaza relatia dintre Parteneriatul Estic si progra-
mele Erasmus+. Programul Parteneriatului Estic, initiat in 2009, isi propune sa
consolideze relatiile UE cu sase tari din Europa de Est si din Caucazul de Sud.
Programul Erasmus+, pe de alta parte, este un program al Uniunii Europene
pentru educatie, formare, tineret si sport, care ofera studentilor si personalu-
lui academic oportunitati de a studia si de a lucra in strainatate. De asemenea,
analizeaza beneficiile si provocarile Erasmus+ pentru tarile Parteneriatului
estic, cum ar fi ratele de participare, mobilitatea academica si impactul asupra
reformelor in invatamantul superior. Articolul ofera bariere educationale ma-
jore cu care se confrunta tarile Parteneriatului Estic. Aceste obstacole includ
lipsa finantarii, infrastructura academica scazuta, tehnicile de predare si pro-
gramele de Invatamant invechite, instabilitatea politica si coruptia. Aceste ob-
stacole fac dificil pentru tarile Parteneriatului estic sa atinga obiectivele pro-
gramului Erasmus+ si sa creasca calitatea educatiei in zona. Cercetarea a con-
cluzionat, pe baza unei analize a literaturii si a analizei calitative a interviurilor
cu persoane, organizatii si institutii implicate in Programele Parteneriatului
Estic si Erasmus+, ca Erasmus+ este un instrument valoros pentru promova-
rea schimbului academic, Imbunatatirea calitatii educatiei si consolidarea le-
gaturilor. Intre UE si tarile Parteneriatului Estic. Dezvoltarea viitoare a Progra-
mului de educatie al Parteneriatului Estic se va concentra cel mai probabil pe
depasirea problemelor care impiedica In prezent eficacitatea acestuia. Aceasta
ar putea include extinderea finantarii si asistentei acordate tarilor partenere
pentru a-si imbunatati infrastructura academica, imbunatatirea curriculei si
a metodelor de predare pentru a corespunde cerintelor actuale si viitoare si
abordarea exodului de creiere din regiune a absolventilor talentati.
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THE EDUCATION PROCESS AND ERASMUS+ ROLE IN THE
DEVELOPMENT OF THE EASTERN PARTNERSHIP COUNTRIES

Summary: The article examines the education process and how far the Eras-
mus+ program helps to achieve the goals of the Eastern Partnership program.
This research explores the relationship between the Eastern Partnership and
Erasmus+ programs. The Eastern Partnership program, initiated in 2009, aims
to strengthen the EU’s relations with six Eastern European and South Cauca-
sus countries. The Erasmus+ program, on the other hand, is a European Union
program for education, training, youth, and sport that provides opportunities
for students and academic staff to study and work abroad. It also looks at the
benefits and challenges of Erasmus+ for Eastern Partnership countries, such
as participation rates, academic mobility, and the impact on higher education
reforms. The article provides a summary of the major educational barriers that
Eastern Partnership countries face. These obstacles include a lack of finance,
low academic infrastructure, outdated teaching techniques and curricula, po-
litical instability, and corruption. These obstacles make it difficult for Eastern
Partnership countries to meet the goals of the Erasmus+ program and increase
education quality in the area. The research concluded, based on a review of
the literature and qualitative analysis of interviews with people, organizations,
and institutions involved in the Eastern Partnership and Erasmus+ programs,
that Erasmus+ is a valuable tool for promoting academic exchange, improving
educational quality, and strengthening ties between the EU and Eastern Part-
nership countries. The Eastern Partnership Education Program’s future devel-
opment will most likely focus on overcoming the issues that currently impede
its efficacy. This could include expanding funding and assistance to partner
countries to improve their academic infrastructure, upgrading curricula and
teaching methods to match current and future demands, and addressing the
region’s brain drain of talented graduates.

Keywords: Erasmus+, Eastern Partnership, Education, EU.

Cronologia, obiectivele si pilonii Parteneriatului Estic

Timp de 61 de ani, incepand de la formarea CECO, continuand Tra-
tatul de la Roma si creare CEE 1n 1957, iar mai de curand, crearea Uni-
unii Europene prin Tratatul de la Maastricht In 1992, statele din spa-
tiul European au cunoscut o integrare tot mai profunda, atat la nivel
economic, cat si la nivel politic si cultural [1]. Datorita unei extinderi
relativ rapide, cadrul de functionare al UE a fost ajustat de mai multe
Tratate ce faciliteaza In prezent o functionare optima a Intregului sis-
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tem al UE. Pozitia economio-geografica si valorile pe care le-au adop-

tat statele membre ale UE a determinat initiativa Parteneriatului Estic

in anul 2009.

Parteneriatul Estic reprezintd un program politic care urmdareste
sa promoveze cooperarea si integrarea cu sase dintre vecinii din Est
ai UE - Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina.
Obiectivele de baza ale acestui parteneriat sunt consolidarea legaturi-
le politice, economice si sociale intre UE si partenerii sai si sa sustina
reformele lor democratice si economice din aceste state [2].

Initiativa Parteneriatului Estic reprezinta un raspuns al UE cu pri-
vire la instabilitatea politica si vulnerabilitatea economica a statelor
din vecinatatea estica, precum si la cresterea agresivitatii Rusiei in
regiune. In urma extinderii UE din 2004, integrand in UE 12 membri
noi, granitele UE s-au deplasat spre est, adaugand noi vecini cu care
UE avea mai putine legaturi istorice sau culturale. Pentru a facilita o
integrare mai rapida si profunda, UE a lansat Politica Europeana de
Vecinatate (PEV) in 2004. PEV, reprezentand un cadru pentru constru-
irea de legaturi mai stranse cu vecinii sai din sud si est prin cooperare
economica si politica [3].

Printre obiectivele de baza ale Parteneriatului Estic se numara:

e Sprijine reformelor democratice si economice ale tarilor partenere
si sa aprofundeze relatia dintre UE si aceste state. Prin furnizarea
unei game de instrumente de cooperare, inclusiv Acordul de Aso-
ciere, Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA),
Acorduri de Facilitare a Vizelor si Readmise si sprijinirea reforme-
lor in domenii vitale unei dezvoltari statale armonioase, cum ar fi
statul de drept, drepturile omului si guvernare;

¢ Consolidarea institutiilor si promovarea unei bune guvernari;

¢ Intensificarea eforturilor in asigurarea securitatii asigurarea se-
curitatii energetice si Imbunatatirea interconectarii in domeniul
energetic si al transporturilor;

¢ Promvarea unei integrari culturale si adoptarea valorilor Europene [4].
Pe langa obiectivele de baza mentionate mai sus, Parteneriatul Es-

tic are ca punct de referinta 5 piloni de baza ce faciliteaza pregatirea

potentialilor membri de a intra in UE. Printre ei se numara:
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1. Democratia si guvernarea stabild - acest pilon are ca scop im-
bunatatirea guvernarii si consolidarea democratiei in tarile partenere.
In acest sens, Uniunea Europeani oferi asistentd in domeniul reformei
justitiei, luptei impotriva coruptiei si a crimei organizate, promovarea
libertatii presei si a societatii civile si incurajarea unei participari acti-
ve a cetatenilor la viata politica.

2. Integrarea economicd si convergenta normelor - acest pilon are
ca scop incurajarea reformelor economice si dezvoltarea economica a
tarilor partenere prin promovarea comertului si a investitiilor, facilita-
rea cooperarii in domeniul energiei, infrastructurii si transporturilor
si promovarea convergentei normelor si standardelor europene.

3. Conectivitatea si securitatea energeticd - acest pilon are ca scop
dezvoltarea unei infrastructuri mai bune pentru transportul de ener-
gie si promovarea unei utilizari mai eficiente a resurselor energetice.
Acesta include proiecte precum construirea de conducte de gaz si de
petrol si modernizarea retelelor de energie electrica.

4. Educatia si tineretul - acest pilon are ca scop promovarea
educatiei, formarii profesionale si a mobilitatii tinerilor, incurajarea
schimburilor culturale si a cooperarii intre organizatiile neguverna-
mentale si promovarea drepturilor omului si a libertatii de exprimare.

5. Cresterea nivelului de securitate si sigurantd - acest pilon are ca
scop cresterea securitatii in regiune, promovarea stabilitatii si a pacifi-
carii conflictelor, Imbunatatirea gestionarii frontierelor si lupta impo-
triva criminalitatii organizate si a terorismului [5].

Urmatoarele date si informatii din aceasta lucrare vor fi centrate
asupra pilonului numarul 4, rolul educatiei si a tineretului in procesul
de integrare Europeana al statelor membre Parteneriatului Estic.

Obstacolele in procesul educational cu care se confrunta state-
le din Parteneriatul Estic.

In tirile Parteneriatului Estic, existd o serie de obstacole educatio-
nale care impiedica accesul la educatie si care pot ingreuna procesul
de Invatare. Printre cele mai mari bariere educationale se numara lip-
sa de resurse, lipsa de infrastructurg, instabilitatea politica si coruptia.

Lipsa de resurse este una dintre cele mai mari probleme cu care se
confrunta tarile Parteneriatului Estic. Aceasta includ, lipsa de manua-
le, echipamente, materiale didactice si cadre didactice calificate. Aces-
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tea fac ca procesul de invatare sa fie dificil si ineficient, in special in
zonele rurale sau din afara oraselor mari. Spre exemplu, bugetul alocat
pentru invatamant im Republica Moldova in anul 2022 a reprezentat
5,9% constituind aproximativ 14 788,8 mil. de lei din PIB, cu 0,1% mai
mare decat In anul 2021 [6]. De asemenea, in 2022 inflatia statului a
ajuns chiar si la cote de 34 %[7], ceea ce a necesitat modificari sub-
stantiale In modul de a cheltui banii pentru acea perioada.

Lipsa de infrastructura este, de asemenea, o bariera importanta in
calea accesului la educatie. Multe scoli din tarile Parteneriatului Estic
sunt intr-o stare precarj, cu cladiri vechi si insuficient intretinute, care
nu sunt adecvate pentru procesul de invatare. Aceasta poate afecta in
mod negativ performantele elevilor si poate fi un factor important care
ii descurajeaza sa continue studiile. Desi, reforma in invatamant din
Republica Moldova printre care a presupus si inchiderea a peste 200
de scoli din cauza lipsei de profesori calificati, numarului mic de elevi
sau probleme financiare severe si a atras nemultumire din parte popu-
latiei [8], pe termen lung s-a reusit o optimizare a retelei de scoli astfel
incat economiile si investitiile in aceste institutii au devenit mai vizibi-
le mai ales pentru gimnaziile si liceele din zonele rurale ce isi pot aco-
peri mai usor cheltuielile de intretinere, modernizare si pot oferi un
proces educational mai calitativ si efectiv cu cadre didactice calificate.

Instabilitatea politica si conflictele armate din regiune au, de ase-
menea, un impact semnificativ asupra educatiei. In aceste situatii,
considerata secundara fata de alte probleme, cum ar fi securitatea
sau economia. In plus, conflictele armate pot distruge infrastructura
educationala si pot impiedica accesul la scoli si universitati. Razboiul
din Ucraina a afectat in mod negativ situatia economica si politica din
regiune. De la inceputul razboiului aproximativ 5,4 milioane de copii
s-au confruntat cu bariere privind accesul la educatie. peste 2 600 de
scoli au fost avariate In Ucraina, doar aproximativ 25% din scolile din
Ucraina au putut continua orele fizic fara perturbari [9].

Coruptia este, de asemenea, o problema majora care afecteaza sis-
temul educational din tarile Parteneriatului Estic. Acesta poate duce
la o distributie inechitabild a resurselor si poate impiedica accesul
la educatie pentru elevii si studentii care nu au putere sau conexiuni
politice. In plus, coruptia poate submina increderea in institutiile de
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invatamant si poate descuraja investitiile in educatie. Nivelul ridicat
al coruptiei din Republica Moldova, a afectat in mod considerabil in-
crederea cetatenilor in sistemul educational din tara. Astfel ca, intr-o
mare parte din cazuri absolventii din treapta liceala aleg sa isi conti-
nue studiile in afara tarii, unde mizeaza pe o cariera mai promitatoare,
o baza de notificare mai echitabil pe durata studiilor [10].

Programul de Educatie in Parteneriatul Estic

Programul de Educatie al Parteneriatului Estic este o initiativa ce are
ca scop Imbunatatirea sistemelor de Invatamant si dezvoltarea compe-
tentelor in randul tinerilor din tarile partenere. Aceste programe educa-
tionale includ schimburi academice, formare profesionald, dezvoltarea
curriculum-ului si Imbunatatirea infrastructurii scolare si universitare.

Una dintre principalele initiative ale Programului de Educatie al
Parteneriatului Estic este Programul Erasmus+, care ofera tinerilor
din tarile partenere sansa de a studia si a se forma profesional in insti-
tutii de invatamant superior din Uniunea Europeana. Aceasta initiativa
are ca scop Incurajarea mobilitatii academice si dezvoltarea compe-
tentelor si a capacitatilor tinerilor.

Un alt aspect important al Programului de Educatie al Parteneriatu-
lui Estic este dezvoltarea infrastructurii scolare si universitare in tarile
partenere. Aceste proiecte vizeaza modernizarea si imbunatatirea faci-
litatilor educationale, astfel incat tinerii sa aiba acces la un mediu de
invatare adecvat si la echipamente si tehnologii moderne. Dezvoltarea
educatiei si a competentelor tinerilor este un factor important in pro-
movarea dialogului si a cooperarii in regiune, si poate contribui la con-
solidarea valorilor democratice si a respectdrii drepturilor omului [11].

Rolul programului Erasmus+ in procesul de integrare euro-
peana a statelor Parteneriatului Estic

Erasmus+ este un program emblematic al Uniunii Europene care
ofera oportunitati pentru studenti si tineri profesionisti de a studia,
de a se forma si de a lucra 1n strdinatate. Programul este activ timp de
peste trei decenii si a oferit experiente de viata schimbatoare pentru
milioane de tineri europeni. Din 2014, programul Erasmus+ a fost ex-
tins si la cele sase tari partenere din Est: Armenia, Azerbaidjan, Bela-
rus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Aceasta extindere a adus
beneficii imense tinerilor din Parteneriatul Estic [12].
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Obiectivul principal al programului Erasmus+ in Parteneriatul Estic
este de a sprijini reforma sistemelor de educatie si formare din regi-
une. Programul are ca scop promovarea cooperarii si mobilitatii intre
Uniunea Europeana si tarile partenere din Est in domeniul educatiei
si formarii. Programul ofera oportunitati pentru studenti, personalul
academic si tinerii profesionisti de a studia, se forma si de a lucra in
tarile Uniunii Europene. Programul oferd, de asemenea, oportunitati
pentru studentii si profesionistii Uniunii Europene de a studia si lucra
in tarile Parteneriatului Estic.

Unul dintre avantajele semnificative ale programului Erasmus+ in
Parteneriatul Estic este ca promoveaza mobilitatea academica. Progra-
mul ofera oportunitati pentru studenti de a studia la unele dintre cele
mai bune universitati din Europa, ceea ce le permite sa dobandeasca
cunostinte, abilitati si experienta valoroasa [13]. Studentii sunt expusi
la noi culturi si limbi, ceea ce le largeste orizonturile si le imbogateste
dezvoltarea personala. Mai mult, programul ajuta la construirea de po-
duri intre Parteneriatul Estic si Uniunea Europeand, prin promovarea
intelegerii si cooperarii intre tinerii din diferite tari.

Din 1987, studentii si personalul universitar au participat in dife-
rite mobilitati in universitatile europene prin intermediul prgramului
Erasmus. Din 2015, Erasmus+ permite mobilitatea pe termen scurt In-
tre statele din Europa si alte locatii mondiale de studii pentru studenti,
cercetatori si personal (cunoscut sub numele de International Credit
Mobility) [14].

In perioada 2015-2020, bugetul pentru Parteneriatul Estic a per-
mis infiintarea a 3 393 de proiecte pentru parteneriate bilaterale intre
universitati [15], institute de cercetare si alte institutii din statele par-
tenere si din statele membre ale UE. Prin intermediul acestor proiecte
s-au organizat mobilitati pentru peste 43 000 de studenti, cercetatori
si personal [15].
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Partencrintul Estic — mobilitdfi pe tard (2015-2020):
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Figura 1: Mobilitatile Erasmus+ din statele membre

ale Parteneriatului Estic
Sursa: EU-Eastern Partnership cooperation through Erasmus+, link: https://ec.europa.eu/assets/
eac/erasmus-plus/factsheets/regional/easternpartnership-regional-erasmusplus-2020.pdf

Mobilitatea in cadrul Parteneriatului Estic este importanta pentru
dezvoltarea personala si profesionala a participantilor, dar si pentru
consolidarea relatiilor dintre tarile partenere si Uniunea Europeana.
Acest lucru se datoreaza faptului ca mobilitdtile permit tinerilor, in
special celor mai dezavantajati din punct de vedere economic si so-
cial sa cunoasca alte culturi, sa isi dezvolte abilitati lingvistice si in-
terculturale, sa invete despre alte sisteme de invatamant si sa isi im-
bunatateasca cunostintele si competentele in domeniul lor de studiu.
In plus, mobilitatea in cadrul Parteneriatului Estic este importanti si
pentru dezvoltarea relatiilor intre institutiile de invatamant superior
si de cercetare din tarile partenere si cele din statele membre ale UE.
Acest lucru permite institutiilor partenere sa aiba acces la experienta
si know-how-ul institutiilor europene, sa isi imbunatateasca calitatea
invatamantului si cercetarii si sa 1si dezvolte relatii de parteneriat du-
rabile cu institutiile europene.
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Datoritd reformelor din domeniul educatiei si al sprijinului extern,
dezvoltarea capacitatii de invatare Tn invatamantul superior a devenit
o prioritate in Parteneriatul Estic. Acest lucru se datoreaza faptului ca
invatamantul superior joacad un rol vital in dezvoltarea economica si
sociala a statelor, prin formarea fortei de munca calificate si prin cer-
cetarea stiintifica si inovarea. Astfel, statele mai putin dezvoltate, cum
sunt statele din Parteneriatului Estic incearca sa compenseze lipsa de
specialisti calificati pe piata muncii si sa atenueze procesul exodului de
intelecte, iIncurajand tinerii In acelasi timp, sa-si creeze cariere profesi-
onale in statele lor de origine.

Kl de parilcipare u membrilor Parieneriotehsl Esiic

in prodecte de Consalidares Capacitdtibor in DnStimdntel Supcrior
201 52030

Figura 2. Rata de participare a membrilor Parteneriatului Estic in
proiecte de Consolidarea Capacitatilor in Invatamantul Superior,
2015-2020

Sursa: EU-Eastern Partnership cooperation through Erasmus+, link: https://ec.europa.eu/assets/
eac/erasmus-plus/factsheets/regional/easternpartnership-regional-erasmusplus-2020.pdf

In Republica Moldova spre exemplu, invitimantul superior a tre-
cut printr-o serie de reforme in ultimii ani, care au avut ca scop im-
bunatatirea calitatii si relevantei acestuia in formarea profesionala a
viitorilor specialisti. Una dintre aceste reforme este dezvoltarea capa-
citatii de invatare a cadrelor didactice si a institutiilor de Invatamant
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superior. In cadrul Parteneriatului Estic, Uniunea Europeani si tarile
partenere au convenit asupra unui set de obiective comune pentru a
dezvolta Invatamantul superior in aceste tari. Aceste obiective includ
imbunatatirea calitatii Invatamantului superior, cresterea accesului la
acesta si dezvoltarea capacitatii de cercetare si inovare.

In perioada anilor 2015-2020, institutii si organizatii ale statelor
membre ale Parteneriatului Estic au fost implicate In 123 de proiecte
de Consolidarea Capacitatilor in Invitimantul Superior, inregistrand
885 de participari. Astfel, prin aceste proiecte s-a reusit stimularea
colaborarii transnationale si s-au dezvoltat multiple parteneriate mul-
tilaterale ce au avut un impact pozitiv considerabil asupra calitatii si
inovarii procesului educational.

Proiectele de consolidare a capacitatilor in Tnvatamantul superior
pot fi adresate unui grup de tari din Parteneriatul estic sau unei singu-
re tari si pot fi, de asemenea, transregionale si includ parteneri ambii
din diferite regiuni. Pana in prezent, institutiile din Parteneriatul Estic
participa cu 885 de ocazii la 123 de proiecte pentru regiune.

Mumiirul de participanti in cadrul Erasmus+ si Corpul European
de Solidaritate
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Figura 3. Numarul de participanti in cadrul Erasmus+ si Corpul

European de Solidaritate
Sursa: EU-Eastern Partnership cooperation through Erasmus+, link: https://ec.europa.eu/

erasmusplus-2020.pdf
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Pentru a eficientiza procesul de integrare al statelor din Parteneria-
tul Estic, prin intermediul programului Erasmus+, Uniunea Europeana
promoveaza o Consolidare activa a Capacitatilor in Domeniul Tinere-
tului. Astfel, intre 2014 si 2020, 31 680 de tineri din statele Partene-
riatul Estic au participat la schimburi de tineret de tineret in Europa,
in timp ce 24 509 participanti au fost gazduiti in tarile Parteneriatului
Estic, inclusiv 3 340 de tineri au plecat in mobilitati de voluntariat din
statele Parteneriatului Estic in cadrul Corpului European de Solidari-
tate, In timp ce 1984 de voluntari au fost gazduiti de statele membre
ale Parteneriatului. In aceesi perioada, 19 633 de lucritori de tineret
din Parteneriatul Estic au participat la proiecte de tineret in Europa,
in timp ce alti 17 993 de lucratori de tineret au fost gazduiti in tarile
Parteneriatului Estic [15].

Concluzii.

Erasmus+ este un program important pentru tarile din Parteneri-
atul Estic, deoarece ofera oportunitati unice de invatare si dezvoltare
personald pentru studenti, cadre didactice si alte persoane implicate
in Invatamant. Pentru tarile din Parteneriatul Estic, Erasmus+ este un
instrument important pentru a imbunatati calitatea Invatamantului
superior si a cercetarii. Aceste tari se confrunta cu provocari precum
infrastructura precara, resurse limitate si lipsa de conexiune cu insti-
tutiile de invatamant din Europa. Erasmus+ ajuta la reducerea acestor
bariere si la imbunatatirea colaborarii intre universitatile din Europa
si cele din Parteneriatul Estic [16].

Datorita programelor Uniunii Europene, cum este Erasmus+ con-
tribuie la imbunatatirea invatamantului superior, a cercetarii si a dez-
voltdrii personale a tinerilor din statele Parteneriatului Estic. Prin par-
ticiparea la programele Erasmus+, aceste tari pot beneficia de oportu-
nitati de dezvoltare si cooperare internationala care sa le ajute sa faca
fata provocarilor din prezent si sa isi construiasca un viitor sustenabil
alaturi de alte state in marea familie Europeana.
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ADAPTAREA POLITICILOR EDUCATIONALE A STATELOR
DIN PARTENERIATUL ESTIC LA VALORILE EUROPENE

262

CZU 37.0:[327:061.1EU]
Liudmila CUROS’

Rezumat: Parteneriatul Estic (PaE), Politica Europeana de Vecinatate,
contin posibilitati noi pentru vecinii sai din Europa de Est. La baza acestui
parteneriat stau principiile implicarii comune, diferentierii si conditionalita-
tii, iar valorile fundamentale precum democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului, precum si principiile economiei de piata, dezvoltarii du-
rabile si bunei guvernari. Aceste domenii pot fi dezvoltate si implementate cu
succes doar printr-o educatie de calitate, o educatie pe tot parcursul vietii si o
mobilitate academici prospera. In articol sunt descrise proiectele promovate
de UE pe teritoriul tarilor PaE ce sporesc calitatea educatiei, economiei si in
general al vietii. Sunt analizate 3 variabile: digitalizarea procesului de preda-
re-invatare, mobilitatea academica si promovarea proiecte educationale pen-
munca internationala.

Digitalizarea: Conexiuni digitale rapide imbunatatite intre cele UE si PaE
sprijina cercetarea si educatia digitala. La moment, asigura pana la doud mili-
oane de oameni de stiinta, studenti si cadre universitare locale din peste 700
institutii cu acces la cercetari globale. Ca exemplu: Programul EaP Connect in
desfasurare (€13 milioane), care interconecteaza comunitdtile de Cercetare
si Educatie din Intreaga regiune si cu omologii lor europeni printr-o retea de
internet in banda larga de mare capacitate. Viitorul program UE privind me-
diul cibernetic - CYBER (€7 milioane) pentru a consolida securitatea ciberne-
tica in tdrile partenere si pentru a creste increderea in utilizarea serviciilor
digitale in beneficiul cetatenilor si afacerilor.

Autorul descrie proiectele UE implementate cu succes in tarile PaE: Scoala
Europeana a Parteneriatului Estic din Georgia; Organizatia Tinerilor [lumi-
nisti din Azerbaidjan; Proiectul european (TEMPUS) ,Innovating Teaching
and Learning of European Studies” (INOTLES), mentionand ca dezvoltarea
sistemului educational din tarile din cadrul PaE depinde de calitatea lectiilor
invatate din ultimii zece ani si de capacitatile acestora de a rezista provocari-
lor care urmeaza.

* Liudmila CUROS, cercetadtor stiintific stagiar, Universitatea de Stat din Moldova,
ludmilacuros@mail.ru
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Cuvinte cheie: digitalizarea procesului educational, mobilitate academi-
c3, proiecte educationale pentru tineri.

ADAPTING THE EDUCATIONAL POLICIES OF THE EASTERN
PARTNERSHIP STATES TO EUROPEAN VALUES

Summary: The Eastern Partnership (EaP), the European Neighborhood
Policy, contains new possibilities for its Eastern European neighbours. This
partnership is based on the principles of joint involvement, differentiation
and conditionality, and fundamental values such as democracy, the rule of law,
and respect for human rights, as well as the principles of the market economy,
sustainable development and good governance. These areas can only be de-
veloped and implemented successfully through quality education, lifelong
learning and prosperous academic mobility. The article describes the projects
promoted by the EU on the territory of the EaP countries that increase the qu-
ality of education, economy and life in general. Three variables are analyzed:
the digitization of the teaching-learning process, academic mobility and the
promotion of educational projects for young people and their contribution to
increasing competitiveness in the international labour market. Digitalization:
Improved fast digital connections between the EU and the EaP support digital
research and education. It currently provides up to two million local scien-
tists, students and academics from over 700 institutions with access to global
research. As an example: the ongoing EaP Connect program (€13 million),
which interconnects Research and Education communities across the region
and their European counterparts through a high-capacity broadband internet
network. Future EU Cyber Program - CYBER (€7 million) to strengthen cyber
security in partner countries and increase confidence in the use of digital ser-
vices for the benefit of citizens and businesses.

The author describes EU projects successfully implemented in the EaP
countries: the European School of the Eastern Partnership in Georgia; Orga-
nization of Young [lluminists of Azerbaijan; The European project (TEMPUS)
“Innovating Teaching and Learning of European Studies” (INOTLES), noting
that the development of the education system in the countries of the EaP de-
pends on the quality of the lessons learned in the last ten years and their
capacities to withstand the challenges ahead.

Keywords: digitalization of the educational process, academic mobility,
educational projects for young people.
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Educatia - factor determinant al schimbarii

Schimbarile survenite in structura UE, ca urmare a extinderii sale
spre centrul si estul Europei, au impus necesitatea unei reorientari a
politicii externe a UE, noua configuratie a , vecinatatii UE” dobandind o
importanta deosebita in politica europeana. Mecanismele ce gestionau
pana in 2004 politica externa a UE, in special cea fata de statele din
imediata vecinatate, deveneau oarecum insuficiente si chiar usor ina-
decvate noului context, impunandu-se treptat nu doar o simpla adap-
tare a acestora, ci si aparitia unor politici si mecanisme institutionale
noi. Daca e sa vorbim despre fostele republici sovietice, UE a incheiat
Acorduri de Parteneriat si Cooperare (in 1994 - cu Fed. rus3, Ucraina,
Kazahstan, Republica Moldova, Belarus, in 1996 - cu Armenia, Azer-
baidjan, Georgia, Uzbekistan), acorduri ce erau considerate a fi de pri-
ma generatie, neavand in vedere perspectiva aderarii acestor tari la
UE, ci promovarea interesului potential pentru o continua dezvoltare
a relatiilor reciproce de cooperare intre parti, sprijinirea eforturilor
tarilor mentionate in procesul de tranzitie la economia de piata.

Un element important in reglementarea relatiilor de vecinatate ale
Uniunii Europene este Parteneriatul Estic, initiativa a Poloniei si Sue-
diei (idee lansata in 23 mai 2008) menita sa consolideze relatiile UE cu
tarile din vecinatatea ei estica, mergand dincolo de incidenta PeV ac-
tuald, propunand adancirea cooperarii bilaterale si a integrarii sporite
cu toti partenerii estici, precum si crearea unei formule permanente
pentru cooperare multilaterald. La inceput, aceasta initiativa parea a
fi o contrapondere a proiectului presedintelui Sarkozy. Initiativa are in
calitate obiectiv principal: consolidarea cooperarii regionale cu Ucrai-
na, Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si Belarus [2].

Implicarea UE in solutionarea conflictelor in regiune are intr-o
mare masurd un caracter indirect, in sensul incurajarii politicilor pe
termen lung care ar crea un mediu propice solutionarii durabile a con-
flictelor, evitand un rol direct sau foarte vizibil in procesul concret de
solutionare a acestora. Multe tari, in special Romania, considera ca UE
ar trebui sa se implice mai activ In solutionarea conflictelor inghetate,
in toate formatele de negocieri. Evenimentele care se desfasoara astazi
demonstreaza ca este nevoie de o atentie sporita si mult mai orientata
spre cooperare sustinuta si rezolvare a conflictelor din partea comuni-
tatii europene si internationale pentru aceasta regiune.
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Dorim sa subliniem ca UE si partenerii est-europeni se confrunta cu
provocari politice comune 1n ceea ce priveste asigurarea unei alimen-
tari cu energie fiabile si sigure; o cooperare in domeniul securitatii
energetice clar identificata. Este necesar de acordat mai multa atentie
consolidarii, imbunatatirii si eficientizarii sectorului energetic, ce re-
prezinta una dintre conditiile principale de modernizare a economiei;
continuarea reformelor in domeniul educationale si a mobilitatii aca-
demice in vederea asigurarii pietei internationale a fortei de munca. O
abordare mai adaptata a fiecarei tari partenere in parte, luand in con-
siderare totodatd, vulnerabilitatile lor specifice geopolitice, aplicand
principiul diferentierii si principiul ,,mai mult pentru mai mult”, dar cu
o coordonare generald; considera cu tarie cd importanta si amploarea
relatiilor cu fiecare tara partenera in parte ar trebui sa reflecte am-
bitia europeanad, angajamentul pentru valorile comune si progresele
inregistrate de aceasta in alinierea la legislatia UE, evaluata pe baza
unor criterii de referinta clare si pe propriile merite; este de parere
ca modul de organizare a Parteneriatului estic trebuie sa fie orientat
spre viitor si flexibil - din punct de vedere institutional si conceptu-
al - pentru a oferi stimulente pe termen lung pentru toti partenerii,
inclusiv pentru cei care sunt cei mai avansati, pentru a continua astfel
intensificarea relatiilor cu UE.

Parteneriatul estic ar trebui sa se concentreze si pe informarea
cetdtenilor prin abordari de jos In sus care sa fixeze beneficiile unei
asocieri viitoare In opinia public3, care reaminteste ca realizarea par-
teneriatului va depinde de progresul si de eforturile substantiale in
respectarea drepturilor omului, reforma sistemului judiciar, reformele
administratiei publice, combaterea coruptiei si participarea mai mare
a cetatenilor la procesul decizional public si nu, in ultimul rand, adap-
tarea politicilor educationale la nivel european.

Promovarea si sprijinirea eforturilor comune in domeniul cerceta-
rii si inovarii, inclusiv programele de schimburi de studenti, in proiec-
te multilingve virtuale, in dialogul intre culturi, prin productii comune
de film si resurse comune pentru traduceri literare, In studiile comune
privind urmarile nazismului si comunismului, si alte regimuri totalita-
re, precum si studiile privind istoria comuna a Europei, printre altele
si prin programul ,Europa pentru cetateni” si prin promovarea coo-
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perdrii cu Platforma memoriei si a constiintei europene. Dezvoltare
graduala a unui spatiu comun pentru cunostinte si inovare pentru a
comasa mai multe linii existente de cooperare in cercetare si inovare.

In orice tard din lume, indiferent de nivelul de dezvoltare economic
si de piata fortelor de munca exista doua tipuri de institutii de Invata-
mant la orice nivel: publice, finantate in major de la bugetul de stat si /
sau bugetele locale (in mare masura sunt institutiile de nivelul ISCED
0-3) precum si institutii de invatamant particulare sau private, care pot
fi independente total sau partial subventionate de catre stat (aflate de
reguli la autogestiune). In conformitate cu datele statistice ale Republi-
cii Moldova prezentate de Biroul National de Statistica In anul de studii
2021/2022 1n tara functionau: 24 de Institutii Superioare, 13 Centre
de Excelentd, 36 Colegii, 42 Scoli profesionale si 1231 scoli, gimnazii si
licee. Raportul dintre cele finantate de bugetul de stat si aflate la auto-
gestiune pe categorie sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Institutii de invdtdmdnt nivel ISCED: 3-7 raportate pe Forme de proprietate,
numdr institutii per ani de studii 2009-2023

2005/10 2010/11 2011712 2012/13 2013/14 2014/15
= ElE E|l® E| = E|E ElE g E
HEIHEEIFIEE EIEE IR IR 1K £
Total 155| 133 22| 156 | 134 | 22| 152 | 129 | 23| 148 | 125| 23| 144 | 125| 19| 137 | 119 18
jil
prafesional
tehnic,
secundar 75| 73| 2| 75| 13| 2| 70| es| 2| 67| 65| 2| 67| 65| 2| 61 so| 2
n
profesional
tehnis.
postsesundar | 47| 41| 6| 48| 42| 6| 48| 42| 6| 47| 41| 6| 45| 41| 4| 45| 41| 4
i
Superior 33 19| 14 33 19| 14| 34 19| 15 34 19| 15 32 19| 13 31 19| 12
201516 2016/17 2017/18 2018/19 201920 2020021 2021/22
3 HE HE 5|3 HAEIEIEIE iz E
HEIHEHEIHEEFIHEEIFHEHE IHEHEIFIHEE
123 | 107 | 16 | 116 102 | 14 (115|102 | 33| 118 | 102 | 16| 118 | 102 | 16 | 115 | 100 | 15| 115| 100 | 15
47| 47 45 45 0] 45| 45 0] 44| 44 0] 44 44 0] 44| 44 0] 44| & 0

45| 41| 40 41| 38| 3| 41) 38| 3| 45| 39| 6| 47| 40| T 47) 40 T| 47| W0 7

31| 19| 12 30| 19| 11| 29| 19| 10| 29| 19| 10| 27| 18 9| 24| 16 8| 24| 16 8
Sursa: hitps://statbank statistica md/
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Se observa ca institutiile de invatamant profesional tehnic secun-
dar sunt, la moment, in totalitate finantate de stat si sunt intr-un nu-
mar stabil, cel putin in ultimii 5 ani, de 44 unitati dintre care 2 sunt
centre de excelentd. Pe cand institutiile de invatdmant profesional teh-
nic postsecundar si postsecundar nontertial sunt intr-o mica crestere,
cu o stabilitate de 47 de I, pentru ultimii 3 ani. Aceasta se datoreaza
si politicilor educationale din tara noastra adaptate la cele europene
prin promovarea Invatimantului profesional tehnic si a Invatamantu-
lui dual. Desi exista o descrestere a numarului de institutii superioare,
unele au disparut altele au fost absorbite, factorii principali care au
dus la aceasta sunt: micsorarea numarului de studenti (multi tineri
nu doresc sa continue studiile sau pleaca peste hotarele tarii precum
si scaderea demografica a populatiei) si finantarea nevalorificata de
unele institutii.

In conformitate cu datele statistice analizate putem determina o
micsorare a numarului de institutii de Invatamant care sunt finantate
in totalitate de la bugetul de stat:

80 75 73 75 93

70 68 67 g5 67 g _—
60
50 7 , B = d 3 7 y 5 L B 1q!'w1'131'*53'131'5 mugd?dind?mdﬂdjn
| | | Nll ulmi”li?lilh
i
2 4 9 9 5 9 9 9 g d A
o

200910 011 200112 J00313 A0 314 004415 2015016 2006/ T HO1 T8 J018/19 200520 F0H 203127

(= I BT}
o o o O

o (| prodedonal tehnle secundar Wi profeslonal tehnic postsecurddar & 1 Superior

In conformitate cu datele statistice a BNS si numarul de absolventi
este in descrestere.
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Absolventi pe Institutii de Invitdmant reprezentati pe ani 2014-

2021

Anii

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Licee/

I profe-
sional
tehnic
secundar

26212

23434

15853

18130

18280

16855

16843

17026

I profe-
sional
tehnic
post-
secundar

6484

6252

6789

6367

7025

6586

6279

6208

1
superior

24274

23630

21886

19943

18142

16266

14650

14084

Apare intrebarea: Cine participa la educatie? In medie, 63% din-
tre studentii de la nivel tertiar din OCDE sunt inscrisi la programe de
licenta. Doar in Austria, Franta si Luxemburg studentii de la licenta
reprezinta mai putin de jumatate din toti studentii de la nivel tertiar.
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Ratele de inscriere in programele tertiare de ciclu scurt prezinta
cele mai mari diferente intre tari: 38% dintre studentii din Turcia si
32% dintre studentii din Statele Unite sunt inscrisi in astfel de progra-
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me, In timp ce ponderea este sub 5% in alte 14 tari OCDE si tarile par-
tenere. Cu toate acestea, in unele tari precum: Republica Ceha si Gre-
cia, mai putin de 5% dintre studenti studiaza cu jumatate de norma.

In unele tari, cum ar fi Chile, Israel, Coreea, Letonia si Regatul Unit,
80% sau mai mult dintre studentii de la nivel tertiar sunt inscrisi in in-
stitutii private, desi 71% dintre studentii de la nivel tertiar sunt inscrisi
in institutii publice in medie in intreaga OCDE. Cu toate acestea, natura
institutiilor private variaza foarte mult de la o tara la alta si ponderea
acestora: studentii inscrisi in institutii private trebuie interpretati in
contextul organizatiei unei tari si reglementarea sistemului de invata-
mant tertiar privat [1, pag.128]. In acest context, imi propun si aplic
analiza comparata, pentru a defini tendinta tinerilor adulti pentru a
obtine studii de nivel nalt, calificative, din diferite tari ale lumii. Aceas-
ta tendintd ar masura nivelul de educatie al populatiei tarii, masurata
ca procent al populatiei care detine o calificare formala la un anumit
nivel de educatie. Procentul respectiv este folosit frecvent ca indicator
de masurare a calitatii capitalului uman, chiar daca calificarile formale
nu sunt prompte nu Inseamna neaparat ca titularii au dobandit com-
petentele relevante cerute de angajatori. in multe profesii necesare pe
piata fortei de munca nationala si internationald admiterea reglemen-
tatd la nivel profesional (de exemplu, medici), obtinerea anumitor cali-
ficari formale este o cerinta esentiala de intrare. Dar chiar si in ocupa-
tiile in care calificarile formale nu sunt obligatorii, angajatorii tind sa
evidentieze calificarile formale ca fiind semnale importante ale tipului
de cunostinte si abilitati pe care potentialii angajati le-au dobandit. Ele
sunt deosebit de importante pentru proaspetii absolventi, dar afectea-
za adesea cariera indivizilor pe tot parcursul vietii lor profesionala.
Nivelul tertiar a crescut in majoritatea tarilor OCDE in randul persoa-
nelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani, tineri adulti. Cota medie
a adultilor tineri cu studii superioare a crescut de la 27% in 2000 la
48% in 2021. In aceasti grupa de varsti, ponderea persoanelor cu stu-
dii superioare este cu 7 puncte procentuale mai mare decat ponderea
persoanelor cu studii superioare. Credem ca o educatie tertiara va fi
cea mai comuna realizare in randul adultilor de varsta activa in medie
tarile OCDE in cativa ani.
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Nivelurile mai Tnalte al educatiei sunt asociate cu rezultate econo-
mice, pe piata muncii si sociale pozitive pentru societate. Persoanele
cu studii superioare tind sa fie mai implicate social si sa aiba mai multe
rate de ocupare si castiguri relative. In majoritatea tirilor OCDE si par-
tenere, avantajul castigurilor tinde sa creasca odata cu nivelul de stu-
dii. In medie in tarile OCDE, lucritori cu norma intreagi, cu o diploma
tertiara cu ciclu scurt ca cel mai inalt nivel de educatie au castigat cu
20% mai mult decat cei cu studii medii superioare In 2020. Avantajul
creste la 44% in randul celor cu o diploma de licenta sau echivalenta si
la 88% dintre cei cu o diploma de master sau doctorat sau echivalent
(Figura A4.2 sursa 1).

Castiguri relative ale adultilor in functie de nivelul de studii tertiare
(2020)
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In randul tinerilor NEET, indiferent de grupa de varsti sau sex, pre-
domina persoanele cu studii gimnaziale, avand ponderi de 48,0% la
tinerii de 15-24 ani, 39,3% la cei de 15-29 ani si 36,3% la persoanele
de 15-34 ani. Totodata, la grupa de varsta 15-19 ani majoritatea este
formata de tinerii cu studii gimnaziale (70,8%). Odata cu inaintarea
in varstd, valoarea acestui indicator descreste, ajungand la 31,8% la
persoanele de 30-34 ani.
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In grupa de varsti de 15-24 ani, tinerii cu studii gimnaziale sunt
urmati de cei cu studii secundar-profesionale (20,1%), in timp ce la
grupele de varsta de 15-29 ani si 15-34 ani pe al doilea loc se situea-
za tinerii cu studii superioare, Inregistrand 18,7% si, respectiv, 19,9%
per total tineri NEET. Plasarea pe locul doi a studiilor superioare se
datoreaza femeilor, care alcatuiesc in jur de 25% in aceste doua grupe
de varsta. Totodata, in randul barbatilor, in toate trei grupe de varsta,
pe locul doi se situeaza studiile secundar-profesionale (in jur de 22%)
(Figura5).
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Analiza repartizarii tinerilor dupa aceste categorii difera mult de la
o grupa de varstd la alta. Astfel, pentru tinerii de 15-19 ani activitatea
principala este dobandirea unei profesii: 85,4% din ei nu lucreaza, dar
sunt incadrati in procesul de educatie/formare profesionala. In ran-
dul persoanelor de 20-24 ani ponderea acestei categorii scade pana
la 33,3%. In grupele de varsti 25-29 ani si 30-34 ani ponderea acestei
categorii de tineri este nesemnificativa. Cota parte a tinerilor care lu-
creaza si care nu sunt cuprinsi In procesul de educatie/formare creste
pe masura Tnaintarii In varsta. Aceasta categorie constituie 5,3% la ti-
nerii de 15-19 ani si ajunge la 51,7% la tinerii de 30-34 ani. Categoria
tinerilor care fac parte din ocupare si, care, in acelasi timp, participa
la procesul de educatie/formare reprezinta un grup mic de persoane.
Ponderea cea mai mare a acestora, de 4,6%, a fost Inregistrata la tinerii
de 20-24 ani.
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Resursele financiare sunt esentiale pentru ca sistemele de educa-
tie si formare sa functioneze. Dovezile privind eficacitatea masurilor
educationale 1n diferite contexte continua sa creasca, dar cunoasterea
costului acestor masuri rimane limitata. In tirile UE ca si in cele din
PaE cea mai mare componenta a cheltuielilor publice pentru educatie
este remuneratia totala platita personalului didactic (64,4%), urmata
de consumul intermediar (13,6%), care consta 1n achizitionarea de bu-
nuri si servicii necesare prestarii serviciilor de educatie. Al treilea ele-
ment ca marime a fost formarea bruta de capital (7%), care cuprinde
investitii de capital, de exemplu, in cladiri, urmata de prestatii sociale
(6%) si alte transferuri curente (6%). Doar ca suma distribuita pentru
invatamant difera considerabil pentru unele tari. Fara investitii spori-
te in capitalul uman, cunostintele si competentele, care au devenit o
resursa economica cheie, vor fi rare. Cu investitii eficiente si distribu-
tie echitabila, ele pot deveni nu numai abundente, ci si regenerabile si
autogeneratoare - o distinctie care va separa castigatorii economici de
cei mai putin de succes.

Investitia In tineri trebuie sa devina prioritatea unei tari care do-
reste un viitor prosper. La sigur, toatd lumea are dreptul la educatie
de calitate si inclusiva. Summitul Parteneriatului Estic din noiembrie
2017 a aprobat un nou pachet de sprijin pentru tineret, in valoare de
340 milioane EUR, ca unul dintre cele ,20 de Rezultate pentru 2020”".
Acest lucru a contribuit la crearea conditiilor necesare pentru ca ti-
nerii din intreaga regiune sa studieze, sa lucreze si sa se implice in
societatile sale, sa-si dezvolte pe deplin potentialul. Ca parte a acestui
pachet, Uniunea Europeana a consolidat una dintre initiativele de suc-
ces, Erasmus+. Pana in 2020, estimam ca peste 80 000 tineri, lucratori
in domeniul tineretului, studenti si personal didactic din regiunea Par-
teneriatului Estic au participat la oportunitati de schimb.

La moment, UE impartaseste profund aspiratiile tarilor: Ucraina,
Republica Moldova si Georgia, de a sprijini dezvoltarea competentelor
antreprenoriale si de a aduce sistemul sau educational la un nivel mai
tnalt. In acest context, programul EU4Youth are ca scop imbunititirea
perspectivelor de angajare a tinerilor - in special, dar nu doar pentru
tinerii vulnerabili si dezavantajati — stimuland potentialului antrepre-
norial si ajutandu-i sa dezvolte capacitati indispensabile pentru piata
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fortei de munca. Acest lucru se realizeaza prin infiintarea incubatoare-
lor de afaceri si a clusterelor de inovare, a schemelor de mentorat axa-
te pe antreprenoriat si programe non-formale de recuperare pentru
persoanele care parasesc timpuriu scoala [3].

Dezvoltarea tarilor cuprinse de Programul PaE depinde de calitatea
lectiilor invatate In ultimii zece ani si de capacitatile acestora de a re-
zista provocarilor care urmeaza.

Unele proiecte ale UE implementate cu succes in tarile PaE:

- Organizatia Tinerilor [luministi din Azerbaidjan a Incheiat un
proiect - ,, Incluziunea Sociala prin Stil de Viata Sanatos: Dezvoltarea
politicii inter-sectoriale a tineretului in Parteneriatul Estic”. Proiectul
a fost finantat de catre Programul Erasmus + a Agentiei Executive pen-
tru Educatie, Audiovizual si Cultura si a implicat alte cinci tari partene-
re: Georgia, Moldova, [talia, Marea Britanie si Olanda.

Scopul primar al proiectului a fost de a spori abilitatea organizatii-
lor de tineret si a lucratorilor de tineret in tarile Parteneriatului Estic
sa lucreze la incluziunea sociala prin cooperarea dezvoltarii politicii
de tineret pentru promovarea stilului sanatos de viata. Implementarea
proiectului a Inceput in Decembrie 2017, continuand pana in ianuarie
2019. In acest an proiectul a constat in activititi educationale pentru
lucratorii de tineret din cadrul Parteneriatului Estic In Uniunea Euro-
peand, retea de activitati pentru crearea unei Comunitati de Practica
cu factorii de decizie din domeniul tineretului care lucreaza in sfera
incluziunii sociale, crearea de Resurse de bune practici, Intalniri si ate-
liere de lucru de succes.

Ca si rezultat, proiectul si-a atins scopul de a Imbunatati organiza-
tiile de tineret din Moldova, Georgia si Azerbaidjan in directia stilu-
lui sanatos de viata. Prin implicarea tinerilor din Parteneriatul Estic
in atelierele de lucru, acestea iau ajutat sa-si intensifice cunostintele,
capacitatile si abilititile. Tn mod incremental, ei au devenit gata si pro-
moveze principala misiune a proiectului, nu numai in tarile Parteneri-
atului Estic, dar si in cadrul tarilor din Marea Britanie, Italia si Olanda.

- Actiunea EU4Environment, are ca scop de a asigura utilizarea du-
rabila a capitalului natural, imbunatatirea calitatii mediului si a bunas-
tarii populatiei si stimularii cresterii economice in sase tari ale Par-
teneriatului Estic: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
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Moldova si Ucraina. Prin reunirea actorilor economici si din domeniul
mediului, EU4Environment a contribuit la realizarea unor schimbari
de politici si acte legislative, ficand planificarea si investitiile mai eco-
logice, stimuland adoptarea de tehnologii inovatoare, adoptarea de noi
modele de afaceri si crearea de locuri de munca verzi. De asemenea,
promoveaza o mai buna guvernare a mediului, o gestionare imbuna-
tatita a ariilor protejate si a padurilor, si comertul durabil. Actiunea
se bazeaza pe realizdrile importante ale programelor anterioare de
cooperare, precum ,Ecologizarea economiilor in tarile Parteneriatu-
lui Estic” (EaP GREEN), Aplicarea si Guvernarea Legisaltiei Forestiere
(FLEG), Reteaua de Smarald (Emerald), care au fost incheiate in anii
2017-2018. EU4Environment ia In consideratie colaborarea largita ca
parte a “20 Rezultate pentru 2020” al Reuniunii Parteneriatului Estic
din noiembrie 2017. Actiunea a fost implementata de cinci organiza-
tii internationale: OECD, UN Environment, CEE ONU, UNIDO, si Banca
Mondiala. Comisia Europeana a asigurat directionarea generala.

Obiective specifice:

1. Un proces decizional “mai verde”, sustinerea platformelor dialo-
gurilor politice interministeriale privind cresterea verde si al integra-
rii tintelor economiei verzi si altor aspecte al durabilitatii in procesele
de planificare; acordarea asistentei In evaluarea necesitatilor de inves-
titii; sustinerea reformelor cadrului legislativ al, si cresterea capacita-
tilor de implementare pentru Evaluarea Strategica de Mediu (ESM) si
Evaluarea Impactului de Mediu (EIM) in context transfrontier, care co-
respund pe deplin cu cerintele internationale; sporirea constientizarii
privind economia verde, actiunile de protectie a mediului si privind
modul de viatd mai durabil.

2. Economia circulari si noi oportunititi de crestere, Asistentad In-
treprinderilor Mici si Mijlocii (IMM) pentru integrarea factorilor de
dezvoltare durabila in adoptarea deciziilor strategice si managemen-
tul zilnic; Promovarea conceptelor si instrumentelor UE privind Piata
Unica pentru Produsele Ecologice; Suport pentru elaborarea si im-
plementarea politicilor de achizitii publice verzi/durabile; Asistenta
directionata pentru solutionarea problemelor managementului dese-
urilor; Asistenta tehnica pentru reforme verzi in sectoare economice
prioritare (ex.: eficienta energetica, agricultura/produse alimentare,
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constructii, turismul durabil sau dezvoltarea regionald); Asistenta
pentru promovarea valorilor si inovatiilor ecologice in randul IMM.

3. Asigurarea respectarii cerintelor de mediu, sprijinirea autorita-
tilor nationale in stabilirea cadrului regulatoriu inteligent si instru-
mentelor de politici pentru promovarea performantelor ecologice al
companiilor mari si IMM-urilor; Intirirea eficacitatii institutiilor de
promovare a respectarii si conformitatii (organelor de autorizare si
control) pentru a majora respectarea cerintelor de mediu; Acordarea
asistentei autoritatilor nationale in elaborarea si evaluarea costurilor
strategiilor si programelor de investitii publice verzi; Sustinerea capa-
citatii administrative pentru managementul de mediu; Instruirea unei
mase critice de functionari publici si altor beneficiari.

4. Servicii de ecosistem si mijloacele de trai, lansarea unei retele co-
mune de arii protejate cu implicarea tarilor UE si vecine; Sustinerea
actiunilor comunitare pentru conservarea si utilizarea durabila a pa-
durilor pentru majorarea producerii secundare (nu de cherestea), a
eficientei energetice legate de utilizarea biomasei; Actiuni de limitare a
comertului ilegal de lemn; Sprijin in identificarea si elaborarea scheme-
lor financiare pentru managementul durabil al serviciilor de ecosistem.

5. Schimbul de cunostinte si coordonarea regionald, actiuni stra-
tegice de comunicare pentru majorarea vizibilitatii actiunilor; Coor-
donarea regionala al diferitor elemente ale actiunii de monitorizarea
progresului cu integrarea obiectivelor economice si de mediu, si ela-
borarea rapoartelor in baza Indicatorilor Cresterii Verzi; Rezultatele
asteptate; Prin reunirea actorilor economici si din domeniul mediu-
lui, EU4Environment ajuta la realizarea unor schimbari de politici si
legislative, facand planificarea si investitiile mai ecologice, stimuland
adoptarea de tehnologii inovatoare, adoptarea de noi modele de afa-
ceri si crearea de locuri de munca verzi. De asemenea, promoveaza
0 mai buna guvernare a mediului, o gestionare Imbunatatita a ariilor
protejate si a padurilor si comertul durabil.

Scoala Europeana a Parteneriatului Estic din Georgia, viziunea pen-
tru o Scoala Europeana a Parteneriatului Estic consta in oferirea edu-
catiei de calitate elevilor din tarile partenere, sporind oportunitatile,
promovand cooperarea si valorile fundamentale, si promovand o inte-
legere mai buna a UE. In aceasti prima faza pilot, proiectul stabileste
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un parteneriat cu o scoala existenta din Tbilisi, oferind burse studenti-
lor din cele sase tari partenere din est pentru un program de diplome
de Bacalaureat International (IB) cu accent pe Studii Europene.

Obiectivul specific: Scopul general este de a promova educatia in-
ternationala de calitate Tnaltd In regiunea vecinatatii estice.

Obiectivul specific este lansarea unui Program de Burse, bazat pe
merite pentru o diploma IB cu orientare europeana prin intermediul
unei scoli partenere IB din Tbilisi, Georgia, deschisa elevilor din toate
cele sase tari vecine din est ale UE.

Principalele actiuni In aceasta prima faza pilot sunt:

- Stabilirea unui parteneriat cu o scoald internationala din Thbilisi
(New School, Georgia), cu aprobarea guvernului georgian.

- Adaptarea curriculumului de bacalaureat international pentru a
include elemente specifice ale studiilor europene. Adaptarea va fi
realizata sub indrumarea Consiliului IB si cu sprijinul Secretarului
General al Scolilor Europene (EURSC).

- Elaborarea si managementul unei scheme de burse pentru intreaga
faza de lansare pana la 30 de studenti noi pe an.

- Instruirea cadrelor didactice pentru a asigura pregatirea pentru li-
vrarea curriculumului de specialitate.

- Acordarea de sprijin pentru facilitarea eliberarii vizelor, sprijin
pentru mobilitatea si securitatea elevilor.

- Studiu de fezabilitate pentru cea de-a doua etapa a proiectului, in
care se preconizeaza ca operatiunile vor trece la o scoala nou con-
struitd, cu un curriculum de invatare bazat in totalitate pe cel al
scolilor europene.

Joboteca - program pilot de pregatire a tinerilor din Moldova pen-
tru piata muncii, programul pilot de pregatire a tinerilor pentru piata
muncii, propus de Terre des hommes (Tdh), se bazeaza pe o aborda-
re integrata si holisticd a somajului In randul tinerilor, lucrand atat cu
tinerii (consolindandu-si cunostintele, abilitatile si experientele prac-
tice reale in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si antrepreno-
riatul) si cu posibilii angajatori si comunitatile locale (raspunzand ce-
rerilor lor de munca), cat si prin conexiunile dintre diferitele activitati
din cadrul programului.
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Principalele activitati planificate/rezultate ale proiectului sunt:

- Infiintarea spatiilor Joboteca: spatii prietenoase pentru tineri in 24
de scoli, punand la dispozitie instrumentele si echipamentele nece-
sare pentru organizarea de sesiuni online si offline, pentru ca tine-
rii sa se familiarizeze cu optiunile de cariera.

- implicarea a cel putin 3.000 de tineri la toate etapele implementa-
rii, cercetarea participativa, proiectarea spatiilor Joboteca in scolile
lor, testarea si imbunatatirea materialelor etc,;

- dezvoltarea unui program de formare, cu module online si offline
pentru profesori, pentru a-i sprijini in implementarea programului
Joboteca;

- organizatiile locale au primit subventii pentru a organiza 15 initia-
tive comunitare (CBI), care sustin tinerii in accesarea oportunitati-
lor de munca;

- pentru a oferi tinerilor o experienta practica reala la diferite locuri
de munc3, va fi organizata campania ,Ziua stafetei” si vor fi oferite
oportunitati de practica.

Obiectivul specific

sJoboteca - programul pilot de pregatire a tinerilor din Moldova
pentru piata muncii” a contribuit la cresterea accesului la educatie, la
oportunitati de formare si la cresterea potentialului de angajare a ti-
nerilor vulnerabili, prin crearea de spatii Joboteca si prin organizarea
activitatilor In zone ale tarii, care se confrunta cu dificultati economice
si sociale. Obiectivul general al actiunii este de a spori participarea ti-
nerilor in societatea si economia moldoveneasca prin pilotarea unui
program integrat, axat pe student si pe un program condus de cererea
ocupadrii fortei de munca (auto-angajare) a tinerilor.

Rezultatele obtinute:

- Un program national de dezvoltare a competentelor tehnice si de
crestere a nivelului abilitatilor de angajare a tinerilor a fost conce-
put si pilotat cu 3000 de tineri din 4 raioane din Moldova (inclusiv
tineri din medii defavorizate economic si zone izolate) in cadrul
spatiilor Joboteca din 24 de scoli.

- Organizatii comunitare abilitate sa desfasoare initiative care sa
sprijine integrarea a cel putin 250 de tineri in activitatile economi-
ce locale.



Conferinta Internationala Jean Monnet

218 ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

- Imbunititirea informatiilor, cunostintelor si accesului adolescen-
tilor si tinerilor din 24 de comunitati la oportunitati de angajare la
nivel local.

Concluzii. Aplicind analiza de continut a documentelor ce stau la
baza politicilor educationale din UE si studiul comparat, am constatat
ca in procesul de adaptare a politicilor educationale din RM la valorilre
europene s-au produs schimbari esentiale. Pe de o parte, au fost con-
stientizate obiectivele sistemului educational din perspectiva cerinte-
lor secolului XXI, iar, pe de alta parte, am valorificat rezultatele pro-
iectelor realizate. UE impartaseste profund aspiratiile tarilor: Ucraina,
Republica Moldova si Georgia, de a sprijini dezvoltarea competentelor
antreprenoriale si de a aduce sistemul sau educational la un nivel mai
inalt.
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Rezumat: in concluziile sale din 23 iunie 2022, Consiliul European a re-
iterat ca viitorul Ucrainei, Moldovei si Georgiei este in Uniunea Europeang,
acordand statutului de candidat Ucrainei si Moldovei si reconfirmand dispo-
nibilitatea de a acorda statutul de candidat Georgiei.

Tratamentul echitabil al minoritatilor nationale a reprezentat, din tot-
deauna, una dintre prioritatile cheie ale Consiliului Europei si s-a sperat ca
cele doua tratate de pionierat in acest domeniu, Conventia-cadru pentru pro-
tectia minoritatilor nationale si Carta europeana a limbilor regionale sau mi-
noritare, devin rapid standarde universal acceptate in intreaga Europa.

,Criteriile de la Copenhaga” (1993) stabilesc ca orice stat care intentionez
sa devind membru UE trebuie sa dispuna de institutii stabile care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului precum si respectul si protec-
tia minoritatilor.

Astfel, Ratificarea Cartei Limbilor Regionale si Minoritare a fost unul din
angajamentele RM in fata UE fixat in documentele de colaborare intre cele
doua entitati. Acest pas important ar induce consecinte in politicile publice
ale statului, in special in domeniul educatiei.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, Integrare europeana, Cartei Limbi-
lor Regionale si Minoritare, Politici educationale, Minoritati nationale, limba
minoritara.

THE IMPORTANCE OF ETHNIC MINORITY INTEGRATION
POLICIES IN THE EDUCATIONAL SYSTEM IN THE CONTEXT OF
THE EUROPEAN PATH OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary: In its conclusions of 23 June 2022, the European Council reite-
rated that the future of Ukraine, Moldova and Georgia is in the European Uni-
on, granting candidate status to Ukraine and Moldova and reconfirming the

Cristina TULBU-FRUNZE, doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova, tulbucristins@gmail.com
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readiness to grant candidate status to Georgia. The fair treatment of national
minorities has always been one of the key priorities of the Council of Europe
and it was hoped that the two pioneering treaties in this field, the Framework
Convention for the Protection of National Minorities and the European Char-
ter for Regional or Minority Languages, would quickly become standards
universally accepted throughout Europe. The “Copenhagen Criteria” (1993)
establish that any state that intends to become an EU member must have sta-
ble institutions that guarantee democracy, the rule of law, and human rights
as well as the respect and protection of minorities.

Thus, the Ratification of the Charter of Regional and Minority Languages
was one of the commitments of the Republic of Moldova to the EU fixed in
the collaboration documents between the two entities. This important step
would induce consequences in the public policies of the state, especially in
the field of education.

Keywords: European Union, european integration, Charter of Regional
and Minority Languages, educational policies, national minorities, minority
language.

Importanta Parteneriatului Estic (PaE) pentru Republica Mol-
dova

Parteneriatul Estic (PaE) a fost lansat oficial la 7 mai 2009, in ca-
drul Summit-ului PaE de la Praga si reprezinta o initiativa de consoli-
dare si aprofundare a cooperarii UE cu sase tari partenere din Europa
de Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus (participarea
suspendata incepand cu 28 iunie 2021), Georgia, Republica Moldova
si Ucraina. Aceasta initiativa este guvernata de principiile implicarii
comune, diferentierii si conditionalitatii, iar valorile fundamentale
precum democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului,
precum si principiile economiei de piatd, dezvoltarii durabile si bunei
guvernari stau la baza acestui parteneriat. PaE se incadreaza in cadrul
mai larg al Politicii Europene de Vecinatate, conceputa in contextul
extinderii din 2004, prin care UE colaboreaza cu vecinii sai de la sud
si est pentru a ajunge la cea mai stransa asociere politica si integrare
economica posibila [1].

Cooperarea intre statele membre ale PaE si UE se structureaza pe
doua dimensiuni: bilaterala (semnarea si implementarea acordurilor
de asociere, crearea zonei de comert liber si aprofundat, liberalizarea
regimului de vize) si multilaterala (care se realizeaza prin intermediul
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platformelor tematice si initiativelor emblematice - flagship initiative).
Cooperarea pe dimensiunea parlamentara a PaE este efectuata in ca-
drul Adunarii Parlamentare EuroNest.”

Republica Moldova este un participant activ in cadrul PaE si ple-
deaza pentru valorificarea plenara a principiului mai mult pentru mai
mult, In baza unei abordari pragmatice a oportunitatilor oferite atat pe
dimensiunea bilaterald, cat si multilaterala In avansarea spre realiza-
rea obiectivului strategic al integrarii europene [1].

Pe dimensiunea bilaterald, RM a atins cele trei mari obiective stabi-
lite in 2009 la Praga: asocierea politic3, integrarea economica si libe-
ralizarea regimului de vize. Astfel, la etapa actuala RM isi concentrea-
za eforturile asupra implementarii depline a Acordului de Asociere si
valorificarii tuturor aranjamentelor sectoriale de cooperare bilaterala
incheiate pana in prezent cu UE.

Pe parcursul anului 2020, a fost consolidata interactiunea cu ce-
lelalte doua state asociate, Georgia si Ucraina, in vederea promovarii
pozitiilor comune cu privire la prioritatile PaE, accentul fiind plasat pe
dezvoltarea dialogului in formatul Trio [1].

Odata cu declansarea pandemiei COVID-19, UE a mobilizat progra-
me de asistenta destinate inclusiv tarilor PaE, care a inclus atat asis-
tenta macrofinanciara urgenta si suport bugetar pentru tarile PaE in-
teresate, cat si alocarea de fonduri pentru procurarea echipamentului
medical prin intermediul OMS, reorientarea fondurilor deja alocate in
cadrul programelor de asistenta bilaterala si alocarea fondurilor aditi-
onale pentru sprijinirea agentilor economici prin intermediul institu-
tiilor internationale de finantare. De asemenea, au fost sporite progra-
mele de asistenta prin intermediul Societatii Civile [1].

Parteneriatul Estic reprezinta un cadru crucial pentru Republica
Moldova, evidentiind importanta relatiilor si colaborarii cu Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia. Acest parteneriat strategic,
lansat in 2009, a contribuit semnificativ la Intarirea legaturilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, oferind oportunitati valo-
roase in multiple domenii.

Unul dintre aspectele cheie ale Parteneriatului Estic este promo-
varea valorilor democratice, a statului de drept si a bunei guvernari.

* https://mfa.gov.md/ro/content/ce-este-parteneriatul-estic
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Prin intermediul acestui parteneriat, Republica Moldova a avut acces
la asistentd tehnica si financiara pentru implementarea reformelor de-
mocratice si imbunatatirea sistemului juridic. In acelasi timp, s-au des-
chis perspective pentru consolidarea institutiilor democratice, comba-
terea coruptiei si promovarea transparentei in administratia publica.

Parteneriatul Estic a facilitat si integrarea economica a Republicii
Moldova in Uniunea Europeana si in piata sa interna. Accesul la fondu-
rile europene si sprijinul pentru dezvoltarea infrastructurii, inovatiei
si antreprenoriatului au contribuit la cresterea competitivitatii eco-
nomice a Moldovei si la imbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor
sai. Astfel, parteneriatul a stimulat investitiile strdine si a deschis noi
oportunitati pentru dezvoltarea afacerilor in Republica Moldova.

Colaborarea in domeniul energiei, transporturilor si securitatii
energetice reprezinta alte aspecte semnificative ale Parteneriatului
Estic pentru Republica Moldova. Implementarea proiectelor energeti-
ce comune, imbunatatirea infrastructurii de transport si promovarea
masurilor de securitate energetica au contribuit la diversificarea sur-
selor de energie si la cresterea independentei energetice a Moldovei.

Un alt beneficiu important al Parteneriatului Estic consta in promo-
varea schimburilor culturale, educationale si de cercetare. Programele
de mobilitate academica, bursele si parteneriatele educationale au fa-
cilitat accesul tinerilor moldoveni la invatamantul superior european
si au incurajat transferul de cunostinte si experientad intre institutiile
de Invatamant din Republica Moldova si cele din Uniunea Europeana.

In final, Parteneriatul Estic a reprezentat un motor important pen-
tru modernizarea si transformarea Republicii Moldova, Incurajand
reformele democratice, consolidarea economiei si imbunatatirea ca-
litatii vietii cetatenilor. Prin aceasta initiativd, Republica Moldova si-a
consolidat legaturile cu Uniunea Europeana, aprofundandu-si angaja-
mentul in cadrul valorilor si principiilor europene. Importanta acestui
parteneriat nu poate fi subestimata, deoarece a oferit Moldovei o per-
spectiva europeana clara si a contribuit la consolidarea democratiei,
stabilitatii si prosperitatii tarii.

Perspectivele de dezvoltare ale Relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana in formatul PaE.

In septembrie 2021, Uniunea Europeani a adoptat o noud agen-
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da strategica privind Parteneriatul Estic pentru perioada 2020-2030.
Aceasta agenda reafirma angajamentul UE fata de tarile partenere din
estul Europei si Caucazul de Sud si isi propune sa consolideze si sa
extinda cooperarea in mai multe domenii. Cu toate acestea, deoarece
cunostintele mele sunt actualizate pana in septembrie 2021, nu pot
oferi informatii specifice cu privire la obiectivele exacte pentru 2030.

In general, obiectivele pentru Parteneriatul Estic pana in 2030 vi-
zeaza consolidarea valorilor democratice, stabilitatea si prosperitatea
in regiune. Acestea includ:

1. Consolidarea statului de drept si a democratiei: Parteneriatul
Estic urmareste consolidarea principiilor statului de drept, promova-
rea drepturilor omului si a bunei guvernari in tarile partenere. Obiecti-
vul este de a consolida institutiile democratice, de a promova transpa-
renta si de a consolida angajamentul pentru principiile democratice.

2. Integrarea economica si conectivitatea: Agenda strategica pen-
tru Parteneriatul Estic incurajeaza tarile partenere sa implementeze
reforme economice si sa promoveze convergenta legislatiei cu cea a
Uniunii Europene. Obiectivele includ dezvoltarea si consolidarea pie-
tei interne, cresterea competitivitatii economice, promovarea inovarii
si crearea de locuri de munca durabile.

3. Dezvoltarea durabila si protectia mediului: Agenda strategica
pune un accent deosebit pe dezvoltarea durabila si protectia mediului.
Obiectivele includ promovarea dezvoltarii economice durabile, gestio-
narea resurselor naturale, combaterea schimbarilor climatice si prote-
jarea mediului inconjurator.

4. Securitatea si stabilitatea regionala: Parteneriatul Estic se con-
centreaza pe consolidarea securitatii si stabilitatii regionale. Obiec-
tivele includ promovarea dialogului politic, cooperarea in domeniul
securitatii, combaterea amenintarilor transfrontaliere, precum tero-
rismul, criminalitatea organizata si cibernetica.

5. Promovarea mobilitatii si schimbului de persoane: Agenda stra-
tegica pentru Parteneriatul Estic incurajeaza mobilitatea si schimbul
de persoane intre tarile partenere si Uniunea Europeana. Obiectivele
includ facilitarea vizelor, dezvoltarea programelor de mobilitate acade-
mica, culturala si profesionald, promovarea invatamantului si cercetdrii.

Acestea sunt citeva obiective generale ale Parteneriatului Estic
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pentru perioada pana in 2030, dar este important sd mentionam ca
prioritatile si directiile pot suferi ajustari in functie de evolutiile politi-
ce si contextul international [2].

Statutul de tara candidat la UE al Republicii Moldova - relansa-
rea politicilor de integrare etnoculturala.

Pe data de 4 martie 2022, Republica Moldova a depus oficial cererea
de aderare la Uniunea Europeana. Consiliul Uniunii Europene a invitat
Comisia Europeana sa prezinte avizul sau privind cererea Republicii
Moldova, ca prim pas al Uniunii Europene in procesul de aderare.

In cadrul Consiliului European din 23 iunie 2022, liderii UE au
acordat Republicii Moldova statutul de tard candidati la UE. In acest
context, ei au invitat Comisia Europeana sa transmita Consiliului un
raport cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute in avizul Comisi-
ei privind cererea de aderare a Republicii Moldova [2].

Republica Moldova si-a exprimat in mod repetat dorinta si angaja-
mentul sau fata de integrarea In Uniunea Europeana. Integrarea europea-
nd a fost un obiectiv strategic major al Republicii Moldova in ultimii ani,
iar eforturile pentru atingerea acestui obiectiv continua sa fie prioritare.

”In 2030 Republica Moldova trebuie si fie tard membri a Uniunii
Europene” a reiterat Maia Sandu, presedintele republicii Moldova in
discursul tinut in fata Parlamentului la 17 martie 2023.

Pana in prezent, Republica Moldova a realizat progrese semnificati-
ve in cadrul procesului de asociere si integrare europeana. Acordul de
Asociere si Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AA/
DCFTA) cu Uniunea Europeana au fost semnate in 2014 si au intrat in
vigoare Tn 2016. Aceste acorduri au deschis noi oportunitati pentru
cooperare si integrare in numeroase domenii, inclusiv economie, co-
mert, justitie, transport si energie.

Pentru a atinge obiectivul integrarii in Uniunea Europeana pana in
2030, Republica Moldova trebuie sa continue implementarea reforme-
lor necesare si sa realizeze progrese In mai multe domenii. Acestea
includ consolidarea statului de drept, imbunatatirea guvernarii si a
sistemului judiciar, combaterea coruptiei, promovarea valorilor demo-
cratice si respectarea drepturilor omului.

De asemenea, Republica Moldova trebuie sa continue eforturile de
modernizare a economiei, dezvoltarea infrastructurii, armonizarea
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legislatiei cu cea a Uniunii Europene si indeplinirea standardelor si
cerintelor UE In domenii precum mediul, agricultura, protectia consu-
matorilor si siguranta alimentara.

In planul de actiuni pentru implementarea misurilor propuse de
catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana aprobat de catre Comisia
Nationald pentru Integrare Europeana pe data de 4 august 2022" ga-

sim urmatoarele:

Masura propusa de Comisia
Europeana

Actiuni care urmeaza a fi imple-
mentate de cdtre autoritatile
Republicii Moldova

Autoritdtile din Republica Mol-
dova responsabile de imple-
mentare

Consolidarea protectiei
drepturilor omului, in
special in cazul grupurilor
vulnerabile, si solidificarea
angajamentelor de a
consolida egalitatea de gen

Adoptarea unui Program pent-
ru perioada 2022 - 2025 priv-
ind implementarea Strategiei
de consolidare a relatiilor
interetnice pentru perioada
2017 - 2027.

Agentia Relatii Interetnice va fi
responsabili de raportare. in
acelasi timp, se intelege ca Min-
isterul Educatiei si Cercetarii
va promova adoptarea acestor
documente la nivel guverna-

si de a combate violenta mental.

Tmpotriva femeilor

Politica Uniunii Europene (UE) privind minoritatile etnice se ba-
zeazd pe respectarea si promovarea drepturilor fundamentale ale
acestora, inclusiv drepturile culturale, lingvistice si de participare. UE
recunoaste ca diversitatea etnica si culturala reprezinta un aspect va-
loros al identitdtii europene si sustine protectia si promovarea drep-
turilor minoritatilor in statele membre. Principalele instrumente si
angajamente ale UE 1n acest domeniu includ:

1. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene: Aceasta
reprezinta un document cheie care stabileste drepturile fundamentale
ale cetatenilor europeni, inclusiv drepturile minoritatilor etnice. Carta
protejeaza drepturile la identitate culturala, limb3, educatie si partici-
pare politica a minoritatilor.

2. Cadrele legale si directivele UE: Uniunea Europeana a adoptat
mai multe cadre legale si directive care promoveaza egalitatea de tra-
tament si combaterea discriminarii pe motive etnice si rasiale. Acestea
includ Directivele privind egalitatea rasiala si Directivele privind pro-
tectia minoritatilor nationale.

* https://mfa.gov.md/ro/content/maeiexplica-aderarea-la-ue
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3. Sprijin financiar si programe: UE ofera sprijin financiar pentru
proiecte si programe care promoveaza drepturile minoritatilor etnice
in statele membre. Fondurile structurale si de coeziune ale UE pot fi
utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii, educatiei si culturii mino-
ritatilor.

4. Dialogul si cooperarea cu organizatiile minoritatilor: UE pro-
moveaza dialogul si cooperarea cu organizatiile reprezentative ale mi-
noritatilor etnice, recunosciand importanta implicarii acestora in lua-
rea deciziilor si promovarea drepturilor minoritatilor.

5. Monitorizarea si evaluarea: UE monitorizeaza si evalueaza si-
tuatia drepturilor minoritatilor etnice in statele membre si poate lua
masuri suplimentare pentru a asigura respectarea acestor drepturi.

Este important de mentionat ca politica UE privind minoritatile
etnice este aplicata In contextul subsidiaritatii, ceea ce inseamna ca
statele membre au responsabilitatea principala in acest domeniu.
UE actioneaza ca un cadru de cooperare si coordonare intre statele
membre pentru a promova respectarea drepturilor minoritatilor et-
nice si pentru a impartdsi bune practici in acest sens. ,Criteriile de la
Copenhaga” (1993) stabilesc ca orice stat care intentioneaza sa devi-
nd membru UE trebuie sa dispuna de institutii stabile care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului precum si respectul si
protectia minoritatilor.

Carta Europeana a limbilor regionale si minoritare a fost adoptata
de catre Consliul Europei in 1992. Asa cum i-o arata si numele, carta
garanteazad un prag minim dincolo de care minoritatile statelor care
au ratificat documentul au dreptul sa isi foloseasca limba nu numai in
public, dar chiar si In administratie si invatamant.

Ratificarea Cartei Limbilor Regionale si Minoritare reflecta angaja-
mentul Republicii Moldova de a respecta si promova diversitatea ling-
vistica si drepturile minoritatilor in conformitate cu standardele eu-
ropene. Aceasta poate fi considerata o masura importanta in procesul
de consolidare a democratiei, statului de drept si drepturilor omului
in tara.

Este important de mentionat ca ratificarea Cartei Limbilor Regio-
nale si Minoritare implica nu doar un angajament formal, ci si imple-
mentarea efectiva a masurilor necesare pentru protejarea si promova-
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rea limbilor regionale si minoritare. Acest lucru poate implica adop-
tarea si implementarea legislatiei relevante, dezvoltarea programelor
educationale si culturale, crearea institutiilor adecvate si asigurarea
accesului egal la servicii publice in limba minoritatilor.

Ratificarea Cartei Limbilor Regionale si Minoritare reprezinta unul
dintre angajamentele asumate de Republica Moldova in fata Uniunii
Europene si reflecta importanta acordata protectiei si promovarii di-
versitatii lingvistice si drepturilor minoritatilor in tara. Implementa-
rea efectiva a prevederilor Cartei este un proces continuu si necesita
eforturi sustenabile pentru a asigura respectarea si promovarea drep-
turilor lingvistice ale minoritatilor in Republica Moldova.

In Republica Moldova existd preocupiri si critici cu privire la res-
pectarea drepturilor minoritatilor etnice. Unele dintre preocuparile
exprimate includ:

1. Limba: In Republica Moldova, limba roméana este limba ofici-
ala, iar utilizarea limbilor minoritatilor In administratie, educatie si
mass-media este limitata. Exista cereri pentru promovarea si facilita-
rea utilizarii limbilor minoritatilor In aceste domenii.

2. Discriminarea: Exista rapoarte si acuzatii de discriminare Im-
potriva minoritatilor etnice in diverse domenii ale societatii, inclusiv
in accesul la servicii, ocuparea fortei de munca si procesul de luare
a deciziilor. Aceasta poate afecta negativ drepturile si oportunitatile
minoritatilor etnice.

3. Reprzentarea politica: Minoritdtile etnice pot Intampina difi-
cultati in ceea ce priveste reprezentarea politica si participarea in pro-
cesul de luare a deciziilor. Uneori, exista probleme legate de accesul
echitabil la resurse si la puterea de decizie in cadrul institutiilor poli-
tice.

4. Drepturile culturale si educatia: In ceea ce priveste drepturile
culturale si educatia, exista preocupari privind disponibilitatea si ac-
cesul minoritatilor la educatie In limba materna si la promovarea si
protejarea patrimoniului cultural si traditiilor lor.

Este important de mentionat ca aceste preocupari si critici reflecta
anumite aspecte cu privire la respectarea drepturilor minoritatilor et-
nice in Republica Moldova si pot varia in functie de diferitele grupuri
minoritare si de contextul specific. In ciuda acestor provociri, exist si
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eforturi si initiative pentru a aborda aceste probleme si pentru a pro-

mova drepturile minoritatilor etnice.

Autoritatile moldovene au adoptat diverse politici si masuri pentru

a proteja drepturile minoritatilor, inclusiv adoptarea si implementarea

unor legi si reglementari specifice, dezvoltarea programelor educatio-

nale si culturale, promovarea dialogului intercultural si sprijinirea or-
ganizatiilor si institutiilor care reprezinta minoritatile etnice.

in contextul celor mentionate mai sus, Republica Moldova, in cali-
tate de tara candidata la Uniunea Europeana urmeaza sa intre intr-un
proces de transformare calitativa a politicilor sale pe dimensiunea in-
tegrarii minoritatilor etnoculturale deoarece Uniunea Europeana are
anumite cerinte si asteptari fata de tarile candidate in ceea ce prives-
te politicile lor de integrare etnoculturalad. Aceste cerinte sunt menite
sa asigure respectarea valorilor si principiilor UE 1n ceea ce priveste
drepturile omului, democratia, statul de drept si diversitatea culturala.

e UE va cere ca o tara candidatd sa asigure respectarea deplina a
drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor etnice si cul-
turale. Aceasta include protectia drepturilor lingvistice, culturale
si religioase ale minoritatilor, precum si prevenirea si combaterea
discriminarii.

* UE va solicita ca o tara candidata sa adopte si sa implementeze le-
gislatia necesara pentru a proteja si promova diversitatea culturala
si drepturile minoritatilor. Aceasta poate include legea privind pro-
tectia minoritatilor, legislatia privind utilizarea limbilor minoritati-
lor 1n institutii si servicii publice, precum si masuri pentru promo-
varea incluziunii si egalitatii.

¢ UE vaincuraja o tara candidata sa promoveze dialogul si coopera-
rea interetnica in societate, precum si sa faciliteze participarea mi-
noritatilor in procesul decizional. Aceasta poate include sprijinirea
organizatiilor minoritatilor si facilitarea dialogului intre grupuri
etnice diferite.

¢ UE va solicita o tara candidata sa dezvolte si sa implementeze po-
litici si programe de integrare etnocultural3, inclusiv in domeniul
educatiei, sanatatii, ocuparii fortei de munca si al locuirii. Aceste
politici ar trebui sa faciliteze accesul egal la drepturi si oportunitati
pentru toate grupurile etnice si sd promoveze coeziunea sociala.
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e UE va cere unei tari candidate sa monitorizeze si sa raporteze pro-
gresul In implementarea politicilor de integrare etnoculturala si sa
coopereze cu institutiile si mecanismele UE relevante in acest sens.
Rapoartele periodice si evaluarile vor fi utilizate pentru a asigura
conformitatea cu standardele si valorile UE.

Sistemul educational reprezinta cel mai bun mediu de integrare et-
noculturala datorita capacitatii sale de a facilita interactiunea si schim-
bul de cunostinte intre indivizi de diverse origini etnice si culturale.
Prin adoptarea unei abordari incluzive, promovarea diversitatii cultu-
rale si dezvoltarea competentelor interculturale, sistemul educational
contribuie la formarea unei societati mai coezive, mai intelegatoare si
mai incluzive.

Un aspect central al sistemului educational in promovarea integra-
rii etnoculturale este adoptarea unei abordari incluzive. Aceasta im-
plica asigurarea accesului egal la educatie pentru toti elevii, indiferent
de originea lor etnica sau culturald. Prin includerea tuturor copiilor
intr-un mediu educational comun, se creeaza oportunitati pentru in-
teractiunea si colaborarea intre indivizi cu experiente si perspective
diferite.

Diversitatea culturala din cadrul sistemului educational ofera o
sursa bogata de cunostinte si Intelegere reciproca. Prin interactiunea
cu colegi si profesori din diverse medii culturale, elevii au posibilitatea
de a Invata despre traditiile, valorile si obiceiurile altor culturi. Aceas-
ta experienta contribuie la dezvoltarea unei mentalitati deschise, tole-
rante si respectuoase fata de diversitatea culturala.

Sistemul educational poate promova integrarea etnoculturala prin
adoptarea unei abordari interculturale in procesul de invatare. Aceas-
ta abordare se concentreaza pe intelegerea si aprecierea diversitatii
culturale, precum si pe dezvoltarea competentelor interculturale ale
elevilor. Prin intermediul activitatilor si materialelor educationale
adecvate, elevii invata sa-si exploreze propriile identitati culturale si
sa le Inteleaga in contextul celorlalte culturi.

Dezvoltarea competentelor interculturale implica abilitati de co-
municare, empatie si rezolvare a conflictelor intr-un context multi-
cultural. Elevii Invata sa-si exprime opiniile Intr-un mod respectuos si
sa-si asculte colegii cu atentie. Aceste competente sunt valoroase nu
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numai In cadrul sistemului educational, ci si In viata de zi cu zi si in
viitoarele interactiuni profesionale.

Integrarea etnoculturala in sistemul educational aduce numeroase
beneficii individuale si sociale. Prin interactiunea cu elevi din diver-
se culturi, se creeaza un climat de intelegere si respect reciproc, ceea
ce contribuie la dezvoltarea unei societati mai coezive. De asemenea,
aceasta integrare sporeste incluziunea sociala si reduce prejudecatile
si discriminarea.

Elevii care sunt expusi la diversitatea culturald in timpul educatiei
dezvolta abilitati de gandire critica si creativa, de adaptare si de cola-
borare. Aceste competente sunt esentiale pentru a face fata provocari-
lor unei lumi tot mai interconectate si pentru a contribui la progresul
societatii.

Concluzii: Coeziunea sociala si dialogul etnocultural reprezinta
doua aspecte fundamentale in construirea unei societati armonioase,
inclusive si reziliente. Acestea sunt deosebit de importante In contex-
tul unei lumi din ce in ce mai diverse si interconectate, in care interac-
tiunile Intre diferitele grupuri etnice si culturale devin tot mai frecven-
te si necesare. Coeziunea sociala si dialogul etnocultural faciliteaza co-
municarea si interactiunea intre diferitele grupuri etnice si culturale.
Prin intermediul dialogului, oamenii au oportunitatea de a-si exprima
perspectivele, experientele si valorile lor culturale, iar ceilalti pot inte-
lege si aprecia aceasta diversitate. Acest proces de intelegere reciproca
contribuie la reducerea stereotipurilor, prejudecatilor si discriminarii
si la construirea unui climat de respect si toleranta.

Dialogul etnocultural si coeziunea sociala joaca un rol crucial in
prevenirea conflictelor si tensiunilor dintre grupurile etnice si cultu-
rale. Prin intermediul dialogului, se pot aborda diferentele si neintele-
gerile, se pot construi punti de intelegere si se pot gasi solutii comune.
Aceasta contribuie la crearea unui climat de pace, cooperare si stabili-
tate in societate.

Coeziunea sociala si dialogul etnocultural sunt fundamentale pen-
tru construirea unei societati incluzive, in care toti indivizii se simt
parte integranta si valorizati. Prin promovarea dialogului si colabo-
rarii intre diferitele grupuri etnice si culturale, se creeaza oportuni-
tati de participare egald, de dezvoltare personala si de contributie la
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comunitate. Aceasta contribuie la reducerea inegalitatilor sociale si la
promovarea unei distributii echitabile a resurselor si oportunitatilor.

Colaborarea dintre toate entitatile etnoculturale intr-un stat aduce
impreuna perspective, idei si cunostinte diverse. Acest schimb de ex-
periente si informatii stimuleaza inovatia si creativitatea in societate.
Oamenii pot invata unii de la altii, pot imbina traditiile si perspectivele
culturale pentru a genera solutii noi si inovatoare in diverse domenii,
cum ar fi arta, stiinta, tehnologia si afacerile.

Politicile integratoare asumate contribuie la consolidarea identitatii
colective a unei societati. Prin recunoasterea si valorizarea diversitatii
culturale, oamenii se simt conectati la propria cultur3, dar si deschisi
catre alte culturi. Aceasta promoveaza sentimentul de apartenenta si
identitate in randul diferitelor grupuri etnice si culturale, contribuind
la formarea unei identitati colective mai puternice si mai unite.
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Rezumat: In conditiile societitii informationale, a societitii bazate pe
cunoastere si in contextul tensiunilor, confruntarilor, inclusiv armate, ca-
racteristice timpului nostru istoric, se justifica necesitatea crearii spatiului
european al educatiei. Consideram ca diversitatea crizelor care, In prezent,
afecteaza toate sferele vietii sociale pot fi depasite, dezvoltarea durabila a so-
cietatii moldovenesti si poate deveni realitate doar In cazul cand vom educa
generatii de profesionisti patrioti, competenti, ce vor dori sa investeasca timp,
efort, entuziasm, vocatie si dragoste in procesul de revitalizare a sistemului
social din Republica Moldova.

Importanta Spatiului european al educatiei se refera la sustinerea conti-
nuitatii tnvatarii pe tot parcursul vietii, de la educatia si Ingrijirea copiilor
prescolari, continuand cu educatia scolara si educatia si formarea profesiona-
13, pana la Invatamantul superior si la educatia adultilor. Astfel, acest spatiu
are rolul de a promova si incuraja mobilitatea, cooperarea in materie de edu-
catie si formare si sprijinirea statelor membre in cresterea eficientei sisteme-
lor acestora de educatie si formare.

Sistemului de invatamant din Republica Moldova se confrunta cu o serie
de provocari, convergente cu obiectivele strategice ale Spatiului european al
Educatiei. Astfel, eficienta ar putea fi asigurata in cazul in care ca initiativele
incluse In conceptul si actiunile viitoare care urmeaza sa fie propuse si efectu-
ate ca parte a unui Spatiu european al educatiei necesita asigurarea comple-
mentaritatii si coerentei in ceea ce priveste sistemele nationale de educatie si
formare si ar trebui sa includa toate nivelurile si tipurile de educatie si forma-
re, inclusiv educatia adultilor si educatia si formarea profesionala.

Cuvinte cheie: spatiul european al educatiei, tineri, oportunitate, valoare,
mobilitate, competente digitale.

EUROPEAN EDUCATION AREA - OPPORTUNITIES
FOR YOUNG PEOPLE

Summary: In the conditions of the information society, of the society ba-
sed on knowledge and in the context of tensions, confrontations, including
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armed forces, characteristic of our historical time, the need to create the Eu-
ropean space of education is justified. We believe that the diversity of crises
that currently affect all spheres of social life can be overcome, the sustainable
development of Moldovan society can become a reality only if we educate ge-
nerations of patriotic, competent professionals who will want to invest time,
effort, entusiasm, vocation and love in the revitalization process of the social
system in the Republic of Moldova.

The importance of the European Education Area is about supporting the
continuum of lifelong learning, from pre-school education and care, through
school education and vocational education and training, to higher education
and adult education. Thus, this space has the role of promoting and encoura-
ging mobility, cooperation in education and training and supporting Member
States in increasing the efficiency of their education and training systems.

The education system in the Republic of Moldova faces a series of challen-
ges, converging with the strategic objectives of the European Education Area.
Thus, efficiency could be ensured if the initiatives included in the concept and
future actions to be proposed and carried out as part of a European Education
Area require ensuring complementarity and coherence with regard to natio-
nal education and training systems and it should include all levels and types
of education and training, including adult education and vocational education
and training.

Keywords: European Education Area, adult education, cooperation, mo-
bility, young people.

Introducere. Modernizarea invatamantului se plaseaza la grani-
ta dintre necesitatile individului si insertia activa socio-profesiona-
13 a acestuia, In contextul producerii fortei de munca calificata. Prin
urmare, datorita modernizarii, pot fi solutionate, gestionate multiple
provocari, precum: globalizarea si europenizarea; democratizarea,
digitalizarea lumii contemporane; afirmarea societatii cunoasterii si
mobilitatii academice; schimbarile demografice si migratiile; sustena-
bilitatea; educatia pe tot parcursul vietii; educatie de calitate pentru
toti si pentru fiecare.

Pilonul european al drepturilor sociale prevede ca orice persoana
are dreptul la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii favo-
rabile incluziunii si de calitate pentru a dobandi si a mentine compe-
tente care 1i permit sa participe deplin in societate si sa gestioneze cu
succes tranzitiile pe piata fortei de munca. Datorita cunostintelor, ap-
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titudinilor, atitudinilor dezvoltate, tinerii ar trebui sa stimuleze cres-
terea economica, a inovarii, dar si a incurajarii valorilor: democratia,
solidaritate, incluziune, toleranta, s.a..

In contextul Summitului social de la Géteborg din 17 noiembrie
2017, agenda liderilor a fost dedicata educatiei si culturii. S-a oferit
sprijin politic pentru mai multe categorii de lucrari specifice, in special
pe baza comunicarii Comisiei intitulate ,Consolidarea identitatii eu-
ropene prin educatie si culturd”, care a prezentat ideea de a colabora,
spre o viziune impartasita a unui Spatiu european al educatiei bazat pe
incredere, recunoastere reciproca, cooperare si schimb de bune prac-
tici, mobilitate si crestere economica, care ar urma sa fie realizat pana
in 2025. Ca urmare a Summitului de la Goteborg, concluziile Consiliu-
lui European din 14 decembrie 2017 au plasat educatia sus pe agenda
politica europeana si au generat un impuls pentru realizarea unor pro-
grese semnificative in acest domeniu [1].

Astfel, in conditiile societatii informationale, a societatii bazate pe
cunoastere si in contextul tensiunilor, confruntarilor, inclusiv armate,
caracteristice timpului nostru istoric, se justifica necesitatea crearii
spatiului european al educatiei. Consideram ca diversitatea crizelor
care, in prezent, afecteaza toate sferele vietii sociale pot fi depasite,
dezvoltarea durabila a societatii moldovenesti si poate deveni reali-
tate doar in cazul cand vom educa generatii de profesionisti patrioti,
competenti, ce vor dori sa investeasca timp, efort, entuziasm, vocatie
si dragoste in procesul de revitalizare a sistemului social din Republica
Moldova.

Rolul Spatiului european al educatiei se contureaza prin sustinerea
continuitatii invatarii pe tot parcursul vietii, incepand cu treapta edu-
catiei timpurie pana la Invatamantul superior si la educatia adultilor.
Astfel, acest spatiu are scopul de a promova si Incuraja mobilitatea, co-
operarea in materie de educatie si formare si sprijinirea statelor mem-
bre 1n cresterea eficientei sistemelor acestora de educatie si formare
[1].

Pornind de la faptul ca in Republica Moldova, educatia reprezinta
o prioritate nationald, putem deduce ca aceasta constituie un factor
de baza in promovarea valorilor democratice, a asigurarii drepturilor
omului, a cetateanului, in dezvoltarea capitalului uman, in formarea
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constiintei si identitatii nationale, In valorificarea aspiratiilor de in-
tegrare europeana. Astfel, reformele promovate pentru eficientizarea
sistemului educational detin un rol primordial in crearea premiselor
pentru dezvoltarea umana durabild si edificarea unei societati bazate
pe cunoastere.

In contextul celor mentionate mai sus ne propunem in calitate de
scop major al acestei cercetari asimilarea conceptului Spatiul Euro-
pean al Educatiei si adaptarea sistemului educational din Republica
Moldova la valentele acestuia.

Pentru realizarea scopului au fost trasate urmatoarele obiective de
cercetare, precum:
¢ actualizarea tezelor despre obiectivele si potentialul formativ al sis-

temului educativ;

* analiza obiectivelor strategice, oportunitatilor oferite in contextul
credrii Spatiului European al Educatiei pentru tineri;

¢ redimensionarea rezultatelor implementarii practice a modelelor
educative aplicate in statele europene;

e estimarea experientei acumulate in domeniul continuitatii studii-
lor pe tot parcursul vietii;

e promovarea egalitatii de sanse si de acces, incluziunea, diversitatea
si echitatea.

Aceasta cercetare urmeaza sa produca un impact asupra sistemului
educational din Republica Moldova prin:
¢ descifrarea continutului valorilor general - umane, promovate de

Spatiul European al Educatiei;

e promovarea modelului interdisciplinar de instruire si educatie si
plasarea acestuia la baza politicilor de tineret;

¢ propunerea diferitor forme de atingere a autosuficientei, de dezvol-
tare a personalitatii desavarsite.

Metodologia cercetdrii. Procesele metodologice folosite de cerce-
tator urmeaza sa includa principalele etape ale unei revizuiri aprofun-
date a literaturii de specialitate cu privire la specificul Spatiului Eu-
ropean al Educatiei, modelele educative aplicate in statele europene,
s.a. Ulterior, urmeaza o analiza multidimensionala cu privire la pro-
vocdrile intalnite de sistemul de Invatdmant din Republicii Moldova
cu includerea analizei de politici si decizii guvernamentale precum si



Conferinta Internationala Jean Monnet

296 ,Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii”

nivelul de implementare a acestora de facto. Una dintre principalele
metode pentru care se va opta este instrumentul de comparatie. in
acest scop, cercetatorul va selecta diversele surse, si va avea grija sa le
filtreze astfel Incat sa se bazeze doar pe surse sigure (date nationale,
studii nationale si/sau studii de la organizatii recunoscute si obiecti-
ve) pentru a nu se distorsiona si a crea o imagine care nu este de in-
credere din punct de vedere stiintific si empiric. Metoda istorica va
elucida aspectele evolutive ale reglementarilor internationale privind
reformele efectuate la nivel de politici internationale si nationale in
domeniul educational. lar metoda prospectiva va facilita realizarea
unui bilant al tendintelor de dezvoltare si perfectionare a sistemului
educational national, promovarea modelului interdisciplinar de in-
struire si educatie si plasarea acestuia la baza politicilor de tineret,
propunerea diferitor forme de atingere a autosuficientei, de dezvolta-
re a personalitatii desavarsite.

Astfel, aplicand metoda analitica, dar si cea istoricd, am determinat
ca in 17 ianuarie, 2018, s-a realizat o comunicare catre Parlamentul
European privind Planul de actiune pentru educatia digitald, care se
axeazad pe implementare si pe necesitatea de a stimula, de a sprijini
si de a extinde utilizarea cu scop a practicilor digitale si inovatoare in
domeniul educatiei. El se va baza pe o mare varietate de parti interesa-
te din domeniul educatiei si formarii, printre care companii, institute
de cercetare, ONG-uri, pre.cum si din domeniul educatiei non-formale,
acolo unde este cazul. Planul de actiune are trei prioritati:

1. O mai buna utilizare a tehnologiilor digitale in procesul de pre-
dare si de Invatare;

2. Dezvoltarea competentelor si aptitudinilor digitale relevante
pentru transformarea digital3;

3. Imbunititirea educatiei cu ajutorul unei analize mai bune a date-
lor si al unei viziuni prospective.

Apoi, In 23 mai, 2018, Consiliul a adoptat concluzii privind trecerea
la o viziune a unui Spatiu european al educatiei, precizand importanta
urmatoarelor aspecte [1]:
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Tabelul 1. Repere privind evolutia Spatiului european al educatiei

Aspecte

Descriere

Erasmus+

*stimuleazd mobilitatea in scop educational
in Europa si in afara ei si contribuie in mod
semnificativ la imbunatatirea dezvoltarii per-
sonale si a competentelor interculturale si la
consolidarea identitatii europene;

¢ sprijina cooperarea in intreaga UE intre in-
stitutiile de Invatamant si formare de la toate
nivelurile;

*imbunatateste competitivitatea UE si consolid-
eazad promovarea valorilor europene comune.
*scopul reformei politice este de a consolida
mecanismele si instrumentele puse in aplicare
pentru a facilita mobilitatea in Europa, precum
si coordonarea statelor membre ale Uniunii
in domeniile educatiei, formarii si tineretului.
in acest sens, sunt organizate seminare natio-
nale si transnationale cu participarea tinerilor
si factorilor de decizie politica, reprezentand
oportunitatea participarii si Imbogatirii dia-

logului structurat [3].

Competentele digitale si
educatia

*imbunatateste Invatarea si predarea in epoca
digitala;

* promoveaza dezvoltdrii competentei digitale,
una dintre competentele fundamentale pentru
invatarea pe tot parcursul vietii, prin acordar-
ea unei atentii deosebite Apelului la actiune de
la Sofia privind competentele digitale si edu-
catia si Comunicarii Comisiei privind Planul de
actiune pentru educatia digitala.
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Invatamantul superior

*sprijind aparitia ,universitatilor europene”,
ce constau in retele ascendente durabile care
sunt favorabile incluziunii din punct de vedere
geografic si social;

functioneaza fara probleme peste granite si
care ar putea juca un rol emblematic in crearea
unui Spatiu european al educatiei in ansamblu,
contribuind la autonomizarea noilor generatii
de cetateni europeni si la consolidarea com-
petitivitatii internationale a invatamantului
superior din Europa;

promoveaza faptul ca ,universitatile europene”
au potentialul de a spori in mod semnificativ
mobilitatea si de a promova inalta calitate si
excelenta in educatie si cercetare, prin consol-
idarea legaturii dintre predare, cercetare si in-
ovare si transferul de cunostinte, prin demon-
strarea beneficiilor invatarii multilingve, prin
recunoasterea calificarilor profesionale si prin
elaborarea unor programe si proiecte comune
de educatie si cercetare.

Educatia de calitate si
asigurarea incluziunii

* subliniaza necesitatea de a promova atractiv-
itatea si importanta vocatiei de profesor si de
personal didactic In general si de a sprijini per-
fectionarea continua a acestora;

remarca dificultatile cu care s-ar putea con-
frunta copiii si elevii atunci cand se intorc in
sistemul de educatie din tara lor de origine
dupa perioade petrecute in strainatate in cazul
unei comunicari insuficiente Intre sistemele de
educatie nationale.
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Recunoasterea cali- | * considera cda recunoasterea calificarilor de
ficarilor invatamant superior si de ciclu secundar de

invatamant, precum si recunoasterea rezu-
Itatelor perioadelor de studiu in strainatate
reprezintd elemente structurale importante
ale unui Spatiu european al educatiei, intrucat
contribuie la mobilitatea neingradita a cur-
santilor in Intreaga Uniune;

*accentueaza importanta cooperarii dintre
sistemele de educatie si de formare, dintre fur-
nizorii de educatie si de formare si alte parti
interesate pentru elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor, precum si pentru a con-
tribui la consolidarea increderii prin proce-
duri de asigurare a calitatii si de evaluare Im-
bunatatita.

Invatarea limbilor *subliniaza ca limbile joaca un rol esential in
favorizarea intelegerii si a diversitatii, precum
si in promovarea valorilor europene, si ca sunt
semnificative pentru dezvoltarea personal3,
mobilitate si pentru participarea in societate si
insertia profesionala.

In 19 februarie, 2021, Consiliul a aprobat o rezolutie privind un ca-
dru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii In perspectiva realizarii si dezvoltarii In continuare a spatiu-
lui european al educatiei (2021-2030).

lIar in 5 aprilie, 2022, Consiliul Uniunii Europene a recomandat o
cooperare transnationalda mai aprofundata si mai eficace in sectorul
fnvatamantului superior in Intreaga Europa este esentiald pentru:
sprijinirea valorilor, identitatii si democratiei Uniunii, consolidarea
rezilientei societatii si economiei Europei, construirea unui viitor du-
rabil [1].

Toate discutiile, concluziile, documentele strategice emise in acest
sens, sunt orientate catre cresterea calitdtii in domeniul educational,
in legatura cu abilitatile necesare de format tinerilor in secolul XXI.

Astfel, conform prognozelor realizate de Forumului Economic Mon-
dial, pentru a face fata provocarilor de pe piata muncii, e necesara
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crearea contextelor variate pentru dezvoltarea unui sir de competente
necesare in lumea contemporana. Numite si competente pentru seco-
lul al XXI-lea, acestea vor fi solicitate In cadrul studiilor si al activitatii
profesionale, indiferent de domeniul de formare [4, p.237]. In figura
de mai jos (Figura 1) observam 8 abilitati-cheie, care odata fiind for-
mate la tineri, ar putea contribui nemijlocit la integrarea eficienta in
societatea contemporana si ar crea suficiente parghii de amelorare a
manipularilor in masa a opiniei publice, de colaborare in realizarea
unor proiecte de dezvoltare comunitar3, fie ca ne referim la mediul
urban sau rural, in beneficierea diferitor servicii publice digitalizate si
nu In ultimul rand la buna functionare a structurilor din variate insti-
tutii sociale.

Responsabilitate si Creativitate si e .
- L . « Abilitati de comunicare
capacitate de adaptare curiozitate intelectuala
Autoformare —
monitorizarea propriilor Gandire critica si Informatii si abilitati
cerinte de intelegere si gandire sistemica media
invatare

Responsabilitate sociald

Abilitati interpersonale — actionarea in mod
si de colaborare responsabil {inand cont
de interesele comunitatii

Figura 1. Competentele elevilor necesare in secolul al XXI-lea

In aceiasi ordine de idei, putem mentiona cd competentele si abili-
tatile media sunt esentiale pentru a oferi fiecarui individ sansa egala
de a prospera in viata, de a gasi un loc de munca si de a fi un cetatean
angajat. Detinerea de competente si abilitati digitale si asigurarea dis-
ponibilitatii infrastructurii si echipamentelor digitale au devenit cu
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atat mai relevante de la izbucnirea pandemiei de COVID-19. Aceste as-
pecte sunt confirmate de datele statice, care stipuleaza:

in medie, doi europeni din cinci (16 -74 de ani) inca nu au aceste
competente;

in 2018, femeile reprezentau doar 18% dintre studentii la TIC.
Pentru imbunatatirea acestor aspecte, Comisia Europeana abordea-

za aceste probleme prin initiativa sa de politicd emblematica in acest
domeniu - Planul de actiune pentru educatia digitala (2021-2027). In
cadrul acestui plan, se creioneaza urmatoarele prioritati:

Prioritatea 1: Incurajarea dezvoltirii unui ecosistem de educatie

digitala de inalta performanta.

Actiunea 1: Dialogul strategic cu statele membre cu privire la facto-
rii favorizanti pentru o educatie digitala reusita.

Actiunea 2: Recomandarea Consiliului privind formele de invatare
mixtd pentru invatamantul primar si secundar.

Actiunea 3: Cadrul european privind continutul educatiei digitale.
Actiunea 4: Conectivitatea si echipamentele digitale pentru educatie.
Actiunea 5: Planuri de transformare digitala pentru institutiile de
educatie si formare.

Actiunea 6: Inteligenta artificiala si utilizarea datelor in domeniul
educatiei si formarii.

Prioritatea 2: Dezvoltarea aptitudinilor si competentelor digitale re-

levante pentru transformarea digitala.

Actiunea 7: Orientdrile comune pentru profesori si formatori pen-
tru a incuraja alfabetizarea digitala si pentru a combate dezinfor-
marea prin educatie si formare.

Actiunea 8: Actualizarea Cadrului european al competentelor digi-
tale in vederea includerii competentelor in domeniul inteligentei
artificiale si al datelor.

Actiunea 9: Certificatul european de competente digitale (EDSC).
Actiunea 10: Recomandarea Consiliului privind imbunatatirea ofer-
tei de cursuri de dezvoltare a competentelor digitale in educatie si
formare.

Actiunea 11: Colectarea datelor transnationale cu privire la compe-
tentele digitale ale elevilor si introducerea unui obiectiv UE privind
competentele digitale pentru elevi.
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e Actiunea 12: Stagiile ,Oportunitatea digitald”.

¢ Actiunea 13: Participarea femeilor in stiinte, tehnologie, inginerie
si matematica (STIM).

¢ Centrul pentru educatie digitala [5].

Analizand aceste prioritati, deducem accentul deosebit pe colabo-
rarea dintre diversi factori decizionale in vederea elaborarii unor do-
cumente de politici privind gestionarea situatiei curente, capacitarii
institutiilor cu echipamente digitale, formarea cadrelor didactice in
sensul alfabetizarii digitale, organizarea stagiilor complexe de forma-
re, dar si Infiintarea unui Centru pentru educatie digitala. Toate aceste
actiuni se incadreaza intr-o abordarea sistemica si tintesc drept scop
imbunatatirea situatiei curente la nivel European, pana in anul 2027.

Alte studii ce analizeaza comportamentele de Invatare in era digi-
tala sustin ca particularitatile profilului de invatare al elevilor digitali
se completeaza cu viteza crescuta de realizare a sarcinilor, procesarea
neliniara, implicarea simultana in realizarea mai multor sarcini, pre-
ferinta pentru imagini si invatare In grupuri sociale, invatare activa si
dorinta de a obtine recompense imediate [6, p. 140].

Un alt reper promovat de Spatiul European al Educatiei, constituie
mobilitatea academica sau internationalizarea Invatdmantului, evi-
dentiate prin programele Erasmus+.

Conform Ghidul programului Erasmus+ 2023, actiunile-cheie pe
care se bazeaza acesta, sunt:
¢ Actiune-cheie 1 - mobilitatea persoanelor, cu scopul de a spori

performante in Invatare, de a dezvolta spiritul de initiativa, insertia

profesionald, sensibilizare interculturald, participare mai activa in

societate, s.a.;
¢ Actiune-cheie 2 - cooperare Intre organizatii si institutii, ce are

menirea a facilita parteneriate pentru cooperare, excelentd, inova-

re, evenimente sportive europene;
¢ Actiune-cheie 3 - sprijin pentru elaborarea de politici si coopera-
re, prin lansarea programului ,, Tineretul european impreund”.

Aceste interventii conduc de la sine si la sustinerea multilingvsmu-
lui individual si nu doar, ce se defineste pur functional ca si,,abilitatea
de a comunica in mai multe context lingvistice - indiferent de modul in
care limbile in cauzd au fost dobdndite sau cdt de bine sunt stdpdnite”
[4, p- 237].
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Drept avantaje ale multilingvismului, s-ar regasi pentru mai multi
actanti implicati, precum:

* pentru cetateni: noi perspective, pe plan personal si profesional;

e pentru societate: sensibilizare culturala, intelegere reciproca si
coeziune sociala;

¢ pentru intreprinderi: lucratorii care poseda competente lingvis-
tice si interculturale reprezinta o resursa esentiala pentru acestea,
ajutandu-le sa reuseasca si sa se dezvolte pe pietele mondiale.

In concordanti cu Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, documentele strategice din domeniul educatiei,
operationalizeaza obiectivele strategice indreptate spre acelasi punct,
cum ar fi cele asumate in cadrul Strategiei nationale de dezvoltare
»,Moldova 2030”. Asa cum se arata in acest document, ,dispundnd de
acest acord, Republica Moldova trebuie sd asigure implementarea aces-
tuia, inclusiv cu suportul pe care il poate oferi Uniunea Europeand, si
sd ia in considerare bunele practici din tdrile membre UE, corelate cu
experienta proprie” [7].

In ultimii ani, in sistemul de invatidmant s-au realizat si se reali-
zeazd la etapa actuala mai multe proiecte pe diferite dimensiuni ale
sistemului de Invatamant (dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea in-
vatamantului profesional tehnic dual, dezvoltarea invatamantului in-
cluziv, asigurarea egalitatii de gen 1n educatie etc.), finantate de Banca
Mondiald, Uniunea Europeana, UNICEF, UNESCO, PGE, Guvernul Ro-
maniei, Agentia Austriaca de Cooperare (ADA), Agentia Elvetiana de
Cooperare si Dezvoltare (SDC), Ministerul Federal pentru Cooperare si
Dezvoltare din Germania, UNFPA si de alte structuri internationale. Un
alt document strategic ce permite asigurarea continuitatii, coerentei
si convergentei 1n realizarea acestor proiecte constituie Strategia de
dezvoltare , Educatia 2030”".

Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030” a fost elaborata in confor-
mitate cu urmatoarele documente: Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova 2030”, Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova
pentru anii 2021-2022, Obiectivele Dezvoltarii Durabile ,Educatia
2030” ale ONU, Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand, Competentele-cheie pentru invatarea pe parcursul intre-
gii vieti (Bruxelles, 2018), Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
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(ODM), Declaratia de la Incheon (2015); Carta Consiliului Europei cu
privire la Educatia pentru Cetatenie Democratica si Educatia pentru
Drepturile Omului.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova, in parte-
neriat cu Consiliul Europei, a elaborat o serie de politici si mecanis-
me In vederea fortificarii rolului educatiei in dezvoltarea unei culturi
a democratiei si a drepturilor omului, precum Cadrul de referinta al
competentelor pentru Cultura, Democratie, recunosciand pregatirea
pentru cetatenia democratica drept unul dintre obiectivele principale
ale sistemului de invatamant.

Cu toate acestea, n sistemul de invatdmant persista si un sir de pro-
bleme cu diferit grad de complexitate, generate de mai multi factori in-
terni si externi. Potrivit studiului situatiei din sector, in baza caruia a
fost elaborata Strategia ,,Educatia 2030”, s-au creionat mari provocari
in privinta dezvoltarii sistemului de educatie, formare si cercetare sti-
intifica din Republica Moldova si anume programele de studii care nu
satisfac deplin cerintele pietei muncii; declinul accentuat al populatiei
scolare, Tnsotit de amplificarea problemelor privind accesul la educa-
tie; schimbarile climatice, pandemia COVID-19, conflictul militar din
Ucraina, crizele economice, energetice, demografice creeaza blocaje in
dezvoltarea sistemului de educatie si genereaza necesitatea unei noi vi-
ziuni asupra educatiei si, in primul rand, cu referire la formarea compe-
tentelor de rezilienta la copii, elevi, tineri, dar si adulti; deficit general
de cadre didactice si manageriale calificate, bine pregatite si motivate;
management educational mai putin eficient la nivel de sistem si subsis-
tem privind: proiectarea strategica, comunicarea organizationala, ges-
tionarea retelei institutiilor de invatamant de toate nivelurile, luarea
deciziilor, dezvoltarea capacitatilor institutionale si de sistem, s.a. [7].

0 parte din dificultatile stipulate se regasesc in obiectivele strate-
gice ale Spatiului European al Educatiei, ceea ce justifica necesitatea si
actualitatea studierii specificului acestuia si adaptarii sistemului edu-
cational din Republica Moldova la standardele, principiile promovate
de Uniunea Europeana. Totodat3, se creeaza contextul propice, pentru
beneficierea tinerilor din Republica Moldova de diverse oportunitati
pentru dezvoltarea personald, socio-educativa si profesionald, dupa
cum urmeaza:
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e Acces la centre de resurse si birouri de informare, platforme si re-
tele de cunostinte: Centre de resurse SALTO, reteaua Eurodesk, in-
strument de cautare a partenerilor - Otlas, Portalul european pen-
tru tineret, reteaua Eurydice, s.a.);

¢ Toolkit, un instrument destinat integrarii Sistemului european de
credite pentru educatie si formare profesionala in programele de
mobilitate noi sau existente;

¢ Filiere educative diferentiate, cum ar fi instruirea profesionala prin
parteneriate cu intreprinderile, care prin imbinarea lucrului in in-
treprindere si a formirii teoretice (Initiativa ,Invatarea la locul de
munca in Europa”);

¢ Dezvoltarea competentelor-cheie, ceea ce conduce la implinirea
personald, dezvoltarea unui stil de viata sanatos si durabil, insertia
profesionald, cetatenia activa si incluziunea sociala.

Concluzii si recomandiri. Intru promovarea valorilor europene,
precum democratia, cooperarea, calitatea educatiei la diverse niveluri
de Invatamant, Consiliul European a promovat crearea unui Spatiu eu-
ropean al educatiei. Rolul acestuia consta in sustinerea continuitatii
invatarii pe tot parcursul vietii, de la educatia si Ingrijirea copiilor pre-
scolari, continuand cu educatia scolara si educatia si formarea profe-
sionald, pana la invatdmantul superior si la educatia adultilor. Astfel,
acest spatiu are rolul de a promova si incuraja mobilitatea, coopera-
rea In materie de educatie si formare si sprijinirea statelor membre
in cresterea eficientei sistemelor acestora de invatdmant. Sistemului
de invatamant din Republica Moldova se confrunta cu o serie de pro-
vocari, convergente cu obiectivele strategice ale Spatiului european al
Educatiei. Astfel, eficienta ar putea fi asigurata in cazul in care ca ini-
tiativele incluse 1In conceptul si actiunile viitoare care urmeaza sa fie
propuse si efectuate ca parte a unui Spatiu european al educatiei, prin
asigurarea complementaritatii si coerentei in ceea ce priveste siste-
mele nationale de educatie si formare si ar include toate nivelurile si
tipurile de educatie si formare, inclusiv educatia adultilor si educatia
si formarea profesionala.
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Rezumat: Articolul subliniaza elementele esentiale care fortifica incluziu-
nea sociala a tinerilor care implica mai multe aspecte, cum ar fi educatia, for-
marea profesionald, accesul la servicii de sanatate silalocurile de munca, par-
ticiparea activa in viata sociala si politica a comunitatii. Este analizat procesul
de incluziune sociala a tinerilor prin prisma participarii, astfel asigurandu-se
incluziunea acestora in procesele decizionale si dezvoltarea comunitara. Sunt
descrise posibilitatile de implicare a tinerilor, obstacolele cu care se confrun-
t4, dar si sugestii pentru depasirea acestora. In calitate de metodi de cerceta-
re, va fi utilizata observatia, analiza si sinteza. Pe baza rezultatelor cercetarii
vor fi elaborate recomandari, precum si propuneri de implementare pentru a
imbunatati procesul de incluziune sociala a tinerilor prin participare.

Cuvinte cheie: tineri, integrare sociald, incluziune sociald, necesitati,
oportunitati, participare.

INCLUZION PEOPLE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary: The article highlights the essential elements that strengthen the
social inclusion of young people that involve several aspects, such as education,
vocational training, access to health services and jobs, active participation in
the social and political life of the community. The process of social inclusion
of young people is analyzed through the prism of participation, thus ensuring
their inclusion in decision-making processes and community development.

The possibilities for involving young people, the obstacles they face, and
suggestions for overcoming them are described.

Keywords: young people, social integration, social inclusion, need, time-
ly, participation.

Introducere: UE vede incluziunea sociala ca ,un proces care asi-
gura ca cei expusi riscului de saracie si excluziune sociala obtin opor-
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de matematicd, Colegiul ,Alexei Mateevici” din Chisindu, aalecsandra@mail.ru
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tunitatile si resursele necesare pentru a participa pe deplin la viata
economica, sociala si culturala si pentru a se bucura de un nivel de
viata si de bunastare, considerate normale in societatea in care tra-
iesc. Incluziunea socialad asigurd, de asemenea, ca grupurile si persoa-
nele vulnerabile au o participare mai mare la luarea deciziilor care le
afecteaza viata si ca pot avea acces la drepturile lor fundamentale
”. Incluziunea sociala este unul dintre cele opt domenii de politica
care subliniaza abordarea transversala a Strategiei UE pentru tine-
ret. Este, de asemenea, o prioritate cheie a programului Tineret in
Actiune.

Incluziunea sociald Tnseamna crearea unui cadru adecvat pentru
respectarea drepturilor tuturor oamenilor la un loc de muncs, la o lo-
cuint3, la asistenta medicald, la pensie, le educatie, cu acordarea po-
sibilitatii de a participa la viata societatii, de a se bucura de serviciile
sociale generale si de un tratament egal cu ceilalti. In acest scop, in-
stitutiile cu atributii In domeniu si statul (social) trebuie sa instituie
masuri pentru prevenirea si combaterea marginalizarii.

Asadar, incluziunea este destinata sa combata atat excluziunea,
cat si discriminarea. Ea presupune masuri active si actiuni politice in
mai multe domenii, precum protectia sociala, dar si ocuparea fortei de
munca, politici de sanatate publica, programe privind locuintele, co-
municarea sociala, justitia, politici privind migratia etc.[1, p. 171].

Analizdnd domeniile de conexiune ale incluziunii sociale, putem
contura faptul ca aceasta este multidimensionala si afecteaza diver-
se domenii de viata: economie, politica, cultura. Capacitatea unui stat
modern de a se dezvolta social si economic are la baza un capital uman
suficient de pregatit si activ pentru a contribui calitativ in toate sectoa-
rele si domeniile publice sau private. Capitalul uman al Republicii Mol-
dova a inregistrat, de la declararea independentei pana in prezent, o
tendinta demografica negativa, caracterizata de imbatranirea popula-
tiei si un fenomen accentuat al migratiei, in special in randul tinerilor.
Printre principalele cauze ale migratiei, sunt invocate lipsa oportuni-
tatilor de Incadrare In campul muncii si salarizarea neatractiva, cali-
tatea scazuta a sistemului de educatie, oportunitati reduse si servicii
necalitative, infrastructura slab dezvoltats, in special in mediul rural.
Cei mai predispusi migrarii sunt tinerii ce nu au reusit sa se integreze
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social la un anumit moment al vietii. In acest sens, oferta educational3,
este necesar sa corespunda atat necesitatilor de dezvoltare in era digi-
tala, cat si suficient de racordata la necesitatile pietei muncii. Structura
sistemului educational national formal este una rigida, care necesita
un efort sporit uman si financiar pentru a fi modelat in timp util pentru
a raspunde factorilor externi in continua schimbare [4].

Astfel se contureaza necesitatea de extindere si dezvoltare a siste-
mului educational informal si non-formal ca element complementar,
pentru a contribui la cresterea ratei de succes de integrare pe piata
muncii si In viata sociala a tinerilor. Politica sociala trebuie sa incura-
jeze procesul de autorealizare a tinerilor in cadrul unei societati, de
asemenea, sd promoveze: acceptarea si recunoasterea potentialului
tinerilor de catre institutiile sociale, integrarea prin studiu, angajare,
munca voluntarad sau alte forme de participare. Participarea este un
element esential al cetateniei intr-o societate democratica si intr-o Eu-
ropa democratica. Institutiile si organizatiile europene subliniaza in
mod repetat importanta participarii tinerilor pentru a promova ceta-
tenia activa a tinerilor, pentru a le spori integrarea, incluziunea sociala
si pentru a le consolida contributia la dezvoltarea democratiei. Vocile
tinerilor si adolescentilor trebuie sa fie in centrul proceselor de luare
a deciziilor pentru propria lor sanatate si bunastare, si integrare soci-
ala.

Abordand incluziunea sociala a tinerilor prin implicare putem de-
limita cateva aspecte. Pe de o parte, un rezultat al erei tehnologiilor
informationale este reducerea in ritm alert a implicarii tinerilor in in-
teractiune si dezvoltare sociala sau comunitara. Directia de orientarea
strategica Il abordeaza in complex elementul de imputernicire prin in-
terventii pe partea de abilitare, motivare, promovare si suport pentru
tineri in dezvoltarea ideilor si aplicarea acestora in comunitatea pro-
prie. Punctul de intrare in politica de participare este atat pe partea de
autoritati locale, cat si pe partea de grupuri de initiativa si organizatii
de tineret. Abordate in complex acestea contribuie la cresterea activis-
mului tinerilor si implicarii lor in viata sociala si economica a statului
[4, p-17].

Posibilitatea tinerilor de a se implica In viata sociala si economica
a statului reprezinta unul din elementele cheie a politicii de tineret.
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Utilizarea instrumentelor de lucru cu tinerii si promovarea abordarii
non-formale in educatie nu doar formeaza competente, dar determina
tinerii sa le ofere si aplicabilitate.

Pe de altd parte, trebuie sa recunoastem ca acutizarea neincrederii
tinerilor 1n putere si structurile acesteia, convingerea unei parti consi-
derabile a populatiei ca guvernarea actuald nu contribuie la realizarea
intereselor generale ale societatii, precum si ale celor individuale sau de
grup,dezamagirea populatiei in activitatea puterii data fiind orienta-
rea sociala deficitara a acesteia si caracterul declarativ al scopului si
obiectivelor proclamate, birocratizarea excesiva a autoritatilor statu-
lui, neglijarea intereselor societatii - toate acestea necesita in prezent
formarea unui nou mecanism de interactiune a statului cu cetateanul,
mai concret si eficient. Caracterul general al functiondrii acestui meca-
nism trebuie sa presupuna extinderea practicii de implicare a tinerilor
in procesul de adoptare/luare a deciziilor, fapt ce permite a-1 determina
ca un mecanism participativ [6, p. 189].

Concluzionam ca pentru a creste gradul de incredere a tinerilor in
institutiile statului si sistemul de guvernare democratic, tinerii si sec-
torului de tineret necesita mecanisme simple si flexibile de interven-
tie, cu un grad redus de birocratie si adaptate la necesitatile grupuri-
lor de tineri defavorizati, astfel asigurandu-se incluziunea acestora in
procesele decizionale si dezvoltarea comunitari. Inrddicinarea aces-
tui mecanism participativ ne va accelera si procesul de implementare
a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila(SDG) in Moldova.

Analizand Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret - Tineret
2030, observam ca aspectele de incluziune se regasesc la toate etape-
le-cheie ale planificirii strategice. In vederea asigurarii incluziunii si
realizarii principiului egalitatii, s-au trasat mai multe obiective stra-
tegice insotite si de actiuni menite sa asigure incluziunea si egalitatea
tinerilor.
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Obiectiv strategic

Actiuni menite sa asigure incluziunea si
egalitatea tinerilor

1.Mai multi tineri
beneficiaza de programe
calitative de tineret.

Elaborarea tuturor materialelor metodologice
legate de crearea si gestionarea programelor
de tineret prin prisma incluziunii (modalitati
de identificare si analiza a nevoilor pentru
tinerii din grupuri dezavantajate, asigurarea
participarii echitabile pentru fete si baieti,
ajustarea rezonabila a programelor de tineret
pentru tinerii cu dizabilitati).

Programele de finantare pentru programe vor
presupune cerinte clare legate de asigurarea
incluziunii si egalitatii.

Efortul de dezvoltare a capacitatilor pentru
Centrele de tineret si pentru lucratorii

de tineret va presupune si dezvoltarea
cunostintelor legate de asigurarea incluziunii si
egalitatii.

2. Mai multi tineri
se implica civic si in
procesele decizionale.

in efortul de constituire si consolidare a
platformelor de participare si reprezentare
a tinerilor se va tine cont de obiectivul legat
de reprezentarea si participarea echitabila
a fetelor, baietilor a tinerilor din grupurile
dezavantajate.

Dezideratul de reprezentare si participare
echitabila va fi consolidat in toate documentele
cadru care reglementeaza/ghideaza activitatea
platformelor de participare si reprezentare.

3.Mai multi tineri
realizeaza si se implica
in proiecte si initiative de
inovatie sociala.

Suportul oferit organizatiilor de tineret,
structurilor de tineri, institutiilor de
invatamant, va fi legat de cerinte legate de
asigurarea incluziunii si a egalitatii.

Desi Strategia se adreseaza unui grup-tinta concret - tinerii, acesta
nu este un grup omogen. Varsta, etnia, abilitdtile (fizice si mentale),
mediul de resedinta (urban sau rural), precum si normele si valorile
mediului Tn care traiesc influenteaza activitdtile si responsabilitatile
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tinerelor si tinerilor, statutul lor social, oportunitatile si constrangerile

pe care le au 1n viata cotidiana [4, p.20].

Observam din obiectivele stabilite ca incluziunea sociala a tinerilor
este generata de implicare In programele de tineret, In proiecte si initi-
ative sociale, in procesul decizional. Aceste actiuni determina tinerii sa
devina actori sociali activi care se implicad In dezvoltarea comunitara si
participa In procesele de consolidare a democratiei participative.

Analizand Planul de actiune pentru tineret in actiunea externa a
Uniunii Europene 2027 Promovarea participdrii semnificative a tine-
rilor si a Imputernicirii in actiunea externd a UE pentru dezvoltare du-
rabild, egalitate si pace putem remarca urmatoarele viziuni strategice
abordate:

- promovarea parteneriatelor pentru implicare, imputernicire si co-
nexiune;

- promovarea participarii semnificative a tinerilor in elaborarea po-
liticilor, dar si In agenda de pace si securitate;

- crearea platformelor de dialog sistematice cu organizatiile de tine-
ret;

- sporirea capacitatii institutionale si expertizei cu privire la modul
de lucru cu si pentru tineri, dar si la protectia copilului prin forma-
re, orientdri si schimb de bune practici [3].

Programul de Guvernare ,Moldova vremurilor bune” recunoaste
importanta dezvoltarii tinerilor si a structurilor de tineret si propu-
ne atat cresterea cantitativa a resurselor financiare alocate pentru
sustinerea initiativelor tinerilor si sectorului de tineret, cat si pentru
sustinerea si consolidarea institutionala a actorilor-cheie cu atributii
in dezvoltarea si realizarea politicilor si programelor de tineret. Vizi-
unea strategica a Programului de Guvernare este construita in jurul
participarii civice si decizionale a tinerilor prin imputernicirea si con-
solidarea competentelor acestora. De asemenea, Programul de guver-
nare pune accent pe crearea unei gandiri antreprenoriale in randul
tinerilor, care va contribui la integrarea financiar3, dar si pe latura de
inovatie. Conchidem ca alinierea politicilor de tineret ale tarii la liniile
directoare ale politicilor de tineret de la nivel european va accentua
implicarea tinerilor In procesele decizionale de la toate nivelurile, fa-
cilitarea colaborarii si schimbului de experienta intre organizatiile de
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tineret pe plan national si international si capacitarea tinerilor pentru
0 mai buna integrare sociala si profesionala [2].

Analizand capacitarea sectorului de tineret din Republica Moldova,
observam ca exista Inca lacune care necesitd interventii. Spre exemplu:
centrele de tineret care reprezinta unele dintre principalele institutii
de prestare a programelor orientate pe dezvoltarea multilaterala a ti-
nerilor, la momentul actual presteaza un numar restrans de programe
(servicii) pentru tineri Dezvoltarea si extinderea programelor (servi-
ciilor) pentru tineri prestate prin intermediul centrelor a fost direct
dependenta de constituirea unei institutii responsabile de certificarea
si profesionalizarea lucritorilor de tineret. In lipsa unei institutii func-
tionale, pozitia si salarizarea lucratorilor de tineret a devenit una putin
atractiva pentru a asigura o stabilitate de cadre, ceea ce determina si
calitatea programelor si serviciilor prestate. Organizatiile de si pen-
tru tineret, ca structuri distincte de asigurare a dezvoltarii tinerilor,
se confrunta cu provocari in ce priveste dezvoltarea lor institutionala.
Constrangerile legate de capacitatile institutionale si resursele umane
determina nivelul redus de acces al tinerilor la servicii. Serviciile ori-
entate cdtre tineri au o reprezentativitate scazuta in localitatile rurale.
Accesul la servicii si programe este si mai mic in randul tinerilor din
grupurile defavorizate. Tinerii cu dizabilitdti au acces mai redus la ser-
viciile si activitatile de si pentru tineret.

Manualul Have your say al Consiliului Europei identifica o serie de
beneficii dar si obstacole in ceea ce priveste participarea tinerilor. Ast-
fel, pentru ca aceasta sa creeze un efect pozitiv, cercetarile arata faptul
ca ea trebuie sa tina cont de o serie de factori. Asadar, intrebarile pe
care ar trebui sa le formuldam atunci cand suntem implicati in politici
publice de tineret sunt:

» Face o diferenta cu efecte pozitive in vietile tinerilor?

» Face ca tinerii sa fie auziti?

» Dezvolta noi competente in randul tinerilor si duce la cresterea in-
crederii in sine?

» Stimuleaza tinerii sa preia responsabilitatea propriilor actiuni si sa
isi asume propriile decizii?

» Stimuleaza si duce la o intelegere mai profunda a tinerilor cu privi-
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re la procesele democratice si modul in care acestea functioneaza in
viata reala?

Duce la recunoasterea talentului si potentialului tinerilor de catre
adulti si 1i sprijina sa inteleaga punctul de vedere al tinerilor?
Creaza oportunitati pentru transfer de cunostinte si experienta In-
tre generatii?

Face procesul decizional mai reprezentativ?

Stimuleaza noi abordari si idei in rezolvarea problemelor locale si
regionale?

valori si obiceiuri diferite ale tinerilor si adultilor;

Cei care lucreaza la participarea tinerilor se confrunta deseori cu

provocari si obstacole. Astfel de obstacole ar putea sa provina din si-
tuatia generala Intr-o comunitate, valorile acceptate, chestiuni politice
sau motive culturale etc. Cercetatorii si practicienii le mentioneaza pe
urmatoarele:

diferite stiluri de comunicare;

niveluri diferite si tipuri de experienta;

lipsa abilitatilor;

sprijin insuficient acordat tinerilor si adultilor;

lipsa de expertiza cu privire la modul in care tinerii sa fie implicati
intr-un mod semnificativ;

neincrederea intre adulti si tineri;

stereotipuri negative («toti tinerii sunt ...», «toti adultii sunt ...»),
conceptii eronate reciproce si distorsiuni;

lipsa procedurilor si a politicilor care tin de tineret in cadrul orga-
nizatiilor;

costurile legate de participarea tinerilor;

lipsa de informatie;

lipsa altor resurse necesare (timp suplimentar, de exemplu);
fluctuatia mare a tinerilor;

accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;

intalniri care sunt prea lungi;

angajamente scolare;

convingerea ca nimic nu se va schimba, chiar daca participa un ta-
nar;

alte interese [5].
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Angajarea tinerilor In procesele de luarea a deciziilor sporeste ca-
litatea si adecvarea serviciilor livrate la necesitatile reale ale tinerilor,
a activitatilor de interes pentru acestia si dezvoltarea politicilor in do-
meniu. Implicarea tinerilor creste gradul de incredere si transparen-
ta si asigura o mai mare receptivitate a politicilor la nevoile tinerilor.
Implicarea civica a tinerilor depinde de activitatile organizate care le
promoveaza interesele si 1i motiveaza sa produca schimbari.

in concluzie, incluziunea sociali se traduce prin recunoastere con-
solidatd, oportunitati de dezvoltare personala si profesionald, impli-
care si responsabilizare, toate acestea reprezentand o sursa sigura a
bunastarii si democratiei. Tinerii, responsabilizati de propriul rol in
dezvoltarea democratiei, participa In mod semnificativ si se implica
civic, promovand astfel o societate incluziva bazatd pe intelegere si
respectarea la nivel general a drepturilor omului.

Incluziunea sociald a tinerilor din Republica Moldova ramane o
provocare majora pentru tara. Guvernul trebuie sd ia masuri pentru a
sprijini tinerii in cautarea unui loc de munca, pentru a accesa educatia
si pentru a combate saracia si discriminarea. Este necesar ca tinerii
sa aiba sanse egale de a participa si de a-si exprima opiniile prin sis-
teme care asigura ca nu sunt discriminati, sa se implice activ in pro-
cesul de luare a deciziilor, consultari publice, realizarea de activitati
care se produc in societate si care 1i vizeaza in mod direct sau indirect.
Alinierea politicilor de tineret ale tarii la liniile directoare ale politici-
lor de tineret de la nivel european va accentua implicarea tinerilor in
procesele decizionale de la toate nivelurile, va facilita colaborarea si
schimbul de experientd intre organizatiile de tineret pe plan national
si international ceea ce va asigura capacitarea tinerilor pentru o mai
buna integrare sociald si profesionala. Participarea este un principiu
fundamental al incluziunii sociale a tinerilor.
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Summary: many countries face a situation where labor productivity is
lower than other countries like most OECD countries, while poverty rates in-
crease every year. In these countries half of the children do not receive an ed-
ucation that properly prepares them to work in a modern economy, therefore,
maintaining the economic-social-political market status relevant to the 21st
century’s challenges are not evident, in the long run. In the State of Israel, the
leading universities in the country are excellent and compared in their level
with the leading universities in the Western world. Israel has the knowledge
required to put it on a promising economic track, but the education system
does not manage to effectively channel this knowledge to all the education
systems due to the wrong policy. This article examines different aspects of the
economic impact of education and focuses on several wrong perceptions re-
garding the education status in Israel. It generally reviews the achievements
and failures in the elementary, secondary, and higher education systems.

Keywords: Education Policy; National Economic Policy; Education Sys-
tem; Employment Abilities, Human Sources.

INTERACTIUNEA DINTRE POLITICA DE EDUCATIE SI STAT
STABILIRE ECONOMICA (cazul israelian)

Rezumat: Multe tari se confruntd cu o situatie in care productivitatea
muncii este mai mica decat in alte tari, precum majoritatea tarilor OCDE, in
timp ce ratele sariciei cresc in fiecare an. In aceste tiri, jumatate dintre copii
nu primesc o educatie care sa-i pregateasca in mod corespunzator pentru a
lucra intr-o economie modernd, prin urmare, mentinerea statutului de pia-
td economico-social-politic relevant pentru provocarile secolului XXI nu este
evident, pe termen lung. In statul Israel, universititile de top din sunt exce-
lente si sunt comparate ca nivel cu universitatile de top din lumea occidentala.
Israelul are cunostintele necesare pentru a-1 pune pe individ pe o cale econo-

* Dasman EL- FANEL, Ministerul Educatiei din Israel, dasumi28@gmail.com
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mica promitatoare, dar sistemul de educatie nu reuseste sa canalizeze efectiv
aceste cunostinte catre toate sistemele de Invatamant din cauza unei politici
gresite. Acest articol examineaza diferite aspecte ale impactului economic al
educatiei si se concentreaza pe cateva perceptii gresite cu privire la statutul
educatiei in Israel. In concluzie, autorul apreciazi realizirile si esecurile din
sistemele de Invatamant elementar, secundar si superior.

Cuvinte cheie: politica educationald, politica economica national3, sis-
tem educational, abilitati de angajare, surse umane.

Introduction

In many ways, the Israeli education system is a mystery. On one
hand, some of the best universities in the world are in Israel, its po-
pulation is among the leading countries in average years of education
per capita and in the rate of academic degree holders. On the other
hand, elementary and secondary school students in Israel achieve very
low achievements in international tests in core subjects like reading,
mathematics, and science. This mystery is also expressed in the labor
market. On one hand, the Israeli high-tech sector is one of the most ad-
vanced in the world and many Israeli experts are in leading high-tech
centers, such as the Silicon Valley. On the other hand, many Israelis of
working age lack the required skills to compete in the modern labor
market. The average labor productivity in Israel is not just lower than
most developed countries, but also relatively declining for decades
compared to the labor productivity in the leading countries.

According to Argov [1], one of the main roles of a public education
system is to provide equal opportunities to students whose parents
are not educated to succeed in life and increase their chances to up-
grade their economic mobility in their adulthood. The findings of Che-
tty et al. [4, P.38] in their research on the American system indicate
that differences in education quality perpetuate economic inequality.
Rockoff, Friedman, and Chetty [4, P.52-63] estimate that erasing the
quality differences between American schools would reduce the in-
tergenerational correlation of income by approximately one-third. It
seems that the Israeli system does not succeed to do this. The budget
additions it provides to schools in poorer communities are minimal
[12, P416-460]. The achievement gaps in the international tests are
the highest among the developed countries, it is also due to huge gaps
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between students in Hebrew-speaking schools and Arabic-speaking
schools. Therefore, it is not surprising that Israel is among the most
unequal developed countries, and the rate of the poor population is
the highest in the developed world [2, P.122-132].

Main Materials

Why does the Israeli education system fail in fulfilling its duty?
Is it because of economic-funding policy issues? Is it because of
poor physical infrastructure? Assessing the connection between
output and inputs over time requires accurate measurement of both
output and inputs, proper consideration of input endogeneity, and as-
suming that the production function does not change over time, except
for technological progress [7, P.643-660]. These and other questions
concerned economists for many years, and resulted in excessive lite-
rature about the importance of human capital, starting with the early
research of Schultz [13, P.1-17], Shavit & Blank [14, P.272-273], and
Krill et al [11], who coined the term, and those that showed the educa-
tion role in the growth of production productivity in agriculture. After
them came analyses that showed the human capital importance for
economic growth [2, P.122-132].

The research by Rodriguez et al [12, P.418], focused on the distinc-
tion between human capital quantity and its quality and on effective
methods for creating skills. In Israel, Helfman [9] found that an incre-
ase in the average years of the study explains 29% of the growth in
comprehensive productivity of the business sector in the years 1990-
2010. Bergman and Marom [3] used the production function appro-
ach to estimate the human capital contribution to productivity, based
on the economy branches’ panel in the years 2000-2015. They found
that one year of study increases the gross product and productivity by
seven to eight percent. After they found that academic studies have
an even greater influence on product and productivity, they recom-
mended strengthening the higher education system in Israel. Argov
[1] used a growth accounting procedure and found that the educati-
on increases since the 1990s, contributed up to half of the local gross
product per capita in Israel. However, many researchers found that the
education quality contributes just as much, and possibly even more,
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than the education quantity [as 12; 5; 20; 21].

The connection between the quality of education and achieve-
ments in the labor market in Israel. Blank and Shavit [14, P.272-
273] found differences in the occupation and income of research uni-
versity graduates and two college graduates in Israel, even after neu-
tralizing the effect of the field of study. Zusman et al [20] found that in
most study fields, the salary of Israeli university graduates is higher
than Israeli college graduates. Krill, Geva, and Aloni [11] found that
academic discipline selection explains one-fifth of the salary variance
after graduation.

Zusman and Zur [19] showed that vocational education gradua-
tes achieve lower achievements in the labor market than high school
graduates. Argov [1] found that studying more intense mathematics
in high school in five study units instead of four study units increases
the future salary by approximately eight percent. The importance of
education quality raises the question of how countries can upgrade it.

Although there is some evidence that bigger education budgets im-
prove student achievements in the long run, such a connection was
not found in the achievements in international tests and the available
budgets of the relevant education systems during the years before the
test. Ben David and Kimhi [2, P.125] documented a decrease in stu-
dent achievements in Australia during a period the school funding was
significantly increased. Ben-David [2] also showed that student achie-
vements in Israel are significantly lower than in other developed coun-
tries, while the education expenditure per student is relatively high.

Bergman & Marom [3] found a positive correlation between tea-
ching hours and student achievements in PISA tests per country. More-
over, this correlation was stronger in countries that have delegated hi-
gher administrative responsibility to the schools. However, Ben-David
[2, P122-132] showed that in Israel, although Israeli students receive
more teaching hours than students in most OECD countries, their achi-
evements in international tests are lower. Most of the Israeli education
budget growth since 2007 was routed to increasing teacher salaries
within new collective wage agreements, but student achievements in
international tests were minimally improved, if at all. Feniger, and Sha-
vit [5] found that the gaps in expenditure per student do not expla-
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in the gaps between Israeli student achievements and their peers in
other countries. However, they relate the lower achievements in Israel
to the bigger classes.

The education amount and the labor market in Israel. The po-
pulation of prime working age in Israel looks at first sight as one of
the most educated in the world. With 13.4 years of study per person
between the ages of 35-54, it is ranked third among the OECD coun-
tries in this aspect [21]. In terms of academic education, 31.6% of the
population of prime working age has an academic degree, and it puts
Israel fourth among the OECD countries [21].

There were dramatic changes over the years in education achieve-
ments in Israel. The more the Israeli economy grew, the more it mo-
ved away from the productive sectors that use low-educated or not
educated manpower, such as agriculture and textile, and moved to the
service sector and high-tech that require higher education levels and
skills. The corresponding change in the demand for manpower over
the years is clearly illustrated in Figure 1.

92%

91%
84%
80%
. 76% 7

81%
6%
71% 2% 70%

60%
2% 51%

@

1970 2000 2005 2010 2020

=16+ 11--12 9--10 5--8 w=0==q

Figure 1: the percentage of employed in Israel, by years of study, in the
years 1970-2020

Source: made by the author [16]
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It may be concluded that although the rate of employment in wor-
king ages with four years of study decreases over the years up to a
single-digit number of about two percent, which indicates an extreme
decrease in their supply, the demand for employees with these years
of study almost does not exist. Their employment rates have declin-
ed steeply until recent years. There was almost no difference between
education groups in their employment rates in the 1970s, but yet, a
substantial gap developed between them during the following deca-
des. Although the employment rates of employees with 16 years of
study or more are the highest all over the years, their demands stay
over the years. In all other education groups, the lower the education
level, the higher the decline in employment rates - a trend that is pre-
dicted to continue.

The influence of education on employment is not affected by gender
or religion, an extremely important fact for formulating policies in the
labor market. For example, the very low employment rate of Arab-Israeli
women is, first and foremost, caused by the low education level of many
of these women. As Ben-David [2, 122-132] has shown, higher educa-
tion levels lead to much higher employment rates in all population
groups. Higher education levels also lead to higher salaries.

The distribution of hourly salary of full-time employees in main
work ages, by education levels, is presented in figure 2.
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Figure 2. Salary by education level - 2021, hourly salary in Euro
Source: made by the author [21]

Uneducated employees and employees with at most elementary
education, earn 9.5 and 12.2 Euro per hour, in accordance. The higher
the educational level, the higher the hourly salary and gets to 27 Euro
per hour for M.A. degree holders and 37.3 Euro per hour for Ph.D. de-
gree holders. As Ben-David [2, P.122-132] showed, the gap in hour-
ly salary between full-time employees of prime working age with 13
years of study or more and those with 12 years of study at most has
grown over the years, in the years 1970-2020, the group of 13 years
of study or more has earned about 60 percent more than the group of
0-12 years of study; since then, this gap was expended up to 95 per-
centin 2020.

In conclusion, the employment gaps and salary gaps in Israel are
tightly related to education gaps, and these gaps are growing over
time. A national education policy that will set the education expansion
of less educated and poorer population groups as a goal, might yield
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extremely extensive socio-economic improvements. However, the ex-
tent of education is not the most important thing, as will be seen.

Education quality and its economic impact. Israel is a unique
example of the phenomenon showing that emphasizing educati-
on extension is not enough. Apparently, its population is one of the
most educated among the OECD countries, education that is measured
by average years of studies per capita or by the rate of academic de-
gree holders, however, the work productivity in Israel is not only lower
than most of the OECD countries but continue to move away from the
average productivity of G7 countries since the 1970s. Feniger & Shavit
[5, P263-272] work provides an important insight into this subject.
They show that although there is a positive correlation between the
average number of study years per capita and the annual growth rate,
it is a weak correlation. However, there is a much stronger correlation
between education quality (as measured by achievements in interna-
tional tests in mathematics, science, and reading) and the country’s
economic growth rate. Due to quality differences, a year of study in one
country is not necessarily a year of study in another country. The edu-
cation quality measurement is not accurate as it should or might be.
Israel evaluates high school student knowledge in the matriculation
exams. These exams have been conducted for many years but were ne-
ver calibrated over time, therefore it is impossible to compare periods.
International tests such as TIMSS, PISA, and others, which were used
by Chetty & Friedman [4, P.52-63] in their research, provide another
channel to measure education quality. These tests are calibrated to an
average of 500 for each test.

The average stays at 500 regardless of the year or the number of
countries participating in the test; thus, any improvement or decrease
in achievement is relative to the average and does not indicate real
progress or deterioration over time. However, Israel’s relative locati-
on can be measured compared to other countries and see if it has im-
proved or worse. The average achievements in mathematics, science,
and reading in the last PISA test in 2018 place Israeli students lower
than the students of almost all 25 developed countries, only Slovak
students achieved lower grades (figure 3). In addition, Arab-speaking
students in Israel achieved lower grades than students in many deve-
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loping countries; in fact, their average grade was lower than the avera-
ge grade in most of the countries that are mainly Muslim.
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Figure 3 - the average grade of international tests - 2018, OECD
Source: made by the author [21]

Not only do the average achievements in Israel are lower than in
almost all the developed countries, but the achievement gaps between
children in the country also are much higher and are the highest in the
developed world for many years [19]. According to Tzuk & Zusman,
these gaps would be higher if all Ultra-Orthodox children were taking
the test. In such a high gap level in a field that is the starting point to
the labor market, it is no wonder that the income gaps later are also
high [18, 7, 9]. The achievement gap in international tests is dragged
to secondary studies. This data indicates that despite the considera-
ble growth in the rate of students - both Hebrew and Arabic spears -
who pass the matriculation exams, there is still a gap in the percentage
of both populations, which was identical in 2021 to the gap in 1987
(21%). Although the Israeli data do not provide very reliable infor-
mation about 18 years old Ultra-Orthodox over time, it may assume
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that the high birth rates in this population cause an increased rate of
Hebrew-speaking who do not study core subjects after 8th grade - and
even do not participate in the matriculation exams, and certainly do
not pass it. As a result, the gap in percentage points between Hebrew
speakers who are not Ultra-Orthodox and Arabic speakers practically
grew during the last three decades.

The factor of higher education. In the 1990s Israel began to fill
the gap between high schools and universities by establishing colleges,
whose main goal was teaching rather than research. These were first
designed to focus on granting B.A. degrees, although many currently
offer M.A. studies as well. Establishing the colleges caused a sharp in-
crease in the number of students per capita in Israel. In the first years
after its establishment the colleges functioned as a complement to
the universities and the number of university students (as a percen-
tage of the Israeli population) increased by 23 percent in the years
2000-2018, while the number of students per capita in all academic
institutions increased by 68 percent. In the next years, until mid-2019,
the number of students per capita in research universities remained
stable while the total number of students per capita kept growing. At
this point, the number of students began to increase - in colleges. In
2019 the number of students in the universities per capita decreased
by 13 percent while the general number of higher education institutes
students kept growing. Since 2012 there is a decrease in the student
rate in the Israeli population. Since the rate of academic working-age
adults in Israel is the fourth largest on the OECD [21], Israel might
have reached the saturation point of the demand for academic
education. The status devaluation of quality academic institutions in
the state’s budgetary priorities began long before the establishment of
the colleges in the 1990s.

Summary & conclusions

A superficial examination of Israeli society may point to Israel as
one of the most educated countries in the world - at least in ter-
ms of the number of years of study per person and the number of
academic people per capita. However, the economic data warn that
this assessment is simplistic and possibly misleading.
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1. The labor productivity in Israel is much lower than in most de-
veloped countries, and it keeps decreasing compared to the G7 coun-
tries [21]. in addition, the inequality of income in Israel and the poverty
rate are among the highest in the developed world. The combination
of low labor productivity and high poverty rates indicates that Israel is
a classic case of highlighting the education quality importance rather
than the education scope. Despite some improvements in the quality of
elementary and secondary education, Israeli students get “fail” scores in
some core subjects and other subjects get barely 60 percent of correct
answers. Israel is constantly graded below almost all the developed
countries in international tests. Ultra-Orthodox boys, who do not even
study this material, do not participate in national or international tests.

2. Schultz [13, P.1-17] allow seeing the potential economic in-
fluence of improving the education quality in mathematics among
the weakest students. Their research estimates the GDP growth of a
country that institutes an education reform that focuses only on rai-
sing the grades of the weakest students, those who are below level 2
in the 2013 PISA test. Their simulation assumes it will take 15 years
to complete the reform in education, and that after four decades only
the employees who have studied in the reformed system will be in
the economy. The researchers calculated the present value of the GDP
growth over 80 years of life expectancy of a person born in 2015. If all
the countries will raise their weakest students’ mathematics achieve-
ments to the minimal level required for a modern economy, according
to the OECD, the main beneficiaries will be the countries with the lar-
gest proportion of children below this minimum level - and the first
will be Israel.

3.  While the leading countries can expect the present value addi-
tion to be “only” half of their GDP up to doubling it, Israel’s GDP additi-
on is expected to reach three times its current GDP or 3.5 billion NIS in
2021 prices. The budget of the Ministry of Education for 2020, which
was 51 billion NIS, provides a perspective on the impressive scope of
the potential economic change Israel may experience.

4. Such a reform in education will reverse the decades-long in-
crease in the labor productivity gap between the G7 countries and
Israel, as Ben David [2, P.122-132] shows. Comparing the addition to
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the GDP annual growth rates per capita in the G7 countries and Isra-
el shows exactly this transformation, the economic growth in Japan
will increase by one-tenth of a percent per year, in the USA, Italy, and
France - by a quarter of a percent, and the growth rate in Israel will
increase in three quarters more than these countries.

5. Inhigher education, the student learning areas and the institu-
tion they study in have a great influence on their occupation selection
and their earning ability later. The average hourly salary in some fiel-
ds may be tens of percent higher than in other fields, with significant
salary gaps in the same field as a result of the academic institution’s
quality the employee has graduated. Although Israel has established
a lot of colleges to fill the gap between high schools and universities,
it did not establish an additional Technion, additional Hebrew Univer-
sity, Tel-Aviv University, or similar institutions since the 1970s. it has
even reduced by one-fifth the number of senior staff members in these
institutions, although the population and the standard of living have
doubled since then. The number of senior staff in the universities, as
a proportion of the population, has dropped by more than half since
the mid-1970s. in the qualitative aspect, the universities in Israel are
part of a wider trend in the developed world. The gap in the number of
citations to an academic article between Israel and the average of the
OECD countries, and between Israel and the G7 average, has almost di-
sappeared during the last four decades, and so is the gap between Isra-
el and the USA. Comparing Israeli leading universities and the leading
universities in the USA in several chosen research areas also indicates
a great reduction in the gap during the last decades.

It seems that the situation described in this article cannot continue
for a long time. If elementary and secondary school graduates who are
directed to the academic system in Israel will remain at the bottom of
the developed world quality ranking or close to it, the country will not
be able to maintain the level of its leading universities. From a wider
perspective, the economic-social cost of providing education at such a
low-level burdens labor productivity and limits future growth, while
increasing the welfare needs of a large and growing society segment,
which lacks the quality tools necessary to deal with a competitive and
modern economy.
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The brain drains from Israel, the scope of which has always been re-
latively extensive, could turn into a flood if the country continues to fall
behind, and will be forced to spend more and more financial resources
to sustain those who were left behind. As the economic burden falls on
a smaller and smaller proportion of employees, in a country located in
the most dangerous area on earth, providing much better education to
the less fortunate is an existential necessity and not altruism.
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Summary: The phenomenon of surplus education that existing
in many countries is defined by the research literature as a situation
where when an individual’s formal education exceeds job performance
requirements. There may also be a social-occupational reality related
to surplus education regarding a mismatch between one’s trade and an
employee’s subject of study. Both phenomena have negative effects on
an employee, an employer, the economy, and fabric of economic-inter-
national relations that are affected by each country’s ability to, export’
human capital. In recent decades, the level of education has increased
in Israel and throughout the world. According to a common percepti-
on, this increase led to a surplus level of education in an uncontrolled
manner. This article examines the phenomenon of surplus education
occurring these days in the world, its situation in Israel, including the
scope and the reasons underlying the phenomenon.

Keywords: Over education; Higher Education; National Education
Policy; Economic Relation; Over Skilling

FENOMENUL MONDIAL AL SUPRAEDUCATIEI
(CAZUL ISRAELULUI)

Rezumat: Fenomenul de surplus de educatie, care exista in multe
tari, este definit in literatura de specialitate ca o situatie in care edu-
catia formald a unui individ depaseste cerintele de performanta la
locul de munca. Poate exista si o realitate socio-profesionala legata
de surplusul de educatie privind o nepotrivire intre meseria cuiva si
subiectul de studiu al unui angajat. Ambele fenomene au efecte nega-
tive asupra unui angajat, a unui angajator, a economiei si a structurii
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relatiilor economico-internationale care sunt afectate de capacitatea
fiecirei tiri de a ,exporta” capital uman. In ultimele decenii, nivelul de
educatie a crescut in Israel si in intreaga lume. Conform unei perceptii
comune, aceastd crestere a dus la un nivel excedentar de educatie in
mod necontrolat. Acest articol examineaza fenomenul educatiei exce-
dentare care are loc In aceste zile in lume, situatia acestuia in Israel.

Cuvinte cheie: supra educatie, educatie inalta, politica nationala a
educatiei; relatie economicd, peste Schilling.

Introduction. The phenomenon of surplus education that existing
in many countries is defined by the research literature as a situation
where when an individual’s formal education exceeds job performance
requirements. There may also be a social-occupational reality related
to surplus education regarding a mismatch between one’s trade and an
employee’s subject of study. Both phenomena have negative effects on
an employee, an employer, the economy, and fabric of economic-inter-
national relations that are affected by each country’s ability to ,export’
human capital. In recent decades, the level of education has increased
in Israel and throughout the world. According to a common percepti-
on, this increase led to a surplus level of education in an uncontrolled
manner. Excess education exists when an individual’s formal educa-
tion exceeds requirements for performing his/her job, and it is also
known as a vertical mismatch. Another phenomenon, addressed for
the first time, is a mismatch between one’s profession and subject of
study acquired, also known as a horizontal mismatch [11, P.179-198].

Excess education can have a negative effect on employees, employer
and the economy in a variety of channels [15, P46]. From employees’
point of view, excess education decreases job satisfaction and reduces
their efforts and salary, and leads to frequent job turnover. As a result,
an employer may reduce investment in specific human capital, and to-
gether with the damage to labor productivity due to the reduction of
effort, his profitability may decrease.

From the overall economy point of view, a high proportion of em-
ployees with excess education may indicate an inefficient allocation of
workers to jobs while harming labor productivity [3]. On top of that,
frictional unemployment will increase because of frequent turnover
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between jobs. Ultimately, excess education may slow down a product’s
growth rate [5]. The match between profession and the subject of stu-
dy has negative effects similar to those of excess education. They may
be more difficult, since some of the individuals will have to undergo
professional conversion, with all that it entails [7, 12 p.]. At the same
time, previous studies [7; 9] show that other factors have a greater
influence on success in the labor market - the subject of study itself
and, to a lesser extent, the type of higher education or professional
institution in which an individual studied [2, P.259-278].

1. Main Materials - Definition of Terms

The excess education phenomenon was first raised by Flisi et al [14]
in 1976, and since then it has been examined in many studies, among
them by Flisi et al [14], Allen & Van der [3], Adalet & Andrews [1] and
other researchers. They are the ones who first pointed out that the
phenomenon is widespread and ongoing at the level of the economy as
a whole, while at the level of the individual it is usually temporary, un-
til finding a job that matches the level of education thanks to the accu-
mulation of seniority in the labor market. Excess education correlates
with relatively low wages [12]. The research literature offers objective
and subjective indicators for measuring education.

The objective indicators are based on company’s approach, eco-
nomic-employment situation and meeting the needs of the country
or the employee’s area of residence. Bender & Roche [6] added that
the degree of compatibility between occupation and level of education
will also affect the degree of objectivity in such statements, and they
can also be determined by economic-occupational criteria that change
in each period according to occupational “fashions” and/or promotion
and integration of the technology.

The subjective indicators are based on the employee’s personal
approach, in relation to self, in relation to those around him/her and
level of quality of life [6]. In addition, it is also possible to o use the in-
ternational classification system of occupations known as the Internati-
onal Standard of Occupations Classification. A term coined by the Inter-
national Labor Organization (ILO). The assumption is that every trade
requires a certain level of education, and every worker whose level of
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education is higher than that required in his workplace according to the
classification system, is defined as having excess education. Another ob-
jective measure is based on the distribution of education levels in a cer-
tain trade. Workers are defined as having excess education if their level
of education (i.e., their number of years of schooling) is higher than the
average (or median) level of education of the other workers by a certain
predetermined measure, usually by one standard deviation. Alba Rami-
rez [2, P.259-278] pointed out that each of these approaches, objective
and subjective, has its own advantages and disadvantages.

The first objective approach presented assumes homogeneity of
skills and ignores the possibility that workers in positions with a si-
milar or identical names do essentially very different jobs. The second
objective approach, based on the distribution of education levels in a
particular trade, is relatively easy to implement due to availability of
data. Its disadvantage is its arbitrariness, and it can be affected by a
rapid expansion of education in a certain age group, without a sub-
stantial change in the job requirements.

Alba Ramirez [2, P.259-278] also claimed that excess education
may reduce an employee’s job satisfaction, reduce the effort invested
in work and salary, and increase the rate of turnover. Ultimately, the
researchers maintain that this phenomenon harms labor producti-
vity and negatively affects an employer’s profitability. From the point
of view of the economy as a whole, a high proportion of those with
excess education can indicate an inefficient allocation of workers to
jobs while harming labor productivity and ultimately slowing down
the product growth. Many countries in the Western world are dealing
with the trend that has been gaining momentum for years, and among
other things are raising doubts about the importance of academic edu-
cation - high education.

The relationship between functional productivity and excess
education. Excess education is defined as a situation in which an indi-
vidual had difficulty finding employment suitable for his/her level of
education, and therefore had to settle for employment that required,
according to the majority, a lower level of education than his/her own.
Thus, for example, studies have found that when comparing the effect
of salary averages on individuals’ productivity, according to their level
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of education, the salary of those whose education is suitable for the
profession in which they are engaged is higher than the salary of tho-
se with excess education, as is the level of organization’s commitment
regarding the products it is supposed to produce [7].

Craft et al [10] stated in his article that, as we will see later, excess
education is linked to lower wages, as well as to lesser motivation and
lower job satisfaction. These may be reflected in many absences from
work and high frequency turnover. These consequences may lead to a
decrease in employees labor productivity and damage to a company’s
productivity [3, P434-452]. In a broader sense, excess education has
economic consequences for society as a whole, because it reflects a
waste of resources and causes employers to not make the most of the
skills and abilities of employees.

Analysis of the trend of excess education in Israel. Statistically
speaking, the level of education of Israelis has increased significantly
in recent decades. This growth is reflected both in the average number
of years of schooling and in the number of residents who are gradua-
tes of academic studies. This phenomenon has several main reasons
[13]. First, there is an Israeli government policy of encouraging higher
education. This policy, which began mainly in the early 1990s, resulted
from the expansion of the supply of academic institutions throughout
the country, and also as a result of a significant increase in allocating
budgets of the various academic institutions.

According to the findings of a new study conducted by the Bank of
Israel in collaboration with the Central Bureau of Statistics in 2022, it
appears that 14% of bachelor’s degree holders in Israel are in a state
of excess education, that is, their number of years of study is higher
than the average among those engaged in their professions. This situ-
ation was revealed in a study conducted by Idan Lipiner, Noam Suss-
man and Dror Rosenfeld from the Bank of Israel’s research division,
which examined bachelor’s degree graduates born in 1990-1995 [18].
According to Romanov et al [16, P.2563-2578], excess education stems
from the massive increase in the supply of higher education graduates
in Israel due to the expansion of public and private colleges since the
1990s. The number of bachelor’s degree graduates has increased fo-
urfold since then. The expansion of colleges also led to a considerable
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increase in the supply of social science and law graduates, which incre-
ased the proportion of workers engaged in trades that do not match
their education. A comparative study conducted in 2021 examined the
entire population, and found that Israel leads in the proportion of tho-
se with excess education: 32% compared to 22% in OECD countries.
Workers with excess education earn 27% less than other workers with
the same level of education, compared to 14% in OECD countries [13].

Israel vis-a-vis other countries. According to OECD data [13], the
percentage of Israelis aged 25-64 with an academic education in 2020
was approximately 49%, which places Israel in third place among all
OECD countries (after Canada and Japan). According to Romanov et
al [16], this high education does not seem to help the State of Israel
particularly, at least in the narrow economic sense: the average Israeli
worker produces much less value during work than the Swiss, Danish,
German or Dutch worker, even though he/she has studied for many
more years. According to the OECD graduate skills survey, which exa-
mined questions such as understanding the meaning of tables and nu-
merical data, solving practical problems, dealing with a technological
environment, and more, the level of human capital in Israel is one of
the lowest among the organization’s member countries. Only the citi-
zens of Turkey and Chile did less well than the Israelis in these tests,
and Israel’s low ranking is repeated in all age groups including among
those with higher education. When considering only non-ultra-Ortho-
dox Jews, Israel gets closer to the OECD average, but still far from exce-
lling. Even the glorified Israeli hi-tech sector is largely built on young
people who acquired their education in short courses in the army and
not in universities [8].

There are naturally other goals for the higher education system be-
sides increasing labor productivity, such as research and technological
advancement, or the creation of an educated, western and democratic
civil society. But try to think for a moment: does the State of Israel achi-
eve these goals better than countries with a much lower rate of acade-
mic degree holders, such as Germany or Switzerland? Is it not possi-
ble that a significant part of the higher education of the country’s
citizens, which costs the Israeli public a great deal of money, is
simply unnecessary?
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The assumption of decision makers and the creators of this policy
in Israel was that the encouragement of higher education within the
population would encourage economic growth, and would also help
reduce economic and social gaps between different strata and betwe-
en the residents of the periphery and those of the center of the coun-
try. This policy did bear fruit in terms of the increase in the level of
education in Israel, but it did not contribute as much to growth as had
been hoped in advance. The State of Israel has indeed become one of
the most educated countries in the Western world and in the world
in general, but despite this - the country’s productivity as a result of
work is not as high [17, P.113-114]. Part of this process was caused
by the fact that, in parallel to the growth in the level of education, the-
re was no corresponding growth in the level of demand for academic
workers in the labor market. Therefore, a situation has arisen in which
there are many academia graduates who work in fields that do not at
all require the level of education they possess.

Personal consequences of excess education phenomenon in
Israel. The phenomenon of excess higher education has many con-
sequences on both the personal level and the national levels. Perso-
nally, many young people feel an obligation to take higher education
studies, even if they have other areas of interest, or could have entered
the labor market at an earlier stage in their lives. These studies cost
them quite a bit, and take several years. Considering the fact that many
young people have to work before their study period so as to finance
their degree - there is actually a several years’ delay in the date of their
integration into the labor market. If there were no social necessity to
study for a degree, many young people would be able to integrate into
the labor market at a much earlier stage. Another consequence of the
phenomenon is that many of those higher education graduates en-
counter difficulty in finding a job that suits them, after their academic
studies. This situation creates considerable frustration, some of which
was dragged back from the time of studying for a degree that perhaps
did not interest them and studied because studied under ‘social pre-
ssure’. Even when they do find a job, in many cases they find that they
did not at all need an academic degree for it.
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The public consequences of the phenomenon in Israel of 2023.
According to Sussman et al [17, P.113-114] on the public level as well,
there are many consequences to the fact that there is a great excess of
higher education in Israel. First, the government policy of encouraging
higher education costs the taxpayers a considerable amount of mo-
ney, and very large budgets were dedicated to this purpose. Since, in
practice, the growth in the level of education did not contribute much
to the growth in the country or to the reduction of disparities, it can
be said that this large allocation of funds was not profitable and was
not necessarily essential. The budgets dedicated to encouraging edu-
cation by diverting funds to the higher education system could have
been used in many other ways. Ehadot et al [12] added and clarified
the issue that perhaps it was possible to cause additional growth in the
economy through budgeting of other projects, and not through excess
budgeting of the higher education system. Furthermore, a situation
has arisen, on the public and national level, where many young people
are looking for work in fields that are not sufficiently required, while
required fields that do not require an academic degree benefit from
less supply of quality personnel. This is because there is no balance
between the level of education required for a certain occupation, and
the number of graduates of academia who are looking for work.

Solutions for the economy and education in Israel. There is a
great deal of concern about the phenomenon of excess higher educa-
tion. Various published studies have addressed this phenomenon, and
quite a few experts made recommendations to the planning authori-
ties in the country regarding how to reduce the phenomenon. The re-
commendations mainly deal with reducing the budgets intended for
higher education institutions, especially in fields of study where the
salary for academic graduates will not be significantly higher after gra-
duation. In addition, there are suggestions that information about the
expected salary levels in certain professions be open and available to
young people, before they start studying. Moreover, there is a recom-
mendation to direct more budgets to areas of non-academic professi-
onal training. These recommendations can lead to a situation where
there is a greater match between the percentage of academics in the
labor market and the number of actual jobs that do require a relevant
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academic education. In this way, the phenomenon of excess higher
education will be reduced at least partially, which has advantages both
on the individual level and on the national social and economic level
in the country.

Strengthening the professional - tertiary - technological educa-
tion. According to government publications at the beginning of 2021,
the Israeli government determined that it needs 15,000 graduate en-
gineers each year who will integrate into the labor market. Therefore,
the state has committed that by the end of 2023 the number of engi-
neering certificate recipients will reach the quota in question. As of
2021, the number was about 10,000, 66% of the government’s target.
As far as the technology industry is concerned, this country is in a state
of emergency. According to the data of the Israel Central Bureau of Sta-
tistics [18], the number of vacancies for practical engineers has incre-
ased in recent years by approximately 21%. Thousands of workers are
missing in the field. The serious shortage of practical engineers will
have serious consequences for the productivity of the economy and
for the future of the country. Beyond the need to strengthen technolo-
gical education, a government that respects itself must meet its obli-
gations, including those set by a previous government. In 2018, Israel
introduced a reform in the technological education system, but it is far
from implementing the goals. Thus, for example, the state committed
to increase the budget for college technology student to NIS 19,500
per student. As of today, the budgeting for a student at a technological
college is the same as the budgeting for a child in kindergarten - NIS
16,284, while an engineer trained by the Ministry of Economy recei-
ves a budget of only NIS 15,104. If a bachelor’s degree student in a
college’s engineering faculty is budgeted by NIS 30-35 thousand, it is
impossible for a student for advanced technological studies to be bu-
dgeted by only NIS 15,000 shekels per year. This figure is the result of
continuous discrimination [18].

Technology students receive a much lower budget than students in
other subjects even though their contribution to society and the pro-
ductivity of the economy is no less and maybe even higher. This discri-
mination is a consequence of incorrect branding and the preference of
academic degrees in any field over a practical engineering degree which
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gives its holder professionalism, earning capacity and tools to make a
significant contribution to the economy and society. The poor branding
and low budgeting lead to a reality where 10% of applicants for higher
education choose to study at technological colleges for technological
degrees, while 50% prefer the academia benches. We see an excess of
academic education in the face of a severe shortage of practical engi-
neers, whose existence is necessary for the economy and society.

The relationship between occupational productivity and ex-
cess education in Israel. Productivity, or labor productivity, is mea-
sured by dividing the product (gross domestic product) by the number
of working hours. Israelis work about 100 hours more than the OECD
average and 500 hours more than the Germans [13]. Nevertheless,
the wages of Israeli workers are lower.

One of the main reasons for this is the low productivity of Is-
raeli workers. The productivity of workers in Israel has been increa-
sing in recent decades, but at a low rate so that the gap between Israel
and the developed countries is not reduced and is about 25% lower
than the average in recent years. The reasons for this are varied, but
the main ones are investment in human capital, lack of professional
training, the volume of black economy, insufficient investment in in-
frastructure and the dual economy in which the high-tech sector is hi-
ghly productive but most of the economy lags behind.

Productivity has become a hot topic in all OECD economies because
the most important indicator of economic growth is not progressing
at the desired rate, is regressing in some countries and is usually stag-
nantin most Western countries. This creates the ‘productivity paradox’
because innovation exists and technology is advancing at a dizzying
pace, yet the effect on productivity seems to be too small. The OECD
places this issue at the top of its priorities because without growth in
productivity, wages will not rise and in fact the Western way of life is
at risk. OECD studies reveal that the productivity problem is not rela-
ted to innovation but to the incorrect distribution of resources what
is known as the ‘hollow problem’ because there are companies where
productivity is high and even increases, especially the large companies
that are international, but too many businesses are lagging behind and
where productivity does not increase or even decreases.
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Conclusions. In order to ensure that academic graduates do not
suffer from excess education, the universities and colleges must incre-
ase their activity in the field of practical training and the utiliza-
tion of education. As of today, activity in the field is limited to job
fairs on campus lawns or resume writing workshops. But that is not
enough. The academia must provide students with practical tools and
skills, practical experiences and training as part of the curriculum. For
example, the faculties of humanities and social sciences must initiate
the integration of students in internships among organizations, asso-
ciations and companies in exchange for credit points for the degree
(accreditation). Occupational direction should be involved in the se-
lection and admission stage in order to maximally adapt the field of
study to the student’s professional skills and aspirations, and acade-
mic institutions should expand offered programs to outstanding high
school students as well in order to help as early as possible the stu-
dents’ integration into the employment cycle. If the Israeli academia is
able to deal with the problem of excess education today, the net benefit
tomorrow will be for the students, the workers and the entire Israeli
economy.
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PREZENTA MERCENARILOR IN RAZBOIUL
DE PE NISTRU DIN 1992: PRO SAU CONTRA
CZU: 343.33+355.48(478)»1992»
Igor SOROCEANU"

REZUMAT

La 30 ani distanta - ,ecoul lui si astazi este viu”, din considerentul c3,
problema nu a mai cunoscut o solutie de rezolvare. Fiintele umane prezente
pe campul de lupta la Razboiul de le Nistru, au fost de diverse nationalitati.
Unele voci sustin ca au fost si mercenari, ceea ce ne propunem sa supunem
analizei in cadrul prezentului demers stiinific.

Cuvinte-cheie: Razboiul de la Nistru, 2 martie, cAmp de lupta, mercenar,
opinii publice, mass-media.

SUMMARY
Thirty years later - ,his echo is still alive today”, considering that the
problem has not been solved. The human beings present on the battlefield at
the Dniester War were of various nationalities. Some voices claim that they
were also mercenaries, which we intend to analyze in the present scientific
approach.

Keywords: Dniester River War, March 2, battlefield, mercenary, public
opinion, media.

Introducere. Republica Moldova este membru fondator al orga-
nizatiei Cooperarea Economicd a Marii Negre (CEMN). Faptul dat fi
permite dezvoltarea socio-politica in regiune, integrarea in procesele
economice si securitatii regionald, dar! Republica Moldova este unicul
stat din formatiunea datd, unde conflictul transnistrean din conflict
politic, social, intern a evoluat in conflict regional™.
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Universitdtii de Stat din Moldova,
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Razboiul din Transnistria, a fost un conflict militar, iar actualmente
este un conflict politic intre Republica Moldova si autoproclamata ,Re-
publica Moldoveneasca Nistreand” cu privire la exercitarea controlului
asupra raioanelor Camenca, Dubasari, Grigoriopol, Ribnita, Slobozia si
orasul Tiraspol, aflate pe malul stang al raului Nistru si orasul Tighina,
aflat pe malul drept al aceluiasi rau.

Conflictul politic a inceput in anul 1990, imediat dupa proclamarea
independentei asa-zisei ,,Republica Moldoveneasca Nistreand”, faza la-
tentd a acestuia desfasurandu-se pana in prezent.

In zilele de 1-2 noiembrie 1990, au avut loc primele ciocniri pe po-
dul de la Dubasari, atunci murind si primii politisti si localnici din Du-
basari. Astfel, incepand cu 1 noiembrie 1990, pe drumurile din oras au
fost instalate puncte de control, s-a blocat podul de peste Nistru, iar
la 2 noiembrie au fost scoase cu forta multimii dirijata de separatisti,
organele locale ale puterii (instanta de judecatd, procuratura, executi-
vul) din sediile administrative. Pentru restabilirea ordinii In Dubasari,
au fost trimise subunitati ale Ministerului Afacerilor Interne ale Repu-
blicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, deja suverane. Pe drumul de
acces spre Dubasari au avut loc ciocniri cu populatia civila, in timpul
carora s-au inregistrat victime, in noiembrie 1991, pe acelasi pod de
la Dubasari, au mai decedat inca trei politisti din trupele cu destinatie
speciald. In esentd, anume cu aceste evenimente a inceput confrunta-
rea armata intre politia (ulterior armata) moldoveneasca si formatiu-
nile separatiste Tnarmate.

Dupa ce Moldova a primit statutul de membru al ONU (2 martie
1992), presedintele moldovean Mircea Snegur a autorizat o interven-
tie militara impotriva fortelor separatiste care atacasera anterior si
continuau sa atace posturi ale politiei loiale Chisinaului de pe malul
estic al Nistrului. Rebelii, ajutati de trupele sovietice (dupa 1991), si-
au consolidat controlul peste cea mai mare parte din zona disputata.
In cele 4 luni de ostilititi, cele mai grele lupte s-au dat pe platourile de
la Cocieri, Cosnita si la Tighina. La 21 iulie 1992 Republica Moldova si
Federatia Rusa au semnat o Conventie” cu privire la principiile regle-

* Conventia cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a
Republicii Moldova. Poate fi accesata la urmatorul link: https://ro.wikisource.org/wiki/Conven%C8%-
9Bie_cu_privire_la_principiile_reglement%C4%83rii_pa%C8%99nice_a_conflictului_armat_din_
zona_ nistrean%C4%83_a Republicii Moldova, vizualizat la 25.02.2023.
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mentarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii
Moldova".

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul
cercetarii. La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a
prezentului demers stiintific, este de a releva in prim-plan rolul si locul
prezentei mercenarilor pe cAmpul de lupta. Totodata este si necesita-
tea stringenta de efectuare a unei analize referitor la esenta mercena-
rilor in etapa contemporana.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaborarii ar-
ticolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cer-
cetare stiintifica care au facut posibila investigarea corespunzatoare
a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei,
metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istorica,
precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul
definitoriu precum ar fi cadrul juridic autohton si Conventia la nivel
international, diverse adresele online de referinta precum si studii ale
literaturii de specialitate - care direct sau indirect, abordeaza esenta si
continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. La
28 iulie 2017, Valentina Ursu (jurnalista, realizatoarea emisiunii ,La
sfarsit de saptamana cu Europa Liberd”, cunoscuta pentru relatarile
din Moldova ,profundad” dar si pentru interviurile politice; produca-
toare a emisiunilor speciale electorale ale Europei Libere; autoarea
volumului ,,Raul de sange despre conflictul de pe Nistru din 1992”), a
realizat un interviu cu fostul viceministru de interne, Ghenadie Coso-
van, pe subiectul Razboiului de pe Nistru.

Astfel, colonelul in rezerva Ghenadie Cosovan, a mentionat c3,
»2Domnul Rogozin a fost unul din mercenarii care au luptat cu arma
fn mand impotriva Republicii Moldova, sustindnd fortele teroriste din
Transnistria, separatiste-teroriste, deoarece separatismul este forma si
o fortd motricd a terorismului...””

*Razboiul din Transnistria. Poate fi accesat la urmatorul link: https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C4%83z-
boiul_din_Transnistria#cite_note-17, vizualizat la 25.02.2023.

** Ursu Valentina, Ghenadie Cosovan: ,,Rogozin a fost unul din mercenarii care au luptat cu arma in
mana impotriva Republicii Moldova”. Poate fi accesat la urmatorul link: https://moldova.europalibera.
org/a/28645655.html, vizualizat 1a 25.02.2023.
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Foto nr.1: Captarea imaginii unde fostul viceministru de interne, colonelul in rezerva Ghenadie
Cosovan, mentioneaza faptul c3, un presupus mercenar ar fi luptat in Razboiul de pe Nistru
(1990-1992).

Sursa: https: //moldova.europalibera.org/a/28645655.html

Ulterior, 1a 15 februarie 2020, jurnalista Valentina Ursu a realizat
un nou interviu pe tematica mentionata mai sus. De data aceasta, pro-
ducdtoarea emisiuni TV a plecat la un dialog cu locuitori din orasul
Cimislia, Republica Moldova.

Prin urmare, in cadrul interviului respectiv, Valentina Ursu menti-
oneaza In preambul c3, in noaptea de 1 spre 2 martie, fortele parami-
litare, deschizand foc din pistoale-mitraliere, au ocupat sediul Comi-
sariatului de politie din Dubasari. Au fost luati ostatici cateva zeci de
politisti. Dimineata pe toate podurile si pe toate soselele de pe malul
stang al Nistrului au fost instalate posturi de gardisti si cazaci, avand
in dotare transportatoare blindate. Pe 2 martie Inclestarea s-a mutat la
Cocieri, unde exista o unitate a fostei armate sovietice. Din depozitele
acelei unitati au luat arme atat sustinatorii pretinsei republicii de stan-
ga, cat si localnicii care sprijineau autoritatile de la Chisinau. Ziua de 2
martie este considerata in Republica Moldova ca inceputul razboiului
de la Nistru. Ce se mai cunoaste astazi despre ce s-a intdmplat atunci’?!

Cu aceasta intrebare retorica, jurnalista Valentina Ursu s-a deplasat
in orasul Cimislia unde a obtinut diverse raspunsuri. Unele deja cunos-
cute, altele fiind inovatorii pentru mediul online.

Multitudinea intrebarilor acordate trecatorilor in co-raport cu Raz-
boiul de pe Nistru, a fost si tematica supuse discutiei privitoare la fap-
tul ca, FR. a recunoscut sau nu referitor la implicarea in respectivul
razboi. La care, unul dintre cei intervievati a accentuat c3, ,,nici n-o sda

* Ursu Valentina, ,,Dacé noi nu cunoastem istoria de acum 30 de ani, pai ce sa mai spunem de istoria
din urma?”. Poate fi accesat la urmatorul link: https://moldova.europalibera.org/a/dac%C4%83-noi-
nu-cunoa%C8%99tem-istoria-de-acum-30-de-ani-p%C4%83i-ce-s%C4%83-mai-spunem-de-istoria-
din-urm%C4%83-(foto-vide0)/30435529.html, vizualizat la 26.02.2023.
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recunoascd, dar eu am vorbit, chiar personal am vorbit cu mercenari
veniti din tdrile baltice, care erau la noi, la Gura Bdcului, ne-am intal-
nit. Erau extrem de echipati™.

Aceasta afirmatie, ne indica asupra faptului c3, in Razboiul de pe
Nistru (1990-1992) pentru apdrarea independentei si a integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, pretins ar fi participat si mercenari.

La 2 martie 2022, autorul Simion Ciochind mentioneaza intru-un
articol publicat in sursele mass-media cad, Razboiul de pe Nistru s-a
incheiat rusinos pentru moldoveni, devenind, in scurt timp, un conflict
inghetat prin care ER. isi exercita influenta si presiunea geopolitica in
regiune. In ultimii ani, acest subiect aproape dispiruse de pe agendele
guverndrilor, Insa recentele evenimente din Ucraina au retrezit atentia
publica fata de conflictul transnistrean si, in special, fata de riscul de a
deveni parte din ecuatia de invazie”, din partea vecinului din est.

Tot in cadrul respectivului articol, autorul Simion Ciochina a pus in
discutie tema conflictului transnistrean in actualul context regional,
cu Viorel Cibotaru, expert in securitate si reglementarea conflictelor,
ex-ministru moldovean al Apararii.

Prin urmare, domnul Viorel Cibotaru mentioneaza faptul ca 2022 -
este o cifra conventionala. Pentru El, razboiul a inceput ca un conflict,
pentru ca fenomenul separatismului s-a nascut treptat. De la Inceput a
prins contururi ca o miscare de respingere a procesului de emancipare
sociala a cetatenilor Republicii Moldova si a procesului de renastere
nationala Tnceput In 1988. Pe atunci, in partea stanga a Nistrului exis-
tau peste 100 de intreprinderi de importanta unionala, cu un numar
impresionant de specialisti veniti din diferite colturi ale Uniunii So-
vietice. Aceasta patura era suficient de conservatoare, inclusiv fata de
procesul de renastere nationala. De asemenea, un moment curios este
ca, din 1975 pana in 1985, 1n legislatie exista o prevedere care oferea

* Ursu Valentina, ,,Daca noi nu cunoagtem istoria de acum 30 de ani, pai ce s mai spunem de istoria
din urma?”. Poate fi accesat la urmatorul link: https://moldova.europalibera.org/a/dac%C4%83-noi-
nu-cunoa%C8%99tem-istoria-de-acum-30-de-ani-p%C4%83i-ce-s%C4%83-mai-spunem-de-istoria-
din-urm%C4%83-(foto-vide0)/30435529.html, vizualizat la 26.02.2023.

** Ciochina Simion, La 30 de ani de la inceputul razboiului transnistrean, langa Nistru se aud din
nou explozii. Poate fi accesat la urmatorul link: https:/www.dw.com/ro/la-30-de-ani-de-1a-%C3%A-
Enceputul-r%C4%83zboiului-transnistrean-1%C3%A2ng%C4%83-nistru-se-aud-din-nou-explo-
zii/a-60987742, vizualizat la 02.03.2023.
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dreptul ofiterilor din armata sovietica, KGB si alte servicii, care si-au
incheiat serviciul militar in conditii extrem de grele, de exemplu la Po-
lul Nord, sa isi aleaga traiul intr-o zona mai confortabila pentru viata.
Aceste zone erau litoralul Marii Negre (Abhazia, Crimeea, R. Moldova).

In aceastd perioadi in total, impreund cu membrii familiilor, in
stanga Nistrului au venit circa 55.000 de oameni. Acestia au fost oa-
meni care foarte repede s-au organizat si care au constituit acea forta
a separatismului, care foarte repede a fost orientata spre a respinge
miscarea de renastere nationala. De exemplu, aceasta s-a manifestat la
referendumul pentru pastrarea Uniunii Sovietice, cand in stinga Nis-
trului au votat,,pentru” aproape 100% din alegatori. Domnul Cibotaru
fiind de parere ca separatismul in R. Moldova a fost de origine politic3,
nu si geopolitica sau identitard, care ulterior a inceput sa se transfor-
me Intr-o miscare organizatd, inclusiv armata. Primele confruntari au
inceput prin 1990 si se manifestau prin dispute mai multe verbale, la
nivelul administratiei miscarii de emancipare, cu cei care reprezentau
partea conservativd. Multe conflicte locale sociale sau de huliganism
erau adesea transformate in conflicte identitare, cum ar fi batai intre
sate de moldoveni si de cei veniti, de alte origini.

Deci, aceste conflicte au inceput la nivelul bucatariei si s-au trans-
format mai apoi in Incercari de a limita, iar mai apoi, de a destitui ne-
oficial reprezentatii autoritatilor locale. Aceste conflicte au Inceput sa
se Inmulteasca, sa se organizeze forte paramilitare, detasamente de
muncitori, etc. Ei au Inceput sa inainteze diferite cereri politice. Si-
gur ca atunci discutiile cu privire la constructia noului stat Republica
Moldova erau foarte aprinse. Majoritatea pleda pentru un stat unitar.
Nu existau discutii de federalizare, dar erau discutii cu privire la Im-
partirea imputernicirilor, oferirea unei forme de autonomie Transnis-
triei, inclusiv pentru Gagduzia. Pentru domnul expert in securitate si
reglementarea conflictelor, acest conflict militar inceput in decembrie
1991, cand a fost blocat sediul de politie din Dubasari si cand, pentru
a debloca situatia a fost trimis un autobus din Chisinau, care a fost in-
talnit cu focuri de mitraliera fara avertizare, in urma caruia au decedat
trei politisti. Razboiul a inceput insa odata cu implicarea armatei so-
vietice a 14-ea. S-a inceput treptat. Mai intai prin sprijin logistic, orga-
nizational, pentru aceste detasamente de muncitori, care ulterior au
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inceput sa se transforme in batalioane. Aceste structuri au inceput a
lichida toate autoritatile loiale R. Moldova si a-i inlocui conducatorii
cu oamenii lor. Dupa acest conflict au mai existat diferite incercari din
partea politiei de a interveni, inclusiv In schimburi de focuri. Politia a
inceput sa intervina in diferite localitati din dreapta Nistrului, cum ar
fi Cosnita sau Hagimus. lar pe 2 martie, data in care putem spune ca s-a
nadscut razboiul, subunitatea militara de genisti, stationata in Cocieri,
a luat decizia de a fi loiala R. Moldova. Ea a anuntat despre acest lucru
comandamentului armatei a 14-a si impotriva lor a fost trimis un deta-
sament de gardisti, care trebuia sa-i aresteze. Ei au organizat o aparare
si au chemat politia n ajutor, reusind sa ocupe aceasta localitate.

In primul rand totul a fost legat de patrimoniul armatei a 14-a cu care
trebuia de clarificat. Au fost mai multe etape. Prima etapa a fost atunci
cand guvernul R. Moldova ducea tratative cu Ministerul Apdrarii din
URSS, cu privire la clarificarea armamentului militar. Atunci formula
era simpla - tot ce este pe teritoriul vostru va apartine. Balticii la acel
moment au declarat ca ei renunta la arsenalul militar al Uniunii Sovie-
tice. La noi parerile erau Impartite. Unii spuneau ca trebuie sa lasam
acest patrimoniu, iar altii ca nu. Dupa mai multe discutii, in 1991, pre-
sedintele Mircea Snegur a emis un decret cu privire la trecerea patri-
moniului armatei a 14-a din dreapta Nistrului. A fost o pauza, cand in
martie 1992, Presedintele F.R. de atunci a emis un decret prin care pa-
trimoniul din stanga Nistrului se declara al F.R. Deci, noi singuri ne-am
pus o bomba pentru alimentarea separatismului. Din acest moment
putem considera ca FR. s-a implicat in razboi. Dupa 2 martie a inceput
si mai intensiv formarea batalioanelor transnistrene, inclusiv dupa ce
la Ministerul Apararii a venit generalul C., care a devenit seful statului
major. El avea experienta militara In armata sovietica si stia despre
constructia militara a unui stat. A fost demarat procesul de formare
a primelor 10 batalioane, care au fost gata de lupta si in aprilie-mai
am devenit o forti mai mult sau mai putin organizati. In luna mai a
fost acel eveniment legat de cateva tancuri care ne atacau. Era mai ales
unul care iesea si tragea in Criuleni. La Inceput tragea in Holercani,
unde era statul major moldovenesc, iar pe urma la intamplare. Ai nos-
tri, chiar din prima lovitura, au doborat acel tanc, care evident era din
arsenalul armatei a 14-a. Pe urma au urmat niste lupte, mai ales in re-
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giunea satelor Cocieri si Cosnita, iar pozitiile noastre erau ocupate de
batalioane de voluntari. Apogeul razboiului, cu implicarea tancurilor si
aviatiei, a avut loc in perioada 19-28 iunie 1992 in mod special in jurul
orasului Tighina. Acesta insa s-a incheiat la 8 iulie, prin semnarea unui
armistitiu de incetare a focului, dupa care a fost pavat drumul spre in-
cheierea acordului de la 22 iulie si introducerea la 1 august a fortelor
de mentinere a pacii. Din faza care a inceput in Tighina putem conside-
ra ca a fost razboi sub toate aspectele. S-a implicat masiv armata a 14-
a, dar care niciodata nu a folosit unitatile militare organizate. Deci, ea
furniza logistic, inclusiv a tras in noi din cetatea Tighina, unde peste 30
de oameni au decedat la podul de la intrare in oras. Acele tancuri care
au tras au fost transferate in dimineata zilei de 19 iunie fortelor sepa-
ratiste, iar echipajele erau compuse din echipaje mixte. Doar ca ofiterii
armatei a 14-a erau cu cereri ca sd fie eliberati din armatd. Deci ei au
avut grijd permanent sd nu lase impresia cd armata a 14-a participd cu

Razboeiul din Transnistria (1990-1992)} — Mercenari ai regimului separatist de la Tiraspol, preluat
de pe basarabian.blogspot.com.png

Foto nr.2: O poza care pretins ar confirma prezenta mercenarilor in Razboiul de pe Nistru
(1990-1992).
Sursa: https://www.unitischimbam.ro/interventia-militara-a-republicii-moldova-in-transnis-
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formatiuni in rdzboi’, a conchis Viorel Cibotaru, expert in securitate si
reglementarea conflictelor, ex-ministru moldovean al Apararii.

La fel, este de mentionat si faptul c3, la 2 martie 1992 in R. Moldova
s-au auzit primele Impuscaturi de arme in razboiul de pe Nistru, iar
tara si-a pierdut cei mai viteji fii intr-un razboi sangeros.

Armata Nationala era abia in proces de formare, asa ca la razboi au
participat nu doar politisti, dar si voluntari, care s-au mobilizat bene-
vol si au intrat in lupta impotriva separatistilor de la Nistru. Cei mai
multi voluntari, care s-au ridicat pentru apararea integritatii R. Mol-
dova, au fost din raionul Causeni. S.T. era primar in Ursoaia cand a iz-
bucnit conflictul armat, acesta: A mobilizat bdrbatii din sat si au pornit
la luptad.

Unul dintre voluntarii participantii, sustine c3, ,am dat mai mult
decdt un ordin in sat ca bdrbatii sd iasd in apdrarea gliei si ne-am mobi-
lizat multi atunci. Am intocmit listele si am pornit la luptd, ldsdnd acasd
pdrinti, sotii, copii. Datoria fatd de tard ne chema si ne mdna impotriva
inamicului”.

Totodata, domnul S.T,, mentioneaza si faptul ca, ,a fost greu si a trdit
momente ce se regdsesc acum doar in filmele despre rdazboi, dar asta
se intdmpla aievea cu noi (voluntarii). Adunasem 253 de bdrbati, sap-
te dintre ei au rdmas pe cdmpul de luptd, 32 de luptdtori au fost grav
rdniti, iar 70 sunt deja morti, fard a cunoaste clipa cdnd li s-ar fi fdcut
dreptate. Md doare cd acesti 70 de bdrbati care nu mai sunt printre noi
asa si nu au apucat sd aibd legitimatie de razboi...””.

Localizarea tragicului eveniment fiind urmatoarea:

* Ciochina Simion, La 30 de ani de la inceputul razboiului transnistrean, langa Nistru se aud din
nou explozii. Poate fi accesat la urmatorul link: https:/www.dw.com/ro/la-30-de-ani-de-1a-%C3%A-
Enceputul-r%C4%83zboiului-transnistrean-1%C3 %A 2ng%C4%83-nistru-se-aud-din-nou-explo-
zii/a-60987742, vizualizat la 02.03.2023.

™ Gorbatovschi Marina, Voluntarii 1992, despre razboi: N-am luptat pentru ca, peste 28 de ani, Ciocoi
si Dodon sa ne scuipe in suflet. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.zdg.md/stiri/stiri-so-
ciale/voluntarii-1992-despre-razboi-n-am-luptat-pentru-ca-peste-28-de-ani-ciocoi-si-dodon-sa-ne-
scuipe-in-suflet/, vizualizat la 03.03.2023.
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Romania

Foto nr.3: Cu rosu, la hotarul Republicii Moldova fiind marcata regiunea unde
a avut loc Razboml de pe Nistru (1990 1992)
Sursa: https: a a

Potrivit surselor mass-media, In urma Razboiul de pe Nistru (1990-
1992), au decedat peste 300 de persoane iar alte 370 au fost ranite si
incadrate in diferite grade de dezabilitate".

* Bolotnicov Cristian Anul 2022 a fost declarat Anul Recun05tin;ei Veteranilor de razboi, participanti

l1c11-moldova vizualizat la 03 03.2023.
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In 2021, la initiativa unor deputati din cadrul Parlamentului RM a
fost initiatd o hotarare de Parlament prin care anul 2022, sa fie decla-
rat Anul Recunostintei fata de veteranii de razboi participanti la acti-
unile de lupta pentru apararea integritatii si independentei Republicii
Moldova’.

n acest context, pe 22 decembrie 2021, a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr.448 pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de
hotarare a Parlamentului cu privire la declararea anului 2022 - Anul
Recunostintei veteranilor de razboi, participanti la actiunile de lupta
pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova™. Iar
pe 24 decembrie 2021, a fost adoptata Hotdrarea Parlamentului RM
nr.246 privind declararea anului 2022 Anul recunostintei fata de vete-
ranii de razboi, participanti la actiunile de lupta pentru apararea inte-
grititii si independentei Republicii Moldova™. In rezultatul cireia, pe 2
februarie 2022, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.59 cu privire
la aprobarea Programului national de actiuni consacrate Anului recu-
nostintei fata de veteranii de razboi, participanti la actiunile de lupta
pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova™

Aceste acte normative contribuie nemijlocitla promovarea valorilor
general-umane si educarii tinerei generatii in spiritul eroico-patriotic
al generatiilor anterioare, pentru oferirea unui omagiu de recunostin-

* Nota informativa la proiectul de hotarare de Guvern ,,Cu privire la aprobarea Programului national
de actiuni consacrate Anului Recunogtintei fata de veteranii de rdazboi, participanti la actiunile de
lupta pentru apadrarea integritatii §i independentei Republicii Moldova”, numarul de inregistrare la
Cancelaria de Stat: 672/MA/2021. Poate fi accesat la urmatorul link: https:/particip.gov.md/ro/doc-
ument/stages/proiectul-de-hotarare-de- rivire-la-aprobarea-programului-national-de-acti-

uvern-cu-

tru-apararea-integritatii-si-independentei-republicii-moldova/8838, vizualizat la 03.03.2023.
** Hotararea Guvernului nr.448 din 22.12.2021 pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de hota-
rdre a Parlamentului cu privire la declararea anului 2022 — Anul Recunostintei veteranilor de razboi,

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.314/749 din 23.12.2021.

*#* Hotararea Parlamentului RM nr.246 din 24.12.2021 privind declararea anului 2022 Anul recunos-
tintei fata de veteranii de rdzboi, participanti la actiunile de luptd pentru apararea integritdtii §i inde-
pendentei Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.334/538 din 31.12.2021.
*k* Hotararea Guvernului nr.59 din 02.02.2022 cu privire la aprobarea Programului national de acti-
uni consacrate Anului recunostintei fatd de veteranii de razboi, participanti la actiunile de lupta pentru

nr.34-38/71 din 04.02.2022.
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ta a statului si a societatii fata de meritele deosebite ale veteranilor de
razboi care au participat la actiunile de lupta pentru apararea integri-
tatii si independentei Republicii Moldova, precum si desfasurarea in
anul 2022 a unui sir de activitati In legatura cu implinirea, la 2 martie
2022, a 30 de ani de la inceputul actiunilor de lupta pentru apararea
independentei si integritatii Republicii Moldova'.

Concluzie. Prin urmare, in urma analizei efectuate, ar fi complicat
la moment sa ne expunem asupra faptului daca au fost sau nu prezenti
mercenarii In Razboiul de pe Nistru (1990-1992). Dupa cum am ob-
servat, unele persoane au mentionat expres acest fenomen, precum
cd ar fi persistat pe cAmpul de lupti. Insi pozitia autorului, la etapa
actuald, este una lipsita de exactitate, din considerentul c3, subiectul
respectiv necesita un nivel aprofundat, amanunt si multiplu de studiu.
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