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Abstract. This article examines the issues of efficient management of public funds through the
application of sustainable public procurement. A large share of the acquisitions in European
countries is public procurement, the state being a major consumer. Efficient management of public
money can be achieved through sustainable public procurement, taking into account additional
factors for obtaining social, environmental and economic benefits. In 2016 the Republic of Moldova,
having ratified the Government Procurement Agreement of the World Trade Organization, has
begun the introduction of the sustainable component to reduce the impact on the environment.
Research results show that sustainable public procurement contributes to streamlining the
management of public money.
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Introducere. Achizitiile publice durabile devin un factor important in
realizarea eficientd a politicii statului In promovarea performantei durabile prin
aspectul ecologic, social si economic. Achizitiile publice sunt un instrument
principal in atingerea obiectivelor strategice nationale. Principiul durabilitati
achizitiilor publice presupune orientarea nu la cel mai mic pret ci luarea in calcul
si aplicarea costurilor ciclului de viatd a produselor. Este foarte important sa
determindm toate cheltuielile pe tot parcursul de utilizare a produsului procurat
in asa caz produsul durabil poate fi si mai ieftin si cu un impact mai mic asupra
mediului, aceasta va contribui la gestiunea mai eficientd a banului public.

Metodologia cercetarii

Include conceptele si abordari teoretice privind achizitii publice, achizitii
publice durabile, pret-calitate, ciclul de viata a produsului, sunt utilizate metode
universale si specifice de cercetare stiintificd, precum ar fi dialectica, observatia,
sinteza teoreticd, inductia si deductia, analiza si sinteza, comparatia.

Rezultatele cercetarii.



Reglarea de catre stat a vietii economico-sociale este baza pentru dezvoltarea
relatiilor economice, care determind nivelul, calitatea si gradul de influenta asupra
dezvoltarii economiei. Un instrument important in realizarea politicii economice
a statului sunt finantele publice. Prin politica financiard se stabilesc cheltuielile
optime pentru satisfacerea obiectivelor si realizarea nevoilor intregii societati.

In economiile contemporane guvernele aloci resursele financiare pentru
procurarea bunurilor si serviciilor prin mecanismul achizitiilor publice
preponderent de la sectorul privat de pe piata. De modul in care se efectueaza
achizitiile depinde eficienta utilizarii banilor publici si calitatea vietii cetatenilor.

Cand vorbim despre gestiunea eficientd a banului public trebuie sa punem
accent pe achizitiile publice durabile care iau in considerare factori suplimentari
pentru a obtine beneficii sociale, de mediu si economice. Pentru realizarea acestui
obiectiv ar trebui sd ne bazdm nu numai pe pretul cel mai mic dar sa luam in
considerare raportul calitate-pret. De modul in care Autoritatile Contractante
efectueaza achizitiile in mare parte depinde eficienta utilizarii banilor publici. La
nivel organizational, obtinerea celui mai bun raport calitate-pret presupune nu
acceptare a ofertei cu cel mai mic pret de achizitie de pe piata, ci alegerea a celei
mai bune oferte in functie de parametrii necesari. De aceea luarea in considerare a
atributelor de pret si non-pret si aplicarea costurilor ciclului de viata stau la baza
achizitiilor publice durabile. Chiar si in cazurile in care costul initial al produselor
durabile este mai mare, scazand costul de utilizare, intretinerea si eliminarea pot
duce la costuri globale mai mici si economii financiare.

In Republica Moldova prima lege privind achizitiile publice a fost aprobata in
anul 1997 si in iunie 2016 sa ratificat Acordul Achizitiilor Publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului, care presupune dezvoltarea sistemului achizitiilor
publice in conformitate cu cele mai bune practici internationale si introducerea
componentei durabile in procesul de achizitie publica pentru a reduce impactul
asupra mediului inconjuritor. In legislatia nationald nu este determinati notiunea
de achizitie durabild, dar acesta se bazeaza pe o serie de standarde europene
relevante.

Principiul durabilitatii In procesul achizitiilor impune ca sa fie luat in calcul
nu doar pretul procurdrii dar si folosirea, eliminarea si/sau reciclarea bunului.
Determinand pretului unui produs trebuie de avut in vedere nu doar costurile de
achizitii dar si costurile de utilizare si anume intretinerea, consumul de energie,
perioada de folosire, periodicitatea reviziilor si costul scoaterii din uz sau
recicldrii. Deci daca ludm iIn consideratie cheltuielile pana la scoatere din
exploatare sau reciclarea produsului achizitionat produsul durabil poate fi mai
ieftin si cu impact mai mic asupra mediului. Deci achizitiile publice durabile vor
contribui la gestiunea mai eficienta a banilor publici.

Ponderea achizitiilor publice reprezenta practic in anul 2019 4,66% din PIB-
ul Republicii Moldova.[2]



Sectorul public poate aduce o contributie importanta la dezvoltarea durabila
daca achizitiile publice vor promova eficienta energetica si ecologica. Achizitiile
publice trebuie s aduca un beneficiu considerabil societatii in vederea dezvoltarii
durabile pe termen lung si ar putea deveni instrumentul principal in
implementarea politicilor de dezvoltare durabila.

Elementele de baza a achizitiilor publice durabile includ transparenta,
corectitudinea,  nediscriminarea, = concurenta loiala, responsabilitatea,
audibilitatea, si aplicarea principiului pret-calitate.

Achizitiile durabile sunt din ce in ce mai des folosite ca instrument de politici
pentru a sprijini programele nationale, regionale si internationale deoarece ofera
beneficii financiare prin gestiunea eficienta a banului public, dezvoltarea pietelor
pentru produse mai durabile si promovarea performantei durabile.

Guvernele sunt cei mai mari consumatori individuali din tarile lor.
Autoritatile publice sunt consumatori majori in Europa, cheltuiesc aproximativ 1,8
trilioane de euro anual, reprezentand aproximativ 14% din produsul intern brut
al Uniunii Europene. Folosindu-si puterea de cumparare pentru a alege bunuri si
servicii cu impact mai scdzut asupra mediului, acestia pot aduce o contributie
importantd la consumul si productia durabild.[3]

Aceasta putere de cumparare inseamnd ca achizitiile publice ofera
oportunitdti semnificative de a incuraja modele mai durabile de productie si
consum.

Guvernele pot ,conduce prin exemplul” in propriile achizitii la crearea de noi
piete pentru produse si servicii durabile si, pot contribui la stimularea dezvoltarii
durabile.

Directivele UE privind achizitiile publice oferd acestora un cadru juridic
pentru a efectua cheltuielile publice mai eficient, favorizand in asa fel
durabilitatea, avand in vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.[4]

Achizitii publice ar trebui de efectuat in mod strategic privind obtinerea
raportului calitate-pret cel mai bun pas ar fi prin investirea in infrastructura si
produse durabile, si a optimizarea costurilor pe ciclul de viata[4].

Din ianuarie 2010, Comisia Europeana promoveaza cele mai bune practice a
achizitiilor publice durabile. Acestea includ, utilizarea costurilor ciclului de viata,
principiile economiei circulare, abordari care promoveaza inovarea durabila. Ca
exemplu pot fi numite piscinele eficiente energetic din Rotterdam, Tarile de Jos si
achizitie de energie electrica din surse regenerabile, Rivirenland, Olanda, Noul
spital durabil din Viena, Austria.[5]

Provincia Zeeland, Olanda foloseste obiectivele de dezvoltare durabila (ODD)
ca principiile fundamentale din Planul lor de achizitii durabile 2021-2024. Cele 17
ODD-uri sunt luate ca punct de referinta privind factorii de decizie pentru
guverne, si intreprinderi In procesul realizdrii achizitiilor publice durabile si
eficientizarea gestiunii banului public. [6]
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Achizitiile publice durabile economisesc bani si resurse publice atunci cand
sunt luate in considerare costurile ciclului de viata.

Achizitiile publice durabile aduc economii pe durata a ciclului de viata al
unei achizitii si pentru stat si pentru toata societatea, o cladire mai eficienta din
punct de vedere energetic si mai eficientd din punct de vedere a utilizarii apei,
poate costa mai mult, insd in final vom economisi bani pe termen lung.

Concluzii.

Cercetdrile In acest domeniu scot in evidentd ca aplicarea principiului
durabilitatii in achizitiile publice este un instrument important in atingerea
gestiunii eficiente a banului public si va contribui la stimularea dezvoltarii
durabile prin crearea de noi piete pentru produse si servicii durabile, in acelasi
timp, ridicand calitatea vietii cetatenilor.
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Abstract. This article describes the role of university in educating the younger generation
and developing their skills to participate in achieving the goals of sustainable economic
development, but also by demonstrating student behavior as consumers in the context of
environmental changes in society. The purpose of the research is to develop the action plan
for the sustainable commitment of the Moldova State University, based on the experience of
other universities in the world.

Keywords: sustainable development, sustainable university, ecological education

Introducere. Dezvoltarea sustenabilda reprezinta o prioritate in evolutia
economiei globale, dar si a Republicii Moldova. Una din componentele de baza a
acestei prioritati relevd invatdmantul superior care este una dintre industriile
extrem de volatile datorita faptului cd sistemele si modelele se schimbd mereu din
cauza schimbadrilor de mediu, tehnologiilor, perceptiilor partile interesate si a
timpului. Pentru a alimenta aceste schimbadri, multe tdri au experimentat diferite
modele de Invdtamant superior, in care modelul de succes gasit pand acum este un
model mixt In care atat universitatile publice, cat si cele private li se permite sa
concureze pentru a imbundtati calitatea prin inovatii. Inovatia In educatie
reprezintd un produs de tip superior, primar, al creativitdtii pedagogice, validat
prin originalitatea sa si relevanta confirmata la nivel social, la scara sistemului si a
procesului de invatamint [1, p. 53-56].

Pornind de la ideea ca pentru studenti, campusul universitar este un laborator
pentru invatarea sustenabilitatii si dezvoltarea abilitatilor aferente, este evidenta
importanta universitdtii sustenabile. O incercare de a defini conceptul de
,universitate sustenabild” a fost realizatda inca in 1990, prin Declaratia de la
Talloires, Franta, care a fost semnata de peste 265 de rectori si vice-rectori de la
universitati din peste 40 de tari de pe cinci continente. Acest lucru sugereaza o
recunoastere din ce in ce mai mare a faptului cad cercetarea academicd, educarea si
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continuturile curriculare trebuie sa se axeze pe obiectivele dezvoltdrii durabile.
Constientizand penuria specialistilor In domeniul managementul mediului
inconjurdtor, dar si in domeniile inrudite cu acesta, precum si insuficienta de
percepere a profesionistilor din diversele domenii, a consecintelor nefaste ale unor
actiuni asupra mediului si sanatatii publice, declaratia mentionata identificd rolul
universitatii in felul urmator: ,Universitatile educa majoritatea indivizilor
responsabili cu dezvoltarea si organizarea institutiilor sociale. Din acest motiv
universitdtile au imensa responsabilitate de a spori constientizarea, cunoasterea,
dezvoltarea tehnologiilor si instrumentelor necesare credrii unui viitor ambiental
sustenabil” [2].

Principii de organizare a wuniversitatii sustenabile. Asociatia liderilor
universitari pentru un viitor durabil (The Association of University Leaders for a
Sustenable Future) a stabilit un set de directii si activitdti ce se regasesc in
universitatile pe deplin angajate in sustenabilitate. Pornind de la acestea si
Universitatea de Stat din Moldova (USM) urmeaza sa realizeze actiuni in o serie
de domenii:

» Declararea misiunii si obiectivelor institutiei prin exprimarea
angajamentului in ceea ce priveste sustenabilitatea.

> Incorporarea conceptelor sustenabilititii in disciplinele academice si in
cercetarea academica si studenteasca.

> Reflectarea constienta asupra rolului institutiei in sistemul social si
ecologic.

» Promovarea sustenabilitdtii devine componenta a sistemului de criterii
in vederea angajarii si chiar a promovarii.

> Implementarea in procesele de productie si consum ale institutiei a
practicilor si politicilor sustenabilitatii.

» Oferirea studentilor suport institutional si servicii cu privire la
dezvoltarea durabila.

> Participarea activd in formarea de parteneriate in vederea sporirii
sustenabilitatii [3].

In contextul dezvoltarii durabile, rolul invatdmantului superior include:

¢ Educarea studentilor, ajutandu-i sa dobandeasca cunostinte, abilitati si
atitudini despre interactiunea complexa dintre factorii economici, sociali si
de mediu;

¢ Identificarea solutiilor tehnice si sociale la provocarile prezentate de
dezvoltarea durabila;

e Asumarea pozitiei de catalizator al invatarii despre dezvoltarea durabila,
dincolo de barierele invatamantului superior, prin realizarea unor schimburi
de cunostinte si idei cu comunitdtile locale, mediul de afaceri, guvern si alte
entitati din exteriorul tarii.
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Bune practici se atesta In mai multe universitati europene, printre care
modelul de implementare a managementului sustenabilitdtii din Universitatea
Babes-Bolyai (Cluj-Napoca, Romania) il considerdm printre cele mai relevante
pentru practica USM [4].

In aceeasi ordine de idei, si USM a initiat o serie de actiuni in vederea
valorificarii principiilor sustenabilitatii. Astfel, in virtutea implementarii
prevederilor Strategiei Nationale de Mediu pentru anii 2014-2023, USM se regaseste
cu o serie de actiuni, circumscrise obiectivelor strategice Sporirea nivelului de
cunostinte privind protectia mediului in randul elevilor, studentilor si angajatilor si
asigurarea accesului la informatia de mediu si, respectiv Imbunatdtirea calititii solurilor si
reconstructia ecologicd a terenurilor degradate, afectate de alunecdri si a fdsiilor de protectie
a terenurilor agricole in proportie de 100% [5].

In sustinerea demersurilor Strategiei, se propune implementarea unui plan de
actiuni, sinteza caruia este redata in Tabelul 1.

Tabelul 1. Planul de actiuni al USM privind angajamentul in contextul

sustenabilitatii
Obiectiv Actiuni strategice Plan operational
general
Iluminare si | Reducere consum Folosire exclusiv becuri economice
electricitate | electric Avize privind economisire alimentare cu
energie electrica
Apad Reducere consum Inlocuire instalatii api cu unele economice
apa Montare robinete si baterii cu temporizare
Aviziere privind economisire apa
Folosire produse ecologice de curatenie
Deseuri | Managementul Instruire personal si studenti pentru

deseurilor reciclabile | reducere consum hartie

Utilizare documente In format electronic

Cosuri gunoi pentru colectare selectiva

deseuri
Managementul Amplasarea unor puncte de colectare a
deseurilor toxice deseurilor 1In facultatile cu profil
experimental

Amplasare containere pentru colectare
baterii uzate

Organizare colectare deseuri chimice si a
materialelor cu risc ridicat pentru sanatate

Managementul Organizare colectare echipamente electrice
echipamentelor uzate sau inutilizabile

electrice uzate
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Parcari, Managementul Reducere utilizare spatii pentru parcdri si
transport, | sustenabil al reconditionarea lor ca spatii verzi
cladiri parcérilor, cladirilor | incurajare metode alternative de transport
siincurajarea Realizare de acoperisuri si fatade verzi
utilizarii mijloacelor
de transport eco
Educatia | Organizarea Infiintare centru de educatie ecologicd
ecologicd a | educatiei ecologice Introducere  activititi de dezvoltare
comunitdtii | la nivel de USM sustenabila si protectie a mediului
academice Evenimente de educatie ecologica

si ocrotirea
naturii

Activitati comune  pentru  crestere
sustenabilitate

Concluzii. Rolul universitatilor de a educa personalitati responsabile prin prisma
comportamentului sustenabil este primordial. Din acest motiv, USM nu este o
exceptie si asuma rolul in vederea implemetadrii obiectivelor Strategiei de mediu si a
celor de dezvoltare durabild. Aceste actiuni vor spori constientizarea, dezvoltarea

Sursa: elaborat de autori

tehnologiilor si instrumentelor necesare credrii unui viitor ambiental sustenabil.
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Abstract. The paper addresses the issue of sustainable public procurement in terms
of sustainability clauses and their role in achieving the 2030 Sustainable Development
Goals. The aim of the research was to analyze the sustainability clauses in the
national legislation of different countries around the world. To achieve this goal,
the author identified, systematized, and analyzed the GPPD World Bank database. From
the analysis performed, the author concludes that the lifetime cost criterion is most
frequently applied. At the same time, the mapping of the national legislation of the Republic
of Moldova allowed us to find that the national legal framework allows the integration of
sustainable procurement principles, which justifies the need to adopt a public procurement
system model, focusing on 2030 sustainable development objectives.

Keywords: public procurement, sustainability, sustainability clauses,
Sustainable Development Goals

Introducere. Societatea actuala tot mai mult constientizeaza necesitatea
acordarii unei atentii sporite fatd de problemele ecologice, sociale si economice,
acestea fiind abordate ca trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile, la care se adauga
0 a patra dimensiune — cea culturald, promovata de UNESCO [9].

Investitiile in dezvoltarea durabild sunt In crestere in unele zone si tari,
existand dovezi ca investitiile in obiective de dezvoltare durabila (ODD) au un
impact economic [1]. Au fost efectuate estimdri precum ca atingerea ODD-urilor ar
putea genera afaceri in valoare de 12 trilioane USD si ar putea crea 380 de milioane
de noi locuri de muncd si cd actiunea privind schimbarile climatice ar avea ca
rezultat economii de aproximativ 26 de trilioane de dolari SUA pana in 2030. ODD-
urile sunt din ce in ce mai mult incorporate in bugetele publice si in cooperarea
pentru dezvoltare, iar multe tari au luat masuri pentru ,ecologizarea” sistemelor lor
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financiare. Emisiunea de obligatiuni verzi a crescut dramatic. Instrumentele
financiare inovatoare legate de ODD deblocheaza noi surse de finantare, iar
digitalizarea finantelor demonstreaza potentialul de a imbunatdti mobilizarea si
utilizarea fondurilor pentru realizarea acestora.

Autoritatile de reglementare din industria financiara recunosc din ce in ce mai
mult potentialele implicatii ale riscurilor legate de clima asupra stabilitatii
financiare si a investitiilor sustenabile globale — la 30,7 trilioane USD pe cele cinci
piete mari dezvoltate in 2018. Acest lucru evidentiaza o recunoastere tot mai mare
de cdtre industria financiara a valorii investitiilor durabile pe termen lung si
importanta ludrii in considerare a riscurilor legate de clima in luarea deciziilor
privind investitiile. Cu toate acestea, investitiile durabile reprezintd doar o mica
parte din cele 200 de trilioane de dolari SUA din activele financiare globale ale
sectorului privat [4].

Lipsa definitiilor, standardelor si masurdtorilor de impact comune, precum si
faptul ca investitiile sustenabile raportate nu reprezinta neaparat investitii in active
reale, ci si In active financiare, inseamna ca astfel de date trebuie tratate cu grija.

O sursd de finantare a realizdrii ODD o reprezinta finantele publice si cele
private, care pot fi mobilizate prin sistemul de achizitii. Achizitiile durabile sunt un
instrument eficient pentru implementarea unui management durabil al lantului de
aprovizionare. Atat mediul de afaceri, cat si autoritdtile publice acorda prioritate
criteriului ,,cel mai mic pret”, insa reorientarea preferintelor consumatorilor spre
consumul sustenabil, impun necesitatea implementdrii achizitiilor sustenabile, care
prioritizeaza criteriul ,cel mai mic cost pe durata ciclului de viatd” al produsului.

Din cercetarile realizate, a fost formulata ipoteza ca nivelul de dezvoltare al
achizitiilor durabile depinde de utilizarea clauzelor de sustenabilitate in cererile de
oferte de catre autoritatile contractante.

Rezultate si discutii. Pentru a valorifica pe larg potentialul achizitiilor publice
pentru realizarea obiectivelor dezvoltdrii durabile, autoritatile includ in legislatia
nationald sau comunitara (prin directive UE) clauze de sustenabilitate. Analiza
efectuata a permis identificarea in baza de date a Bancii Mondiale GPPD [10] a 6
clauze care, fiind incluse in legislatia nationald, ar permite , cheltuirea mai chibzuita
a banilor contribuabililor, contribuind la crearea unei economii mai inovatoare, mai
sustenabile, mai favorabile incluziunii si mai competitive [2]. Aceste clause sunt
descrise in tabelul de mai jos:

Tabelul 1. Clauze de sustenabilitate in legislatia diferitelor tari

Clauza Specificare

Costul total de | Exprimda o estimare a costurilor aferente achizitionarii,
proprietate (TCO) exploatarii/utilizarii si casdrii unui bun/echipament etc.
TCO permite estimarea costului achizitiei pe durata intregului ciclu
de viata al produsului. Astfel, inca la etapa achizitiei sunt estimate
costurile posibile asociate utilizdrii acestui bun/active:
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Life Cycle Costing
(LLO)

Raportul
calitate/pret

Most Economically
Advantageous
Tender (MEAT)
Sustainability law
clause

Public Procurement
Law requirement
for awards to SMEs
(Small and
Medium-sized
Enterprises) clause

TCO =Pretul de achizitie + Costurile imputate de durata de viatd utild
TCO poate fi calculat ca:
TCO =Pretul de achizitie + (Costuri de exploatare+Costuri de intretinere
sau de mentenanti) — Valoarea rimasdi

Metoda se aplica pentru evaluarea unei investitii, precum si pentru a
selecta din diferite alternative pe cea care presupune cele mai mici
consturi pe durata ciclului de viata. De asemenea, este utild pentru a
elabora un buget cat mai detaliat.

Prevede alternative de calcul a costurilor pe durata ciclului de viata
pentru:

a) Active tangibile (Costul original + Costuri de instalare si
livrare + Costuri de finantare (dobanzi) + Costuri de
mentenanta si reparatii)

b) Active intangibile (Costul total de achizitie si mentenanta a
activului)

LCC=Capital (Pret de achizitie) + Costuri de mentenantd +Costuri de
operare (exploatare) + Costuri de lichidare — Valoarea reziduali
(costurile viitoare se actualizeaza) [7].
Aceasta clauzd presupune adoptarea deciziei de achizitie prin
obtinerea celui mai bun echilibru intre cei trei E:

e economie;

o eficienta;

o eficacitate.

Aceastd abordare nu este un instrument sau o metoda de evaluare, ci
un mod de a gandi despre buna utilizare a resurselor. In ultimii ani
se ia In considerare si al patrulea E - equity, care presupune ca se iau
in considerare interesele tuturor partilor interesate [12].

Clauza poate include cel mai bun raport pret-calitate, care este
evaluat pe baza elementului pret/cost + criterii, inclusiv aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale. [5]

Clauzele de sustenabilitate in contractile de achiziti reprezinta o
forma de manifestare a responsabilitatii sociale corporative. Studiile
realizate de cdtre OECD au scos in evdientd sectorul confectiilor si al
incaltamintei, precum si sectorul extractiv. In acest scop, sunt
realizate cercetdri si propuse solutii privind formularea si includerea
clauzelor de sustenabilitate in contractele de achizitie nu doar la nivel
de contractori, ci si la nivel de subcontractori. [6]

Prin aceste clause se faciliteaza accesul IMM-urilor la achizitiile
publice. Impactul pozitiv al implicdrii IMM-urilor In achizitiile
publice permite autoritatilor contractante sa largeasca baza de
furnizori si sa obtind cel mai relevan pret de achizitie in cadrul unui
concurs competitive, asigurand egalitatea de sanse tuturor
operatorilor economici, nu doar celor mari. [8]

Sursa: elaborat de autori in baza datelor GPPD [10].

16



Din cercetarea realizata in baza datelor Global Public Procurement Database
(GPPD) a Bancii Mondiale s-a constatat ca criteriul Costul pe durata intregii vieti se
regaseste cel mai frecvent.

Specificari privind accesul IMM-uri la
achizitiile publice
Specificatii de durabilitate (clauze privind
protectia mediului si sociale)

Costul pe durata intregii vieti (MEAT)
Raportul calitate/pret (VM)

Costul pe durata ciclului de viata (LLC)

Costul total de proprietate (TCO)

0 20 40 60 80 100 120 140

Diagrama 1. Numarul tdrilor, a cdror legislatie nationald contine clauza respectiva
Sursa: elaborat de autori

Concluzii:

Analiza legislatiei Republicii Moldova a permis sd constatdm cd cadrul legal
permite integrarea tuturor principiilor achizitiilor durabile, ceea ce justifica
necesitatea adoptarii unui nou model de sistem al achizitiilor publice, cu focusarea
pe obiectivele dezvoltarii durabile 2030, contribuind la eficientizarea satisfacerii
nevoilor publice concomitent cu solutionarea unor probleme de mediu si sociale,
prin facilitatea accesului IMM-urilor la contractele publice si achizitii de bunuri si
servicii prietenoase mediului.
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Abstract. In this paper the authors address the issues of sustainable development and how
insurance companies could be more actively involved in promoting the United
Nations Principles for sustainable insurance. To this end, the authors analyzed insurance
products that have a sustainability component and could be purchased in order to achieve
the 2030 Sustainable Development Goals.
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Etapa actuald de dezvoltare economica, insotitd de schimbari politice, reforma
administrativa si descentralizare a puterilor, a dus la acumularea de consecinte
pozitive si negative de mediu si economice. Schimbarile negative ale mediului au
depasit rezultatele economice externe si se poate afirma cd in prezent umanitatea
trece printr-o etapa de criza ecologicd, a carei esentd consta in contradictiile care au
biosferei in furnizarea de resurse pentru aceastd activitate. In asa mod, problemele
de mediu si economice aparute la mijlocul secolului al XIX-lea nu si-au gasit solutia
in secolul al XX-lea si s-au agravat pana la inceputul mileniului IIL. In asa mod, la
inceputul secolului XXI, a Inceput sa se formeze un nou model de dezvoltare a
civilizatiei umane.

Raportul Grupului Interguvernamental pentru Schimbari Climatice oferd o
imagine de ansamblu asupra amplorii problemei incalzirii globale. Costul estimat
actual al daunelor cauzate de o crestere cu 2°C a temperaturii medii globale pana in
2100 este de asteptat si ajunga la 64 de miliarde de dolari. In 2017, pierderile din
cauza riscurilor neasigurate datorate uraganelor si evenimentelor meteorologice
extreme asociate cu schimbadrile climatice s-au ridicat la peste 138 de miliarde de
dolari [5]. Pentru ca dezvoltarea economica sa fie una sustenabild, trebuie gasita
acea modalitate de utilizare a trei tipuri de capital prin care utilizarea sustenabila si
autorefacerea sa devina procese mutual determinante. Daca se noteaza cu Y output-
ul total al economiei, cu R volumul totalal resurselor utilizate, iar cu Y/R eficienta
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resurselor, atunci conditia de sustenabilitate socio-ecologica poate fi prezentata in
modelul urmator:

d(Y/L) <dY<d(Y/R) (1)

care este conditia de la care pleacd orice pattern sau scenariu de dezvoltare
sustenabila. [3].

Dovezi ale acestor procese au ardtat cd cresterea colosald la scara activitatii
umane a dat acum noi forme calitative de impact antropic asupra mediului,
facandu-1 global intr-o serie de parametri, comparabil ca putere cu procesele
geologice si subminand semnificativ atat baza reproducerii economice si conditiile
obisnuite de viatd. Calea de iesire din aceastd situatie este implementarea la nivel
mondial a strategiilor nationale pentru dezvoltare durabild, reflectata cel mai pe
deplin in ,, Agenda XXI” adoptata de Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare.
[1] Acest document cuprinde solutionarea celor mai acute probleme economice si de
mediu ale statului si in viitor, pana la mijlocul secolului XXI - formarea noosferei -
sferei ratiunii, unde unitatea de masura a bogatiei nationale este valorile spirituale
si cunostintele unei persoane care triiesc in armonie cu mediul si natura. In plus,
este atins si aspectul regional, al cdrui activititi sunt destul de ample:
implementarea masurilor de protectie a mediului, lucrdri practice pentru
imbunatdtirea sanatatii populatiei, dezvoltarea infrastructurii sociale si asigurarea
bunastarii sanitare si epidemiologice.

In prezent, societatea se confrunti cu probleme grave de mediu si sociale
asociate cu diferite tipuri de riscuri. In acelasi timp, deschid noi oportunititi pentru
asigurari. Problemele de dezvoltare durabild afecteaza din ce in ce mai mult factorii
de risc traditionali si pot afecta In mod semnificativ viabilitatea sectorului
asigurarilor. Prin urmare, sustenabilitatea industriei asigurdrilor depinde de un
management al riscului holistic si lung, care tine cont de aspectele de
sustenabilitate.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD), cunoscute ca Obiectivele Globale,
sunt un apel universal la actiune pentru a pune capat sardciei, a proteja planeta si a
aduce pace si prosperitate tuturor [10]. Industria asigurdrilor joacd un rol important
in asigurarea dezvoltarii economice si sociale durabile. Un management mai bun al
durabilitdtii va spori contributia industriei asigurarilor la construirea unei societati
rezistente, incluzive si durabile. Cu toate acestea, multe probleme legate de
dezvoltarea durabild sunt prea complexe si necesita actiuni societale la scara largs,
inovare si solutii pe termen lung. Prin insdsi natura lor, produsele de asigurari au o
mare valoare atat economicd, cat si sociald, de atitudine responsabila fata de mediu,
deoarece constituie un raspuns concret la cerintele de protectie ale clientilor si la
nevoile in crestere ale societatii, contribuind la prevenirea si diminuarea riscurilor
de orice natura. Exista Insa produse care, datorita tipului de client protejat sau de
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riscurile asigurate, prezinta caracteristici sociale sau de mediu specifice. Un concept
recent apdrut este asigurarea durabili (Sustainable Insurance), care are drept scop
reducerea riscului, dezvoltarea solutiilor inovatoare, imbundtdtirea performantei
afacerii etc.

Prin asigurarea durabild se urmadreste crearea unei lumi mai ecologice.
Trebuie de mentionat cd preocupadrile asiguratorilor pentru mediu nu sunt recente.
Inca in anii 1970, Compania de Reasigurare din Miinchen a produs un raport care
detalia pericolele schimbadrilor climatice. Acesta a prezis ca incdlzirea globald si
cresterea asociatd a emisiilor de gaze cu efect de sera vor duce la mai multe
inundatii, furtuni si secete. Aceasta a conditionat ca companiile de asigurari sa-si
schimbe practicile de subscriere si investitii din cauza riscurilor pe care le prezinta
schimbarile de mediu. Drept urmare, a luat nastere conceptul de ,asigurare
durabila”, care are ca scop reducerea riscului, dezvoltarea solutiilor inovatoare,
imbundtatirea performantei afacerii si contributia la sustenabilitatea de mediu,
sociala si economica.

Peste 140 de societati de asigurdri au adoptat principiile Natiunilor Unite
pentru asigurarea durabila, fiind considerate criterii pentru calcularea indicilor de
durabilitate Dow Jones si FTSE4Good pentru domeniul asigurdrilor. Societatile
internationale mari constientizeaza faptul ca pe langa faptul ca eforturile de mediu,
sociale si de guvernanta (ESG) va consolida contributia asigurdrilor la construirea
unei societdti rezistente, incluzive si durabile, elementele ESG joacd un rol
important si In consolidarea pozitiei si a performantei financiare a unei companii de
asigurari.

Pentru a extinde accesul la protectia prin asigurdri, societdtile de asigurari
recurg la dezvoltarea de proiecte de microasigurare, promovand produse cu valoare
sociald semnificativd, la care se refera:

e produse care rdspund nevoilor unor categorii specifice de clienti, inclusiv
produse dedicate tinerilor, varstnicilor, persoanelor cu dizabilitati,
migrantilor, somerilor si acoperirii pentru dizabilitati profesionale, ca mod
de sprijin si de promovare a incluziunii sociale;

e produse care promoveaza o societate mai prospera si mai stabila, acordand
o atentie deosebita Intreprinderilor mici si mijlocii si persoanelor implicate
in munca voluntara;

e produse care promoveaza un stil de viatd responsabil si sanatos,
valorificand oportunitatile oferite de noile tehnologii, importanta asistentei
medicale preventive sau a altor comportamente ale asiguratilor;

e produse care completeaza serviciul de sandtate publica, menite sa ajute la
gestionarea costurilor de tratament si asistenta medicala, precum si
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reducerea castigurilor clientilor in caz de imbolnavire grave sau pierdere a
capacitatii de munca. [2, p. 32]

Asigurarea durabila este o abordare strategica in care toate activitatile din
lantul valoric al asigurarilor, inclusiv implicarea partilor interesate, sunt desfasurate
intr-o maniera responsabila si orientatd spre viitor, prin identificarea, evaluarea,
gestionarea si monitorizarea riscurilor si oportunitatilor asociate cu problemele de
mediu, sociale si de guvernanta.

Pentru a incuraja adoptarea unor comportamente prietenoase cu mediul,
societatile de asigurdri proiecteaza si distribuie produse si servicii cu valoare specificd
de mediu:

e produse concepute pentru a promova transportul durabil cu impact redus
asupra mediului, inclusiv politici pentru vehicule electrice si hibride si
politici care recompenseaza kilometrajul anual scazut si conducerea
responsabila;

e produse care sustin eficienta energeticd a clidirilor, inclusiv consultanta
clientilor pentru identificarea oportunitatilor de optimizare a consumului
de energie casnic;

e produse pentru acoperirea riscurilor legate de producerea de energii regenerabile.
Politele de asigurare care acopera echipamentele pentru producerea de
energie regenerabila garanteaza despdgubiri pentru daunele cauzate
panourilor solare, fotovoltaice sau echipamentelor similare de vreme.
Aceste politici pot fi extinse pentru a include acoperirea profiturilor
pierdute In urma intreruperii sau reducerii productiei de energie
electrica;

e produse special concepute pentru a acoperi riscurile de catastrofe sau daune
specifice mediului;

e produse antipoluare, cum ar fi politele de rdspundere civild pentru poluare
care acoperd rambursarea costurilor pentru masuri de urgenta sau masuri
temporare pentru prevenirea sau limitarea daunelor compensabile.

Concluzii

1. Asigurdrile durabile pot contribui ca factor de reducere a saraciei si
vulnerabilitatii, oferind sprijin gospodariilor cu venituri mici in eforturile
lor de gestionare a riscurilor.

2. Eficacitatea afacerii de asigurari depinde atat de abilitdtile managerilor,
cat si de increderea oamenilor in asigurdri pentru a-si indeplini obligatiile.
Prin prevenirea si atenuarea riscurilor si impartirea riscurilor pe mai multi
umeri, industria asigurdrilor ajutd la protejarea societdtii, Incurajeaza
inovatia si sprijina dezvoltarea economica. Aceasta este o contributie cheie
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a asigurarilor la dezvoltarea unei societati durabile si functionale [United
Nations; Sustainable Solutions].

Un rol important in imbundtatirea protectiei sociale a angajatilor din
sectorul informal si a grupelor de populatie cu venituri mici revine
microasigurdrilor, a caror potential trebuie de valorificat mai intens de
catre asocietitile de asigurare din Republica Moldova, fiind si un
instrument de protectie sociala.
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Abstract. Through this study, the authors aimed to make a synthesis of scientific works on
the interdependence between financial performance and sustainable practices of companies.
By applying the methods of synthesis, comparison, deduction, the authors concluded that
there is no unanimity of opinion regarding the direct link between financial and sustainable
performance. This fact is demonstrated by the synthesis of researches already carried out by
other researchers, which are contradictory. At the same time, the authors conclude that an
important factor which can influence financial performance is the disclosure of information
on sustainable practices or sustainability principles underlying the company’s business
model. Accordingly, the authors recommend the implementation of an integrated reporting
system, which, in addition to financial information, also contains non-financial information,
including sustainable performance indicators.

Introducere. Modelele de afaceri au suferit modificari majore in ultimele trei
decenii, bazandu-se pe trei principii directoare: integritatea mediului, echitatea
sociald si prosperitatea economicd. Sustenabilitatea, responsabilitatea sociala si de
mediu au devenit factori esentiali in activitatea pe termen lung a companiilor.
Devine tot mai imperativ ca companiile sa incorporeze aspectele de sustenabilitate
in strategiile de afaceri, devenind criterii importante in procesul de fundamentare a
deciziilor de investitii. In legdturd cu aceasta au survenit modificari si in sistemul
indicatorilor de performanta, completat cu indicatori de performantd sociala si de
mediu.

In contextul masuririi sustenabilitatii se utilizeazd conceptul de sustenabilitate
corporativi sau comerciala, prin care se intelege ,adoptarea strategiilor si
activitatilor de afaceri care sa satisfaca nevoile intreprinderii si ale partilor interesate
de astazi, protejand, sustinand si sporind resursele umane si naturale care vor fi
necesare in viitor” [2, p. 373]. Un concept important asociat cu implementarea
sustenabilitatii corporative sunt SDP-urile. Goldsmith si Samson [1, p. 7] definesc
SDP-urile ca ,,un subset de practici comerciale, implicate in realizarea unor strategii
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solide si rezultate de performantd”. De asemenea, acestia sugereaza ca SDP-urile ar
trebui sa se concentreze pe Imbunatdtirea unuia sau mai multora dintre cele trei
domenii strategice cheie: sprijin continuu al partilor interesate, dezvoltarea
oportunitatilor de piata si contributia la performanta financiara corporativa.

Cercetarea  impactului SDP asupra performantelor financiare ale
intreprinderilor nu confirma ipoteza cd intre SDP si performantele financiare exista
o relatie relatie de dependenta pozitivd: intre SDP si performanta financiara [3],
altele sugereaza o relatie statistica nesemnificativa [4], iar unele - o relatie negativa
[5]. Astfel de rezultate contradictorii nu constituie un argument pentru a motiva
managerii sd implementeze practici sustenabile, deoarece nu sunt siguri de
beneficiile financiare ale acestora. Prin urmare, sunt necesare cercetiri mai
aprofundate care vor clarifica cu un grad inalt de certitudine legatura dintre SDP-
urile si performantele financiare [6]. Pentru a elimina dezavantajul aplicarii analziei
de regresie si corelatie, autorii au analizat rapoartele de sustenabilitate ale firmelor
Global Fortune N100 din 2007 pand in 2011 utilizand un indice compozit [6],
incluzand si aspecte privind conformitatea raportului de sustenabilitate cu
orientdrile Global Reporting Initiative (GRI), care asigura un grad ridicat de
comparabilitate si calitate a informatiilor furnizate de companii [7]. Modelul de
regresie cu efect fix obtinut arata ca informatiile privind performanta economica nu
sunt relevante, in timp ce impactul dimensiunilor de mediu si sociale ale
durabilitdtii ramane relevant si semnificativ in diferite masuri ale performantei
sustenabile. Astfel, cercetatorii au demonstrat lipsa dependentei performantei
sustenabile si structura capitalului, in schimb reflecta relevanta dimensiunii
durabilitatii pentru a explica schimbdrile In performanta sustenabila. Un alt studiu
scoate 1n evidenta relatia dintre cresterea veniturilor, calitatea desvaluirii practicilor
sustenabile corporative si valoarea firmei [7].

Este evident ca durabilitatea incorporata in modelele si produsele de afaceri are
potentialul de a spori cresterea economicd, rentabilitatea activelor, rentabilitatea
capitalurilor proprii, rata interna a rentabilitdtii si conduce la performante
superioare pe piata valorilor mobiliare [8]. Studii privind impactul sustenabilitatii
asupra performantei financiare au fost realizate in domeniul bancar [9]. Autorii
studiului au analizat impactul sustenabilitatii din trei perspective (economicd, de
mediu si social) asupra performantei financiare, exprimatd in indicatori de
rentabilitate: rentabilitatea activelor (ROA), rentabilitatea capitalului (ROE) si profit
pe o actiune (EPS). Cercetdrile efectuate pe informatiile cu referire la 2 institutii
financiare colectate pentru o perioada de 7 ani au permis acestora sa constate
prezenta unei influente semnificative statistice a dimensiunilor sustenabilitatii
asupra performantei financiare exprimate prin ROA si EPS in bancile islamice
iordaniene. Efectul practicilor si politicilor de sustenabilitate nu s-a propagat insa
asupra indicatorului ROE. Cu toate ca nu s-a demonstrat influenta sustenabilitatii
asupra performantei financiare masurate prin indicatorul ROE, studiul incurajeaza
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bancile islamice sd adopte decizii de investitie rationale si politici financiare
prudente, sa ia decizii operationale adecvate pentru a genera venituri, maximiza
profiturile si atinge obiectivele actionarilor, emite rapoarte de sustenabilitate pentru
a descoperi daca obiectivele si activitatile sunt compatibile cu obiectivele si
interesele societatii si ale mediului si sd le sporeasca interesul pentru durabilitate.

Un alt studiu relevant pentru aceasta cercetare este studiu de caz realizat de un
grup de cercetdtori vietnamezi pe firme de textile [10]. Analiza s-a efectuat prin
prisma dimeniunilor: economicd, social si de mediu, cu determinarea impactului
practicilor de dezvoltare durabild la locul de munca si practicile sociale din
comunitate asupra performantei financiare exprimata in indicatori de profitabilitate
si indici de crestere. Prin metoda chestiondrii au fost acumulate date de la 389 de
firme textile din Vietnam, unde exista un nevoie stringenta de a promova practici
durabile si de mediu. Aplicarea modeldrii a permis autorilor studiului sa
concluzioneze ca practicile de dezvoltare durabila afecteaza in sens pozitiv
performanta financiara direct si indirect prin loialitatea clientilor, satisfactia
angajatilor si reputatia corporativa. Rezultatele relevd, de asemenea, rolul
moderator al orientarii antreprenoriale, prin care impactul practicilor de dezvoltare
durabila asupra performantei financiare este mai puternic pentru firmele mai
inovatoare, proactive si dispuse sd isi asume riscuri.

Pentru analiza relatiei dintre performanta sustenabild si performanta financiara
este necesara raportarea indicatorilor de performanta sustenabila sau a informatiilor
financiar-contabile, care permit calcularea acestora. Cercetdtorii in studiile lor, de
regula, analizeazd interdependenta dintre indicatorii de performanta financiara
precum: ROA, ROE, Rentabilitatea vanzarilor si gradul de reflectare a aspectelor de
sustenabilitate in rapoartele companiilor. Utami, W. a demonstrat ca existd o
legaturd directd si stransa intre indicatorii performantei financiare si gradul de
divulgare a performantei sustenabile. Fundamentul teoretic al acestei ipoteze este
Teoria partilor interesate (teoria de agent), care presupune ca initiativele de
sustenabilitate organizationald trebuie sa conducd la performante financiare mai
inalte. Pentru a testa aceastd ipoteza, Dobre, E. (2015) au studiat relatia dintre
informatiile publice privind performanta de mediu si ROA si au constatat o
legaturd positiva semnificativa [11]. De asemenea, se constata interdepedenta dintre
cantitatea emisiilor CO2 si performanta financiara, iar raportarea aspectelor de
durabilitate are un impact pozitiv semnificativ asupra performantei financiare.

La nivel european obligativitatea transparentei in ceea ce priveste aspectele de
mediu, sociale, si de guvernanta corporativa in cadrul raportdrii nonfinanciare este
legiferata prin Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului
(Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
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83/349/CEE ale Consiliului [12]. In acelasi timp, ,,... forma si prezentarea impuse de
respectiva directivd nu sunt intotdeauna adecvate pentru utilizarea directa de cdtre
participantii la piata financiara si de catre consultantii financiari in relatia acestora
cu investitorii finali” [13]. La finele anului 2019 Parlamentul European si Consiliul
UE a adoptat Regulamentul privind informatiile privind durabilitatea in sectorul
serviciilor financiare prin care sunt stabite norme armonizate privind durabilitatea
in ceea ce priveste produsele financiare.

Marile companii, grupuri de companii adopta politici de mediu, sociale sau de
sustenabilitate. In ultimii ani investitorii investesc tot mai mult in companii care
detin in portofoliile lor produse Grupul de companii Purcari se regaseste printre
acele companii care s-au angajat ,in procesul credrii unei fundatii solide in
domeniul sustenabilitatii si a managementului MSG (Mediu, Social si Guvernare)
prin alinierea la ODD ale ONU, concentrandu-si eforturile si resursele catre
gestionarea deseurilor, prin raportarea cantitatilor de deseuri reciclate anual si
indicatori de eficienta energetica [16]. Grupul a avut ca obiective principale de
mediu pentru perioada 2014-2019 eficienta energetici si economisirea resurselor. In
rapoartele non-financiare pentru urmatorii 3 ani grupul a raportat cantitatea de
CO2 captat si 5000 de copaci plantati in anii 2020-2021.

Tabelul 1. Cantitatea de deseuri reciclate de dtre Grupul Purcari in perioada 2019-
2021

Deseuri 2019 2020 2021
rec i,clate Cantitatea, | ponderea, | Cantitatea, | ponderea, | Cantitatea, | ponderea,
kg % kg % kg %

Sticla 105458 44 134117 59 82500 35
Hirtie 95871 40 68195 30 91920 39
Metal 19179 8 15913 7 21212 17
Plastic 19170 8 9092 4 40052 9

TOTAL 239678 100,0 227317 100,0 235684 100,0

Sursa: elaborat de autori in baza Rapoartelor conducerii Grupului de companii
Purcari S.A

Se estimeaza o crestere accelerata a activelor durabile ale fondurilor mutuale.
Interesul crescand al detinatorilor de active determina o sporire a activelor
financiare sustenabile. Doar in decursul a trei ani (2015 — 2017) au fost puse in
circulatie peste 100 de produse noi. In acceasi perioadd investitiile in produse
sustenabile s-au majorat cu peste 300 miliarde dolari, atingand 760 miliarde dolari
SUA. Se estimeaza o dublare a acestei cifre catre anul 2023 si o crestere tripla catre
orizontul anului 2028, cand va atinge cifra de circa 2000,0 mii miliarde dolari SUA.
[15, pag. 4]. Pentru a prezenta investitorilor finali informatii cu privire la integrarea
risucurilor legate de durabilitate, participantii la piata financiara, fondurile
mutuale, de investitii trebuie sa asigure transparenta investitiilor durabile in
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informatiile precontractuale (art.9 al Regulamentului). Activele financiare care au ca

obiectiv investitiile durabile, stabilite prin anumite criterii de referintd, trebuie sa

furnizeze informatii privind modul in care indicele desemnat este aliniat la

obiectivul respectiv si explicatia privind motivul si modul in care indicele desemnat

aliniat la obiectivul respectiv difera fata de un indice general al pietei.

Ulterior entitatile — participante la piata de capital, vor asigura transparenta
promovdrii in rapoartele periodice a caracteristicilor de mediu sociale si a
investitiilor durabile (art.11 din Regulament). Rapoartele publicate trebuie sa

contind descrieri ale elementelor produselor financiare puse la dispozitia

investitorilor, precum [14]:

gradul de realizare a caracteristicilor de mediu sau sociale;

efectul global legat de durabilitate pentru fiecare produs financiar, prin
intermediul indicatorilor de durabilitate relevanti;

comparatia intre efectul global legat de durabilitate al produsului financiar
in functie de indicele desemnat si efectul in functie de un indice general al
pietei, prin intermediul indicatorilor de durabilitate, atunci cand a fost
desemnat un indice drept criteriu de referinta.

Concluzii

1.

Multiplele cercetari privind relatia dintre performanta financiara si practicile
de sustenabilitate sunt contradictorii si necesita aprofundare.

Un factor care influenteaza indicatorii de performantd, in special indicatorii
valorii de piata este gradul de divulgare a practicilor sustenabile in
rapoartele companiei.

Raportarea integrate devine o necessitate in contextual preocuparii societatii
de problemele dezvoltarii durabile.
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Abstract. Through this study, the author aimed to carry out an analysis on the application
of the criteria of the Global Council for Sustainable Tourism to identify the perspective of
assigning the status of sustainable destination to tourist destinations. Applying the methods
of synthesis, comparison, deduction, the author analyzed the concept of tourist destination,
sustainable tourist destination and presented the destinations that already have the status of
sustainable destinations, reaching the conclusion that there is unanimity of opinion
regarding the concept of destination and sustainable destination. At the same time, the
author presented a series of principles that would be useful for managers of tourist
destinations who would initiate the procedure to obtain the status of a sustainable tourist
destination.

Keywords: tourist destination, sustainable destination, destination criteria

Destinatia conform Glosarului de termeni turistici din Standardele ONU
pentru Masurarea Turismului reprezintd destinatia principalda a unei
calatorii turistice fiind definita ca locul esential de vizitat care influenteaza
decizia de a efectua caldtoria [30]. Conform Legii cu privire la organizarea si
desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova Nr. 352 din 24-11-2006
Publicatd in Monitorul Oficial din 02-02-2007 in Nr. 14-17 [43] o destinatie
turisticd este un spatiu geografic sau loc spre care se indreaptd o persoand in scop
turistic. Inafara de aceastd definitie vom prezenta in tabelul 1 un sir de alte
definitii ale destinatiei turistice, prin analiza compatibilitatii cu definitia
specificatd in cadrul normativ national.

Tabelul 1. Destinatia turistica — definitii, analiza componentelor

N Elemente de baza in
" | Autorul/ autorii Definitia definitia conform Deosebiri
d/o ’ S ..
Legii RM
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s |3
S5 22| e
S| & g
% 0
Callejon-Gomez Zona geograficd sau zona + - fervent
Cristina, Rojas-de- | frecvent vizitata de turisti vizitatd
Gracia Maria-
Mercedes [3]
Musso Fabio, Un loc de interes 1n care + + Sunt
Angioni turistul viziteazd, de descrise
Margherita [45] obicei pentru valoarea asteptarile
naturald sau culturala turistului
inerenta sau expusa,
semnificatia istorica,
frumusetea naturala sau
construita, oferind
petrecere a timpului liber
si distractie.
Pawlikowska Un loc pe care turistii sa-1 + + | Se specifica
Piechotka Anna, viziteze si sa stea, ar putea cd poate fi
Lukasik Natalia, fi o tara, un stat, o regiune o tara,
Ostrowska Tryzno | sau un oras - de obicei regiune,
Anna, Piechotka datoritd valorilor sale oras
Maciej, Sawicka culturale sau naturale.
Karolina [46]
Casas-Rosal José Loc pe care un turist alege + + Se
Carlos, Jimber del | sa1il viziteze, pentru care focuseaza
Rio Juan Antonio, | simte un anumit grad de pe interes
Hernandez Rojas | interes si motivatie. si motivatie|
Ricardo David,
Hidalgo-
Fernandez Amalia
[4]
Jalis Mohd Hairi Un loc sau o0 zona in care + + + Oferta de
[42] sunt oferite o colectie de produse si
produse si atractii legate atractii
de turism care oferd o Grupuri de
experientd turisticd pentru persoane
indivizi sau grupuri care
cdldtoresc departe de casa
sau locul lor.
Dos Santos Spatiu fizic in care un + + + Sunt
Estevao Cristina vizitator/ turist sta cel prezentate
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Maria, Baptista putin o noapte, care are component
Garcia Ana Rita, produse turistice, inclusiv ele
Isidoro Frade de suport de infrastructurd, destinatiei
Brito Filipe Sara atractii si resurse turistice.

Margarida [6]

7. | Bindu V. T. Nair, | Este locul conceput pentru -
Sathiyabamavathy | a primi si recrea turistii .

K. [2]

8. | Barbosa Acesta desemneazad locul Sunt
Gongalves marcat pentru sfarsitul prezentate
Francisco, Costa unei calatorii, un teritoriu elementele
Carlos [1] in care un vizitator 1si definitorii

doreste sd petreaca ceva ale
timp departe de casa, dar destinatiei
fiind mai mult decat un

simplu loc geografic, fiind

un amalgam de produse,

servicii, resurse naturale,

elemente artificiale si

informatii cu potential de

a atrage vizitatori.

9. | Censi Borges Un loc ale carui Se specifical
Vicente de Paula caracteristici atrag modificare
[5] oamenii sd ramana aderola

temporar ca vizitatori. oamenilor
in vizitatori

10. | Pérez-de- Teritoriu receptor singular Sunt
Azpillaga Luis al fluxurilor turistice. prezentate
Galindo, Localizeaza resursele importanta
Fernandez- turistice care genereaza strategiilor
Tabales Alfonso, activitatea, oferta de de
Foronda-Robles cazare si complementard, marketing
Concepcion [47] precum si infrastructurile si

si echipamentele care o fac comunicare
posibild, avand, de necesare
asemenea, o imagine si promovarii
canale de marketing care destinatieie|
fac destinatia recunoscuta

si accesibila dupa cerere.

11. | Maximiliano Un loc geografic -

Korstanje [44] conditionat pentru a primi
turisti si vizitatori care
sunt interesati sa
priveascd anumite atractii.
12. | Tort Najat, Este un loc unic in care un Obligativit
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Puiggros Elena vizitator petrece cel putin ateade a

[48] o noapte si expune petrece cel
produse turistice, cum ar putin o
fi atractii, servicii de noapte la
sprijin si resurse turistice, destinatie

cu management definit,
limite fizice si
administrative si o
imagine binecunoscuta.

13. | Ferri Maria Este locul capabil sa + + - Se bazeaza
Antonella [7] diferentieze diferitele pe
tipuri de clienti pe baza diferentiere

atractivitatii atat a
componentelor sale
teritoriale, cat si a celor

instrumentale.
14. | Gomez Cristina Zona geograficd sau zona + + - -
Callejon-, Rojas- frecvent vizitata de turisti

de-Gracia Maria-
Mercedes [8]

Sursa: Elaborat de autor

In urma analizei celor 14 definitii prezentate in tabelul 1, putem sublinia c3 in
toate acestea se gasesc elementele de bazd desprinse din Legea RM cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatii turistice. Insd au fost observate si alte
caracteristici care ar trebui de luat in considerare cind se defineste destinatia
turistica, precum:

- destinatia poate si este vizitatda nu numai de un turist sau individ ci si de
grupuri de turisti ;

- turistul are interese fata de locatie, motivatie, asteptari ;

- trebuie sa fie prezentate elementele esentiale ale destinatiei, din perspectiva
infrastructurii si elementele definitorii ale destinatiei.

Cunoscand faptul cd turismul durabil reprezinta forma de activitate care prin
integritatea culturald, procesele ecologice, diversitatea biologicd si sistemele de
sustinere a vietii sunt mentinute prin conservarea mediului fard a se deteriora sau
schimba si fdrd a perturba economic, social si esteticul oamenilor din regiunea
vizitatd. Putem mentiona faptul cd gestionarea destinatiilor turistice este o parte
importantd a controlului impactului turismului asupra mediului. Managementul
destinatiei poate include planificarea utilizarii terenului, permise de afaceri si
controale de zonare, reglementari de mediu si alte reglementdri, initiative de
asociere de afaceri si o serie de alte tehnici pentru a modela dezvoltarea si
functionarea zilnica a activitatilor legate de turism. Din cele mentionate putem
specifica ca o destinatie turistica durabild este o locatie sau zond geografica care
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cuprinde intreaga experienta turistica , inclusiv aspectele economice, de mediu si
sociale, precum si un interes pentru Imbunatdtirea experientei turistice si
satisfacerea nevoilor comunitatilor si localnicilor din locatie.

Nevoile, asteptdrile si beneficiile anticipate ale turismului variaza foarte mult
de la o destinatie la alta si, cu siguranta, nu exista o abordare ,,unicd pentru toate”
pentru managementul destinatiei. Pe mdsurd ce comunitatile locale care trdiesc in
regiuni cu potential turistic dezvolta o viziune asupra tipului de turism pe care
doresc sa faciliteze, Consiliul Global pentru Turism Durabil (GSTC) dispune de un
cadru cuprinzator de clasificare a destinatiilor turistice durabile. GSTC este o
organizatie independenta si neutrd, inregistrata legal in SUA ca o organizatie non-
profit, care reprezintd un membru divers si global , inclusiv guverne nationale si
provinciale, companii de turism de top, hoteluri, operatori de turism, ONG-uri,
indivizi si comunitdti — toate strdduindu-se sd obtind cele mai bune practici in
turismul durabil (https://www.gstcouncil.org/). Este o organizatie virtuala fara un
birou principal, cu personal si voluntari care lucreaza de pe toate cele sase
continente populate. Sprijinul financiar din donatii, sponsorizari si taxe de membru
ii permite sa ofere servicii la costuri reduse si sa creeze, sa revizuiasca si sa puna la
dispozitie Criteriile GSTC.

Criteriile Global Sustainable Tourism Council (GSTC) au aplicabilitate la
intregul sector turistic fiind create pentru a oferi o intelegere comuna a turismului
durabil. Domeniul de aplicare al GSTC-D este larg, iar Criteriile pot fi aplicate la o
gama larga de destinatii. Ele pot fi In orice parte a lumii si de orice tip (urbane,
rurale, montane, de coasta sau mixte). Criteriile se pot referi la destinatii mari (orase
sau regiuni importante) si la cele mici (parcuri nationale, grupuri de comunitati
locale etc.). Criteriile de destinatie GSTC — cunoscute In mod informal si sub
denumirea de ,,GSTC-D” -- reprezinta minimul pe care orice destinatie turistica ar
trebui sd aspire sa-1 atinga. Acestea sunt organizate in jurul a patru teme principale:
(1) management durabil; (2) impactul socio-economic; (3) impactul cultural si (4)
impactul asupra mediului.

Criteriile sunt In patru sectiuni, fiecare cu doud sau trei subsectiuni, dupa cum

se aratd in tabelul 2. Ordinea sectiunilor si sub-sectiunilor nu indica in niciun caz
importanta relativa a fiecarui subiect.
La moment exista trei organizatii acreditate care ofera certificarea GSTC:
EarthCheck, Green Destinations, Vireo Srl. EarthCheck este un lider stiintific de
evaluare comparativa, certificare si consiliere pentru caldtorii si turism. Din 1987,
ajuta companiile, comunitdtile si guvernele sa ofere destinatii curate, sigure,
prospere si sandtoase pentru calatorii, sa le viziteze, sd traiasca, sd& munceasca si sa
se joace. Programul EarthCheck este construit pe principiile Agenda 21 si este
utilizat in prezent in peste 70 de tari de pe glob in sase limbi. Software-ul si
sistemele patentate EarthCheck au stabilit un punct de referintd pentru raportarea
durabilitdtii pentru industria calatoriilor si turismului.
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Tabelul 2. Criterii de destinatie GSTC v2.0

SECTIUNEA A: Management durabil SECTIUNEA C: Durabilitatea culturala
\A(a) Structura si cadrul de management C(a) Protejarea patrimoniului cultural
A1 Responsabilitatea managementului destinatiei C1 Protectia bunurilor culturale
A2 Strategia de management al destinatiei si planul de [C2 Artefacte culturale
actiune C3 Patrimoniul imaterial
/A3 Monitorizare si raportare C4 Acces traditional
\A(b) Implicarea pdrtilor interesate C5 Proprietatea intelectuala
A4 Angajamentul intreprinderii si standardele de C(b) Vizitarea siturilor culturale
sustenabilitate C6 Managementul vizitatorilor la siturile
A5 Implicarea rezidentilor si feedback culturale
/A6 Implicarea vizitatorilor si feedback C7 Interpretarea locului

A7 Promovare si informare

\A(c) Gestionarea presiunii si a schimbdrii
A8 Gestionarea volumului de vizitatori si a
activitatilor

A9 Reglementari de planificare si control de
dezvoltare

A1l Gestionarea riscurilor si a crizelor

A10 Adaptarea la schimbadrile climatice

SECTIUNEA B: Sustenabilitatea socio- SECTIUNEA D: Sustenabilitatea mediului

economica
B(a) Oferirea de beneficii economice locale D(a) Conservarea patrimoniului natural
B1 Masurarea contributiei economice a turismului D1 Protectia mediului sensibil
B2 Munca decenta si oportunitati de cariera D2 Managementul vizitatorilor la siturile
B3 Sprijinirea antreprenorilor locali si a comertului naturale
echitabil D3 Interactiunea cu animalele sdlbatice
B(b) Bundstarea sociald si impactul D4 Exploatarea speciilor si bunastarea animalelor
B4 Sprijin pentru comunitate Destinatia
B5 Prevenirea exploatarii si discriminarii D(b) Managementul resurselor
B6 Drepturi de proprietate si utilizator D5 Conservarea energiei
B7 Siguranta si securitate D6 Administrarea apei
B8 Acces pentru toti D7 Calitatea apei
D(c) Gestionarea deseurilor si a emisiilor
D8 Ape uzate

D9 Deseuri solide

D10 Emisiile de GES si atenuarea schimbarilor
climatice

D11 Transport cu impact redus

D12 Poluarea luminoasa si fonica




Sursa: Elaborat de autor in baza GSTC Destination Criteria
https://www.gstcouncil.org/wp-content/uploads/GSTC-Destination-Criteria-

v2.0.pdf

Green Destinations (GD) este o organizatie non-profit de experti si
ambasadori ai destinatiilor care lucreaza in 80 de tdri. GD sprijind o mare
comunitate de manageri de destinatii locale, regionale si nationale si parti
interesate, sporind sustenabilitatea destinatiei, vizibilitatea pe piatd si calitatea
turismului. Comitetul de Certificare GD supravegheaza certificarea si premiile de
referinta (Bronz, Argint, Aur, Platind) pe baza standardului GD recunoscut de
GSTC si a altor standarde nationale. GD ofera destinatii si tari cu instrumente de
ultimd generatie pentru evaluarea de baza, monitorizarea, raportarea si dezvoltarea
strategicd, inclusiv in legatura cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild ale ONU.
Vireo Srl este o companie de certificare ale carei activitdti comerciale constau in
furnizarea de servicii de certificare de mediu companiilor italiene si straine. Vireo
oferd scheme de certificare de mediu recunoscute la nivel mondial, cum ar fi FSC,
MSC si GSTC - ca organism de certificare acreditat GSTC. Abordarea profesionala
si cunoasterea profundd a standardelor sunt elementele cheie care marcheaza
serviciile Viero. Cu sediul in Padova, Italia, Vireo are experienta internationala si
lucreaza cu auditori profesionisti si cu inalta calificare.

In tabelul 3 sunt prezentate Destinatiile Certificate cu Criteriile GSTC-D de
catre cele trei organizatii mentionate.

Tabelul 3. Destinatiile Certificate cu Criteriile GSTC-D

Destinatiile certificate de catre Destinatiile certificate de | Destinatiile certificate de
EarthCheck catre Green Destinations catre Vireo Srl
1. Huatulco, Mexico! 1. Vail, CO 1. Valsugana®
Ixtapa, Guerrero, Mexico? 2. Schouwen-Duiveland? |2. Tarvisio®
3. Kaikoura District Council, |3. Breckenridge'® 3. Resorts World
New Zealand? 4. Wagrain-Kleinarl® Sentosa?
4. Nopold, Loreto, Mexico* 5. Eggental® 4. San Vigilio & San
5. Nuevo Vallarta, Bahia de Martino?
Banderas, Nayarit, Mexico® 5. Nassfeld-Pressegger
6. Rottnest Island, Australia® See - Lesachtal —
7. Westfjords Region’ Weissensee?
8. Snaefellsnes Peninsula, 6. Sentosa26
Iceland?® 7. Corvara Badia La

! https://mexico-huatulco.com/

2 https://www.ixtapa.net/

® https://www.kaikoura.govt.nz/

* https://www.visitloreto.info/loreto-bay
> https://vallartainfo.com/

® https://www.rottnestisland.com/

" https://www.westfjords.is/
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9. Autonomous Region of the Valle?
Azores®

10. Jackson Hole / Teton
County!0

11. Thredbo™

12. Nuuk®

13. Jarvso®

14. Melgaco'

15. Baiao'®

Sursa : Elaborat de autor in baza GSTC Sustainable Destinations Map
https://www.gstcouncil.org/certified-sustainable-destinations/

Prin cercetarea acestor destinatii (Tabelul 3), analiza site-urilor oficiale ale
destinatiilor turistice certificare, au fost identificate bune practici pe care destinatiile
turistice ar trebui sd le adopte in ceea ce priveste promovarea performantei de
durabilitate a regiunii lor. Aceste bune practici nu trebuie neaparat implementate in
ordinea prezentata mai jos, dar va duce la cel mai inalt nivel de implicare in randul
partilor interesate:

1: Implicarea, educarea si consultarea pdrtilor interesate pentru a ajuta la
informarea si ghidarea planurilor si actiunilor viitoare.

2: Stabilirea directivelor de baza pentru a ajuta la evaluarea performantei de
sustenabilitate.

3: Stabilirea obiectivelor clare si identificarea actiunilor specifice pentru atingerea
obiectivelor.

8 https://www.visiticeland.com/article/snaefellsnes-peninsula

18 https://www.vaildestinations.com/

7 https://www.schouwen-duiveland.nl/

18 https://gobreck.com/

19 https://www.wagrain-kleinarl.at/en/

2 https://eggental.com/en

! https://www.visitvalsugana.it/it/

22 https://www.tarvisio.cz/en/

% http://resortsworldglobal.genting/resorts-world-sentosa/

# https://www.sanvigilio.com/en

% https://www.klimaundenergiemodellregionen.at/modellregionen/schwerpunktregionen/getregion/1
% https://www.sentosa.com.sg/

® https://www.visitazores.com/en

10 https://www.jacksonhole.com/

Y https://www.visitnsw.com/destinations/snowy-mountains/kosciuszko-national-park/thredbo
12 https://visitnuuk.com/

3 https://jarvso.se/

Y https://discovermelgaco.pt/

' https://baiaosustentavel.pt/en/home/

%" https://www.altabadia.org/en/italian-alps-dolomites/villages/corvara.html
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4: Implementarea continua, monitorizarea si mdsurarea impacturilor si

rezultatelor.

5: Raportarea publicd cu privire la progresul in atingerea obiectivelor.

6: Implicarea intreprinderilor din turism.

7: Evaluarea formala si certificarea destinatiei
In concluzie putem mentiona ci un managementul durabil se prezinti prin
gestiunea afacerilor turistice intr-o maniera care tine cont de dimensiunile ecologice,
economice si sociale ale destinatiilor turistice. Aplicarea proceselor de afaceri in
sectorul turistic care au ca scop sa nu deterioreze si sd nu epuizeze resursele
naturale si mediul. Rezultd ca managementul durabil poate fi definit ca actiuni de
aplicare a practicilor durabile in comert, agriculturd, mediu, productie, turism si
alte domenii intr-un mod benefic pentru generatiile prezente si viitoare.
Managementul destinatiilor turistice are o importantd semnificativa in controlul
multor impacturi ale turismului, asigurand astfel sustenabilitatea acestuia.
Managementul destinatiei necesitd integrarea diferitelor instrumente de planificare,
abordari si concepte care ajutd la modelarea managementului si exploatdrii zilnice a
activitatilor legate de turism.
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Abstract. Marketing is the process by which the necessary and sufficient conditions are
created so that the customer is convinced that he has made the correct decision to buy the
product we have proposed to him. The key concept in this definition is the process, because
until the appearance of the service or product on the market, a sequence of essential
operational activities is carried out and the marketing activity involves the research,
promotion, sale and distribution of products or services. The classic marketing concept
assumes that economic entities have the ability to thrive, identifying the current needs and
desires of customers in the target group and meeting these needs and desires more efficiently
and effectively than competitors. The focus is on meeting the company’s short-term sales,
growth and profit needs, giving customers what they want now. However, satisfying the
immediate needs and desires of consumers does not always serve the future interests of
customers or the business.

Key words: green marketing, international experience, sustainable economy, economic

effects.

Marketingul este procesul prin care se creeaza conditiile necesare si suficiente
astfel incat clientul sa fie convins ca a luat decizia corectar de a procura produsul pe
care i l-am propus. Conceptul cheie in aceastd definitie este procesul, deoarece pana
la aparitia serviciului sau produsului pe piatd, se parcurge o consecutivitate de
activitati operationale esentiale iar activitatea de marketingul implicd cercetarea,
promovarea, vanzarea si distribuirea produselor sau serviciilor.

Conceptul de marketing clasic presupune ca entitatile economice au capacitatea
sa prospere, identificand nevoile si dorintele actuale ale clientilor din grupul tinta si
indeplinind aceste nevoi si dorinte mai eficient si mai eficace decat concurentii [1].
Accentul se pune pe satisfacerea nevoilor companiei pe termen scurt de vanzari,
crestere si profit, oferind clientilor ceea ce doresc acum. Cu toate acestea,
satisfacerea nevoilor si dorintelor imediate a consumatorilor nu serveste
intotdeauna intereselor viitoare ale clientilor sau ale afacerii.

La fel ca in cazul marketingului conventional, strategiile de marketing
sustenabil utilizeaza segmentarea, directionarea, pozitionarea si diferentierea,
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precum si mixul de marketing 4P, majoritatea consumatorilor raportand atitudini
pozitive fatd de publicitatea si promovarea ecologici [2]. In termeni practici,
marketingul sustenabil a evoluat de la asigurarea clientilor cu produse si servicii
ecologice dorite care atenueazd poluarea si abordeaza problemele morale. Mai
recent, s-a Incercat ,normalizarea” si integrarea durabilitdtii prin introducerea
perspectivelor pe termen mai lung si abordarea modelelor de afaceri noi.
Sustenabilitatea este capacitatea unui sistem de a se mentine sau de a se reinnoi
permanent. Poate Insemna si: conservarea unui echilibru ecologic prin evitarea
epuizadrii resurselor naturale.

Marketingul sustenabil se referd la dezvoltarea si comercializarea produselor
despre care se presupune ca sunt sigure pentru mediu (adica sunt concepute pentru
a minimiza efectele negative asupra mediului fizic sau pentru a-i iImbunatati
calitatea) [3]. Literatura despre marketingul sustenabil, a aplicat teorii din alte
cateva discipline pentru a examina succesul diferitelor abordari ale consumului
verde - de exemplu, aratand modul in care incadrarea mesajelor afecteazd in mod
diferit atitudinile si intentiile de cumparare ale consumatorilor si ca perceptia
oamenilor asupra valorii este puternic dictatd de modul in care aceasta valoare este
comunicatd. Exista tendinta ca publicitatea ecologica sa faca apeluri rationale sau sa
se astepte ca enumerarea unor avantaje functionale sa fie suficientd pentru a
convinge consumatorii sd cumpere produsul, in timp ce cercetdrile arata ca
apelurile emotionale, sau cele care utilizeaza atat elemente functionale, cat si
emotionale, au de fapt mai multa valoare. Marketingul verde (cunoscut si sub
numele de marketing ecologic sau marketing durabil, sustenabil) este practica de
comercializare a produselor pe baza beneficiilor lor de mediu [4]. Este o practica
de comercializare a produselor care sunt ecologice in sine si au beneficii ecologice,
sau practicile de afaceri ecologice, care sunt utilizate pentru productia sa.
Marketingul ecologic se referd in sens economic la toate eforturile care contribuie la
crearea, comercializarea si promovarea produselor si serviciilor care pot avea un
impact mai mic asupra mediului decat alternativele de pe piata. Scopul este de a
stabili stadiul de fabricatie, comercializare si utilizare a produsului, astfel incat
consumatorii sa fie convinsi sa opteze pentru un consum responsabil din punct de
vedere ecologic si durabil.

Evolutia conceptul de marketing verde a fost prezentat pentru prima datd in
1975 intr-un seminar pe marketing ecologic in literatura de specialitate a avut loc de
catre American Marketing Association (AMA) [5]. La sfarsitul anilor 1980 si
inceputul anilor 1990, termenul de marketing verde a devenit proeminent. In anii
1980, a avut loc primul val de marketing verde. Piatra de hotar tangibila pentru
primul val de marketing verde a fost lansata sub formd de carti etichetate Green
Marketing.  Aceste carti au fost scrise de Ken Pattie (1992) in Regatul Unit si de
Jacquelyn Ottman (1993) in SUA. Dezvoltarea marketingului ecologic are trei etape,
potrivit Peattie (2001). In aceastd perioads, s-a dezvoltat marketingul ecologic.
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Prima fazd a fost cunoscutd sub numele de marketing verde "ecologic", iar in toata
aceastd perioada toate actiunile de marketing au ajutat la rezolvarea problemelor de
mediu. A doua fazd a fost de marketing verde "ecologic”, in cazul in care
tehnologiile curate au fost concentrate, care implicd conceperea de noi produse
inovatoare, cum ar fi dezvoltarea industriei de biocombustibil.

A treia fazd a fost de marketing verde ,durabil”. La sfarsitul anilor 1990 si
inceputul anilor 2000, a devenit cunoscut. Aceasta a fost consecinta termenului de
dezvoltare durabila definit ca "capacitatea generatiilor viitoare de a-si indeplini
propriile cerinte fdrd a sacrifica nevoile de astazi".

Pentru unele companii, valoarea clientilor se reduce la profit. Cu toate acestea,
este important sd retinem ca clientii oferd mai mult companiei dvs. decat ceea ce
este listat pe etichetd. Exista, de asemenea, costuri de timp, costuri de energie si
costuri emotionale pe care clientii le cantdresc atunci cand iau o decizie de
cumpdrare. In mod similar, existad diferite tipuri de beneficii care influenteazi
deciziile clientilor. Unele exemple includ beneficii tangibile - cum ar fi modul in
care produsul 1i va ajuta sa-si atinga obiectivele - precum si beneficii in crearea unei
imagini - cum ar fi modul in care detinerea acestui produs sau serviciu va schimba
statutul social al unei persoane in ochii societdtii. Strategiile de valoare pentru
clienti prezintd produsele si serviciile intr-un mod in care consumatorii
constientizeaza faptul cd economisesc imediat, sau vor economisi pe termen lung
resurse financiare si timp, apeland la serviciile companiei date. Strategii de
marketing inovational Rolul inovatiei In marketing este de a explora noi piete
pentru a creste vanzdrile si profitabilitatea. Marketingul inovational analizeaza
dinamica lumii afacerilor, care se schimbd In mod regulat, la fel ca si strategia de
marketing. Managerilor de marketing depun eforturi de marketing esentiale in
vederea cresterii gradului de constientizare si vizibilitate a marcii, astfel incat sa
aiba un impact pozitiv asupra perceptiei consumatorilor, in timp ce incearcd sa se
incadreze in bugetul de marketing.

Principalele oportunitati de dezvoltare a marketingului sustenabil:

Conform studiilor de specialitate, la nivel mondial, aproximativ 25% dintre
consumatori preferd produsele ecologice, iar aproximativ 28% pot fi considerate
constiente de sdndtate. Prin urmare, marketing verde s-au diversificat la un segment
destul de considerabil de consumatori pentru a satisface.

1. Responsabilitate sociald. Multe companii au inceput sa realizeze ca trebuie sa
tie ecologice. Acestea considerd cd obiectivele legate de mediu si profit sunt atinse
in conformitate cu notiunea de radspundere extinsa a producatorilor.

2. Presiunea guvernamentald. Guvernul si societatea in general sunt incadrate
intr-o serie de reglementdri pentru a proteja consumatorii. Pentru a reduce
fabricarea articolelor periculoase, guvernul indian a creat, de asemenea, un cadru
legislativ. Aceste reduceri ale productiei si consumului de bunuri periculoase de
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cdtre industrii includ articole daunatoare mediului, cum ar fi interzicerea pungilor
de plastic, interzicerea fumatului in locatii publice etc.

3. Presiunea concurentiald. Dorinta companiilor de a-si pastra pozitia
concurentiala a fost o alta influenta-cheie in sectorul marketingului de mediu. In
multe cazuri, companiile monitorizeaza si se strdduiesc sda copieze concurentii
pentru a-si promova comportamentul de mediu. Aceasta presiune concurentiald a
determinat, in anumite cazuri, o intreaga industrie sa se schimbe si, prin urmare, sa-
si minimizeze comportamentul ddunator de mediu.

4. Reducerea costurilor. Reducerea deseurilor periculoase poate economisi
costuri semnificative. Multe companii construiesc uneori o relatie simbiotica
folosind gunoiul generat de o companie ca materie prima economica de catre alta.

La fel ca marketingul traditional, companiile folosesc amestecuri de marketing
sustenabil pentru a profita de elementele de marketing si pentru a primi un raspuns
al publicului tinta. Marketingul sustenabil este 0 modalitate de a crea o experienta
pozitiva aferenta utilizarii serviciilor de cdtre consumatori, In timp ce le este
comunicata importanta lor si a generatiilor viitoare. Desi este un domeniu in curs de
dezvoltare, marketingul sustenabil este o ramura importanta a marketingului.
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Abstract. This article systematizes the impact of price changes on the procurement process
for agricultural products in the Republic of Moldova. Its purpose is to analyze the change in
the consumer price index on the process of purchasing agri-food products in the Republic of
Moldova.

In order to rebalance the demand and supply of agricultural products, efforts to stimulate
agricultural research and innovation and to open up international markets must be stepped
up. Given the uncertainties regarding the evolution of commodity prices, it will be necessary
to continue to monitor the behavior and performance of the markets regarding their state
regulation.

In an open market economy, the formation of prices is the result of the confrontation between
supply and demand but depends on many factors that are in complex interaction. First of all,
it must be said that any actor in the market, buyer or seller, participates through its behavior
in the formation of the market price from the moment of the exchange. For storable
agricultural products such as cereals and oilseeds, the analysis of the input (supply) / output
(demand) balance can indicate the trend of evolution of purchase prices at the level at which
it is made: regional, national or supranational. If it is found that the inputs (supply) are not
at the level of expectations, it is assumed that we will expect an upward trend in the
purchase price.

Keywords: price, agricultural production, consumer price indices, purchasing, agricultural
producers, agricultural market.

In prezent situatia social-economics, a complexului agroalimentar este
complicatda si multilaterald. Pe piata agricold sunt identificate tendinte de
dezechilibrare a acestora reducerea volumului ofertei a producatorilor autohtoni si
cresterea acceleratd a preturilor de achizitie in comparatie cu cresterea veniturilor
populatiei. Aceasta duce la utilizarea ineficientd a capacitdtii de productie a
agriculturii, cat si dificultati in comercializarea produselor agroalimentare in zonele
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economice libere, de asemenea si la formarea eficientd a functiondrii pietelor
regionale cu produse agroalimentare.

In perioada anilor 2017-2020 rata medie anuald a inflatiei a avut un ritm
descendent, de la 6,6% (2017) pana la 3,8% (2020). Deoarece cea mai mare parte a
cheltuielilor este destinatd pentru necesarul de consum alimentar, evolutia
preturilor produselor alimentare si a preturilor de achizitie a influentat in mod
hotarator dinamica IPC.

Indicii medii anuali pentru produsele alimentare in perioada anilor 2017-2020
au avut valori mai mari decat IPC total, diferentele fiind intre 1,3 puncte
procentuale (in 2017) si 3,6 puncte procentuale (in anul 2020).

Tabelul 1. Indicii preturilor pe sectoare ale economiei (in medie pe an, anul

precedent = 100)

Abaterea
. .. anului 2020
Indicatorii 2017 2018 2019 | 2020 .
fata de
2017 2019
Indlcvele p‘re‘turllo.r .c'1e consum 106,6 103 1048 | 1038 | 2.8 1
la marfuri si servicii
Produse alimentare 107,9 | 1054 | 1076 | 1074 | -0,5 -0,2
Marfuri nealimentare 104,5 | 102,7 | 104,2 | 1009 | -3,6 -3,3
Servicii 107,1 99,8 101,5 | 1024 | -4,7 0,9
Indicele prefurilor productiel | 1531 1004 | 101,8 |1026| -07 | 08
industriale
Indicele preturilor la productia
vanduta de intreprinderile 97,9 92,5 103,8 | 122,5| 24,6 18,7
agricole

Indicele preturilor in 1032 | 1035 | 1033 (1001 | -31 | -32
constructi

Indicii valorii unitare la

. o 1055 | 1051 | 96,4 |108,5 3 12,1
marfurile exportate

Indicii valorii unitare la

NPT 1049 | 1096 | 96,9 | 945 | -104 | -24
marfurile importate

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS al R. Moldova

Analizand indicele preturilor de consum la marfuri si servicii pentru perioada
anilor 2017-2020 la produsele alimentar putem mentiona ca acesta nu a suportat
mari schimbari pentru perioada de analiza, in 2017 fiind de 107,9 iar in anul 2020 -
107,4 a scazut cu 0,4 puncte procentuale. Indicele preturilor la productia vanduta de
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intreprinderile agricole a avut tendinte de majorare, de la 97,9 inregistrat in 2017
panad la 122,5 in 2020, cu 24,6 mai mult si cu 18,7 mai mult in 2020 fata de anul 2019.

In figura 1, este redati evolutia indicilor preturilor de consum pentru perioada
2017-2020 la produsele alimentare, nealimentare si servicii.

115 112,4
109,7

110 107,9

104,1 103,5103,5
105 102,2101,7 101,7

99,7 99,5
100 97,7
90
2017 2018 2019 2020
m produse alimentare  ® marfuri nealimentare servicii

Figura 1. Evolutia indicilor preturilor de consum
Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor BNS al R. Moldova

Analizand datele prezentate in diagrama de mai sus putem specifica cd cel mai
mare nivel este Inregistrat la produsele alimentare in anul 2019 acesta inregistrand
cifra de 112,4, cel mai mic nivel fiind inregistrat in anul 2020 de 101,7.

Dinamica preturilor de achizitie la produsele agricole are un impact
semnificativ asuprd bunastdrii populatie. Gradul de influentd a modificarii
preturilor de consum asupra nivelului de trai al populatiei si influenta asupra
stabilirii preturilor la produsele agricole este considerabila. De aceea in figura ce
urmeaza va fi redatd evolutia indicilor preturilor producatorului la produsele
agricole pe categorii de produse.

Analizand evolutia indicilor trimestriali ai preturilor producatorului la
produsele agricole in anii 2019-2021, (figura2), putem observa ca indicele preturilor
producatorului (preturile medii de vanzare de cdtre Intreprinderile agricole) la
produsele agricole in anul 2021 fatid de anul 2020 a constituit 117,9. In anul 2021
preturile producdtorului la produsele vegetale s-au majorat cu 17,4% fata de anul
2020. Mai accentuat au crescut preturile de achizitie la soia — cu 57,0%, rapita —
41,6%, porumb — cu 37,4%, floarea soarelui — cu 34,9%, struguri de soiuri tehnice —
cu 32,9%, leguminoase pentru boabe — cu 21,8%, orz — cu 20,3%, grau — cu 11,5%. in
acelasi timp, s—au micsorat preturile producatorului la culturi bostdnoase
alimentare — cu 18,7%, fructe samantoase — cu 17,1%, legume — cu 11,0%, cartofi — cu
14,2%, secara — cu 11,9%.
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Figura 2. Evolutia indicilor trimestriali ai preturilor producatorului la produsele
agricole in anii 2019-2021
Sursa: Elaborati de autor in baza datelor BNS al R. Moldova

La produsele animaliere, in anul 2021 fatd de perioada respectiva a anului 2020,
a fost inregistratd majorarea preturilor producatorului cu 19,6%, inclusiv la oua
alimentare — cu 33,5%, vite si pdsari (in masa vie) — cu 19,2% si lapte — cu 5,0%.

In cele ce urmeazi se prezintd o analizi mai detaliatd a preturile medii de
achizitie si indicii preturilor de vanzare a productiei agricole pe produse agricole
inregistrate in anii 2019-2021.

Din datele statistice prezentate de BNS, putem observa cd o tond de grau in
anul 2019 avea pretul de 2423 lei, majorandu-se in anul 2020 cu pana la 3150 lej, iar
in anul 2021 acesta deja constituia 3313 lei pentru o tona de grau. Aceste majorari a
preturilor de achizitie au fost cauzate In mare parte de restrictiile pandemiei
COVID-19, cat si de conditiile climaterice din ultimii ani.

Pretul mediu de achizitie pentru o tona de floarea-soarelui in anul 2019
constituia 5088 lei, in 2020 7869 lei, iar In anul 2020 s-a majorat pana la 9328 lei
pentru o tond de floarea-soarelui. Rapita a crescut de la 6500 lei in 2019 pana la 9418
lei pentru o tona in anul 2021. Preturile medii de achizitie pentru fructe si
pomusoarele din anul 2019 constituia 2835 lei, majorandu-se in anul 2020 pana la
4001 lei pentru o tond, iar in 2021 iardsi s-a diminuat inregistrand valoarea de 2696
lei.
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Tabelul 2. Preturile medii si indicii preturilor de vanzare a productiei

agricole pe produse agricole

Categoria de produse 2019 2020 2021
Lei % Lei % Lei %

108, 130, 106,

Productia agricola - total 8 9 2

106, 140, 105,

Produse vegetale - total 5 7 1

Culturi cerealiere si leguminoase boabe - 100, 137, 100,

total 2249 5| 3150 8| 3313 7

101, 124, 107,

gréu 2423 8 | 3024 2| 3263 5
100, 157,

porumb 2101 5| 3326 5| 3360 | 98,3
103, 140,

leguminoase pentru boabe 3366 9 | 4603 1| 4058 | 87,7

104, 154, 118,

Floarea soarelui 5088 9| 7869 9 | 9328 6

113, 104,

Sfecla de zahar 696 4| 636 | 91,3 | 664 4

2602 | 115, | 2869 | 110, | 3910 | 136,

Tutun 6 5 4 3 7 3

149, 123,

Soia 4772 | 90,8 | 7137 6 | 8780 0

105, 105, 137,

Rapita 6500 4 | 6867 7 | 9418 2

139, 111,

Cartofi 3867 7| 2488 | 64,3 | 2783 9

102, 114,

Legume - 3733 | 85,5 | 3914 7 | 3891 7
131, 169,

Culturi bostanoase alimentare 2204 5| 3536 1] 1694 | 48,7
161, 137,

Fructe si pomusoare 2835 9 | 4001 0| 2696 | 66,6

2752 | 168, | 1688 2007 | 142,

Pomusoare de cultura 9 2 9| 439 1 1

109, 141, 106,

Struguri 4186 5| 6093 5| 6085 0

130, 120,

Produse animaliere - total 4 .. | 90,5 5

2736 | 135, | 2535 3055 | 120,

Vite si pdsari (in masa vie) 3 5 0] 86,0 7 8

103, 112, 106,

Lapte - toate tipurile 6022 4| 6750 1| 7207 7
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112, 117, 127,
QOua (pentru o mie bucati) 1142 4 | 1339 2| 1715 6
Land (in greutate fizicd) 5676 | 94,3 | 1904 | 33,6 | 1602 | 84,1

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS al R. Moldova

Preturile medii de achizitie la produsele animaliere la fel au avut tendinte de
majorare pentru perioada analizata a anilor 2019-2021, si anume vite si pasdri (in
masa vie) de la 27363 lei in anul 2019 pana la 30557 lei in anul 2021. Toate tipurile de
lapte au Iinregistrat urmatoarele preturi in anul 2019 — 6022 lej, iar in anul 2021 -7207
lei, pentru o mie bucdti de oua pretul mediu in anul 2019 constituia 1142 lei, iar in
anul 2021 acesta s-a majorat la 1715 lei pentru o mie de oua.

Pretul mediu de achizitie pentru lana (in greutate fizica) s-a diminuat pe
intreaga perioadd de analizd, de la 5676 lei inregistrat in anul 2019 pana la 1904 lei
in anul 2020 si respectiv 1602 lei in anul 2021.

Cresterea preturilor produselor agricole de baza a fost rezultatul combindrii
unor factori structurali si temporali. Factorii structurali, cum ar fi cresterea
populatiei mondiale, cresterea veniturilor in economiile emergente si dezvoltarea
unor noi piete de desfacere au contribuit la o crestere progresiva a cererii la nivel
mondial. Oferta mondiala nu a fost in masura sd tina pasul, din cauza unei incetiniri
a cresterii randamentului culturilor de cereale alimentare si a caracteristicilor
pietelor agricole mondiale care sunt inguste si supuse caracterului sezonier al
productiei. In plus, costurile din ce in ce mai mari ale productiei, cauzate printre
altele de preturile din ce in ce mai ridicate la energie s-au rasfrant asupra preturilor
produselor agricole de baza.

In urma celor analizate putem conchide, c& impactul acestor factori structurali a
fost amplificat de importante reduceri ale productiei datorate conditiilor
meteorologice nefavorabile si restrictiilor comerciale impuse de mai multe tari
exportatoare. Evolutiile cursurilor de schimb, activitatea speculativa din ce in ce
mai importanta pe pietele instrumentelor financiare derivate ale produselor de baza
si relatia stransa intre pietele agricole si cele ale altor produse de baza, cum ar fi
piata petrolului, au afectat, de asemenea, evolutiile preturilor produselor agricole
de baza. Contributia acestor diversi factori variaza in functie de sectoare.

De exemplu, schimbdrile survenite la nivelul preturilor la grau si orez pot fi
atribuite in principal factorilor legati de ofertd, in timp ce piata porumbului si cea a
soiei au fost influentate in special de o importanta crestere a cererii mondiale, in
ceea ce priveste atat consumul de carne, cat si uzul industrial.
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Abstract . This paper presents arguments regarding the security of implementation of the
Sustainable Public Objectives at the international level. To carry out the study, it authorizes
an applicable traditional research method: monographic method, document analysis,
comparison, trend analysis, etc. The conclusions appear as a result of the analysis of
international documents, guides and case studies and reflection in order to be able to give to
public expenditures for public expenditures for the purchase of products, services, project
care favoring sustainable use.

Key-words: Sustainable Development, Sustainable Public Procurement, Green
Procurement

Introducere

Ameliorarea si imbunatatirea practicilor de achizitii publice este una dintre
prioritatile de baza ale managementului autoritdtilor publice. Motivele
imbunatatirii rezulta din reorientarea politicilor publice de reducere a cheltuielilor
bugetare si diminuare a gradului de fraudare a acestora, asigurand, astfel, pe
aceasta cale achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii de calitate, iIn conditii de
resursele financiare disponibile limitate. In plus, modificarile in tipologia
achizitiilor publice au dus la o schimbare semnificativa, anume aparitia unor noi
abordari pentru achizitiile durabile, contributia cdrora duc spre solutionarea unor
probleme de dezvoltare sociald, economica si de mediu pentru intreprinderile
autohtone, cat si cele internationale. Achizitiile publice sustenabile reprezintd o
solutie de reducere a cheltuielilor publice si de protectie a mediului aplicatd in
multe tdri europene.

Scopul lucrarii

In aceastd lucrare sunt prezentate argumente in sustinerea implementarii
Achizitiilor Publice Sustenabile (Sustainable Public Procurement- SPP) la nivel
international.

Metodologia cercetarii

Pentru realizarea studiului autorul a aplicat metode de cercetare traditionale:
metoda monograficd, analiza de documente, comparatia, analiza tendintei s.a.
Concluziile apar ca un rezultat din analiza de documente internationale, ghiduri si
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studii de caz si reflectd cd achizitiile publice sustenabile vizeaza cheltuirea
fondurilor publice pentru achizitii de produse, servicii, proiecte care favorizeaza
dezvoltarea durabila.

Rezultatele cercetarii

In esentd, distinctia cheie intre achizitiile publice in sensul traditional si
achizitiile publice durabile, este ca prima priveste exclusiv valoarea pentru bani in
momentul cumpadrdrii, In timp ce achizitiile publice sustenabile fac un pas in
continuare si iau In considerare dimensiunile sociale, de mediu si economice ale
achizitionarea pe intreg ciclul de viata al produsului sau serviciuluiln perioada a 10
ani de activitate, in cadrul Conferintei Natiunilor Unite la Dezvoltare Durabila (Rio
+20) au fost adoptate programe privind consumul durabil si modelele de productie
in iunie 2012,(10YFP). 10YFP este un cadru de actiune la nivel global pentru
consolidarea cooperarii internationale si accelerarea schimbarii spre modelele de
consum si productie durabile (SCP) in tdrile dezvoltate si in curs de dezvoltare.[1]

Pentru sporirea eficientei utilizarii achizitiilor publice pentru avansare
strategicd, obiectivele depind, totusi, In mare mdsura de solidaritatea publicului, de
cadrul de achizitii in sine si principiile si practicile sale, precum si daca aceste
obiective sunt sau nu aliniate la nivelul politicilor nationale, regionale si
internationale existente. De exemplu, achizitiile guvernamentale pot sprijini
implementarea unor politici energetice la nivel national, care sa urmareasca
realizarea unor obiective internationale, cum ar fi reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Exista diverse modalitdti de definire a obiectivelor generale sau secundare.
Literatura existentd a identificat trei obiective principale, care sunt avansate prin
achizitii publice sustenabile iIn domeniul social, economic si de mediu.

Initiativele de achizitii durabile conduse de guverne pot transforma mediul
obiectivelor in oportunitati economice. Prin furnizarea unei cereri de produse si
servicii durabile, industriile nationale sunt incurajate sd treaca la practici de
productie sustenabila.

Un alt termen frecvent utilizat este achizitiile publice ecologice (GPP). In
Uniunea Europeand, achizitiile publice ecologice sunt definite ca , un proces prin
care autoritdtile publice Incearcd sa faca acest lucru procurand bunuri, servicii si
lucrari cu un impact redus asupra mediului de-a lungul ciclului lor de viata in
comparatie cu bunurile, serviciile si lucrdrile cu aceeasi functie primara. [5]
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ECONOMIC

Realizarea unei economii
durabile

* Promovarea intreprinderilor eco-
responsabile prin imbunatatirea
abilitatilor locale: imbunatatirea
obiective sociale si de mediu ale
furnizori, permiténd accesul la
calitate ocuparii fortei de munca.

« Costuri reduse, prin aplicarea mai
multor tehnologii eficiente, resurse
si economie de energie.

* Riscuri reduse, pentru mediu,
pentru protectia sociala si
imbunatatirea calitatatii vietii si a
mediului de viata

 Reducerea consumului de energie
si a schimbarilor climaterice, prin
evitarea consumului energetic
intensiv

* Activitati de imbunatatire a
eficientei energetice; cautarea de
energie non-fosila si resusrse
regenerabile.

* Dezvoltarea competentelor, prin
adaptare la specificul situatiilor,
prin implementarea si
consolidarea organizationald prin
procese, instrumente si personal.

» Dezvoltarea economica locala,
prin utilizarea materii prime
locale, fortd de munca locala,
reducerea amprentei de carbon etc.

DE MEDIU

Pastrarea limitelor unui mediu
rezonabil

* Reducerea poluarii solului, apei si
aerului:

« Evitarea substantelor chimice
daunatoare sanatatii si mediului
ambiant,

* Reducerea consumului de apa,
prin evitarea activitati intensive in
apa; imbunatatirea eficienta apei;
captarea apei fluviale si reciclarea
apei grase.

* Reducerea materialelor,
ambalajelor si deseurilor, prin
reducerea, reutilizarea si reciclarea
lor.

* Protejarea habitatelor si a
biodiversitatii, prin furnizarea de
lemn durabil, fructe de mare, ulei
de palmier si soia; imbunatatirea
habitatelor locale.

SOCIAL

Asigurarea unei societiti
puternice si sinitoase

* Protejarea sanatatii umane, prin
evitarea substantelor chimice
periculoase; promovarea dietei si a
exercitiilor fizice; cresterea
veniturilor in gospodarii.

 Promovarea conditiilor corecte de
munca, prin imbunatatirea
salariilor, a programului de lucru
si egalitatatii in lanturile de
aprovizionare.

Figura 1. Obiectivele principale ale achizitiilor publice sustenabile

Sursa: Elaborat de autor in baza UN Environment (2017) Sustainable Public

Procurement: A Global Review. Final Report.

Aplicarea achizitiilor publice sustenabile pot aduce numeroase beneficii

societatii si economiei, reducand in acelasi timp daunele aduse mediului. Aceste

beneficii adesea se consolideazd reciproc si pot crea, de asemenea, un efect

multiplicator in economie (Figura 2).
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Beneficiile potentiale de
mediu
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Beneficii potentiale sociale
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Beneficii potentiale
economice

Y

Beneficii indirecte

e contribuie la intampinarea provocarilor de
mediu

e contribuie la atingerea obiectivelor obligatorii
emediu local

eimbunadtdtirea respectdrii legislatiei sociale si a
muncii

eimbunatdtirea conditiilor de viata

ejustitie sociala imbunatatita

*economii financiare
epietele care conduc cdtre solutii mai inovatoare
e*acces sporit la piete

esensibilizarea consumatorilor
*demonstrarea unei guverndri responsabile
eimbunatdtirea imaginii publice si a legitimitatii

Figura 2. Beneficiile potentiale ale achizitiilor publice sustenabile

Sursa: Elabarat de autor in baza Standardelor adaptate de Marea Britanie (BS

Beneficii pentru mediu: Sunt bunuri si servicii preferate de mediu sunt
definite drept cele care au un impact mai redus asupra mediului pe parcursul
ciclului de viata al bunurilor sau serviciilor, in comparatie cu bunurile sau serviciile
concurente care servesc pentru acelasi scop. Problemele cheie de mediu care ar
putea fi luate in considerare de-a lungul vietii in ciclul marfurilor / serviciilor

includ:

8903:2010)[4]

57



¢ consumul de energie si tipul de
energie utilizata;

volumul si tipul de deseuri;

¢ optiuni de sfarsit de viatd, de ex.

¢ utilizarea apei si impactul calitatii reciclabilitate, recuperare resurse;

apei;

impactul asupra habitatului natural;

e utilizarea resurselor, inclusiv

utilizarea resurselor
neregenerabile;

RN MM [MNEM™

=~

N~

nivelul substantelor / deseurilor
toxice si periculoase;

zgomot, poluanti si emisii.

Rezultatele / beneficiile dezirabile pot fi urmatoarele:

Imbunitatirea calititii aerului prin reducerea sau eliminarea emisiilor in aer
(de ex.

gaze cu efect de serd, cum ar fi dioxidul de carbon si alti poluanti);

Utilizarea redusa a apei (de exemplu, economisirea sau eficienta apei);
Imbunititirea calititii apei prin reducerea sau eliminarea emisiilor in apa
(de ex.

poluarea chimica a cursurilor de apa);

Imbunititirea calitatii solului prin reducerea sau eliminarea emisiilor cdtre
pamant (de ex.

ingrasaminte chimice);

Cererea redusa de materii prime si resurse naturale (de exemplu,
silvicultura sustenabild, biodiversitate sustenabila);

Reducerea consumului de energie (de exemplu, eficienta energetica,
utilizarea energiei regenerabile);

Energie emisd redusa (de exemplu, caldurd, radiatii, vibratii, zgomot)
Reducerea deseurilor si a produselor secundare (de exemplu, reciclarea si
prevenirea deseurilor.

Beneficii sociale: Impactul social ce include activitdtile de achizitii sustenabile, care
poate fi luat in considerare la nivel global, include:

]

X

N~

Sprijinirea furnizorilor guvernelor care sunt responsabili social si adopta
practici etice;

Luarea in considerare impactul asupra sanatatii umane;

Sprijinirea intreprinderilor mici locale si emergente;

Sprijinirea practicilor de incluziune sociald, precum angajarea si formarea
profesionala concentrate pe grupuri defavorizate;

Evaluarea impactului problemelor de securitate si sanatate in muncs;
Asigurarea respectarii cerintelor de reglementare relevante.
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Beneficii economice: Impactul economic ale achizitiilor sustenabile reflecta, la nivel
global, urmatoarele:

M Achizitionarea de bunuri si servicii care sunt mai eficiente pentru a opera si
prin aceasta a reduce costurile de exploatare (inclusiv energia, apa si
timpul);

M Reexaminarea cerintelor si, dupa caz, o cerere provocatoare la sursa, astfel
incat sa se sa evite achizitiile publice in plus fatd de nevoile necesare;

M Reducerea costurilor si eficientizarea lantului de aprovizionare si dezvoltare
a competitivitatii, inovatiei si a capacitatii pietei, in general. Unele produse
care pot parea mai scumpe In ceea ce priveste achizitia anticipata, costul
poate oferi, de fapt, mai mari beneficii economice pe toata durata de viatd a
produsului/serviciului.

Astfel rezultatele / beneficiile dezirabile ar fi urmatoarele:

M costuri reduse pentru intreaga viatda pentru a obtine valoare pentru bani,
inclusiv costuri

M economice;

M eficienta lantului de aprovizionare;

M crearea de locuri de munca (de exemplu, tehnologii ecologice, utilizarea
furnizorilor locali, crearea

M piete pentru reciclare)

M sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii;

M reducerea barierelor de intrare (de exemplu, facilitarea concurentei deschise);

M sd se asigure ca acordurile de furnizori sunt corecte si la marje viabile;

M asigurarea continuitatii activitatii (de exemplu, rezistenta lantului de

aprovizionare).

Beneficii politice: In sfarsit, achizitiile sustenabile oferd guvernelor posibilitatea de
a ,conduce cu un exemplu”, ceea ce nu numai ca poate imbundtati imaginea
guvernului prin demonstrarea de guvernare responsabild, dar poate avea si
consecinte sociale importante, cum ar fi cresterea gradului de constientizare a
cerererii a consumatorilor pentru produse sustenabile. In plus, economiile
potentiale genereaza achizitionarea de produse sau servicii sustenabile sau
ecologice.

La etapa actuala, in tara noastrd, in pofida adoptarii noii legi privind
achizitiile publice si ajustdrilor permanente operate in aceasta, cadrul legal privind
achizitiile publice nu este aliniat la directivele UE in domeniu si nu asigura o
eficienta si transparentd a procesului de achizitii publice. [6]
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Concluzie

In concluzie mentionez c achizitiile publice sustenabile vizeazd cheltuirea
fondurilor publice pentru achizitii de produse, servicii, proiecte care favorizeaza
dezvoltarea durabild si sustenabilda. Problemele de sustenabilitate devin vitale in
agenda dezvoltarii unei natiuni, este timpul sa ne indreptam atentia asupra
sistemelor de achizitii publice, in principal, asupra avantajelor economice imediate
pentru publicul sustenabil. Este necesar ca sistemele de achizitii publice sustenabile
sa detina ca rezultat beneficii pe termen lung nu doar pentru guverne, ci pentru toti
reprezentantii acestora.

Desi este un concept relativ nou, SPP nu este un alt tip de achizitii, aceastea
incearcd mai degraba sa abordeze prin intermediul actiunilor de achizitii -
consecintele ecologice, sociale si economice, de la proiectare pana la fabricare sau
utilizare.
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Abstract: Public procurement plays a very important role in the economy of the
Republic of Moldova. At the same time, public procurement represents a domain
favorable to fraud which erodes its state in different dimensions. In the same context,
the public procurement compliance audit addresses the extent to which the public entity
(contracting authority) complies with the issued regulations identified as criteria in the
given subject, presenting findings in the estimation and planning of public
procurement, as well as the award, execution stages and monitoring procurement
contracts.

Keywords: public procurement, compliance audit, control, public audit, international
standards of supreme audit institutions.

Introducere. Achizitiile publice constituie un domeniu destul de
important In gestionarea finantelor publice, detinand o pondere semnificativa
in structura bugetului public, din acest motiv, fraudarea procedurilor de
achizitii implici costuri majore pentru bugetul public. In acest context, auditul
conformitatii achizitiilor publice analizeazd masura In care entitatea publica
(autoritatea contractanta) este In conformitate cu reglementdrile emise,
identificate drept criterii in subiectul dat, fiind prezentate constatari la
estimarea si planificarea achizitiilor publice, precum si la etapele de atribuire,
de executare si de monitorizare a contarctelor de achizitii.

Scopul cercetarii. Analiza modului de implementare a practicilor
moderne de auditare a conformitdtii achizitiilor publice utilizate pe plan
international in scopul atingerii unei performante inalte prin Imbunatatirea
cadrului de reglementare, supraveghere si control al achizitiilor publice.

Metodologia cercetirii. In procesul cercetirii au fost analizate practicile
internationale si nationale ale auditului conformitatii achizitiilor publice prin
studierea legilor, standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit,
precum si regulamentele, manualele si ghidurile elaborate in conformitate cu
acestea. Astfel, au fost folosite metoda dialectica a cunoasterii stiintifice, si alte
metode clasice ale cercetdrii, cum ar fi: observatia, analiza, sinteza, comparatia,
inductia si deductia.
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Rezultatele cercetdrii. Conform Legii nr.131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice, achizitia publici reprezinta ,procurarea, prin intermediul unui
contract de achizitii publice, de bunuri, de lucrdri sau servicii de cdtre una sau mai
multe autoritdti contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent
dacd bunurile, lucrdrile sau serviciile sint destinate sau nu unui scop public” [2]. Daca
ne referim la legislatia Romaniei, Ordonanta de Urgentd a Guvernului
Romaniei nr.60 din 25.04.2001 privind achizitiile publice defineste achizitia
publica ca , dobdndirea, definitivd sau temporard, de citre o persoand juridicd definitd
ca autoritate contractantd, a unor produse, lucrdri sau servicii, prin atribuirea unui
contract de achizitie publici” [4].

Art.72 al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice stabileste
principiile de atribuire a contractului de achizitii publice, care trebuie
respectate, si, ulterior vor fi verificate de institutiile care executa control, printre
care se numadra respectarea legii si a ordinii de drept [2]. Necatind la aceasta,
achizitiile publice reprezintd un domeniu favorabil pentru fraudd, care
erodeazd in marimi enorme statul. In acest context, asigurarea unei
performante inalte in achizitiile publice poate fi doar prin imbunatatirea
cadrului de reglementare, supraveghere si control al achizitiilor publice, iar
fortele motrice de imbunatdtire sint Agentia Achizitiilor Publice si Curtea de
Conturi.

Potrivit prevederilor art.3 al Legii nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (modificata prin Legea nr.10
din 12.02.2021 [3], Curtea de Conturi, ca institutie suprema de audit a Republicii
Moldova, exercitd controlul asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public, inclusiv
a achizitiilor publice, prin realizarea auditului public extern in conformitate cu
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit.

Astfel, necesitatea monitorizarii activitatilor entitatilor sectorului public,
dacd acestea sunt in concordantd cu prevederile legale care le guverneaza,
reprezinta o functie importanta a controlului in sectorul public. Aceasta functie
de control a Curtii de Conturi se realizeaza prin proceduri de audit public
extern, care sunt efectuate In conformitate Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, precum si cu regulamentele, manualele si ghidurile Curtii
de Conturi elaborate in conformitate cu acestea.

in acelasi timp, art.133 din Constitutia Republicii Moldova,
fundamenteaza Curtea de Conturi in calitatea sa de institutie de audit cu un
mandat suficient de larg, care exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice, rezultatele
activitatii fiind raportate anual Parlamentului [1].
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Functia de control a Curtii de Conturi se efectueaza prin proceduri de
audit public extern prevdzute in standardele de audit proprii, care sunt
elaborate in conformitate cu standardele de audit general acceptate. Astfel,
Curtea de Conturi aplica in activitatea de audit Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI), care sint aprobate de Organizatia
Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) pentru a fi utilizate
de cdtre Institutiile Supreme de Audit (ISA). De mentionat, ca Cadrul INTOSAI
promoveazad credibilitatea si relevanta auditului public prin stabilirea de
principii si standarde profesionale recunoscute la nivel international care
promoveaza excelenta in aplicarea metodologiei de audit si sprijina
functionarea eficienta a institutiilor supreme de audit in interesul public.

In asa mod, Curtea de Conturi isi desfdsoara activitatea in mod
independent si in conformitate cu prevederile legale si standardele
internationale de audit, efectuind urmatoarele tipuri de audit: auditul financiar,
auditul conformitatii, auditul performantei si alte tipuri de audit.

Conform Legii nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova, auditul conformitdtii reprezintd activitate
independentd realizata In vederea obtinerii asigurdrii cd activitatile, tranzactiile
financiare efectuate sint, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu
reglementarile aplicabile [3]. Astfel, auditul conformitaitii reprezinta evaluarea
independentd cu privire la faptul daca un anumit subiect este in conformitate
cu reglementarile emise, identificate drept criterii de audit.

Conform ISSAI 400 pct.12, auditul conformititii reprezintd evaluarea
independenta cu privire la faptul daca subiectul auditat este In conformitate cu
reglementarile emise identificate drept criterii [7]. Controlul, denumit potrivit
ISSAI audit de conformitate, abordeazd mdsura in care entitatea auditata respecta
legile, regulile, regulamentele, politicile, codurile stabilite sau termenii asupra
carora s-a cazut de acord, cum ar fi clauzele contractelor sau clauzele
acordurilor de finantare.

Scopul auditului conformitdtii achizitiilor publice este sa identifice in
timp abaterile de la standardele acceptate si cazurile de incalcare a principiilor
de legalitate, eficientd, eficacitate si economicitate in gestiunea financiard, si ca
urmare sa fie posibil: luarea de masuri corective in cazul abaterilor constatate,
stabilirea persoanele raspunzdtoare, recuperarea pagubelor sau luarea de
mdsuri pentru prevenirea sau evitarea repetdrii unor astfel de deficiente in
viitor.

Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit, recunoscand
independenta fiecarui membru de a-si stabili propria abordare in concordanta
cu legislatia nationala a solicitat:
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- utilizarea cadrului de lucru al Standardelor Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit drept cadru comun de referinta pentru auditul
sectorului public;

- compararea calitatii activitdtii de audit desfdsurate, standardelor
proprii de audit cu prevederile corespunzatoare din Standardele Internationale
ale Institutiilor Supreme de Audit;

- implementarea Standardelor Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit in concordanta cu mandatul legal al institutiilor supreme de audit,
precum si cu legislatia si reglementdrile nationale.

Astfel, procedura de audit al conformitatii achizitiilor publice se
efectueazd in conformitate cu art.33 al Legii nr.260 din 07.12.2017, Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, precum si cu Regulamentele,
Manualele si Ghidurile Curtii de Conturi elaborate In conformitate cu acestea.

in acelas timp, ISSAI 400 ,Principiile fundamentale ale auditului de
conformitate” este elaborat pe baza principiilor fundamentale de audit
formulate in ISSAI 100 ,Principiile fundamentale ale auditului sectorului
public”, care constituie baza pentru elaborarea standardelor auditului
conformitdtii. ISSAI 400 ofera informatii detaliate cu privire la: scopul si
autoritatea ISSAI privind auditul de conformitate; cadrul de desfasurare al
auditului de conformitate si diferitele modalitdti In care se poate realiza acesta;
elementele auditului de conformitate; principiile auditului de conformitate:
principiile generale si principiile referitoare la modul de desfasurare al
auditului.

Ghidul privind auditul conformitatii utilizat de catre Curtea de Conturi
din Republica Moldova in activitatea sa reprezinta un act normativ intern, care
ofera indrumadri privind auditul conformitatii, stabilind activitatile care trebuie
realizate la diferite etape ale misiunii de audit [5]. Acest Ghid este structurat in
4 compartimente, si include: conceptele generale ale auditului conformitatii,
subiectele sensibile ce ar fi pasibile de auditare sub aspectul conformitatii,
mentiuni referitoare la etapa de planificare a misiunii de audit al conformitatii,
mentiuni referitoare la realizarea nemijlocitd a misiunii de audit al
conformitdtii, precum si mentiuni referitoare la raportarea rezultatelor misiunii
de audit al conformitatii.

Tinind cont de rolul achizitiilor publice In majorarea beneficiilor pentru
societate, Curtea de conturi si-a orientat eforturile in ultima perioada asupra
auditarii acestui domeniu, inclusiv auditarea conformitatii achizitiilor publice.
Astfel, in Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2020 si
2021 au fost incluse 9 misiuni de audit care au avut drept scop evaluarea
conformitdtii desfasurarii achizitiilor publice in cadrul ministerelor, cum ar fi:
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Afacerilor
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Externe si Integrarii Europene, Ministerul Apararii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul
Finantelor etc.

Astfel, in functie de riscurile de neconformitate si criteriile de audit, se
stabilesc obiectivele specifice ale misiunii de audit al conformitatii achizitiilor
publice, care urmeaza a fi transpuse in programele de audit. In continuare, vom
utiliza o forma simplificatd a modalitatii de identificare a obiectivelor specifice
de audit, care rezulta din subiectul auditat. Astfel, ISA isi propune sa evalueze
daca procesul de planificare, achizitionare si inregistrare a achizitiilor publice
desfasurate de cdatre un Minister sunt in conformitate cu cadrul legal. Auditul
va cuprinde o evaluare a tuturor activitatilor de achizitii pentru a perioada
anumitd. Subiectul auditat este procesul de planificare, achizitionare si
inregistrare a achizitiilor publice desfasurate de catre Minister. Aria de audit va
cuprinde examinarea procedurilor de achizitie publica desfasurate de catre
Minister, in perioada analizata. Obiectivele specifice de audit sint aspectele ce
urmeazad a fi examinate de catre echipa de audit, si anume:

- asigurarea ca planificarea achizitiilor publice si elaborarea
documentatiei respective sunt conforme actelor normative.

- asigurarea conformitatii efectudrii procedurilor de achizitii publice.

- asigurarea cd planificarea a fost conforma si nu s-a admis divizarea
contractelor de achizitii ca rezultat al aplicarii altei proceduri de achizitie (de
mica valoare).

- asigurarea cd s-a reflectat corect in evidenta contabild soldul si stocul
efectiv al bunurilor, lucrarilor si serviciilor si utilizarea reala a acestora.

Pe baza procedurilor de audit identificate la etapa de planificare a
misiunii de audit si incluse in Strategia de audit, auditorii adunad si evalueaza
probele de audit la etapa executdrii misiunii.

Tinind cont ca procesul de achizitii poate fi impartit in trei etape (pre-
achizitii, achizitii propriu-zis, si post achizitii), riscul de neconformitate poate
aparea in orice etapa, principalele probleme fiind prezentate in tabelul 1.

Un alt obiectiv al activitatii Curtii de conturi este asigurarea transparentei
prin informarea autoritatilor publice responsabile si a publicului despre
constatdrile si recomandadrile sale, precum si monitorizarea implementarii
acestora. Astfel, auditul conformitatii se finalizeaza cu o concluzie sau opinie a
auditorului cu privire la conformitate. Dacad in procesul de audit se constata
abateri de la prevederile legislatiei in vigoare, acestea se comunica conducerii
entitatii auditate, care trebuie sd ia masuri pentru recuperarea prejudiciului
constatat.

Rapoartele auditorului, precum si hotararile asupra acestora se publica pe
pagina web oficiald a Curtii de Conturi [9]. In conformitate cu art.36 din Legea
Curtii de Conturi, entitatile auditate sint obligate sda informeze, in termenii
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stabiliti, institutia suprema de audit despre masurile intreprinse in vederea
implementdrii recomanddrilor si executdrii cerintelor. Astfel, activitatea de
monitorizare are ca scop principal imbunatadtirea managementului financiar
public in ansamblu, care, in conformitate cu Standardele Internationale de
Audit, reprezinta etapa finald a ciclului de audit.
Tabelul 1. Probleme de neconformitate identificate in etapele procesul de
achizitii publice

Etapa - planificarea inadecvatd a achizitiilor, erori in elaborarea

pre-achizitii documentelor, probleme in stabilirea cerintelor si
specificatiilor calitative si obiective,

- responsabilitatea scdzutd a membrilor grupului de lucru in
procesul de achizitii publice, inclusiv si In executarea
prevederilor legale,

- insuficienta controalelor interne si a monitorizarii procesului
de achizitii publice.

Etapa - nerespectarea actiunilor necesare pentru asigurarea
achizitii transparentei, respectdrii impartialitatii si confidentialitatii
propriu-zis membrilor grupului de lucru,

- aplicarea neuniforma si discriminatorie a unor cerinte,
- atribuirea contractelor cu nerespectarea cadrului legal.

Etapa - majorarea nejustificatd a valorii contractelor,
post - acceptarea unor bunuri si servicii necalitative.
achizitii

Sursa: Realizat de autor in baza sursei [9]

La elaborarea rapoartelor de audit, echipele de audit se ghideaza de
Normele metodologice privind structura, continutul si formatul rapoartelor de
audit ale Curtii de Conturi, cu modificarile ulterioare [8], in care se stabilesc
cerintele privind structura rapoartelor de audit, regulile de tehnoredactare a
unui raport de audit, precum si recomandari privind scrierea rapoartelor de
audit public.

Concluzii. Monitorizarea activitatilor entitdtilor publice, daca acestea
sunt In concordanta cu prevederile legale care le reglementeaza reprezinta o
functie importantd a controlului in sectorul public prin efectuarea auditului
conformitatii. Recomandarile formulate in rezultatul exercitarii auditelor
conformitatii achizitiilor publice de catre Curtea de Conturi pentru
remedierea si inlaturarea abaterilor, neregulilor si deficientelor identificate de
auditorii publici externi duc la imbunatatirea managementului in institutiile
publice si gestionarii mijlocelor publice.
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OLIEHKA ITEPUMETPA NTHO®OPMATUBHOCTU
OTUYETA Ob USMEHEHWSIX KAIIUTAZAA N1 ET'O
OIITMM3ALIVISL: OT KOHLIEIIIVN PVMTHAHCOBOT'O
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Abstract. Each time the transition to a more progressive technological mode inevitably
entails changes in economic relations between business and the state, which are already
being implemented under the conditions of a new paradigm, which today is interpreted
as a socio-economic one due to its focus on a homocentric vision of economic
development. This also provides for a balance in the use of economic, social and
environmental resources by business, while the ownership of them, and, consequently,
the right to net business assets (capital), belongs to various social entities interested in
business results. The benefit received by the business reflects not only the efficiency of
the used financial capital invested by the owners, but also the social and environmental
capital invested by business partners - the society and the state, which objectively
requires its reflection in the financial statements. As part of the study, the author put
forward a hypothesis, the justification of which is carried out according to the following
scheme: the interpretation of capital is conceptualized; analyzes the structure of the
Statement of Changes in Equity adopted by the national accounting and financial
reporting system; criteria for the formation of a capital statement are identified and its
optimized model is proposed.

Keywords: socio-economic paradigm, concept of capital, elements of capital, financial
reporting paradigm, IFRS methodology, report model

Beegenme. lIMnaemeHnTanusl KOHLEMNIIMS — YCTOWYMBOIO — Pa3BUTI,
MHTepHpeTUpPyeMOl KaK COllMaAbHO-DKOHOMMYECKas IapajgurMa B CUAy ee
TOMOIIEHTPUYHOCTY, IIpeJycMaTpuBaeT cOaAaHCMPOBAaHHOCTh M OpTaHIYeCKoe
B3alIMOJENICTBYIE DKOHOMMYECKOIO, COIIMAaAbHOTO M HKOAOTMYECKOIO acIIeKTOB
AesITeAbHOCTN AI000J1 OpraHM3allMOHHON CTPYKTyphl obmiectsa. [Ipu sToMm
cucTeMa  OTYETHOCTM  IIpu3BaHa  IIPOAEMOHCTPUpOBaTh  COILMAALHO-
DKOHOMMYEeCKIUI s ekt B3aMIMOOTHOILIEHUI opraHM3aluu C
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3alfHTepeCOBaHHBIMI CTOPOHaMl, OIleHKa KOTOpOIro MMeeT IIO4 coOoIt
KOHIIeIITyaAbHYIO OCHOBY, 00be AVHSAIONIYIO TeOPUIO OTYETHOCTY,
DKOHOMMYECKe KOHIIeNIINH U CIleljnaabHyIo TepmuHoaoruio [1]. Ho kaxxaomy
acmeKkTy AesiTeABHOCTM IIPUCYI CBOM (paKTOp IIPOM3BOACTBA — KaluTad,
BBICTYIIQIOIMI VMICTOYHMKOM HaKOILAeHMs, OTCyTCTBME JaHHBIX O pasMepe,
KOTOPOTO B JE€HEeXKHOM 9KBMBaJleHTe, IPOTMBOPEUNUT KOHILIeNINMM KamuTada,
HEOTAEAMMOM OT KOHLIeIIIMM YKOHOMMYECKOro pacuera [2, c. 671]. boaee Toro,
Iepexo/ Ha COIaAbHO-DKOHOMMYECKYIO IapajurMy IIpejorpeaeana OTxXo OT
KOHUenuuy (QUHAHCOBOTO KalMTada K KOHIEMNIIUM acCOLMMUPOBAHHOTO
Kalmrada, COTJacHO KOTOpoil TpaHcpopmanms U3 aKLMOHEPHOIO B
acCOMMPOBaHHBIN KaluTaa IIPOM3OINJda 3a cdeT OObeAMHeHMs 4YacTHOM
coOcteeHHOCTM  (OM3Heca UM APYIMX COOCTBEHHMKOB) M He4JacCTHOM
rOCyAapCTBEeHHOM  COOCTBEHHOCTM, IIPM3BAHHONM  BBIIIOAHATL  (PYHKIIUU
conmaapHoro 3HaveHus [3, c. 39]. VMrnopuposanne TpeGoOBaHMII COIMAABHO-
DKOHOMMUECKOI MapajAUTMBI O IIpeAcTaBAeHIN AOCTOBEpHOI MHQpOpMaLU O
CTOMMOCTM KamuTala OusHeca IIPUBOAUT K BO3HUKHOBEHUIO IIPOOA€MBI
KagectBa MHQPOPMATUBHOCTY (PUHAHCOBON OTYETHOCTH, peIleHre KOTOPOI
BO3MOKHO JAByMsA IIyTsAMU, HPsIMBIM — pedpOpMHUpOBaHUEM MeTOA0AOTUN
OyXraaTepcKoro ydeTta 11 KOCBEHHBIM — depe3 ee BAMSAHIEe Ha KOHCTPYMpOBaHIe
(pmHaHCOBOIT OTYETHOCTI.

B 91011 CBsA3M BO3HMKAIOT cAeAylOlIyie BOIIPOCHL: KaKOBO KOHIIENTya/AbHOe
HazHaueHre Ortueta 00 mM3MeHeHMM KalllTada B HaIlMOHAABHOI CHCTeMe
¢puuancopoit oruetHoctn? He HOcuT Am ero cocrasaeHye (GopmMaabHBIN
xapakrep?

Xots1 OyxraaATepckmil ydeT KaK HayKa, MCIOAb3yeMas OM3HeCOM AAs
yIpaBAeHMs, HacUUTbIBaeT 0o0Jee TIIATU CTOAETUI, OAHAaKO Hamboaee
AEVICTBeHHBIMM sBASIIOTCA HayudHble 1ccaedoBaHms KoHIa XX m Havyaaa XXI
CTOAETUII, Kacalollyecs TaKMX BOIIPOCOB KaK TeOpMsl U MUCTOPUA
OyxraaTepckoro ydera, ero 9THKa, peryAnMpoBaHme, (PUHAHCOBBI U
DKOAOTMYecKMIt yueT u ap. [4]. OcobeHHO mMUpOKMe AUCKYCCUM MMEIOT MeCTO
1o sorrpocaM kKacaeMo MC®O. B koHTeKkcTe MpUHATIS Ha ceOs1 O0ABIIIMHCTBOM
CTpaH MIpa oOs13aTeAbCTBa (TapMoHu3anus Ade-ope) npumenenns MCOPO nipu
IIOATOTOBKE (PMHAHCOBOI OTYETHOCTV Hamboaee 0OCy>KAaeMBIll BOIIPOC — HTO
OIleHKa BAVSHIS TapMOHM3aIMM Ae-Iope Ha (PaKTMUEeCKyI0 TapMOHM3AIUIO
(rapmonm3sanst Ade-PpakTo) CUCTeMBI OyXTaaTepcKoro yJerta [5].

[IpunumMas Bblllle OOO3HAYEHHBIe apryMeHTBHl B IOAb3Yy ICCAeAOBaHIA,
aBTOp BhIABMTaeT runoredy: H - B cucreme ¢§uHaHCOBOM OTYETHOCTU
Peciybanku Moagosa (PM) Ortyer 00 wM3MeHeHMHM KaImTada HOCUT
popmaabHBII XapakTep U AAd COOTBETCTBMS COIMA/AbHO-DKOHOMMUYIECKOI]
HallpaBA€HHOCTM ~ OTYETHOCTM €ro  MoJAepHU3alus  IpeAolpejeleHa.
O0ocHOBaHME TUIIOTE3BI, YTO COOCTBEHHO U SIBASETCS I1€ABI0 MICCAeAOBaHIS,
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IIPOBOAUTCA IO CAeAylolleil cxeMme: KOHLENTyaAM3UPYyeTCsl TpaKTOBKa
KanmuTala OwmsHeca; aHaamsupyercst crpykrypa Otueta 00 M3MeHeHMsIX
kanurada (OVIK), mpuHsTas HallMOHAABHOM CHCTeMOI OyXraATepcKOro ydeTa U
(puHaHCOBOI OTYETHOCTY; UASHTUPUUIMPYIOTCA Kputepum (GopMIUPOBaHI
oT4eTa O KalmuTaje U npejaaraeTcs €ro ONTUMU3MPOBaHHAsS MOAEAb.

MeTtogoaorms mccaeaoBanus. /aHHoe 1ccaegoBaHMe IPOBOAUTC Ha
OCHOBe OOIIeHAayYHBIX U CIelMaAbHBIX METOAOB: CMCTEMHBIN I04X0J4, aHaAU3,
CHHTe3, MOAeAMpOBaHNe, M3ydeHMe CIIelMaAbHON AUTepaTyphl, CpaBHeHMe.
CucreMHBIl I04X04, AQHHOTO MCCA€AOBaHMS 3aKAIOYaeTCs B paljiOHaAbHOM
coueTaHUM OIpeseAeHHBIX HayuHBIX HalpaBAeHHBIX Ha IIOCTpOeHue
MeTOA0AOTUU MCCAeAOBaHUA: (POpPMyAUpOBaHUe ITpOOAeMBbl, BBIABVIKEHNe
TUIIOTe3Bl U ee 0OOCHOBaHNe.

B miporjecce pabGoTe! aBTOP pyKOBOACTBOBAACS METOAaMIU:

*  MHAYKIIUM,  IpUMeHeHMe  KOTOPOIO  IIO3BOAMAO  BBIABMHYTS,
roAAe>Kallyo apryMeHTauuy runoresy H;

* aHaaAu3a, C IIOMOIIBIO KOTOPOIO BBIABAEHBI HEAOCTAaTKU IIPUHATOIO
HallMIOHAABHOM cucTteMol Oyxraarepckoro ydera ¢opmara OVIK u
UASHTUPUIUPYIOTCS. KPUTEPUN AAs €T0 ONTUMU3ALAN;

* CuUHTe3a, KOTOPBI  IO3BOAMA  CPOPMyAMPOBaTL  BBIBOABL U
apryMeHTUPOBaTh BHIABUHYTYIO TUIIOTE3Y;

* HaKOHell, MOJeAMpOBaHM:, Ha OCHOBe KOTOpPOIO IIpeAJo’KeHa MoJeAab
OMK, otBevaromas TpeOOBaHUAM COBPEMEHHON MeTOAOAOTUU —
Metogoaorun  MCOO, mnpeacraBaenus MHPOPMAIUM O COCTOSIHUM
Kanurtaaa Omn3Heca.

Aas AOCTMKEeHMS 1eAM JMCCAeAOBaHUsA aBTOPOM  M3y4eHbl TPyAbl
M3BECTHBIX YYEHBIX, OIyOAMKOBaHHBIE B Hay4yHBIX JKypHadaX M B KadecTse
MOHOTpauii.

PesyabTaTbl mccaeaoBaHms. TpakToBka KalmMTala B HKOHOMMYECKMX
Teopusx XXI Beka He IIpeTepIrieaa CyIIeCTBeHHBIX M3MEHEeHMII 11 COCTOUT B €ro
IIOHMMaHMM KaK COBOKYIHOCTM ©Jar M UMyIIecTBa COOCTBEHHUKA,
CHOCOOCTBYIOIIMX HOAYYEHNIO JOIIOAHUTEeABHOIO A0XO4a (peHTa, IPOLIEeHTHI,
3apaboTHas I14aTta, NPUObLAb), PacIpeseaseMoro MeXay cOOCTBeHHuKaMu. B
paMKax AaHHOTO MCCA€0BaHMsl aKLIeHT IIO0CTaBAeH Ha ITOHMMaHMe KalluTaaa C
MO3UIINY METOAOAOIMM OyXraATepCKOTO ydeTa, COrAacHO KOTOPON KaIluTaa
TpakTyeTcs KaK KaluTal IOpUANIeCcKOro AuIia, 0Opa3oBaHHBI 3a cyeT BKAaJ0B
CODOCTBEHHUKOB U APYTUX 3alfHT€PECOBAHHBIX CTOPOH M IIpeJOCTaBAseT UM
IIpaBo Ha 4010 B MMYIIeCTBe, II0CAe BhlueTa Bcex 00s13aTeAbCTB.

Caeayer oOTMeTMTb, 4YTO B KOHTEKCTe Ilepexoga Ha COIMaAbHO-
DKOHOMMYECKYIO ITapagurMy Pa3BUTUs MHOIVE y4eHble-®KOHOMICTBI peraioT
11poO.AeMHbIe BOIIPOCh BO3AeMCTBIS pa3HbIX (OPM KalluTala Ha yCTOMIMBOCTD
DKOHOMMYECKIUX CHUCTeM uepe3 IPU3My TPaKTOBKM KaIlMTala M3BECTHOM Kak
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Mogeapr Kanmraaa Y. Illnpyra, npunHsATON Teopuell MeHeAXKMeHTa, COIAacHO
KOTOpOJ1, KalmTaa, B OOIIeM CMBICAe, — DTO TO, YTO s CTOIO [6]. Baxno
IIOAYepKHYyTb, 4TO Mogeab Y. Illmpyra cumraeTcs MCXOAHONM TOYKOM
COBpeMeHHOI1 Teopum OyXraaTtepckoro ydera. /laHHON TpaKTOBKM KaIlMTada
NPUAEPKMBAETCS M3BECTHBIM ®KOHOMUCT M Ioautoaor /. Musec, KoTopbii
KPUTUYECKM OTHOCUTCA K OOIePKOHOMMYECKOV KOHLENIMM KalnuTada U
CYNTaeT, 4TO ee DAEMEHTHl (IIOHATME VM DKOHOMUYEeCKas OLIeHKa KaIliTala),
BOCTpeOOBaHbl MCKAIOUUTEABLHO OyXraATepCKUM y4YeToM, Iledb KOTOpPOTO B
HPOPMUPOBAaHNY  3aMHTEPECOBAHHBIX AMI] O BAMSHUM AENCTBYIOIIETo
IIpOM3BOACTBa U IOTpeOAeHus ©OAar Ha CIIOCOOHOCTb YAOBAETBOPUTH WX
Oyaymine norpedbHocTH [2, c. 481].

Pacmmpss nepumeTp TpakKTOBKM Kanmrada no mogeam Y. Ilnpyra,
MO>XKHO CAeAaTh BBIBOA: €CAV CTOMMOCTD (PMHAHCOBOTO KaIlMTaAa M 4OXOABI OT
€ro MCII0Ab30BaHUS TIOAAEXKUT PpaclpejeleHNI0 UAN PeMHBeCTUPOBaHUIO
MeXAy ero BKJAaguMKaMM, TO, YTO CTOAT MeHelXephl (9¢PPeKTUMBHOCTD
UCII0AB30BaHNsl, BOILAOIIEHHAsl B YacTy IIpUOBIAM), OIpeseaseTcsi pasMepoM
JIX 4e10BeYeCcKOro KaluTala i TakKe I0AAeXKUT pacipeseAeHnIo MeXXAy HUMMI
uAu peuHsBecTUpoBaHuio [6]. Ilpuaep>XXmpasch MO3ULNM MeHeAXXMEHTa Ha
CYIIHOCTh KammTala, aBTop (popMyaupyeT oblee omnpeseleHre HEYacTHOTO
KanmTasla: 9TO BKAa4, OTANYHBIN OT (PMHAHCOBOTO, 3aMHTEPeCOBaHHBIX CTOPOH B
KanuTtaa OusHeca, ABAAIOIINIACA  MCTOYHMKOM  YCTOMYMBOIO  IIOTOKa
OIlpe4eAeHHOIO BMJa PecypcoB U yCAyT (YeA0BeYeCKMX, COLIMAAbHBIX,
IIPUPOAHBIX) ¥ HPUHOCAIINI AOTOAHUTEABHBIE A0XOABI. I1OCKOABKY HOBBIN
B/  KanmMTada o00JagaeT OTAMYMUTEABHBIMIU  CBOVICTBaMu, OeccliopHa
HeoOX0AMMOCTh 000CO0AEHHOTO MpeJcTaBAeHne uHpopMaluy B (pUHAHCOBOM
OTYETHOCTM O €ero CTOMMOCTM, IIpUYMHAX W3MEHeHUs, a Iogdac u
TpaHcgopmanyy B (pMHAHCOBBI KallUTaA.

Tertepy ocraHosuMcsl cTpykrype OTdeTa 00 M3MEHEHMSAX COOCTBEHHOTO
KanmuTala, HPUHATON AENCTBYIOLIel CHUCTeMoll Oyxraarepckoro yudera PM,
IIpOaHaAU3NPYeM ero CTPYKTYpy ¥ OLIeHMM B OTHOILIeHUM COOTBeTCTBIUS
TpeOoBaHMAM COIIMaAbHO-DKOHOMIYECKOI IapajgyurMel. Coraacno
HOpMaTMBHOMY peryaumposanuio PM  (HCBY, cr. 167) aupextusHO
3aKpeIlAeHHBI (popMaT DTOrO OTYeTa, ITO3BOAsSeT OXapaKTepu3oBaTh HaAudye
U M3MEHeHMe DAeMEeHTOB COOCTBEHHOIO KaIliTada B TeJeHMI OTYeTHOIO
nepuoga. TeM He MeHee, Ha IIepBOM BTalle €rO aHaAM3a CTAHOBUTCS SICHO — I10
CBOeN CTPYKType U COAep>KaHMIO OH B IIOAHOM oObeme AyDampyeT pasaea
«Karmraa» Takoro ¢puHaHcoBOro oryeTa Kak basanc. B 9ToM koHTekcTe aBTOp
3agaeTcsl BOIIPOCaMI: KaKOBO KOHIIEIITyaAbHOe Ha3HayeHue HTOro oryera’?
KakoBa HeEOOXOAMMOCTb €r0 COCTaBA€HMUs MAU DTO MUCKAIOYUTEABHO «AaHb»
COBpeMeHHbIM TeHAeHUMAM? IlompiTaeMcst OTBETUTh Ha 9TU Bompockl. Ilo
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MHeHMIO asTopa, ¢opmar Oruera 00 WM3MEHEHUSIX KallMTada CeTOAH:
00ycaaBAMBaETCs cAeAyIOIUMHU paKTOpaMIL:

* Teopuell KalmuTada OIIpejeAeHbl IISITh er0 DAeMEHTOB: aKIIVMIOHepPHBIN
KaIluTaa, SMUCCUOHHBIN 40X04, HepaclipeJeAeHHas IpUObLAb, pe3epBhl I
pe3epBbl IepeolleHKM (IIIecTOli ®AeMeHT — A0As HEeKOHTPOAMPYIOMINX
aKIMIOHEePOB CBOJICTBEHEH KallUTaly TOABKO B YCAOBMSX KOHCOAMAALIN
6usHeca), a, caejoBaTeAbHO, MHPOPMALIN O CTOMMOCTHI Ka’KAOTO U3 HIX
AO/>KHa OBITh YeTKO OTAe/AeHa OT IIPUYMH ee 3MeHeHMIT;

* IIpU3HaHMEM M0/ BO3JAeVICTBMEM Ppa3BUTHU:A DKOHOMMYECKUX OTHOIIEHUN
HOBBIX «ApaliBepoB» MPUPOCTa COOCTBEHHOTO KamluTada ¥ B 11eA0M
CTOMMOCTM Om3Heca — HOBble (OPMBHI KallMTala, UTO TakKkKe TpeOyer
CBOEro IpeACTaBAeHNs;

* pasHOOOpasuMeM TIpMYMH M3MEHEeHMII KamuTada, COTAacHO TUILY
DKOHOMMUYECKUX  COOBITMII: OAHM  —  SBASIOTCA — Pe3yabTaToM
IlepepacrpejedeHus] NpuUObIAY, ApPYyIMe — HOCIAT KOPPEeKTUPYIOLINIA
XapakTep, a Ha3HaueHbe TPeTbUX — II0AJep>KaHNe pa3Mepa Kanurasla, U
X IIepedyeHb ¥ CTOMMOCTHOE BO3/eVICTBIe Ha KaXKAbI/l 9AeMeHT KalluTala
11e/1ecoo00pa3HoO IIpeACcTaBAsATh 000c00A€HO.

Konnenumsas MCPO rubko orpearmpopada Ha TpeOOBaHUS COLMAABHO-
DKOHOMMYECKOM IapaAUIMBl Pa3BUTHUs, IODTOMY OCTaHOBMMC:A Ha TexX ee
IIOAOXKEHUSIX, KOTOpBIe OKa3bIBAIOT BAMSHIE Ha MOJeAMpOBaHMe (PUMHAHCOBBIX
otuetoB 1 B yactHocty, OVIK. Tak coraacHo 1. 1.12 KoHllenTyaabHBIX OCHOB
IIOATOTOBKM OTYETHOCTM BO UCIIOAHeHNe IleAM (PUMHAHCOBOIM OTYETHOCTU
OpraHM3alU-COCTaBUTEeAN AOAXKHBI IIpeACTaBAsITh He TOABKO MHQPOPMAIUIO
00 PKOHOMMYECKIX pecypcax, HO U O IIpUYMHaX, 00yCAOBUBIINX UX M3MeHEeHIs
[7]. Dra wmnHpOpManMM He TOABKO II0A€3Ha OCHOBHBIM II0Ab30BaTeAIM
OTYETHOCTM IIpU HOPUHATUM MMM TaKMUX PpelleHuii, KakK IIOBBbIIIeHue
9 PeKTUBHOCTU UCIIOAB30BaHUsI COOCTBEHHOTO KaIlTaAa, IpyBAedeHre HOBBIX
MHBECTOpPOB, IHPOTHO3 IpUpOCTa KallMTala OpTaHM3allMM B I11eA0M, HO
1103BOAsIeT OXapaKTepu3oBaTh Ha CKOABKO HAaCKOABKO pallIOHaAbHO U
9P PeKTUBHO MeHeAXKMEeHT OTYMTBHIBAIOIIeNICsl OpraHM3aly BBLIIIOAHNA CBOU
00s3aHHOCTM 10 MCII0AB30BAaHUIO DKOHOMMYECKUX PeCcypcoB OpraHM3alluy, 1
OLIEHUTb AeATeAbHOCTh MeHe)KMeHTa II0 OTBeTCTBeHHOMY  YIIpaBAeHUIO
AaHHpiMu  pecypcamu.  Ilockoapky — pecypchl — IpeACTaBAsIOT — CODOIA
COBOKYIHOCTDb Pa3AMYHBIX IIpaB, CIIOCOOHBIX CO34aTh D®KOHOMMYECKYIO BBITOAY
HeOOXOAMMO 4eTKO pa3AeAsTh MCTOYHMKIM OOpas3oBaHMs DTUX IIpaB: 3aeMHbIe
CpeACTBa UM KammTad, KOTOPBINI COCTOUT M3 TakuX (PpopM Kak (PUHAHCOBBIM,
4ye0BeueCKIl, COLMaAbHBII U IPUPOAHBIN KallUTaA.

PyxoBoACTBysAChL BbIllle ODO3HAYEHHBIMU COOOpa’kKeHUsAMHU, aBTOPOM
npeaaaraetcss pekoHcTpyknusa ¢opmarta OVK, KOTOpBII COOTBETCTBYET
MeTOAOAOTMM ydeTa KalmTada M oOecriednBaeT CBSI3b MeXAYy 9AeMeHTaMU
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ordyeTa O (PUHAHCOBOM IIOAOXKEHUM U OT4deTa (OTYeTOB) O (PMHAHCOBBIX
pesyabTaTtax, He AyOAMpys IpU DTOM HM UX CTPYKTypy, HU coAep KaHUe.
Cnpasegansoct  paau caeadyeT OTMeTuUTb, 4TOo B PopMe Ortyera 00
M3MEHEeHISIX COOCTBEHHOTO KaluTaJa IIpeAcTaBAeHbI IIPUYMHBI U3MEeHeHUn U
X CTOMMOCTHOe Bo3JelicTBue (IlorpaBku pe3yAbTaToB MPOIIABIX AeT, YMCTas
NpuUObLAD, UCIIOAb30BaHHAsl IPUOBLAb), O4HAKO OHU TPaKTYIOT KaK 9A€MeHTBI
Kalmrada, 4TO MeTOAOAOTMYeCcKM HeKOppeKTHo. JItak, oTBeT oudeBMAeH —
Moguduiiuposanne popmarta OVIK B HallMOHAABHOI CUCTeMe y4yeTa sIBASeTCs
OOBLEeKTUBHOI HEODXOAVIMOCTBIO.

BoiBoAbBI. B pamKkax gaHHOTO 1ccaedoBaHus Oblaa BBIABIHYTaA U AOKa3aHa
TAIIOTe3a, B pesyabrare 4ero QOpMyAUpPYyeTcst o00ujuil 6bi600: B CUCTEMeE
¢unancosoit orgetHoctm PM  Ortdyer 00 wm3MeHeHMM KamnmTala HOCUT
popmMaabHBEINI XapakTep UM AAs COOTBETCTBMS COIMAAbHO-HKOHOMITIECKOIN
HaIlpaBAE€HHOCTY OTYETHOCTM €r0 MOAepHU3AIUsl SBASeTCs OOBeKTUBHOM
HeoOXoAuMOCThIO. K 9acTHBIM BBIBOJaM MCCAEAOBAHUSI OTHOCATCS: 1)
IIOCKOABKY HEUaCTHBII KallUTaA — BKAaJ, 3aMHTePeCOBaHHBIX CTOPOH B KaluTaa
OusHeca OTAMYHBI OT (PMHAHCOBOIO, 0OOAajaromuii crernu@puIecKuMmn
OCODEHHOCTSIMU W SIBASIIOILIMIICS WMCTOYHMKOM AOIIOAHUTEABHBIX J0XOA0B,
nHpOpMaIMs O €ero COCTOSHUM ITOAAEXUT O0DOCOO0AEHHOMY PacKpHITUIO B
oryetHOCTH; 2) mnoaoxeHus: Konuenuunm MCPO npeaycMmaTpusaioT
koHcTpyuposanue OVIK coraacHo TpeGoBaHUSIM COIMaAbHO-DKOHOMUIECKOI
napaaurMsl. [Tpu popmuposanun aAokasateapHoii 6a3pl asTop: 1) oOocHOBaA
KOHIIeNIIMIO acCOIIMMPOBAaHHOIO KallMTada OmsHeca; 2) HIpoaHaAM3MpOBas
crpykrypy Ortdera 00 M3MeHeHM:AX KallMTada, IPUHATYIO HallMIOHA/AbHOM
cuCTeMoll OyXraaTepcKoro ydera 1 (PUHAHCOBOM OTYETHOCTH, W BBIABUA
MeTOA0AOTHYECK)e IIOTpelmHOCT ero <¢Qopmata; 3) uUAeHTUPULNPOBAL
KpuTepun, Ha Da3e KOTOPBIX CAeAyeT OCylecTBAATh, KoHcTpyuposanue OVIK. B
KayecTBe MMIIAeMEeHTallMM TeOpeTHYecKOM dYacTy WCCAeAOBaHUSI aBTOPOM
IpeAA0>KeHa onTuMusuposanHas modean OVIK.
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Abstract: The university environment as the main element of the knowledge-based
society has the mission to directly contribute to the development of the individual and
the social-economic environment by generating knowledge through education, research
and innovation. The role of the university environment is: to form of competent human
resources for the professional environment; generate new methods and procedures in
learning / knowledge; to provide conditions for the institutional development of the
members who are employed in this environment.

At the same time, we mention that the innovation incubator is a link that allows
members of the university community to apply their skills in practice. Operation and
monitoring of incubators by applying various methods or techniques allows to select the
specific methodology of the innovation incubator located in the university or academic
environment.

Keywords: innovation incubator, business incubator, university environment,
entrepreneurs, small and medium enterprises.

Introducere, E de mentionat ca incubatorul de afaceri fiind o
subcomponenta a mediului de afaceri, care reprezinta un rol foarte important
in procesul de demarare si In continuare de dezvoltare a activitatii
intreprinderilor mici si mijlocii. In componenta formarii IMM-urilor stau si
tandra generatie (potentiali antreprenori) care indiferent de specialitatea si
nivelul de studii (liceu, colegiu, universitate) au spirit antreprenorial orientat
spre diferite domenii de activitate. La randul sau incubatoarele de afaceri ar fi
un ,,colac de salvare” si un stimulent de incurajare a potentialilor antreprenori
in initierea sturt-up-urilor.

Analizand minutios reperele teoretice asupra Incubatorului de afaceri
putem ferm sa confirmam faptul ca acestea sunt un catalizator semnificativ in
procesul initierii ideilor antreprenoriale, iar Insemndtatea acestora prin
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obiectivul bine determinat le permite sa se orienteze spre potentiali
antreprenori sau intreprinderi active. Sustinerea si activitatea Incubatoarelor de
afaceri la nivel national poate fi semnificativd pentru dezvoltarea economica la
nivel regional si orientarea tinerilor absolventi spre validarea si implementarea
modelului de afaceri. [1]

Scopul cercetarii este orientat spre evidentierea elementelor cheie ce stau la
baza selectarii si formdrii metodei/metodelor de functionare a incubatoarelor de
inovare ce desfasoara activitatea in cadrul universitatilor.

Rezultatele cercetarii:

Incubatorul universitar trebuie sd permitd mobilizarea unei retele de
competente, de a indruma cu concretete pe detinatorii proiectelor selectate, cu
resurse umane, materiale si financiare. Este vorba de o retea de activitati
academice de incurajare si suport in planurile: financiar, tehnic si managerial, a
angajatilor si studentilor Universitdtii, In crearea propriilor Intreprinderi,
utilizand toate formele de sprijin si indrumare - in scopul exploatarii
comerciale a unei idei inovative sau unei inventii de produs, serviciu sau
tehnologie, elaborate in cadrul activitatii de cercetare universitard sau a
institutiilor de cercetdri, colaboratoare.

In prezent existi necesitatea credrii modelului integrat de dezvoltare a
IMM-urilor (inovative) in mediul universitar in cadrul careia conlucreaza
echipa “studenti antreprenori” si oamenii de stiintd (cercetdtori) din cadrul
universitatii. Echipa “studenti antreprenori” elaboreaza un proiect (cu
prezentarea planului de afaceri) pentru infrastructura existenta a universitatii,
participa activ la concursuri la baza carora stau investitiile si primesc suport
financiar pentru implementarea ideii de afaceri, ceea ce determina lansarea
intreprinderii. [2,p.49]

Conform Ghidului inteligent pentru incubatoare bazate pe inovare,
publicat de Comisia Europeand, sunt aplicate trei faze tipice (standard) de
incubare prezentate in schema 1.

Preincubare ] [ Incubare ] [ Postincubare ]
- Acces la finantare; - Dezvoltarea afacerii;
- Evaluarea inovatiei; - Indrumare, consiliere si - Internationalizare;
- Intocmirea planului formare; Concentrarea geograficd
de afaceri; - Gazduire fizic3, laboratoare si a mai multor societati
- Formare ateliere; din acelasi domeniu
profesionala. - Comercializare; (clustering);
- Planificare aprofundata a - Stabilirea de contacte.
afacerii;
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Schema 1. Etapelor de incubare a intreprinderii. Sursa:3, p.8

Relatia dintre universitdti si incubatoarele de afaceri este complicatd,
deoarece universitdtile nu sunt Intotdeauna interesate sd-si promoveze
companiile spin-off prin incubatoare universitare, iar incubatoarele de afaceri
nu sunt deschise pentru a le prelua sau primi in acest mediu.

Experienta globala a dezvoltdrii incubatoarelor de afaceri amplasate in
mediul universitar demonstreaza ca aceste structuri joaca un rol important in
dezvoltarea afacerilor cu aspect inovational pentru viitorii tineri antreprenori.
Acestea ofera suport intreprinderilor incubate nu doar prin oferirea spatiilor,
dar si prin accesul la reteaua in care sunt incluse intreprinderi de diverse genuri
de activitate, universitati, incubatoare de afaceri si sistemul de dezvoltare a
competentelor. Incubatoarele de afaceri din mediul universitar ca parte
componenta a retelei au un impact vizibil pozitiv asupra dezvoltdrii economiei
in sfera inovdrii, acestea promoveaza si/sau comercializeaza rapid idei noi si
rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul universitatilor, faciliteaza schimbarea
noilor tehnologii, ceea ce sporeste eficienta productiei. [4]

Bazandune pe evaluarea comparativa a eficientei activitdtii incubatoarelor
de afaceri realizatd de Curtea de Conturi Europeand in cadrul Raportului
special “A reusit Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) sa sustina
cu succes dezvoltarea incubatoarelor de afaceri? “ putem mentiona ca in cadrul
aplicdrii metodologiei de evaluare au fost utilizati indicatori cantitativi ce au
fost repartizati pe perioadele de incubare (trei perioade) conform etapelor de
incubare.

Din cele 62 de incubatoare esantionate, conform Raportului privind
succesul critic si factorii de esec a incubdrii in institutiile de Invatamant
superior din UE, 11 incubatoare (18%) indicd faptul cd ambele dintre acestea fac
parte din primele 3 obiective si o treime dintre incubatoarele care indica faptul
cd un obiectiv principal este dezvoltarea unui eco-sistem antreprenorial
regional, a ajuta studentii sa-si realizeze ideile de afaceri, dezvoltarea regionald
si crearea locurilor de munca.

Tabelul 1. Top trei obiective a incubatoarelor analizate

Indicatori incub IU* ‘ IA*
nr. % nr. % nr. %

Dezvoltarea unui ecosistem regional
care sa sprijine Intreprinderile sturt- 31 50 17 52 14 48
up si/sau sa permitd sa i-si inceapa
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Pentru a ajuta studentii sa-si 26 42 18 55 8 28
realizeze ideile de afaceri

Dezvoltarea regionala si crearea de 20 32 9 27 11 38
noi locuri de munca

Suportul intreprinderilor orientate 11 18 7 21 4 14
spre activitate sociald

Promovarea cunostintelor si
tehnologiilor moderne la 10 16 8 24 2 7
universitate

Corelarea start-up-urile cu
companiile care vor avea interes in 8 13 2 6 6 21
competente/resurse/tehnologii

Dezvoltarea unor sectoare specifice 7 11 5 15 2 7

Oferirea studentilor experienta
practicd care dezvolta abilitati de 7 11 4 12 3 10
viata si n cariera

Suport pentru persoanelor
dezavantajate / persoanelor ce au 4 6 1 3 3 10

aplicat la proiecte

*IU- incubator wuniversitar (33 incubatoare), IA-incubator de afaceri (29
incubatoare)  Sursa: 5

Un alt model bazat pe trei seturi de indicatori, utilizat pentru evaluarea
reultatelor activitatii incubatoarelor tehnologice, este propus de Mian S. Aceste
seturi de indicatori sunt: Rezultatele de performantd - care includ
sustenabilitatea si cresterea programului, rata de supravietuire si crestere a
companiilor incubate, contributia la atingerea misiunii sponsorilor, impactul la
nivelul comunitatii; Politicile de management si eficienta acestora — mdsurarea
eficientei utilizdrii resurselor. Elementele evaluate includ obiectivele,
organizarea si gestionarea incubatorului, finantarea si capitalizarea, politicile
operationale si pietele-tinta; Serviciile si valoarea addugatd a acestora —
evaluarea valorii adaugate percepute de cdtre firmele incubate, in raport cu
serviciile si facilitatile oferite, precum si valoarea perceputa asociata cu
schimbul de cunostinte si cu mediul oferit de incubator. [6]

Raspunsul la intrebarea cine sunt clientii incubatoarelor universitare,
conform aceluiasi raport, putem mentiona cd, cele mai multe incubatoare
universitare servesc o serie de grupuri - studenti, personal, precum si persoane
fizice si firme externe la universitate. Aproape toate incubatoarele universitare
au scopul de a ajuta studentii cu infiintarea de afaceri (31 din 33 de incubatoare
studiate), dintre cele doua care nu sustin studentii, un incubator era inca in curs
de infiintare, iar celalalt a servit doar clientilor externi.
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Tabelul 2. Tipuri de clienti deserviti de incubatoarele universitare

Tara Clientii incubatoarelor universitare Numarul
’ studenti profesori clienti externi | incubatoarelor
Belgia 1 1 1 1
Cehia 7 6 7
Italia 4 1 3 4
Slovacia 2 2 2 3
Spania 2 2 3 3
Marea 15 9 10 15
Britanie
Total 31 21 26 33
Sursa: 5

Conform cercetarilor efectuate asupra incubatoarelor amplasate din cadrul
mediului universitar in Republica Moldova si gestionate de Agentia Nationala
pentru Cercetare si Dezvoltare orientate spre evaluarea incubatoarelor de
inovare, promovarea si sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii la crearea
produselor si serviciilor din acest domeniu. Stimularea tinerilor antreprenori,
facilitarea dialogului dintre inventatori, cercetatori, reprezentanti a Guvernului
si mediului de afaceri de catre Agentia Nationald pentru Cercetare si
Dezvoltare sunt elemente importante in activitatea incubatoarelor universitare,
insa crearea acestor incubatoare este necesar sa fie bazatd pe trei piloni -
metodologia orientatd spre structura, functionarea si evaluarea rezultatelor
incubatoarelor universitare stipulate in cadrul legislativ. [4]

Concluzii

In final putem generaliza urmétoarele: rezultatele la finele anului de
gestiune, fie ele pozitive sau negative trebuie sa fie analizate cu ajutorul unor
metode care ar permite dezvoltarea mediului universitar fiind o verigd a
sistemului economic, care propulseaza mecanismul orientat spre activitatea si
monitorizarea rezultatelor care influenteaza pozitiv sau negativ asupra
economiei si educatiei antreprenoriale.

Un element important ar fi selectarea componentelor metodologice care ar
pune in aplicare activitatea incubatoarelor de inovare si obtine rezultatele
preconizate si anume cum activeaza si in ce directie se dezvolta incubatoarelor
de inovare din mediul universitar.

Metodologia orientata spre formarea structurii si activitatea a
incubatoarelor de afaceri amplasate in mediul universitar poate include
urmatoarele instrumente si etape de evaluare: prezentarea modelului pentru
functionarea si structurarea unui mediu de incubare din cadrul universitatii in
care este format cu depistarea factorilor interni si externi aplicand analiza
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SWOT evidentiind factorii ce stopeaza activitatea acestuia cu evidentierea
tuturor celor implicati in functionarea acestuia.
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Abstract: Electric cars are becoming more popular in the Republic of Moldova. There
are multiple advantages to promote the use of electric cars in the Republic of Moldova,
including low consumption, reduction of CO2 emissions in the transport sector and
ensuring a cleaner environment in densely populated localities in the country. At
present, there is already a charging infrastructure for electric cars and with significant
growth potential in the coming years. At the same time, the purchase of an electric car
is already coupled with some tax benefits, such as the lack of application of import
excise duties and the lack of tax for road use. Promoting the use of electric cars must
also be coupled with the use of electricity from renewable resources

Keywords: electric car, sustainable public procurement, efficiency.

Introducere: Acum doar cativa ani, automobilele electrice erau inca o

tendintd vazuta ca fiind parte din viitor si doar foarte putin din prezent.
Incepand cu anul 2020 acel viitor a venit cu pasi rapizi, iar anul 2021 a adus
cifre de vanzari mari pentru masinile electrice la nivel global.
Autoturismele electrice fac parte din solutia pentru mobilitatea individuala, tot
mai des utilizatd in Republica Moldova. In baza datelor statistice facute publice
de Agentia de Servicii Publice (ASP), catre finele lunii septembrie 2020 au fost
inregistrate 390 vehicule electrice in Moldova doar in anul 2020, iar numarul de
vehicule electrice a crescut de patru ori comparativ cu anul 2018. Transportul
aduce o contributie mica PIB-ul tdrii, mai putin de 5%. Cu toate acestea,
sectorul este responsabil pentru 22% din emisiile de GES ale tarii.

Sectorul transporturilor este principala sursa de poluare a aerului, in
special In zonele urbane, reprezentand 86% din totalul emisiilor, conform
Biroului National de Statistica a Moldovei.

Scopul Proiectului reprezinta dezvoltarea si promovarea achizitiilor
publice durabile in domeniul tansportului electric in cadrul entitatilor din
Republica Moldova.
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Promovarea achizitiilor de automobile electrice se planificd a fi

executate prin programe de reannoire a parcurilor de automobile a entitatilor.

Consumatorii joacd un rol important in ceea ce priveste cererea de

vehicule ecologice. Pentru a o stimula, acestia trebuie sa fie informati cu privire
la multiplele posibilitdti, avantaje si aspecte practice ale acestui tip de vehicul.
Totodata, stimulentele financiare acordate la achizitionarea vehiculelor in cauza
reprezinta alternative interesante pentru a favoriza intrarea acestora pe piata.

Obiectivele proiectului legate de dezvoltarea transportului durabil:

1. Reducerea poluarii aerului cu 30% pana in anul 2023, prin
dezvoltarea unui transport durabil;

In cadrul primului obiectiv, sunt prevazute urmatoarele actiuni:

Eliminarea treptata a masinilor vechi prin intermediul unui program de

stat in colaborare cu entitatile;

Crearea stimulentelor fiscale pentru importul automobilelor cu motoare

electrice precum si dezvoltarea infrastructurii nationale necesare pentru

masinile electrice.

Aplicarea restrictiilor privind utilizarea vehiculelor (de toate tipurile, in

scopuri industriale/comerciale) mai vechi de 15 ani.

Organizarea si promovarea Sdptdmanii Europene a Mobilitatii.

2. Cresterea nivelului de constentizare a publicului cu privire la

economia verde si dezvoltarea durabila cu cel putin 30% pana in anul 2023.

Desfasurarea campaniilor de informare si sensibilizarea cu privire la
economia verde in domeniul eficientei resurselor, achizitiilor publice
durabile, transportului durabil.

Organizarea unei conferinte nationale privind economia verde.

Beneficiile automobilului electric:

Emisii zero - fard emisii de dioxid de carbon sau oxid de azot in timpul
condusului.

O noud energie - motorul pur electric asigura un condus rafinat,
silentios, cu un cuplu instant pentru demarare rapida si o accelerare
liniara la orice viteza.

Baterie puternica - bateria mare de 78 kWh ofera o autonomie de peste
400 km/200 mile si poate fi incarcata cu usurintd acasd sau la o statie de
incdrcare rapida. Permite, de asemenea, o preincdlzire eficientd, precum
si 0 pre-rdcire a cabinei.

Regenerarea energiei la franare - la franare sau Incetinire, energia
inmagazinata de frane este transferata inapoi la baterie pentru o
autonomie mai mare.

Principalul beneficiu legat de utilizarea unui autoturism electric in locul
unui traditional (cu motor cu ardere interna) este legat de costurile de
exploatare. Astfel, atat costurile curente legate de combustibil precum si de
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intretinere a autoturismului sunt in general mai mici. Un numar mai mic de
piese intr-un autoturism electric presupune si costuri mai mici legate de
intretinerea acestuia.

Sunt multiple avantaje pentru a promova utilizarea automobilelor electrice
in Republica Moldova, printre care consumul redus, reducerea emisiilor CO2 in
sectorul transportului si respectiv asigurarea unui mediu mai curat in
localitatile cu populatie densa din tard. La momentul actual, deja existd o
infrastructurd de Incdrcare pentru automobile electrice cu peste 75 statii publice
de incarcare si cu potential de crestere semnificativ in urmatorii ani. Totodatd,
achizitionarea unui automobil electric este deja cuplata cu unele beneficii de
ordin fiscal, precum lipsa aplicdrii accizelor de import si lipsa taxei pentru
folosirea drumurilor.

Pentru accelerarea tranzitiei energetice sunt necesare schimbari majore, In
modurile de producere a energiei, in modurile noastre de a consuma zilnic, fara
a uita aportul inovatiilor tehnologice.

In acest context, dezvoltarea electromobilititii este o solutie eficientd pentru
a face fata multor provocdri. Desigur, vehiculul electric nu emite CO2 la
conducere. Dar asta nu este tot. De asemenea, promoveaza aparitia energiilor
regenerabile (solare, eoliene etc.) prin depdsirea intermitentei acestora.
Electricitatea verde poate fi intr-adevar stocatd, de indata ce este produsa, in
bateria vehiculului.

In dependentd de genul de activitate al entititilor din Republica Moldova,
se propun patru tipuri de autovehicule electrice, care fac parte din topul celor
mai populare masini electrice in Europa in 2020, modele franceze, care s-au
vandut Intr-un numar de 99 261 de unitati In 2020 si au ocupat primul loc in
Europa dupd numarul de vanzari.

1. ZOE E-TECH ELECTRIQUE - este o masina electrica cu raza lunga de

actiune pentru profesionisti si companii. Zoe E-Tech electric garanteaza
o experientd de condus exceptionala si senind si Insoteste profesionistii
si companiile in toate calatoriile lor datoritd autonomiei sale de pana la
395 km. Automobilul este eficient pentru entitdti, ca automobil de
serviciu, deoarece ofera un sir de beneficii: securitate In conducere
(ajutor de parcare spate, alerta de trecere a liniei, asistent de mentinere a
benzii, alerta de supraviteza si recunoasterea semnelor de circulatie.) si
multimedia (tablou de bord digital personalizabil, navigatie.)

2. NOUVELLE RENAULT MEGANE E-TECH - Automobilul ofera o buna
economie pentru entitate, aproximativ de panda la 1.600 EUR in
combustibil pe an comparativ cu un vehicul termic de categorie
echivalentd. Evaluarile economiei de combustibil se bazeaza pe
comparatia cu un vehicul compact din acelasi segment care consuma 7,5
litri la 100 de kilometri, pe baza unui kilometraj mediu anual de 15.000
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de kilometri. Automobilul ofera 470 km autonomie, accelerare 7,4 sec. 0-
100 km/h, 26 sisteme avansate de asistentd pentru sofer.

3. RENAULT KANGOO E-TECH ELECTRIQUE - prima furgoneta
electricd de consum capabil sa va ofere o autonomie de 230 km
WLTP(Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedures).
Motorul electric este silentios: utilizarea unui vehicul electric reduce,
prin urmare, poluarea fonicd in oras. Forta de rotatie a motorului
electric este maxima de indata ce vehiculul este pornit. Prin urmare,
maginile electrice sunt mai puternice la pornire si in timpul ridicarii
decat vehiculele cu motor cu combustibil. Astfel intreprinderea va
beneficia de toate avantajele mobilitdtii electrice: respect pentru mediu,
costuri reduse cu energia, liniste la bord. Electric Kangoo E-Tech va
imbina afaceria cu placerea.

4. RENAULT MASTER E-TECH ELECTRIQUE - Ofera 120 km de
autonomie in conditii reale. Deosebit de potrivit pentru activitatile de
livrare in zonele urbane si suburbane, transport de personae, designul
sau expresiv este in slujba eficientei. Datorita transmisiei sale automate
fara schimbarea vitezelor, electricul Master E-Tech este capabil sa
accelereze rapid, confort si fluiditate in plus. Capabil sa se deschida la
270°, usa din spate a lui Master E-Tech Electrique se adapteaza oricdrui
tip de platforma logistica.

In ceea ce priveste sursele de finantare utilizate pentru achizitionarea
tehnologiilor ecologice, se poate observa ca cele mai utilizate au fost Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu — 19,8%, MoSEFF — 18,7%, Proiectul Energie si
Biomasa — 16,5% si Fondul de Investitii Sociale din Moldova — 15,4%, urmate cu
procente mai scazute de Fondul de Eficienta Energetica (5,5%), Agentia pentru
Transfer Tehnologic (2,2%), Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriala (2,2%), Sida (2,2%) si alte surse cumulate 31,5%.

Motivele care au determinat beneficiarii sd utilizeze un anumit mecanism
financiar pentru punerea in aplicare a eco-tehnologiilor au fost:

* primirea unei recomandari de la o institutie (ex: PNUD);

* eficienta si gradul ridicat de incredere;

¢ accentul pus pe domeniul mediului;

¢ indeplinirea criteriilor de eligibilitate;

* implicarea iIn punerea in aplicare a proiectului si oferirea de sprijin
consultativ pentru documente;

¢ lipsa de informatii cu privire la alte oportunitati de finantare.

Majoritatea beneficiarilor/institutiilor publice/companiilor (67,4%) au utilizat
fonduri publice, granturi sau subventii de stat pentru implementarea
ecotehnologiilor, In timp ce 32,6% dintre acestia au folosit fonduri proprii
pentru achizitiile de eco-tehnologii.
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Principalele mecanisme de buna practica sunt fondurile si proiectele
europene. Acordul de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova ofera
oportunitati de cooperare si finantare sporite, inclusiv in domeniul eco-
tehnologiilor si protectiei mediului. Programul ”“Promovarea dezvoltarii
economice ,verzi” in tarile Parteneriatului Estic” (EaP GREEN) lansat in
Moldova are scopul de a sustine procesul de tranzitie a tarilor Parteneriatului
Estic ale Uniunii Europene (EaP) spre o economie ,verde". Preconizdrile
documentului raspunde necesitatilor curente de dezvoltare in aceste tari si
angajamentelor asumate de catre ele, inclusiv si de Republica Moldova in
cadrul Summitu-lui de la Varsovia a Parteneriatului Estic, Conferintei
ministrilor "Un mediu pentru Europa" si Conferintei ONU privind dezvoltarea
durabila "Rio+20". In cadrul programului EaP GREEN vor fi elaborate noi
abordari, politici si instrumente de gestionare, vor fi realizate proiecte la nivel
de intreprindere. Financiar programul este sustinut de Comisia Europeana si
alti donatori. Obiectivele: Promovarea schimbadrilor in consumul public prin
intermediul practicilor de Achizitii Publice Durabile si stimularea inovarii si a
serviciilor si bunurilor mai durabile prin intermediul Achizitiilor Publice
Durabile.

Concluzii

Sunt multiple avantaje pentru a promova utilizarea automobilelor electrice
in Republica Moldova, printre care consumul redus, reducerea emisiilor CO2 in
sectorul transportului si respectiv asigurarea unui mediu mai curat in
localitdtile cu populatie densa din tara.

Solutiile de finantare sunt adaptate nevoilor entitdtilor. Instrumentele
existente de finantare internationala pentru incurajarea elaborarii proiectelor de
mediu si a celor de eficienta energetica, care sd includa solutii eco-inovationale,
sunt variate pentru Republica Moldova. Un numar mare de donatori
internationali (state si institutii) au parte de o relatie coerentd cu Moldova in
ceea ce priveste finantarea acestui tip de proiecte in ultimii cativa ani. In functie
de nevoile entitdtilor, existd o diversitate de oferte de finantare pentru a
permite crearea unei flote optime.
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Abstract: Both commercial contracts and public procurement have emerged, as a
necessity, at a certain stage of the society development to replace the archaic and
cumbersome forms of regulation. The acquisitions published a special significance in the
economy of the Republic of Moldova and of the European states, contributing to the
creation of the considerable part of the GDP. Including public procurement, as a way of
acquiring the right of ownership by public entities, due to their novelty for economic
life, as well as frequent changes in legislation, is a actual topic.
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Principiul libertatii contractuale permite participantilor la circuitul civil sa
incheie o mare varietate de contracte civile, comerciale si contracte ce se refera
la alte ramuri de drept.

De fapt, contractele au aparut in conditiile productiei simple de marfuri
din societatile antice si cele ale existentei banilor, rostul lor principal fiind acela
de arealiza circulatia marfurilor prin intermediul banilor.

Reglementarea contractelor a insemnat legiferarea a doud fenomene
economice interdependente:?

* fenomenul circulatiei marfurilor prin intermediul banilor;

* fenomenul creditului, menit sa Inlesneasca circulatia marfurilor si in

general comertul juridic.

Contractul comercial este principalul instrument juridic cu ajutorul caruia se
infaptuieste comertul intern si international. Din punct de vedere al
conceptualizdrii, contractele comerciale sau cum au fost denumite de unii
doctrinari contracte profesionale?, reprezinta acele acorduri de vointa, care sunt
realizate intre doua sau mai multe persoane, prin care se stabilesc, se modifica
sau se sting raporturi juridice, incheiate de antreprenori (profesionisti) in
procesul activitatii de intreprinzator, avand ca obiect producerea si circulatia

% Fr Deak, Stanciu D.Carpenaru. Contractele civile si comerciale. Bucuresti: Lumina Lex, 1993, p.33.
% Gh.Piperea. Introducere in dreptul contractelor profesionale. Bucuresti: All Beck, 1997, p.49.
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marfurilor, executarea de lucrari si prestarea de servicii, in scopul obtinerii
profitului.

La prima vedere contractul comercial pare a fi un contract oarecare, similar
celor reglementate de Codul civil. O analizd mai atentd a specificului acestui
contract demonstreaza ca el se prezinta ca o institutie juridica diferita prin
caracteristicile sale fatd de contractul civil, avand interferente sporite si in
achizitii publice, deoarece contractul comercial este sursa cea mai importanta
de obligatii comerciale. In continuare vom trece in revistd unele tendinte
actuale in evolutia obligatiilor contractuale comerciale®, ce pot influenta si
achizitiile publice.

Practica activititii economice indicdi un anumit curs spre care se indreapti
obligatiile  contractuale. Initiativa particulard, interesele de grup, ale
comunitatilor si ale statului in activitatea economica fac ca unele reglementdri
din domeniu sa devina desuete.

Sub presiunea nevoilor curente practicienii creeaza noi modele de contracte
pe care jurisprudenta le consacra dupa ce in prealabil le supune unui examen
sever. Contractele nenumite capatd o pondere tot mai insemnatd in viata
economica si juridica.

Contractele comerciale sunt dominate, spre deosebire de cele civile, de spiritul de
afaceri, de preocuparea pentru eficienta economicd, pentru libera concurentd. Clauzele
contractuale exprima dorinta de echilibru al sarcinilor, de repartizare
echilibratd a riscului contractual.

Un segment insemnat al obligatiilor contractuale comerciale este dominat
de un interventionism care inlaturd principiile liberale in materie. Acest
interventionism se manifesta in doua directii:

= se extind serviciile publice comerciale (postd, telecomunicatii,
transporturi publice) ce presupun contracte tip impuse de autoritatea
publicd;

* se restrange libertatea contractuala prin clauze de protectie a
consumatorilor, prin necesitatea obtinerii de autorizatii administrative,
prin impunerea de obligatii legale de contractare etc.

Efectul acestei tendinte se regdseste in cresterea ponderii contractelor
comerciale in achizitiile publice. La randul sdu, achizitiile publice, ca modalitate
specifica de dobandire a dreptului de proprietate de catre entitatile publice,
joacd un rol important in economiile atat a Republicii Moldova cat si a statelor
membre ale Uniunii Europene, generand peste 16 % din PIB-ul UE.31

Datorita noutatii acestora pentru viata economica, cat si schimbarilor dese
de legislatie, achizitiile publice reprezinta un subiect actual, necesar de a face o

%0 Al.Cuznetov, M.Mustea (Homitchi). Regimul juridic al contractelor comerciale. In: Revista National de
Drept, 2014, nr.9, p.26-27.
*! https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/34/contractele-de-achizitii-publice
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analiza primara a acestui mod specific de intrare a bunurilor in domeniul privat
al entitatilor publice pentru asigurarea principiului durabilitatii.

Aplicarea principiilor pietei interne 1In cazul achizitiilor publice,
eficientizeaza distribuirea resurselor economice si utilizarea mai rationala a
fondurilor publice, autoritdtile publice obtinand produse si servicii de cea mai
buna calitate disponibila la cel mai bun pret, ca urmare a unei concurente mai
intense.

Alegerea celor mai performante intreprinderi de pe piata europeana
incurajeaza competitivitatea 1intreprinderilor europene si consolideaza
respectarea principiilor transparentei, egalitdtii de tratament si eficientei,
reducand astfel riscul de frauda si coruptie.

Comunitatea Europeana a adoptat acte legislative ce urmareau
coordonarea normelor interne, nationale impunand obligatii in ceea ce priveste
publicarea licitatiilor si criteriile obiective de examinare a ofertelor.

Tncepémd cu anii '60 ai secolului 20, s-au adoptat cateva acte normative
referitoare la achizitiile publice, dar mai tarziu Comunitatea a decis sa
simplifice si sa coordoneze legislatia in acest domeniu si a adoptat patru
directive (Directiva 92/50/CEE, Directiva 93/36/CEE, Directiva
93/37/CEE si Directiva 93/38/CEE).

In scopul simplificarii si clarificarii, trei dintre aceste directive au fuzionat,
formand Directiva 2004/18/CE privind contractele de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii si Directiva 2004/17/CE privind sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale.

In ultimii ani la nivel european a fost adoptat un nou pachet legislativ
privind achizitiile publice, menit sa creeze un cadru juridic ce garanteaza
tuturor actorilor economici din Uniunea Europeana (UE) accesul efectiv si
nediscriminatoriu la piata UE si ofera o mai mare siguranta in privinta
dispozitiilor legale aplicabile.

Legea Republicii Moldova cu privire la achizitiile publice nr.131/201532,
transpune Directivele mentionate supra, consacrand astfel de principii ale
dreptului UE de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, precum
utilizarea eficientda a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante, transparenta achizitiilor publice, asigurarea concurentei si
combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice,
protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul
achizitiilor publice, liberalizarea si extinderea comertului international, libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor si altele.

Conform prevederilor art.1 din Legea nr.131/2015, prin achizitie publica
intelegem procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de

%2 |_egea Republicii Moldova nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 197-205
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bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante
de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.

Intrucat achizitia publicd reprezinti o vanzare-cumpdrare, obiect al
acesteia il pot constitui:

a) procurarea unui sau mai multor bunuri;

b) executarea unei sau mai multor lucrari;

C) prestarea unui sau mai multor servicii.

Instrumentul juridic prin care entitdtile publice intrd in relatiile comerciale
cu operatorii economici pentru a-si satisface necesitatile de bunuri, lucrari sau
servicii este contractul de achizitii publice.

Legea distinge trei tipuri de contracte in functie de obiectul acestora:

- contract de achizitii publice de bunuri;

- contract de achizitii publice de lucrari;

- contract de achizitii publice de servicii.

In cazul unui obiect complex format din mai multe tipuri de achizitii (de
bunuri, lucrdri sau servicii), tipul contractului se califica in functie de obiectul
principal, care se determind reiesind din cea mai mare valoare estimata a
serviciilor sau a bunurilor respective.

Contractele care au ca obiect doud sau mai multe tipuri de achizitii se
atribuie in conformitate cu dispozitiile aplicabile pentru tipul de achizitie ce
caracterizeaza obiectul principal al contractului in cauza.

Concluzii

Este importanta actualizarea si Imbunatdtirea mecanismelor existente in
legislatie in vederea simplificarii procesului de achizitii publice, facilitdrii
comunicdrii electronice, sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii, perfectionarii
criteriilor de atribuire, pentru asigurarea compatibilitatii legislatiei cu acquis-
ul33 Uniunii Europene, astfel contractele comerciale prin achizitiile publice ar
putea deveni un motor important de dezvoltare a inovatiei si tehnologiilor,
imbundtatind eficienta serviciilor publice pentru atingerea obiectivelor
economice si sociale si asigurarea durabilitatii.

%8 Acquis-ul Uniunii Europene este corpusul de drepturi si obligatii comune care le revin tuturor tirilor UE
in calitate de membri ai UE.
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Abstract. Increasingly, consumers are behaving more responsibly and choosing
organic products. What is the trend in recent years and what factors have led to this
change in consumer behavior. Products that do not create harm to our environment
are known as green products or eco-friendly products. This study covers trends
in the buying behavior of consumers of organic products. The main purpose is to study
the factors that influence the consumption pattern of organic products among
consumers. Manufacturers have begun to adapt to these new consumers made up rather
of those who want to take care of their health and that of their families. This new type of
customer deserves all the attention due to the complexity of the way in which the
purchasing decisions are made.

Key words: consumer behaviour, organic product, trend, environmen, eco
friendly, responsibility.

Introducere. Produsele ecologice devin tendinte in zilele noastre In mintea
consumatorilor. Majoritatea consumatorilor preferd produsele ecologice,
deoarece simt ca sunt sandtoase, iar prin utilizarea acestora in viata de zi cu zi,
generatiile viitoare sd urmeze acelasi lucru, astfel incat mediul sa fie lipsit de
poluare atat in prezent, cat si in viitor. In contextul tendintelor actuale, situatia
mediului ambiant este din ce in ce intr-o stare mai critica. Odata cu cresterea
capacitatilor umane in ultimele secole, mediul echilibrul a fost perturbat.

Produsele ecologice nu contin substante chimice care diminueaza stratul
de ozon, sunt fabricate din materiale reciclate si produse biodegradabile. Exista
un numadr de moduri si mijloace de a se proteja natura. Consumatorul din ce in
ce mai mult alege utilizarea produselor verzi in locul produselor chimice
pentru a salva mediul.

Scopul cercetarii al constituie importanta utilizarii produselor ecologice si
tendintele acestora in ultimul timp. Care sunt factorii care contribuie la alegerea
acestora si cum au evoluat aceste produse.
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Metodologia cercetarii. In prezentul articol au fost utilizate mai multe
metode de cercetare stiintifica, printre acestea se numara: metoda inductiei si
deductiei, analiza literaturii de specialitate atat a cercetatorilor din tara cit si a
celor de peste hotare.

Cercetarile privind responsabilitatea pentru mediul inconjurator si pentru
un mediu de viatd sandtos au fost deja efectuate incd anii 1970 si 1980, cand
relativ putini consumatori erau constienti de modul in care produsele si
serviciile achizitionate afecteaza mediul natural. Pe piata erau foarte putine
produse ecologice disponibile inci in acea perioada. Incepand cu anii 90 factorii
sociali si ecologici au castigat importantd atunci cand consumatorii au inceput
s4 le acorde o importantd mai deosebitd. In prezent, consumul produselor
ecologice este un termen comun, dar inca genereaza multe dispute In lumea
stiintifica.

Sunt cazuri In care modelele particulare de comportament ale
consumatorilor sunt in centrul disputei. De exemplu, unii cercetatori sustin ca
cele mai binevenite semne ale consumului ecologic constau In cumpdrarea
produselor locale de la producatori autohtoni. Altii sustin cd oamenii ar trebui
sa cumpere alimente organice realizate in cele mai sarace tari, sustinand astfel
aceste economii.

Factorii care influenteaza modelul de consum al produselor ecologice in
randul consumatorilor sunt:

- protejarea terenului de substante chimice;

- utilizarea resurselor naturale abundente;

- preocuparea generatiilor prezente si viitoare;

- crearea de noi oportunitati de afaceri in productia de ingrasaminte
organice etc..

Politicile in materie de economie circulara plaseaza utilizarea eficienta a
resurselor In centrul procesului decizional, asigurand valoare adaugata,
precum si utilizarea si reutilizarea mai mult timp a resurselor, eliminandu-se
astfel deseurile, reducandu-se la minimum cererea de resurse (precum apa,
combustibilii fosili si energia), ameliorandu-se eficienta si diminuandu-se
costurile. In ultimii 50 de ani, rolul economic al materialelor plastice a crescut
treptat, iar materialele plastice au devenit importante pentru o serie tot mai
mare de produse si de lanturi de productie. In urma productiei de materiale
plastice si a incinerdrii deseurilor din materiale plastice au rezultat insa emisii
semnificative de gaze cu efect de serd [2 p.5].

Dezvoltarea durabila este un concept introdus si popularizat in 1987 de
catre Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (Comis ia Brundtland), (
Allenby 2010), fiind definita drept: , Dezvoltarea ce rdaspunde nevoilor din
prezent fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si asigura
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propriile lor nevoi”. In acest context, marketerii au constientizat si acceptat
treptat nevoia de a pune in practicd o politicd sociald si de mediu concretizata
in strategii operationale. In ultimii 20 de ani, protectia mediului inconjurator
atribut exclusiv al guvernelor si comunitatilor, a devenit o responsabilitate
comuna tuturor componentelor mediului. Treptat responsabilizarea s-a tradus
in crearea si marketarea unor produse preponderent "eco", care sa corespunda
valorilor dezvoltarii durabile [1 p.55].

O data cu cresterea sensibilitatii pentru problemele de mediu,
consumatorii individuali au devenit motorul principal al proiectarii si
dezvoltdrii produselor eco. Cu mici diferente regionale, prevenirea poludrii a
devenit o preocupare majord, ca urmare se poate discuta despre un adevarat
trend eco si un consumator eco-orientat [1 p.55].

Produsele alimentare in ultimul timp au tendinta cea mai mare de a fi cat
mai ecologice si de a nu dauna atit persoanei cit si mediului. Dezbaterile
privind sustenabilitatea alimentelor ecologice se concentreaza frecvent asupra
folosirii solurilor si a recoltei. Avand in vedere faptul ca recoltele in agricultura
ecologicd sunt, in general, mai reduse decat in agricultura conventionald,
studiile prevad ca trecerea In masa la agricultura ecologica ar putea duce la un
deficit de alimente sau la cresterea cererii de terenuri agricole pentru acoperirea
consumului curent. Acest lucru se poate intampla daca nu se va schimba
comportamentul de consum al populatiei. In cazul in care se trece la agriculturd
ecologica este Insotitd si de reducerea consumului de proteine animale si a
deseurilor alimentare, atunci agricultura ecologica are avantaje clare [4 p.43].

Alimentele ecologice sau organice - produsele de origine animala sau
vegetald care au fost obtinute fdrd utilizarea substantelor chimice sintetice sau a
componentelor modificate genetic, nu au fost expuse iradierii iar In urma
producerii lor mediul Inconjurdtor nu a avut de suferit. Pentru a se considera
organica, productia agricold sau zootehnicd trebuie sd se desfasoare conform
principiilor ecologice minim o perioadd de timp care diferd de la un produs la
altul [3 p.23].

Prin urmare, este responsabilitatea fiecarui cetdtean al generatiei prezente
sa ofere un mediu de calitate pentru generatia viitoare. Este responsabilitatea
guvernului si a agentilor de marketing sa insiste asupra importantei produselor
ecologice pentru consumatori pentru a obtine un mediu placut.

Chiar daca tendintele de consum sunt departe de a fi omogene nivelului
actual de ecologie, constientizarea si comportamentele ecologice ale
consumatorilor servesc drept unul dintre criteriile cheie pentru segmentarea
piatei In tarile dezvoltate. Astazi consumatorii de pe aceste piete sunt din ce in
ce mai multi si mai frecvent interesati de produsele ecologice. Companiile care
includ ecologia in strategia lor de marketing au realizat rezultate remarcabile
pe pietele financiare chiar si in perioada de incetinire economica.
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Consumatorii incurajeaza consumul produselor eco prin:

- fabricarea si procurarea ambalajelor ecologice;

- achizitionarea de aparate electrocasnice si becuri cu economie de
energie, care contribuie la protejarea pamantului de la iIncdlzirea
globala;

- oprirea aparatelor electrocasnice atunci cand nu sunt utilizate;

- reciclarea deseurilor;

- Intrebuintarea produselor cu utilizare multipla;

- reducerea cantitdtii de apa utilizata;

- utilizarea transportului electric, transportului public, etc..

Comportamentul de cumparare responsabil fatd de mediu este considerat
a fi unul dintre domeniile in care consumatorii isi pot exprima interesul pentru
problemele de mediu. Cumpararea produselor ecologice este una dintre cele
mai populare moduri de a reduce impactul negativ al unui individ asupra
mediul. Achizitiile ecologice reprezintd, de asemenea, un comportament
complex de luare a deciziilor etice si sunt considerate a fi un tip de
comportament responsabil din punct de vedere social. Astfel, din punct de
vedere social consumatorul responsabil ia In considerare consecintele
consumului lor si Incearca sa sa-si foloseasca comportamentul de cumparare
pentru a aduce schimbadri pozitive.

Rezultatele cercetarii. Preferintele consumatorilor in domeniul
consumului de produse ecologice sunt intr-o evolutie continud. Modelarea
congtientizarii consumatorului este un proces complex, conditionat de
numerosi factori, printre care factorii demografici, inclusiv varsta joaca un rol
important. In prezent se atestd un grad mai sporit de interes fati de domeniul
dat in randul tinerilor, care sunt interesanti sa consume, utilizeze produse
ecologice. Acest lucru este apreciat pozitiv si incurajator, deoarece generatiile
viitoare manifestd preocupare fatda de persoana sa si fatd de mediul in care
traiesc.

Concluzii. Consumul de cereale, mei, legume si fructe care sunt cultivate
cu ingrasaminte naturale si intr-un mod organic este cea mai buna practica in
viata consumatorilor de zi cu zi pentru a salva pdmantul de la acumularea de
ingrasaminte chimice si pesticide care sunt ddundtoare pamantului si apei
subterane, creand pericole pentru sanatate. Este responsabilitatea fiecdrui
cetatean sa utilizeze produsele, care sunt mai putin daundtoare sanatatii, nu
provoaca daune mediului; nu trebuie de se acumula deseuri inutile care
diuneaza mediului inconjuritor. In timp ce se consuma produse si servicii de
pe piata, este recomandabil sa se prefere produsele ecologice nu numai pentru
a Incuraja antreprenorii din domeniul dat, ci si pentru a salva mediul ambiant
de tot felul de rani. Actiuni de informare a producatorilor, de instruire si de
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promovare a conceptului de produse ecologice sunt realizate in Republica
Moldova de catre organizatii de stat si private.
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Abstract: This paper analyzes the importance of higher education in reaching the goal
of sustainable procurement, one of indicators of sustainable development. Through
education, consumers can understand the real impact of their purchases on
environment, society and economy, their contribution to development a sustainable
future, to saving public money and resources. Universities have a crucial role in
sharing good practices, preparing specialists in sustainable procurement, responsible
for proper implementation of sustainable procurement policies.
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Resursele naturale nu sunt inepuizabile, mediul inconjurdtor nu mai are
puterea sd ofere in totalitate siguranta biodiversitdtii, ecosistemele 1si reduc tot
mai mult capacitatea de regenerare, planeta zice clar ca asa nu se mai poate.
Societatea nu mai poate continua in acelasi ritm, satisfacerea necesitdtilor, fara
sd mai tina cont de presiunea negativa ce o exercita asupra naturii. Confortul
prezentei generatii, nu trebuie sd distrugd sansa generatiei viitoare de a-si crea
propriul confort. Societatea trebuie sa demonstreze respect fata planetd, sa se
dezvolte economic In armonie cu natura, sa-si regindeasca modul de consum si
productie, astfel incat sa dauneze cit mai putin.

In vederea asigurarii unui viitor mai bun pentru generatiile urméatoare, in
anul 2015, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), a
adoptat la New York Agenda 2030 pentru Dezvoltarea Durabild, care a fost
ulterior contextualizatd atat de Uniunea Europeand (UE) cat si de tdrile din
afara ei. In componenta celor 17 obiective ale Agendei, structurate pe
dimensiunile dezvoltdrii durabile: mediu, social si economic, se regdseste
obiectivul numarul 12- CONSUM $SI PRODUCTIE RESPONSABILE, axat pe
sustinerea unor tipare de consum si productie durabild. In componenta sa sunt
incluse 8 tinte, orientate spre generarea beneficiilor si reducerea efectelor
nocive asupra mediului, prin implementarea mecanismelor mai eficiente in
gestionarea riscurilor asupra naturii.
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Promovarea achizitiilor durabile, una din tintele obiectivului, vine sa
sustind protejarea si sporirea bundstdrii mediului prin implementarea unor
modele de consum si productie durabile, mult mai prietenoase cu natura.

Figura 1. Tintele incluse in obiectivului 12 al dezvoltdrii durabile
,CONSUM SI PRODUCTIE RESPONSABILE”
Sursa: elaborat de autor in baza [2]

Achizitionarea durabila de bunuri, servicii si lucrari trebuie sa urmareasca
obtinerea schimbarilor pozitive nu doar pe termen scurt, ci si pe termen mediu
si lung, asupra dezvoltdrii societatii, economiei si mediului inconjurator. Astfel
achizitiile —durabile reprezinta adoptarea si integrarea principiilor
sustenabilitatii in procesele de achizitii.

Un mare promotor al achizitiilor durabile este mediul invatamintului
superior, care in contextul dezvoltdrii durabile tinde sa transforme institutiile
superioare de invatimint, in adevdrate institutii verzi, prin dezvoltarea si
implementarea programelor axate pe principiile durabilitdtii, precum si
integrarea acestora In strategia organizationala.

Contributia invatamintului superior in promovarea consumului durabil
este incontestabila, in primul rind prin diseminarea bunelor practici,
consumatorul este educat de a utiliza cit mai eficient resursele naturale, de a
reduce risipa, de a recicla si reutiliza deseurile. De asemenea este incurajat de a
achizitiona produse cu un impact negativ cit mai mic asupra mediului, de a
evalua produsul, bunul sau serviciul nu doar dupa cost, dar si dupa amabalaj,
ciclu de viata, eficientd. Nu in ultimul rind, este ajutat sa devind mult mai



responsabil, capabil sd faca diferenta, dar si sd regindeasca achizitiile inutile,
focusindu-se spre achizitii regenerabile. Ariile cuprinse de achizitiile durabile
din cadrul universitatilor includ cele mai importante sectoare:

Campusul universitar Echipamente de

Sectorul alimentar

si resursele umane laborator si IT

Figura 2. Sectoarele cuprinse de achizitiile durabile in spatiul
universitar
Sursa: elaborat de autor

Prin implementarea achizitiilor durabile in mediul universitar, institutiile
de invatamint superior, promoveaza constientizarea si evaluarea durabila in
randul furnizorilor, contribuind astfel indirect la dezvoltarea companiilor
durabile, prin provocarea acestora de a deveni mai inovatoare, mai
performante. Includerea criteriilor de durabilitate, la evaluarea ofertelor de la
potentialii furnizori, companiile sunt orientate si incurajate spre producerea
bunurilor si serviciilor care ar reduce spectrul de impact asupra mediului,
societatii si economiei. De asemenea, sunt stimulate de a intensifica
parteneriatele, contribuind si la dezvoltarea concurentei intre companii atat la
nivel national cat si nivel mondial.

Asumandu-si statutul de universitati verzi, invatdmantul superior devine
factorul cheie in instruirea specialistilor in achizitii durabile, in dezvoltarea
afacerilor durabile si nu in ultimul rind, in dezvoltarea politicilor durabile.
Conlucrarea acestor trei categorii de actori si existenta unei sinergii, contribuie
la crearea, dezvoltarea si implementarea corectd a documentelor de politici
durabile, cu indicatori reali de masurare a gradului de realizare, raportati la
situatia reald. De asemenea, oferd transparenta, care de multe ori lipseste,
precum si posibilitatea de a economisi resursele si banii publici.



Invatamintul superior reprezintd nu doar o platform3 de realizare a
obiectivelor de sustenabilitate, ci si una de promovare si debut in evolutia
tuturor celor implicati in dezvoltarea durabila a unei tari.

Invataméantul superior influienteazi pozitiv reprezentanti mediului
economic si social, contribuind la eliminarea barierilor de comunicare,
determind intelegerea mutuald si conlucrarea intru sustinerea si potectia
mediului inconjurator.
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Figura 3. Impactul invatamantului superior asupra celor trei
dimensiuni prin prisma actorilor implicati in achizitii durabile
Sursa: elaboratd de autor

In concluzie, putem mentiona cd institutiile de invatamant superior
reprezintd un adevarat promotor al achizitiilor durabile, care pot fi considerate
instrument important In realizarea obiectivelor Agendei 2030. Asumarea
angajamentului privind achizitiile durabile a bunurilor si serviciilor de catre
toti actorii implicati in activitatea economicd, demonstreaza responsabilitatea
fiecaruia de a contribui la imbunatdtirea si amplificarea procesului de consum
si productie durabila.
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Abstract. The contemporary accounting system must respond to the challenges of
society, the environment, the needs for development and innovation in various fields,
and in order to achieve performance, a good collaboration of the government with the
business environment is necessary. The role of public-private partnership (PPP) in the
development of the accounting system implies the existence of an adequate institutional
platform, including the legal framework, in the field of accounting, aimed at providing
users with reliable information about real achievements in ensuring the sustainable
development of both business and the state. Financial statements should reflect reliable
information, on the participation of business, which assumes most of the risks, and on
the participation of the public sector providing social services. Author put forward a
hypothesis: the result of effective interaction PPP, based on the mechanisms for
allocating grants, the implementation of innovative projects, financing the activities of
capital, requires adequate reporting, which entails its improvement.

Keywords: accounting system, public-private partnership, accounting reports,
subsidies, innovation projects, venture capital.

Introducere. Sistemul contabil contemporan trebuie sa raspunda provocarilor
societatii, mediului, nevoilor de dezvoltare si inovare in diverse domenii, iar
pentru a obtine performantd este necesara o buna colaborare a guvernului cu
mediul de afaceri. Rolul parteneriatului public-privat (PPP) in dezvoltarea
sistemului contabil presupune existenta unei platforme institutionale adecvate,
inclusiv a cadrului legal, In domeniul contabilitatii, menita sa ofere
utilizatorilor informatii fiabile despre realizarile reale in asigurarea dezvoltarea
durabila atat a afacerilor, cat si a statului.
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Actualitatea temei. S$Stiinta este determinatd de inovatie, iar pentru a
implementa inovatiilor, este necesar de a investi, de a gdsi surse de finantare,
care, deseori, vin din partea guverului sau/si a altor parteneri sub forma de
granturi, subventii sau suport financiar nerambursabil. Parteneriatului public-
privat in dezvoltarea sistemului contabil depinde in mare parte de domeniul
inovational ca nucleu al modernizarii structurale in orice domeniu economic si
factor decisiv ai cresterii economice. Acest articol contine informatii utile
despre cum se inregistreaza in contabilitate subventiile guvernamentale primite
de entitate in cadrul programelor de stat, dar si posibilitatea implementarii
unui mecanis specific de finantare cu venture capital, elaborarea unui model
special pentru reprezentarea operatiunilor de executare, ajustarea si
imbunatatirea cadrului legal in domeniul inovdrii si a activitatii de risc.
Scopul si obiectivele generale:

* elaborarea mecanismului de contabilitate adecvat specificului activitatii

de subventionare din partea statului,
* modele de evidenta contabila specifica activitatii venture.
* argumentarea necesitdtii utilizarii conceptiei institutionale in cercetarea
problemelor activitatii de subventionare si activitatii venture;

Metodologia cercetdrii. Cercetarea realizata are la baza metodologii bazate pe
principii teoretico-stiintifice si empirice, metode analitice, metode statistice,
observatia, imnductia si deductia, metoda studiului de caz, prin ilustrarea unor
informatii practice, tehnica eficienta de invatare prin cercetare si descoperire,
limbaj specializat aferent domeniului cercetat.

Pentru ca entitdtile economice sa nu-si piarda interesul pe motivul
profitabilitatii reduse, este binevenita interventia statului prin acordarea de
prijin financiar si material in diferite domenii de activitate, care se numeste
subventie. Potrivit prevederilor SNC ”“Capital propriu si datorii”, subventiile
sunt definite ca asistenta acordata de Guvern, alte autoritati ale administratiei
publice, institutii si organizatii nationale si internationale sub forma unor
transferuri de resurse cu conditia respectarii de cdtre entitate a anumitor
cerinte. Potrivit Standardul International de Contabilitate (IAS) 20
,Contabilitatea subventiilor guvernamentale si prezentarea informatiilor ce tin
de asistenta guvernamentala” subventia este definitd ca ajutor de stat sub
forma transferului de resurse catre intreprindere in schimbul trecut sau in
viitor, anumite conditii referitoare la activitatea de exploatare a intreprinderii.
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I I

Subventiile aferente Subventiile aferente

aCt'VEIO': -primite sub veniturilor - toate subventiile,
forma de active altele decit cele aferente
imobilizate sau activelor. (destinate acoperirii
__de mijloace costurilor/cheltuielilor
banesti destinate pentru perioadelor precedente, curente
procurarea/crearea si/sau sau viitoare, sau pentru
dobindirea in alt mod a reducerea datoriilor fata de stat
cluEsIl GUUEL si/sau alti creditori).

Figl. Tipurile subventiei. Sursa: Elaboratd de autor

Initial subventiile se recunosc in baza contabilitatii de angajamente daca exista
certitudinea Intemeiatd ca: 1) entitatea va respecta conditiile impuse de
acordarea subventiilor;

2) subventiile vor fi primite;

3) valoarea subventiilor poate fi evaluatd In mod credibil.

Mijloacele bdnesti obtinute din fondurile speciale si/sau mijloacele

financiare obtinute sub forma de grant prin intermediul programelor aprobate
de Guvern, utilizate conform destinatiei acestora constituie surse de venit
neimpozabile (art. 20 lit. z2 din CF). Din acestea fac parte:

- subventionarea producatorilor agricoli de cdtre AIPA conform
Regulamentului cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural aprobat prin HG nr.
455/2017;

- subventionarea entitatilor de catre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) care ajuti afacerile si se adapteze
cerintelor si tendintelor globale ale economiei verzi, modele noi de productie si
consum durabil pentru a contribui la eficientizarea utilizdrii resurselor,
promovarea exporturilor si crearea locurilor de munca, adoptarea practicilor
ecologice din domeniile gestiondrii resurselor de apa, utilizdrii responsabile a
energiei, cat si valorificarea materiei prime, reciclarea deseurilor si reutilizarea
acestora. ODIMM sustine IMM-urile din Moldova la toate etapele de dezvoltare
a afacerii prin valorificarea potentialului acestora de a deveni competitive,
dinamice si sustenabile, administreaza 12 Programe de stat de Suport in
Afaceri, majoritatea carora furnizeaza in mod integrat training-uri, finantare si
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mentorat. Pentru anul 2022, Guvernul Republicii Moldova a alocat un buget de
peste 340 de milioane de lei pentru sustinerea IMM-urilor;

- sumele subventiilor pentru compensarea partiala a primelor de asigurare
ale producatorilor agricoli In baza contractelor de asigurare a riscurilor de
productie in agricultura etc.

In ultima perioada tot mai multi producatori sunt interesati de
procurarea echipamentelor, utilajelor pentru producerea energiei regenerabile,
iar aceasta este posibil de realizat cu sprijinul Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura (AIPA), care subventioneazd, in conformitate cu Hotdrarea
Guvernului nr. 455 din 21.06.2017 investitiile In constructia instalatiile de

producere a energiei regenerabile.

Studiu de caz. In octombrie 2020 entitatea "Agro” a efectuat investitii in in
constructia instalatiile de producere a energiei regenerabile procurdind Panouri
fotovoltaice pentru producerea curentului electric (accesorii destinate pentru instalarea
panourilor fotovoltaice, inclusiv invertoarele) in valoare de 800 00 lei, care au fost
transmise in exploatare in urmdatorul an, luna martie 2021. In luna martie 2021,
Entitatea "Agro” a primit instiintarea privind primirea unei subventii (400 000 lei),
iar in aprilie 2021 subventia a fost primitd, destinatd pentru investitiile efectuate in
constructia sistemelor de producere a energiei regenerabile — Panouri fotovotaice
procurate anul trecut in proportie de 50% din costul investitiei eligibile pentru
subventionare, dar nu mai mult de 800 de mii de lei per beneficiar. Durata de utilizare
a Panourilor fotovoltaice constituie 3 ani, amortizarea se calculeazd prin metoda
liniard.

In baza datelor din exemplu, entitatea contabilizeaza:

Corespondenta
tinutul -tiei conturilor
Ne |Document justificativ Continutu ol?era Het Suma, lei
economice
DT CT
octombrie 2020
P -ril
1 |Factura fiscala rocurarea panot-tior - enn 000|121 521
fotovotaice
martie 2021
PROCES-VERBAL de Transmiterea in
2 |punere In functiune a exploatare a panourilor {800 000 123 121
mijloacelor fixe fotovotaice
Instiintarea privind .
3 L .. Recunoasterea subventiei |400 000 [234 424
primirea subventiei
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aprilie 2021

4 |Ordin de plata Primirea subventiei 400 000 |242 234
calcularea amortizarii (800

5 |Nota contabila 000lei:3 ani: 12 lunix9 |200000 |821 124
luni.)

31 decembrie 2021
decontarea subventiei
utilizate In marimea

6 |Nota contabila amortizarii aferente 100 000  [424 611
(400000 lei : 3 ani : 12
luni x 9 luni.)
inregistrarea cotei curente

7 |Nota contabils a veniturilor anticipate pe |, 15 333 331,54 535
termen lung (400 000 lei :
3 ani)

In scopuri fiscale. Potrivit art. 20 z2 al Codului Fiscal (CF), mijloacele banesti

obtinute din fonduri speciale si/sau mijloace financiare obtinute sub forma de

grant prin intermediul programelor aprobate de Guvern, utilizate conform

destinatiei sunt venituri scutite de impozitare. Aceste venituri urmeaza a fi
ajustate In scopuri fiscale in rd. 02012 din VEN 12.

Corectari Cod Constatat in Diferenta col. 3 —col.2
contabilitatea  |scopuri
financiara fiscale
A 1 2 3 4
Mijloacele banesti 02012 {100 000 0 -100 000
obtinute din fondurile
speciale

Totodata, deoarece agentul economic a primit subventia dupa achizitia

mijlocului fix, mijlocul fix subventionat se amortizeaza in scopuri fiscale.

Aceste cheltuieli urmeazd a fi reflectate in scopuri fiscale in rd. 03012 din

Declaratie.

In ceea ce priveste deducerea amortizdrii mijloacelor fixe primite cu titlu

gratuit vom mentiona urméatoarele: In conformitate cu art. 26 alin. (12-14) din CF:
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e Nu se permite deducerea amortizarii mijloacelor fixe primite cu titlu
gratuit, cu exceptia cazurilor in care valoarea acestora a fost inclusd in
venitul impozabil al contribuabilului.

o In cazul finantérii partiale a procurarilor mijloacelor fixe din surse ce
constituie venituri neimpozabile, amortizarea se va calcula pentru
partea suportata de catre intreprindere.

e Prin derogare de la alin. (12) si (13), suma subventiilor obtinute ca
urmare a efectudrii investitiilor prin procurarea mijloacelor fixe din
sursele proprii nu influenteaza asupra marimii valorii de intrare a
mijloacelor fixe.

Pentru subventionarea din partea statului existd deja un model clar de
contabilizare a operatiunilor contabile, este stabilit un mercanism lucrativ
pentru dezvoltarea afacerilor in diferite domenii: agricultura, mediu,
infrastructurd, insa la etapa actuald Republica Moldova necesita esentiale
modificdrile si completarile la legislatie in scopul stimularii inovatiilor si
implementdrii in producere a tehnologiilor de varf. Aceste modificari sunt
conditionate de necesitatea aparitiei unei legi menite sa promoveze dezvoltarea
mediului institutional al inovatiei, a sistemului national de inovare pentru a
imbunatati eficienta domeniilor stiintifice, tehnice si de inovare. Crearea
mecanismelor de atragere a resurselor financiare in structurile venture este
unul din obiectivele de dezvoltare pe termen lung al tirii. In Republica
Moldova, necatand la tentativelor organelor de stat de a crea senzatia tarilor
dezvoltate, o retea de parcuri stiintifi co-tehnologice si incubatoare de inovare,
realizarea cu succes a proiectelor de inovare care ar garanta economiei
nationale un efect economic palpant nu este posibila din cauza lipsei unor astfel
de mecanisme si structuri. Finantarea proiectelor de inovare difera de fi
nantarea proiectelor in ramurile traditionale ale economiei. De regula,
intreprinderea atrage pentru procesul de productie investitii in calitate de
resurse de creditare sau resurse ale investitorilor din afard, propunand in
calitate de gaj proprietatea disponibila.

In afacerea inovationald o astfel de abordare nu este posibila. Inventatorul
are patent sau certificat de autor asupra inventiilor proprii pe care le propune
pentru implementare. In afara de aceasta, exista un mare risc ca, In urma
implementdrii, produsul obtinut nu va avea succes comercial. Inventatorul nu
poseda nici active lichide, pe care ar putea sa le pund in gaj ca sa obtina resurse
fi nanciare pentru dezvoltarea procesului de productie a proiectului sau de
inovare.
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Bancile si companiile de microfinantare si alte institutii financiare refuza sa
participe la finantarea unor asemenea proiecte, nu doresc sa riste chiar si in
cazul in care rata de rentabilitate In urma realizarii proiectului de inovare poate
sa depdseasca de 2-3 ori rata de rentabilitate obtinuta In urma realizarii
proiectelor obisnuite. astfel, devine oportuna racordarea unor elemente ale
legislatiei nationale a Republicii Moldova la normele Uniunii Europene, in
scopul reglementarii activitatii fondurilor venture si a companiilor venture.

In baza normativa al sistemului de contabilitate a RM pana in prezent nu
sunt definite dispozitiile, care ar acoperi si procesele inovatoare, si care nu ar fi
contradictorii si ar servi scopurilor de dezvoltare a unei reprezentari
transparente in raportarea financiare a progreselor stiintifice. Din acest motiv
ne vom servi de Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS).
Desi si aici lipseste un standard de baza care sa reglementeze problematica
raportarii si contabilitatii in activitatea venture, cu toate astea aceste intrebari
pot fi rezolvate pe baza conceptului de masurare a valorii juste.

Pentru a evalua capitalul uman la faza de start-up, in sistemul IFRS sunt
acceptate doud modele de estimare:

I - pe baza modelului costului (IAS 38 “Imobilizari necorporale”),

II - pe baza de venit (IFRS 2 ,, Plata pe baza de actiuni”) [3].

Aplicarea fiecdrui model de evaluare necesitd un mecanism separat de
reprezentare a operatiunilor legate de inovare. Pentru analiza in tabelul de mai
jos mecanismul traditional si cel propus pentru reprezentarea operatiunilor
activitatilor venture pe baza compardrii aborddrilor existente in cadrul
conceptului de evaluare dupa IFRS.

Sad presupunem, ca in studiul de caz analizat in exemplu anterior, panourile
fotovotaice sunt rezultatul inovatiilor aparut ca produs inovational in cadrul
unei entitati cu activitate venture. Astfel, ca ca mecanism de contabilitate al
operatiunilor legate de activitatea venture in context IFRS se propune unul din
Fig2, din cauza lipsei unui mecanism la nivel national sub forma de SNC.

Reglem | Abordar | Modelul .
.. Mecanismul de reprezentare
Optiuni en- ea de . ..
’ e al inovatiilor
tarea | evaluarii | evaluare ’
Tradition | IAS 38 Modelul | Costul La etapa de cercetare:
ala costului initial Dt “Cheltuieli operationale”

Kt “Obligatii” sau “Conturile
cheltuielilor efectuate”

La etapa de dezvoltare:

Dt “Imobilizari necorporale”
Kt “Obligatii” sau “Conturile
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cheltu-ielilor efectuate”
propusa | IFRS2 Modelul | Binominal | La faza initiala de formare a
pe a, capitalului statutar:
baza de | Monte- Dt “Imobilizari necorporale”
venit Carlo Kt “Capital social”

Sursa: elaborat de autor in baza [1, p. 196-199].

Metoda estimarii inovatiilor dupa costurile reale, propus in standardul IAS
38 nu ia in considerare contributia capitalului uman drept un partener de
afaceri cu drepturi depline asupra efectului economic al implementarii
inovatiei. In acest caz este exclus dreptul siu de proprietate la detinerea a unei
parti din afacere: finantarea la faza de start-up a activitatii venture va fi
inregistrata drept cheltuieli, iar autorul ideii este considerat doar un instrument
de implementare a acesteia, remunerat pe baza de salariu, similar altor angajati
care nu sunt inovatori in cadrul proiectului. Aceasta abordare lipsita de
perspectiva in cazul activitatii venture. Aplicarea celei de-a doua bazarta pe
dispozitiile IFRS 2 permite sd se ia in considerare conceptul valorii juste,
conform careia este evaluat serviciul de inovare, oferit de catre lucrdtor si
prevede cota de participare a detinatorului capitalului uman in ulterioarele

beneficii economice.

Concluzii.

Inregistrarile contabile si situatiile financiare ar trebui sa reflecte informatii
veridice, bazate pe valoarea justa, cu participarea intreprinderilor, care isi
asuma majoritatea riscurilor, si cu participarea sectorului public care furnizeaza
servicii sociale. Autorul a formulat o ipoteza: rezultatul unei interactiuni
eficiente PPP, bazatd pe mecanismele de alocare a granturilor, implementarea
proiectelor inovatoare, finantarea activitdtilor de capital, necesita o raportare
adecvatd, ceea ce presupune imbunatdtirea acesteia.

De catre autor se propune ca valoarea capitalului uman la evaluarea
inovatiilor sd fie bazat pe valoare justd in cadrul entitatilor venture. La fel,
pentru ca parteneriatului public-privat in dezvoltarea sistemului contabil sa
devina mai atractiv, se propune ca in interactiunea subiectilor activitatii
venture sa apard mai multi subiecti ca: fondurile nestatale de pensii, companii
de asigurari. In primii ani de colectare a contributiilor de pensii facultative,
acestea s-ar putea colecta intr-un fond de pensii pentru dezvoltarea
inovationald, care ar servi drept Fonduri de investitii Alternative pentru
proiecte atractive in entitdtile cu activitate de tip venture.

Daca asiguratorilor li s-ar permite sa acorde Iimprumuturi pentru proiecte
inovationale, printr-o modificare a Legii Nr. 407 din 21-12-2006 cu privire la
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asigurdri si anume al alin. (3) art. 28 prin care Asiguratorului (reasiguratorului)

i se interzice sd efectueze tranzactii, sa acorde Imprumuturi si sa desfdsoare

activitati de intreprinzator altele decat cele prevazute de lege. Ca exceptie se

propune o modificare a acestor prevederi in vederea acordarilor de imprumut

pentru proiecte inovationale. Acest fapt, ar facilita institutiile guvernamentale,

ar face parteneriatului public-privat mai atractiv si ar imbunatati considerabil

parteneriatul public-privat, astfel incat, fiecare subiect, fie public, fie privat, sa

aiba de castigat din aceste beneficii, inclusiv si domeniul contabilitatii, care este

mereu deschis spre perfectionare.

10.

11.
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Abstract: This article aims to focus on the lesser known issues related to the impact of
tourism on destinations. The author will analyze this impact from the perspective of
sustainable development, a concept that found its place much later than it should have
in the universe of research in tourism studies. This article is logically structured in
three directions of research, as follows: the first part will analyze the main effects of
tourism on destinations from the perspective of sustainable development; the second
part will focus on a similar analysis, but focused on the human dimension; the third
part will focus on the recent "dispute” in the literature between the importance of
building new tourism development strategies from the perspective of sustainable
development, suggesting an appropriate solution to integrate the two visions into a
common approach.

Keywords: sustainable developement, toturist destination, sustainable tourism,

local community, strategy.

Turismul reprezintd astdzi una dintre cele mai dinamice industrii la nivel
global, cresterile spectaculoase pe care le-a inregistrat in a doua jumadtate a
secolului al XX-lea si la inceputul secolului al XXI-lea propulsandu-I la rangul
de activitate prioritara in cadrul politicilor de dezvoltare regionala.

Conditiile actuale in care se dezvolta industria turisticd au inceput sa
manifeste o serie de probleme. Mai mult ca niciodata in ultimele decenii au
avut loc numeroase evenimente care nu numai ca au schimbat afinitatile si
gusturile cererii turistice, dar au determinat si oferta turistica sa se concentreze
pe noi strategii si tehnici de functionare.

Ultimele decenii au scos la iveald noi provocari pentru destinatiile turistice,
socurile suferite de industria turistica (in special criza economica din 2008-2012
si pandemia COVID-19 din 2020) expunand fragilitatea sectorului. Nu este,
asadar, o surprizd faptul ca atentia comunitatii academice si a factorilor de
decizie a Inceput sa se Indrepte, treptat, citre concepte si abordari adaptate
noilor contexte globale Regulile jocului s-au schimbat mult odata cu aparitia
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unor atacuri teroriste mai frecvente, a volatilitatii economice, a dezastrelor
meteorologice, a noilor puncte fierbinti de conflict in lume etc. Turismul, ca
industrie specifica si complexa, a devenit mult prea sensibild la astfel de
schimbari.

Turismul a fost privit mult timp exclusiv ca un instrument care genereaza
crestere economica si venituri importante intr-un timp relativ scurt. Datele
statistice prezentate de majoritatea organizatiilor de specialitate, fie ele publice
sau private, se concentreaza preponderent pe factorul economic.

Un interes mult mai scazut, cu parere de rdu, este acordat destinatiilor,
teritoriilor vizitate, comunitatilor locale si impactului complet si complex pe
care turismul il genereaza asupra lor. Cum afecteaza activitatile turistice si
ansamblul de schimbari si amenajari pe care le genereaza dezvoltarea durabila
a destinatiei, precum si demografica ori comunitara a localitatii?

Dezvoltarea durabila a unei destinatii turistice si a brandului acesteia face
parte din dezvoltarea economicd a societatii, care este de fapt scopul de baza al
tuturor tarilor carora le pasa de viitorul lor si de locul lor in sistemul global.
Dezvoltarea durabila nu presupune doar protejarea mediului, ci si o dezvoltare
economica adecvata, securitate sociala si, de asemenea, un stil de viata sanatos.

In ultimele decenii, dezvoltarea turismului extensiv si necontrolat este
insotita de multe implicatii nedorite de mediu, sociale si culturale care impun
necesitatea ca turismul sa fie abordat din perspectiva dezvoltarii durabile.

Intr-o perspectiva exclusiv optimista si pozitiva, turismul este prezentat
actual tot mai des drept un stimulator al dezvoltarii [2]. Prin definitiile sale,
fenomenul turistic este adesea apreciat ca avand un rol major de a produce
schimbari in teritoriile in care se manifestd si, implicit, de a influenta pozitiv
dezvoltarea durabila a teritoriilor.

Cercetarea relatiei dintre turism si dezvoltarea durabila a devenit
importantd pentru practicienii si cercetatorii din domeniul turismului inca de la
publicarea Raportului Bruntland in 1987. Principiile pe care acest raport le
aducea in prim-plan, era de ,,a satisface nevoile prezentului fara a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi” [10], au oferit
si cadrul de referintd pentru dezvoltarea turismului in ultimele decenii. Astfel
s-a conturat si aprofundat conceptul de turism durabil, care are ca fundament
ideea ca succesul turismului este dependent de mdsura in care efectele pozitive
ale dezvoltdrii sale le depdsesc pe cele negative [6].

Este frecvent intalnita perspectiva conform cdreia turismul reprezintd mai
mult o activitate cu potential distructiv, facindu-se referire in special la
turismul de masd, fapt ce a impus In timp definirea si adoptarea unor forme
alternative de turism (ecoturism, turism activ, turism durabil). In aceastd ordine
de idei, se discuta chiar si despre o incompatibilitate intre conceptul de
durabilitate si cel de dezvoltare a turismului, subliniindu-se ca dezvoltarea
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durabild, prin principiile pe care le impune, are potentialul de a constitui in
sine o barierd in calea dezvoltarii turismului. Efectele pozitive pe care turismul
le poate genera intr-o comunitate se bazeaza pe obiectivele centrale ale
dezvoltarii durabile. Din alt punct de vedere, efectele negative, mai cu seama in
contextul unei dezvoltdri necontrolate a turismului de masd, pot preveni
turismul din a functiona drept un instrument eficient al dezvoltarii durabile [9].

Relatia turismului cu dimensiunea socioculturald a dezvoltarii durabile
este abordata preponderent prin studii ale perceptiilor populatiei locale [8] data
tiind dificultatea de a masura acest impact prin metode obiective. Nivelul de
constientizare a beneficiilor sociale si economice induse de turism este
demonstrat ca fiind similar in zonele urbane si in cele rurale in contextul
prezentei unor situri din cadrul patrimoniului mondial UNESCO,
evidentiindu-se in acelasi timp faptul ca perceptiile pozitive se asociaza cu un
grad mai mare de implicare a comunitatii locale in dezvoltarea si planificarea
activittii turistice [8]. Intr-o destinatie specifici turismului de masi, o
clasificare a comunitatii locale in functie de perceptiile acestora fatd de turism, a
ajuns la concluzia ca beneficiile economice sunt resimtite unanim de catre
localnici, in timp ce cele sociale si culturale sunt resimtite intr-o masura mult
mai mica [7]. Dimensiunea socioculturald a dezvoltarii este abordata si in
diverse modele teoretice care au fost definite de-a lungul timpului pentru a
arata interactiunea dintre comunitatea locald si turism, cu referire la atitudine,
perceptie, nivel de implicare si avantaje resimtite.

Cunoscut sub denumirea tot mai vehiculata de ,,overtourism”, fenomenul
supraaglomerarii destinatiilor turistice are in centru atat problema unui numar
masiv de turisti, cat si modul de manifestare al acestora si, mai ales, impacturile
negative pe care le genereaza pe plan socio-cultural [1]. Cercetdrile privind
impactul turismului asupra mediului se bazeaza pe perspectivele referitoare la
inventarierea resurselor naturale utilizate de turism pentru scopuri mai mult
sau mai putin conectate cu experienta turistica in sine, dar si perspective ce
vizeaza aprecierea transformadrilor provocate de industria turistica asupra
mediului [4]. Daca punem in balantd multimea de efecte pe care turismul le
poate avea asupra dezvoltdrii unui teritoriu, putem conchide ca o relatie
eficienta intre destinatiile turistice si durabilitate este creata atunci cind sunt
maximizate beneficiile economice ale turismului pe plan local, dar numai
concomitent cu protejarea si conservarea mediului natural si cresterea nivelului
de trai si a bundstarii comunitatilor locale.

Cea mai mare parte a strategiilor de dezvoltare a turismului create in
ultimele doua decenii abordeaza, macar generic, conceptul de dezvoltare
durabild. Directiile de interventie, in cadrul acestora, sunt formulate in jurul
principiilor de durabilitate si intreg discursul este construit cu scopul final de a
maximiza relatia pozitivd turism—dezvoltare durabila, insa atingerea efectiva a
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acestui tel presupune provocdri, cel mai adesea greu de depasit in activitatea
practica [5].

Abordarea strategica din perspectiva dezvoltarii durabile este argumentata
si prin faptul ca aceasta contribuie la cresterea competitivitatii unei destinatii.
Acest lucru se realizezd prin conservarea resurselor naturale si culturale si
totodata prin faptul ca dezvoltarea durabila are in centru si premisa unei
comunitati locale cu un grad crescut de satisfactie si un nivel de trai ridicat,
aspecte primordiale in definirea unei destinatii competitive [3]. In ultima
perioada asistam si la emergenta unei abordari usor diferite, cea a
constientizarii socurilor pe care le sufera sectorul turistic, si a impactului direct
pe care aceste socuri il au asupra destinatiilor. Aceasta abordare sugereaza ca
strategiile de dezvoltare turisticd ar trebui sa se concentreze in principal pe
cresterea capacitdtii de rezilienta a destinatiilor turistice, pe pregatirea acestora
pentru socurile viitoare si pe implementarea unor masuri pentru a depasi acele
socuri.

CONCLUZI

Autorul si-a propus sa analizeze impactul activitatilor turistice asupra
destinatiilor din perspectiva dezvoltarii durabile, concept care se dovedeste a fi
esential pentru sectorul turistic in secolul al XXI-lea. Cercetarea a fost
concentratd pe impactul turismului asupra comunitatilor si a dimensiunii
umane, in general, fard a neglija, Insa, impactul economic ori cel asupra
mediului. Ultima parte a cercetdrii a Incercat sa dezvolte o noua viziune in
construirea strategiilor de dezvoltare turistica pe termen lung de catre actorii si
factorii de decizie. In ceea ce priveste dezvoltarea durabili a destinatiilor
turistice, doua perspective relativ opuse domina directiile de cercetare in
studiile turistice: pe de o parte perspectiva care sustine aportul enorm al
turismului la dezvoltarea economica, iar pe de alta parte, perspectiva care
sustine cd turismul influenteaza negativ toate cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile (economicad, sociala, si de mediu), concentrandu-se mai
mult pe dimensiunea economicd, in dauna celor sociale si de mediu.
Transformarea turismului intr-un catalizator al dezvoltarii durabile este
conditionatd de identificarea unei stari de echilibru intre cele trei componente
ale dezvoltarii, completand atentia acordata impactului economic cu un interes
pentru protectia mediului natural si a comunitatilor locale. Pentru factorii de
decizie conceptul de dezvoltare durabild a destinatiilor turistice pdreau
antagonice, Insd o analizd mai profunda a scos In evidenta faptul ca aceasta
urmadreste atingerea unei stari de echilibru. Societatea contemporand, este
supusa permanent unor socuri majore cu repercusiuni asupra intregului
complex socioeconomic obliga destinatiile turistice la adoptarea strategiilor
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capabile sd creascd capacitatea de rezilienta in vederea asigurdrii dezvoltarii
durabile pe termen lung.

10.
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Abstract: Tax policy aims to establish a taxation system that contributes to economic
growth. This can refer to 3 components: (i) the general level of taxation, (ii) the
structure of the taxation system (iii) the predictability and simplicity of the taxation
system. The purpose of the article is to summarize the results of the studies in order to
conclude the existence of the correlation between the structure of the taxation system
and economic growth. Following research, the main types of taxes will be identified to
be used as an instrument for economic growth and/or consolidation of budget revenues
necessary to finance public expenditures, including investment ones. However, public
investments can also contribute to increase the economic growth objective. Likewise, the
article analyzes the main effects of the tax reform carried out in 2018 in the Republic of
Moldova.

Keywords: Structura sistemului de impozitare, crestere economicd, impozite
directe, impozite indirecte.

Introducere (gradul de abordare a temei in literatura stiintifica) Masurile
intreprinse de catre guvernele nationale pentru combaterea raspandirii infectiei
COVID-19 au avut un efect negativ asupra economiei mondiale
materializandu-se prin reducerea productiei si a comertului, perturbarii
lanturilor valorice globale, diminuarea consumului, cresterea somajului,
majorarea deficitelor bugetare.

In aceste circumstante, Guvernele si-au concentrat eforturile pe
identificarea masurilor care pe de o parte sd asigure finantarea cheltuielilor
bugetare in crestere dar, in acelasi timp, sa mentina sau sa sporeasca
competitivitatea mediului de afaceri. Principala dilema este tipul impozitelor
(directe sau indirecte) ce urmeaza a fi utilizate iIn dependenta de obiectivul
urmadrit de catre Guverne.

Chiar daca mai multe studii empirice se axeazd pe relatia dintre nivelul de
impozitare si cresterea economica, in ultimele decenii economistii si deciziile
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politice se orienteaza tot mai mult pe structura optimd a sistemului de
impozitare care ar asigura maxima eficientd economica.

Scopul principal al politicilor fiscale consta in elaborarea unei structuri
optime a sistemului de impozitare care sa asigure maxima eficienta economiei
nationale. Desigur ca structura optima a unui sistem de impozitare difera de la
tard la tara si trebuie sd fie analizat tinand cont de etapa de dezvoltare,
circumstantele nationale si regionale si parametrii economici ai unei tari.

Mai multi cercetatori economici sugereaza conceptul de crestere a
impozitelor pe consum concomitent cu reducerea impozitelor directe drept o
masura ce ar stimula cresterea economica.

Astfel, subiectul structurii optime a sistemului de impozitare din
perspectiva cresterii economice este studiat si analizat pe larg de cercetatorii
din cadrul Fondului Monetar International (IMF) si Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE, precum Tanzi, V., and H. Zee
(2000), Acosta-Ormaechea, S., and J. Yoo (2012), Acosta-Ormaechea, S., and J.
Yoo (2012), Mansour, M., Schneider J. (2019), Abdel-Kader, K., De Mooij, R.
(2020), Arnold, J. (2008), Myles, G. (2009), si alti cercetdtori economici, precum:
Easterly W. si Rebelo S (1993), Lee, Y., & Gordon, R. (2005), Paparas, D., &
Richter, C. (2015), etc.

Cu toate cd subiectul este abordat in multiple cercetdri mentionate supra,
circumstantele diferite ale tarilor lasa loc pentru noi analize ale modului in care
structura sistemului de impozitare poate sa stimuleze cresterea economica, care
vor reprezenta o baza teoreticd si empiricd necesara pentru decidenti in
procesul de promovare a masurilor de politici fiscale eficiente.

Scopul cercetarii constd in determinare faptului daca structura
sistemului de impozitare (modificarea acesteia), poate sa determine o stimulare
a cresterii economice si/sau modificarea unor parametri economici. Acest aspect
urmeaza a fi determinat in baza inventarierii studiilor si analizelor efectuate in
domeniul respectiv de cdtre cercetdtorii economici, precum si urmare analizei
efectelor reformei fiscale derulate in Republica Moldova in anul 2018. La fel,
urmeaza a fi analizate si apreciate tipurile de impozite ce au o influenta majora
in stimularea cresterii economice.

Un alt aspect relevant cercetdrii este modalitate si caile de transmisie a
madsurilor de politici fiscale asupra diferitor parametri economici, la nivel micro
si macroeconomic.

Metodologia cercetarii se bazeaza atat pe metodele teoretice cat si cele
empirice. Astfel, In baza metodelor teoretice, sunt analizate si sintetizate
studiile efectuate de catre cercetatorii economici care au abordat subiectul
impactului structurii sistemului de impozitare asupra cresterii economice. La
fel, in procesul de cercetare au fost utilizate metoda comparatiei si corelatiei a
indicatorilor relevanti obiectului cercetarii inregistrati in diferite tari.
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O altd metoda utilizata in procesul de cercetare este abstractizarea. Pe de o
parte abstractizarea permite identificarea corelatilor intre anumiti indicatori si,
respectiv, formularea concluziilor si recomandarilor, iar pe de altd parte aceasta
comportd limite si riscuri In aparitia unor erori in procesul de cercetare, prin
neluarea in considerarea a anumitor parametri (variabile endogene), in spetd a
celor de naturd alta decat fiscald, care au determinat evolutia indicatorilor
analizati (variabile exogene), in spetd cresterea economica.

Rezultatele cercetdrii. La general, influenta cresterii economice poate avea
loc prin intermediul urmatoarelor 3 componente ale politicii fiscale:

> Nivelul de impozitare;
» Structura sistemului de impozitare;
» Simplitatea si previzibilitatea sistemului de impozitare.

Considerdm ca recurgerea la prima componentd, nivelul de impozitare,
este ce mai simpla si des utilizatd dar nu si cea mai potrivita. In primul rand,
acest tip de interventie are un efect direct asupra veniturilor bugetare, ceea ce
presupune ca diminuarea nivelului de impozitare poate avea loc concomitent
cu reducerea cheltuielilor publice, inclusiv cele investitionale. Aceasta
presupune cd, pe de o parte se stimuleaza dezvoltarea mediului privat care se
poate realiza doar prin investitii, iar pe de altd parte are loc reducerea
investitiilor publice, determinand in ultimd instanta un efect nul al cresterii
economice pe termen scurt.

Totusi, In cazul in care sursele financiare suplimentare obtinute de catre
mediul privat, urmare reducerii nivelului de impozitare, sunt utilizate mult mai
eficient ca si In cazul In care acestea s-ar fi aflat la dispozitia statului, atunci
putem avea un efect pozitiv asupra cresterii economice pe termen lung, inclusiv
si cu beneficii asupra Incasarilor fiscale.

In acelasi context, teoria privind dependenta negativd dintre cresterea
economica si nivelul de impozitare este combatuta de datele actuale privind
raportul sumei Incasarilor fiscale in PIB inregistrat in tdrile cu diferite grade de
dezvoltare economica. Astfel, majoritatea tarilor inalt dezvoltate inregistreaza
un nivel inalt de impozitare, cum ar fi: Danemarca, Suedia, Franta, Belgia,
Finlanda, Norvegia, Italia, Austria, Olanda etc., iar pe de alta parte, existd tari
cu un nivel de impozitare destul de mic, dar cu un nivel de dezvoltare mult mai
redus, cum ar fi: Nigeria, Armenia, Albania, Belarus, etc.

Desigur ca, nivelul de dezvoltare economica este influentat de o serie de
alti factori decat cei de naturd fiscald, cum ar fi: pozitia geograficd, resurse
naturale, conditiile climaterice, etc., dar ideea principala care se impune urmare
acestei constatdri este faptul ca, un nivel inalt de impozitare nu reprezinta o
,frand” in dezvoltarea economica a tdrii, iar un nivel redus al impozitarii nu
garanteazd asigurarea cresterii economice durabile.
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In acest context, consideram c& ce-a de doua componenti a politicii fiscale,
structura sistemului de impozitare, reprezintd instrumentul primordial care
trebuie sa fie utilizat de catre factorii de decizie la elaborarea politicii fiscale
orientate catre sustinere cresterii economice.

Importanta acestui tip de interventie este redata de faptul ca influenta
cresterii economice poate fi realizatd fard inregistrarea pierderilor bugetare,
intrucat micsorarea unui anumit tip de impozit cu efect mai puternic asupra
comportamentului mediului de afaceri poate avea loc concomitent cu
majorarea unui alt tip de impozit care este mult mai neutru, prin aceasta
obtinandu-se un efect nul asupra veniturile bugetare.

Cea de-a treia componentd, simplitatea si previzibilitatea sistemului
impozitelor este determinatd de gradul de complexitate, instabilitate si
incertitudine a sistemului de impozitare. Problema constd in faptul ca aceste
aspecte nu pot fi cuantificate, astfel incat sa fie determinat intensitatea corelatiei
dintre acestea si cresterea economica.

Cert este faptul ca, complexitatea crescatoare a anumitor impozite tinde sa
creasca nu numai costurile administrative privind asezarea, incasarea, controlul
achitdrii depline a impozitelor, dar si costurile suportate de contribuabili
pentru calculul si declararea impozitului.

Aceasta componenta este una relevantd in ultima perioada datorita
implementdrii proceselor de digitalizare, care asigurd o reducere a eforturilor
atat a autoritatilor de administrare fiscala cat si a mediulu de afaceri

Instabilitatea si incertitudinea politicii fiscale reprezinta un alt cost mai
putin vizibil si mai greu cuantificabil, insa acestea fac dificilda sarcina
antreprenorilor de a dezvolta planuri pe termen lung, reducand nu doar
randamentul firmelor existente ci si interesul potentialilor investitori strdini,
dar si nationali.[1] Meritd atentie in acest sens cuvintele lui Lyndon Baines
Johnson, al 36-lea presedinte a SUA care afirma ,,Cel mai dezastruos lucru ce-1
poti face unui om de afaceri in America este sa-1 tii in incertitudine si sa-1 pui sa
,ghiceasca” cum va fi politica fiscala”.[2]

Aspectul stabilitdtii sistemului de impozitare este redat si in concluziile
Mansour, M., Schneider J. (2019) care mentioneaza ca politicile fiscale orientate
spre stabilitatea au jucat un rol cheie in atragerea investitiilor in tarile fragile,
fiind un important avantaj comparativ in competitia pentru realocarea
factorilor de productie. Eforturile principale, in cazul dat, urmeaza a fi realocate
catre consolidarea veniturilor publice prin eficientizarea administrarii fiscale,
fard a interveni in modificari legislative.

Totodata, se mentioneaza ca elaborarea politicilor fiscale de la zero nu a
reprezentat un dezavantaj pentru tdrile in perioadele in care au fost afectate de
crize economice profunde. Un alt aspect important, este ancorarea politicilor
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fiscale la standardele internationale, iar in context regional, standardele UE
fiind cele mai relevante.[6]

Astfel, daca deciziile privind majorarea sau micsorarea, introducerea sau
anularea unor tipuri de impozite sunt realizate periodic in functie de fazele
ciclului economic, atunci cerinta privind asigurarea simplitatii si previzibilitatii
trebuie sa fie asiguratd intr-un mod permanent. In acest sens, statul este obligat
sa asigure un mediu cat mai ,,comod” agentilor economici in partea ce tine de
mecanismul de percepere a impozitelor.

Pe de alta parte, Abdel-Kader, K., De Mooij R. (2020) sugereaza ca tarile in
curs de dezvoltare ar trebui in primul rand sa-si consolideze capacitatea
administrativa. Cu toate acestea, ei ar putea, de asemenea, sd Isi
imbunatdteasca si sa simplifice politicile de TVA si accize, sa isi protejeze mai
bine impozitele pe venit Impotriva evaziunii si evaziunii, sa reduca
stimulentele fiscale discretionare, sd-si imbundtateasca regimurile fiscale pentru
industriile extractive si sa exploateze mai bine impozitele pe proprietate si
poluare. [6]

Un aspect important in procesul de determinare a structurii optime a
sistemului de impozitare il reprezintd caracteristica impozitelor si modalitatea
de impact a acestora asupra diferitor variabile micro- si macroeconomice.

Conform rezultatelor analizelor efectuate in lucrarea sa de catre Acosta-
Ormaechea, S., si ]J. Yoo. (2012), s-a constatat cd modificarea structurii de
impozitare, prin trecerea de la impozitarea consumului si a proprietatii cdtre
impozitele pe venit, se asociazd intr-un mod negativ cu cresterea economica pe
termen lung. La fel, cotele mai mari a contributiilor de asigurdri sociale si
medicale si a impozitului pe venit a persoanelor afecteaza negativ intr-o
proportie mai mare cresterea economica decat eventuale majorari ale cotelor la
impozitul pe profit. Totodata, trecerea de la impozitul pe venit la impozitele pe
proprietate are o influentd pozitiva mai puternica asupra cresterii economice, in
comparatie cu trecerea la impozitele pe consum. [4]

Analizand 21 de tari membre OECD, Arnold, ]. (2008), sugereaza in
lucrarea sa cd impozitele pe venit sunt asociate cu o crestere economica mai
redusa in comparatie cu impozitele pe consum si pe proprietate. Mai exact,
constatdrile autorului prevad un clasament al instrumentelor fiscale in raport
cu corelatia lor cu cresterea economica.

Impozitele pe proprietate par a fi cele mai favorabile cresterii, urmate
imediat de taxele pe consum. Impozitele pe venitul personal par a fi
semnificativ inferioare, iar impozitele pe venitul corporativ au cele mai multe
efecte negative asupra PIB-ului pe cap de locuitor. Exista, de asemenea, dovezi
ale unei relatii negative intre progresivitatea impozitelor pe venitul personal si
crestere economica. [8]
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Astfel, urmare analizei si sintezei studiilor teoretice si empirice in domeniu
de cercetare se constatd ca in cazul in care se doreste reducerea deficitului
bugetar si/sau cresterea veniturilor bugetare pentru finantarea cheltuielilor
publice, inclusiv cele investitionale, cea mai eficientd cale este recurgerea la
impozitele pe consum (impozitele indirecte) si pe bunurile imobiliare, intrucat
acestea din urmad afecteazd intr-o proportie mai mica competitivitatea si,
respectiv, cresterea economica. In acest sens, pot fi intreprinse doua actiuni, si
anume extinderea bazei de impozitare asupra unor operatiuni care au fost
anterior scutite si/sau cresterea ratei de impozitare.

Impozitul pe venitul si profit, contributiile de asigurari sociale si medicale
se constatd a fi cele mai ddunatoare pentru cresterea economica. Reducerea
impozitului pe venit si a contributiilor de asigurari sociale si medicale poate
avea ca efect cresterea atat a ofertei, cat si a cererii de munca, reducerea costul
fortei de munca, si respectiv majorarea competitivitatii economiei nationale in
raport regional si international. Impozitul pe profit influenteaza
comportamentul companiilor din perspectiva deciziilor de investitii.

In contextul celor descrise supra, se contureaza necesitate analizei efectelor
asupra cresterii economice in cazul unei masuri ce presupune trecerea a unei
parti a presiunii fiscale de la impozitele directe la cele indirecte. O asemenea
masura ar trebuie sa asigure o mai mare eficientd a fortei de munca si respectiv
o crestere economice. Masura data va reduce costul fortei de munca si va creste
competitivitatea, pe cand taxele pe consum nu afecteaza operatiunile de export,
in contextul restituirilor acestora.

Totusi, In cazul in care afirmatia de mai sus ar fi In totalmente adevarata,
fard existenta unor efecte negative, aceasta ar presupune ca Guvernele ar trebui
sd renunte la impozitare directd si sa se axeze doar pe cea indirecta. Acest
aspect este combatut de avantajele si dezavantajele impozitelor directe si
indirecte care se compenseaza odatd cu aplicare concomitenta a acestora. Astfel,
dezavantajul principal al impozitelor indirecte constd in regresivitatea acestuia,
respectiv redistribuirea inechitabila a sarcinii fiscale, aspect ce este compensat
de impozitele directe a caror avantaj principal consta in echitatea fiscala.

Respectiv, in cazul ”alunecarii” puternice intr-un sistem fiscal bazat pe
impozitele indirecte, in vederea atingerii obiectivului de crestere economica,
riscam sa afectam negativ redistribuirea echitabild a venitului national, prin
prisma sistemului de impozitare. Desigur cd, acest aspect ar putea fi minimizat
prin intermediul masurilor de cheltuieli publice (politica sociald).

Un alt aspect important in structura sistemului de impozitare o reprezint
facilitatile fiscale, care ar putea fi utilizate in vederea atingerii obiectivului de
crestere economica. Un element esential al sistemului de facilitati fiscale este
eficienta acestora, care urmeaza a fi analizata atat la etapa de introducere cat si
pe parcursul implementarii acestora. La fel, in cazul unei decizii de reducere a
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impozitelor directe, in vederea atingerii obiectivului de crestere economica,
pentru a mentine veniturile bugetare si a evita consecintele negative ale
cresterii impozitelor indirecte (cresterea preturilor, redistribuire inechitabild a
veniturilor), cea mai buna optiune ar fi rationalizarea sistemului de facilitati
fiscale.

O altd componentd importantd care urmeaza a fi analizata In procesul
implicatiilor politicilor fiscale asupra cresterii economice este comportamentul
contribuabilului. In cazul de fati, comportamentul contribuabilului reprezinti
o componenta importanta in studierea efectelor sistemului de impozitare
asupra cresterii economice. Indiferent ca acesta este cetdatean sau o companie,
de modalitatea cum va reactiona la modificarile in sistemul de impozitare va
depinde in mare parte si succesele politicii fiscale in atingerea obiectivelor de
crestere economica.

In contextul celor expuse supra, eventualele decizii referitor la modificarea
structurii sistemului de impozitare urmeaza a fi analizata prin prisma tuturor
circumstantelor in care se afla economia nationala. La sfarsitul anului 2018 in
Republica Moldova a fost aprobata o reforma fiscalda ce a avut drept obiectiv
stimularea cresterii economice urmare cresterii competitivitatii prin reducerea
costului fortei de munca. Un alt obiectiv important al reformei fiscale a fost
cresterea ponderii salariilor achitate in mod legal, prin reducerea costului de
oportunitate al platilor salariale achitate ”"in plic”. Pe langa efectul pozitiv de
crestere a Incasdrilor urmare “Inalbirii” platilor salariale, un aspect forte al
reformei il reprezinta asigurarea concurentei loiale, element extrem de necesar
procesului de crestere economica

Reforma fiscald a constat in revederea conceptuald a impozitului pe venitul
persoanelor fizice, fiind introdusa impozitarea proportionala, prin introducerea
impozitului unic In marime de 12%, concomitent cu dublarea scutirii personale
panad la nivelul de 24 000 lei. Aceasta reformd a fost Insotitd si de o reducere
substantiald a cotei contributiilor obligatorii de asigurdri sociale cu 5 p.p.
suportata de angajator, de la 23% la 18%.

Urmare a analizei studiilor referitoare la avantajele si dezavantajele cotei
progressive si cotei unice a impozitului pe venit considerdm ca, implementarea
cotei unice este oportuna in tdrile in curs de dezvoltare, cu un grad relativ mare
a evaziunii fiscale, iar cotele progresive sunt binevenite in tarile dezvoltate, cu
un grad mare de conformare fiscala.

Urmare reducerii cotei contributiilor obligatorii de asigurdri sociale, agentii
economic au beneficiat de o reducerea a costului fortei de munca cu 5 p.p. De
asemenea, salariatii au Inregistrat o crestere a venitului disponibil cu peste 700
mil. lei urmare a dublarii scutirii personale.

Din Figura 1, constatam ca reforma fiscala a avut drept efect o crestere a
marimii fondului de salarizare peste media ultimelor ani 3 ani (crestere

123



naturala), In marime absolutd de 2 264 millei, care in final s-a transpus in
cresterea veniturilor bugetare cu 927 mil. lei. In marimea acestei sume au fost
diminuate ratdrile bugetare care au fost prevazute initial de aproximativ 3
mlrd. lei.

560,000

|
Efectele reformei
0000 26111 ' B +2264

MLRD

led sallaril scoase din economia
tenebra

40,000

Tncasiri suplimentare directe:
ASE= il lei

Sectorul privat | |
40 393

30,000

IVPF = 181 mil. lei
TOTAL = 927 MIL. LE

20,000

1| Efecul legii salarizari

10,000 Sectorul public,

13877 =

11879 11879

2018 2019

Figura 1. Efectele reformei fiscale in Republic Moldova din anul 2018 asupra
cresterii/legalizarii salariilor si efectele secundare asupra incasarilor
bugetare.

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor Biroului National de Statisticd

In acest context conchidem ci reforma fiscald realizati in Republica
Moldova in anul 2018, se incadreaza in concluziile studiilor mentionate supra
in partea ce tine de alegerea corecta a tipurilor de impozite pentru atingerea
scopului de crestere economicd. Totodata, pentru evitarea reducerii veniturilor
bugetare, care prin intermediul cheltuielilor publice investitionale, participa de
asemenea la  cresterea economicd, consideram binevenita consolidarea
veniturilor bugetare prin rationalizarea facilitatilor fiscale in special pe
componenta impozitelor indirecte (TVA).

Totusi, este de mentionat ca atingerea obiectivului de crestere economica
urmeaza a fi realizat printr-un mix de politici, inclusiv cele legate de domeniile
precum: justitia, educatia, etc, or, in caz contrar efectele asteptate se pot
transpune doar in ratdri de venituri bugetare, redistribuirea inechitabild a
venitului national, etc.

Concluzii. Ca urmare a cercetarii efectuate, mentionam urmatoarele
concluzii:

* majoritatea studiile empirice, In special cele mai recente, constata o

corelatie Intre structura sistemului de impozitare si cresterea economica;
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conform studiilor analizate impozitul pe profit si pe veniturilor
personale au capacitatea de a influenta intr-o masurd mai mare cresterea
economica in comparatie cu impozitele pe consum. Aceasta presupune
cd, In cazul adoptarii politicilor fiscale orientate spre -cresterea
economicd este necesar de a se pune accent in special pe impozitele
directe, iar in cazul cand se urmadreste colectarea de venituri bugetare
suplimentare - pe impozitele indirecte;

madsurile de politicd fiscald urmeaza sd se axeze In special pe
perfectionarea structurii sistemului de impozitare in comparatie cu
modificarea nivelului de impozitare;

simplitatea si previzibilitatea — principii ce sunt stipulate in legislatiile
fiscale, reprezintd conditii obligatorii ale sistemului de impozitare a
caror absentd influenteaza negativ deciziile de investitii pe termen lung
a mediului de afaceri, acesta din urmad reprezentand catalizatorul
cresterii economice durabile;

un nivel inalt de impozitare nu reprezinta o ,frand” in dezvoltarea
economica a tdrii, iar un nivel redus al impozitdrii nu garanteaza
asigurarea cresterii economice durabile;

politica fiscala moderna trebuie sa fie iIn concordantd cu obiectivele si
asteptdrile politicii economice ale statului;

un factor important in determinarea corelatiei dintre politica fiscald ce
urmeaza a fi adoptatd si impactul acesteia asupra cresterii sau stagnarii
economice este cercetarea comportamentului mediului de afaceri.
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Abstract: In the context of ensuring sustainable development, the performance of
businesses have come to be viewed from different perspectives: financial, operational,
reputational etc. More recently, an increased attention has been directed toward the
environmental aspect of a company’s activity which, depicts the ways in which a
company responsibly integrates the environment in its daily operating activities, how it
measures its positive and negative impact over the environment and how it reports it.
This is a particularly important subject considering the rise of sustainable practices all
over the world and their support given from investors, regulators and the overall
public.

Key words: environmental reporting, environmental disclosure, environmental impact
measurement, financial performance, operational performance, cost

Introduction: Over the past decades, numerous concerns have been raised by
the international regulation bodies regarding environmental concerns and how
the economic sector is negatively influencing the quality of life with respect to
air pollution, climate change, plastic pollution and other major environmental
pitfalls. Along these issues, the loss of biodiversity, ocean acidification,
deforestation and other crucial key environmental threats, are putting
economic activities at risk, as resources become scarce and investors, as well as
the large public start comprehending the true value of the environmental
conduct of companies.

On one hand, as stated in the Global Environment Outlook (GEO-6)
Report, the drivers and pressures leading to an unhealthy environment “result
from a continuing failure to internalize environmental and health impacts into
economic growth processes, technologies and city designs.”. Recent studies
have mentioned that “welfare losses due to pollution are estimated to amount
to US$4.6 trillion per year,” which is “about 6.2 per cent of global economic
output” (Landrigan et al. 2018, p. 462). On the other hand, environmental
protection and hazard prevention may generate major sources of economic
opportunities. Roughly 10 years ago, the global economic value of ecosystem
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services was estimated to be about US$ 125 trillion (Costanza et al. 2014). 10
years later, the trend of shifting the industries away from the “create now, clean
up later” process has become more imperative, in the context of globalization
and innovation.
Scope: This thesis has the objective of inspecting the impact of environmental
conduct on business performance from the perspective of several authors and
offering the reader an insight into the benefits of adopting environmental-
related practices.
Research methodology: The article was constructed mainly on theoretical,
exploratory and descriptive research, which served as a basis for hypothetical-
deductive and qualitative conclusions.
Results of the research: The question of the relationship between
environmental responsibility and financial performance has been a subject of
investigation by the community of business and society scholars for over 30
years (Orlitzky, 2008). Waddock and Graves (1997) opined that “any review of
different theoretical proposals on the relationship between environmental
responsibility and financial performance offers arguments for multiple
possibilities: negative, neutral or positive:
—Negative: Premised on the fact that companies that behave responsibly are at a
competitive disadvantage as they incur costs that they could otherwise avoid or
would pass on to other agents (for example, employees, customers or
government). Based on this reasoning, there are few economic benefits for
socially responsible behavior, but there are many costs, thus leading to the
expectation of an fall in the financial performance of the company (Friedman,
1970).
— Neutral: This is a denial of the existence of any kind of relationship, either
positive or negative, between environmental behavior and financial
performance. The authors that belong to this opinion (Makni et al, 2009;
Ullman, 1985) argue that there are so many factors or variables that intervene
between social-environment and financial performance that there is no reason
to assume the existence of any relationship between the two variables, except
possibly by chance.
— Positive: This third perspective is of the view that there is a tension between
the explicit costs of the company (for example, payments to creditors) and their
implicit costs to other agents (for example, product quality costs or
environmental costs). So, a company that tries to reduce its implicit costs by
means of socially irresponsible acts will incur greater explicit costs, the result of
a competitive disadvantage (Cornell and Shapiro, 1987).

An increased number of initiatives have been developed regarding
sustainability reporting and environmental performance measurement, such as:
The International Integrated Reporting Council (IIRC), Account Ability’s
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AA1000 Series, United Nations (UN) Global Compact’'s Communication on
Progress (COP), Organization for Economic Cooperation and Development
Guidelines (OECD), International Organization for Standardization Standards
(ISO). However, the lead framework of sustainability and environmental
reporting are the guidelines of the Global Reporting Initiative (GRI), since they
represent the most widely used benchmark by companies worldwide.

With these initiatives being catalysts for the practice of sustainability
reporting, organizations have been enabled to measure and disclose more
about their environmental practices over the years. As a result, according to
The State of EU Environmental Disclosure in 2020 Report that reviews the
environmental disclosures of the top 50 European listed companies with a
combined market capitalization of USD 3.5 trillion, the latest reviews “show
signs of improvement in the completeness and quality of aspects of
environmental disclosure”. Thus, the following results have been achieved:

" 52% of companies fully disclosed the relevant environmental aspects of
their business model.

* All companies disclosed environmental policies, however 30% did not
clarify board and management level due diligence.

* All companies provided greenhouse gas emissions disclosures, however
only 10% disclosed metrics on biodiversity.

" 68% referenced Task Force on Climate-Related Financial Disclosures, but
only 18% adequately disclosed their resilience to different climate scenarios.

The results achieved are continuing to grow, as the report shows that
compared to 2019, 6% more companies disclosed environmental aspects in their
business models and 15% more, included environmental business model
information in the mainstream report, incorporating it into the description of
their core business strategy. The data above, clearly shows that companies have
good reasons to allocate additional time resources to measure and disclose
indices related to their sustainable performance. While the most important
reason may be their willingness to contribute to the environment’s well-being,
for the purpose of this paper, we will formulate and comment on two
additional hypotheses:

Table 1: Comparison of environmental conduct benefits

Hypothesis 1 Hypothesis 2

The practice of environmental | The practice of environmental
disclosure  positively  influences | disclosure increases company
company’s investments and | operational efficiency

operational profitability

1. Through emissions calculationsand | 1. In order to reach certain
environmental reporting, an | environmentally related goals, it’s vital
organization can present its valued | for the company to start its
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stakeholders with exact numbers in a
transparent way.
information to stakeholders, whether
they are consumers, investors, or
value chain partners will improve an
organization’s relationship with those
parties.

2. A firm’s negligence or irresponsible

Providing

environmental behavior can lead to
regulatory negative
reputation in the eyes of the investors
and other interested third parties (e.g.,
suppliers, customers). Consequently,
this may affect the stock value of

sanctions, a

companies.

3. Acquiring capital investment is
for established businesses.
Therefore, an investor will need to
know the risks associated with their
investment. Not having a clear picture

vital

of a particular company’s risk profile
is worse than the company not having
a perfect score on all aspects of
sustainability.

4. In the recent years environment
friendly companies have generated
significantly higher stock returns
compared to “brown”
This gap in the average returns of
green and brown stocks was more
pronounced during the first COVID-
19 (coronavirus) wave in 2020, when
the market crashed (Albuquerque et

al., 2020).

companies.

sustainability journey by measuring
the organization’s current impact. This
improves performance, which enables
profits to increase, as well as makes
the company more competitive in the
rapid and dynamic market.

2. The practice of environmental
reporting
opportunities for a better vision and
strategy, which in turn would enable
the company to make more effective

measuring and creates

decisions with positive long-term
impacts.
3. A company who performs

environmental impact measurement
reporting, is automatically a
company which adheres to the
environmental accounting practices.

and

By including environmental
accounting activities, the company can
better estimate the inputs used,

outputs obtained, their size and value
and their impact over the company’s
entire financial performance. This may
lead to better budget executions and
more precise forecasts.

Conclusions: While the economic literature makes room for all justified
opinions related to the interrelation between companies’ financial performance
and environmental conduct, the author believes that the arguments presented
above sufficiently sustain the belief that an environmentally responsible
company generates more benefits and manages to better mitigate threatful risks

than incur costs which have a negative impact over its financial situation.

Therefore, organizations should look into balancing their internal human,




financial and work resources with the environmental requirements of the
countries it operates in, as well as with its desires to adhere to impactful
environmental business practices.
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