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SECURITATEA UNIUNII EUROPENE
iN CONDITIILE AGRESIUNII

Cuvant inainte

Oleg BALAN,
Rector al Academiei de Administrare Publica,
doctor habilitat, profesor universitar

Peste 75 de ani, Uniunea Europeana a intrat intr-o perioadd, in care pacea si
stabilitatea, viata si siguranta, intr-o dimineatd, au fost diminuate. in ultimele
decenii ale secolului trecut, Bary Buzan in lucrarea: ,Oamenii, statele si frica”,
evidentiazd/ caracterizeaza 5 sectoare ale securitatii: politic, militar, economic,
societal si ecologic. Fiind deprinsi sa colaboreze in conditii de pace, liderii in-
stitutiilor europene s-au intalnit in Marea Britanie, in luna noiembrie 2021, sa
discute despre problemele sectorului ecologic, care necesita atentie, investitii,
reactii a societdtii umane, deoarece amenintd securitatea regiunii, a fiecarui stat,
a fiecdrei natiuni, a fiecdrei persoane.

In acelasi timp, multiple erau semnalele ca statele europene sunt amenintate
de o putere nelimitatd a liderului de la Kremlin, care sub forma unor ,exercitii
militare, unor antrenamente planificate” isi acumula masini de rdzboi la frontie-
ra comuna cu Ucraina, in Republica Belarus. In teoria securitatii astfel de actiuni
se incadreazd in strategia descurajarii, menitd sd ameninte un adversar sd ia o ac-
tiune care n-a fost incd initiata prin amenintarea represaliilor sau sa i impiedice
sd facd ceva ce un alt stat doreste. Strategia se bazeazd pe conceptul psihologic
cu acelasi nume. Lucrarea clasicd a lui Thomas Schelling (1966) despre descu-
rajare prezinta conceptul ca strategia militard nu mai poate fi definitd ca stiinta
victoriei militare. In schimb, se sustine ca strategia militara a fost acum in mod
egal, dacd nu chiar mai mult, arta constrangerii, a intimidarii si a descurajarii.
Schelling afirmd ca capacitatea de a face rau unui alt stat este utilizata ca factor
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motivant pentru alte state pentru a o evita si a influenta comportamentul unui
alt stat. Pentru a fi coercitiv sau a descuraja un alt stat, violenta trebuie anticipata
si evitatd prin acomodare.

Pe parcursul a trei luni, analistii militari ai NATO, SUA, Marii Britanii aveau
materialele necesare si informau opinia publica despre amenintarile militare
reale, care se acumulau vizibil la frontiera Ucrainei, dar nimeni din oamenii sa-
ndtosi mintal nu se astepta la desfdsurarea unui razboi in Europa. Ziua de 24
februarie ne-a dus in altd lume, in care domina minciuna, dezinformarea, incer-
titudinea, incapacitatea actorilor relatiilor internationale de a-si apara cetatenii,
batranii si copiii. Cel mai important, in opinia comunitatii academice din toate
statele europene, este, la moment, semnarea Acordului de incetare a razboiului.
Desi ultimele informatii, declaratii ale echipei agresorului sunt controversate ce-
tatenii Europei asteapta incetarea focului.

Aceasta intrunire are ca obiectiv constientizarea realitatii politice in care
convietuiesc, colaboreazd, la moment, statele europene, elaborarea unui nou
macanism de interactiune la nivel global, regional in contextual restabilirii pacii,
elimindrii agresiunii militare din Europa.
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PREFATA

O zi de mare semnificatie pentru crestinii ortodocsi din intreaga lume ne in-
deamna sa ne manifestam atitudinea fata de razboiul din Ucraina, sd condam-
ndm agresiunea, violenta, intentia de a ucide un popor care isi doreste sa trdias-
ca, sd-si creasca si educe copiii in pace, in conditii de stabilitate si prosperitate.
Consideram important momentul cinstirii memoriei eroilor Ucrainei, cazuti in
luptele pentru apdrarea Patriei, a memoriei oamenilor nevinovati, copiilor ce
n-au ajuns la maturitate — victime ale rdzboiului nedrept. In contextul celor men-
tionate, va rog mult sd tinem un minut de reculegere.

Obiectivul principal al intélnirii reprezentantilor comunitatilor academice
din 7 tari ale lumii: Romania, Ucraina, Republica Slovaca, Israel, Azerbaidjan,
India si Republica Moldova este: asimilarea schimbarilor esentiale/metamor-
fozelor relatiilor internationale, ce au loc zilnic in ultimele doua luni. Suntem
constienti de faptul cd teoria politicd, teoria relatiilor internationale, la moment,
se afld in proces de reconceptualizare a mai multor fenomene si procese sociale,
prioritare pe agenda savantilor sunt si vor ramane: securitatea internationala, se-
curitatea regionald, securitatea nationald si securitatea umana, abordata in spiri-
tul conceptiei lui Barry Buzan. In timpul razboiului apar controverse serioase in
aplicarea, aprecierea conceptului de neutralitate. Savantii prezenti la eveniment
recunosc importanta fenomenului neutralitdtii, mai ales pentru statele mici,
cum este si Republica Moldova.

Agenda Conferintei Internationale reproduce logica lucrarii lui Barry Buzan:
»Oamenii, statele si frica” in care securitatea este abordata sistemic si structural.
Sunt evidentiate trei niveluri: persoane fizice, state si sisteme internationale. In
rapoartele propuse de participanti sunt expuse reazultatele investigatiilor asupra
securitdtii persoanei, securitatii nationale si securitatii colective, regionale, inter-
nationale. De asemenea, au fost acceptate rapoartele cu tema celor cinci sectoa-
re ale securitdtii, appreciate ca notiune cuprinzdtoare: politic, militar, economic,
societal, ecologic.

In mod deosebit, multumesc profesorilor universitari, care s-au inscris in
Agenda Conferintei cu discipolii lor: studenti si doctoranzi. Este vorba despre:
Constantin-Vasile Toca, Universitatea din Oradea; Constantin Solomon, Sergiu
Sprincean, Angela Popovici, Ludmila Golovataia, Simion Rosca. Consider c4, in
asa format, vom asigura continuitatea in domeniul cercetarii fenomenelor si pro-
ceselor sociale, vom pregdti un grup de savanti autentici, inzestrati cu gandire
strategicd, analitica.

Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie,
coordonatorul Proiectului Jean Monnet Chaire,
Academia de Administrare Publica din Moldova
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CZU 327:341.35

SECURITATEA REGIONALA
IN CONDITIILE CONFRUNTARII

Ludmila ROSCA!

Rezumat: [n acest studiu autorul abordeazd doud fenomene, semnificatia cd-
rora este majord pentru a intelege si a lua atitudine fatd de ceea ce domind realita-
tea sociald din regiune §i din intreaga lume, la inceputul anului 2022. Este vorba
despre doud fenomene complexe: securitatea si neutralitatea, care in conditii de
stabilitate, pace §i cooperare interactioneazd, sustinandu-se si producdnd conditii
favorabile pentru conservarea §i reproducerea umanitdtii, a valorilor ei perene.
Autorul rdspunde unor necesitdti urgente de a urmdri interactiunea securitdtii si
neutralitdtii in conditii de rdzboi, in situatii de confruntare directd: politicd, ar-
matd, economicd, sociald, ecologicd, consecinta cdreia este dezastrul, catastrofa
umanitard. O atentie majord este acordatd fenomenelor: echilibrul de forte, des-
curajarea, amenintarea, apreciate ca actiuni desfdasurate in faza de initiere a con-
[fruntdrii, invaziei militare.

in concluzie, suntem informati cd ordinea mondiala a suferit schimbari radi-
cale, care vor fi, in deceniile ce urmeaza, analizate, apreciate, iar lumea va trebui
sd Invete sd convetuiascd, sd respecte libertatea si demnitatea celorlalti.

Cuvinte cheie: securitatea, neutralitatea, confruntare, razboi, toleranta.

REGIONAL SECURITY IN THE CONDITIONS
OF CONFRONTATION

Abstract: In this study, the author systematically analyzes the phenomenon
of regional security, which at the moment, in conditions of war, is the focus of
attention of both researchers and world leaders, heads of international organi-
zations. The author bases his research on the dominant theories of international
relations, which assess the potential of participants in the political scene to en-
sure security at all levels of the political organization of the modern world: inter-
national, regional, national, human. An analysis of trends in the study of inter-
national security indicates that the concept of the balance of power is the most
historically proven of the existing theories. Supporters of the realistic paradigm
refer to the model of international security in the history of interaction between
various nations and states. As the founder of neorealism, K. Waltz notes: “the pol-
icy of balance of power always prevails when two unique requirements are met:
an anarchic order and the presence of political units in it that want to survive.”

! Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie, conferentiar universitar, Academia de Administrare
Publica, Republica Moldova, ludmilarosca.com@gmail.com
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1
At the same time, realism does not fully take into account the possibility that in-
ternational stability and the order in which they exist can be maintained both by
the balance of power and by the main institutions with the help of general rules

of conduct that need to be revised in conditions of uncertainty in order to trans-
form the system of international relations from one configuration of the balance

of power and influence to the other one. It should be added that realism and
neorealism do not include in the analysis the nature of military and non-military
appeals and threats.

In conclusion, the author mentions that political analysts, in conditions of
war, are asked to investigate with fairness, objectively, complex all aspects of Hu-
man, national, regional security, to offer the leaders of the world States, interna-
tional organizations solutions, which would be the basis of important decisions
for ending the war in Ukraine, for returning to normality in Europe and through-
out the world.

Key words: security, confrontation, war, tolerance, cooperation, balance of
power.

Introducere:

Teoria si practica relatiilor internationale, la inceputul anului 2022, este
aruncata intr-o situatie care solicita revizuirea tuturor teoriilor despre actorii
proceselor politice, diplomatice, economice, culturale si modelele lor de inter-
actiune: cooperarea si confruntarea. In terminologia folositd de Organizatia Na-
tiunilor Unite, conceptele de securitate echivaleaza cu resursele pe care statele
si comunitatea internationald, in ansamblul ei, se spirjind pentru a-si asigura
securitatea. Printre aceste concepte amintim: echilibrul de forte, descurajarea,
securitatea colectivd, neutralitatea, nealinierea, coexistenta pasnica. Conform lui
Laurance Martin ,securitatea este asigurarea bundstdrii viitoare, fiind rezultatul
direct al cresterii economice, Insa teoriile sociale si economice ulterioare au in-
firmat aceastd ipoteza, considerand ca foarte importanti sunt factorii culturali si
cei psihologici. Considerdm ca existd securitate atunci cand statele estimeaza ca
pericolul de a suferi un atac militar, presiuni politice sau constrangeri economice
este nul si cd ele pot sa-si urmeze liber dezvoltarea. Una dintre cele mai cunos-
cute si vechi definitii ale securitatii ii apartine lui Arnold Wolfers: ,securitatea,
in sens obiectiv, mdsoard absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite,
iar intr-un sens subiectiv, absenta temerii cd asemenea valori vor fi atacate”[3].

Mai actuala, la moment, este tema securitdtii, conceptul lui Barry Buzan des-
pre securitatea in cinci sectori: politic, militar, economic, social si ecologic. Aces-
tea nu functioneaza izolat unul de celdlalt. Fiecare determina focalizarea intr-o
zond de securitate problematicd si o modalitate de a organiza prioritdtile, dar
toate sunt tesute impreuna intr-o retea solidd de interconectare. Amenintarile
evidente care ar pdrea cd provoacd cea mai mare ingrijorare, la moment, sunt
cele militare, care ar putea reprezenta o amenintare pentru stat la mai multe ni-
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veluri. Amenintdrile militare pot afecta toate componentele vietii sociale. Acest
lucru ar putea pune la indoiald functia de baza a statului - de a-si apdra cetatenii,
precum si de a avea un impact negativ asupra structurilor de interese sociale si
individuale. Amenintdrile militare pot avea niveluri diferite de importanta, iar
faptul ca implicd aplicarea fortei le plaseaza intr-o categorie speciald atunci cand
este vorba despre securitate[2].

Amenintarile politice reprezintd o preocupare constanta pentru un stat, ele
sunt mai ambigue si mai greu de identificat in raport cu amenintarile militare.
Statul este, in sine, o entitate politica, o amenintare politicd cu scopul de a sldbi
acea entitate poate fi considerata a fi la egalitate cu o amenintare militara. Ame-
nintdrile pot lua forma concurentei intre ideologii sau a unui atac impotriva na-
tiunii in sine. Cu toate acestea, este important sa se faca distinctia intre amenin-
tarile politice intentionate si cele care apar structural din impactul alternativelor
strdine asupra legitimitatii statelor.

Sectoarele de securitate: politic si militar sunt insotite de: cel economic, so-
cial si de mediu sau ecologic. Amenintarile economice, sunt dificil de determinat
datorita naturii economiei in sine. Conditia normala a actorilor dintr-o econo-
mie de piatd este una de risc, concurentd agresiva si incertitudine, aceasta natura
nesigura face ca securitatea economica sd fie greu de observat. Pragul a ceea ce
este acceptabil pe baza unei instabilitati inerente si a ceea ce este 0 amenintare
poate fi dificil de identificat. Asa cum s-a vazut in actuala crizd economicd, exista
o cantitate semnificativa de dezbateri cu privire la subiectul: Care parti ale eco-
nomiei SUA ar trebui ,salvate” de guvern si care n-ar trebui? S-a considerat ca
sistemul bancar care a fost abordat ca o amenintare economica a depasit acest
prag. Sectorul economic este un exemplu clar al modului in care diferite sectoare
interactioneaza intre ele. Evident ca existd o legaturd importantd dintre securita-
tea economica si cea militara. Este usor de vazut cd securitatea militara depinde
de securitatea economica datorata constrangerilor si limitelor bugetare. In plus,
securitatea economicd poate fi considerata un indicator cheie al securitatii unui
stat. Daca tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare sunt comparate, apoi este
clar ca, atunci cand este abordata securitatea economica, alte niveluri de securi-
tate devin mai usor de stabilit.

Securitatea sociald este cea mai interesanta dintre cele cinci mentionate. Desi
este dificil sa o separam de sectorul politic, amenintarile societale se refera la
identitate si la echilibrul (sau lipsa acestuia) care poate fi gasit in orice stat. Sta-
tele slabe sunt adesea prost echipate pentru a face fatd diferentelor de identitate
si cultura. Pana nu demult Afganistanul era folosit ca exemplu, in realitatea ca-
ruia se putea observa ca diferentele de culturd, ideologie si etnie, care alcdtuiesc
granitele tribale gdsite in stat, nu sunt usor de impacat cu statul insusi. Astfel de
probleme se revarsa in Pakistanul vecin, care impartdseste etnii si identitati. Este
clar ca securitatea sociald este profund legata de securitatea politica si chiar mili-
tara. Cele mai multe conflicte sunt cele care au un element societal. Prin urmare,
este important sd se tind seama de acest sector atunci cand se studiaza securita-
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tea la nivel macro. Cu toate acestea, este, de asemenea, important sa subliniem
ca notiunea de “securitate societald” este dificil de aplicat, deoarece se ocupad cu
identitdti si culturi — in esentd subiective si contextuale, constructii — care pot
duce la politica de discriminare si excludere.

La moment, suntem martorii unei realitdti supraincarcate de groaza, de emo-
tii negative, stabilite intre doua popoare cu identitati culturale inrudite: aceasi
credintd. Razboiul din Ucraina ofera noi dimensiuni securitatii sociale. Sociali-
zarea politica din Federatia Rusa, luata sub control de regimul lui Vladimir Putin,
include un desen animat pentru copiii de la scoala primara. Eroii principali sunt
2 baietei: un rus si un ucrainean. Erau prieteni, dar intr-o zi Colea a plecat in alta
scoald si si-a schimbat numele in Mikola. [atd de ce ucrainenii sunt pedepsiti, ei
au decis sd revind la origini, sa vorbeascd in limba ucraineana, sd-si recunoasca si
sd-si aplice dreptul suveran de a apartine la o culturd, ne recunoscutd de Federa-
tia Rusd, de antarajul lui Putin. Atat pedeapsa - declansarea razboiului nedrept,
fratecid, absurd, dur dupa consecintele lui dezastruoase, cat si criza de identita-
te prin care au trecut, iar altii n-au depasit-o, cetdtenii Republicii Moldova, ne
este cunoscuta. Dupa Decararea Independentei, dupd adoptarea Deciziei de a
construi un stat democratic, intelectualitatea Moldovei, asociatiile comunitatii
academice au informat populatia despre ,paginile goale” ale Istoriei noastre, is-
torie despre care am invatat la scoald: cd statul moldovenesc feudal a fost creat in
anul 1359, iar din anul 1812, dupa cucerirea acestuia de armata rusa, isi dezvolta
propriile institutii politice. Avand doar aceste informatii despre stramosii nostri,
chiar si cei care doreau sa se informeze cu referire la particularitatile culturii mol-
dovenesti n-o puteau face. Tot ce aveam in comun cu cultura romaneasca era se-
cretizat. Respectiv, la inceputul anilor ‘90, am fost invinuiti, inclusiv de misiunea
diplomaticd a SUA, cad noi nu stim care ne este identitatea culturald, la ce cultura
ne aliniem. Ne deranja, dar aceasta era realitatea.

Sectorul securitdtii de mediu poate fi considerat cel mai controversat dintre
cele cinci. Cand ne gandim la posibilele amenintari ecologice, avem in vedere
»lupta pe care o au oamenii cu natura”, cum ar fi cutremurele si uraganele. Aces-
te evenimente, in sine, sunt imposibil de controlat. Problemele mai recente ale
impactului uman asupra planetei care duc la fenomene precum incalzirea globa-
13, poluarea si schimbarea esentiald in structura stratului de ozon pentru a numi
cateva, este locul in care putem vedea mai clar o variabila controlabila in raport
cumediul. Dacd aceste probleme vor ajunge in prim plan in anii urmadtori, secto-
rul ecologic va primi mai multd atentie. Posibilele initiative de abordare a acestor
probleme vor depinde atat de securitatea economica, cat si de securitatea poli-
tica, deoarece acestea pot fi considerate nu numai o amenintare la adresa unui
stat, ci si amenintari globale care vor avea un efect pe scara larga.

Amenintdrile la echilibrul sistemului ecologic au fost discutate de liderii sta-
telor membre ale UE, in luna noiembrie, la intalnirea din Marea Britanie. Atunci
au fost adoptate in unanimitate decizii strategice. Dar peste trei luni situatia in
Europa s-a schimbat atat de mult, inct la unele s-a renuntat. In contextul polu-

13
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arii mediului in urma bombardamentelor masive a oraselor din Ucraina, securi-
tatea mediului va deveni, dupad incetarea focului, cea mai complexa problema a
Europei, dar si a lumii. Deja ONU vorbeste despre o crizd mondiala alimentara,
economicd, energetica.

O categorie importantd pentru intelegerea si evaluarea exacta a procese-
lor din cadrul confruntarii o reprezintd fenomenul descurajarii. Dupd cum am
observat un razboi in conditiile societdtii contemporane trece, inevitabil, mai
multe etape. Prima etapa este - descurajarea. Utilizarea amenintdrilor militare
ca mijloc de descurajare in evolutia crizelor internationale si a razboiului a fost
un subiect central al cercetarii securitatii internationale de cel putin 200 de ani.
Cercetdrile s-au concentrat in principal pe teoria descurajdrii rationale pentru
a analiza conditiile in care descurajarea conventionald va avea succes sau esec.
Cu toate acestea, teoriile alternative au provocat teoria rationald a descurajarii si
s-au concentrat pe teoria organizationald si pe psihologia cognitiva.

Conceptul de descurajare poate fi definit ca: utilizarea amenintdrilor de cdtre
o0 parte pentru a convinge o altd parte sa se abtina de la initierea unor actiuni.
O amenintare serveste ca factor de descurajare In masura in care isi convinge
tinta sa nu efectueze actiunea intentionata din cauza costurilor si pierderilor pe
care le-ar suporta tinta. In securitatea internationald, o politici de descurajare
se referd, in general, la amenintarile de represalii militare directionate de liderii
unui stat catre liderii altuia, in incercarea de a impiedica celdlalt stat sa recurga la
amenintarea utilizarii fortei militare in urmadrirea fortei sale externe.

O politicd de descurajare se poate incadra in doud mari categorii: prevenirea
unui atac armat impotriva unui stat (cunoscut sub numele de descurajare direc-
td); sau prevenirea unui atac armat impotriva unui alt stat (cunoscut sub numele
de descurajare extinsd). Situatiile de descurajare directd apar adesea atunci cand
exista o disputa teritoriald intre statele invecinate. Pe de alta parte, situatiile de
descurajare extinsa apar adesea atunci cand se implica o mare putere. O politica
de descurajare reusita trebuie luata in considerare nu numai in termeni militari,
ci si in termeni politici; in special relatiile internationale (RI), politica externa si
diplomatia. In termeni militari, succesul de descurajare se referd la impiedicarea
conducatorilor statului de a emite amenintdri si actiuni militare care escaladeaza
cooperarea diplomatica si militara in timp de pace intr-o crizd sau confruntare
militarizatd care ameninta conflictul armat si, eventual, rdzboiul. Prevenirea cri-
zelor rdzboaielor nu este insa singurul scop de descurajare. In plus, statele apa-
ratoare trebuie sa poata rezista cerintelor politice si militare ale unei potentiale
natiuni atacante. Daca conflictul armat este evitat la pretul concesiunilor diplo-
matice la cerintele maxime ale potentialei natiuni care ataca sub amenintarea
rdzboiului, atunci nu se poate pretinde cd descurajarea a reusit.

Aplicarea acestor teze In aprecierea trecerii de la cooperare - coexistenta pas-
nicd - rdzboi, in cazul Ucrainei si agresorului ei - Federatia Rusd, ne permite sa
constatdm ca de la sfarsitul anului 2021 Federatia Rusd desfdsoara antrenamen-
te militare, impreuna cu Lucasenco, Republica Belarus, la frontiera comuna cu
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Ucraina. In acest spatiu sunt acumulate forte militare masive: tehnica, resurse
umane etc. Paralel, diplomatii transmit amenintarile Rusiei, cerintele ei lideri-
lor statelor europene, SUA si NATO, multe dintre care erau irationale, neglijau
dreptul statului suveran Ucraina de a-si alege directia de dezvoltare strategica.
Astfel, Rusia a pregatit invazia armatei in Ucraina, realizata in dimineata zilei de
24 februarie 2022. Este un subiect, care va fi discutat mai multe decenii, dupa
incetarea focului, dupa atingerea consensului. Ce putem invata din aceastd ex-
perientd? Consider cd toate statele implicate n-au apreciat, in mod adecvat, ca-
pacitatea lui Putin de a trece de la amenintdri la bombardamentele oraselor si
satelor Ucrainei.

In teoria securitatii colective, la capitolul descurajare citim despre rolul ar-
melor nucleare in conditiile confruntarii statelor dezvoltate, puternice, nucleu al
ordinii mondiale. Teoria descurajdrii sustine ca armele nucleare sunt destinate
sd descurajeze alte state sa atace cu armele lor nucleare, prin promisiunea de
represalii si, eventual, de distrugere reciproc asiguratd (MAD). Descurajarea nu-
cleara poate fi aplicata si unui atac de forte conventionale; de exemplu, doctrina
represaliilor masive a amenintat cu lansarea armelor nucleare americane ca ras-
puns la atacurile sovietice. O descurajare nucleard de succes necesita ca o tara
sd-si pdstreze capacitatea de a riposta, fie rdspunzand inainte ca propriile arme
sa fie distruse, fie asigurand o a doua capacitate de atac. O masura de descurajare
nucleara este uneori compusa dintr-o triada nucleara, ca in cazul armelor nu-
cleare detinute de Statele Unite, Rusia, Republica Populara Chineza si India [8].

Alte tdri, precum Regatul Unit si Franta, au doar arme nucleare maritime si
aeriene. Jentleson si colaboratorii sdi, furnizeaza detalii suplimentare afirmand
ca, in primul rand, proportionalitatea se referd la relatia dintre domeniul de apli-
care al statului apardtor si natura obiectivelor urmarite si instrumentele dispo-
nibile pentru a fi urmadrite. Cu cét statul apdrator solicita unui alt stat, cu atat
costurile de conformitate ale statului sunt mai mari si este mai mare necesitatea
strategiei statului apdrdtor de a creste costurile nerespectdrii si beneficiile con-
formitatii. Aceasta este o provocare, deoarece descurajarea este, prin definitie, o
strategie cu mijloace limitate.

Un fenomen actualizat de razboiul din Ucraina este cel de neutralitate. Pen-
tru statele europene: Suedia, Finlanda si Republica Moldova conceptul de neu-
tralitate a insemnat foarte mult. Deosebirea dintre statele mentionate este foarte
mare, deoarece se afld in pozitii diametral opuse sub aspectul dezvoltarii soci-
al-economice. Unele isi pot asigura securitatea la toate nivelurile: statal, social,
individual. Republica Moldova, in acest context, intdmpina dificultdti majore: nu
poate oferi garantii cetdtenilor sdi cu referire la securitate, stabilitate, un mediu
favorabil vietii.

In conditiile razboiului, conceptul si statutul de neutralitate este caracterizat
de insuficientd sub aspectul sigurantei statului, poporului, persoanei[5; 7]. Din
acest motiv savantii vor reveni la conceptul de neutralitate dupa incetarea raz-
boiului din Ucraina. Anterior era general acceptat cd neutralitatea desemneaza
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situatia, atitudinea unui stat care nu se amestecd in conflictul dintre doua sau
mai multe state; care nu participa la pacte sau la aliante militare si intretine re-
latii pasnice cu fiecare stat beligerant in parte[4, P.692]. Conjunctura geopolitica
actuald determina savantii sd abordeze neutralitatea ,ca impartialitate, ca stare,
ca problemd, dar si ca solutie, neutralitatea statelor mici, neutralitatea pe timp
de pace si pe timp de rdzboi, modelul elvetian sau suedez de neutralitate, statu-
tul de neutralitate temporara sau permanentd, statutul de neutralitate si dilema
securitatii, neutralitatea si aliantele, neutralitatea prin prisma teoriei relatililor
internationale.

In cele trei luni de razboi (februarie-mai), clasa politica din Republica Moldo-
va, mai ales opozitia parlamentara, purtatorii de cuvant ai Cremlinului, deseori
au abordat statutul neutralitatii, al respectdrii acestuia de catre liderii actualei
guverndri. In toate cazurile, opozitia ataca, chiar daca asteptarile populatiei ce-
reau o abordare atentd, cumpadtata, pragmaticd, care garanta o stabilitate vulne-
rabila in contextul extinderii rdzboiului. Este clar, ca la analiza discursului despre
neutralitatea permanentd a Republicii Moldova vom reveni dupad incetarea raz-
boiului, intr-o perioada de coexistentd pasnica.

Concluzii:

Dupa declansarea razboiului din regiunile de est ale Ucrainei, omenirea a in-
trat intr-o perioadd noud - a confruntarii, lasand in istorie formula ,post-razboi
rece”. Deja simtim nevoia unei noi lucrdri despre diverse aspecte ale securitatii,
in care va fi expusa: ,Agenda pentru studii de securitate internationald de dupd
rdazboiul din Ucraina”, deoarece razboiul a generat o criza a sistemului de Securi-
tate colectiva la toate nivelurile: mondial, regional, national, individual.

Abordarea sistemicd a securitdtii ca notiune cuprinzdtoare ne permite sa
conchidem cd exista o mare dversitate de probleme politice in diferite state, dar
acestea au o naturd asemanatoare, iar modelul de dezvoltare: integrarea si dez-
integrarea; cooperarea si conflictul; progresul si regresul se regasesc in relatii de
interdependentd, depind unul de altul. in lumea globalizatd in care trdim, sunt
observate tendintele de disparitie a deosebirilor dintre politica interna si cea ex-
ternd. Procesele ce se desfdsoard in interiorul statului devin fapte ale vietii inter-
nationale. Cea mai importanta problema a activitatii diplomatice — asigurarea
conditiilor favorabile pentru dezvoltarea tdrii, in afara frontierelor ei.

Prevenirea si eliminarea situatiilor de urgenta pot fi realizate atat in cadrul
unui stat, cat si in cadrul unei anumite regiuni sau a intregii lumi. Principala mo-
dalitate de asigurare a securitdtii internationale in domeniul prevenirii si lichi-
darii situatiilor exceptionale este cooperarea internationald, fapt determinat de
particularitdtile participantilor la relatiile internationale - statele lumii [9].
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CZU 32.019.51:165
EPISTEMOLOGIA DEZINFORMARII

Tonel NARITA?

Rezumat: Epistemologia dezinformdrii urmdreste sd rdspundd in principal la
doud intrebdri: cum este posibild dezinformarea si cum putem justifica sau re-
cunoagste dezinformarea? Pentru a rdspunde acestor chestiuni, admitem cd, prin
dezinformare, se urmdreste influentarea membrilor unui public sd adopte stdri
emotionale incorecte. In cele din urmd, stdrile emotionale pot fi analizate prin
opinii. In acest fel, dezinformarea este o specie de manipulare. Dezinformarea este
posibild datoritd principiului determindrii opiniilor, dar numai sub forma influ-
entdrii opiniilor si nu a determindrii lor, datoritd principiului libertdtii doxastice.
Analiza sursei mesajului nu poate fi temei pentru recunoasterea dezinformdrii.
Dezinformarea poate fi recunoscutd numai prin analiza mesajului, prin identifi-
carea conditiilor sale suficiente si necesare.

Cuvinte cheie: epistemologie, comunicare, dezinformare, informatie.

THE EPISTEMOLOGY OF MISINFORMATION

Abstract: The goal of the epistemology of misinformation is to answer mainly
to that questions: how is misinformation possible and how can we justify or rec-
ognize misinformation? In order to give a solution to these issues, we hold that,
through misinformation, the sender aims to influence the members of a public
to enter in certain incorrect emotional states. The emotional states are the result
of compound opinions. In this way, misinformation is a form of manipulation.
Misinformation is possible based on the principle of doxastic determination, but
it can only to influence the opinions, because of the principle of doxastic freedom.
The analysis of the sender of the message cannot be a ground to recognize misin-
formation. Instead, the misinformation can be detected through the analysis of the
message, identifying its sufficient and necessary conditions.

Key words: epistemology, communication, misinformation, information.

1. Introducere

Daca ar fi sa analizam cunostintele sau opiniile pe care le avem la un moment
dat, am constata ca acestea provin prin trei cdi: empiric, rational si comunicatio-

2 Ionel NARITA, doctor in filosofie, profesor universitar, Universitatea de Vest din Timisoara, ionel.
narita@e-uvt.ro
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nal [6, 311]. De exemplu, faptul cd un autovehicul este rosu este constatat empi-
ric. Dobandim cunostinta ca acel autovehicul consuma sapte litri de combustibil
la 100 km citind cartea tehnica (prin comunicare). De aici, am putea infera (cu
ajutorul ratiunii) cd avem nevoie de peste 351 de combustibil pentru a ajunge, cu
ajutorul acelui autovehicul, de la Timisoara la Bucuresti. Deoarece comunicarea
reprezintd o sursd de cunoastere, poate cea mai importanta in vremea noastra,
putem construi o epistemologie a actelor de comunicare. Dezinformarea pre-
supune folosirea unor tehnici de comunicare, de aceea, o putem studia din per-
spectiva epistemologica.

Cand abordam epistemologic dezinformarea, intereseaza problemele posi-
bilitatii si justificarii sau intemeierii dezinformarii. Problema posibilitatii dezin-
formadrii constd in intrebarea daca este posibil ca dezinformarea sa aiba succes
sau, altfel spus, dacd existd anumite conditii care asigurd succesul dezinformarii.
Problema justificdrii priveste existenta unui criteriu dupa care putem recunoaste
actele de dezinformare ca atare. Daca ar exista un asemenea criteriu, am putea,
in mod justificat, sd decidem in ce conditii sd acceptdm sau s respingem mesa-
jul emis printr-un act de comunicare.

2. Definitia dezinformarii

Pentru a vedea daca dezinformarea este posibild, mai intai trebuie sa o de-
finim si apoi, pornind de la definiens, sa stabilim conditiile sale de posibilitate,
pentru a vedea daca acestea pot fi satisfacute [1, 127]. De obicei, prin dezinfor-
mare se intelege raspandirea sau transmiterea de informatii false. Din aceasta
perspectivd, am putea defini dezinformarea drept actul de comunicare in cadrul
caruia sunt emise informatii false, unde am putea adauga, dar nu in chip nece-
sar, ca ar fi vorba de un act de comunicare publicd. O asemenea definitie nu este
corectd, deoarece definiensul contine termeni metaforici [3, 5].

in definitia de mai sus, termenul ,informatie” este utilizat metaforic deoarece
informatiile nu au valori de adevar, prin urmare, nu pot exista informatii false [8,
116]. ,Informatie” este un termen teoretic, avand rolul de a explica reducerea ne-
determindrii. Realizarea unui contrar dintre mai multe contrare complementare
este explicatd invocand informatia, iar informatia este mai mare sau mai mica
dupd cum numarul contrarelor complementare este mai mare sau mai mic [13,
103]. De pildd, daca cineva aruncd o moneda in aer, aceasta va cadea pe una
dintre cele doua fete. Pentru a explica de ce moneda cade pe o anumitd fatd,
invocam informatia care, in acest caz, sub anumite conditii, este de 1 bit. Consta-
tdm cd informatia nu poate fi caracterizata prin intermediul valorilor de adevar.
Informarea sau dezinformarea poate genera reducerea varietdtii, de pildd, poate
provoca luarea unei decizii privind comportamentul cuiva, adicd avem de-a face
cu un proces informational, dar de aici nu rezultd nimic legat de vreo valoare de
adevar a informatiei implicate intr-un asemenea eveniment, deoarece pot exista
decizii bazate atat pe adevdr cat si pe fals [8, 116].
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De aceea, dacd definim dezinformarea prin termenul ,informatii false” ajun-
gem la situatia in care dezinformarea nu este posibild, deoarece, asa cum am
vazut, informatiile nu pot fi false. Aceasta eroare si-a facut loc inclusiv in Codul
penal din Romania, unde ,rdspandirea de informatii false”, in anumite circum-
stante, este pedepsitd cu inchisoare intre unu si cinci ani, chiar dacd o asemenea
faptd este imposibild, deoarece, asa cum am vazut, informatiile nu pot fi false.
[atd cum putem fi pedepsiti pentru fapte pe care nu le putem savarsi!

Pentru a caracteriza dezinformarea, trebuie sa tinem seama ca avem de-a
face cu o activitate intentionatd, indreptata spre un anumit scop. De aceea, pen-
tru a da seama de actiunile de dezinformare, trebuie sa avem in vedere scopul
urmadrit de catre dezinformator. Admitem ca scopul dezinformarii este acela de
a influenta receptorul sa se comporte intr-un anumit fel. Prin transmiterea unui
mesaj dezinformativ, emitentul urmareste sa obtina anumite decizii comporta-
mentale din partea unui eventual receptor al mesajului.

Actele de comunicare prin care se urmareste influentarea comportamentului
unui receptor fac parte din categoria manipuldrii. Prin urmare, dezinformarea
este o specie a manipuldrii sau o forma de manipulare [7, 2]. Pentru a introduce
o diferenta specifica intre acestea doud, avem in vedere mijloacele sau metodele
utilizate in cazul dezinformarii. Emitentul, prin manipulare, utilizand tehnici de
comunicare, nu poate determina un anumit comportament din partea recepto-
rului. Singurul lucru pe care il poate face este sd influenteze receptorul sa adopte
0 anumita stare emotionald si, pornind de la aceasta stare, sa ia anumite decizii
[10, 43].

Stdrile emotionale pot fi corecte sau incorecte. De pilda, cineva se poate teme
in mod corect ca un hot i-a patruns in locuinta dar, nu este exclus ca starea sa
de teama sa fie incorectd si sa se fi inselat fie cd i-a patruns cineva in locuintd,
fie cu privire la intentiile aceluia. Definim dezinformarea drept acea forma de
manipulare prin care emitentul urmareste sa influenteze receptorii mesajului sa
adopte stari emotionale incorecte, de bund seamd, avand in vedere un anumit
comportament al acestora [4, 147].

Stdrile emotionale pot fi analizate prin intermediul opiniilor si atitudinilor.
De exemplu, starea de teamd apare prin compunerea opiniei sau credintei cd are
loc un fapt fatd de care subiectul are o atitudine nefavorabila. Bundoard, daca
intrebam pe cineva de ce ii este teamd, acesta ar putea raspunde ca ii este teama
deoarece crede cd Pamantul va fi curand lovit de un meteorit gigant, iar acest
eveniment ar fi catastrofal. Constatam ca, intr-un asemenea caz, starea de teama
se descompune intr-o credinta pozitiva fatd de un anumit eveniment (respectiv,
ca evenimentul va avea sau cd are loc) si o atitudine nefavorabila fata de acesta.

Opinia reprezinta atribuirea unei valori de adevar sau alethice pentru o pro-
pozitie [10, 43]. De pilda, cineva crede cd Pamantul este plat daca atribuie valoa-
rea adevdrat propozitiei ,Pamantul este plat” si nu crede faptul respectiv, daca
va considera propozitia amintita falsa. Astfel, opiniile pot fi pozitive sau negative.
Prin atitudine intelegem atribuirea unei valori etice, bine sau rau, pentru un fapt.
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De pilda, cineva ar putea considera ca ar fi bine ca Pamantul s fie plat, avand o
atitudine favorabila fata de faptul respectiv. Atitudinile pot fi, la randul lor, fa-
vorabile sau nefavorabile. In cele din urma, atitudinile pot fi reduse la opinii cu
privire la propozitiile etice corespunzatoare. De exemplu, este totuna s conside-
ram faptul Pamdntul este plat ca fiind bun sau s@ consideram cd propozitia ,Este
bine ca Pamantul este plat” este adevarata.

In cele din urma, vedem ci starile emotionale sunt rezultatul unor relatii intre
subiect si propozitii sau fapte. Despre o propozitie considerata adevarata spu-
nem ca este acceptatd alethic, iar o propozitie cdreia i se atribuie valoarea fals
este respinsa. La fel, daca o propozitie presupune un fapt considerat bun este
acceptata etic, iar in alt caz, este respinsa. In functie de propozitiile acceptate sau
respinse alethic ori etic, subiectul se afld in diferite stari emotionale.

O stare emotionala este corectd dacd atat opinia cat si atitudinea care o com-
pun sunt corecte. O opinie este corecta daca propozitia are valoarea de adevar
care i este atribuitd si o atitudine este corectad daca faptul avut in vederea are
valoarea eticd atribuita de catre subiect. Prin urmare, o stare emotionald este in-
corecta daca opinia sau atitudinea care intra in alcatuirea sa este incorecta. Emi-
tentul poate dezinforma transmitand mesaje prin care sa propuna interlocutoru-
lui sd isi Insuseasca o opinie sau o atitudine incorecta. De aceea, dezinformarea
nu este strict legatd de valorile de adevdr. Emitentul ar putea dezinforma prin
mesaje adevarate care sa fie purtdtoare ale unei valori etice incorecte.

De exempluy, in cadrul unei campanii care urmarea incurajarea consumului
de tutun, a fost transmis publicului mesajul C = ,Majoritatea medicilor prefera ti-
gérile Camel”. In conditiile de atunci, mesajul C era adevarat, mai multe sondaje
au ardtat ca medicii fumatori preferau, in majoritatea lor, tigarile Camel. Cu toate
acestea, ne aflam in fata unui act de dezinformare, deoarece scopul mesajului era
sd provoace o atitudine favorabild pentru consumul de tutun, desi o asemenea
atitudine nu ar fi fost corecta. In acest fel, chiar daci mesajul era adevarat, emi-
tentul urmarea sa induca o stare emotionald incorecta destinatarilor [7, 4].

Din perspectiva emitentului, se pune problema daca dezinformarea este po-
sibild sau, mai precis, in ce conditii este posibila? Cu alte cuvinte, in ce conditii
putem induce stari emotionale incorecte oamenilor? Am vazut cad stdrile emoti-
onale se lasd analizate in opinii si atitudini, iar acestea sunt, in ultima instantd,
o specie de opinii. De aceea, problema posibilitatii dezinformarii se reduce la
intrebarea in ce conditii putem forma opinii incorecte?

3. Posibilitatea dezinformarii:

Daca prin dezinformare intelegem cauzarea sau determinarea unor opinii,
atunci dezinformarea nu este posibild. Dezinformatorul nu are la dispozitie nici
un mijloc de a produce cuiva o opinie, indiferent dacd aceasta este corectd sau
nu. Formarea opiniilor se supune principiului libertdtii doxastice. Potrivit aces-
tuia, opiniile se formeaza liber, nu exista nici un factor extern subiectului care sa
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determine formarea anumitor opinii; subiectul atribuie complet liber o valoare
de adevar pentru o propozitie oarecare. Astfel, ar parea ca dezinformarea nu este
posibila, subiectul adoptd o anumita opinie fara a fi supus vreunei determinari.

Cu toate acestea, dezinformarea este posibila intr-o forma mai slaba, ca influ-
entare a subiectului sa adopte anumite opinii. Dezinformatorul nu poate produ-
ce o anume opinie subiectului, dar il poate influenta sa adopte opinia doritd care
poate fi eronata. Dezinformarea ca influentare este posibild datorita principiului
determindrii opiniilor, potrivit cdruia, opinia indiferenta este intotdeauna inco-
rectd [2, 299]. Prin opinie indiferenta intelegem neatribuirea unei valori determi-
nate de adevar pentru o propozitie. Dar, in orice context, propozitiile au o valoa-
re determinata de adevar. Prin urmare, daca, intr-un context oarecare, subiectul
nu atribuie unei propozitii nici o valoare de adevdr, se va afla in eroare. Deoarece
subiectul cautd sd evite eroarea, va determina valoarea de adevar a propozitiilor,
indeosebi a celor care intra in sfera sa de interes.

Folosindu-se de principiul determinarii opiniilor, dezinformatorul poate
transmite mesaje prin care sd prezinte acceptarea sau respingerea unei propo-
zitii ca fiind corectd sau, dimpotriva, ca fiind eronata si, in acest fel, sd influente-
ze subiectul sa accepte sau sd respinga propozitia respectivd. De pildd, pentru a
influenta acceptarea unei propozitii, P, emitentul poate transmite un mesaj prin
care sd prezinte o propozitie acceptata de catre subiect ca fiind conditie suficien-
td a propozitiei P. In acest caz, dacé subiectul ar respinge P, atunci sistemul sau
de opinii ar deveni inconsistent, ar contine propozitii acceptate sau respinse in
mod eronat. Emitentul poate utiliza sistemul de credinte al subiectului pentru a-1
influenta sd accepte sau sd respinga orice propozitie [11,22].

Cu toate acestea, dezinformarea poate sd nu isi atingd obiectivele, iar subiec-
tul sd nu ii dea curs. Orice tehnici ar utiliza dezinformatorul, nu poate fi sigur pe
succesul sau, tocmai datoritd principiului libertatii doxastice. Chiar daca emi-
tentul ar argumenta cu privire la o propozitie P pe baza sistemului de opinii al
subiectului, acesta inca ar fi liber sa accepte sau nu propozitia P, chiar cu riscul
inconsistentei sau a reorganizdrii sistemului sau de opinii.

4. Justificarea dezinformarii

Datorita libertdtii doxastice, receptorul unui mesaj il poate accepta sau nu,
dar, datorita principiului determindrii opiniilor, el nu poate evita pericolul erorii.
De aceea, pentru receptorul unui mesaj se pune problema dacd acceptarea sau
respingerea mesajului este justificatd. Un mesaj este justificat daca nu introduce
erori in sistemul de opinii al receptorului. Acesta se confrunta cu problema daca
existd vreun criteriu prin care sa decida daca un mesaj este justificat sau nu [10,
48].

Receptorul, fatd de mesajul receptat, este liber sa aleaga intre acceptarea sau
respingerea mesajului respectiv. Dacd alege acceptarea mesajului, atunci isi mo-
difica sistemul de opinii conform mesajului. Totodatd, va folosi mesajul in luarea
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deciziilor si desfasurarea actiunilor pe care le intreprinde, respectiv, isi va orienta
comportamentul conform acestuia. Cu toate acestea, este posibil ca, daca mesa-
jul este rodul unei dezinformari, receptorul sa adopte opinii care pot contraveni
propriilor interese si, in acest fel, actiunile sale sd-i fie mai curdnd ddunatoare
decat benefice, deoarece, cel putin in cazul dezinformarii, mesajele transmise
sunt conforme de obicei intereselor emitentului decét ale receptorului.

Bundoard, daca avem de-a face cu un act de comunicare publicd, nu exista un
interes general al destinatarilor mesajului, deoarece publicul este, pe de o parte,
eterogen, iar pe de alta parte, nu este organizat. Datoritd eterogenitdtii, interesele
membrilor unui public nu coincid si, datoritd absentei organizarii, nu se poate
circumscrie un interes comun, public; in fapt, interesul public sau interesul pu-
blicului nu exista, cand cineva il invoca, nu face decét sa serveasca unor interese
particulare.

In aceste circumstante, pentru a fi in acord cu propriile interese, receptorul
rational ar trebui sa accepte numai acele mesaje care sunt justificate, respectiv,
sunt in conformitate cu interesele sale. De buna seama, adevarul este intot-
deauna in concordantd cu interesele receptorului, dar numai acel adevar care
corespunde starilor proprii ale acestuia. De aceea, mesajele justificate pentru un
anumit receptor sunt cele adevarate, dar avem in vedere adevarul corespunzator
contextului in care se afld evaluatorul la momentul respectiv [14, 59].

Odata ce dezinformarea utilizeaza acte de comunicare, s-ar parea ca, un prim
factor justificativ il reprezinta emitentul sau sursa mesajului [12, 52]. Pentru ca
un mesaj sa fie acceptat in mod justificat pe temeiul sursei, ar trebui ca emitentul
sa dispuna de conditiile de adevar ale mesajului si sd nu intentioneze sa dez-
informeze [9, 139]. Receptorul nu poate verifica niciuna dintre aceste conditii,
de aceea, teza ca am putea justifica acceptarea sau respingerea unui mesaj pe
temeiul sursei sau emitentului mesajului nu se poate sustine. Oricat de , presti-
gioasd” ar fi o asemenea sursa sau oricat de expert ar fi emitentul, nu constituie
un argument pentru a justifica mesajele care provin de la ea, deoarece conditiile
justificarii nu pot fi verificate [5, 19].

Singurul aspect la care se poate raporta receptorul relativ la sursa mesaju-
lui il reprezintd interesele acesteia, deoarece interesele pot fi identificate de un
observator extern. Receptorul poate presupune, in functie de interesele sursei,
dacd este victima unui act de dezinformare si, in acest caz, sd respingd mesajul
[9, 136].

Receptorul intrd in contact numai cu mesajul, de aceea, pentru a-si justifica
opiniile, receptorul poate analiza mesajul. Mai intai, mesajul trebuie interpretat
sau Inteles, respectiv, receptorul ii stabileste conditiile de adevar [2, 20]. Apoi,
receptorul va raporta conditiile de adevar ale mesajului la diferite contexte de
interes pentru el, pentru a stabili In care dintre aceste contexte conditiile respec-
tive sunt satisfacute si, astfel, mesajul este adevarat. in acest fel, receptorul poate
determina circumstantele in care este justificat sd accepte mesajul.

Conditiile de adevar ale unui mesaj pot fi suficiente sau necesare. Daca o con-
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ditie suficientd are loc, mesajul este adevarat, iar dacd o conditie necesard nu are
loc, mesajul trebuie respins ca fals. De exemplu, in decembrie 1989, postul de
radio Europa Libera transmitea mesajul cd, in timpul represiunii Revolutiei de
la Timisoara, au fost 60 000 de victime. Chiar o sumara analizd a unui asemenea
mesaj evidentiaza falsitatea sa, deoarece, pentru ca aproape un sfert din popu-
latia Timisoarei sa fi disparut, ar fi fost nevoie de un cataclism de mari proportii.
Ori, o asemenea conditie necesard pentru adevarul mesajului nu a avut loc. Emi-
tentii mesajului au urmarit doar sa influenteze, in mod incorect, stdrile emotio-
nale ale ascultatorilor.

Explicatiile ulterioare ale conducerii postului de radio amintit cd stirea a uti-
lizat ca sursa mesajele transmise de oficialii romani, nu se sustin deoarece, asa
cum am vazut, nu putem justifica un mesaj pornind de la sursa. Postul de radio
putea intreprinde o analizd simpld a mesajului si sd constate cd nu poate fi ade-
vdrat, abtinandu-se de la transmiterea acestuia.
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PARTENERIATUL ESTIC SI PERSPECTIVA EUROPEANA
A REPUBLICII MOLDOVA

Constantin SOLOMON?

Rezumat: [n articol se cerceteazd Parteneriatul Estic si perspectiva europeand
a Republicii Moldova. Se analizeazd deciziile Summit-elor Parteneriatului Estic
si importanta acestora pentru apropierea Republicii Moldova de Uniunea Euro-
peand.

Sunt puse in vizor importanta relatiilor bilaterale dintre Uniunea Europeand
si tarile Parteneriatului Estic. De asemenea, se cerceteazd formatul Trio Asociat
intre Georgia, Moldova §i Ucraina §i rolul acestuia in cooperarea dintre cele trei
state.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, Parteneriatul Estic, Summit, Uniunea Eu-
ropeand, Trio Asociat, Acord de Asociere.

EASTERN PARTNERSHIP AND THE EUROPEAN PERSPECTIVE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: The article investigates the Eastern Partnership and the European
perspective of the Republic of Moldova. The decisions of the Eastern Partnership
Summits and their importance for bringing the Republic of Moldova closer to the
European Union are analyzed.

The importance of bilateral relations between the European Union and the East-
ern Partnership countries is highlighted. The Associated Trio format between Geor-
gia, Moldova and Ukraine and its role in cooperation between the three states are
also being investigated.

Key words: Republic of Moldova, Eastern Partnership, Summit, European
Union, Associated Trio, Association Agreement.

Uniunea Europeana (UE) este interesatd in stabilitatea, buna guvernare si
dezvoltarea economica de-a lungul granitelor sale estice. In acelasi timp, parte-
nerii din Europa de Est si Caucazul de Sud au tendinta de a intensifica relatiile
sale cu Uniunea Europeana.

Parteneriatul Estic (PaE) este o initiativda comuna care implica Uniunea Eu-
ropeand, statele sale membre si sase parteneri din Europa de est si Caucazul de
Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

De mentionat ca Armenia, Azerbaidjan si Georgia nu sant situate in Europa
de Est, insa includerea lor in PaE este legatd de o problema politicd, deoarece

3 Constantin SOLOMON, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, Academia de Adminis-
trare Publica din Moldova, c.solomon1948@gmail.com
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Uniunea Europeand a inaintat conditia ca in Parteneriatul Estic sa intre tarile
post-sovietice. Cu atat mai mult ca acestea sustin valorile europene, iar Georgia
este riverand la Marea Neagra [1, p.127].

Conceptia PaE este o parte componentd a Politicii Europene de vecinatate
(PEV). Aceasta politicd reprezintd o noua abordare in cadrul relatiilor dintre Uni-
unea Europeana si vecinii sdi. PaE constituie un cadru de consolidare a relatiilor
de vecindtate si vizeaza intensificarea cooperdrii cu statele vecine UE largite in
vederea credrii unei zone de prosperitate si buna vecindtate, a unui ,cerc de pri-
eteni” la frontierele Uniunii Europene.

Obiectivul principal al PEV este impartirea beneficiilor aduse de extinderea
UE din 2004 cu tarile vecine. Un alt scop este cel stabilit prin Strategia Europea-
na de Securitate din 2003, si anume: cresterea securitdtii in vecindtatea Uniunii
extinse.

Politica Europeand de Vecindtate nu ofera statelor vizate (statele din Estul
Europei si statele mediteranene si din iunie 2004 si statele sud-caucaziene) per-
spectiva aderdrii la UE, dar permite o relatie privilegiata cu vecinii si o mai buna
orientare a eforturilor in domeniu de importanta vitald pentru apropierea state-
lor vizate de standardele europene.

Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvoltarea eco-
nomica si sociald precum si obtinerea accesului pe piata interna si integrare in
cadrul altor politici europene: educatia, pregdtirea profesionald si tineretul, cer-
cetarea, probleme de mediu, cultura, politica audio-vizualului.

La 7 mai 2009 la Praga a fost lansat Parteneriatul Estic cu scopul de a pune
in aplicare o asociere politicd si de integrare economica intre UE si partenerii
sdi rasdriteni. Se presupunea noi Acorduri de Asociere, inclusiv zonele de liber
schimb si integrarea in economia UE. Aceasta permitea, de asemenea, facilitarea
caldtoriilor in UE prin liberalizarea treptatd a vizelor, insotitd de masuri de com-
batere a migratiei ilegale.

Au fost trasate patru domenii prioritare ale Parteneriatului Estic:

Consolidarea institutiilor si a bunei guvernari cu scopul de a ajuta partenerii sa
dezvolte o mai mare flexibilitate pentru a face fata provocarilor la stabilitatea lor.

Promovarea mobilitatii si a contactelor interumane. Cetatenii Republicii
Moldova care detin pasapoarte biometrice pot caldtori fard viza in spatiul Schen-
gen incepand din aprilie 2014.

Oportunitati de piatd. Se prevad o serie de actiuni si instrumente menite sa
stimuleze comertul dintre tdrile partenere in cauzd si UE.

Interconectdrile — imbunatdtirea securitatii energetice, inclusiv a energiei in-
frastructurii si sporirea eficientei acesteia [2].

La 8 septembrie 2010 a fost lansat studiul , Parteneriatul Estic — instructiuni
de utilizare. Republica Moldova ca o oportunitate”. Autorii studiului, realizat de
Centrul Romén de Politici Europene (CRPE), constata ca Republica Moldova ar
putea fi povestea de succes care sd dea viabilitate si credibilitate Parteneriatului
Estic [3]. Potrivit aceluiasi studiu Republica Moldova si Ucraina sant cele mai
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avansate tari in ceea ce priveste integrarea europeand, remarcandu-se o recupe-
rare rapida de ritm si viteza din partea Moldovei. De altfel majoritatea cetdtenilor
privesc perspectiva europeana a Republicii Moldova drept o sansd privind cres-
terea nivelului de viata.

Specificam ca in afara de guverne Parteneriatul Estic implica societatea civila:

Forumul societdtii civile din cadrul PaE, asigurd ca opiniile societdtii civile
sant luate in consideratie,

Conferinta autoritatilor locale si regionale pentru PakE (CORLEAR), aduce ni-
velurile de guvernare care sant cele mai apropiate de oameni.

Adunarea parlamentard EURONEST, ofera o platforma de supraveghere par-
lamentara a PaE.

Uniunea Europeana dezvolta parteneriate strategice cu principalele organi-
zatii ale societdtii civile pentru a consolida cooperarea, a dezvolta competentele
de conducere ale activistilor societatii civile si a elabora cu partenerii sociali, cum
ar fi sindicatele si organizatiile patronale.

Summit-ul PaE de la Vilnus din 28-29 noiembrie 2013 a evaluat progresele
realizate de cele sase state partenere, stabilind totodata obiectivele pentru peri-
oada anilor 2014-2015 pana la Summit-ul de la Riga planificat pentru luna mai
2015. PaE era unicul cadru care permitea Republicii Moldova sa conlucreze cu
Uniunea Europeand péana la semnarea Acordului de Asociere.

Totodata, accentuam cd in cadrul PaE au aparut un sir de probleme, fapt care
nu a indreptatit complet asteptarile UE pana la semnarea Acordului de Asociere.

In pofida instabilititii si a lipsei de progrese in implementarea reformelor,
incepand cu 28 aprilie 2014, Republica Moldova a devenit prima tard din Parte-
neriatul Estic care a beneficiat de regim liberalizat de vize [4, p.257].

Din aprilie 2014 pana in aprilie 2022 peste 2,4 milioane de cetateni din Repu-
blica Moldova au beneficiat de regimul liberalizat de vize. Acestea au calatorit in
tarile Uniunii Europene in baza pasaportului biometric. Acest fapt a fost un pas
important in apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana [5].

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova
si Uniunea Europeand (denumirea deplind — Acord de Asociere intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte [6], fiind ratificat
de Parlamentul Republicii Moldova la 2 julie 2014. Acordul are 1812 pagini, 465
articole si 35 anexe. Astfel, a fost stabilit un nou cadru juridic pentru avansarea
relatiilor dintre tara noastra si structurile europene spre o treapta calitativ supe-
rioard, cea a asocierii politice si integrarii economice cu UE. Aceste trei bonusuri:
liberalizarea regimului de vize, semnarea Acordului de Asociere si al Zonei de
liber schimb (DCFTA) reprezintd o conditionalitate pozitivd a Uniunii Europene
fata de Republica Moldova.

Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republicii Moldova la UE, ci mai
degraba recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede re-
alizarea unei serii de reforme politice, economice si sociale care vor permite o
integrare graduala a tarii in UE [7, p.142].
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Partea politicd a Acordului de Asociere prevede cooperarea juridica a UE si
Republica Moldova in materie civild, penala si comerciala. Cooperarea se refera
la:

negocierea, ratificarea si implementarea conventiilor referitoare la coope-
rarea juridica in materie civila, si, in particular, a conventiilor Conferintei de la
Haga cu privire la dreptul international privat in domeniul cooperarii judiciare
internationale si solutionadrii litigiilor, precum si protectia copiilor;

consolidarea asistentei juridice mutuale in materie penald, acolo unde va
fi cazul, aderarea la implementarea instrumentelor internationale relevante ale
ONU si Consiliul Europei si cooperarea mai stransa cu Eurojust.

Politica externd si de securitate prevede cooperarea UE — Republica Mol-
dova in baza valorilor comune. Scopul acestei cooperari este sporirea treptata
a convergentei si eficacitdtii in prevenirea conflictelor, combaterea terorismu-
lui, gestionarea situatiilor de crizd, asigurarea stabilitatii regionale, dezarmarea,
nonproliferarea si controlul armamentelor, exporturilor acestora.

Pentru Republica Moldova Acordul de Asociere poate fi considerat drept con-
solidarea cursului european al tarii, acesta presupunand initierea unor schim-
bari radicale in tard, si odatd ce Moldova este sustinuta de UE poate sa-si rea-
lizeze planurile de actiune — europenizarea, democratizarea si implementarea
eficientd a reformelor in vederea adoptdrii standardelor europene [8, p.93].

Referitor la evolutia Parteneriatului Estic, societatea civild a facut totalurile
celor zece ani de la lansarea acestuia in care se mentioneaza: ,In cei zece ani de
la lansarea Parteneriatului Estic Republica Moldova a reusit sa incheie Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeand, implicit a Acordului de liber schimb si sa-si
sporeascd exporturile pe pietele europene panala 70%” [9].

Mentiondm ca Forumul societdtii civile din cadrul Parteneriatului Estic este
o platforma unica si multilaterald pentru schimbul de experientd, invdtarea reci-
proca si constituirea de parteneriate.

La 15 decembrie 2021 la Bruxelles a avut loc Summit-ul Parteneriatului Estic.
La acest Summit a fost creat un format trilateral — Trio Asociat pentru cooperare
consolidatd, coordonare si dialog intre ministerele afacerilor externe din Geor-
gia, Moldova si Ucraina. Documentul Trio Asociat a fost semnat de Presedinte-
le Republicii Moldova Maia Sandu, Presedintele Ucrainei Volodimir Zelenski si
Prim-ministrul Georgiei Irakli Garibashvili.

Participantii la format au exprimat o pozitie a celor trei state europene ale
Trio-ului Asociat de aderare la Uniunea Europeana si au reafirmat angajamentul
de a continua progrese in aplicarea Acordurilor de Asociere cu UE.

La 3 martie 2022 Ucraina, Republica Moldova si Georgia au depus cerere de
aderare la UE pentru a deveni tari candidate de aderare la UE si au primit primul
Chestionar alcatuit din 369 de puncte care trebuiau completate si dat raspunsuri.

La 22 aprilie 2022 Republica Moldova a completat si a transmis prima parte a
Chestionarului de aderare la UE [10].



30

Conferinta Stiintifica Internationald

iN

Jean Monnet Chair

Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1) J EUDIPSEC

Procesul de aderare la UE este foarte complex, trebuie respectate anumite

reguli, cerinte, ca toate cele 27 de tari membre ale Uniunii Europene sa accepte
unanim cererea Republicii Moldova de aderare la UE.

Referitor la perspectivele Parteneriatului Estic in conditiile rdzboiului din

Ucraina si a situatiei actuale internationale, acestea sant neimbucurdtoare, com-
plicate, fiind greu de facut o prognoza pentru viitor.

wn

oo

10.

Referinte bibliografice:

Solomon C. Cadrul politico-juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeand. // ,Strategia Securitdtii Uniunii Europene in Contextul Metamorfo-
zelor Relatiilor Internationale (1)”. Conferinta Stiintifica Internationala 23 aprilie
2021: Culegere de articole stiintifice, - Chisinau, 2021, p.122-129.
http:/leeas.europa.eu/eastern/about/index.en.htm [accesat 12.04.2022].
Moldova ar putea fi o poveste de succes. // Timpul, 2010, 18 septembrie.
Bogdan L. Cooperarea Republicii Moldova cu UE: de la includerea in politica de
vecindtate la semnarea Acordului de Asociere. // Teoria si practica administra-
rii publice. Materiale ale Conferintei stiintifico-practice internationale, 17 mai
2018. — Chisinau, AAP, 2018, p.255-259.

Radio Moldova. Stiri, 28 aprilie 2022.

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 30.08.2014, nr.1. 260/4.

Cebotari S. Relatiile Republicii Moldova — Uniunea Europeana post-Vilnius 2013.
/1 Teoria si practica administrarii publice. Materiale ale Conferintei stiintifi-
co-practice internationale, 22 mai 2020. — Chisindu, AAP, 2020, p.142-145.
Botan Ig. Prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Euro-
peana. — Chisindu, Arc, 2014, 96 p.
https://[www.6ci.md/ro/news/parteneriatul-estic-la-zece-ani-so.html [acce-
sat 14.04.2022].

Radio Moldova. Stiri. 28 aprilie 2022.



8% Jean Monnet Chair X Conferinta Stiintifica Internationald
. EUDIPSEC Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1)

CZU 327(478+4):342.5(478)

IMPORTANTA ACORDULUI DE ASOCIERE RM-UE ASUPRA
EFICIENTEI GUVERNARII IN REPUBLICA MOLDOVA

Valentina URSU*

Rezumat: In contextul situatiilor actuale fard de precedent, bundstarea so-
ciald a cetdtenilor Republicii Moldova este una din prioritdtile de bazd pe agenta
politicd si este intr-o legdturd directd cu procesele modernizdrii si democratizdrii
societdtii. Calitatea guverndrii ca problemd de eficacitate a puterii politice este
una complexd si extrem de importantd pentru destinul cetdtenilor si al societqtii
in ansamblu. In contextul existenfei mai multor probleme legate de promovarea
reformelor democratice profunde si de reactualizarea unor provocdri interne §i
externe la adresa statului, factorii decizionali sunt obligati sd institutionalizeze
mecanismele si structurile adecvate de articulare si agregare a intereselor tuturor
cetdtenilor. Acordului de Asociere RM-UE prin prevederile sale, sprijind si ampli-
ficd dezvoltarea democratiei participative in Republica Moldova. Recunoasterea
importantei unor aborddri democratice a procesului de dezvoltare umand i so-
ciald, a bunei guverndri este un ideal greu de atins in totalitate, cu toate acestea,
eforturile depuse in acest scop, vizeazd stabilitatea dinamicd a sistemului politic,
dezvoltarea i securitatea umand.

Cuvintele cheie: Acordul de asociere, guvernare eficientd, buna guvernare, Re-
publica Moldova, Uniunea Europeand, institutii democratice.

THE IMPORTANCE OF THE MOLDOVA-EU ASSOCIATION AGREEMENT
ON THE EFFICIENCY OF GOVERNANCE
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: In the context of the current unprecedented situations, the social
welfare of the citizens of the Republic of Moldova is one of the basic priorities on
the political agency and is in a direct connection with the processes of moderni-
zation and democratization of society. The quality of governance as a question of
the effectiveness of political power is a complex one and extremely important for
the destiny of the citizens and society as a whole. In the context of the existence of
several problems related to the promotion of profound democratic reforms and the
updating of internal and external challenges against the state, the decision-mak-
ers are obliged to institutionalize the adequate mechanisms and structures of ar-
ticulation and aggregation of the interests of all citizens. The Moldova-EU Associ-
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ation Agreement, through its provisions, supports and amplifies the development
of participatory democracy in the Republic of Moldova. The recognition of the
importance of democratic approaches to the process of human and social develop-
ment, of good governance is an ideal that is difficult to achieve in full, however, the
efforts made to this end are aimed at the dynamic stability of the political system,
human development and security.

Key words: Association Agreement, effective governance, good governance,
Republic of Moldova, European Union, democratic institutions.

In data de 27 iunie 2021, sau implinit 7 ani de la semnarea Acordului de Aso-
ciere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand. Acordul reprezinta un nou
cadru juridic, stabilit pentru avansarea relatiilor dintre RM si UE in toate sec-
toarele de interes si include crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzdtor (DCFTA), care are obiectivul de a stimula integrarea economica si
asocierea politica dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana [2].

Acordul de Asociere poate fi definit ca un act de intelegere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si UE cu statele sale membre, in conformitate cu com-
petentele lor care decurg din Tratatul privind Uniunea Europeana si din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si, dupa caz, de asemenea, Euratom, in
conformitate cu competentele sale prevazute de Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene a Energiei Atomice, pe de altd parte, ce creeazd un cadru juridic
modern prin preluarea de componente esentiale ale acquis-ului comunitar si
bazandu-se pe doud elemente esentiale: asocierea politica si integrarea graduala
pe piata unica europeand. Acordul de Asociere nu specificd aderarea Republi-
cii Moldova la UE, ci mai curand recunoaste aspiratiile europene ale Republicii
Moldova si prevede realizarea unei serii de reforme politice, economice si sociale
care vor permite o integrare graduald a tarii in UE [3].

Urmare a realizdrii plenare a tuturor obiectivelor stabilite, Republica Moldo-
va va consolida institutiile democratice si va contribui la ridicarea nivelului de
viatd apropiindu-1 de cel al statelor UE, si prin urmare va exista un grad mai mare
de interdependenta dintre Republica Moldova si UE ce va oferi mai multe par-
ghii de promovare a statutului de stat candidat pentru aderare la UE. Acordului
de Asociere RM-UE, prin prevederile sale, sprijind si amplifica dezvoltarea de-
mocratiei participative in Republica Moldova. Totodatd, in articolele: 2 (3) sunt
incluse urmatoarele prevederi, si anume cd: “Partile isi reafirma respectul fata
de principiile statului de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor
internationale, in special in cadrul ONU, al Consiliului Europei si al OSCE.”, ar-
ticolul 3 (2) subpunctul (e) contine: ,consolidarea respectarii principiilor demo-
cratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor,
precum si contribuirea la consolidarea reformelor politice nationale”, articolul
52, prevede aspectul ca: , Partile coopereaza pentru a consolida buna guvernanta
in domeniul fiscal, in vederea imbunatdtirii in continuare a relatiilor economice,
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a comertului, a investitiilor si a concurentei loiale”, articolul 99 a Acordului de
Asociere RM-UE vizeaza si constituirea unor mecanisme viabile ale bunei guver-
ndri in RM. Cooperarea poate viza urmadtoarele subiecte:

(@) schimbul de informatii si de cele mai bune practici privind punerea in
aplicare a strategiilor nationale referitoare la societatea informationala, inclusiv,
printre altele, initiative care vizeaza promovarea accesului la retele in banda lar-
gd, Imbunatatirea securitatii retelelor si dezvoltarea serviciilor publice online;

(b) schimbul de informatii, de cele mai bune practici si de experienta pen-
tru a promova dezvoltarea unui cadru de reglementare cuprinzator pentru co-
municatiile electronice, in special pentru a consolida capacitatea administrativa
a administratiei nationale in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicati-
ilor, precum si a autoritdtii independente de reglementare, pentru a incuraja o
mai buna utilizare a resurselor de spectru si pentru a promova interoperabilita-
tea retelelor in Republica Moldova si cu UE;

(c) Incurajarea si promovarea punerii in aplicare a instrumentelor TIC pen-
tru o mai buna guvernantd, e-learning si cercetare, servicii publice de asistenta
medicald, digitizarea patrimoniului cultural, dezvoltarea continutului digital si a
comertului electronic, precum si (d) imbunatatirea nivelului de securitate a date-
lor cu caracter personal si a protejdrii confidentialitatii in comunicatiile electro-
nice [4].

Apropierea cetdtenilor Republicii Moldova de procesele decizionale si de ela-
borare a politicilor ar genera servicii publice care sd raspundad mai bine nevoilor
si cererilor sporite ale populatiei. In cele din urma, aceasta poate duce la o in-
credere crescuta in Guvern, fie la nivel local, fie la nivel national. Cadrul de re-
glementare al tarii are un puternic potential pentru asigurarea unei bune guver-
nante democratice. Cu toate acestea, trebuie efectuate anumite actiuni de sprijin
in vederea imbunatatirii cadrului juridic si a practicilor existente. Consiliul Eu-
ropei isi propune sa sprijine autoritatile nationale in ceea ce priveste consolida-
rea cadrului de reglementare pentru participarea civila si stabilirea de practici
efective pentru participarea si implicarea societatii civile in procesul decizional.
Acest lucru se va realiza prin oferirea de sprijin pentru organizarea activitdtilor
de consolidare a capacitdtilor privind transparenta la nivel local, pe baza bunelor
practici la nivel european. In plus, activitatile din acest domeniu pot contribui
la stabilirea unui dialog deschis, transparent si periodic intre institutiile publice
si asociatiile reprezentative si societatea civila, precum si mecanismele de par-
ticipare a cetdtenilor, inclusiv a copiilor, la procesul decizional, in conformitate
cu obiectivele enumerate in Acordul de Asociere (AA) intre Uniunea Europeana
(UE) si Republica Moldova[5].

La nivel european, Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si Acordul
de Asociere RM- UE, asigura cadrul juridic si politic pentru implicarea parteneri-
lor sociali si ai societdtii civile in procesele decizionale, atat la nivel legislativ, cat
si consultativ. Articolul 15 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
recunoaste rolul societétii civile in buna guvernare a UE. Articolul 11 din Tratatul
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privind Uniunea Europeana subliniaza necesitatea ca institutiile UE sd mentina
un dialog deschis, transparent si constant cu organizatiile societati civile. Arti-
colele 377, 442 si 443 din Acordul de Asociere RM-UE, prevad obligatii pentru
informarea si consultarea societatii civile si a partenerilor sociali, in aspectele
ce privesc implementarea Acordului de Asociere si a Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzdtor RM-UE [6].

Tanarul stat Republica Moldova are astazi ca prioritate sd devina un stat eu-
ropean, prin intermediul ajustdrii legislatiei nationale la cea comunitard, prin
aplicarea unui sir de reforme, implementarea Acordului de Asociere si a Planului
de Actiuni, regimul liberalizat de vize, dar cel mai important ramane a fi factorul
societdtii civile si contributia fiecarui cetdtean in parte. In acest sens, diasporei
moldovenesti ii revine un rol important in consolidarea eforturilor nationale
pentru optiunea de integrare europeana. Tanara diaspord moldoveneasca devi-
ne tot mai mult antrenatd in politica statului sau de origine, indeosebi de politica
externd si cursul ales pentru dezvoltarea si prosperarea tarii [7]. Eficacitatea, co-
erenta si vizibilitatea rolului Uniunii Europene pe scena internationald, inclusiv
securitatea si apararea, au necesitat o coordonare din ce in ce mai stransa intre
statele membre ale UE si statele vecine, inclusiv Republica Moldova, la nivel in-
stitutional, structuri si instrumente. Abordand subiectul consolidarii sistemului
national de securitate in contextul politicilor de securitate comunitara, este im-
portant sa se identifice o dreaptd balantd intre nevoile reale de protectie impotri-
va riscurilor si amenintdrilor in crestere si nevoile sporite de protectie a dreptu-
rilor si libertdtilor cetdtenesti. Totodatd, este necesard adaptarea institutionala si
functionald continua la modelul structurilor europene de securitate, punand in
prim plan perfectionarea cadrului normativ-legal national, prin aplicarea unor
practici, procedee si mecanisme mai performante in implementarea politicilor
de securitate [8].

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justitia este, similar exe-
cutivului si legislativului, supusa standardelor de transparenta si acces la infor-
matii stabilite prin Constitutie si legislatia in vigoare. In mod practic, aceasta in-
seamna cd autoritdtile din sistemul justitiei trebuie sa ofere informatiile oficiale
de care dispun la solicitare, dar si sd informeze publicul, in mod pro-activ, despre
chestiunile de interes public [1]. Dimensiunea structurald a binomului ,interes
public - societate tranzitorie in schimbare” poate fi inteleasda mai adecvat in baza
unor conceptii post-clasice, post-sistemice, post-structurale: ,,campului social
si politic”, ,noului institutionalism”, ,design institutional” s. a. Aceste concep-
te, aparute in perioada reconsiderdrii critice a abordarilor sistemica si functio-
nal-structurald (in ultimele doud decenii ale secolului al XX-lea), au specificul
lor de cercetare, cu capacitdti de a realiza si evalua pe nou un aspect sau altul
al structurii intereselor publice tranzitionale [9]. Aceste obligatii vin sa asigure
respectul dreptului constitutional al cetdtenilor la informatii dar si functionarea
corespunzdtoare a institutiilor democratice, raspunderea oficialilor fata de ce-
tateni, controlul si supravegherea cetatenilor asupra treburilor publice. Astfel,



8% Jean Monnet Chair X Conferinta Stiintifica Internationald
. EUDIPSEC Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1)

actorii din sistemul de justitie, ca reprezentanti ai puterii publice se supun nor-
melor generale privind accesul la informatie, libertatea de exprimare si transpa-
renta. Pe langd aceasta, in cazul sistemului de justitie, existd garantii specifice
- In particular regula constitutionala privind caracterul public al dezbaterilor
judiciare si al hotararilor judecatoresti — care pot fi considerate cazuri speciale
de acces la informatiile cu caracter public. Aceasta garantie, consfintitd si in prin-
cipale instrumente internationale din domeniul drepturilor omului, urmareste,
in primul rand, protejarea dreptului persoanei la un proces echitabil - caracterul
public al procedurilor judiciare protejeaza partile de o administrare a justitiei fa-
cuta in secret si inafara oricdrei supravegheri din partea publicului [10]. Totoda-
td, principiul publicitdtii proceselor si a hotararilor judecatoresti este un mijloc
de asigurare a increderii publicului in instante.

Pentru a tine statul responsabil de actiunile sale, societatea trebuie sa fie in-
formata despre activitdtile acestuia. Sectorul justitiei nu este o exceptie: asigu-
rarea respectarii legilor, functionarea statului de drept, protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale sunt interese de prim ordin. Astfel, infaptuirea justitiei
nu doar ca ar trebui sd fie pasibild unor verificari din partea publicului, dar si sa
poata fi controlata post-factum prin acces la hotararile judecéatoresti si alte infor-
matii. In mod evident, dreptul la informatie nu este unul absolut si susceptibil
limitarilor necesare intr-o societate democratica [11]. La fel cum nu este absolut
nici dreptul la protectia vietii private si de familie sau alte interese ale persoanei.
Adesea cele doua drepturi sunt in opozitie, iar stabilirea unui echilibru implica
o examinare atenta a felului in care aceste drepturi sunt afectate intr-o situatie
concretd, a contextului in care are loc conflictul de drepturi, a intereselor pe care
le urmareste exercitarea unui sau altui drept. Intre timp democratia incepe sa
capete teren, ea nu este vazutd ca regula sau ca principiu al vointei majoritatii,
ci este vazutd ca o tehnicd sau modalitate de organizare si exercitare a puterii in
asa maniera ca cei care detin puterea sa nu abuzeze de ea sau sa o foloseasca in
scopuri personale sau de grup. Aceastd viziune democratica este legata in special
de statul de drept si de institutiile sale. Statul de drept aloca o anumita conceptie
raportului dintre stat si individ, statul gasindu-si limitele in drepturile indivizi-
lor, individualismul fiind considerat baza fundamentald a statului de drept. Rolul
statului este limitat, el trebuie sa actioneze, pe o parte, iar, pe de alta parte, ,s0-
cietatea civild”, deoarece statul nu poate sa indeplineascd singur toate cerintele
si nici nu este indicat sa le faca pe toate. Existd obiective ale activitdtii statale
care rezulta din natura lucrurilor si anume dreptul natural. De asemenea, mai
exista o repartitie riguroasd in ceea ce priveste sfera dintre privat si public, iar
administratia trebuie sa aibd garantii juridice pentru a se putea amesteca statul
in domeniul care le este rezervat lor.

Incertitudinea politicd existentd in Republica Moldova in prezent este un
impediment major in continuarea reformelor democratice, promovarea politi-
cilor socioeconomice sustenabile conjugate cu transformari demografice, ce au
drept finalitate instaurarea unui stat de drept, al bunastarii, unde vor fi respecta-
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te drepturile si libertdtile omului, create conditii decente de viata si de munca, ce
ar concura cu cele din statele dezvoltate [12]. Dezvoltarea capitalului uman prin
investitii consistente in educatie si sdnatate va genera numeroase beneficii, pre-
cum ameliorarea sanatatii, cresterea productivitatii muncii, reducerea saraciei,
scdderea criminalitdtii si a dependentei de prestatii sociale. Autoritatile decizio-
nale de la diferite niveluri trebuie sd includa planificarea participativa ca parte a
responsabilitdtilor lor si/sau sd ia in considerare preocupdrile partilor interesa-
te, participantilor afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toate autoritdtile ale
caror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra calitdtii vietii. O autoritate
sau un organism public trebuie sa fie impartiale In ceea ce priveste urmarirea si
auditarea procesului de democratie participativd, in scopul de a garanta carac-
terul transparent, echitabil, incluziv si impartial tuturor membrilor societatii.

Actualmente, criza politicd multidimensionald este determinata de doua ca-
uze majore. In primul rand, factorii de decizie politica si societatea civild, subes-
timeaza valoarea umana in procesul dezvoltarii si modernizarii tdrii. Ca rezultat,
factorul uman, relatiile umane, resursele umane, capitalul uman, potentialul
uman nu sunt plasate in centrul politicilor de dezvoltare sustenabila. In al doilea
rand, criza, starea de supravietuire si incertitudine mai persistd, deoarece subes-
timénd valoarea factorului uman in cadrul dezvoltdrii, institutiile guvernamen-
tale si societatea civila nu si-au consolidat eforturile pentru pastrarea nucleului
structurii sociale. In conceptia dimensiunilor politice a dezvoltarii potentialului
uman, existenta noului nucleu social este conditia principald sau punctul ,,0” de
la care porneste estimarea dezvoltarii sustenabile, cresterea calitdtii vietii si bu-
ndstdrii in contextul globalizarii. O astfel de abordare ne permite sa plasdm in-
dividul in centrul realitdtii social-politice ca purtator al capacitatilor intelectuale
necesare pentru depdsirea problemelor sociale.

In pofida dificultatilor economice si instabilititii politice din Republica Mol-
dova, savantii continua sa caute solutii relevante [13]. Cu toate acestea, pana
in prezent, oficial nu este aprobat spre implementare publicd nici un model de
dezvoltare nationald, nu sunt suficient de transparente nici mecanismele de
conlucrare intre stiinta-politicd-mediul de afacere, nici rezultatele pozitive ob-
tinute in procesul dezvoltarii sociale si umane. In cadrul cercului vicios al crizei
multidimensionale, contributia guvernarii politice se limiteaza doar la lansa-
rea declaratiilor despre bunastare si prosperitate. Prin semnarea documentelor
ONU, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de a aplica un model al
guverndrii democratice de a implementa la nivel national obiectivele strategi-
ilor internationale de dezvoltare sustenabila. In pofida acestui fapt, in practica
sunt situatii care nu permit depdsirea crizei economice si integrarea europeana
cu succes. Riscurile si amenintarile privind dezvoltarea potentialului uman din
Republica Moldova au fost grupate in factori politico-juridici, politico-adminis-
trativi, socio-culturali, demografici si economici. in cazul Republicii Moldova,
edificarea statului de drept nu este finalizata, deoarece reformele institutionale
sunt inconsecvente si contradictorii. Principalii factori de risc si amenintare la
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adresa democratiei participative la procesele de modernizare a tdrii sunt lipsa
unui nucleu social nou, ca rezultat al subestimarii valorii factorului uman in pro-
cesul dezvoltdrii; politicile guvernamentale de dezvoltare sunt insuficient finan-
tate si sustinute tehnologic, ignord necesitatile si interesele capitalului uman.
Din lipsd de comunicare intre institutiile guvernamentale si societatea civild, din
cauza reformelor ne finisate, populatia este nemulfumita de situatia economica
si directiile de dezvoltare. In esentd, dezvoltarea umana si sociald depind de
capacitatea conducatorilor institutiilor statului de a implementa in mod con-
secvent politici ce vizeazd formarea, dezvoltarea si realizarea democratiei parti-
cipative - elementul cheie al procesului de tranzitie social-economica si politica.

Prioritatile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: consolidarea
statului democratic modern, bazat pe principiile democratiei participative, pe
principiul suprematiei legii; reglementarea conflictului transnistrean si reinte-
umane, incadrarea in campul muncii si promovarea incluziunii sociale; dezvol-
tarea regionala.

Factorul demografic este foarte activin determinarea crizei ce caracterizeaza
societatea moldoveneasca. An de an, populatia Republicii Moldova continud nu-
meric sa scada. Moldovenii isi parasesc casa din cauza lipsei locurilor de munca
si a unei perspective clare in viitor, iar in ultimii ani si din cauza unui mediu
social nefavorabil, dominat de coruptie, criminalitate si degradare. Potrivit unui
sondaj realizat de Magenta Consulting, unul din trei moldoveni ar dori s plece
din tard. Totodatd, ONU a prognozat cd pana in anul 2050 populatia Republicii
Moldova va ajunge sub doua milioane de locuitori . Toate acestea impun cerinte
concrete fatd de cercetatorii politicului, socialului, economicului, care ar trebui
sd elaboreze si sd realizeze studii sistemice a realitatii din Republica Moldova cu
scopul de a evidentia si argumenta programele de dezvoltare strategica a statu-
lui, de a asigura dinamica si functionalitatea sistemului politic, pus in deservirea
societdtii si a fiecdrui cetdtean in parte. Considerdm ca Republica Moldova ca
stat democratic de drept are viitor, care trebuie sustinut de o clasa politicd instru-
itd, Inzestrata cu o gandire strategicd, de o societate coezivd. Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele mem-
bre ale acestora, pe de altd parte, este un tratat international cuprinzator, un do-
cument cu efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si reformele ce
urmeazad sd fie implementate de Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabi-
lirea Zonei de liber schimb complex si cuprinzator — de fapt, una dintre cele mai
importante pdrti ale intregului acord. Dincolo insa de liberalizarea comertului,
acordul vizeazd modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la normele si
standardele Uniunii Europene in toate domeniile, iar aceste norme si standar-
de, in general, corespund celor mai bune practici internationale. Dispunand de
acest acord, Republica Moldova nu trebuie sd asigure implementarea acestuia,
inclusiv cu suportul pe care il poate oferi Uniunea Europeand, si sd invete din
vasta experienta a tdrilor europene. Aplicarea acordului nominalizat contribuie
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la realizarea agendei de reforme politice si economice care vizeaza inclusiv solu-
tionarea problemelor de ordin social, economic sau politic din tara. Implemen-
tarea acordului este mai mult decat o chestiune tehnicd, vizand sarcina urgenta
de instituire a unei guverndri eficiente si integre. Astfel, acordul ofera Republicii
Moldova multiple beneficii pentru dezvoltarea umana.

Pentru atingerea oportunitdtilor de aliniere la rigorile si cerintele externe,
este necesar intelegere si implementarea tipuri de participare civila. Participarea
civild la luarea deciziilor poate avea forme diferite, printre care: furnizarea de in-
formatii, consultare, dialog si implicare activ. In toate etapele procesului de luare
a deciziilor, toate informatiile pertinente trebuie prezentate intr-un limbaj clar
si usor de inteles si intr-un format adecvat si accesibil, fard anumite obstacole
administrative nejustificate si, in principiu, gratuit, in conformitate cu principiile
datelor deschise. Autoritdtile publice trebuie sa ofere acces cat mai larg, atat offli-
ne, cat sionline, la documentele si informatiile cheie, fara restrictii privind anali-
za si reutilizarea acestor informatii. Consultarea permite autoritatilor publice sa
colecteze opiniile persoanelor, ONG-urilor si societatii civile in general cu privire
la 0 anumita politicd sau un subiect in cadrul unei proceduri oficiale. Consultarea
poate fi efectuata prin diverse mijloace si instrumente, de exemplu, intruniri, au-
dieri publice, focus grupuri, sondaje, chestionare si instrumente digitale. Autori-
tatile publice trebuie sa ofere un feedback public privind rezultatul consultarilor,
in special informatii care sd motiveze orice decizie finald. Dialogul este un proces
structurat, de lungd duratd si bazat pe rezultate, intemeiat pe interesul reciproc
in schimbul de opinii intre autoritdtile publice, persoane, ONG-uri si societatea
civild in general. Autoritatile publice, ONG-urile si societatea civild in general pot
examina oportunitatea crearii unor platforme diferite, ca spatiu permanent pen-
tru dialog si participare. Aceste platforme pot include audieri publice regulate,
forumuri publice, consilii consultative sau structuri similare. Implicarea activa se
referd la oportunitatile de participare civild la procesul de luare a deciziilor ofe-
rite de autoritatile publice persoanelor, ONG-urilor si societdtii civile in general,
care se extind dincolo de furnizarea de informatii, consultare sau dialog. Aceasta
poate include grupuri de lucru sau comitete pentru elaborarea in comun a docu-
mentelor, precum si a politicilor si a legilor, care pot fi adoptate, in cele din urma,
printr-o decizie a autorititii publice competente. In cazul in care existd grupuri
de lucru sau comitete mixte, autoritdtile publice trebuie sa adopte criterii si pro-
cese transparente pentru reprezentarea persoanelor, a ONG-urilor si a societatii
civile in general. Diferite tipuri de parteneriate intre autoritdtile publice, ONG-
uri si reprezentantii societdtii civile pot fi adecvate in diferite etape ale procesului
decizional si pot include parteneriate legate de realizarea deciziilor.

Calitatea actului guvernadrii constituie unul dintre elementele fundamentale
care determind calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficientd a institutiilor
statului, intr-un mod transparent si centrate pe om, depinde calitatea si eficienta
implementdrii politicilor si reformelor in orice sector. Sporirea ratei de incredere
in institutiile statului si in calitatea actului de justitie atrage dupa sine cresterea
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nivelului de investitii ale oamenilor in dezvoltarea statului. Administratia publi-
ca centrala si locald trebuie sa fie eficientd, transparenta si credibild la toate ni-
velurile, inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea administratiei publice locale
trebuie sd fie mai aproape de oameni si in serviciul oamenilor.

In concluzie, mentionam ci stabilitatea si instabilitatea politicd influentea-
za, in mod direct, viata si activitatea cetatenilor, speranta lor de viatd si calitatea
acesteia. Am evidentiat atat problemele, exemple de nefunctionalite institutio-
nald, de formalism, cat si am expus recomandadrile teoriei politice, teoriei statului
de drept referitoare la actiunile guverndrii care si-ar dori schimbarea in bine a
vietii sociale din Republica Moldova. Suntem convinsi ca cea mai scurta cale de
iesire din instabilitate politicd este cea a conlucrdrii tuturor fortelor politice, mis-
carilor social-politice, unirii eforturilor si resurselor acestora in interesul cetate-
nilor. Obiectivul central al activitatii unui sistem politic este atingerea coeziunii
sociale, proces monitorizat de o guvernare legitima si legala. Promovarea relatii-
lor politice si economice dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana prin
mentinerea relatiilor complexe cu institutiile guvernamentale si extinderea in-
formarii despre Uniunea Europeand, institutiile si programele sale, in special Po-
litica Europeana de Vecindtate si importanta acesteia pentru Moldova, realizarea
cestor aspecte pot avea loc prin reforme, iar Acordul de Asociere dintre Republi-
ca Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele membre ale acestora,
pe de altd parte, serveste in calitate de tratat international cuprinzdtor, un docu-
ment cu efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre pdrti ce urmeaza sa fie
implementate de Republica Moldova. Monitorizarea implementarii Acordurilor
de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova si, de asemenea, a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, dezvoltarea, realizarea si eva-
luarea programelor de asistentd externd a Uniunii Europene pentru dezvoltare
democraticd si bund guvernare, reforma regulatorie si dezvoltarea capacitatilor
administrative, precum si reducerea sdrdciei si crestere economicd. Valorile
respectului pentru demnitatea umana, libertate, democratie, egalitate, stat de
drept sirespect pentru drepturile omului sunt elementele-cheie ale programelor,
actiunilor si comunicarii Uniunii Europene.
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CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL PENTRU REALIZAREA
POLITICIT SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA
VERSUS RISCURI SI PROVOCARI ACTUALIZATE
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Rezumat: Pentru securitatea si apdrarea statului, responsabili sunt factorii de
decizie politicd. In Republica Moldova, institutiile responsabile de elaborarea si
implementarea politicilor nationale in domeniul securitdtii si apdrdrii sunt: Parla-
mentul, Presedintele Republicii, Consiliul Suprem de Securitate, Guvernul, minis-
terele si serviciile de resort. Cadrul legislativ national include un set de definitii ale
sectorului de securitate, sistemului de securitate §i politicii de securitate. Aparent,
existenta institutiilor responsabile, a cadrului normativ si a statutului de neutrali-
tate, consfintit in Constitutie, in conditiile respectdrii dreptului international, asi-
gurd unui stat o protectie juridicd, garantii politice si sustineri diplomatice. Dar,
in contextul noului mediu geopolitic, precum este rdzboiul din Ucraina, unde se
incalcd flagrant toate normele de integritate teritoriald si suveranitate, se impune o
noud abordare a prioritdtilor politicii de securitate si apdrare nationald si anume
ajustarea lor la noile amenintdri si riscuri apdrute. In acest studiu, autorul anali-
zeazd cadrul normativ §i institutional existent in domeniul securitdtii si apdrdrii
nationale prin prisma problemelor de securitate nationald si regionald, evidentiind
importanta reformdrii acestui sector in conformitate cu provocdrile actualizate.

Cuvinte cheie: securitate nationald, riscuri, amenintdri, cadul legal, institutii,
Republica Moldova, securitate regionala.

LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR THE IMPLEMENTATION
OF THE MOLDOVA REPUBLIC’S NATIONAL SECURITY POLICY VERSUS
UPDATED RISKS AND CHALLENGES

Abstract: Political decision-makers are responsible for the security and defense
of the state. In the Republic of Moldova, the institutions responsible for the elabo-
ration and implementation of national policies in the field of security and defense
are: the Parliament, the President of the Republic, the Supreme Security Council,
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the Government, the ministries and the relevant services. The national legislative
framework includes a set of definitions of the security sector, the security system
and security policy. Apparently, the existence of the responsible institutions, the
normative framework and the status of neutrality, enshrined in the Constitution,
in compliance with international law, provide a state with legal protection, po-
litical guarantees and diplomatic support. But in the context of the new geopolit-
ical environment, such as the war in Ukraine, which blatantly violates all rules
of territorial integrity and sovereignty, a new approach to national security and
defense policy priorities is needed, namely their adjustment to new threats and
risks. In this study, the author analyzes the existing regulatory and institutional
framework in the field of national security and defense in the light of national
and regional security issues, highlighting the importance of reforming this sector
in line with current challenges.

Key words: national security, risks, threats, legal framework, institutions, Re-
public of Moldova, regional security.

Introducere:

Politica de securitate nationald reprezintd expresia unitatii si eforturilor in-
faptuite de cdtre factorii de decizie politicd si cetdteni pentru a raspunde eficient
si responsabil riscurilor, amenintdrilor si vulnerabilitdtilor asupra securitdtii sta-
tului.

In Republica Moldova exista un sir de acte care reflectd per ansamblu notiu-
nea de politicd de securitate nationald. Acestea contureaza si definesc interesele
nationale, amenintarile, riscurile, mandateaza responsabilitdtile si actiunile in-
stitutiilor de resort. Nu existd, insd, un document care sd includa multidimensio-
nal toate aspectele politicii de securitate. In acest studiu vom trece in revista cele
mai importante documente oficiale existente la moment (Constitutia Republicii
Moldova (1994); Conceptia Securitdtii Nationale (2008); Strategia Securitatii Na-
tionale (2011); Doctrina militara (1995); Legea securitatii statului (1995); Legea
privind organele securitdtii statului (1995); Legea cu privire la apararea natio-
nala (2003); Strategia militard pentru anii 2018-2022) si institutiile responsabile
de elaborarea si implementarea politicilor nationale in domeniul securitatii si
apardrii. Metodele aplicate sunt: analiza de continut si interpretarea unor do-
cumente nationale ce reglementeaza domeniul de securitate si apdrare natio-
nald, folosind principiile conexiunii, interdependentei, complementarismului si
al interinfluentei elementelor unui sistem multidimensional, precum este cel al
securitatii nationale.

Rezultatele cercetarii:

Cadrul legal. Primul act fundamental care consfinteste elaborarea si imple-
mentarea politicii de securitate nationale este Constitutia Republicii Moldova,
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adoptata la 29 iulie 1994. Astfel, legea suprema este documentul de baza in care
sunt definite:

- Principiile si valorile supreme ce trebuie edificate si securizate. Ele stau la
baza existentei statului: suveranitatea, independenta, unitarietatea si in-
divizibilitatea; statul de drept, democratia, demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea, plu-
ralismul politic, constituientele de baza ale statului (teritoriul, populatia
si institutiile), simbolurile statului. De asemenea, reliefeazd importanta
respectarii ,principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international”, a ,Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte” [2];

- Statutul de neutralitate, consemnatin art. 11: ,Republica Moldova procla-
ma neutralitatea sa permanentd” si ,nu admite dislocarea de trupe milita-
re ale altor state pe teritoriul sau” [2].

- In Titlul IIT [2] al Constitutiei se regasesc autoritatile publice si atributii-
le lor de baza cu referire la politica de securitate nationald (Parlamentul,
Presedintele, Guvernul, Fortele armate s.a.)

Prevederile din Constitutia Republicii Moldova sunt reprezentative si pri-
meaza tuturor actelor juridice ulterioare, dar caracterul concis si generalizat im-
pune necesitatea unor sir de documente, menite sa detalieze notiunea multidi-
mensionald a securitdtii nationale.

Asadar, un document esential ce se afla la baza elaborarii Strategiilor de securi-
tate si aparare nationald ulterioare, este Conceptia Securitdtii Nationale, adoptata
prin Legea Parlamentului Nr.112 din 22.05.2008. Legea respectiva, de asemenea, a
abrogat Hotarirea Parlamentului nr.445-XIII din 5 mai 1995 cu privire la aproba-
rea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova si la formarea Consiliului
coordonator pentru elaborarea proiectelor de legi si altor acte normative care vor
reglementa constructia, pregatirea si folosirea Fortelor Armate (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 35, art.399). Conceptia din 1995 a avut un prim rol
in crearea unei imagini a politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova,
insd evolutiile pe plan intern, dar si international, aparitia noilor amenintari si pro-
vocdri de securitate, a conditionat elaborarea unei conceptii noi.

Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova din 2008 avea obiecti-
vul de a identifica ,prioritdtile statului in domeniul securitdtii nationale”, evalua
»amenintarile, riscurile si vulnerabilitdtile” prin prisma ,,mediului de securitate
pe plan national si international in care opereaza Republica Moldova”, defini
»scopul securitdtii nationale, liniile directorii de bazd pentru securitatea nationa-
1a, valorile si principiile generale” ce necesita protectia statului si a societatii(3].

Desi este un document strategic si stringent pentru un stat, a fost si este aspru
criticat de experti si societate, avind un continut superficial, invechit, neconform
cu noile provocdri de securitate, limitat in materie de utilitate, interpretarea ero-
natd a unor amenintdri la adresa securitdtii nationale etc. Vom analiza doar cate-
va lacune si inexactitdti ale conceptiei:
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In preambulul conceptiei se mentioneazd ca documentul defineste ,scopul
securitatii nationale”, dar o astfel de interpretare a notiunii nu se regéseste se-
parat evidentiatd, e necesar sa lecturezi intreaga conceptie ca sd distingi aceas-
td idee. De asemenea, nu se mentioneaza clar care sunt interesele nationale ale
statului, acestea fiind un criteriu de baza pentru un stat ca subiect al dreptului
international.

Printre cele mai evidente neconcordante cu titlul compartimentului ,Prin-
cipiile, valorile generale, obiectivele, liniile directorii de baza ale securitatii na-
tionale. Amenintdrile, riscurile si vulnerabilitdtile cu impact asupra securitdtii
nationale a Republicii Moldova.” [3] semnaldam:

Se specifica ca urmeaza a fi numite sau definite principiile si valorile sta-
tului, cu toate acestea, in act se regaseste doar o completare a art.11 din
Constitutie cu privire la principiul neutralitatii permanente (,Republica
Moldova proclama neutralitatea sa permanentd, ceea ce presupune ca
tara noastrd nu este parte la blocuri militare si nu admite dislocarea de
trupe militare sau de armamente ale altor state si ale blocurilor militare pe
teritoriul sau”), valorile sunt incluse in obiective, fiind preluate, de aseme-
nea, din Constitutie (,asigurarea si apararea independentei, suveranitatii,
integritdtii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice”)
[3], dar cu o succinta completare si descriere a prioritdtilor nationale atat
peintern, cat si in materie de cooperare multilaterald. Deci, este definit un
singur principiu si nu mai multe principii, dupa cum se indica in titlu, iar
notiunea de ,valori”, fiind doar utilizata probabil generic la tot ce urma sa
fie descris in punctul 1.2. Acest Compartiment necesita o redactie noua
sau continutul sd cuprinda definirea tuturor lexemelor introduse.

O alta distonantd a titlului cu informatia ulterioard o constituie reliefarea
vulnerabilitatilor, enuntate in titlu, iar riscurile nominalizate sunt, in opi-
nia unor experti, eronat trasate, reiesind din multitudinea de amenintari,
dar si plasarea lor nu este potrivitd. Recomandabil ar fi fost sa fie trecute in
revistd amenintdrile la adresa securitatii nationale, apoi vulnerabilitatile
si, In final, riscurile. Conceptia include urmatoarele amenintdri la adre-
sa securitdtii nationale: ,Conflictul transnistrean; Riscurile aparitiei unor
tensiuni interetnice; Amenintarea terorismului international; Ameninta-
rile de origine economica; Amenintdrile de origine sociald; Amenintdrile
din domeniul tehnologiilor informationale; Amenintdrile care derivd din
activitatea umana. Factorii tehnogeni si calamitatile naturale; Ameninta-
rea crimei organizate si a coruptiei.” [3] Pe langa faptul ca in aceasta lista
nu sunt incluse amenintarile cu caracter militar, sunt enumerate amenin-
tarile si riscurile concomitent, succesiunea acestora este realizata haotic,
nu potrivit pericolelor imediate pe care le au asupra securitatii nationa-
le, dar si analiza, explicarea unora este confuza. [1] Astfel, de exemplu,
in ,punctul 1.3.1. Conflictul transnistrean”, nu se mentioneaza faptul ca
amenintdrile la adresa securitdtii nationale legate de conflictul transnis-
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trean reies, in primul rind, din incdlcarea suveranitatii si integritatii te-
ritoriale a tarii, prin prezenta ilegald pe teritoriul tarii a fortelor militare
strdine si a lipsei totale de control al acestor localitdti de cdtre fortelor gu-
vernamentale de la Chisindu, dar se constata numai ca , existenta regimu-
lui separatist amplificd discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii
Moldova, conditionand imposibilitatea acordarii de asistenta juridica ce-
tatenilor Republicii Moldova din localitdtile din stanga Nistrului (Trans-
nistria), periclitind totodata cooperarea internationald judiciard in acest
segment” [3].

In acelasi context, mentiunea precum ca exista , Riscul aparitiei unor tensiuni
interetnice”, consecinta a faptului cd ,Republica Moldova, este un stat polietnic
si multinational” ne face doar o defavoare securitdtii statului, intrucit asa-zise-
le ,tensiuni etnice” reprezintd o parghie folosita de Federatia Rusa pentru a in-
fluenta politica generald a tuturor tarilor ex-sovietice si alimentarea intereselor
ei geopolitice in lume. In Republica Moldova interesele tuturor grupelor etnice
sunt promovate si protejate, potrivit Legii Nr. 382, din 19-07-2001 cu privire la
drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor nationale,
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si alte acte juridice internationale.

- Potrivit expertilor, Compartimentul III ,Sistemul securitatii nationale al
Republicii Moldova, reformarea lui”, include elemente declarative, generale, nu
stabileste clar problemele cu care se confrunta acest sistem si solutiile prevazute,
nu inglobeazd menirea, mecanismul de cooperare a structurilor administrative
ale statului din cadrul sistemului de asigurare a securitatii nationale pentru a
proteja si a promova interesele nationale ale tdrii, se mentioneazad doar necesita-
tea reformarii sectorului de securitate, enumerind doar elementele constitutive:
»componentul politic, militar si de aparare, componentele de politica externa, de
informatii si de contrainformatii, de ordine constitutionald si de justitie, compo-
nentul economic, financiar, energetic, industrial, componentele de comunicatii
si infrastructurd, de protectie sociald, componentul ecologic” [3].

In concluzie, ficand abstractie de unele imperfectiuni de continut, aceasta
redactie a Conceptiei a fost elaborata reiesind din anumite realitati si provocari
ale timpului respectiv, care, si dupd o perioadd de timp, cu regret, mai sunt inca
nesolutionate si ameninta securitatea tdrii inclusiv in prezent, reiesind din con-
textul regional (rdzboiul din Ucraina). Accentul s-a pus pe prioritatile statului,
mai cu seama pe cooperarea internationald a institutiilor nationale in vederea
asigurdrii securitatii. Intentia declaratd in conceptie privind cooperarea Repu-
blicii Moldova cu statele membre al Uniunii Europene, SUA, Federatia Rusa si
statele vecine Romania si Ucraina, reiesind din interesele strategice ale tarii, poa-
te fi realizabila doar intr-o perspectiva a unui stat cu suficiente resurse interne
umane si financiare, mecanisme functionale, vointa si actiuni concrete ale fac-
torilor de decizie politica si ale intregii societdti. In caz contrar, aceste constatari
legiferate in act, nefiind materializate, in consecintd, ar transforma Republica
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Moldova doar intr-un consumator de securitate al hotarelor estice.

La 15 iulie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Secu-
ritdtii Nationale a Republicii Moldova care reprezintd un act politico-juridic ce
»stabileste obiectivele sistemului de securitate nationald, identifica mijloacele si
caile de asigurare a securitdtii nationale... permite adaptarea, in functie de evo-
lutiile pe plan intern si extern, a politicii in domeniul securitdtii nationale, identi-
ficarea segmentelor specifice ale sistemului de securitate nationala care necesita
reformare, elaborarea unui plan realist de implementare a reformelor” [4].

Potrivit Strategiei Securitdtii Nationale a Republicii Moldova criteriile care
fundamenteaza sistemul de securitate nationald constituie: ,respectarea prin-
cipiilor statului de drept si a normelor de protectie a drepturilor omului, con-
solidarea institutiilor si a principiilor democratice in tara, cresterea economicd,
asigurarea unui control civil asupra fortelor armate si a structurilor de fortd, im-
plementarea principiului de demilitarizare a institutiilor in stat care nu au atri-
butii de apdrare, promovarea bunelor relatii cu statele vecine, protejarea cuveni-
td a informatiilor clasificate... actiuni necesare in alte sectoare precum sanatate,
ecologie, educatie, luptd impotriva coruptiei” [4].

Documentul defineste notiunea de politicd de securitate, identifica interese-
le nationale, principalele amenintari, riscuri si vulnerabilitdti pentru securitatea
nationald; reperele magistrale de politicd externd a Republicii Moldova ce {in de
asigurarea stdrii de securitate nationala si de promovarea eficientd a intereselor
ei nationale; caile de asigurare a securitdtii nationale; cadrul institutional al sec-
torului de securitate nationald; liniile directoare ale reformei sectorului de secu-
ritate nationala.

Un rol important il constituie compartimentul dedicat procesului de inte-
grare in Uniunea Europeana: ,aderarea in perspectiva la Uniunea Europeana va
consolida securitatea tdrii, Republica Moldova devenind beneficiar si sursa de
stabilitate si securitate”. Astfel, consolidarea securitatii nationale prin interme-
diul politicii externe si de apdrare reprezintd un mecanism important de promo-
varea a intereselor nationale care, potrivit strategiei, include: ,integrarea tarii in
Uniunea Europeana; promovarea unor relatii reciproc avantajoase si edificarea
unor parteneriate strategice cu UE, Romania, Ucraina, Statele Unite ale Americii
si cu Federatia Rusg; intensificarea cooperdrii internationale in vederea preluarii
practicilor folosite in tarile UE pentru edificarea unui sector functional de secu-
ritate nationald”. [4] De asemenea, este reliefata importantd pozitiondrii Repu-
blicii Moldova in calitatea de partener credibil pentru gestionarea crizelor din
regiune, mentionandu-se: ,Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate
fi conceputad in afara contextului securitatii europene” si cd , in cadrul eforturilor
de integrare, o atentie deosebita va fi acordata intensificarii cooperdrii cu Uniu-
nea Europeana pe linia Politicii Externe si de Securitate Comuna (CFSP) si CSDP,
orientata spre consolidarea securitdtii nationale si celei regionale. RM va coopera
cu UE in domeniile prevenirii si solutionarii conflictelor, gestiondrii crizelor, ne-
proliferarii armelor de distrugere in masa” [4].
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in concluzie, acest document a stat la baza elaborarii cadrului legal in politica
de securitate si apdrare a Republicii Moldova si implementarii unor reforme de
eficientizare a activitatii acestui sector in concordanta cu practicile si standarde-
le europene. Insd, contextul international si indeosebi cel regional, grav afectat,
mai intii de anexarea Crimeii, apoi conflictele armate din Donbas si Luhansk si
intru-un final de razboiul din Ucraina si intentiile Federatiei Ruse de a construi
un coridor terestru spre raioanele de est ale Republicii Moldova, riscul unei
amenintdri eventuale la suveranitatea si integritatea tarii este tot mai mare. Din
aceasta cauzd, se contureazd tot mai evident caracterul depasit al conceptelor si
teoriilor nationale de securitate si apdrare existente si incapacitatea sistemelor
nationale de securitate si apdrare de a face fatd noilor provocdri, necesitand o
urgenta revizuire a acestui act strategic.

Un alt act importat pentru elaborarea si implementarea politicii militare este
Doctrina militard a Republicii Moldova, aprobatd la 6 iunie 1995. Doctrina mi-
litara a stabilit scopul si prioritatile politicii militare, principiile de asigurare a
securitatii militare, sursele principale de pericole cu caracter militar, sistemul de
masuri pentru asigurarea securitdtii militare, obiectivele si principiile , construc-
tiei militare” si ,constructiei Fortelor Armate”, organizarea sistemului de asigu-
rare a securitdtii militare, atributiile si misiunile partilor componente ale Fortelor
Armate si organelor de conducere militard(5].

Scopul principal al politicii militare a Republicii Moldova este definit in Doc-
trind prin ,asigurarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea raz-
boaielor si conflictelor armate prin mijloacele de drept international”, fiind argu-
mentat de urmatoarele prioritati: ,solutionarea pasnica a contradictiilor aparute
intre state si excluderea confruntarii militare prin eforturile colective ale tarilor;
mentinerea capacitatii de apdrare a statului la nivelul care asigura securitatea
militard; extinderea colabordrii militare reciproc avantajoase etc”. Masurile pre-
conizate pentru fortificarea politicii militare vizau trei nivele de implicare: global,
regional si national. Desi reprezenta o prioritate nationald ,crearea unui poten-
tial militar, suficient pentru asigurarea securitatii militare a statului”, aceastd in-
tentie este mai mult declarativa, reformarea si sprijinirea acestui sector nu s-a
produs, desi a existat amenintdri iminente la adresa securitatii tarii prin prezenta
conflictului inghetat din stinga Nistrului. Dat fiind prioritdtile si provocdrile na-
tionale actuale, acest document este depadsit, fiind oportuna o revizuire si racor-
dare la noile amenintdri internationale si regionale.

Strategia militard aprobata la 3 octombrie 2018 , este documentul de poli-
tici care descrie mediul de securitate, amenintdrile cu caracter militar la adresa
Republicii Moldova, precum si riscurile asociate acestora, defineste misiunile
Fortelor Armate stabilite in legislatia nationald in vigoare, identifica capabilitati-
le militare necesare, stabileste cerintele necesare pentru finantare si realizare a
obiectivelor militare strategice” [6].

Astfel, strategia subliniaza faptul ca , mediul global de securitate este intr-o
continud transformare si este caracterizat de riscuri si amenintari complexe (hi-
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bride), determinate de evolutii ale unor fenomene ce insotesc procesul de globa-
lizare; importanta componentei militare este actuald, atit din cauza cd posibilita-
tea izbucnirii unui conflict armat conventional continua sd existe, cit si din cauza
ca aceasta este chemata sa contracareze tacticile si metodele asimetrice, folosite
de unii actori statali si non-statali... din aceasta cauza ,nu se exclude posibilita-
tea izbucnirii unor conflicte, inclusiv cu caracter militar, care vor pune in pericol
securitatea internationala si regionala” [6].

De asemenea, prezenta Strategie identificd urmdtoarele amenintari si riscuri
cu caracter militar la adresa Republicii Moldova: , posibilitatea intrebuintarii os-
tile a fortelor militare si paramilitare ale regimului din stinga Nistrului; prezenta
Grupului operativ de trupe ruse (GOTR) si a infrastructurii militare pe teritoriul
Republicii Moldova; posibilitatea extinderii catre frontiera Republicii Moldova a
conflictului din Ucraina; atacurile (operatiile) informationale; atacurile ciberne-
tice; atacurile teroriste; traficul ilicit de armament; proliferarea armelor de dis-
trugerse in masd; migratia ilegald.” In contextul razboiului din Ucraina, aceste
amenintdri sunt reale i institutiile responsabile de securitatea statului trebuie sa
reactiveze nivelul de pregatire si masuri pentru de a preintimpina si riposta la o
eventuald agresiune armata asupra suveranitatii si integritatii statului.

In Capitolul 11T al Strategiei sunt definite principalele notiuni: amenintare
asimetricd, amenintare cu caracter militar, atacuri cibernetice, atacuri (operatii)
informationale, capacitate de apdrare, conceptie manevrierd, situatie de criza,
interactiunea dintre fortele sistemului national de securitate si aparare, amenin-
tare sirisc cu caracter militar, risc militar, securitatea militard. De asemenea sunt
stabilite principiile strategice: principiul controlului democratic al Fortelor Ar-
mate, principiul transparentei politicii de apdrare, principiul neagresiunii, prin-
cipiul legitimitatii, principiul neutralitatii, principiul dreptului la aparare milita-
rd neconditionata, principiul efortului national conjugat, principiul economiei
resurselor si suficientei pentru apdrare.

Eficienta acestor principii prin prisma provocdrilor actuale std in efortul con-
jugat si vointa tuturor actorilor implicati, pirghia oferita de strategie este doar
una juridica. Subliniem in mod substantial mentiunile cele mai importante in
raport cu tendintele geopolitice actuale:

»Caracterul legitim al apdrarii militare a Republicii Moldova se datoreaza fap-
tului ca apdrarea nationald este una dintre cele mai importante functii ale sta-
tului si constituie cauza intregului popor. Totodatd, in ansamblul de masuri si
activitdti adoptate si desfdsurate de autoritatile statului, utilizarea fortei, in con-
ditiile unei agresiuni armate sau a altei actiuni militare cu caracter ostil (inclusiv
hibrid), in desfdsurare sau iminente, poartd un caracter legitim”;

»Caracterul neconditionat al apdrarii militare a Republicii Moldova reiese din
aceea cd acest drept este inalienabil si nu poate fi supus conditionarii sau cedarii.
Nimeni nu are dreptul sa interzicd sau sa limiteze dreptul poporului (reprezentat
prin organele de stat), precum si al cetatenilor Republicii Moldova de a opune
rezistentd unui agresor care amenintd cu forta suveranitatea, independenta si
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unitatea, integritatea teritoriald si democratia constitutionald a tarii”;

Aplicarea principiului efortului national conjugat, reiese din art.11 al Con-
stitutii privind neutralitatea permanentd. Potrivit acestui principiu, ,Republica
Moldova este obligata sd fie gata sd facd fatd singurd agresiunii armate si/sau altei
actiuni militare cu caracter ostil (inclusiv hibrid). In cazul iminentei sau desfasu-
rarii unui act militar ostil, a altor acte ce contin aspecte militare (inclusiv hibride)
care pun in pericol in mdsurd deplina suveranitatea, independenta si unitatea,
integritatea teritoriald si democratia constitutionald a Republicii Moldova, For-
tele Armate, alte componente ale sistemului national de securitate si apdrare,
institutiile statului, precum si toate resursele tdrii se vor concentra exclusiv pe
apararea militara a tdrii.” [6]

Continutul strategiei este axat, de asemenea pe principalele misiuni, obiecti-
ve, sarcini, structura si conceptele de utilizare ale Fortelor Armate, capabilitatile
militare necesare si prioritdtile in realizarea acestora, resursele umane, financi-
are si materiale alocate apardrii nationale. Procesul de implementare Strategiei
este prevazut pind la finele anului curent si, in sensul mediului regional, insti-
tutiile responasbile necesitd a fi interesate sd initieze o procedura de revizuire si
actualizare a documentului, pentru a fi pregatiti cu mecanisme de asigurare a
securitatii nationale de posibile amenintdri si vulnerabilitati.

Legea securitdtii statului, adoptatd la 31 octombrie 1995 confirma faptul ca
,securitatea statului” reprezintd , 0 parte integranta a securitatii nationale”, de-
termind competentele autoritdtilor publice supreme in domeniul asigurérii se-
curitdtii statului, stabileste sistemul organelor securitatii statului, a contributiei
asociatiilor obstesti si a cetatenilor la asigurarea securitatii statului, a modului de
aparare a informatiilor in domeniul asigurarii securitatii statului si raspunderii
pentru incdlcarea legislatiei privind securitatea statului.

Potrivit acestei legi, prin notiunea de securitate a statului se intelege ,pro-
tectia suveranitatii, independentei si integritdtii teritoriale a tarii, a regimului ei
constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a dreptu-
rilor si libertdtilor legitime ale persoanei impotriva activitdtii informative si sub-
versive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor crimi-
nale ale unor grupuri sau indivizi aparte”. [7]

Legea defineste amenintdrile la adresa securitdtii statului, stabileste princi-
piile si directiile principale ale activitatii de asigurare a securitatii statului, con-
firma respectarea drepturilor si libertatilor omului in cadrul asigurdrii securitatii
statului.

Documentul prevede drepturile si responsabilitatile autoritdtilor publice su-
preme in domeniul securitatii statului (Parlamentul, Presedintele, Guvernul si
Consiliul Suprem de Securitate) si defineste sistemului securitdtii statului, care
include Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat, Politia de Frontierd din subordinea Ministerului Afa-
cerilor Interne, Serviciul Vamal, precum si din institutiile de invatamint si alte
institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securitdtii statului. O remarca
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la continutul Capitolului III ar fi neincluderea in sistemul securitatii statului a
Ministerului Apardrii, intrucit Fortele Armate au misiunea de ,garantare a su-
veranitdtii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tdrii si democratiei
constitutionale”. In acelasi context, mentiondm importanta interconexiunii din-
tre autoritdtilor publice supreme si organele incluse in sistemul securitatii nati-
onale, ceea ce denotd ca este necesar a fi unite intr-un singur capitol, in succesi-
unea atributiilor acestora.

Legea privind organele securitdtii statului a fost adoptata 31 octombrie 1995
»stabileste menirea, cadrul juridic al activitdtii, sistemul si principiile de orga-
nizare si de functionare a organelor securitdtii statului, modul de exercitare a
controlului si supravegherii asupra activitétii lor.” In sensul dat, aceasta lege re-
petd si interpreteazd anumite prevederi déja nominalizate in Legea securitatii
statului, astfel se considera oportuna revizuirea acestor doua legi si actualizarea
prevederilor la noile realitati si viziuni cu privire la securitatea statului.

Legea cu privire la apdrarea nationald a fost adoptatd la 25 iulie 2003 si ,,sta-
bileste structura sistemului national de apdrare, bazele organizarii si asigurarii
apdrdrii tarii, atributiile si responsabilitdtile autoritdtilor publice in domeniul
apararii, conducerea, organizarea si destinatia fortelor sistemului national de
apdrare.” Potrivit documentului ,Apdrarea nationald este una din cele mai im-
portante functii ale statului si constituie cauza intregului popor ” si ,sub inci-
denta prezentei legi cad autoritdtile publice, fortele destinate apardrii nationale,
institutiile publice, agentii economici cu orice tip de proprietate si cetatenii Re-
publicii Moldova.” [9]

Cele mai importante masuri prevazute de aceasta lege in contextul noilor
amenintari sunt: analiza situatiei politico-militare, prognozarea riscurilor si
amenintarilor cu caracer militar la adresa securitdtii nationale; determinarea
intereselor nationale prioritare in domeniul apararii nationale, stabilirea com-
plexului de masuri politico-diplomatice si de alta naturd cu caracter nemilitar,
crearea unui climat international favorabil in scopul asigurdrii apararii nationa-
le; pregatirea fortelor destinate apardrii nationale, mentinerea unui inalt grad al
pregatirii de luptd si de mobilizare; inzestrarea centralizata a fortelor destinate
apararii nationale cu armament si tehnicd modernd, asigurarea lor cu resurse
tehnico-materiale in volumul necesar; coordonarea cu alte state si organisme
internationale a actiunilor pentru prevenirea si reducerea unui posibil pericol
militar; pregatirea de mobilizare pentru timp de rdzboi a economiei nationale, a
autoritatilor publice, a institutiilor publice, a agentilor economici, a populatiei si
a teritoriului pentru apdrare.

Este una intre cele mai importante legi ce reglementeaza politica de asigura-
re a securitatii si apdrdrii Republicii Moldova, in care s-a pus accentul mai mult
pe aspectele interne (mecanismele de organizare si functionare ale institutiilor
sectorului de securitate) si mai putin pe cele care ar determina aspectele exter-
ne ale politicii de securitate si aparare nationald. Elemente de politicd externa
semnalam in atributiile sefului de stat (de exemplu: ,coordoneazd activitatea de
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colaborare militard internationald; poartd tratative, incheie tratate internatio-
nale in domeniul militar in numele Republicii Moldova si le prezinta, in modul
stabilit prin lege, spre ratificare Parlamentului; inainteazd Parlamentului propu-
neri privind participarea cu efective, armament si tehnica militara la operatiuni
internationale de mentinere a pdcii sau in scopuri umanitare”) si in Capitolul IV?
Planificarea Aparadrii Nationale: ,pentru implementarea documentelor de poli-
tici iIn domeniul apararii nationale, Ministerul Apararii poate incheia acorduri
interinstitutionale de colaborare.”

Cadrul institutional. Institutiile responsabile de elaborarea si implemen-
tarea politicilor nationale in domeniul securitatii si apararii sunt: Parlamentul,
Presedintele Republicii, Guvernul Consiliul Suprem de Securitate, ministerele si
serviciile de resort. In acest studiu vom readuce in actualitate responsabilititile
in domeniul securitdtii nationale, consemnate in cele mai importante documen-
te legale, a autoritdtilor publice supreme, dat fiind impactul si rolul pe care il
detin intr-o posibila agresiune militara asupra statului.

Parlamentul Republicii Moldova. Conform prevederilor din Constitutia Re-
publicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova aproba doctrina militara a
statului, declard mobilizarea partiala sau generala, declarad starea de urgentd,
de asediu si de razboi. Atributiile constitutionale ale Parlamentului in domeniul
exercitdrii controlului securitdtii nationale sunt consemnate si in alte acte im-
portante. De exemplu, in Legea cu privire la apdrarea nationald semnalam ur-
matoarele responsabilitdti in domeniul securitatii si apardrii: aproba strategia
securitdtii nationale, strategia nationald de apdrare si doctrina militara a statului;
aproba si modificd, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova sau Guver-
nului, structura generala si efectivul componentelor Fortelor Armate; aproba vo-
lumul alocatiilor bugetare pentru necesitdtile apararii; aproba regulamentul dis-
ciplinei militare; d) declara starea de asediu sau de razboi; declara mobilizarea si
demobilizarea; exercitd controlul parlamentar asupra Fortelor Armate. [9] Unele
dintre responsabilitdtile ce se regdsesc in acest act sunt preluate din Constitutie.

Presedintele Republicii Moldova. In conformitate cu Constitutia, Presedinte-
le Republicii Moldova, reprezinta statul si este ,garantul suveranitatii, indepen-
dentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”. Totodata, in art. 87
este stabilita calitatea de Comandant Suprem al Fortelor Armate, fiind imputer-
nicit sd declare ,mobilizarea partiala sau generald a fortelor armate; in caz de
agresiune armatd; sa ia masuri pentru respingerea agresiunii si sa declare stare
de rdzboi si alte mdsuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publi-
ce, in limitele si in conditiile legii.” Atributiile Presedintelui in domeniul apararii
nationale sunt specificate si in Legea cu privire la apararea nationala, Art. 25:
exercitd conducerea generald a sistemului national de apdrare si coordoneaza
activitatea autoritdtilor administratiei publice in domeniul apdrarii nationale;
initiaza procesul de elaborare si prezintd Parlamentului spre aprobare proiectele
strategiei securitdfii nationale, a strategiei nationale de apdrare, a structurii ge-
nerale si efectivele componentelor Fortelor Armate, a regulamentului disciplinei
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militare, aproba regulamentul Consiliului Suprem de Securitate, regulamentul
Statului Major General, programele si planurile privind constructia si dezvolta-
rea Fortelor Armate, planul de mobilizare a Fortelor Armate, planul de intrebu-
intare a Fortelor Armate; regulamentele militare, componenta Colegiului militar
al Ministerului Apdrarii; coordoneaza activitatea de colaborare militara interna-
tionald; efectueaza conducerea generala privind acumularea resurselor pentru
necesitatile sistemului national de apdrare; emite decrete privind incorporarea
cetatenilor in serviciul militar in termen si in cel cu termen redus si trecerea lor
in rezervd; poarta tratative, incheie tratate internationale in domeniul militar in
numele Republicii Moldova si le prezintd, in modul stabilit prin lege, spre ratifi-
care Parlamentului; inainteaza Parlamentului propuneri privind participarea cu
efective, armament si tehnicd militard la operatiuni internationale de mentinere
a pdcii sau in scopuri umanitare. Astfel, Presedintele Republicii Moldova deti-
ne un rol primordial in promovarea politicii nationale in domeniul securitatii si
apdrdrii si in controlul institutiilor nationale de securitate si aparare.

Prerogativele Guvernului Republicii Moldova in domeniul securitatii si apa-
rdrii, de asemenea sunt stabilite in Legea cu privire la apdrarea nationald, art.
27, printre cele mai semnificative fiind: coordoneaza activitatea ministerelor si
a altor autoritati ale administratiei publice pentru realizarea masurilor de asi-
gurare a capacitdtii de apdrare a tdrii; elaboreaza si prezinta strategia nationala
de apdrare Presedintelui Republicii Moldova pentru a fi inaintata spre aproba-
re Parlamentului; aproba strategia militard; aproba analiza strategicd a apdrarii;
asigurd alocarea si utilizarea, in conditiile legii, a resurselor financiare si materi-
ale necesare organizdrii, inzestrdrii si mobilizarii Fortelor Armate, Intretinerii si
pregatirii trupelor, mentinerii in stare de operativitate a tehnicii si armamentu-
lui, pregatirii pentru mobilizare a economiei nationale; elaboreaza si realizeaza
programele de stat privind constructia si dezvoltarea Fortelor Armate, directiile
principale ale colaborarii militare internationale; propune spre aprobare volu-
mul alocatiilor bugetare pentru necesitdtile apararii; elaboreaza si inainteaza
Parlamentului spre aprobare planul de mobilizare a economiei nationale, sta-
bileste sarcinile ce revin ministerelor, departamentelor si agentilor economici in
conformitate cu acest plan; ia hotdriri privind asigurarea cu pensii a cetdtenilor
eliberati din serviciul militar, privind protectia sociald si juridicd a militarilor si
a membrilor familiilor lor, a cetdtenilor care trec pregatirea in cadrul rezervei,
precum si a membrilor familiilor militarilor cazuti, decedati sau dati disparuti
in timpul indeplinirii serviciului militar, in conformitate cu legislatia; asigura in-
deplinirea tratatelor internationale in domeniul militar s.a. [9] Acelesi atributii
ale Parlamentului, Presedintelui si Guvernului din Legea cu privire la apararea
nationald, observam ca sunt repetate si in Legea securitatii statului.

Potrivit Legii securitatii statului Consiliul Suprem de Securitate este un organ
consultativ, avind rolul de monitorizare a activitatatii ministerelor si a altor au-
toritati administrative centrale in domeniul asigurarii securitdtii nationale si de
a oferi consultanta Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politica ex-
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terna si internd a statului. in conformitate cu Regulamentul Consiliului Suprem
de Securitate, aprobat la 29 martie 2021 are urmadtoarele atributii: acorda asis-
tenta Presedintelui Republicii Moldova in exercitarea atributiilor sale constitu-
tionale, In vederea apardrii suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale
a Republicii Moldova; consulta Presedintele Republicii Moldova in probleme de
politicd interna si externd a statului ce vizeazd securitatea si apararea nationald;
coordoneazd si monitorizeaza documente de politici in domeniul asigurarii se-
curitatii si apardrii nationale; analizeaza amenintarile si riscurile la adresa secu-
ritdtii si apararii nationale si elaboreazad propuneri pentru prevenirea si comba-
terea acestora; formuleaza propuneri pentru Presedintele Republicii Moldova,
in vederea optimizadrii sistemului de asigurare a securitatii si apararii nationale;
prezinta autoritdtilor publice propuneri si recomandari in problemele ce vizeaza
securitatea si apdrarea nationald; dezvoltd un sistem eficient de analiza, experti-
za si planificare strategicd, in vederea asigurarii securitatii si apararii nationale,
inclusiv in situatii de criza.[10] in Art. 6, Regulamentul preia practica Legii se-
curitatii statului privind componenta, dar cu mentiunea cd presedintele poate
numi si alte persoane in calitate de membri ai Consiliului Suprem de Securitate.
Astfel, fac parte, din oficiu, Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, prese-
dintele Comisiei securitate nationald, apdrare si ordine publicd a Parlamentului,
ministrul apararii, ministrul afacerilor interne, directorul Serviciului de Informa-
tii si Securitate al Republicii Moldova, Procurorul General si Guvernatorul Bancii
Nationale a Moldovei.

Importanta Consiliului reiese din pozitionarea acestuia in varful ierarhiei
institutiilor de stat cu atributii in domeniul politicii de securitate, precum si de
potentialul sau de promovare a politicilor si deciziilor coordonate la toate nive-
lele administrative. In acelasi timp, eficienta unor oficiali inclusi in componenta
consiliului privind capacitatea de analizd a sistemului de securitate nationala,
de ajustare a acestuia in concordantd cu evolutia amenintarilor si a riscurilor;
de coordonare, de monitorizare si de planificare strategicd pentru prevenire si
reactie in situatii de crizd este nesemnificativa. Posibila cauza sunt atributiile
unor membri neconforme cu domeniul, dar si de faptul cd nu detine capacitati
pentru elaborarea politicilor sau controlul eficientei institutiilor din sectorul de
securitate si este dependent de actiunile si deciziile Guvernului. Desi este un
organ reprezentativ in examinarea problemelor ce tin de securitatea nationald,
nu a reusit pind in prezent sa manifeste reusite sonore a problemelor ce tin de
politica interna si externa a statului in domeniul asigurarii securitatii si apararii
nationale. Cu toate cd a fost efectuatd o noua redactie a atributiilor membrilor
consiliului, este necesar de realizat si o evaluare a actiunilor intreprinse de catre
acestea si a procesului de functionare.

In concluzie, urmare a studiului documentelor fundamentale care definesc si
reglementeaza politica de securitate si aparare a tdrii si a atributiilor institutiilor
de resort, prin prisma noului mediu geopolitic de securitate, am stabilit faptul ca
securitatea nationald este in interdependentd cu starea de securitate regionala si
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internationald. In sensul dat, constatarea insuficientei capacitatilor administra-
tive de prevenire si gestionare adecvata a crizelor si lipsa vointei politice in im-
plementarea cadrului normativ si a documentelor de politici privind asigurarea
securitatii nationale in toata perioada existentei statului a alimentat vulnerabili-
tatea tdrii in fata unei posibile extinderi a acestui razboi din Ucraina in Republica
Moldova. In prezent, insd, factorii de decizie depun eforturi si intreprind actiuni
strategice de a convinge actorii internationali de vointa si deschiderea de care
poate sd dea dovadd Republica Moldova in situatii de crizd si rolul eficient pe
care ar putea sa-l aiba in gestionarea lor. O dovada in acest sens, o constituie des-
chiderea pe care a avut-o institutiile de stat si intreaga societate la criza refugia-
tilor din Ucraina. Mentiondm, in acest sens, cd potrivit datelor statistice oficiale,
la moment pe teritoriu tarii se afld peste 90 de mii de cetateni strdini, ce au intrat
in tard pe segmentul frontierei Moldova — Ucraina. De asemenea, recomanddam
institutiilor guvernamentale sa fie mai deschise si active in dialoguri, dezbateri,
receptive la initiativele societdtii civile, mass-media, in cele ce vizeaza domeniul
securitatii si apararii, sd organizeze si desfasoare diverse campanii de informare
si documentare a populatiei cu noile amenitari si vulnerabilitdti, sa limiteze in
spatiul public propaganda si informatiile eronate privind subiectele de securitate
nationald, de politica externa si de aparare.
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CZU 81272

SOME ASPECTS OF NEUTRALITY IN LANGUAGE POLICY

Valentina SINGHIREI"

Abstract: In recent decades, the idea of language neutrality has appeared to
be deeply ideological in nature. It is provided for the methodology research, that is
scientists cannot attempt to treat language itself as a homogenous entity beyond
the group of speakers (typically understood as the ethnic group or the nation) for
whom the language represents some policy-related concern. We consider Eng-
lish as a vehicle used to spread a hegemonic and ideological influence on beliefs
and practices within English language education. To be concise, here we discuss
neutrality only as one broad category that emerges in our close examination how
the English language is everyday used today. In this paper, our main points are
around three forms of neutrality: prescription, denotation, and uniformity. In par-
ticular, to our mind, that it is reasonable to consider language neutrality in terms
of two dimensions: that of substance (neutrality regarding which language, what
kind of neutrality, and for which group|s]?), and stance (neutrality according to
whom and why?)

Key words: English as a neutral language, English language education, foreign
language standards, critical discourse analysis, symbolic power, language policies.

CATEVA ASPECTE ALE NEUTRALITATII
IN POLITICA LINGVISTICA

Rezumat: [n ultimele decenii, ideea de neutralitate lingvisticd are o naturd
profund ideologicd, deoarece nu este doar o incercare de a trata limba in sine ca o
entitate omogend, ci si grupul de vorbitori (inteles de obicei ca grup etnic sau nati-
une) pentru care limbajul reprezintd o preocupare legatd de politicd. Considerdm
limba englezd ca un vehicul folosit pentru a rdaspdndi o influentd hegemonicad §i
ideologicd asupra credingelor si practicilor in cadrul educatiei in limba englezd.
Pentru a fi concisi, aici discutam doar neutralitatea ca o categorie largd care re-
iese in examinarea noastrd atentd a modului in care limba englezd este folositd
zilnic in prezent. In aceastd lucrare, ne construim punctele principale in jurul a
trei forme de neutralitate: prescripfie, denotatie si uniformitate. In special, se su-
gereazd cd este util sd se ia in considerare neutralitatea lingvisticd in termeni de
doud dimensiuni: cea a substantei (neutralitate in ceea ce priveste ce limbd, ce fel
de neutralitate si pentru ce grup(e)?) si pozitie (neutralitate in functie de cine si de
ce?) In special, se sugereazd cd este util sd se ia in considerare neutralitatea ling-
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visticd in termeni de doud dimensiuni: cea a substantei (neutralitate cu privire la
ce limbad, ce fel de neutralitate si pentru ce grup(e)?) si atitudine (neutralitate in
functie de cine si de ce?).

Cuvinte cheie: engleza ca limba neutra, educatie in limba englezd, standarde
de limba straind, analiza critica a discursului, putere simbolicd, politici lingvis-
tice.

Introduction:

To start with the discussion on language neutrality in a broad and narrow
aspects, it is necessary to precise what proper neutrality is as a concept and what
spheres it embraces. What is neutrality? One of the most popular encyclopedias,
as Britannica defines neutrality as the legal status arising from the abstention
of a state from all participation in a war between other states, the maintenance
of an attitude of impartiality toward the belligerents, and the recognition by the
belligerents of this abstention and impartiality. In other words, neutrality is the
tendency not to side in a conflict (physical or ideological), which may not suggest
neutral parties do not have a side or are not a side themselves. In colloquial use
neutral can be synonymous with unbiased.

Surfacing modern online dictionary data in search of the definition of neu-
trality, we have found that the semantics of the noun neutrality is much clearer
presented in the entrance for its derivative, the adjective, “neutral”. In the Collins
English Dictionary “neutral” is described as “unbiased, impartial, disinterested,
even-handed, dispassionate, uninvolved, noncommittal, nonpartisan, unpreju-
diced, nonaligned, and noncombatant”.

Research sphere and tasks:

In this paper we discuss neutrality as one broad category that emerges in va-
rious domains such as political, civic, social, legal, economic and linguistic ones.
Our close examination is how the English language is used today keeping the prin-
ciple of neutrality. Main points are around three forms of neutrality: prescription,
denotation, and uniformity. In particular, to our mind, it is reasonable to consider
language neutrality in terms of two dimensions: the first of substance (neutrality
regarding which language, what kind of neutrality, for which social group(s]?) it
concerns, and, the second of stance (neutrality according to whom and why?)

Course of research:

As a concept neutrality is represented in the proper language by the term
neutrality and its derivative, the adjective neutral. For linguistical purposes the
term neutral can be used not only in the sphere of international relations, that is
for the description of political or war situation, but also it may be applied to “pea-
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ceful” spheres, for example, to painting, where the word neutralhas the meaning
“of very little color”, or to be exact, “the faded color or the color of tan”. In short, it
points out to the position between two extremes of brightness. Further on, in En-
glish phonetics the term neutral is applied to vowels in specific positions within
the word, for example, when they are pronounced with the tongue in a middle
position, neither high nor low, as the a in the word around.

Let us consider the emergence of neutrality in speech and press doctrine. The
ascendancy of content-neutrality and the appearance of viewpoint neutrality
are generally accepted as the core of free speech doctrine. Scholars usually as-
sume that expressive-freedom doctrine was mostly undeveloped before the ear-
ly twentieth century when neutrality became the central reason to its modern
rebirth. But this view, to our mind, distorts and sometimes even inverts histo-
rical perspectives. For most of American history, the governing paradigm of ex-
pressive freedom was one of limited toleration, focused on protecting speech
within socially defined boundaries. According to some researchers, the modern
interpretation of content and viewpoint neutrality occurred only in the 1960s as
the Supreme Court merged earlier strands of rights jurisprudence in novel ways
[Campbell].

To understand these developments of neutrality in speech and press doctrine,
it is necessary to trace a second doctrinal genealogy that focuses on the concept
of fundamental rights. Thus, older views of expressive freedom were embedded
in a different conceptual framework for thinking about rights. And again, the
role of neutrality within this tradition was radically changed. Today, neutrality
is ubiquitous in rights discourse, reflecting the prevailing view that rights are do-
mains in which people can make their own moral choices. Thus defined, rights
need not be absolute, but the government must at least maintain neutrality with
respect to values. However, this neutrality-based view of rights emerged well into
the twentieth century, reflecting a transmogrified synthesis of earlier ideas [Cam-
pbell]. Nevertheless, it is possible to accept that neutrality in International law is
so far described in details, and prescribes special steps for guaranteeing neutra-
lity in applying laws.

As far as the idea of language neutrality, in recent decades, the idea of lan-
guage neutrality has appeared to be deeply ideological in nature. It is provided
for the methodology research, that is scientists cannot attempt to treat language
itself as a homogenous entity beyond the group of speakers (typically understo-
od as the ethnic group or the nation) for whom the language represents some
policy-related concern. In particular, it is reasonable to consider language neu-
trality in terms of two dimensions: that of substance (neutrality regarding which
language, what kind of neutrality, and for which group(s]?), and stance (neutra-
lity according to whom and why?)

Furthermore, while discussing the linguistic neutrality we also interpret ne-
utrality in the framework of stylistics, namely, in the analysis of styles of a lan-
guage. A neutral style is the language of science and diplomacy. This style is
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characterized by the absence of stylistic figures and the emotionally uncolored
lexis. In other words, it is neutral narration. Actually, it is the language style for
description of facts, research investigation, diplomatic narration. In addition, it
is advisable for being used by people for everyday communication at work and
various social places in order to avoid aggression, hostility, anger and other ne-
gative reactions from the party/parties of communication.

Lately, the concept of neutrality has been applied to the proper language in
order to smooth and level the sensibility to the pointing to gender by the lingu-
istic means, such as, for example, personal pronouns he/she, suffixes — ess, -ress
in the words, such as tiger/tigress, actor/actress, waiter/waitress, /stewardess and
other lexical units, nouns or word-combinations pointing to the masculine or
feminine gender, for example, postman, fireman, Chairman and Chairlady etc.
In recent time, gender-neutral language (GNL) has earned considerable public
support and social recognition. From the historical perspective gender-neutral
language is based on advocacy for GNL that emerged from the linguistic activism
and scholarly work of the 1970s and 1980s.

Moreover, as part of a broader movement for women’s liberation, feminist
activists challenged male authority in language regulation, claiming that norma-
tive language had a sexist and andocentric nature, including in the development
of grammars, dictionaries and other planning activities under the authority of
male-dominated language academies and other institutions [Pauwels, 550-572].
Since then, GNL has gained considerable recognition and social support. Fur-
ther on, advocates of GNL adopted a relativist stance towards the relation be-
tween language and worldview [Alvanoudi, 1-15], according to which language
is a reflection of reality and shapes it. In other words, language mediates the ex-
perience of the world that speakers have and grammar guides them to specific
interpretations of experience [Slobin,70-96]. The following statement is a good
illustration of this position. Language does not merely reflect the way we think;
it also shapes our way of thinking. If words and expressions that imply that wo-
men are inferior to men are constantly used, that assumption of inferiority tends
to become part of our mindset; hence the need to adjust our language emerges
when our ideas evolve [UNESCO,4].

As far as this view is concerned, there is a direct relationship between both
the use of gendered language structures and the construction and interiorization
of social gender. It follows that norms that standardize these structures relegate
women to a deviant and subordinate status to men [Hellinger,105-112]. On the
other side, some prescribed practices represent and perpetuate traditional gen-
der hierarchies in society and grant men more power than women [Ridgeway,
Correll, 510-531]. Using words and linguistic forms in a different way renames
and reinterprets reality and can, therefore, contribute to effective social chan-
ge by reducing linguistic stereotyping, the asymmetrical treatment of genders
through language and power inequalities.

In order to illustrate the above said about language neutrality, let us look at
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the situation of proper Spanish in Spain, one of member-states of the European
Union. The tendency of neutrality of grammar gender is today observed in Span-
ish. There are different proposals for alternative mechanisms to promote more
inclusive linguistic practices depending on the type of language. Let us have a
look at the languages with grammatical gender, such as Catalan and Spanish. The
masculine forms of agent nouns (words that denote somebody who performs an
action) and other agreeing elements are traditionally the unmarked forms and
thus function generically, for example, ciudadano ‘citizen-masculine. Feminine
forms, on the other hand, refer only to women, for example, ciudadana ‘-femi-
nine. The strategies to avoid the use of generic masculine [Lled6; Grijelmo] for
Catalan and Spanish, respectively, mainly include (1) various forms of gender
for feminization, for example, the insertion of masculine-feminine pairs or dou-
ble gender marking, for example, ciudadanos/as or, to a lesser extent, the use of
generic feminine; and (2) gender-neutralization, that is, the replacement of ge-
neric masculine nouns by unmarked gender-indefinite ones, for example, ciu-
dadania ‘citizenry’ or the use (in Spanish) of a new non-gendered morpheme e,
for example, in ciudadanes or graphic character or letter such as @ in ciudadan@s
or xin ciudadanxs in order to replace the masculine form (note that the last two
are unpronounceable).

Most of these mechanisms do adhere to the standard normative language,
but which of the alternative strategies would be overall preferred one is still a
matter of discussion amongst feminist and transgender activists. There have
been recent calls for the use of more gender-inclusive means, for example, the
practice of the non-binary ending e rather than the use of masculine-feminine
pairs in order to avoid misgendering. In short, the tendency of gender neutrality
is taking place in Catalan and Spanish.

Further on, managerial authorities have often agreed with the arguments that
were advanced by advocates of GNL. As a result, nowadays it has been accept-
ed by the decision-makers in administration, public bodies and organizations
in many countries, with different measures in favour of GNL, such as guidelines,
style guides and regulations where new forms of GNL are encouraged for im-
plementation. At least, to a certain extent, feminists and other activist groups
and actors have gone from being norm-breakers to becoming norm-makers in
language reform and agents of change in policy formation. Yet, GNL is a socially,
ideologically and academically contested concept, in Spain and English-speak-
ing countries, and not everyone is ready to arguments in the favour of supporting
it.

The processes of language policy-making have been under-researched even
though globalization, language rights and social inclusion have led to the most
fruitful period for Language Education and Social Cohesion in history [Lo Bian-
co, 1-3]. The linguistic analysis may provide key insights into the relationship
between societal and linguistic change. As societies become more democratic,
there would be reductions in gender-based bias, which would, probably, be re-
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flected in language use. The idea here is that language use reflects what occurs
in society, and thus changes in society proceed with linguistic change. Hence,
the process of democratization in society is causing the appearance of neutral
grammatical forms and lexical units in language.

Let us look at the influence of democracy development on the language
change more precisely. According to some researchers, while investigating lin-
guistic characteristics of GNL, the overall focus of research is on democratic pol-
icy processes and their contribution to policy development. These forms of de-
mocracy aim to promote egalitarian values by directly involving citizens in public
reasoning and collective decision-making [Cohen, 219-236]. Since earlier ver-
sions of democratic deliberation seem unrealistic and idealized when faced with
complex political conflicts [Peled, Bonotti]. The linguists draw, in particular, on
approaches with potential applicability to real-life contexts which involve ongo-
ing disputes [Dryzek, Niemeyer]. Unlike the considerable body of thought on
language issues derived from liberal and rights-based models, participatory and
deliberative approaches to language have received less attention from research-
ers [Schmidt, 395-411]. A number of applied linguists and other scholars have
recently explored the theoretical and practical implications of these perspectives
in the language domain [Erdocia, Soler; Lo Bianco, 1-3; Ramberg,65-82; Royne-
land, 83-104].

What is the aim of the tendency of neutrality of gender in Spanish and En-
glish? The answer is the use of non-discriminatory language, the language of ne-
utrality while using he/she, Chairperson instead of Chairman or Chairlady etc.
has its aim to keep the language neutrality referring to modern tendency in the
society of avoiding discrimination of gender.

Now, we would like to cast a light on another aspect of linguistic neutra-
lity, that is, referring a language with neutral gender grammatical forms and lexi-
cal units, derivatives, that can be used for the purpose of everyday needs, such as
communication, educational and political activities. Some educators and linguists
have raised a topic of neutrality of English that is taught or learned as a second or
aforeign language. In our time English is often required for use in different inter-
national organizations. As a result of it, the acquired English skills are developed
and examined on the basis of the rigidly programmed exam exercises and tasks.
At the same time neutrality is a main quality of the two main English language
proficiency tests accepted at universities across the world; they are the Test of
English as a Foreign Language (TOEFL) and the International English Langu-
age Testing System (IELTS). The focus of attention for creation of these exams
is on the neutral corps of language which embraces academic grammar and ne-
utral lexical forms, derivatives, from various sciences in the oral, conversational
and written forms.

Another aspect of English neutrality in non-English speaking countries
has also emerged in connection with the acceptance of English as lingua fran-
ca in the international arena or recognition of English alongside with another/
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other language(s) being the official language or one of the official languages
in the country. If the country tends to wide literacy in English, in this case the
authorities of the country require the respect of the principles of neutrality in
teaching/learning English. For example, the linguistic situation in Colombia is
the following, more than 99.5% of Colombians speak the Spanish language;
also 65% use the Amerindian languages, 2% communicate in the Creole
languages, the Portuguese language and the Romani language in the coun-
try. English has official status in the San Andrés, Providencia and Santa
CatalinalIslands. The requirements for teaching and learning English are pre-
sented in the Estdndares, the official curriculum for English study in Colombia,
which manifests the enhancement of the neutrality that is prescribed to the
curriculum. Neutrality reveals itself in three main forms: 1) English is neutral in
the sense that according to the document there is a strong emphasis on a pre-
scriptive approach to the use of the language. 2) It is neutral because it fulfills
the only denotative function and 3) it is neutral because it presents the language
as one single standard variety, while issues of social differentiation are erased.
Each of these forms of neutrality is shown in Figure 1. Neutrality of English as a
Prescriptive Approach.

Neutrality of

English
|
l | |
Neutrality as a Neutrality as Neutrality as
prescriptive approach denotative function uniformity

Figure 1. Neutrality of English as a Prescriptive Approach

Neutrality as a Prescriptive Approach:

A prescriptive approach to teaching language is supported on a form of ne-
utrality that arises from the two assumptions, the first one is that a language is a
set of fixed rules, which are respected by all the speakers of this language, and the
second assumption is that language is not a vehicle by which inequality, discri-
mination, sexism, racism, and power can be executed. A prescriptive approach
presents a language that does not have real speakers and, therefore, no conflicts
of any sort.

In this document, the emphasis is on the appropriate ways of doing things
with language according to the rules that students must know and the students’
knowledge how they are to apply the rules, as stated in the excerpt below:

“As in other areas, English standards are clear criteria that allow students and
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their families, teachers and schools, the local and other education authorities, to
know what must be learned. They also serve as a benchmark to establish what
students are able to learn about the language and know what to do with it in a
determined context.” [Guerrero, Quintero, 135-150].

The authors of the document define the English standards named Estdndares
as “clear” criteria; it means that all the members of the school community should
understand exactly the same thing to ensure that everybody will follow the same
patterns. The objective of these criteria is to inform everybody of what “must”
be learned. Linguistic creativity is then completely excluded and prevented by
telling students to use non-verbal resources to get their messages across as stat-
ed in the excerpts above. A prescriptive ideology of the Estdndares ignores the
very nature of language as a live and dynamic entity that is in constant flux and
change; it is impossible to maintain an unchanged and unchangeable language
regardless of the efforts of purists and prescriptivists. Otherwise, there would
not be an explanation for the emergence of the world Englishes. The term World
English (or World Englishes) refers to the English language as it is variously
used throughout the world. It’s also known as international English and global
English.

The English language is now spoken in more than 100 countries. Varie-
ties of World English include American English, Australian English, Babu
English, Banglish, British English, Canadian English, Caribbean Eng-
lish, Chicano English, Chinese English, Denglish (Denglisch), Euro-Eng-
lish, Hinglish, Indian English, Irish English, Japanese English, New Zealand
English, Nigerian English, Philippine English, Scottish English, Singapore
English, South African English, Spanglish, Taglish, Welsh English, West Afri-
can Pidgin English, and Zimbabwean English. The English language is now
spoken in more than 100 countries. Varieties of World English include Ameri-
can English, Australian English, Babu English, Banglish, British English,
Canadian English, Caribbean English, Chicano English, Chinese English,
Denglish (Denglisch), Euro-English, Hinglish, Indian English, Irish Eng-
lish, Japanese English, New Zealand English, Nigerian English, Philippine
English, Scottish English, Singapore English, South African English, Span-
glish, Taglish, Welsh English, West African Pidgin English, and Zimbabwean
English. Some varieties differ significantly from British English, their historical
origin.

In the article titled “Squaring Circles,” in the International Journal of Applied
Linguistics, the linguist Braj Kachru has divided the varieties of World English
into three concentric circles: inner, outer, and expanding. Although these la-
bels are imprecise and in some ways misleading, many scholars have agreed that
they offer a useful shorthand for classifying contexts of English worldwide. Braj
Kachru originally promoted the model representing English worldwide as Inner,
Outer, and Expanding circles. The scientist helped valorize denigrated varieties
by drawing attention to commonalities across old and new varieties and by alter-
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ing perceptions of their communicative potential and relative prestige.

However, the model suffers from being based on a political/historical view of
English worldwide and thus, fails to capture transplantations of the language in
locations not formally recorded by colonial history. As it promotes specific varie-
ties, the model ignores the variation within locales, especially where there is the
vast gap between those who know English and those who do not. In general, the
model encourages broad-brush descriptions of manifestations of English across
all three circles that do not stand up to sociolinguistic analysis. In response, it is
suggested both the model can continue serving as a shorthand for English world-
wide and also it must adapt by (1) moving away from a focus on nation-states in
favor of a sociolinguistic focus on English-speaking communities wherever they
are found and (2) recognizing that fundamental differences across contexts for
English worldwide cannot be glossed over in support of specific varieties if we are
to arrive at descriptively adequate sociolinguistics and socially relevant language
policies.

According to Henry Hitchings, in his book “The Languages Wars,” the term
“world English” is still in use, but it is contested by critics who believe it strikes
too strong a note of dominance.”At present, the Englishes are not at war for their
dominance, the neutral variant of English is the academic British or American
variety while other Englishes do not pretend to be the copy of it.

Keeping an eye on the use of English on the globe and its interrelation with
other national languages we can single out some spheres of applying the con-
cept of neutrality towards English when we analyze its position among the oth-
er European Union official languages. In short, the spreading use of English in
the European Union could neutralize the language conflicts among other offi-
cial languages that pretend to be a leading working institutional language in the
European Commissions. The state of neutrality in language policy in the Euro-
pean Union has its own history of interrelations of these working institutional
languages.

It is known that democracy as a concept has the fundamental importance
to the European Union, as a whole, and the EU Parliament, in particular. The
Parliament represents all the citizens of 27 European Union member-states. To
make democracy work, it is significant that people can use their own language
when dealing with the EU. There are 23 official EU languages. Because some the
European Union languages are spoken in several countries, there are fewer offi-
cial languages, they are 23, while the number of member states is 27. The transla-
tion of documents in the European Parliament is carried out in any EU language
in accordance with the needs of the EU deputies. The European Union citizens
can contact the EU institutions using any of the official languages and receive a
reply in it.

It should be mentioned that all the regulations and laws, that are issued by
the Parliament, are published in all EU official languages. All the Members of
European Parliament (MEPs) may use the official language they know best when
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speaking in session. The speech is then interpreted into the other official lan-
guages. There are a large number of translators and interpreters working for the
European Union. The translation department is the biggest department in the
European Parliament. Almost one third of the Parliament’s employees work in
language-related positions.

In order to save time and costs, in the European Parliament preparatory doc-
uments are usually not translated into all 23 official languages, they are Bulgar-
ian, Czech, Danish, Dutch, English, Estonian, Finnish, French, German, Greek,
Hungarian, Irish, Italian, Latvian, Lithuanian, Maltese, Polish, Portuguese, Ro-
manian, Slovak, Slovenia, Slovene, Spanish and Swedish. The European Com-
mission uses English, French as German as its working institutional languages.

Hence, the linguistic picture in the European Union is as follows. With 23 of-
ficial languages, there are 3 working institutional languages. This state of affairs
makes some politicians discuss the current language situation regarding the
availability of working institutional languages in the EU Parliament, since there
not all official EU languages are considered working institutional languages by
status. Moreover, the proposal to leave the only working institutional language in
the EU Parliament, that is English, causes the further discontent of it.

In addition, for member states from the large non-Anglophone language com-
munities, such a solution seems barely acceptable and, in addition, would not
correspond to the EU’s official language policy on the preservation of language
diversity. This is because “English only” is expected to inevitably transcend the
borders of internal institutions and further limit the function of the remaining
widely-spoken languages, especially as a lingua franca and in foreign language
teaching. This contribution presents the conflict of interests between the smaller
and the larger language communities in having only one or several institutional
working languages for the EU and sketches out a possible solution which would
serve both political and communicative demands [Ammon, 319-338].

In 1952, the year of its foundation, the EU included six countries. Since this
year it has continuously expanded and changed its name several times. In May
2004, ten countries joined at once, increasing the total number of member sta-
tes to 25. Two more will join in 2007, and preparatory talks are going on with
still others, especially with the successor states of Yugoslavia and of the western
Soviet Union, and with Turkey. Most of the newcomers have added their own
national official language to the official EU languages, which amounted to 20 in
2006 (with three more to come in 2007 and 2008). According to the EU language
charter (Council Regulation No. 1), each member state has the right to request
that any of its national official languages be given the status of official EU langua-
ge. This status entails, among other privileges, that all EU “regulations and other
documents of general application” are translated into the language.

Also, any official EU language may be used in EU parliamentary debates and
formal Council proceedings, with interpretation provided in each case into all
other official EU languages. Finally, they are meant to be used for communica-
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tion between the EU institutions and the governments and other institutions of
the member states. In that sense, all the official EU languages are, at the same
time, EU institutional working languages, and Council Regulation No. 1, indeed,
refers to all of them as “the official languages and the working languages” [RE-
GULIATION Nol].

The idea is widespread that all of these languages are equal in status on the
EU level, but they never have been in reality [Ammon, 319-338]. Regulation No.
1 itself provides the legal basis for inequality in Article 6, which states: “The insti-
tutions of the Community may stipulate in their rules of procedure which of the
languages are to be used in specific cases.” [REGULIATION Nol]. Most instituti-
ons, especially their preparatory committees, use only the same small subset of
languages regularly, which in practice always includes English and French, so-
metimes German, and occasionally Italian and Spanish (though other languages
are not rigorously excluded) [REGULIATION Nol]. In some cases, preference for
these languages has been declared (for example, for the Commission), and in
other cases their preferred use is based on convention, that is based on function.

Following the opinion of the researcher, Ammon Ulrich, these languages,
with their status declared or only based on function, have come to be referred to,
informally, as the EU working languages, which implies that the remaining ma-
jority of the official EU languages are to be classified as merely official languages.
Pursuant to this view, it is important to keep in mind that the distinction is not
always clear-cut and that there are also hierarchies of status, i.e. working langu-
ages of different order according to frequency and use which are “taken-for-gran-
ted” (English being for the most part the working language of highest order).
Nevertheless, the division between the working languages and the (merely) offi-
cial languages has become more noticeable as the community has enlarged, and
it has also become an issue of growing concern.

Besides the official EU languages (in the wider sense, i.e. working languag-
es and merely official languages), there are numerous other languages in the
EU which can be classified under a range of language types according to status,
function and language rights of speakers but which we will not deal with in this
article. The overall number varies depending on definitions or, especially in the
case of immigrant languages, on the number of speakers considered relevant for
inclusion in the statistics. The number of indigenous languages alone is around
70 in practically any count. Official EU observations or policy guiding principles
often point out the multitude of languages as part of the Community’s cultural
“wealth” and stress the need for their maintenance (this was especially the rhet-
oric during the European Year of Languages in 2001), while nonofficial observ-
ers occasionally characterize it as a “predicament” or source of communicative
“chaos”.

According to the researcher Margie Berns, even at present, there is no doubt
about the growing predominance of a single language, that is English, inside and
outside the EU institutions [Berns, 1995a,b, 3-11,21-32; van Els, 263-281]. The
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smaller language communities are not entirely opposed to the prevalence of a
single language, since it simplifies their choice of foreign language studies and
use. The large language communities, for example, the German, however, tend to
be worried, as the spread of English entails, with some probability, the attrition of
functions of their own language, especially with reference to the EU institutional
working language or lingua franca.

The dominance of English in the EU, as a whole, and in the EU Commis-
sions, in particular, is undisputable now. Thus, the scientists try to describe the
typology of English in various spheres of its use in the EU. The scientist, Margie
Berns in her studies of the role of English in the EU, specified in terms of Braj
Kachru’s three-circle model of World Englishes (e.g. Kachru 1985) pointed out
the following. There seem to be mainly three sets of criteria involved in the ty-
pology of English in the EU with three largely parallel features, moving from the
inner circle outwards, namely:

individuals’ order of learning English together with, presumably, different
degrees of identity function: as a (1) first, (2) second, (3) foreign language;

the communicative function of English for individuals and institutions: (1)
private, (2) official, (3) international; there may be an implicational order, so that
‘private function’ implies ‘official’, which in turn implies ‘international’, but not
vice versa;

society’s normative capacity with respect to English:

(1)norm-providing,

(2) norm-developing,

(3) norm-dependent.

Berns found Germany together with Luxemburg and the Netherlands closest
to the inner-circle countries within the former EU of twelve states, though she
did not put it directly next to them (into the outer circle) but suggested “creating
an area of overlap of the outer and expanding circle”, where she placed Germa-
ny and some other EU countries. Her reasons for finding Germany closer to the
English-speaking core countries than the expanding circle were “the functions it
[English] serves in various social, cultural, commercial and educational settings”
[Berns 1995a, 9). She also forecasted the possibility for countries like Germany of
directing further towards the inner-circle countries in the future and even devel-
oping their own norms of English, i.e. German English, which would allow for an
identity function [Berns 1995a, 10; Berns,1995b]. The advantages would be that
citizens would have functional command of English and no longer be hampered
in participating in global communication or much less so than today.

Parallel to the upgrading of English within the country, Germany has contin-
ued to promote its own language abroad, because it also values it as a channel for
international relations, in addition to English and other foreign languages. How-
ever, as Germany’s capacity to communicate internationally in English grows,
the international function of its national language might diminish. Promotion
of English may thus have the undesired side-effect of undermin-ing the inter-
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national standing of German with the disadvantages this entails. The ongoing
promotion of English in Germany has recently met with criticism of various sorts,
among which concerns about the negative impact on the international standing
of German have become increasingly pronounced.

In the foreground of language conflicts in the European Union Theo von
Els’ proposal [von Els] for a solution for the European Union working language
problem, especially his suggestion to reduce institutional working languages for
informal oral consultations to a single one, English is the issue of neutrality, The
essence of this neutrality is the following. English as a single working language
will be used “in oral -and particularly informal - consultations. . . arestriction to
a single working language could be the best solution”; “such a reduction is politi-
cally desirable”; it “is in the interests of the EU but also of all individual citizens”;
and “Without any doubt, English will be the working language” [von Els, 277].

Such a decision could accept the priority in the use of English for institutional
purposes on the foreground of 23 EU languages that are proclaimed as the official
languages. It would be the act of neutrality in reference towards each language of
the EU because English is unanimously is accepted in the world as lingua franca,
so it would neutralized many disputes referring the existing three working in-
stitutional languages, such as English, German and French. The argumentation
for such a neutralization of language war in the European Union can be funda-
mental by the wholly accepted fact by linguists and politicians in the world that
today, on the globe, English is lingua —franca for the international relations in
the sphere of economy, politics, social issues, etc Also, English has become an
official language of so called Englishes, the outer circle of the English-speaking
countries according to the Kachru theory. English as a working language for the
European Union has some specific format as it keeps the language neutral form
about which we have spoken above, in short, it is not British or American variety
but it keeps the general corps of basic grammar, lexis and neutral style.

Conclusions:

To sum up, neutrality is a much debated value in various spheres of human
activities and science. The central topic of the article is the issue of the linguistic
neutrality at present. A neutral “form of life” is imagined in some European lan-
guages, for example, Spanish and English, at the current stage of their develop-
ment; the consequences of such an imagination might be. Nevertheless, if sex/
gender is culturally and linguistically significant, neutrality can only be an alien
concept. Thus, the linguistic presence or absence of sex/gender is consequently
linked to a particular world view.

We use the neutral language register with non-emotional topics and infor-
mation. Neutral writing is not necessarily formal or informal. It is not usually
positive or negative. A neutral register is always used to deliver facts, first of all,
in the scientific style.
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Speaking about neutrality in language policy in the European Union, we have
singled out another new and different sphere of investigation. Namely, the ap-
proach to English as a neutral language among working institutional languages
within the European Commissions, and another field of language neutrality, in
our case, English as a second or foreign language for acquisition in the countries
that are not the countries of the inner circle of English varieties.
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CZU 32.019.51:316.77

TEHNICI DE COMUNICARE SECRETA

Ionel NARITA?®

Rezumat: Pdstrarea unui secret fatd de un subiect, A, presupune utilizarea
unor tehnici de non-informare si de dezinformare. Non-informarea are drept scop
ca o anumitd propozitie, P, sd nu ii fie accesibild lui A. Putem recurge fie la acte de
non-comunicare fie, dacd initiem acte de comunicare, sd il excludem pe A de la re-
ceptarea mesajului, cu ajutorul canalului sau codului comunicdrii. Dacd A accede
la propozitia P, apeldm la tehnici de dezinformare, cand trimitem cdtre A mesaje
prin care sd il impiedicdam sd isi formeze o anumitd opinie sau atitudine fatd de P.

Cuvinte cheie: secret, comunicare, dezinformare, informatie.

TECHNICS OF SECRET COMMUNICATION

Abstract: Keeping of a secret from a subject, A, entails the using of some com-
munication techniques, like non-information or disinformation. The goal of
non-information is to prevent that a certain proposition, P, be accessible to A. We
can abstain ourselves from communication or, if we initiate communication acts,
A shall be excluded from the receiving of the messages with the help of the channel
or code. If A reached the proposition P, then we should send towards A messages
for preventing him to adopt a certain belief or attitude concerning the proposition
P, using misinformation technics.

Key words: secrecy, communication, misinformation, information.

1. Introducere

Pe langa componenta ei vizibild, uneori chiar spectaculoasd, diplomatia pre-
supune o laturd ascunsa, secretd. Statele din Estul Europei au avut deseori de-a
face tocmai cu acele aspecte ale diplomatiei care nu erau destinate publicului,
in particular, erau ascunse fata de locuitorii acestor tari. De pildd, dacd ne oprim
numai la Romania, populatia acesteia a fost profund afectatd de diferite intele-
geri intre puterile timpurilor respective, fara a fi consultata sau informatd. Am
putea aminti aici doar cateva dintre aceste momente: 1774, 1807, 1867, 1878,
1919, 1939, 1945 etc. Avand in vedere si asemenea considerente, ne propunem sa
abordam din perspectiva teoretica problema pastrarii secretului in cadrul actelor
de comunicare, respectiv, sa construim un model al comunicdrii secrete, punand
accent pe tehnicile de pastrare si dezvaluire a secretului.

Printr-un act de comunicare, emitentul transmite un mesaj catre unul sau

¢ Ionel NARITA, doctor in filosofie, profesor universitar,Universitatea de Vest din Timisoara,
(ionel.narita@e-uvt.ro)
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mai multi destinatari. De multe ori, intentia emitentului este ca mesajul sd nu
ajunga la anumiti membri ai unei populatii; prin urmare, pe langa destinatari,
in cadrul unui act de comunicare, trebuie sa distingem exclusii, respectiv, per-
soanele la care mesajul nu ar trebui sa ajunga. Vedem cd, din perspectiva emi-
tentului, o populatie oarecare este divizatd in trei componente: destinatarii, cei
carora le este transmis mesajul, exclusii, care ar trebui sa nu recepteze mesajul si
indiferentii, care nu reprezintd interes pentru emitent. [4, 21]

Emitentul distinge intre destinatari si exclusi prin intermediul canalului de
comunicare si a codului utilizate in transmiterea mesajului. Canalul si codul sunt
accesibile unor membri ai unei populatii, reprezentand domeniul actului de co-
municare. [6, 381]

Actul receptdrii unui mesaj trebuie deosebit si separat de actul transmiterii
mesajului. Receptarea unui mesaj are loc dupd un timp oarecare de la emite-
rea lui, prin urmare, cele doua acte nu pot fi confundate. Receptarea presupune
douad etape: a) receptorul trebuie sd intre in contact cu mesajul, sa aiba acces
la mesaj si b) receptorul trebuie sd Inteleaga mesajul, adica sa il descifreze si sa
il interpreteze. De aceea, receptorii apartin domeniului actului de comunicare.
Daca nu ar fi in aria de acoperirea a canalului de comunicare, nu ar avea acces la
mesaj, iar dacd nu ar stapani codul folosit de catre emitent nu ar fi in masura sa
decodeze si sa interpreteze mesajul, adicd, nu l-ar intelege.

Un mesaj este receptat in urma compunerii unui act de comunicare sau
transmitere a mesajului cu un act de receptare, cand vorbim de o situatie de
comunicare. Datoritd faptului cd actul de comunicare si cel de receptare sunt
independente, nu este exclus ca anumiti destinatari sa nu recepteze mesajul si
anumiti exclusi sd il recepteze. Emitentul nu are nici un mijloc sa controleze cine
recepteazd un mesaj; de aceea, obiectivele sale comunicationale ar putea sa nu
se realizeze.

Uneori, emitentul poate intentiona s ascunda anumite elemente, S, fata de di-
versi membri ai unei populatii, despre care spunem ca reprezinta subiectii secretu-
Iui S. In cele ce urmeazd, presupunem ca A este un asemenea subiect al secretului
pe care emitentul E intentioneaza sd il pastreze. Spunem ca emitentul urmareste
ca Ssd ramana secret relativla A. Cu alte cuvinte, secretul reprezinta o relatie intre
un emitent, (cel care detine secretul), un subiect, fatd de care se pdstreaza secretul
si un obiect al secretului, reprezentand continutul acestuia. [8, 169]

De obicei, se considerd cd obiectul secretului il reprezinta informatiile, re-
spectiv, emitentul cauta sa pastreze secrete diverse informatii. Termenul ,, infor-
matie”, insd, este vag si ambiguu. Pe de o parte, nu ii putem asocia o extensiune
bine circumscrisd, pe de alta, intensiunea sa nu este bine precizata. De aceea,
intalnim acest termen folosit in cele mai diferite contexte, cu intelesuri dintre
cele mai diverse. [8, 169]

Dacd avem in vedere modelul comunicarii dezvoltat de Shannon, informatia
este inteleasa drept reducere a varietatii. Ca parametru al unui sistem comuni-
cational, informatia este mai mare sau mai mica dupd cum variantele de alegere
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ale emitentului in alcdtuirea unui mesaj sunt mai numeroase sau dimpotriva,
mai putin numeroase. De pildd, dacd, in alcdtuirea mesajului, emitentul ar avea
la dispozitie un alfabet alcdtuit dintr-un singur element, informatia ar fi nul,
deoarece nu s-ar pune problema unei alegeri sau decizii. Dacd avem in vedere
un alfabet alcatuit din doua elemente, atunci, fiecare componentd a mesajului
poartd o unitate de informatie, deoarece emitentul alege, de fiecare datd, dintre
douad variante, ceea ce reprezintd situatia minimd in care apare problema selec-
tiei. In general, pentru un alfabet care contine n elemente, de fiecare datd cand
emitentul selectioneaza un element al alfabetului pentru construirea mesajului,
actul sdu contine o cantitate de informatie egala cu log,n. [6, 394].

Constatam cd informatia nu are legdtura cu intelesul sau continutul mesa-
jului, ci cu modul in care mesajul este alcatuit. Shannon chiar subliniaza ca de-
mersul sau nu are o dimensiune semantica, nu il preocupa intelesul. Dacd am
ramane la teza ca secretul are in vedere informatia, ar insemna cd emitentul ar
tine secret o anume strategie de alegere sau de decizie, ceea ce nu se intampld in
toate situatiile. [6, 379]

De fapt, scopul emitentului, atunci cand decide sd pastreze ceva secret fata
de A, este sa prevind un anumit comportament din partea lui A. Comportamen-
tul este urmarea stdrilor emotionale in care se afld sau pe care le intentioneaza ci-
neva. La randul lor, starile emotionale sunt rezultatul opiniilor si atitudinilor su-
biectului. Acestea reprezintd atribuirea unor valori pentru propozitii sau pentru
faptele exprimate prin propozitii. In vreme ce opiniile constau in atribuirea unei
valori de adevar pentru o propozitie, atitudinile reprezintd atribuirea unei valori
morale (bine, rau etc.) unui fapt exprimat, la fel, printr-o propozitie. Constatdm
ca, In urma opiniilor si atitudinilor, subiectul accepta sau respinge diverse pro-
pozitii. De pilda, dacd cineva accepta alethic (din perspectiva valorii de adevar)
propozitia ,In camera se afld un demon” si respinge etic aceeasi propozitie, ad-
mitand cd demonii sunt primejdiosi, atunci acela resimte o stare de teamad.

Prin urmare, pentru a preveni anumite actiuni ale lui A, emitentul trebuie
sd-1 impiedice sa ajunga intr-o stare emotionala care sd favorizeze acele actiuni.
In acest scop, el trebuie sa-1 impiedice sd accepte sau sd respingd anumite pro-
pozitii. Secretul vizeaza relatia lui A fatd de acele propozitii care ar putea genera
un comportament pe care emitentul doreste sa il evite. Vom restrange problema
pastrarii secretului, la o singura propozitie, P. In acest fel, problema devine: cum
poate emitentul, E, sa-1 impiedice pe A sd se relationeze intr-un anume mod (ac-
ceptare sau respingere) fata de propozitia P?

Problema pastrarii secretului priveste, pe de o parte, propozitia P, iar pe de alta,
o anumitd relationare fata de P, pe care o numim relationare reper, R, reprezentand
atribuirea unei valori alethice sau etice propozitiei respective de citre A. In acest
fel, problema secretului se divide in doua subprobleme: a) cum poate emitentul sa
previna ca A sd aibd acces la propozitia Psi b) daca A ajunge, intr-un fel sau altul la
P, cum poate fi impiedicat sd se relationeze fata de P prin relatia R? (2, 9].

A ar putea accede la P pe urmatoarele cdi: prin propria experientd, prin rati-
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onament, pornind de la alte propozitii, sau prin comunicare, cand A preia pro-
pozitia P din diferite mesaje. Pentru a-1 opri pe A sa ajunga la P prin experientd,
emitentul trebuie sa-1 impiedice sa ia contact cu acele contexte in care P se ma-
nifestd. A ar putea ajunge la P prin calcul dar, pentru aceasta, ar avea nevoie de
propozitii care sd serveascd drept premise in raport cu P. De aceea, emitentul
trebuie sa aibd in vedere ca A s nu intre in posesia niciunei propozitii din care sa
poatd deduce propozitia P (p-propozitii).

2. Non-informarea

Emitentul I-ar putea impiedica pe A sa ajunga la P prin analiza unor acte de
comunicare, daca s-ar abtine de la asemenea acte, respectiv dacd, in ce priveste
p-propozitiile, ar intreprinde numai acte de non-comunicare, respectiv, nu ar
transmite nimanui mesaje care contin p-propozitii. Cu toate acestea, pot apare
imprejurari in care emitentul sa prefere sau sa fie nevoit sa transmita mesaje care
sd confina p-propozitii. Intr-o asemenea situatie, emitentul trebuie sd incerce
sa-1 impiedice pe A sd recepteze mesajele respective, adica, sa foloseasca, in ra-
port cu A tehnici de non-informare.

n cazul non-informirii, emitentul urmareste ca subiectul secretului, sd spu-
nem A, sd nu recepteze mesajele transmise. In acest caz, A este un element a
clasei exclusilor, X. Emitentul nu poate controla cine sunt receptorii mesajelor pe
care le transmite, de aceea, nu are nici un mijloc pentru a preveni ca A sa acceada
la mesajele care contin p-propozitii. Singurii parametri la indemana emitentului
sunt canalul si codul comunicarii.

Emitentul poate alege un asemenea canal sau un asemenea cod incat numai
destinatarii si recepteze p-mesajele si nici unul dintre exclusi. In acest fel, A nu
va recepta mesajele respective. Totusi, rdméne posibilitatea ca unul dintre re-
ceptorii p-mesajului sd il transmita altor destinatari, cAnd avem de-a face cu acte
de comunicare compuse. Clasa destinatarilor unui act de comunicare compus
este reuniunea claselor destinatarilor compusilor, in vreme ce, clasa exclusilor
compusului este intersectia claselor exclusilor corespunzatoare termenilor com-
punerii. Totodatd, domeniul actului compus este, la fel ca in cazul destinatarilor,
reuniunea domeniilor actelor compuse. [3, 215]

Prin urmare, in urma compunerii a doua acte de comunicare, nimic nu im-
piedica unii exclusi ai actului initial sd ajungd in domeniul actului compus si, in
acest fel, sa fie potentiali receptori ai mesajului. De pilda, ar fi suficient ca unul
dintre receptorii unui p-mesaj sa apeleze la un act de comunicare publica (sa il
faca public) pentru ca secretul cu privire la propozitia P sd fie compromis.

Dacd emitentul doreste sd pdstreze secretul privind propozitia P, ar trebui sa
se asigure cd nici un receptor al unui p-mesaj nu il transmite mai departe, dar ac-
tiunile altor persoane scapa controlului sau. In cazul in care emitentul este o au-
toritate in cadrul unei organizatii, ar putea incerca prin tehnici de constrangere si
represiune sa impiedice raspandirea p-mesajelor. De asemenea, ar putea utiliza
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tehnici de persuasiune, dar, nici una dintre acestea nu reprezinta o garantie ca
receptorii unui mesaj nu il vor comunica altora.

Constatam ca emitentul nu are la indemana nici un mijloc prin care sa se
asigure cd Anu are acces la mesajele care sa-1 puna in contact cu propozitia P. De
aceea, secretul cu privire la propozitia P nu poate fi pastrat. Emitentul ar putea
spera ca dezvaluirea propozitiei P sd fie intarziata pand nu mai prezinta impor-
tantd.

Daca Areuseste sd identifice propozitia P prin propria experientd, calcul sau
interpretare, emitentul, pentru a pdstra secretul, trebuie sa-1 impiedice pe A sa
adopte fata de Prelatia R, respectiv, sa-1 determine sa se raporteze la Pin alt mod
decat R. Un asemenea demers poate fi atins prin tehnici de dezinformare. 7, 2]

De aceasta data, emitentul transmite mesaje care, pentru a avea efect, trebuie
sd fie receptate de cdtre A. Dezinformarea are sanse de reusitd daca A este inclus
in categoria destinatarilor. Cu alte cuvinte, pdstrarea secretului nu inseamna in-
totdeauna excluderea lui A din cadrul actelor de comunicare, ci, in unele cazuri,
acesta trebuie sa fie chiar destinatarul acestora.

3. Dezinformarea:

Pentru ca mesajul cu scop de dezinformare sd ajungd la A, emitentul trebuie
sd utilizeze un canal si un cod adecvate, astfel incat, A sa fie cuprins in sfera de
acoperire a canalului si sd fie in mdsura sa descifreze codul mesajului. Pentru
obiectivele dezinformarii se poate apela la comunicarea publica. De multe ori,
in urma unor acte de comunicare publicd, mesajul ajunge la Asi, in acelasi timp,
este Incdrcat cu fortd persuasiva mai ridicatd. Daca mesajul este transmis prin
intermediul unor institutii publice sau autoritati, se mdresc sansele sd produca
efectul dorit. De aceea, diverse institutii si autoritatile unor organizatii joaca un
rol important in actiunile de dezinformare. [1, 30]

De asemenea, prin compunerea actelor de comunicare, creste probabilitatea
ca mesajul sd ajunga la A. De aceea, compunerea trebuie incurajata in cazul dez-
informarii. O dezinformare are cu atat mai mare succes, cu cat este raspandita de
mai multe surse. Pe de o parte, in acest fel, ne asiguram ca mesajul ajunge la A, iar
pe de alta parte, avand in vedere regula ca un mesaj care provine din mai multe
surse devine mai credibil, posibilitatea ca dezinformarea sa isi atinga scopul este
mai accentuatd. Asa se explica de ce se insistd mereu asupra principiului ca un
mesaj este cu atat mai credibil cu cat provine de la o autoritate sau de la mai mul-
te surse. O populatie educata in spiritul acestui principiu este mai vulnerabild la
dezinformare. [5, 45]

Dacd A accede la propozitia P va incerca sd o determine, respectiv, sa ii aso-
cieze o valoare, deoarece nedeterminarea sau necunoasterea reprezintd intot-
deauna o eroare. Propozitiile se caracterizeaza prin valori determinate daca le
raportam la un anumit context. Prin urmare, dacd A nu ar atribui propozitiei P
nici o valoare, s-ar departa de situatia reald. Pe de alta parte, determinarea valorii
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unei propozitii presupune consum de resurse si timp. De multe ori, oamenii re-
nunta sd determine unele propozitii, indeosebi cele care nu au importantd pen-
tru obiectivele lor imediate, preferand ignoranta. De aceea, in asa-zisa cercetare
stiintifica de astazi, resursele sunt indreptate catre determinarea propozitiilor
particulare, de micd anvergura si nu catre propozitiile universale, desi prin deter-
minarea propozitiilor universale s-ar deschide calea catre determinarea tuturor
consecintelor acestora, inclusiv a propozitiilor particulare.

Emitentul poate incerca fie sa prevind ca A sa determine propozitia P, renun-
tand sa {i atribuie o anumita valoare, fie sd-1 impiedice pe Asd ii atribuie valoarea
reper. Primul scop poate fi atins prin abaterea atentiei lui A de la propozitia P,
astfel incat, acesta sa o considere lipsitd de importantd si sd@ renunte de a mai
consuma resurse pentru a o determina. Bundoara, emitentul ar putea transmite
mesaje prin care sd impuna alte subiecte sau teme care sd pard mai demne de
interes decat P sau mai adecvate scopurilor lui A. Ajungand in posesia acestora,
este probabil ca A sd abandoneze problema determinarii propozitiei P.

Chiar dacd A urmadreste sa determine propozitia P, emitentul poate interve-
ni prin asemenea mesaje incat A sa ii atribuie o altd valoare decat cea reper. Sa
presupunem cd valoarea reper este adevirat. In acest caz, emitentul va transmite
asemenea mesaje incat A sd atribuie propozitiei P valoarea fals. Cel mai simplu
este ca, prin mesajele pe care le trimite, emitentul sa respinga propozitia P, sa o
prezinte ca fiind falsd. Totodatd, el se poate folosi de relatiile dintre propozitii.

Bundoard, emitentul ar putea trimite citre A mesaje prin care sa sustind o
contrard a propozitiei P. Dacd A admite aceste mesaje si considerd o contrard a
lui Padevaratd, va ajunge la concluzia ca P este falsa. O alta varianta ar fi ca emi-
tentul sd respingd o consecintd a lui P. De aceasta data, pornind de la falsitatea
unei consecinte, A va respinge propozitia P. De asemenea, emitentul ar putea
sustine o conditie suficientd a unei contrare a propozitiei P. In acest caz, A, dacd
ar da curs unor asemenea mesaje, ar trebui sa accepte adevarul unei contrare a
propozitiei Psi, in acest fel, sa respingd P ca fiind falsa.

Daca valoarea reper este falsul, atunci emitentul va urmari sa-1influenteze pe
A sa considere propozitia P ca adevirata. In acest scop, el ar putea sustine prin
mesajele transmise propozitia P. Un rezultat similar s-ar obtine dacd, prin mesa-
jele sale, ar sustine o conditie suficientd a propozitiei respective. Dacd A accepta
caare loc o conditie suficientd a unei propozitii, va accepta si propozitia in cauza.
O alta strategie ar fi respingerea unei subcontrare a propozitiei P, cand, din nou,
Aar fiinclinat sa considere P ca adevdrata.

Sd presupunem acum, cd emitentul doreste sd prevind ca A sa accepte pro-
pozitia P din considerente etice. Pentru aceasta, trebuie sd convinga A cd faptul
exprimat prin propozitia P este rau. In acest scop, poate transmite mesaje citre A
prin care sa sustind cd exista consecinte rele ale faptului P. La fel, dacd ar dori sa
produca impresia ca P este bun, emitentul va invoca eventuale consecinte ale lui
P care sunt, la randul lor, bune.

Emitentul trebuie sd tind seama, atunci cand foloseste tehnici de dezinforma-
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re, cd A poate fi reticent sd ii acorde incredere, mai ales cand stie ca este victima
unui secret. De aceea, in transmiterea mesajelor cu scop de dezinformare, E ar
putea apela la surse acceptate de cétre A. In multe cazuri, emitentul, bazandu-se
pe reactia avutd de A, ar putea formula mesaje in care sa atribuie propozitiei P
valoarea reper. Deoarece A are tendinta sd nu dea crezare emitentului, ar putea
admite tocmai valoarea opusa si, in acest fel, emitentul isi atinge obiectivul dez-
informarii.

4. Dejucarea secretului:

Cel care este supus unui secret, A, poate presupune cd emitentul ascunde o
anumitd propozitie sau poate afla intdmplator de existenta secretului. La randul
sdu, A poate renunta la descifrarea secretului sau se poate angaja in scoaterea
acestuia la lumina. In acest caz, trebuie sa afle mai intai care este propozitia P,
care reprezinta obiectul secretului, si apoi, sd caute sa determine relatia reper R
pe care emitentul o protejeaza. In devoalarea unui secret, A nu este atat de mult
interesat de valorile reale ale propozitiei P, cat de valorile pe care le protejeaza
emitentul.

Pentru a intra in posesia propozitiei P, subiectul A poate apela la observatii-
le proprii, la rationamente sau la interceptarea unor p-mesaje care provin de la
emitent. Dacd A urmareste interceptarea unor p-mesaje, trebuie sa se situeze in
domeniul actelor de comunicare respective, pentru a fi receptor potential. Pe de
o parte, A va cduta sa intre in zona de acoperire a canalului folosit de emitent si,
pe de altd parte, sa ajungd la codul mesajelor. Daca emitentul poate pdstra secre-
tul utilizand un canal sau un cod adecvat, pentru a ajunge la secretul respectiv,
trebuie descoperite atat canalul cat si codul. De asemenea, A este nevoit sa se-
lecteze dintre mesajele trimise de emitent pe cele relevante care il pot conduce
catre propozitia P. 7, 4]

O altd modalitate de a ajunge la propozitia P este de a urmadri sau a provoca
acte de comunicare compuse. Subiectul se concentreaza asupra unor potentiali
receptori ai p-mesajelor, respectiv, asupra unor membri ai domeniului actelor de
comunicare ale emitentului. Apoi, A investigheaza mesajele transmise de aces-
ti eventuali receptori, cdutand sd identifice p-propozitii. Pentru a provoca acte
de comunicare compuse, posibilii detinatori ai secretului sunt adusi in situatii
contrare intereselor lor din care pot iesi numai dacd emit p-mesaje, adicd, daca
divulgd secretul.

Dupa ce a descoperit propozitia P, subiectul va cduta sa ii determine valorile
sale reper folosind observatia, rationamentul sau cdutand mesaje care sd il ajute
sd analizeze propozitia respectiva, respectiv, sa determine circumstantele in care
ar avea o anumita valoare. In functie de rezultatele analizei intreprinse, subiectul
poate formula presupuneri privind valoarea reper pe care emitentul incearca sa
o ascunda si, in acest mod, secretul este infrant.
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IMAGINEA INAMICULUI IN DISCURSUL POLITIC SI PUBLIC
SLOVAC IN SECOLELE XX SI XXI

Simon STRUHAR?

Rezumat: Aceastd lucrare trateazd crearea imaginii inamicului in discursul
politic si public slovac in secolele XX si XXI. Aruncdm o privire la cine au fost acesti
inamici i cum s-a schimbat aceastd pozitie. De asemenea, ne vom uita la modul
in care aceastd creatie tintitd a inamicului public s-a manifestat in diferite aspecte
ale societdtii. Si sd aruncdm o privire mai atentd la baza teoreticd a acestei tehnici
de influentare a opiniei publice.

Cuvinte cheie: imaginea inamicului, Slovacia, discurs politic, discurs public,
Secolului 20, secolul 21.

THE IMAGE OF ENEMY IN SLOVAK POLITICAL AND PUBLIC DISCOURSE
DURING THE 20TH AND THE 21ST CENTURY

Abstract: This paper deals with the creation of the image of the enemy in the
Slovak political and public discourse during the 20th and 21st centuries. We take
a look at who these enemies were and how this position changed. We will also look
at how this targeted creation of the public enemy has manifested itself in various
aspects of society. And let’s take a closer look at the theoretical basis of this tech-
nique of influencing public opinion.

Key words: image of enemy, Slovakia, political discourse, public discourse,
the 20th century, the 21st century.

Introduction:

The topic of my article is the image of the enemy in Slovak political and pu-
blic discourse during the 20th and 21st centuries. I chose this topic because we
encounter the issue of demonizing the enemy throughout history, according to
Radoslava Brhlikovd ,since the beginning of human existence“ (2018:91). Brhli-
kovd also states that this was most sophisticated in the 20th century during the
Cold War. However, propaganda and the technique of creating a public enemy
are still present in public and political discourse. And in this article we will briefly
show how this happened in Slovakia during the 20th and 21st centuries.

9 Mgr. Simon Struhdr, PhD. Student, Department of Political Science Alexander Dubcek
University of Trenc¢in, Studentskd 2 911 50 Trencin, Slovak republic,e-mail: simon.stru-
har@student.tnuni.sk simon.struhar@gmail.com
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Applied methodology:

We used these methods when working on the article: inductive method,
analysis and study of professional literature.

First, we collected data on the topic by studying the literature and articles.
Then we found regularity in the way how the image of the public enemy was
formed in public discourse in Slovakia during the 20th and 21st centuries. And
based on the information obtained, we tried to formulate conclusions about the
image of the public enemy in Slovak history.

Results of the investigation:

The choice of political language is a key tool for mobilizing the public. By
clearly naming the enemy and listing its negative qualities, which we contrast
with our good ones, we gain the audience on our side and support the perception
of “we versus them”. We call this process the demonization of the enemy and it
is based on the assumption that each party has a positive or benevolent image of
itself, but a negative or hateful image of the enemy. (Brhlikova 2018)

As Brhlikova (2018) further states, during the 20th century, Nazi Germany, the
Soviet Union and Communist China became the subject of demonoinization in
international relations. Propaganda plays an important role in this and now we
are briefly defining it.

Terence H. Qualter defines propaganda as ,a deliberate attempt by an in-
dividual or group to shape, control, or change the views of other social groups
through communication channels and means so that the outcome is in accor-
dance with the interests of the propagandist*. (Skolkay 2009:188) However, this
definition is not entirely precise because it omits the element of illicit and un-
fair manipulation. It is therefore more appropriate to use definition from R. R.
A. Marlin, who argues that propaganda is ,an organized effort to influence the
views and actions of the general public through means of communication in a
way that excludes or limits rational, critical evaluation based on truthful infor-
mation*. (Skolkay 2009:188)

The goal of propaganda is to promote ideas and opinions and get people on
their side. Communication in propaganda is always one-way and directive. So it
is a monologue that does not require feedback. The target group of propaganda
is the general public.

After defining propaganda, we can return to the main topic of this article:
creating an image of the public enemy in Slovak political and public discourse
during the 20th and 21st centuries.

We can say that the main public enemy in Slovakia before 1918, during the
Habsburg Monarchy, were the Hungarians or - more precisely - the Hungarian
state. This is especially true after 1867, when the so-called the Austro-Hungarian
settlement and the dualist state of Austria-Hungary was created. In the Hunga-
rian part of this state, non-Hungarian nations came under ethnic oppression,
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although the Hungarian national law formally declared them equality. This re-
sulted in the gradual alienation of the non-Hungarian nations from the idea of
a common state, which, however, was smaller than in the Austrian part of the
monarchy. In the Hungarian part, however, there was loyalty to the emperor,
who lived in Vienna.

After the First World War and the establishment of the Czechoslovak Repu-
blic, the myth of the Hungarians as a public enemy was strengthened in Slovakia
in order to strengthen the Slovaks’ relationship with the new state. During this
period, the Habsburgs, who were the ruling dynasty in the defunct monarchy,
also became a declared public enemy in Czechoslovakia. A dark image of the mo-
narchy was built. However, the monarchy was never known to ordinary people
in the form depicted. The myth of Austria-Hungary as a dungeon of nations also
arose here.

In 1938, after the Munich Conference and the Vienna Arbitration, which sig-
nificantly encircled the territory of Czechoslovakia, the public enemy also chan-
ged, as the main danger to the state came from Germany, where Adolf Hitler
already ruled with a firm hand, making power claims in the surrounding states.

In March 1939, Hitler managed to break Czechoslovakia and Slovakia beca-
me a satellite state of his Third Reich. This was also reflected in who became the
number one enemy of the state in official propaganda. They were Jews against
whom extremely strict and racist laws were directed. They were excluded from
the public life of society, defended by property and deported to concentration
and extermination camps abroad (in Germany and Poland). To a lesser extent,
propaganda and discriminatory laws were also directed against the Roma.

After the war and the defeat of fascism, the Germans became public enemies,
who were displaced from the territory of restored Czechoslovakia on the unfair
principle of collective guilt. The Hungarians found themselves in Slovak territory
in a similar situation, because the Hungarian state occupied the southern terri-
tories of Slovakia through the war.

The communist coup in February 1948 was followed by a long - more than
40-year period of rule by the Communist Party of Czechoslovakia. Public enemy
propaganda named several public enemies during this long period: the West, the
USA, emigrants, capitalists,... The harshest repression against them, associated
with a number of executions and fabricated trials, took place in the 1950s.

After the Velvet Revolution at the end of 1989 and the establishment of demo-
cracy, nationalist tendencies and efforts to become independent began to ma-
nifest themselves in Slovakia. The nationalist political elites that pursued these
goals called Slovak federalists and Czechs enemies of Slovakia.

On January 1, 1993, an independent Slovak Republic was established. In the
1990s, during the semi-authoritarian government of Vladimir Meciar, the gover-
nment tried to denigrate and intimidate its opponents and managed to divide so-
ciety. In 1998, this government ended and the situation gradually calmed down.
In 2015, at a time of migration crisis, we were able to see anti-immigration senti-



8% Jean Monnet Chair X Conferinta Stiintifica Internationald
. EUDIPSEC Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1)

ments on part of the political spectrum, although Slovakia was not a destination
or transit country for immigrants from Syria and the Middle East.

Conclusions:

As we can see, efforts to create the image of the public enemy have been
present practically throughout the 20th century and have been observed in the
21st century. In non-democratic regimes, these efforts were very strong and also
much more irrational. Also, opposition to this propaganda was severely hampe-
red because the government controlled the mass media. In democratic regimes,
these efforts are also present, but a pluralistic society allows for opposition and
correction of false claims.
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GENEZA CELOR MAI SEMNIFICATIVE INCALCARI ALE
VALORILOR FUNDAMENTALE ALE UE IN UNGARIA $I POLONIA

Ing. Thomas KAJINEK"

Ing. Zuzana BENOVA"

Rezumat: In ultimul deceniu, Ungaria si Polonia au devenirt statele membre
cel mai des asociate cu criza incdlcdrilor valorilor pe care este construitd Uniu-
nea Europeand. Tocmai cele doud tdri sunt singurele din istoria Uniunii Euro-
pene care se confruntd cu procedura prevdzutd la articolul 7 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Prezenta lucrare a conferintei isi propune sd sintetizeze cele
mai semnificative cazuri de incdlcdri ale dreptului UE cu impact direct asupra
valorilor fundamentale ale UE, care modeleazd aspectele actuale ale apartenentei
Ungariei si Poloniei la Uniunea Europeand. Lucrarea prezintd, de asemenea, o
comparatie a indicatorilor de rating selectati care evalueazd starea democratiei
in doud tdri din Europa Centrald in ultimul deceniu. Pe exemplul declinului de-
mocratiei in Ungaria si Polonia, se pot observa mai multe paralele si diferente in
acelagi timp. Lucrarea contine doud tabele.

Cuvinte cheie: Ungaria, Polonia, democratie, statul de drept, valorile funda-
mentale ale UE.

GENESIS OF THE MOST SIGNIFICANT VIOLATIONS OF EU
FUNDAMENTAL VALUES IN HUNGARY AND POLAND

Abstract: Over the past decade, Hungary and Poland have become the Member
States most often associated with the crisis of breaches of the values on which the
European Union is built. It is precisely the two countries that are the only ones in
the history of the European Union to face the procedure under Article 7 of the Tre-
aty on European Union. The present conference paper aims to summarize the most
significant cases of violations of EU law with a direct impact on the fundamental
values of the EU, which shape the current aspects of membership of Hungary and
Poland in the European Union. The paper also presents a comparison of selected
rating indicators assessing the state of democracy in two Central European coun-
tries over the past decade. On the example of the decline of democracy in Hungary
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and Poland, it is possible to observe several parallels and differences at the same
time. The paper contains two tables.

Key words: Hungary, Poland, democracy, rule of law, EU fundamental values

Introduction:

Over the past decade, cases of violation of the EU’s fundamental values en-
shrined in Article 2 of the Treaty on European Union have become an integral
part of the political discourse on the EU level, apart from the effects of the glob-
al financial crisis or the outbreak and management of the migration crisis and
COVID-19 crisis in Europe. The issue of violations of these values has become
closely linked to selected EU Member States - notably Hungary and Poland - fol-
lowing several national reforms, laws passed, court decisions of national courts,
national policy agendas and other ad hoc events that have led to several infringe-
ment proceedings against individual countries. The issues of democratic decline,
breaches of the rule of law or respect for human rights, including the rights of
minorities as fundamental values on which the EU is built in the founding trea-
ties or other sources of EU law (eg the EU Charter of Fundamental Rights) have
made Hungary and Poland over the past decade much more visible on the polit-
ical map of Europe than any other Member State acceding to the EU since 2004.

Applied methodology and brief literature overview:

In the conference paper, we present an analysis of the genesis of selected in-
dicators of the state of democracy and the rule of law in Hungary and Poland
during the past decade of the 21st century. Based on the concept of the quali-
ty of democracy, we briefly analyse changes in the assessment of the quality of
democracy in Hungary and Poland through several indices. We mainly use the
Freedom House'?, Economist Intelligence Unit'® and Varieties of Democracies!*

2 The Freedom House Democracy Index records the state of democracy in 29 countries in the region
of Central Europe and Central Asia through annual reports. The measurement of the democracy rating
in individual states consists in a combination of so-called ratings. 7 heads: National democratic gov-
ernance, Electoral process, Civil society, Independence of the media, Local democratic governance,
Judicial framework and independence, Corruption. The index range represents the interval 0-7. For
information on the methodology for evaluating the individual titles of the Freedom House Democracy
Index, see FREEDOM HOUSE. Nations in Transit: Methodology. [online]. In: Freedom House, 2022.
[cit. 2022-01-15]. Available at https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-method-
ology

3 The Economist Intelligence Unit Democracy Index records the state of democracy in 193 countries in
the world economy through annual reports. The measurement of the index rating of the state of democ-
racy consists in the evaluation of 60 indicators divided into five basic categories: electoral process and
pluralism, civil liberties, government functioning, political participation and political culture. The index
range is 0-10. For information on the methodology for evaluating the individual categories of the Econ-
omist Intelligence Unit, see THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2020: In
sickness and in health? [online]. In: The Economist Intelligence Unit, 2021, p. 56. [cit. 2022-01-15].
Available at https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/

14 The Varieties of Democracy Index records the state of democracy in 202 countries in the world econo-
my through annual reports. Measuring the rating of democracy captures the electoral and liberal aspects
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— indices that are most frequently cited in the scientific literature. The selected
rating indicators are further confronted with the most significant infringements
of EU law with a direct overlap to the core European values set out in Article
2 of the Treaty on European Union, following which the Commission has initi-
ated infringement procedures against two Central European countries. Several
of these events largely shaped the current position of Hungary and Poland in
the system of European integration, and debates on the future of the European
Union respectively. We use the databases of the European Commission and the
Court of Justice of the EU for information and data on infringement procedures
and judgments of the Court of Justice.

The issue of weakening democracy in Poland and Hungary has become the
core of research by several authors, especially in the member countries of the
European Union. Several authors openly refer to Poland and Hungary as so-
called illiberal democracies. Piotrowski defines illiberal democracy as a demo-
cracy in which free and democratic elections are organized, but political change
and post-election behaviour cannot be considered democratic [22]. Fareed Za-
karia is considered to be one of the first to use the concept of illiberal democracy
[27]. He also identified countries such as Russia and China as typical examples
of countries with illiberal tendencies. The events of recent years, represented by
local governments in Hungary and Poland, have caused more and more authors
to directly label these two countries as illiberal democracies [2]. Pap considers
Hungary to be a form of illiberal democracy in which democratic elections have
taken place, but government power significantly limits and does not respect the
rights of individuals or selected minorities [21]. Although several similar features
can be observed between Poland and Hungary in terms of the state of democracy
and the rule of law, Kelemen argues that the European Union’s approach to Po-
land and Hungary differs [19]. He considers Poland’s strategic role in region of
central Europe and its geographical size in the context of the European Union to
be crucial.

The state of democracy and the rule of law in Hungary and Poland:

Apart from EU state of democracy and rule of law evaluation reports or the
positions of individual states and leaders of selected Member States criticizing
the decline of democracy and violations of the rule of law in EU Member States,
we recognize several other reports or instruments appealing to the state of de-
mocracy and the rule of law (not only) in the Central and Eastern Europe. Based
on Freedom House ‘s evaluation reports and democracy indices, Hungary and
Poland recorded pre - accession ratings of the state of democracy comparable to
selected Western European Member States, mainly due to optimistic trends of

of democracy in more than 100 different aspects. The index range represents the interval 0-1. For infor-
mation on the Varieties of Democracy Index methodology, see ALIZADA, Nazifa et al. Autocratization
Turns Viral. Democracy Report 2021. [online]. In: Varieties of Democracy, 2021, p. 13. [cit. 2022-01-
15]. Available at https://www.v-dem.net/static/website/files/dr/dr_2021.pdf
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deepening EU integration leading to full compatibility of national law with EU
law. In addition, following ratings in the first years of EU membership repeatedly
identified Hungary and Poland as pioneers of democracy in the CEE region poin-
ting to a number of comments criticizing the adoption of selected laws, national
reforms, court rulings in selected cases and other hoc events of national politics.
At the beginning of the second decade of the 21st century, the annual evaluation
reports continued to give the two countries high ratings, describing the demo-
cracy in each state as institutionally consolidated [15]. Based on the data in the
table below, we can observe the beginning of a continuous decline in rating as-
sessments of the state of democracy in Hungary, which indicates a decline in the
democratic principles.

As aresult of the adoption of a range of controversial legislation and reforms,
the weakening of checks and balances system or the restriction of fundamen-
tal rights and freedoms after the parliamentary elections in 2010, Hungary's ra-
ting was downgraded to so-called semi-consolidated democracy with one of the
lowest levels of respect for democratic principles within the region of post-com-
munist EU Member States [17].1° In the same period, after the formation of the
new Polish government after the parliamentary elections at the end of 2015, we
can spot the beginning of a declining trend in the assessment of the state of de-
mocracy in Poland, which has continued in Freedom House reports to the pre-
sent day.!® We can spot several important parallels in the justifications for lowe-
ring ratings in individual annual reports, but at the same time there are several
specifics in the form of adopted laws, reforms and government actions in viola-
tion of fundamental rights and freedoms or the system of checks and balances
as basic principles of democracy. In response to a series of other national policy
events in the past five years, the general assessment of the state of democracy
in Poland was reduced following Hungary’s earlier model of semi-consolidated
democracy while Hungary has been definitively reclassified from the list of Eu-
ropean democracies to the so-called transient, resp. hybrid mode countries [17].
The above-mentioned cases of declining assessments of the state of democracy
have thus become the most significant cases of a general decline in democracy
in the EU’s eastern enlargement countries over the past decade. Based on annual
reports, we observe that in the case of other countries of eastern enlargement,
there was no significant decrease in evaluation indices in the same period under
review, which, however, cannot be confused with the absence of cases of deteri-
orating democracy in neighbouring countries.

Based on another assessment tool for the state of democracy in individual
countries of the world economy published by the Economist Intelligence Unit,
we can observe several differences in the aggregate assessment of the state of

5 Bulgaria and Romania received a lower democracy rating in 2015 in the region of post-communist EU

Member States.

The specifics of the Polish rating in the annual reports in the period 2015-2020 were the most signif-
icant decline in the assessment of the independence of the judiciary recorded in the Freedom House
reports since 1995.
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democracy in Hungary and Poland. Contrary to the above-mentioned ratings,
the annual reports have not ranked two states as full democracies since the be-
ginning of the past decade, which are characterized by only very limited cases
of violations of human rights, democracy and the rule of law. In the period after
2010, in the evaluation reports of the Economist Intelligence Unit, the status of
incomplete democracy, which is generally characteristic of the entire region of
the post-communist EU Member States, has stabilized in both countries [24].
Although the annual reports agree with the reasons for the downgrading of de-
mocracy ratings in the Freedom House annual reports in the rating justifications,
the values in the table below suggest a seemingly more modest pace of demo-
cracy decline in Hungary and Poland [25]. However, the lower decrease in index
values in relative comparison is mainly the reason of the different calculation
methodology and the number of monitored areas within the annual reports.
The Variety of Democracy index has undoubtedly become a similarly impor-
tant tool used to conceptualize, measure and compare the state of democracy in
individual countries of the world economy [26]. Out of the three monitored index
evaluations, we can consider the given index on the basis of more than a hundred
measured aspects of democracy as the most comprehensive indicator of the state
of democracy in individual states. The annual reports generally justify a continu-
ous decline in democratic ratings in Hungary and Poland by the same major nati-
onal policy paradigms or national court decisions with a negative impact on fun-
damental rights and freedoms, a functioning system of checks and balances and
other pillars of democracy and the rule of law. However, based on the available
data sets and annual reports, we can also draw comparative conclusions about
the state and decline of democracy in individual countries of the world economy
much more precisely. In general, Poland in the annual reports of the past decade
is generally still considered to be the so-called democratic state, while maintai-
ning minimum acceptable democratic standards. On the contrary, according to
the annual report in 2018, the fall in the state of democracy in Hungary resulted
in a change of rating from a democratic regime to an autocratic one [1]. Based
on a comparison of available data on the state of democracy in the 202 countries
monitored during the second decade of the 21st century, Poland, together with
Hungary, experienced the largest decline in democracy in the world economy [1].

Table 1: Selected indicators of the state of democracy in Hungary and Poland

Freedom House Index
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HU 5,61 539 514 5,11 5,04 482 4,71 4,46 429 4,07 39 3,71

PL 568 579 586 582 582 579 568 543 511 5,04 4,93 4,57
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Economist Intelligence Unit Index
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HU 7,21 7,04 696 6,96 6,9 6,84 6,72 664 6,63 6,63 6,56

pL 705 712 7,12 7,12 747 7,09 683 667 667 662 6,85

Varieties of Democracy Index

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HU 068 066 064 058 053 049 049 045 0,39 037 037
pL 083 083 083 082 081 08 0,61 0,55 05 053 0,49

Source: Author’s own work

A brief overview of the procedures initiated in connection with the violation
of the fundamental values of the European Union in Hungary and Poland

Based on EU membership, all Member States are bound by both primary and
secondary sources of EU law as well as secondary sources of law not mentioned
in the founding treaties. An integral part of the existence of EU law as an integral
part of the legal order of the Member States has become the reference to cases
of its violation, their resolution and the continuous strengthening of prevention
institutes. As in other Member States, infringements of EU law, which in many
cases since the beginning of Hungary and Poland’s membership of the EU have
resulted in formal procedures under Article 258 TFEU for breaches of the EU law.
Based on data available in the EC database on infringement decisions and EC
annual reports monitoring compliance with EU law in the Member States, the
EC initiated a total of 565 infringement procedures against Hungary and Poland
between 2012 and 2020, of which 286 were conducted against Poland. and 279
against Hungary [8].

Table 2: Open infringement procedures against Hungary and Poland as of
December 31
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hungary 54 42 37 44 38 57 48 50 66 61
Poland 95 82 68 79 78 76 70 70 74 80
EU28 1775 1343 1300 1347 1368 1657 1559 1571 1564 1786

Source: Author’s own work
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Taking into account the European comparison within the EU27, resp. EU28,
the number of infringement proceedings initiated against the two named states
cannot be considered significantly high. However, over the past decade, cases of
infringement procedures linked to breaches of the EU’s fundamental values set
out in Article 2 of the Treaty on European Union have become characteristic of
Hungary and Poland. Based on the presumptions of the procedure and Article 2
of the EU Treaty itself, which sets out but does not specify the EU’s fundamental
values, the EC’s procedures against Hungary and Poland are explicitly based on
other specific articles of the Treaties and other sources of EU law. In the following
section, we present a brief overview of selected proceedings against Hungary and
Poland, which are characterized by a reference to the EU’s fundamental values.

The result of the Hungarian parliamentary elections in 2010 resulted in a sig-
nificant collapse of the Hungarian left-wing spectrum and the formation of a new
government with a constitutional majority composed of Fidesz - the Hungarian
Christian Democratic People’s Party led by V. Orbdn. As a result of the repeated
victories in the 2014 and 2018 elections (in both cases by gaining a constitutio-
nal majority), the Hungarian executive thus fell into the hands of the appointed
tandem of right-wing parties for a period of twelve years. The characteristic fea-
tures of V. Orban’s past governments have been controversial cases of disrup-
tion of the checks and balances system, control and sanctioning of the media
and non-governmental organizations in Hungary and other building units of a
democratic society and the rule of law. The first major media laws of December
2010 regulating the Hungarian media regulatory system and freedom of the pre-
ss, together with the basic rules for media content, became the first major case
of new legislation contrary to the EU’s core values. Two enacted laws regulating
the election of members of regulatory body, the media sanctioning system, the
assessment of balanced media coverage and the application of the law against
service providers based abroad under parliamentary election during the Fidesz
constitutional majority resulted in growing pressure of the EC in early 2011 ac-
companied by the EP, calling for the adoption of legislative changes in the ad-
opted laws. Finally, in the case of media legislation, the Hungarian government
under pressure partially amended the law, although several criticised points re-
mained unchanged [20].

A year later, in January 2012, the EC initiated 3 further proceedings against
Hungary related to the risk of violating the EU’s fundamental values. In the fir-
st case, the EC condemned the adoption of the amended Act on the Hungarian
Central Bank for several points concerning the politicization of the Hungarian
Central bank, e.g. by appointing one of the Vice-Governors directly by the Pri-
me Minister or by the bank’s obligation to inform the government in advance
with the agenda of meetings that members of the government may attend, or
by merging the central bank with the Hungarian Financial Market Supervisory
Authority. Following the initiation of procedure under EC pressure, the Hungari-
an government amended the Hungarian Central Bank Act and the relevant pro-
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visions of the Constitution, as a result of which the proceedings were ultimately
not referred to the Court of Justice of the EU. On the other hand, in the case of
two other infringement procedures, it was the Court of Justice that ruled on the
infringement. In the case of the establishment of a new body in charge of data
protection and freedom of information, chaired by A. Péterfalvi, at the initiative
of Prime Minister Orbdn, the position of data protection ombudsman in Hun-
gary was prematurely terminated in 2012. In the judgment, the Court of Justice
of the EU upheld a breach of its obligations arising from the interference in the
independence of the supervisory authority with political power in Hungary. The
reason for the EC’s third action against Hungary in 2012 was the newly adopted
Judiciary Act, which jeopardizes the rule of law in the question of the indepen-
dence of the Hungarian judiciary as a result of the immediate change in the reti-
rement age of judges from 70 to 62. In its judgment, as in the previous case, the
Court of Justice ruled that EU law had been breached as a result of which the
Hungarian government approved the new Judiciary Act on 11 March 2013. The
new law amended the retirement ages and the Hungarian government compen-
sated the dismissed judges [18].

An equally important EC infringement procedure against Hungary, which
also refers to the EU’s core values, is the case of the Hungarian Higher Education
Act of April 2017 concerning the presence of foreign higher education institu-
tions, including universities, setting out several criteria for their presence, and
operations in Hungary. The act was described discriminatory while restricting
(not only) academic freedom in an EU member state and, due to the insufficient
response of the Hungarian government, referred to the Court of Justice of the EU
[11]. The passed law became one of the most symbolic moments of Orban’s “an-
ti-Soros” populist agenda in the run-up to the 2018 parliamentary elections, in
order to protect Hungarian sovereignty and nationality from external influences.
As in previous cases, the Court of Justice of the EU in its October 2020 judgment
upheld the EC’s opinion and ruled that Hungary had violated WTO law, EU law
and the EU Charter of Fundamental Rights, in particular on academic freedom
[4]. The final departure of the Central European University from Hungary in 2019
became an important memento of the adoption of the approved legislation and
the infringement procedure.

In 2021, the controversial legislation adopted in Hungary was supplemented by
discriminatory elements directed against the LGBTIQ sexual minority of the Hun-
garian population. Prior to its adoption, the bill, originally designed to toughen
sexual crimes, included several provisions banning the spread and depiction of ho-
mosexuality and gender reassignment to minors. As a result of concerns about the
violation of the fundamental rights enshrined in the EU Charter of Fundamental
Rights and the fundamental values on which the Union is founded, the EC also ini-
tiated procedure against Hungary in July 2021 [8]. Due to Hungary’s inaction, the
EC issued a reasoned opinion in December 2021 and it is still uncertain at this time
whether the case will be forwarded to the Court of Justice of the EU [13].
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Several of the above-mentioned adopted laws and measures, together with
many other cases related to violations of the EU’s fundamental values set out in
Article 2 of the Treaty on European Union in Hungary, led the EP to vote in Sep-
tember 2018 on a critical report on the state of democracy in Hungary. By adop-
ting a report by a two-thirds majority, the EP formally called on the EU Council to
decide, in accordance with Article 7 of the Treaty on European. Union, that there
is a clear risk of a serious breach of the values on which the Union is founded.
In Hungary’s subsequent October 2018 action against the EP for the invalidity
of the adopted resolution, the EU Court of Justice ruled in June 2021 that the EP
had acted correctly and that the launch of the Article 7 of the Treaty on European
Union is in place for more than three years [5]. However, during this period, there
has been no significant shift in Hungary’s repeated hearings in the EU Council,
which has not yet voted on the risk of violating the EU’s fundamental values.

Unlike the launch of a mechanism under Article 7 of the Treaty on European
Union in Hungary on the initiative of the EP, procedure against Poland was ini-
tiated by the EC on the basis of persistent concerns about the rule of law in Po-
land due to the adoption of several pieces of legislation in relation to the Polish
judiciary and its independence. The beginning of the Polish constitutional crisis
generally dates back to the second half of 2015, when the PiS won the parliamen-
tary elections by winning a majority in both chambers of parliament. The newly
elected government quickly amended the Constitutional Court Act shortly after
its inauguration, followed by a quick election of five (out of 15) constitutional
judges in parliament, four of whom were immediately appointed by President
A. Duda. Following the abovementioned, the paralysis of the Polish Constitutio-
nal Court and the general concerns of the EC regarding the independence of the
Polish judicial system in January 2016, the EC promptly used the EU Rule of Law
Framework for the first time as a result of a threat of breach of the core values
on which the EU is built. During this period, another 13 laws were passed in Po-
land affecting the entire structure of the judicial system in Poland, including the
Constitutional Court, the Supreme Court, general courts, the National Judicial
Council, the Polish Prosecutor’s Office and the National School of Justice [11].
The common denominator of the adopted legislation has become the creation of
opportunities for the intervention of both executive and legislative bodies in the
functioning of the above-mentioned bodies. Following the adopted legislation
and the ineffectiveness of the EC dialogue with Poland within the established EU
framework for strengthening the rule of law after almost two years, the EC proce-
eded on 20 December 2017 assessment of the existence of a clear risk of a serious
breach of the rule of law by Poland by the EU Council.

As in the case of Hungary, in the case of Poland we observe a number of initi-
ated EC procedures or judgments of the Court of Justice of the EU referring to the
fundamental values of the EU set out in Article 2 of the Treaty on European Uni-
on. In general, however, it follows from the procedures initiated that the cases of
violation of the basic values of the EU by Poland, which substantiate the initiated
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procedures of the EC, are more narrowly profiled mainly on the rule of law resul-
ting from the independence of the Polish judiciary, resp. Polish judicial system
as such, as a result of more than 30 legislative acts adopted in recent years. Two
similar cases initiated against Poland in July 2017 and July 2018 related to selec-
ted laws adopted as part of the Polish judicial reform launched in 2017. While
earlier law approved a reduction in the retirement age of general court judges in
a discriminatory manner from 67 to 65 years for men and 60 years for women,
by adopting the second law, the Polish Parliament, by analogy, lowered the reti-
rement age of judges of the Supreme Court of Poland from the original 70 to 65
years for both sexes. On cases of appeal, resp. the continuation of the affected
judges in office according to the adopted legislation is decided by the Minister of
Justice and the President. In both cases and following inaction by Poland, the EC
referred the matter to the Court of Justice of the EU. Based on the judgments of
24 June 2019 [6] and 5 November 2019 [3], the Court of Justice has in both cases
confirmed the breach of EU law including the fundamental values of the EU.

In April 2019, the EC launched further infringement procedures against Po-
land for a new disciplinary regime for both judges of the Supreme Court and the
General Courts. Due to Poland’s inaction and the continuing concerns arising
from the demonstrable influence of the Polish legislature and the executive on
the establishment of the Supreme Court Disciplinary Chamber and the fairness
of the new disciplinary regime, the EC referred the matter to the EU Court of Jus-
tice in October 2019. The EC further followed up on these concerns by launching
a fourth, rule of law related violation of Poland in April 2020, following the adop-
tion of a new law on the judiciary in December 2019, which directly expanded
the notion of disciplinary offenses, creating additional scope for the use of the
disciplinary regime as a systematic political control of the content of judicial de-
cisions and thus an additional threat to the independence of the Polish judiciary
from the legislature and the executive. Following a referral to the Court of Justice
of the EU in March 2021, the Court of Justice of the EU finally ruled on 14 July
on interim measures, including the immediate suspension of the Disciplinary
Chamber. Another judgment of 15 July 2021 finally confirmed the incompatibi-
lity of the disciplinary regime for Polish judges with EU law, but the Disciplinary
Chamber continued to carry out its activities. Following non-compliance with
the judgment, the Court of Justice of the EU decided on 27 October 2021 to im-
pose a fine of EUR 1 million on Poland per day until the obligations arising from
the previous judgment were fulfilled. At the same time, the Court of Justice of the
EU ruled in its judgment that it was necessary to prevent serious and irreparable
damage to the EU legal order and to the values on which the EU is founded, in
particular the rule of law [7].

As in the case of discriminatory legislation against sexual minorities in Hun-
gary, the EC initiated proceedings against Poland in July 2021 in response to the
increasing regional resolutions in selected municipalities and regions in which
almost a third of the population lives, creating the so-called zones without LGBTI
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ideology [9]. Following the opening of the procedure and the threat of suspen-
sion of the EU budget, four of the five voivodships concerned finally withdrew
their declarations on LGBTI zones in September 2021, but the EC’s procedure
continued in early 2022 [23]. The EC’s last action against Poland, in which the EC
alleges violations of EU law, including EU fundamental values, took place on 22
December 2021 following judgments of the Polish Constitutional Court of July
and October 2021, in which the Constitutional Court ruled that selected articles
of the Treaty on the EU and the Treaties on the Functioning of the EU are in con-
flict with the Polish Constitution, as a result of which the Polish court has de facto
questioned the supremacy of EU law [14]. The rulings of the Constitutional Court
itself and the launch of the EC’s fifth infringement proceedings against Poland
undoubtedly create additional pressure to address the crisis of EU values, which
could, at the instigation of several Member States or the EP, speed up the ongo-
ing procedure under Article 7 of the Treaty on European Union towards Poland.

Conclusions:

Hungary and Poland have long pointed to the current limits of European inte-
gration as a result of controversial legislation, adopted reforms or restrictions on
the system of checks and balances in both countries. Despite several differences,
the two states have also been characterized by several parallel adopted measures
undermining democratic principles and the rule of law. The cumulative cases
of breaches of EU fundamental values underlined by the EC procedures against
Hungary and Poland, judgments of the EU Court of Justice or the actual launch
of the mechanism under Article 7 Treaty on European Union undoubtedly pose
significant threats with far-reaching implications for EU Member States them-
selves. or the EU as such. Following the events of the end of 2020, the current
governments in Hungary and Poland pointed to the possibility of blocking con-
sensus decisions (in this case the EU budget for the coming years) in making se-
lected aspects of membership (drawing funds) conditional on respect for the rule
of law. Further non-compliance with the EU’s fundamental values in individual
Member States can undoubtedly result in significant constraints on the function-
ing of the EU Single market or other aspects of current European integration.
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DIPLOMATIA UE iN SPATIUL PARTENERIATULUI ESTIC,
REALIZARI, DIFICULTA’II, PROBLEME

Ion Ifrim!’
Shilbaya Matei Mihaela'®

Rezumat: In comunicarea de fatd, cu tema generald: Diplomatia UE in spa-
tiul parteneriatului estic, realizari, dificultdti, probleme, mentiondam unele idei
exprimate, in ultimii ani, in stiinfa noastrd penald, ca urmare aderdrii Romdniei
la Uniunea Europeand, (2007), pe de o parte, iar, pe de altd parte, de faptul cd la 1
februarie 2014 au intrat in vigoare Codul penal si Codul de procedurd penald ale
caror dispozitii trebuiau sd se pund de acord cu legislatia penald a Uniunii Eu-
ropene.Apoi, subliniem fenomenele produse in continutul criminalitdtii europene
care imping Uniunea Europeand spre reducerea treptatd a autonomiei penale a
statelor membre.

Cuvinte cheie: Parteneriat Estic, diplomatie, probleme, Codul Penal, Codul
de procedura penala.

EU DIPLOMACY IN THE EASTERN PARTNERSHIP AREA:
ACHIEVEMENTS, DIFFICULTIES, PROBLEMS

Abstract: In the present communication, entitled EU Diplomacy in the Eas-
tern Partnership area, achievements, difficulties, problems, we mentioned some
ideas expressed, in recent years, in our criminal science, following Romania’s ac-
cession to the European Union (2007), on the one hand, and, on the other hand,
the fact that on 1 February 2014 the Criminal Code and the Code of Criminal Pro-
cedure came into force, whose provisions had to be brought into line with the cri-
minal legislation of the European Union. In this respect, we evoke in the paper the
phenomena produced in the content of European crime which are pushing the
European Union towards a gradual reduction of the criminal autonomy of the
Member States.

Key words: Eastern Partnership, diplomacy, Issues, Penal Code, Cod of Cri-
minal Procedure.

1. Astdzi, 29 octombrie 2021, ne inscriem in sirul zilelor faste, memorabile
atat pentru Dumneavoastrd, cat si pentru noi, onorat de a va fi prezenti la sesi-

7" Ton Ifrim, dr.habilitat, prof.univ. cercetdtor stintific II, Institutul de Cercetari Juridice ,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane; ionut_ifrim24@yahoo.com

18 Shilbaya Matei Mihaela, cercetator stiintific extern Centrul de Studii si Cercetari de Biodi-
versitate Agrosilvica “Acad. David Davidescu” Centrul de Biodiversitate , David Davidescu”
al Academiei Romane
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unea stiintifica internationald cu tema Diplomatia UE in spatiul Parteneriatului
Estic'®, Realizari, Dificultdti, Probleme, organizata de Academia de Administrare
Publica din Moldova.

2. Referindu-ne la tema sesiunii stiintifice, mai intai, ne intrebam daca se
va putea oare respecta suveranitatea nationald a statelor membre adica a dreptu-
lui fiecarei stat membru in a decide formularea unor incriminari care privesc fap-
te deosebit de grave si cu caracter "transfrontalier”, denumite ”eurocrime”, (ca
de exemplu: terorismul, traficul de fiinfe umane, exploatarea sexuald a femeilor
si copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, contrafacerea de mone-
da, coruptia, infractiunile informatice, crima organizata, reciclarea banilor®) ori
va trebui admisa ca necesard o politicd unitard a politicii penale europene prin
creearea , unui spatiu represiv european®”’? Aceastd problema a devenit extrem
de actuald in conditiile cresterii in proportii ingrijordtoare a fenomenului infrac-
tional transnational®

3. In acelasi timp, remarcam si dispozitiile din art. 83 alin.1 al Tratatului pri-
vind functionarea Uniunii Europene, care prevad posibilitatea ca prin directive
ale Uniunii sd se poata stabili reguli minimale de definire a infractiunilor si de
aplicarea a sanctiunilor. Se realizeaza astfel un transfer de competenta penala
in favoarea organelor Uniunii Europene care dobandesc puterea de a legifera
in materie penald®. Aceste noi atributii ale organelor Uniunii Europene nu sunt
lipsite de contradictie. Este adevarat cd, transferul de competente se referd la
elaborarea de reguli minimale ceea ce inseamnna cd statele membre vor putea
sa adopte o pozitie mai severa fie prin amplificarea sferei de aplicare a incrimi-
narilor fie prin stabilirea unor limite mai mari de pedepse. Aceasta va conduce
inevitabil la o supralicitare a represiuni penale si la diferentieri posibile de sanc-
tionare a unor fapte identice ceeea ce ar putea avea drept consecinte aparitia
unor state nationale ,refugiu” pentru infractori. Pentru a evita aceasta s-ar impu-
ne necesitatea elaborarii unei politici represive unitare a uniunii Europene. Dar
aceasta crestere masiva a sferei faptelor susceptibile de o sanctiune penala ridica
serioase probleme si cat priveste implicarea penald a statelor nationale paralel
cu aceea a Uniunii Europene. In acest sens, s-a spus? cd statele in virtutea pro-
priei lor suveranitdti, trebuie sa coopereze pentru internationalizarea masurilor
represive® atat prin norme substantiale cat si formale care sa se adreseze tuturor
destinatarilor din spatiul juridic european/international, si nu numai din spatiul
juridic national.

19 Parteneriatul estic cuprinde: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina.

Mireilele Delmas, Marty, Quelle politique pénale pour [’Europe, Editura Economica, Paris, 1993,
p.343.

Sectiunea de fata reia partial textul publicat de lon Ifrim, Ionescu Oana Roxana, Drept penal romén
intr-o viziune europeand, Ed. Universul juridic, 2017, op.cit. pp. 192-201, inclusiv note de subsol.
George Antoniu, Legea penald in conditiile postaderarii, RDP nr. 2/2008, p. 9 si urm.

George Antoniu, Drept penal european, Ed. Academica, Targu — Jiu, 2005, p.42

George Antoniu, Protectia penald a intereselor financiare ale Comunitdtilor europene, Revista de
Drept Penal nr.2/2002, pp.9-18.

% Pradel, G. Garstens, Droit pénal européen, Dalloz, Paris, 1999, p.503.
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4, Tn acest context, aratam?® ¢4, unii autoriZ’, fac distinctie intre influenta di-
rectd® sau efectul direct al dreptului european asupra dreptului national (carac-
terul pozitiv isi gaseste confirmarea in dispozitia art. 288 alin. (2) TFUE, potrivit
principiului aplicabilitdtii directe dar numai in ceea ce priveste regulamentele,
despre care se precizeaza cd sunt de aplicabilitate directd in toate statele mem-
bre. Mai mult, influenta dreptului Uniunii Europene este cu atat mai importanta
in caz de contradictie intre directive si dreptul intern, ipoteza in care aceasta di-
rectiva urmeaza sa se aplice) si influenta indirectd® a dreptului Uniunii Europe-
ne, sau efectul indirect care poate fi negativ sau pozitiv. Efectul indirect negativ
intervine atunci cand existenta unor incrimindri in legea penald reprezinta un
obstacol in calea exercitirii libertitilor europene. In acest caz , statul membru
are obligatia de a suprima sau de a modifica norma sa penala astfel incat aceasta
sd devina compatibild cu dreptul Uniunii Europene. Efectul indirect pozitiv con-
std In masurile active adoptate de statele membre in domeniul dreptului penal
pentru a-si executa obligatiile decurgand din dreptul Uniunii Europene.

Apoi, recdm ca, in viziunea profesorului George Antoniu® exista trei metode
prin care se exercita influenta directd (pozitivd) aregulilor europene asupra legii
penale nationale. Dupa parerea autorului, prima metodd ar fi metoda nationald,
care presupune obligarea statelor nationale de a folosi legea penald proprie, adi-
ca incrimindrile si pedepsele deja existente in fiecare legislatie nationald pentru a
combate anumite incdlcdri ale regulilor europene. De aici, dispozitiile penale na-
tionale oricat ar fi de diverse servesc scopurilor urmdrite de Uniunea Europeana.
Sanctiunile care se aplicd sunt cele din legea nationald, iar executarea pedepselor
este asiguratd tot de autoritatile nationale.

A doua metodd, in viziune autorului® este metoda prin care normele euro-
pene influentiazd si inspird incrimindrile din legea nationald, caracterizandu-se
printr-o implicare mai profundd a normelor europene in viata juridica nationala.
De aici, remarcam cd norma europeana prevede in mod direct, faptele pe care
legiuitorul national trebuie sd le interzicd si sa le sanctioneze.

In sfarsit, a treia metodd de influentare a legislatiei penale nationale de
dispozitiile europene (metoda europeand) consta din impunerea de incriminari
sisanctiuni penale chiar de instantele europene in mod direct fard a mai face apel
la legislatiile nationale, arata autorul de mai sus. In acest caz, s-ar putea sustine
cd, organele europene formuleaza atat incriminarea cat si limitele de sanctiona-

% Sectiunea de fata reia textul publicat de Ion Ifrim, Ionescu Oana Roxana, Drept penal romdn intr-o
viziune europeand, Ed. Universul juridic, 2017, op.cit. pp. 35-39, inclusiv note de subsol.

2 George Antoniu, Protectia penala a intereselor financiare ale Comunitatilor europene, Revista de
Drept Penal nr.2/2002, pp.9-18.

2 J. Pradel, G. Garstens, Droit pénal européen, Dalloz, Paris, 1999, p.503.

2 Sectiunea de fata reia textul publicat de Ton Ifrim, Ionescu Oana Roxana, Drept penal romdn intr-o
viziune europeand, Ed. Universul juridic, 2017, op.cit. pp. 35-39, inclusiv note de subsol.

30 Claudiu Ecedi Stoisavlevici, Cdaile si metodele de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniu-
nii Europene, RDP nr. 2/2012, op.cit.p. 56, nota de subsol 13.

31 Ibidem, op.cit.p. 56 -57.
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re, obligand statele membre sd introduca aceste dispozitii in legea nationala®.

5. In literatura de specialitate® s-a afirmat totodata, cd ori de cate ori legisla-
tia europeand ar permite ca o anumitd activitate sa se desfasoare pe teritoriul
tarilor membre, chiar dacd, prin ipoteza, pe teritoriul acestor state fapta respec-
tivd ar fi nepermisa si incriminatd de lege, legea europeana in baza prioritdtii ei
asupra legii nationale (a se vedea cazul Simmenthal) va inldtura existenta normei
de incriminare prevazutd in legea nationala. Acest punct de vedere a fost criticat
in doctring, in sensul cd existenta acestor influente europene asupra dreptului
penal national nu inldturd cu totul modelul clasic al cooperdrii orizontale intre
statele autonome, acesta ramane mai departe sa opereze in cazurile de infracti-
uni mai putin grave*. De aceea, Uniunea Europeana s-a orientat spre o integrare
indirectd adicd prin apropierea si unificarea instrumentelor procedurale si pe
aceasta cale sd intervina asupra normelor penale substantiale®.

6. Cu toate acestea, mentionam cd, principala deficientd a legislatiei pena-
le, in opinia noastrd, ar fi imprumutul masiv de dispozitii din legislatiile penale
strdine, care n-ar corespunde politic, social, juridic realitdtilor sociale, nevoilor
si psihologiei poporului nostru. Nimic n-a stricat mai mult, caracterul roméanesc
decat legislatia exotica si nechibzuita s-a spus®®, dat fiind ca cei care s-au inspirat
din legislatiile penale straine n-au depus nici un efort pentru a le asigura ,,cea mai
palidd culoare nationald’. Suntem impotriva preludrii mecanice a institutiilor
penale (juridice) din tdrile strdine. Astfel, legiuitorul ar trebui sa aiba in vedere
invatatura istoriei si cunoasterea realitdtilor sociale, sd studieze istoria trecutului
si sd inteleagd probleme reale ale statului pentru ca sa faca o legiuire penald nati-
onald sa nu uite cd nu face legi universale, ci legi pentru romani, asa cum spunea
si Ion Tanoviceanu. La fel, poetul national, Mihai Eminescu, sublinia cd "intro-
ducand legile cele mai perfecte si mai frumoase intr-o tard, cu care nu se potri-
vesc, duci societatea de rapa, ori cat de curat ti-ar fi cugetul si de bund inima”. Ca
urmare, propunem, ca legiuitorul sd procedeze la o evaluare criticad a experientei
propriei legislatii si chiar a legislatiilor penale strdine si insugirea acelor solutii de
reglementare susceptibile sa corespundd cu realitatea societdtii noastre.

7. Nu in ultimul rand, vreau sa urez tuturor participantilor multa sana-
tate, in speranta ca viitoarele intalniri la care vom participa sa fie face-face.

32

Idem, op.cit.pp. 56-57.

George Antoniu, Reflectii asupra conceptului de incriminare, RDP nr.3/2008, op.cit.p. 12, punctul.11.
Ibidem, op.cit.p. 14.

Ibidem, op.cit.p. 15.

A se vedea George Antoniu, Legea penald romand in condifiile postaderarii, RDP nr.3/2008,
op.cit.p. 13 si urm.
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BLOCKCHAIN TECHNOLOGY IN THE SERVICE
OF NATIONAL SECURITY

Mgr. Martin Laczko*

Abstract: This article discusses the use of cutting edge Blockchain technology
for the purpose of protecting national security of state entities in context of modern
hybrid, informational or cyber warfare. Blockchain started as the technology be-
hind bitcoin but has popularly grown into a promising technology for cybersecu-
rity. This fact suggests that blockchains may be a key factor of cyberdefence in the
future. The first part of work is briefly describing the history and development of
blockchain distributed, decentralised databases and it’s most intersting use cases.
It also describes the operation of this technology based on the most widely used
cryptographic protocol. The second part of the thesis deals with the analysis of the
vulnarabilities and strenght of using this technology and how can it be eventually
resistant to hacker attacks. The last part of the study provides answers to the qu-
estions of how Blockchain technology can be used by nation-state governments
and their armed forces to protect national security in the context of maintaining
security in cyberspace, data trasmision protection, effective and reliable commu-
nication and management supply chain for the military.

Key words: Blockchain, cryptography, security, cybersecurity, defence, mi-
litary

Introduction:

In the current digital age, when all, even the most important information is in
cyberspace, it is very important to focus on the possibilities of using state-of-the-
art technologies that have the potential to protect national security even in the
virtual environment of the internet. The need for cybersecurity is even more pre-
ssing and urgent today, as the largest armed conflict in Europe since the World
War I has been underway for several months. The events associated with the war
in Ukraine are causing deep concern about national security virtually all over the
world. Modern warfares are no longer waged only on the battlefield. The tools of
hybrid and cyber warfare, which states can use against each other even without
an official declaration of war, are increasingly being used. These include hacking
attacks on important state institutions, databases, digital infrastructure or other
vital online systems. One of the answers to these threats may be the revolutio-
nary Blockchain technology. Blockchains are basically decentralised, distributed
databases protected by various models of cryptographic protocols. This techno-

3 Mgr. Martin Laczko, PhD. student Alexander Dubcek Univesity of Trenc¢in, Department of
Political Science Slovakia laczko.ml@gmail.com
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logy is now coming to the fore in areas such as payment management, digitalisa-
tion, contract storage, or wherever data security plays the most important role.
Our task in this topic is to analyse and describe how can be this technology used
by governmental institutions or military to protect national security.

Methodology:

The first part of this work is briefly describing the history and development of
blockchain distributed and decentralised databases and it’s most intersting use
cases. The second part of the thesis deals with the analysis of the vulnarabilities
and strenght of using this technology and how can it be eventually resistant to
hacker attacks. The last part of the study provides answers to the questions of
how Blockchain technology can be used by nation-state governments and their
armed forces to protect national security in the context of maintaining security
in cyberspace, data trasmision protection, effective and reliable communication
and management supply chain for the military.

The research file of this study is the most up-to-date literature available and
the research methods used are content analysis, deduction and compartion. By
the chosen methods we seek to answer the following research questions:

Research Question 1: How Blockchain technology works and what are its
main advantages and disadvantages when used to enhance cybersecurity?

Research Question 2: How can the governmental institutions or military for-
ces use this technology to protect national security?

Our research hypothesis is, that we assume that Blockchain technology has
the potential to be used by governments and militaries in various areas related
to national security.

1. A brief history of Blockchain technology:

The first idea of immutably chaining blocks of information with a cryptogra-
phic hash function appears in the 1979 dissertation of Ralph Merkle at Stanford,
in which Merkle explains how information can be linked in a tree structure now
known as a Merkle hash tree (Sherman, Javani, Zhang, Golaszewski, 2018). He
eventually patented this idea as a method for providing digital signatures. The
Merkle tree provides a data structure for verifying individual records (Sheldon,
2021). Subsequently in 1990, Stuart Haber and W. Scott Stornetta applied these
ideas to time-stamp documents, in 1994 creating the company Surety. They envi-
sioned what many people have come to know as blockchain today (Iredale, 2020a).

However, to prevent an adversary from unduly influencing the consensus pro-
cess, many permissionless systems require that new blocks include a “proof of (com-
putational) work.” In 1992, Cynthia Dwork and Moni Naor proposed proof-of-com-
putation to combat junk mail. The idea and a construction underlying proof-of-work
(PoW) cryptographic protocol (Sherman, Javani, Zhang, Golaszewski, 2018).
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However, the history of Blockchain has only started to gain real relevance
since 2008, thanks to the work of one person or group by the name Satoshi Na-
kamoto. Very little is known about this mysterious Nakamoto, but most people
who are interested in the subject believe that he could be the person or group of
people who worked on Bitcoin, the first application of digital ledger technology
(Sheldon, 2021).

In 2009, Bitcoin as a first blockchain network went from concept to reality.
Nakamoto mined the first bitcoin block, validating the blockchain concept. The
block contained 50 bitcoins (network’s native tokens) and was known as the Ge-
nesis block or Block 0. Nakamoto set up the system so that there would never be
more than 21 million bitcoins. More than 18 million have already been mined.
Based on the current rate of mining, the supply of bitcoins should reach the 21
million limit sometime around 2140 (Sheldon, 2021).

When 2013 arrived, Bitcoin was well-established and continued on its upward
trajectory. However, Vitalik Buterin, one of the most influential blockchain deve-
lopers of today, has decided to start his own blockchain project to leverage the full
potential of this technology. Ethereum was born out as a new public blockchain
in 2013 with added functionalities compared to Bitcoin, a development that has
turned out to be a pivotal moment in history of blockchain (Iredale, 2020a).

Buterin differentiated Ethereum from Bitcoin blockchain by enabling a func-
tion that allows people to record other assets such as slogans as well as contracts.
The new feature expanded Ethereum functionalities from being a cryptocurren-
cy to being a platform for developing decentralized applications as well. Offici-
ally launched in 2015, Ethereum blockchain has evolved to become one of the
biggest applications of Blockchain technology given its ability to support smart
contracts used to perform various functions (Iredale, 2020a).

Blockchain history and evolution does not stop with Ethereum and Bitcoin
blockchain networks. In recent years, a number of projects have emerged that
explore the possibilities of Blockchain technology. The new projects seek to
address some of the deficiencies of Bitcoin and Ethereum, while at the same time
coming up with new features using the capabilities of the blockchains. Interest
in using blockchains for applications other than cryptocurrencies is growing in
both the private and public spheres. “This trend continues into present as gover-
nments and enterprises are looking for blockchain solutions to handle a variety of
use cases. This includes voting, real estate, fitness tracking, intellectual rights, the
internet of things or vaccine distribution “(Sheldon, 2021).

2. Functioning of Blockchain Technology:

The most important innovation of blockchains is organizing the list of blocks
that make up the transaction and are cryptographically secured using a proof of
work mechanism. The simplified definition indicates that the Blockchain is an
ever-growing, secure, common record keeping system in which each user stores
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a copy of the data. The chain can only be updated if all parties involved in the
transaction agree (Mincewicz, 2020).

Blockchain technology works on the concept of a decentralized database,
where these databases exist on multiple computers and each copy of this databa-
se is identical. Organisations store their data in centralised databases, making
them an easy target for hackers, while the decentralised structure of Blockchain
makes it a almost hack-proof technology (Sarmah, 2018).

The individual elements that make up Blockchain distributed ledger techno-
logy are primarily cryptographic solutions, such as hash functions, hash trees,
and public/private key infrastructure. Hash function is one of the most impor-
tant elements of modern cryptography. This is a function that assigns to any large
string any string having a nonspecific value of a fixed size. It always contains a
fixed number of bits. The calculation of the hash is an easy task, but the opposite
is practically impossible (Mincewicz, 2020).

Second cryptographic tool is a digital signature. In order to eliminate the in-
termediary, the system developers used public key cryptography and an open
transaction register, which is stored in the so-called blockchain. For example,
the Bitcoin network uses asymmetric cryptography. Asymmetric key cryptogra-
phy uses a pair of keys: a public key and a private key, which are mathematically
related to each other. Private keys are used to digitally sign transactions. Public
keys are used to output addresses. Public keys are used to verify signatures cre-
ated with private keys. Asymmetric key cryptography makes it possible to check
whether a user who passes a value to another user has a private key and is able to
sign received messages. (Mincewicz, 2020).

The main advatage of Blockchain technology is that the system works without
intermediary. Every system has a database and it is important to protect this da-
tabase because if the system works with third-party organisations, there is a risk
that the database could be hacked or the data could fall into the wrong hands
(Strebko, Romanovs, 2018).

Another advantage is that every action is recorded in the blockchain database
and the details of the records are available to every participant in the network
and cannot be changed or deleted. Blockchain networks are therefore transpa-
rent, immutable and trustworthy (Strebko, Romanovs, 2018).

Every transaction that is connected to the blockchain is copied to every com-
puter in that blockchain network. This benefit makes the Blockchain technolo-
gy unalterable and indestructible. Blockchain users have the right to control all
transactions and information. (Strebko, Romanovs, 2018). The more users a blo-
ckchain network has, the more secure it is.

Every person who enters the blockchain is given a unique identity that is
associated with their account. Another reason for blockchain security is a reliable
cryptographic hash chain. When new block is created, it is necessary to calculate
hash value for the new block. The new hash always contains the value of the pre-
vious hash. In general, a hash consists of the type, the block ID, the value of the
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previous hash, the time the block was created, the user ID, the miner level, and
the merkle root, where information about previous transactions and their hashes
is stored. This hash is generated automatically by the node-key. In this case, it
is impossible to change any information in the hash value (Strebko, Romanovs,
2018).

But blockchains also have their disadvantages. Blockchains are not scalable
as their counterpart centralized system. Transactions are completed depending
on the network congestion. Simply put, the more people or nodes connect to the
network, the greater the likelihood of slowdown. However, there has been an in-
creasing change in how Blockchain technology works. As the technology evolves,
scalability capabilities are being integrated into blockchain networks. One solu-
tion is to conduct transactions off the blockchain and use the blockchain only to
store and access information (Iredale, 2020b).

The big disadvantage of the blockchains is the high energy consumption. The
consumption of power is needed for keeping a real-time ledger. The network’s
miners are attempting to solve a lot of solutions per seconds in efforts to valida-
te transactions. They are using a significant amount of computing power. Each
node provides an extreme level of fault tolerance, ensuring zero downtime and
making the data stored on the blockchain immutable and censorship-resistant
forever. But these actions burn a lot of electricity and time (Strebko, Romanovs,
2018). However, not all blockchain solutions work in the same manner. There
are other consensus algorithms that address this problem. For example, permis-
sioned or private networks do not have these problems because the number of
nodes in the network is limited.

Blockchain technology is more secure than other platforms. However, this
doesn’t mean that it is completely resitant to cyber-attacks. There are different
ways the blockchain network can be compromised. We describe them below:

51% attack: In the 51% attack, if an entity can control 51% or more of the
network nodes, then it can result in control of the network. By doing so, they
can modify the data in the ledger and also do double-spending. However, if the
network is composed of a large number of nodes distributed around the world,
such domination by a single entity is highly unlikely.

Double-spending: Double-spending is yet another problem with the current
Blockchain technology. To prevent double-spending the blockchain network de-
ploys different consensus algorithms including Proof-of-Stake, Proof-of-Work,
and so on. Double spending is only possible on networks with a vulnerability to
the 51% attack.

Cryptographic cracking: Another way the Blockchain technology is not se-
cure is that the cryptographic solution that it utilizes. Quantum algorithms or
computing are more than capable of breaking cryptographic cracking. However,
blockchain solutions are now implementing quantum-proof cryptographic algo-
rithms (Iredale, 2020b).
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3. Blockchain in the Service of National Security:

In the previous chapters, we described the history and functionality of Bloc-
kchain technology. We now turn to the main objective of this thesis. We will de-
scribe how this technology could be used for the purpose of improving national
security.

The decentralised nature of blockchain makes it an ideal technology for en-
suring security in cyberspace. Any institution or individual can use it for secure
data transmission of any kind and anywhere in the world. Blockchain is virtually
indestructible because each participant is a node which stores the transmitted
data. Any attempt to destroy or otherwise interfere with the system would require
interference among all network nodes at the same time. The computing power
that would potentially have to be used for such an attack would exceed the power
that all countries in the world could potentially generate. Hacking the chain is
therefore impossible (Mincewicz, 2020).

With its distributed and shared ledger structure, blockchain improves data
visibility, which in turn can provide greater security. As militaries become in-
creasingly modernised and digitalised due to rapid technological advances, there
are now a multitude of producers and consumers of data. Excessive amounts of
data can cause problems in terms of the right capacity for efficient processing.
This can cause failures when attempting to address threats. Blockchain shows
the history of data from its creation to the present. Therefore, all participants can
see who created the data or who processed it. Such visibility creates the ability to
easily locate threats in their early stages and develop systems to quickly eliminate
them (Lee, Kim, 2021).

Blockchain can also improve data verifiability to enhance cybersecurity. For
example, an adversary can interfere with data processing if it has been processed
by multiple entities. Entities can adopt blockchain on the processing of data. By
verifying data before and after processing by blockchain entities, we can guaran-
tee that the data is valid (Lee, Kim, 2021).

The blockchain data structure consists of a continuous hashchain. It is al-
most impossible to erase or modify data in the middle of the blocks. Thus, the
participants can retain auditability of the system data for cyber defense. Coun-
tries around the world have problems insecuring legal evidence to ascertain the
responsibility to the cyber attacks. Blockchain-applied system can provide excel-
lent auditability for this issue (Lee, Kim, 2021).

The second potential area where Blockchain technology can be used in the
military field is to increase the efficiency of supply chain management of prod-
ucts and services for the military. The proper execution of the tasks assigned to
the army requires the provision of a wide range of material resources, from the
simplest, such as consumables or medical products, to those used on the battle-
field (Mincewicz, 2020).

Blockchain technology provides new ways of recording, transferring and
sharing data. In addition, the network is designed as a distributed system, so it is
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by definition highly resilient to any modification. To make modifications, the en-
tire network must agree to it. It is therefore an ideal place to provide information,
and those in the supply chain are, for example, product location information or
up-to-date product owner information. Thus, each participant can check what
is happening with a particular product and when it will reach its destination.
Blockchain defense technology can potentially help eliminate and reduce for-
geries and errors in defense contracts, which is also a worthy economic benefit
(Mincewicz, 2020).

Due to the fact that blockchain is based on a distributed ledger, it seems to
be an ideal solution to provide a secure and stable connection. Therefore, block-
chains can be used by the military in the field of communication. One of the first
potential attack vectors is traditional communication methods and the first tar-
gets will be, for example, satellites or base transceiver stations. Signal jamming,
interference with the content of the message or suppression of the message can
potentially lead to crippling of communications. The ideal response to these
threats is blockchain as a decentralised communication alternative that allows
nodes to communicate directly without a central unit. In addition, protection
against unauthorised access by unauthorised persons is a component that is
closely related to security in cyberspace. Here, the role of public-key and pri-
vate-key cryptography, which form the basis of the blockchain system and en-
sure security, should be emphasised (Mincewicz, 2020).

Conclusions:

Blockchain is a technology that truly has the potential to bring about impor-
tant changes in areas of both the private and public spheres. Blockchain technol-
ogy is now coming to the fore wherever data security plays the most important
role. In this article, we have briefly described how Blockchain technology came
to be, from the development of the first cryptographic functions to the emer-
gence of Bitcoin, the first application of digital ledger technology, to the present
day, when hundreds of different blockchain networks serve a wide variety of pur-
poses. We then briefly explained the basic principles of how blockchain networks
work based on cryptographic solutions such as hash functions, hash trees, and
public/private key infrastructure, and compared what advantages or disadvan-
tages this technology can present for cybersecurity.

However, the main objective of this thesis was to discover how Blockchain
technology could be used by independent states for national security purposes.
At the beginning of our research, we set out a hypothesis which assumed that
Blockchain technology has the potential to be used by governments and mili-
taries in various areas related to national security. Our content analysis of the
most up-to-date sources has shown that the decentralised nature of blockchain
networks makes it an ideal technology for ensuring more security in cyberspace.
Highly secure, transparent, verifiable and auditable platforms for storing and
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sending information can be built on Blockchain technology. The second poten-
tial area where Blockchain technology can be used in the military field is to in-
crease the efficiency of supply chain management of products and services for
the military. Given that blockchain is based on a distributed ledger, it also seems
to be an ideal solution for providing secure and stable communication channels.
Therefore, blockchains can be used by the military in the field of communication.

Therefore, it can be said that the established hypothesis has been confirmed,
Blockchain technology is likely to play a number of important roles in the future
in the service of national security of sovereign states around the world.
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Rezumat: Cand Uniunea Sovieticd s-a prabusit in 1991, Turcia a inceput sd-
si intensifice eforturile pentru a-si consolida pozitia regionald in Asia Centrald,
unde patru din cinci republici sunt (dri vorbitoare de turcd. Aceste activitdti so-
cio-politice, religioase si militare au scopul de a extinde influenta Turciei in
aceastd regiune semnificativd. Scopul acestei lucrdri este de a analiza ambitiile si
realitatea politicii Turciei in Asia Centrald din perspective economice $i politice.
Lucrarea explicd aspectele institutionale ale acestui proces, precum si rolul soft
power. Autorul a ajuns la concluzia cd, in ciuda eforturilor sporite ale Turciei in
Asia Centrald, planurile sale par a fi ambitii excesive in multe aspecte.

Cuvinte cheie: Tari Turce, Asia Centrald, Soft Power, Politica Externd, Turcia

AMBITIONS AND REALITY OF TURKEY’S CENTRAL ASIA POLICY*

Abstract: When the Soviet Union collapsed in 1991, Turkey began to intensify
its efforts aimed at enhancing its regional standing in Central Asia, where four
out of five republics are Turkic-speaking countries. These socio-political, religious
and military activities are intended to expand Turkey’s influence in this significant
region. The purpose of this paper is to analyse the ambitions and the reality of
Turkey’s Central Asia policy from economic and political perspectives. The paper
explains institutional aspects of this process as well as the role of soft power. The
author has come to the conclusion that despite Turkey's increased efforts in Cen-
tral Asia, its plans seem to be overly ambitions in many aspects.

Key words: Turkish Countries, Central Asia, Soft Power, Foreign Policy, Turkey

Introduction:

Recently, the international community has rightfully turned its atten-
tion toward the armed conflict in Ukraine. It is, however, overshadowing
the events that are unfolding in other parts of the world and determining
their future, including Central Asia. The Taliban takeover, the unrest in Ka-
zakhstan and the subsequent involvement of the Collective Security Treaty
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Organisation (CSTO) in this country are all raising questions about future
developments in this region.

In the context of these events, we have observed several activities con-
ducted by Turkey, which aspires to lead the Turkic world and seeks to acquire
a greater role comparable to that of the major actors — Russia and China. The
beginnings of these efforts are associated with the dissolution of the Soviet
Union [3]. On one hand, this event diminished the role of Turkey as a forward
base of the Western Bloc. On the other hand, it opened up new opportunities
to spread its influence in the new republics of Central Asia. The main tool
Turkey used to pursue its goals was its development model, which combined
the secular democratic political system, the respect for Islamic values as well
as the socially oriented state policy and market economy [5].

Ethnic and religious similarities of Central Asian republics might serve as
another argument in favour of Turkey’s role as a representative of the Tur-
kic-speaking world within the international arena.** However, the post-So-
viet countries in this region were not willing to be under the influence of an-
other “leader”. As a result, Turkey began to strengthen its ties with Central
Asian countries thoughtfully and gradually.

Economic cooperation:

One of the key tools Turkey uses to strengthen its influence in the region
is enhanced economic cooperation. First and foremost, Ankara views Central
Asia as a high-potential region in terms of investments in transport infra-
structure. New highways and transit routes are necessary for elimination of
infrastructure dependence of the post-Soviet republics on Russia. By the late
2020s, Turkish investments in Central Asia had reached 85 billion U.S. dollars
[22].

Over the past few years, Turkey has invested in several large projects,
namely the international sea port in Ashkhabad and the Turkmenbashi Sea-
port [16]. In 2020, the TAV Airports Holding acquired 100 % of the shares
of Almaty Airport, in the largest city in Kazakhstan. Turkey has also come
up with ambitious future plans. Alongside with China, it intends to build a
trans-Caspian transport route, the Middle Corridor, which will connect the
countries of the Turkic world. The corridor will allow Turkey a direct entry
into Central Asia, which will subsequently lead to increased exports of goods
and imports of raw materials. This region is of the utmost importance to Tur-
key also in terms of diversification of energy supplies. Ankara is seeking to in-
crease supplies of gas from Kazakhstan via the Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline
and from Turkmenistan via the Trans-Anatolian pipeline, which is the part
of the Southern Gas Corridor project. These plans mean that Ankara seeks to

40 Stefano Manacorda, L'integration pénale indirecte, op.cit. p.35-37; George Antoniu, Legea penala

romand in conditiile postaderarii, RDP nr.3/2008, op.cit.p. 12.
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become a significant energy hub for Eurasia, through which Europe will obtain gas
from Russia, Central Asia, Azerbaijan and the Eastern Mediterranean [10].

It is important to emphasise the fact that Ankara has a considerable po-
tential to achieve its goals. Turkey’s economy is strikingly different from
economies of Central Asian states. As a result, it can satisfy these countries’
demand for the goods they themselves do not produce. However, import vo-
lumes are constrained by the lack of infrastructure [4]. In the period between
2010 and 2020, the trade between Turkey and the countries in Central Asia
had increased from 5.5 billion U.S. dollars to 6.3 billion U.S. dollars. Never-
theless, this volume amounts to only about 1.5 percent of Turkey’s foreign
trade turnover [14].

Turkey trades especially with Uzbekistan and Kazakhstan. The foreign
trade turnover with both countries exceeds 2 billion dollars, yet Turkey does
not even belong to the top three largest trading partners of either country. As
it is difficult to compete with Russia and China, Ankara’s successes in build-
ing up its presence in Central Asia are much less notable in comparison with
what these two prominent actors have achieved [14].

Military cooperation:

In addition to economic cooperation, Turkey is also making efforts to
strengthen its military cooperation with the countries in Central Asia. Its
bilateral ties with these countries have recently reached a new level, which
might also lead to the creation of the “Turan Army”, a military alliance of
Turkic-speaking countries. The first steps towards this initiative were tak-
en in 2013, following the founding of the Organisation of the Eurasian Law
Enforcement Agencies with Military Status (TAKM).* Kazakhstan has also ex-
pressed its desire to join the TAKM. The purpose of this organisation is to
promote cooperation between the military law enforcement agencies of its
member states. The TAKM aims to combat organised crime, terrorism and
smuggling in the Caucasus and Central Asia. Even though it had the poten-
tial to become a platform for communication between all law enforcement
agencies in the region with Ankara in charge, the TAKM has not achieved any
remarkable successes yet.

The talks on boosting military cooperation between Turkey and Central
Asian countries began after the Nagorno-Karabakh conflict was resumed
in 2020. In October of the same year, amidst military hostilities, Turkey’s
Defence Minister Hulusi Akar visited Kazakhstan and Uzbekistan. During
this visit, Turkey and Uzbekistan signed an agreement on military and mil-
itary-technical cooperation and the Turkish-Kazakh strategic partnership
was also under discussion. Experts regarded these events as the beginning of

4 C. Teganeanu, Juristul progresist loan Tanoviceanu, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr., 3/1964,

p. 508.
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the project aimed at building a unified Turkic army [7]. The talks on the “Tur-
an Army” intensified again after Turkish Foreign Minister Mevliit Cavusoglu
visited Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan in March 2021. The creation of
an Ankara-led military and political bloc might enhance Turkey’s standing in
the race for regional leadership.

Even though this project is ambitious, Turkey’s plans may be disrupted by
several factors. Firstly, other influential forces in Central Asia, such as Russia,
China and Iran, might perceive the creation of the “Turan Army” as a threat
to their security. Secondly, Kazakhstan and Kyrgyzstan are members of the
Collective Security Treaty Organisation (ODKB), while Turkey is a NATO
member state. When these countries enter a new alliance, the question that
inevitably will arise is what their status will be in the traditional alliances
and whether they will be able to maintain it at all. After all, Turkey needs to
achieve greater progress in other areas of cooperation before building the
“Turan Army”. What is more, military integration is impeded by the lack of
an appropriate level of resources in the broad sense.

Soft power:

In the 1990s, Turkey relied on economic levers and a broad spectrum of
soft power tools in Central Asia. Its policy in the region was based on several
areas, such as promotion of Turkish language, culture, history and education
system. Ankara is now pursuing several primary goals, including especially
the creation of a “new Turkic identity” based on an idea of a cultural and
religious communality that entails a single complex of values underpinning
the worldview of peoples in the Turkic-speaking world. In the future, it could
become a platform for more effective interaction from economic and polit-
ical perspectives [11]. In addition, it is of the utmost importance to Turkey
to maintain ties with ethnic Turks, who are capable of lobbying its interests
abroad and creating favourable conditions for promotion of its international
activities. This might be achieved especially by preserving and increasing the
knowledge and awareness of Turkey’s and Turkic peoples’ history, culture
and language by means of educational programmes for bilingual children,
educational events dedicated to the country’s history and culture, and so on.
Turkey also needs to create and enhance its “new image”, which has been
undergoing a dramatic transformation since 2010. Initially, the “Turkish
model” was presented as an effective synthesis of Islamic values, democratic
social principles and a prosperous market economy. Since 2010, however,
Turkey has been aiming for an image of a “global defender of Muslims and
Turks” due to several domestic and international factors, such as the Arab
Spring and the transformation in the politics of the ruling Justice and Devel-
opment Party. To reach these goals, Turkey disseminates products of Turkish
popular culture, primarily Turkish cinema and the entertainment sector as a
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whole. Doing so, Turkey seeks to bolster its status by raising awareness of its
culture, history and religion among the countries of the region. These activi-
ties are closely associated with increasing humanitarian assistance provided
to Central Asian countries, which entails infrastructure and logistic projects
rather than cash payments or debt relief.

Institutional foundations of Turkey’s Central Asia policy:

The institutional component of Turkey’s Central Asia policy is one of its
most controversial elements. On one hand, there is a vast network of insti-
tutions that the country has been using intensively since the 1990s. On the
other hand, there is undeniable fragmentation and low efficiency of these in-
stitutions and their structure, which is their major weakness. That is why this
aspect needs to be taken into consideration when studying Turkey’s regional
policies and status. The existing network of institutions can be divided into
several groups.

The first group is composed of the Cooperation Council of Turkic Speak-
ing States (renamed the Organisation of Turkic States in 2021) and a number
of organisations operating under its auspices [13]. Currently, Turkey consid-
ers this organisation to be the central venue for integration and interaction
of Turkic states. Its involvement in settling the unrest in Kazakhstan proves
Turkey’s efforts to increase its importance. Today, the organisation compris-
es Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkey and Uzbekistan. Its branch-
es include the International Organisation of Turkic Culture (TURKSQOY), the
parliamentary Assembly of Turkic-speaking countries, the International
Turkic Academy as well the Turkic Culture and Heritage Foundation. These
institutions focus on spreading and strengthening cultural ties, promoting
political dialogue and research into the Turkic world as well as preserving
and protecting cultural heritage of Turkic-speaking peoples.

As far as the global purpose of this group is concerned, we need to bear in
mind that it is intended to develop effective integration among the members
of the Turkic world based on strengthening cultural, educational, socio-po-
litical and economic ties. This is all based on Turkey’s concept of a unified
Turkic world and Turkic identity.

The second group of institutions is associated with educational and so-
cio-cultural elements of Turkey’s Central Asia policy, which represent its main
pillar. It is worth mentioning the activities conducted by the Yunus-Emre
Foundation [20, 8] and the Turkish Maarif Foundation (TMF) [17], which was
founded under the Law No. 6721 adopted on 17 June 2016. The foundation
is committed to promoting Turkey’s education system. It supervises Turkish
educational institutions abroad and deals with the issues related to education
of foreigners in Turkey. The TMF is involved in all stages of education — from
pre-school stage until university education. In addition, it is tasked to train ed-
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ucators, conduct scientific research, publish academic papers and carry our
other educational activities that are in line with laws and regulations effective
in the countries where individual activities are performed.

The TMF has built up official contacts with 104 countries and has found-
ed representative offices in 52 countries. What is more, it has been conduct-
ing its activities in 67 countries [9]. The Turkish Maarif Foundation owns
nine training facilities in Afghanistan, Germany, Austria, France, Kosovo,
Belarus and Belgium, one university in Albania and 42 dormitories hosting
around 40,000 students all around the world. It carries out activities in 332
schools, universities and training facilities in 43 countries. The foundation
has 7,327 employees abroad, including 405 Turkish citizens. In addition to
current educational activities, it has signed 65 various protocols on opening
new schools. The TMF serves as an entrance gate into Turkeys’ international
educational activities that contribute to strengthening cultural and civilisa-
tion interaction. Alongside the Ministry of National Education, the founda-
tion is the only entity authorised to provide educational services abroad. As
a non-profit education foundation, it is entitled to control institutions at all
stages of education [9].

It is important to highlight the fact that the TMF has intensified its activ-
ities in reshaping the vast network of educational institutions established by
FETO. This organisation is believed to be directly involved in arranging the
military coup in Turkey that was put down in 2016 [2].

The Presidency of Turks Abroad and Related Communities - YIB - [21],
which was established on 6 April 2010, is another important institution. It is
tasked to coordinate activities with Turks living abroad associated with the
Turkish Scholarship Programme. The YI'B promotes Turkish education sys-
tem, language, history and culture abroad. Dozens of institutions in Central
Asia are directly linked to these activities.

Supporting socio-cultural activities are carried out also by the Presidency
of Religious Affairs (Diyanet) that operates in more than 140 countries, pro-
moting religious education and making people familiar with Turkish cultural
values through a network of schools, universities, courses, etc. [12].

The third group of organisations is dedicated to humanitarian efforts,
trying to implement the programmes proposed by Ahmet Davutoglu at the
beginning of the new millennium. These institutions focus on humans and
their existence from a global perspective. One organisation that is worth
mentioning is the Turkish Cooperation and Coordination Agency — TIKA -
[18], which was originally orientated towards Central Asia. The TIKA is the
major institution engaged in providing official development aid offered by
Turkey as a member of the Organisation for Economic Cooperation and De-
velopment (OECD). The Agency has expanded its activities far beyond Cen-
tral Asia, running its projects in the Middle East, Africa, Latin America and
so on. Today, Turkey ranks among the biggest donors of humanitarian as-
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sistance (in terms of aid-to-GDP ratios). The main recipients of Turkish hu-
manitarian assistance have changed significantly over the past decade. Even
though the humanitarian efforts have shifted towards the Middle East and
Africa, Kyrgyzstan and Kazakhstan are still among the top ten most preferred
countries [15]. In addition, there is a number of supporting organisations,
such as Kizilay [19], the Disaster and Emergency Management Presidency of
Turkey —AFAD - [1] and others that are generally important for humanitarian
policy. They, however, do not focus primarily on Central Asia.

Conclusions:

Turkey is currently seeking to positon itself as a leader in several regions
of the world, including the “Turkic world”, in order to highlight its global role
of a rising power within the multipolar international system. Its policy in
Central Asia is one of the strategies to accomplish this goal. Despite heighte-
ned activities and ambitions, Turkey’s Central Asia policy has a lot of features
that constrain its efforts. Even though its activities in Central Asia are compa-
red to those that Russia has been undertaking since 2015 within its “return”
to the Middle East policy, the truth is that Turkey still remains a minor player
in Central Asia. The security issues and its inability to get directly involved in
resolution of crises, which is mainly the privilege of the Russian Federation,
prove that its efforts are still limited. Despite Ankara’s active rhetoric used in
the area of military operation, Turkey actually puts the main emphasis on the
areas where the influence of other players is limited, such as culture, educa-
tion, economy and humanitarian assistance. This orientation, however, does
not prove the success or efficiency of Turkey’s policy given the specific way
how the outcomes of untraditional foreign policy tools are demonstrated.

The problems related to Turkey’s efforts to become a central power in
the region and the prevailing bilateral interaction based on the Pan-Turkism
ideology also constrain Turkey’s policy. In fact, the efficiency of the existing
institutional framework for mutual interaction remains low. One of the main
problems is the lack of Turkey’s domestic sources (financial, military, tech-
nological, etc.) in comparison to other actors in Central Asia (Russia and Chi-
nain particular). Furthermore, Ankara still uses, although much less noticea-
bly, a multilateral approach in its foreign policy.

The above-mentioned constraints indicate that despite its increased Cen-
tral Asia policy efforts, in the long term, Turkey’s plans seem to be overly am-
bitions. This, however, does not negate its growing importance for Central
Asia with regard to building strategies for third parties (Russia, China, etc.).
Events can take a positive turn for Turkey as long as it deepens its economic
cooperation with Central Asian countries, which might complement its cul-
tural and humanitarian efforts and create the foundation for its influence in
the region.
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AFIRMATIE DE NEUTRALITATE:
CINE VREA SA SE RETRAGA DIN NATO IN SLOVACIA?

Mgr. Michael Augustin*?

Rezumat: Articolul analizeazd naratiunile partidelor si reprezentantilor polit-
ici, care cer retragerea Slovaciei din NATO si neutralitatea Republicii Slovace. Crit-
ica politicii externe a Statelor Unite, pretentia de a aprofunda relatia cu Federatia
Rusd si ideile panslavismului devin surse de legitimitate in apdrarea neutralitdtii
militare a Republicii Slovace. Obiectivul principal este de a identifica actorii cheie
din spatele acestor revendicdri §i de a reconstrui una dintre perspectivele clivaju-
lui, care are loc in jurul orientdrii politicii externe §i de securitate in Slovacia.

Cuvinte cheie: Republica Slovacd, NATO, neutralitatea militara, extremist ri-
ght-wing parties, radical left

Neutrality claim: who wants to withdraw from NATO in Slovakia?*

Abstract: The article analyses the narratives of political parties and represent-
atives, which call for Slovakia to withdraw from NATO and for the neutrality of
the Slovak Republic. Criticism of the foreign policy of the United States, the claim
to deepen the relationship with the Russian Federation and Pan-Slavism ideas are
becoming the sources of legitimacy in defending the military neutrality of the Slo-
vak Republic. The main objective is to identify the key actors behind these claims
and reconstruct one of the perspectives of the cleavage, which takes place around
the foreign and security policy’s orientation in Slovakia.

Key words: Slovak Republic, NATO, military neutrality, extremist right-wing
parties, radical left

Introduction:

Criticism of the North Atlantic Alliance has a tradition in Slovakia that dates
back to the 1990s. It is related to the government of former PM and leader of
Movement for a Democratic Slovakia (Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS)
Vladimir Meciar, his inconsistent foreign policy and a particular political cam-
paign, which ultimately resulted in the exclusion of the Slovak Republic from the
first wave of NATO enlargement.
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This happened even though Slovakia initially belonged to the candidate
countries with the other V4 countries. In addition, immediately after its estab-
lishment in 1993, the Slovak Republic joined Western structures and, apart from
the goal to become an EU Member State, set itself the goal of joining NATO.
The Third Meciar Government (1994-1998) defined this goal as a priority of the
security and foreign policy of the Slovak Republic in its programme. However,
Meciar’s practical approach differed from this declared goal. For four years, sta-
tements by representatives of the governing coalition about the possible neutra-
lity of Slovakia appeared, and in this context, they compared Slovakia to Austria
or Finland. This culminated in a thwarted referendum in 1997, in which citizens
were asked three questions: “I. Are you in favour of Slovakia’s accession to NATO?
2. Are you in favour of the deployment of nuclear weapons in the territory of the
Slovak Republic? 3. Are you in favour of deploying military bases on the territory
of the Slovak Republic?” The fourth question, supported by the opposition, con-
cerned the direct election of the president, and was omitted from the distributed
ballots. Meciar tried to explain Slovakia’s position as a “bridge between West and
East”, which was the idea developed by E. Bene§ and T.G. Masaryk (Cizik 2020).
Western leaders pointed out that statements by government officials, including
the Prime Minister, were in many cases favouring Slovakia’s neutrality rather
than NATO'’s accession. Meciar’s statement also underlines this fact: “If they do
not want us in the West, we will turn to the East”. At the end of Meciar’s gover-
nment, it was extremely challenging to talk about the pro-Western orientation
of Slovakia, and, thanks to intensive contractual cooperation with the Russian
Federation, many clearly described it as mostly Eastern-oriented, nevertheless,
during this period neutrality of the Slovak Republic was frequently often discus-
sed (Cizik 2020; Samson 1997).

With the arrival of the government of Mikuld$ Dzurinda, the foreign policy
orientation returned to the pro-Western trajectory, and the Slovak Republic be-
came a NATO member in 2004. Despite many concerns that Direction — Slovak
Social Democracy (SMER-SSD) formed a government with HZDS and Slovak Na-
tional Party (Slovenskd ndrodnd strana, SNS) in 2006, the government did not
break strong foreign policy continuity, remained a reliable partner in NATO, and
actively participated in NATO international operations. Even other governments,
of which SMER-SSD party was a part, were not marked by the effort to make Slo-
vakia a neutral country. However, the PM Robert Fico (SMER-SSD) and some
deputies from his party (e. g. Lubo§ Blaha) did not hide their wish to maintain
more intensive political relations with Russia and Vladimir Putin.

The government, formed by the Ordinary People and Independents Perso-
nalities (Obycajni ludia a nezdvislé osobnosti, OLANO) and other parties after
the 2020 parliamentary elections, can be characterized as pro-European and
pro-NATO. The Minister of Defense Jaroslav Nad and his Secretary of State Ma-
rian Majer are well-known representatives of the Slovak security community,
which is characterized by its pro-Atlantic orientation and strong criticism of the
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Russian Federation. It can be stated that the discourse of neutrality of the Slovak
Republic disappeared from the political mainstream after Meciar’s governments.

The aim of this article is to look at who are the main actors of the neutrality
claim in Slovak party politics and how the discourse on NATO withdrawal in the
programs and attitudes of political parties after 2015 has developed. We will try to
reconstruct one of the aspects of the cleavage, which takes place around the fo-
reign and security policy orientation in Slovakia, and what political forces stand
on both sides of this cleavage.

Applied methodology

According to the general comparative literature on political parties, left-wing
parties are usually labelled as more “dovish” and more pacifist, emphasising in-
ternational multilateral diplomacy. In contrast, right-wing parties tend to belong
to “hawkish” and favour higher defence budgets and military alliances. However,
we cannot take for granted that we can straightforwardly deduct party preferen-
ces on foreign and security policy from their positioning on the left-right econo-
mic dimension (Raunio and Wagner 2020). In conditions of transforming clea-
vage structures, the sociocultural or GAL/TAN dimension (Hooghe, Marks and
Wilson 2002; Marks et al. 2006) has become more important, as sovereignists,
nationalists, and antiglobalists have increased their vote shares across Europe in
the last decade. In the former Eastern bloc area, the division that is taking place
around foreign and security policy within individual states is also strengthening
(Hlousek and Kanion 202; Metodieva 2019; Pisciotta 2016).

Our article summarises a qualitative content analysis of the corpus, repre-
sented by the programs of political parties, their attitudes promoted in the media
and activities, including the individual attitudes and statements of activists who
are not representatives of specific political parties. The observed time interval
falls into the period after 2015. In conclusion, based on this, we reconstruct the
foreign and security policy cleavage in Slovakia.

Results of the investigation:

The Communist Party of Slovakia (Komunistickd strana Slovenska, KSS) is not
the legal successor to the Communist Party of Slovakia (1948) because it was cre-
ated in 1992 as a new political subject. Still, it sees itself as the party’s ideological
heir. However, in the 2002-2006 parliamentary term, the party had 6.32 % of the
vote (181 872 votes) and was an opposition party. In the most recent elections to
the Slovak National Council, the party did not pay its election deposit and did not
take part in the elections.

KSS supports the principle of parliamentary democracy and wants to imple-
ment its programme in the interest of extending human rights and freedoms.
The society at which KSS aims should be founded on economic and political
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pluralism, on the existence of private, common, and state ownership, or on a
mixed economy. KSS aims to use democratic methods to establish a non-capi-
talist social order that will combine the advantages of planning with the market
mechanism in the interest of working people (Program - KSS 2022). The aim of
KSS is thus to build socialism but on pluralistic political and economic founda-
tions, which represent an inevitable retreat from the original Marxist-Leninist
ideology.

KSS favours a referendum on leaving NATO and is against Slovakia’s mem-
bership of NATO, supporting the idea of Slovak neutrality, recognised and gu-
aranteed by international organisations (Ibid.). In February 2019, it organised
a protest in KoSice on the occasion of the visit of NATO Secretary General Jens
Stoltenberg. Nevertheless, the protest was not finally allowed for security reasons
(Komunisticka strana Slovenska — KSS 2019).

In 2019, one KSS member published an article on the party’s website. He
alleged that Slovakia’s accession to the North Atlantic Treaty is a betrayal of the
legacy of Slovak anti-fascist resistance and the Slovak National Uprising (Bobor
2019). On KSS website, NATO is referred to as a ,,criminal organisation®, the party
demands a ban on the entry of any foreign armies into the territory of the Slovak
Republic and refuses to build bases and military stocks for foreign troops in Slo-
vakia (Okupanti z NATO ndm Zelaja $tastny novy rok 2019). Furthermore, KSS
asked the government officials to withdraw from the intention to sign the De-
fense Cooperation Agreement (DCA) between the Slovak Republic and the USA
(Armdda USA nemd miesto na slovenskej zemi 2022).

KSS has jointly organised several local protests against NATO and its bases.
For example, in 2015, civic activists organised a protest in Bratislava, attended
by representatives of KSS and left-wing activists. Approximately 300 participants
took part in the demonstration. The demonstration was also attended by peo-
ple from the Slovak Movement of Resurgence (Slovenské hnutie obrody, SHO), at
that time a nationalist-oriented civic association with a positive attitude towards
the war president of Slovakia, Jozef Tiso*. ,We must demand neutrality and a
new security structure,“ leftist peace activist Eduard Chmeldr said, and he ad-
ded that Slovakia should withdraw from NATO (Duman 2015). Jan Carnogursky
was also among the speakers. He is a former Slovak politician who served as the
prime minister of Slovakia and the former chairman of the Christian Democra-
tic Movement. He was a member of the dissident movement in Czechoslovakia
before 1989. Today he is chairman of the Slovak-Russian association and an acti-
ve member of the Valdai Club. Carnogursky sees a direct threat in the Alliance’s
bases. ,We don’t want military bases because there would be a clash in Slovakia
if they stood here,“ he said (Ibid.).

The Resistance — Labour Party (VZDOR - strana prdce) was created in 2014.

* The civic association SHO was transformed into a political party in 2019. In the longer term, this

nationalist-oriented party intends in its program, make Slovakia a militarily neutral country (Pred-
stavujeme vam volebny program SHO... 2019).
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Most of the party’s founding members were previously in KSS and in the leader-
ship of the Socialist Union of Youth (§ZM), which until 1997 was the only registe-
red youth organisation in Slovakia to support the anti-capitalist left, anti-fascism
and communist ideals openly. A faction gradually emerged in SZM that was criti-
cal of the functioning and policy of KSS, criticising it for being ossified, dogmatic,
conservative, and bureaucratic, as well as for holding various non-Marxist posi-
tions. After several internal party disputes with the leadership of KSS, the faction
decided to leave the party and abandon its posts within SZM. Thus, they created
VZDOR-SP.

VZDOR-SP favours the Slovak Republic leaving NATO and is pushing for the
abolition of NATO'’s regional headquarters in Vajnory and the establishment of
foreign military bases (Politicky program Vzdoru-strany prdce 2018). The party
thus strongly opposed the opening of the NATO Regional Headquarters (NFIU
SVK) near Bratislava. At the beginning of 2022, they organised a protest against
the DCA with the Socialists.sk party (Socialisti.sk) and the NGO United for peace
(Zjednoteni za mier) (Spoloc¢ne proti ,obrannej“ dohode... 2022). The vice-pre-
sident of the Confederation of Trade Unions Monika Uhlerovd, Jan Carnogur—
sky and the chairman of SNS Andrej Danko also spoke during the protest. In the
spring of 2022, the VZDOR-SP party announced a merger with Socialisti.sk.

The movement Socialisti.sk was created in October 2019 after successfully
collecting enough signatures to register a new political party. Its leading re-
presentative and first chairman was university professor, journalist, activist,
and peace movement member Eduard Chmeldar. The same year, he had unsuc-
cessfully stood in the first round of the presidential elections. Socialisti.sk were
strongly influenced by socialist politicians (Jeremy Corbyn, Bernie Sanders, Ya-
nis Varoufakis) and by new left currents which had emerged from the Social De-
mocrats and begun to dust off their former radical and anti-capitalist positions.
Socialisti.sk is the youngest party that profiles itself as a radical left and calls for
Slovakia’s withdrawal from NATO. It stands for pacifist values in the form of abo-
lition of the armed forces and making Slovakia a neutral, peaceful country (Co
chceme? Politicky program... 2020).

However, the demands for NATO withdrawal and claim neutrality are not
limited to the radical left circles. In several program theses, they have an inter-
section with the extremist right. For example, KSS and the extremist right parties
stand in unison on the question of the withdrawal of Slovakia from the EU and
NATO (Daubner 2019). People’s Party Our Slovakia (Kotlebovci — Ludovd strana
nase Slovensko, LSNS) is a far-right neo-Nazi political party that holds sovereig-
nist positions in foreign policy. Their chairman Marian Kotleba and members of
the party openly have pro-Russian and pan-Slavic positions. In their program,
we find a particular thesis: ,We will enforce Slovakia’s withdrawal from the NATO
criminal pact and withdraw Slovak troops from foreign occupational missions.“
(Desatoro I'S Nase Slovensko 2022). After the outbreak of war in Ukraine, the par-
ty’s deputy chairman Martin Belusky spoke about the neutrality of the Slovak Re-
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public in the plenary session of the Slovak National Council. He pointed out that
NATO membership directly engages the Slovak people in conflicts and that the
solution is Slovakia’s military neutrality. According to him, the citizens should
decide on this issue in a referendum. At the same time, he submitted a draft reso-
lution to the National Council to announce such a referendum (Martin Belusky:
Clenstvo v NATO nds priamo zapéja do konfliktov 2022).

The deputies who left LSNS after the internal conflicts in 2021 took over the
existing political party and renamed it the Republic party (Republika). The party
is trying to differentiate itself with its moderate rhetoric; on the other hand, there
is a strong staff continuity in party leadership between Republika and LSNS. It is
also possible to label it as a conservative and nationalist party. Significant pro-
gram continuity is also manifested, for example, in the attitude towards NATO:
“This military organisation has no justification in today’s world. It only serves as
an extended US hand in Europe. [...] We favour the military neutrality of Slovakia,
just as Austria, Switzerland, Sweden, etc., are neutral.” (Pracovny program - Re-
publika 2022).

Conclusions:

In the 1990s, during the governments of Vladimir Meciar, the discourse on
the neutrality of the Slovak Republic and the high level of scepticism towards
the NATO was linked to the demand for a political and economic orientation
towards the Russian Federation. This claim has disappeared from mainstream
political positions with the arrival of strongly pro-European and pro-Atlantic go-
vernments. However, to a certain extent, European integration facilitated the rise
of populist or nationalist parties (Arzheimer, Evans, and Lewis-Beck 2017).

In Slovakia, the critical discourse against Slovakia’s foreign policy orientati-
on is gaining strength and voter support after the migration crisis that hit Euro-
pe, especially after Euromaidan, the Crimean crisis. It happened thanks to the
gradual deterioration of the diplomatic dialogue between the Western countries
and the Russian Federation and the imposition of sanctions on Russia by the EU
and its Member States. The narratives of the withdrawal of the Slovak Republic
from NATO and the topic of Slovakia’s military neutrality returned to the poli-
tical mainstream since LSNS had become a parliamentary party and, together
with Republika, they are represented at the national level as well as in European
parliament. Outside the political mainstream, the neutrality claims come from
non-parliamentary radical left-wing parties.

The parties on the other side of this foreign and security policy cleavage,
supporting Slovakia’s membership in NATO, are the establishment parties, pri-
marily the governmental parties: the conservative anti-corruption movement
OT'ANO, the neoliberal party Freedom and Solidarity (Sloboda a Solidarita, SaS)
and the social-conservative party We Are the Family (Sme rodina). Neither the
social-conservative SMER-SSD nor the social democratic party Voice — Social De-
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mocracy (HLAS-SD) stand out for withdrawing from NATO from the opposition
parties. However, they strongly opposed the adoption of the DCA. Progressive
Slovakia (Progresivne Slovensko, PS), a liberal party, strongly supports Slovakia’s
membership in NATO from relevant non-parliamentary parties.

The escalation of tensions associated with the Russian military’s approaching
the Ukrainian borders at the turn of 2021-2022 intensified these moods. In the
national context of Slovakia, the whole situation was exacerbated by the DCA
approval process. At the same time, the government was criticised for dispropor-
tionately speeding up the entire process and for the absence of public debate. Af-
ter the outbreak of Russian intervention in Ukraine, far-right and far-left parties
sought to make counteraccusation claims against NATO and USA by whatabou-
tism rhetoric. They drew attention to the bombing of Yugoslavia by NATO troops
in 1999, the US invasion to Afghanistan and the war in Iraq supported by a coa-
lition of willing. Claims from the parliamentary opposition and non-parliamen-
tary parties have repeatedly appeared in various forms, proposing the military
neutrality of Slovakia as a security solution that is in the interests of the Slovak
Republic and its citizens. At the same time, these parties reject any provision of
military assistance to Ukraine and perceive it as direct involvement of Slovakia
in the military conflict.

We can see that the foreign and security policy cleavage in Slovakia does not
take place on the line between the right and the left. It is not even a pure GAL /
TAN cleavage. In the issue of Slovakia’s military neutrality and NATO member-
ship, on the one hand, there are united nationalist, anti-globalist, and pacifist
forces. On the other hand, social democratic, socially conservative, conservative,
liberal and neoliberal parties represent entities that do not support the military
neutrality of Slovakia.
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PERSPECTIVE ASUPRA SECURITA’III UMANE
SI MODERNIZARII SOCIOPOLITICE*
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Rezumat: Principalele directii de actiune ale institutiilor sistemului de secu-
ritate trebuie sd includd intdrirea cooperdrii interinstitutionale, inclusiv prin fi-
nalizarea eforturilor vizand definirea clard si cuprinzdtoare a prioritdtilor de se-
curitate nationald si stabilirea procedurilor standard de operare; intensificarea
colabordrii in limitele legale intre organele de securitate a statului, organizatiile
nonguvernamentale §i societatea civild cu privire la cresterea credibilitdtii celor
dintdi in randul cetdtenilor; perfectionarea sistemului national de management
al crizelor, pentru actiunea coerentd a autoritdtilor §i institutiilor cu responsabili-
tdti in inldturarea unor eventuale riscuri de securitate nationald. In contextul pro-
movdrii conceptiei securitdtii umane s-a remarcat Scoala de la Copenhaga care a
constituit un punct central pentru studiul conceptului de securitate nationald. Ca
rezultat a fost extinderea si aprofundarea domeniului de securitate nationald prin
identificarea cuprinzdtoare a principalelor sectoare ale sale. Reprezentantii Scoa-
lii de la Copenhaga considerd cd securitatea colectivitdtilor umane este afectatd de
cinci sectoare principale: militar, politic, economic, societal §i de mediu. Aceastd
delimitare a fdcut posibild evaluarea sectorului securitdtii nationale in functie de
principalele amenintdri si vulnerabilitdti din zonele de securitate.

Cuvinte cheie: securitate umana, modernizare, securizare, Scoala de la Co-
penhaga, amenintare.

PERSPECTIVES ON HUMAN SECURITY AND SOCIAL-POLITICAL
MODERNIZATION

Abstract: The main directions of action of the security system institutions sho-
uld include strengthening inter-institutional cooperation, including by finalizing
efforts to clearly and comprehensively define national security priorities and esta-
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blish standard operating procedures; intensifying the collaboration within the le-
gal limits between the state security bodies, non-governmental organizations and
the civil society regarding the increase of the credibility of the former among the
citizens; improving the national crisis management system, for the coherent acti-
on of the authorities and institutions with responsibilities in eliminating possible
national security risks. In the context of promoting the concept of human security,
the Copenhagen School stood out, which was a central point for the study of the
concept of national security. As a result, the field of national security has been ex-
panded and deepened by comprehensively identifying its main sectors. Represen-
tatives of the Copenhagen School believe that the security of human communities
is affected by five main sectors: military, political, economic, societal and environ-
mental. This delimitation made it possible to assess the national security sector in
the light of the main threats and vulnerabilities in the security zones.

Key words: human security, modernization, security, Copenhagen School,
threat

Introducere:

In conditiile procesului de globalizare si crestere a interdependentelor dintre
state, problema securitdtii se extinde la nivel local, regional, national si interna-
tional, totusi elementul esential de la care porneste este nivelul individului [1, p.
201]. Sistemele de securitate abordate atat la nivel national, cat si international,
nu pot fi percepute doar din perspectiva statelor-natiune si a intereselor acesto-
ra, deoarece ideea de securitate vizeaza in primul rand siguranta individului si a
intereselor acestuia in concordantd cu comunitatea din care face parte, in conse-
cinta studiile de securitate contemporana trebuie sd inceapa cu fundamentarea
notiunii de securitate pe interesele si bundstarea persoanei.

in perioada in care ne aflam, conceptul de securitate a suferit modificéri con-
siderabile, iar pericolele si amenintdrile la adresa securitdtii au devenit tot mai
variate si greu de definit. Daca in trecut pericolele militare clasice veneau de la
un oponent cunoscut, cele din prezent, sunt centrate pe fiinta umana si nu pot fi
contracarate prin cresterea potentialului militar sau izolarea totala.

Reconceptualizarea notiunii de securitate are loc in contextul in care statele
si ceilalti actori ai sistemului international percep in mod diferit provocdrile la
adresa securitdtii, dar existd un consens larg cd securitatea nu poate fi redusa
doar la dimensiunea militard, iar siguranta unui stat depinde si de securitatea
celorlalti actori.

Metodologia aplicata:

Metodologia studiului este conectatd la cele mai importante imperative ale
societdtii umane de supravietuire in conditiile crizei contemporane [2, p. 84], dar
depinde si de resursele disponibile, puse la dispozitie de cadrul institutional si
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conjunctural. Metodologia cercetdrii tine cont de caracterul si natura obiective-
lor si de complexitatea investigatiei. Aspectele metodologice alte studiului sunt
strict legate de diversitatea de abordari a problematicii modernizarii sociale si
securitatii. Aceste aspecte vor fi abordate prin prisma unui proces de imbina-
re a specificului celor doua concepte-cheie. Rezultatul acestor transformari si
ajustdri vor genera permutarea accentului in cercetare de la securitatea axata pe
putere militara, pe apararea si cucerirea de teritorii, de fortificarea frontierelor si
a institutiilor destinate apdrdrii si contracardrii pericolelor de securitate, la cea a
persoanelor si indivizilor [3, p. 127]. Metodologic, conceptele de modernizare si
securizare umana cuprind si identifica sapte elemente definitorii, care cuprind
un spectru larg de amenintdri securitare; securitatea comunitdtii umane si se-
curitatea politicd, care vizeaza edificarea si imbunatatirea unui climat social si
unui mediu de viatd mereu directionat catre progres social si dezvoltare umana
durabila, prin respectarea drepturilor omului si fortificarea bunei guvernari in
folosul cetateanului [4, p. 155].

Rezultatele investigatiei:

Scopul fundamental al conceptului de securitate umana este de a se ridica
deasupra limitelor impuse de aborddrile traditionale asupra fenomenului de
securitate. Astfel noile acceptiuni ale securitdtii umane cautd sd atingd un nivel
superior de Intelegere a notiunii de securitate dincolo de sensul militar traditi-
onal al acesteia [5, p. 94]. Conceptul de securitate fiind perzentat intr-un cadru
multidimensional ce include securitatea economica, alimentard, a sanatatii, a
mediului, securitatea personald, politicd, a comunitatii etc.

Securitatea umanad se refera, in particular, la dimensiunile nonmilitare ale se-
curitatii. Securitatea nationald si cea umana sunt elemente interdependente si
complementare, iar dimensiunile nonmilitare ale securitatii si cele militare sunt,
de asemenea strans legate intre ele [6, p. 182]. Securitatea umana include securi-
tatea nationald si sociald, deoarece sfera sa de referinta este deosebit de extinsa:
reducerea si combaterea violentei, lupta impotriva terorismului, reducerea de-
licventei, combaterea traficului de arme si de persoane, management de crizd,
asistenta post dezastru, ameliorarea mediului, lupta impotriva discriminarii.

Noile abordari asupra dimensiunii umane a securitatii se axeaza pe ideea de
modernizare, dar si pe cea care de obligatie a statelor care trebuie sd se protejeze
de amenintdrile venite din exterior, model dupa care si persoanele nu vor fi cu
adevdrat in sigurantd dacd nu vor fi protejati de riscurile imbolnavirii, subnutriti-
ei si foametei, somajului, lipsei locului de trai etc [7, p. 48].

Notiunea de securitate umanad vizeaza vulnerabilitdtile si amenintarile la
adresa fiintei umane dintr-o perspectivd umana si integratoare. Securitatea uma-
nd reflectd nevoia indivizilor de securitate, relationatd cu nevoile sale de baza:
accesul la apd potabila si la hrana, securitatea energetica si ecologicd, drepturile
si libertdtile in plan social-economic, piata muncii, salarii echitabile, protectia
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fata de folosirea abuziva a violentei de orice tip [8, p. 196].

Ideea de securitate umanad este strans legatd de conceptul de dezvoltare
umana si drepturile omului. Securitatea umanad include ambele concepte si le
transforma, creand un tot unitar. La momentul de fatd, toate societatile si statele
depind din ce in ce mai mult de actiunile celorlalte societdti sau state, acest fapt
fiind clar atunci cand vorbim de mediul inconjurator, de terorismul politic, sau
chiar de nivelul economic existent intr-un stat [9, p. 67].

Specificul securitdtii umane intr-o perspectiva globald se fundamenteaza pe
reinterpretarea fenomenului securitar, prezentandu-1 ca pe unul multidimensi-
onal ce cuprinde securitatea economicd, alimentara, a sanatatii, a mediului, se-
curitatea personala, politicd, a comunitatii, fiind arondat conceptiei cu privire la
drepturile fundamentale ale omului [10, p. 131]. Pe de altd parte, problematica si-
gurantei persoanei implicd nu doar apararea echitatii sociale, a drepturilor omu-
lui, dar si eliminarea sau diminuarea semnificativa a riscurilor umane in contex-
tul schimbdrilor globale ce comportd pericole imediate si latente [11, p. 50].

Securitatea umana, de rand cu protectia drepturilor omului, in contextul ac-
tual de dezvoltare poate fi asigurata prin interventia persoanei juridice ce a avut
de suferit de pe urma incdlcarii drepturilor si a violdrii securitatii personale [12, p.
188]. Totusi, in general, securitatea umana se referd, in primul rand, la asigurarea
unui grad de securitate a indivizilor ca un tot intreg in context social si nu doar a
persoanelor luate separat. Acest lucru este demonstrat si prin tendintele organi-
zatiilor din cadrul societdtii civile, a opiniilor si actiunilor elitelor intelectuale si
a mediului academic de cercetare care au un punct de vedere comun in ceea ce
priveste impunerea unui climat de securitate si respect reciproc la nivelul intregii
societati [13, p. 15].

Asigurarea securitatii persoanei umane si securizarea dezvoltarii omenirii,
aprofundarea proceselor democratice si solutionarea pozitiva a dilemelor de-
mocratiei prin depdsirea problemelor globale, ridicarea nivelului de trai a popu-
latiei Terrei, promovarea modului sandtos de viatd si ocrotirea sanatatii, oferirea
unei perspective sustenabile de dezvoltare pe termen lung, promovarea interese-
lor fundamentale ale societdtii de azi si a generatiilor de méine, nu pot firealizate
in afara unui cadru legal adecvat si a unei conceptii bine elaborate si cu succes
implementate in domeniile securitatii umane, a sigurantei persoanei [14, p. 39].

In conditiile intensificarii provocdrilor globale la adresa securitétii umane se
evidentiaza tot mai reliefat faptul ca scopul esential al strategiilor si politicilor
in sferele securitdtii umane, a sigurantei persoanei, al activitatii institutiilor din
aceste sectoare, nu consta in conferirea unui sentiment abstract si fals de confort
si sigurantd atat pentru individul uman, cat si pentru colectivitate, ci in crearea
si mentinerea unor conditii favorabile pentru solutionarea celor mai stringente
probleme securitare, politice, economice, sociale, demografice, tehnologice, dar
mai intai de toate a dilemelor si crizei morale ale omenirii care continua sa fie su-
pusd impactului distructiv al amenintator si pericolelor globale la nivelul fiecarei
persoane luate in parte [15, p. 99].
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In contextul redefinirii viziunilor cu privire la amenintarile globale, concep-
tul folosit tot mai des este acela de securitate globala. Utilizarea acestui concept
este determinatd de faptul cd securitatea la nivel global este atat subiectul, cat si
obiectul de referintd al securitatii, prin urmare toate studiile asupra securitatii
indiferent de nivel (national, regional, international) trebuie sa porneascd de la
starea globala de securitate. In contextul asigurdrii securitatii globale, fiinta uma-
na este elementul fundamental in cadrul oricarei forme de oranduire sociald, iar
nivelul de asigurare a securitatii acesteia se oglindeste in securitatea comunita-
tii din care face parte [16, p. 57]. Prin urmare securitatea globala este o stare ce
reflectd constientizarea absentei riscurilor, pericolelor si amenintdrilor la nivel
global asupra valorilor si intereselor oamenilor (sub orice formad), dar si mecanis-
mele de control ale acestei perceptii si de constituire a sa.

Concluzii:

Ultimele decenii s-au intensificat provocdrile globale la adresa securitdtii in
general, in special la adresa securitatii umane. Acesta a devenit un fenomen de-
terminatoriu pentru civilizatia umana in epoca contemporand. Dar pentru a pa-
trunde in esenta problemei e necesar sa discernem factorii ecuatiei.

Complexitatea adusd de modernitate si de lumea globald, incercarile sociale,
economice, culturale sau ecologice, ambitiile inalte ale unei populatii conectate
la modele de prosperitate din intreaga lumea, fac statul incapabil sd poata re-
zolva eficient aceste provocdri. Cooperarea cu societatea civild, prin interme-
diul dialogului sau parteneriatului cu numerosi experti, imbunatdteste procesul
guverndrii si asigurd dezvoltare economica globala. In varianta ideald a acestei
colabordri interesele cetdtenilor sunt manifestate in deciziile guvernamentale.
Totodata, abordarea criticd asupra acestei relatii dintre stat si societatea civild
este cd interesele economice sunt cele care primeaz4, iar cetdteanul are de suferit
intr-un final.

Domeniul securitatii devine unul important si prin prisma altor provocari
sociale. Comparativ cu alte preocupdri a societatii contemporane, preocupari-
le pentru domeniul securitatii devin cele mai coplesitoare, in contextul in care
riscurile si amenintarile securitare sunt capabile sa pericliteze si sa minimizeze
orice al efort de al societdtii de a progresa. Pe de altd parte, perceptia securitatii
de cdtre persoana umana, dar si de opinia publicd, este trecutd printr-un filtru
emotiv, subiectiv si foarte individualizat conjunctural.

Progresul tehnologic tinde sa subordoneze si sa distorsioneze raporturile tra-
ditionale dintre actorii politici si sociali in domeniul securitar, in pofida intensi-
ficarii unor manifestari asistemice si periferice (de exemplu, terorismul). Solu-
tionarea crizei mondiale globale, in contextul edificarii unui sistem sustenabil
al securitdtii umane, reprezinta doar un prim pas catre o dezvoltare durabila a
societdtii umane. Din arsenalul de metode si cdi de depdsire a crizei mondiale
se desprind unele ce se pot dovedi mai eficiente si mai binevenite pentru atinge-
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rea scopului propus, precum edificarea societdtii inovationale si informationale,
securizarea relatiilor sociale in interiorul sociumului, dar si in raport cu mediul
ambiant, cu natura in genere, insd, pe departe, scientizarea si dezvoltarea bio-
tehnologica a societdtii viitorului par a fi cdile cu amploarea si rezonanta cea mai
importanta pentru declansarea mecanismului social al autoorganizarii si asigu-
rdrii continuitdtii eforturilor pentru atingerea dezideratului final - supravietuirea
durabila si calitativd a Omului.

Este important de redefinit securitatea umana in context global, apropiata
de conceptia securitatii globale. Conceptul de securitate globald trebuie sa fie
abordat prin prisma unui proces de modificare pe mai multe paliere, iar rezul-
tatul acestor transformari trebuie sa fie schimbul centrului de greutate de la se-
curitatea axata pe teritorii, frontiere si institutii la cea a indivizilor si modificarea
modalitdtilor de asigurare a securitatii de la consolidarea puterii militare prin
achizitionarea de armament la dezvoltarea umana sustenabila in plan global.

Vom remarca aici cd atat problematica sigurantei personale, cat si a securita-
tii umane, poseda o dubld perspectiva de naturd subiectiv-obiectivd asupra con-
stientizarii riscurilor, amenintarilor, problemelor sau vulnerabilitdtii securitare,
dar si a stdrii de siguranta sau protectie.

Implementarea practica a conceptiilor de securitate umana si siguranta a
persoanei are ca scop principal depdsirea limitelor impuse conceptualizarii fe-
nomenului securitatii si sigurantei de sensul traditional: militar si international
al conceptiei securitare. In sens aplicativ, problematica sigurantei persoanei si
securitdtii umane este apropiata de asigurarea securitatii in situatii de urgentd,
mai cu seama la nivel macro, regional si global.
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PRAGMATISMUL GEOPOLITIC - SURSA DE GHIDARE
AACTULUI DE GUVERNARE
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Abstract: [n lumea contemporand devine tot mai evident faptul cd, geopoli-
tica dintr-o stiintd teoreticd se ramificd intr-o stiintd de aplicare practicd. Adicd,
sunt descoperite paradigme, formule matematice prin care se fortifica momentele
teoretice, astfel ele capdtd o nuantd practicd, aproape de argumentul matematic.
Evident cd, aceastd directie a devenit practicabild doar in ultimii cincizeci de ani si
sunt incd multe alte momente care necesitd o cercetare suplimentard. Totusi, incer-
carea de a aplica formule deja descoperite in actul de guvernare este una necesard
pentru evitarea eventualelor obstacole si erori. In momentul actual, tot mai multe
tdri concomitent efectueazd diverse cercetdri si utilizeazd aplicarea pragmaticd a
geopoliticii, ceea ce va aduce stiinta geopoliticii la un alt nivel calitativ, iar randa-
mentul guverndrii, in plan national si in plan global, va spori indubitabil.

Cuvinte cheie: geopolitica, formuld, act de guvernare, pragmatism, randa-
ment.

THE GEOPOLITICAL PRAGMATISM - THE SOURCE OF GUIDANCE OF
THE GOVERNING ACT

Abstract: In the contemporary world it is becoming more and more obvious
that the geopolitics of theoretical science is branching out into a science of prac-
tical application. That is, paradigms are discovered, mathematical formulas that
strengthen the theoretical moments, so they acquire a practical nuance, close to the
mathematical argument. Obviously, this direction has only become practicable in
the last fifty years and there are many other times that require further research.
However, the attempt to apply formulas already discovered in the governing act is
necessary to avoid possible obstacles and errors. At present, more and more coun-
tries are simultaneously conducting various researches and using the pragmatic
application of geopolitics, which will bring the science of geopolitics to another
qualitative level, and the efficiency of government, nationally and globally, will
undoubtedly increase.

Key words: geopolitics, formula, governing act, pragmatism, efficiency.

Chiar de la momentul afirmarii geopoliticii ca disciplina stiintifica ea s-a po-
menit la o rdscruce. Unii savanti considreau si considerad ca ea trebuie sd raméana

8 Dana PAIU, doctorandd, Academia de Administrare Publica din Moldova, danapaiu78@gmail.com
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o diciplina teoreticd, academica, de analizd, ceva de genul geografiei politice. Pe
cand atii o vad ca pe o disciplina stiintifica aplicatd, cu abordari concrete ce pune
accentul pe coordinata practica, pragmaticd a acestei discipline. Fiind stiinta
despre raportul dintre spatiu, populatie, putere se dorea si se doreste ca geopo-
litica sa fie o diciplind aplicabila, intrument util pentru guvernare. Desi se tine
cont si de cazul trist cand nazistii germani au utilizat geopolitica ca pe o sursa
de inspiratie pentru poftele lor de cuceriri teritoriale, caz care a dus la trecerea
geopoliticii intr-un con de umbra, dupa al doilea razboi mondial, cu repercusi-
uni grave pentru savantii germani implicati in aceste procese. Si de aici teama
de a trece linia de demacare intre teoria abstracta si aplicarea practicd a inves-
tigatiilor, teoretice, incadrarea lor in alte structuri stiintifice adiacente, cum ar fi
matetamica, economia, sociologia, arta militara s.a.

»5-a discutat mult in literatura de specialitate daca geopolitica trebuie sd aiba
o finalitate practicd, dacd ea poate fruniza informatii si evaluari orientative fac-
torilor de decizie politica...finalitatea a reprezentat una dintre cele mai sensibi-
le probleme in toatd dezbaterea pe marginea geopoliticii de-a lungul vremii...
este dificild astazi tentativa de a recupera un sens aplicat al geopoliticii, dupa ce
aceasta a fost asociata cu o practica istoriceste condamnabild” [3, p.12]. Dar o
astfel de abordare, motivata istoric si instrumentata politic condamna la dispa-
ritie o disciplind stiintificd menita prin esenta sa sa ajute la actul guvernarii, ur-
madrind repartizarea fortelor in delicatul echilibru al puterii, in raporturile dintre
spatii si populatii. Anume aspectul practic deschide noi posibilitdti de afirmare
ca o disciplina stiintific utila in relatiile internationale contemporane.

Savantul roman Ion Conea intuind coordinata practica argumenta si opina
incd in perioada interbelicd: ,Geopolitica este teoria dependentei evenimentelor
politice de teritoriu. (...)Geopolitica urmareste sa furnizeze indicatii pentru acti-
unea politica si sa fie indreptar in viata politicd. Ca atare, ea devine o tehnologie
capabila sd conducd politica practica pana la punctul la care se produce avantul
novator al actiunii. Si numai cu ajutorul ei, acest avant ar putea avea drept punct
de plecare pentru a realiza stiinta si nu nestiinta” [1, p.19-20]. Evident, pe masura
ce-au fost conturate toate directiile de actiune a geopoliticii, componenta apli-
cativa a fost scoasd din campul teoretic si pusa la incercare pe terenul aplicarii
practice a potentialului geopolitic.

Sociologul roman Anton Golopentia merge si mai departe in deschiderea
parantezelor ,Cercetarea geopolitica nu este, deci numai geograficd, ori numai
economicd, ori numai politica, ci este concomitent geografica, economica, soci-
ala, culturald, politica” [6, p.106].

Aceste preocupdri de sintetizare a mai multor discipline stiintifice, in sco-
pul de a obtine o rezultantd obiectiva, a impus disciplina geopoliticii sd opereze
in parametrii sesizabil practic. In ultimul timp savantii din scoala anglo-saxo-
nd care e remarcabild prin abordarea pragmatica a posibilitatilor geopoliticei,
emit propuneri si mai indraznete ce vizeaza viitorul gepolitcii ca pe o posibilita-
te de constatare si prognozare a fenomenelor politice [2] si In acestd propunere
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se contine o dozd mare de adevar, cdci in anul 1940 Anton Golopentia a definit
ca obiectul geopoliticii ,, ...il constituie potentialul statelor” [6, p.106] si ,Intru-
cat statele sunt realitati istorice, iar din prespectiva cercetdrii cu privire la ele isi
pierd actualitatea, cercetarea geopolitica este continud” [3, p.16].

Intemeietorul geopoliticii Friedrich Ratzel formuleaz cateva legi in care se
reflectd principiile cresterii spatiale a statelor, principii care definesc si relatiile
dintre statele vecine:

»1. Spatiul unui stat creste odata cu cresterea culturii sale; 2. Cresterea spati-
ala a statelor insoteste alte manifestdri ale dezvoltarii lor, cum sunt forta ideilor,
intensitatea comertului, activitatea desfasuratd in diverse sfere; 3. Statele se ex-
tind prin asimilarea sau absorbirea unitdtilor politice avand o importantd mai
redusd; 4. Frontiera constituie organul periferic al statului si in aceasta calitate
serveste drept martor al cresterii, tariei sau sldbiciunii sale, precum si a schimba-
rilor survenite in organizmul sau” [4, p.10].

De la aceste principii generale s-a ajuns la determinarea coeficientului de
presiune denumit de Alexander Supan druckquotient (Dk) [coeficientul de presi-
une —n.n.] si care se calculeaza in baza formulei: Dk=P P/ Pp [9, p.75].

Unde: P_ - populatia tarii vecine unu;

P , —populatia tarii vecine doi;

P —populatia proprie.

In cazul Republicii Moldova coeficientul de presiune asupra statului este
echivalent cu cifra obtinutd din urmatorul calcul:

Dk=R+U/ RM= 22.215.421+44.291.413 / 4.128.047 = 16, 1109 unitati.

Unde: R -Romania;

U - Ucraina;
RM - Republica Moldova.

Acesta fiind coeficientul presiunii demografice asupra statului Republica
Moldova. Pentru comparatie acest coeficient in cazul Romaniei, in anul 2013,
constituia 3,354 unitati [10, p.142]. in fond, coeficentul determini interesul altor
populatii fatd de spatiul tau care trebuie sd-1 stipanesti pentru a nu a-1 pierde.
Deci strategiile si tacticile politicii externe ale statului este necesar a fi puse in
concordantd cu indicatorii de prinicpiu. Astfel, in baza lor se vor alcdtui aliante,
se va purcede la aderdri si la diverse posibilitdti de cooperare strategica. ,Meto-
da druckuotientului se poate extinde, intrucat presiunile de azi, nu sunt numai
demografice, ci si de altd natura. Intr-un articol Consecinte ale extinderii NATO
si UE asupra securitdtii zonei Mdrii Negre [5] au fost facute niste calcule reale la
vremea respectiva” [10, p.143].

In context, examindm cazul cheltuelilor militare in % din Produsul Intern
Brut care reflecta coeficientul de presiune militara, precum urmeaza:

Cheltuieli militare / PIB in Ucraina = 1,4 unitati;

Cheltuieli militare / PIB in Roméania = 1,3 unitati;

Cheltuieli militare / PIB in Republica Moldova = 0,4 unitati.

Dk Republica Moldova = 1,4 unitati Ucraina + 1,3 unitdti Romania / 0,4 Re-
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publica Moldova = 6,75 unitdti. Romania la acest capitol are, spre exemplu, 6,36
de unitati.

Cercetatorii contemporani, tot mai insistent, cauta descoperirea formulelor
care din punct de vedere matematic ar descrie potentialul geopolitic al unei tari,
al unei regiuni, al unui grup de state. Comapararea potentialului de putere in
acest caz devine evidenta si ilustrativa pentru factorii decizionali. De remarcat
faptul cd, pe parcursul timpului s-au cdutat algoritmii care pot, in linii mari, sa
inglobeze principalii parametri de evolutie a unui stat si sa ne genereze rezultatul
final ca pe o constanta a puterii de stat.

Unadintre cele mai interesante si consistente formule a fost propusa de cdtre
savantul Ray S. Cline [7, p.102]. O formula care conjugd componentele populatiei
si teritoriului care formeaza in geopolitici MASA CRITICA la care se adauga Pu-
terea economica si desigur tot aici se adauga puterea militard, care este un factor
cu pondere majora in formula puterii. Ca factori complimentari, dar care nu pot
fi ignorati se adauga Strategia Nationala (un factor principial pentru statele in
stadiu de formare cum este Republica Moldova) si nu poate fi ignorata vointa
populatiei care prin votul sdau decide destinele guvernarii si implicit al puterii
statului.

In final avem formula lui Ray S. Cline in transcriere matematica :

PUTEREA = MASA CRITICA (Populatia si teritoriu) + PUTEREA ECONOMI-
CA + PUTEREA MILITARA x Planificarea coerentd a strategiei nationale + vointa,
ceia ce putem transcrie in urmatoarea formula:

P=Mcr+E+M)x(s+V).

Ca sd constientizdm situatia reald in care se afld Republica Moldova este sufi-
cient sa ludm pentru comparatie componenta , Masa critica” din formula propu-
sd de savantul american pentru a intelege ce presiune se pune pe frontierele trii
la est sila vest. Campul de manevra a statului nostru este predistinat de matricea
din care face parte.Este un indiciu clar pentru guvernarea care formuleaza direc-
tiile strategice ale politicii externe.

Romania
suprafata populatia PIB cheltuieli Planificarea
militare strategica +
vointa politica
238397 km? 19.186.000 2139 1,3 % din PIB 1

Vest

P=Mcr+E+M)x(s+V)=(238397+19186000 + 2,78 +213,9) x 1 =19424613,68

Puterea Romaniei de impartit la puterea Republicii Moldovei = 19424613,68 :
4161897,1 = 4,66 unitdti conventionale.

In rezultat obtinem: puterea Romaniei raportatid la puterea Republicii
Moldova este mai mare de 4,66 ori.
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Republica Moldova
suprafata populatia PIB cheltuieli Planificarea
. militare strategica +
g vointa politica
§ 33843 km? 4.128.047 6,197 0,4 % din PIB 1

P=Mcr+E+M)x(s+V)=(33843 + 4128047 + 6,197 + 0,0274) x 1 =
4161896,1

Ucraina
suprafata populatia PIB cheltuieli Planificarea
militare strategica +
vointa politica
603550 km? | 44.291.413 198 1,4 % din PIB 1

Est

P=(Mcr+E+M)x(s+V)=(603550 + 44291413 + 198 + 2,72 = 44895163,7

Puterea Ucrainei de impartit la puterea Republicii Moldova =
44895162,4:4161897,1 = 10,7 unitdti conventionale.

In rezultat obtinem: puterea Ucraniei raportatd la puterea Republicii
Moldova este mai mare de 10,7 ori.

Si dacd presupunem cd in viitorul apropiat Ucraina va fi admisad in NATO si
UE, ea va forma un cuplu de interese politice cu Romania, astfel incat in cadrul
matricei geopolitice vom avea un raport de putere relativla Republica Moldova,
precum urmeazd: 10,7 unitdti conventionale ale Ucrainei plus 4,66 unitati con-
ventionale ale Romaniei vor rezulta cu 15,36 unitdti conventionale mai mare
decét puterea Republicii Moldova.

Evident cd aceasta formuld nu reprezintd abordarea exhaustiva a unei situatii,
dar aici conteaza foarte mult efortul de a face sinteza, gasind o cale care permi-
te explicit modificarea termenilor in functie de noile conditii aparute si care pot
influenta factorul puterii. ,Apare limpede cd avem de-a face cu o ecuatie care de-
fineste puterea pornind de la achizitiile teoretice si de la experienta acumulata la
sfarsit de secol si de milieniu. Astdzi, elementele care alcdtuiesc resursele a ceea
ce literatura de specialitate numeste putere necuantificabild (,intangible power”),
intrd din din ce in ce mai pregnant in ecuatiile care tind sd evaluieze forta unui
stat” [3, p.216]. Ceea ce ne permite sa facem analiza teoretica la diverse state mai
exactd, usor comparabild, obtanand in final rezultate mai obiective. E firesc ca
acesta preocupare sd fie extrapolatd si in cazul matricei geopolitice pentru a ne
face o imagine clard despre eficienta sau ineficienta unor asemenea asocieri.

In cazul matricei geopolitice putem opera cu o ecuatie de gradul intai care
ilustreaza perfect potentialul politic al matricei in doud situatii diferite. Matricea
geopoliticd din care face parte Republica Moldova este compusa din trei state
vecine care au aspiratii politice similare, iar ideile lor converg spre o colaborare
si mai stransd, si mai eficientd, sugerand crearea unui pol de influentd intr-un
spatiu extins din sud-estul Europei.
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Statele — Romania, Republica Moldova si Ucraina pot constitui o matrice
geopoliticd si rezolva cateva probleme principiale de interes comun. Roménia
intentioneaza sd adere la zona Schenghen, Republica Moldova aspira la integra-
rea In Uniunea Europeand, iar Ucraina isi propune planul maxium - integrarea
in Uniunea Europeand si aderarea la NATO. Republica Moldova nu poate pune
frontal problema aderdrii la NATO din cauza diferendului transnistrean, un con-
flictinghetat care a permis stationarea armatei Federatiei Ruse sub formula unor
forte pacificatoare. Aceasta situatie politic incertd a creat si creeaza mari proble-
me Republicii Moldova, care nu poate controla teritoriul ocupat de asa numita
»Republica Nistreand”, unde exista structuri de stat paralele, care beneficiaza de
sustinerea politica si logisticd a Federatiei Ruse. In fond e o creatie separatista
folosita ca model de verificare a unor strategii politice de creare a unor spatii
- cap de pod, de pe care ulterior se duce o politicd de influenta si destabilizare
regionald. Aceasta situatie confuza e mentinuta formal in baza statului de neu-
tralitate a Republicii Moldova nerecunoscut de alte state, dar fixat in articolul 11
al Constitutiei Republicii Moldova.

Situatia Ucrainei este si mai complicatd, avand un conflict activ in Donetk
si Lugansk, generat de tensiunile separatiste si un teritoriu ocupat de Federatia
Rusd - Crimeea, iar mai recent un conflict militar deschis cu Federatia Rusa, in-
trucat niciunul dintre cele doua state n-a declarat razboi. Conform rigorilor, nici
Republica Moldova, nici Ucraina, din cauza conflictelor existente nu pot solicita
aderarea la NATO, dar reesind din situatia din regiune Alianta Nord Atlantica e
gata sa conlucreze in vederea acceptarii acestor state in cadrul aliantei.

In acest cadru devine foarte importanta situatia cand e bine s fie prognozata
puterea matricei geopolitice fie si la nivel de simboluri. In cazul cand intentiile
politice a celor trei componente ale matricei coincid, au vectorul politic orien-
tat in aceiasi directie, potentialul penetrarii si probabilitatea atingerii a scopului
propus sporeste considerabil.

R+ RM + U= UE + NATO

Din punctul de vedere al Romaniei persista interesul sd participe la aceasta
matrice, ea a parcurs drumul aderdrii la UE si NATO, fiind un ghid perfect. Pe de
alta parte ea aspira sd fie acceptata in zona Schenghen si are nevoie sd-si demon-
streze aptitudinile de cooperare cu vecinii. Rezultatul este covarsitor cand vec-
torul politic in cele trei state coincide ca directie, iar conducerea de varf armoni-
zeazd pasii intre state. Cu totul altfel se prezintd ecuatia in cazul cand Republica
Moldova se vrea inclusd in orbita de interes al Federatiei Ruse. Asa cum au dorit
sd facd pana in anul 2020 Partidul Socialistilor in frunte cu liderul Igor Dodon,
aflat la presidentia Republicii Moldova.

R -RM + U =? (matrice ineficienta)

Cursul politic caracterizat prin ezitare si inconsecventd lungeste drumul spre
UE si NATO, adicd ne reduc sansele unei asocieri in timp util si acceptarea in
familia europeand. Trebuie de tinut cont de faptul cd potentialul geopolitic al
Romaéniei si al Ucrainei este considerabil mai mare si abaterile de la cursul pro-
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pus initial in cazul Republicii Moldova nu pot fi de durata, care in cele din urma
va fi obligatd sa se conformeze situatiei geopoltice. Axioma a fost lansata de Ion
Conea "Geopolitica este viata politica exprimata prin geografie” si este valabila
in cazul Republicii Moldova [10, p.139]. ,Republica Moldova este un stat mic si
cu potential redus, care se afla in imposibilitate de a-si realiza eficient interesele
nici la nivel subregional, dar si-a oficializat aspiratii regionale, in sensul optiunii
strategice de integrare europeand, sperand mai degraba s fie beneficiar pentru
a desavirsi modernizarea, fiind absolut necesar de a valorifica vocatia europeana
a poporului sdu. Realizarea integrdrii europene nu presupune inrdutatirea rela-
tillor cu Federatia Rusa si alte state din CSI, ci din contra, va oferi posibilitati
suplimentare pentru aprofundarea lor prin acorduri bilaterale, protejand-o de
pretentii si presiuni de facturd economica utilizate in scopuri vadit politice si
vor permite sd se consolideze pe ,pietele traditionale”, fard a figura in calitate de
»punte de legaturd”, care au pierdut din relevantd in conditiile interdependentei.
Cetatenii Republicii Moldova vor avea de beneficiat de pe urma aderdrii la UE,
mai Intai juridic, iar mai tarziu si social-economic, dar incontestabil este cd mai
ales in perioada initiald sacrificiile sunt inevitabile.” [8] Statul Republica Mol-
dova este cuprins ca intre doud paranteze de cele doud state vecine - Romania si
Ucraina, iar politica internad nu poate ignora aceasta situatie, care-i formuleaza
cursul politicii externe, in caz contrar riscdm sa circuldm pe contrasens.
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IMPORTANTA RELATIILOR DE COOPERARE DINTRE NATO
SI UNIUNEA EUROPEANA

Andrei GUTU*

Rezumat: Uniunea Europeand lucreazd impreund cu NATO pentru a preveni
si rezolva crizele i conflictele armate din Europa §i nu doar. Cele doud organiza-
tii impdrtdgesc interese strategice comune §i coopereazd in spirit de complemen-
taritate si de parteneriat. Dincolo de cooperarea pe diverse domenii, alte priori-
tdti-cheie pentru cooperare au menirea sd asigure cd eforturile de dezvoltare a
capacitdtilor se sustin reciproc, precum combaterea terorismului §i a proliferdrii
armelor de distrugere in masd. Conferinta Stiintificd Internationald Strategia Se-
curitdtii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale
(II) 30 NATO atribuie o mare importantd relatiei sale cu Uniunea Europeand. Co-
operarea stransd intre NATO §i Uniunea Europeand este un element important in
dezvoltarea unei , aborddri comprehensive” pentru gestionarea crizelor si operati-
unilor care necesita aplicarea efectiva a mijloacelor militare si civile.

Cuvinte cheie: cooperare, NATO, Uniunea Europeand, dezvoltare, partene-
riat.

THE IMPORTANCE OF COOPERATION BETWEEN NATO AND THE
EUROPEAN UNION

Abstract: The European Union is working with NATO to prevent and resol-
ve armed crises and conflicts in Europe and beyond. The two organizations share
common strategic interests and cooperate in a spirit of complementarity and part-
nership. In addition to cooperation in various fields, other key priorities for coope-
ration are to ensure that capacity-building efforts are mutually supportive, such
as the fight against terrorism and the proliferation of weapons of mass destruction.
NATO attaches great importance to its relationship with the European Union. Clo-
se cooperation between NATO and the European Union is an important element
in developing a “comprehensive approach” to crisis management and operations
that requires the effective application of military and civilian means.

Key words: cooperation, NATO, European Union, development, partnership.

Introducere:

NATO (North Atlantic Treaty Organization) trebuie sa ramand fundamen-
tul securitdtii colective a aliatilor, dar si a Uniunii Europene (UE), avand la baza

* Andrei GUTU, Presedinte al Institutului de Management Japonez, Chisinau, Republica Moldova.
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principiile solidaritdtii, unitatii si coeziunii intre aliati. Aceastd abordare trebuie
sd aiba in vedere o relatie stransa, in continuare, cu Uniunea Europeand, mai
ales in contextul razboiului din Ucraina. Apdrarea colectiva, gestionarea crizelor
si intdrirea securitdtii Europei prin cooperarea NATO-UE trebuie sa fie sarcinile
principale deacum incolo. Summitul NATO de la Bruxelles (29-30 mai 1989), sub-
linia ca: , evolutia Europei spre o mai mare unitate politica poate conduce la inta-
rirea componentei europene a efortului pentru securitate comuna si a eficacitatii
sale”. NATO si UE intrunesc, in actuala realitate geopolitica si geostrategica, o
importanta si finalitate securitara sporitd, pe plan regional, continental si global.
Constructia unei Europe mai securizata si mai eficienta in fata sfidarilor viitoare
se va face prin atragerea la activitdtile sale a tuturor statelor spatiului european
si euro-atlantic, intr-o maniera democraticd, participativd, punand integral in
valoare virtutile celor doua organizatii, NATO si UE. Frontierele suprapuse ale
NATO si UE incumba o actiune unita de securizare, construirea unui raspuns po-
litic si strategic eficace la amenintdrile multiple din mediul continental si global
iar cele doud organizatii pot realiza, prin conjugarea eforturilor, o actiune comu-
na preventiva mai eficienta si un demers multilateral si profesionalizat contra
pericolelor terorismului si armelor de distrugere in masd. Consensul si determi-
narea trebuie sd prevaleze in fata riscurilor asimetrice la adresa Europei si a lu-
mii, sd ducd la sporirea complementaritatii actiunilor organizatiilor europeana si
euro-atlantica pe plan militar, tehnologic, politic, diplomatic etc.

Scurt istoric: Relatia NATO-UE:

Relatia NATO-UE porneste de la Uniunea Europei Occidentale care a fost o
organizatie internationald si o alianta militard, insdrcinata cu punerea in aplicare
a Tratatului de la Bruxelles din 1954. UEO a fost fondat de sapte state, aliate cu
Statele Unite ale Americii de-a lungul Razboiului Rece (blocul capitalist si mem-
brii NATO - Regatul Unit, Franta, Belgia, Luxemburg, Olanda, Italia si Germania
de Vest). Dupa sfarsitul Razboiului Rece, obiectivele si institutiile UEO au fost
transferate cdtre Politicd Externd si de Securitate Comuna (PESC) si Uniunea
Europeanad. Scopul principal (1954): Asistentd reciproca de rezistentd impotriva
oricdrei agresiuni [4].

Conceptul de Identitate Europeana de Securitate si Aparare (European Secu-
rity and Defence Identity) a aparut si s-a dezvoltat in cadrul NATO, in a doua ju-
madtate a anilor '80, pe fondul reactivarii, dupa o lunga ,hibernare”, in urma De-
claratiei summitului UEO de la Roma, a Uniunii Europei Occidentale. Declaratia
de la Roma confirma dorinta celor sapte membri ai UEO (Regatul Unit, Franta,
Belgia, Luxemburg, Olanda, Italia si Germania de Vest) de a coopera in interiorul
organizatiei prin Securitate si Aparare Comuna - PESAC (Common European Se-
curity and Defence Policy, CESDP) concept care a dobandit in ultimii ani tot mai
multa substanta si care este parte componenta intrinsecd a PESC [2, p. 5].

Ideea unui pilon european in cadrul NATO a fost nu numai acceptata, ci si
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chiar incurajatd de cdtre Alianta Nord-Atlanticd. Dacd, la 11 decembrie 1987,
Consiliul Atlanticului de Nord consemna doar, prudent, faptul ca ministrii UEO
»au afirmat existenta unei identitati in domeniul securitdtii europene, in sanul
Aliantei Atlantice”, summitul NATO de la Bruxelles (29-30 mai 1989), sublinia
deja ca ,evolutia Europei spre o mai mare unitate politicd poate conduce la in-
tarirea componentei europene a efortului nostru pentru securitate comuna si a
eficacitdtii sale”. Consiliul Atlanticului de Nord de la Bruxelles (17-18 decembrie
1990), tinea sa sublinieze ideea beneficiilor biunivoce, pentru statele europene
si consolidarea legdturii transatlantice, pe care edificarea unui pilon european
in cadrul NATO era de naturd sa le genereze: , O identitate europeand in dome-
niul securitdtii si un rol european in materie de aparare, reflectate in constructia
unui pilon european in sanul Aliantei, vor servi intereselor statelor europene si
vor permite, totodatd, intdrirea solidaritdtii atlantice”. Comunicatul Consiliului
Atlanticului de Nord de la Copenhaga (7 iunie 1991) exprima preocuparea fata de
necesitatea elabordrii unor ,modalitati practice ce vor permite asigurarea trans-
parentei si complementaritatii necesare intre Alianta si identitatea europeana
de securitate si aparare”. Iar primul Concept strategic post-Razboi Rece, adoptat
de catre Alianta Nord-Atlantica la reuniunea la varf a Consiliului Atlanticului de
Nord de la Roma (7-8 noiembrie 1991) reitera cu claritate ideea conform careia
identitatea europeana de securitate si aparare nu reprezintd o contrapondere la
eforturile euroatlantice in sfera securitatii si apararii, ci, dimpotriva, ,Afirmarea
unei identitati europene de securitate si apdrare si a unui rol european in mate-
rie de aparare, care se reflectd in consolidarea pilonului european al Aliantei, va
servi nu numai interesele statelor europene, ci va intdri integritatea si eficacitatea
Aliantei in intregul sdu” [1, p. 21].

Parteneriatul strategic si cadrul de cooperare:

Pentru cooperarea NATO si UE sunt importante o serie de principii defi-
nitorii precum complementaritatea, evitarea duplicdrilor, transparenta si auto-
nomia decizionald, precum si implicarea deplind a aliatilor non-UE (privind si
din perspectiva apartenentei duble la nivelul celor doud organizatii; 20 din 30 de
state NATO sunt si membre UE). Ambele organizatii sunt interesate de asigura-
rea stabilitatii si securitatii In plan international, contribuind activ la aceasta prin
instrumentele de care dispun. In contextul Summit-ului de la Bruxelles (11-12
iulie 2018) relatiile NATO-UE au continuat sa progreseze semnificativ. Preala-
bil evenimentului, conducerea celor doua organizatii a semnat la 10 iulie 2018
o noud Declaratie comuna (dupa cea initiald de la Varsovia din 2016) prin care
se reconfirma angajamentul de dezvoltare a parteneriatului. Totodatd, au fost
evidentiate 4 domenii prioritare de actiune: mobilitatea militara, combaterea
terorismului, consolidarea rezilientei la riscuri de natura biologica, radiologica,
chimica si nucleard (CBRN), respectiv promovarea agendei circumscrise dome-
niului privind femeile, pacea si securitatea [5].
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Summit-ul NATO de la Praga si reuniunile UE ce au urmat acestui moment
de cotiturd din viata o organizatiei euro-atlantice, ca si evenimentele de la Ma-
drid, din Kosovo si Orientul Mijlociu, au conferit o noud dinamica institutiilor de
securitate continentald si relatiilor dintre ele.

Recentrarea atentiei pe securitatea Europei, dupda 11 martie 2004, uneste azi
si mai mult eforturile NATO si UE pentru o actiune comuna preventiva si un de-
mers multilateral si profesionalizat contra pericolelor terorismului si armelor de
nimicire in masa, care sa lase in urma orice reactie tardiva si inconsistenta. Noile
frontiere suprapuse ale NATO si UE de dupa 1 mai 2004 cer o actiune unita de
securizare, pentru blocarea atacurilor teroriste, patrunderii si traficarii in spa-
tiul unic de securitate a armamentelor, munitiilor, drogurilor, crimei organizate,
construirea unui raspuns politic si strategic eficace la amenintarile tot mai ample
din mediul continental si global [3, p. 5].

Impartasind interese strategice si confruntandu-se cu aceleasi provociri,
NATO si Uniunea Europeand (UE) coopereaza in probleme de interes comun si
lucreaza cot la cot in managementul crizelor, dezvoltarea capacitdtilor si consul-
tari politice, precum si sprijinirea partenerilor lor comuni in est si sud. UE este
un partener unic si esential pentru NATO. Cele doud organizatii au o majoritate
de membri, au valori comune si se confrunta cu amenintari si provocari similare.

Relatiile dintre NATO si UE au fost institutionalizate la inceputul anilor 2000,
pornind de la masurile luate in anii 1990 pentru a promova o mai mare respon-
sabilitate europeanad in problemele de aparare (cooperarea NATO-Uniunea Eu-
ropeand de Vestl). Declaratia NATO-UE din 2002 privind o politicd europeana de
securitate si aparare (PESD) a reafirmat accesul asigurat de UE la capacitdtile de
planificare ale NATO pentru propriile operatiuni militare ale UE. In 2003, asa-nu-
mitele aranjamente ,Berlin Plus” au pus bazele Aliantei pentru a sprijini ope-
ratiunile conduse de UE in care NATO in ansamblu nu este implicatd. La Sum-
mitul de la Lisabona din 2010, Aliatii si-au subliniat hotdrarea de a imbunatati
parteneriatul strategic NATO-UE. Conceptul strategic din 2010 a angajat Alianta
sd lucreze mai strans cu alte organizatii internationale pentru a preveni crizele,
a gestiona conflictele si a stabiliza situatiile post-conflict. La Varsovia, in iulie
2016, cele doua organizatii au evidentiat domenii pentru o cooperare consolida-
ta in lumina provocdrilor comune la est si sud, inclusiv combaterea ameninta-
rilor hibride, cresterea rezilientei, consolidarea capacitatii de apdrare, apararea
cibernetica, securitatea maritima si exercitiile. Ca urmare, in decembrie 2016,
ministrii de externe ai NATO au aprobat o declaratie la care au fost anexate 42
de mdsuri comune pentru promovarea cooperarii NATO-UE. Alte 32 de mdsuri
au fost convenite in decembrie 2017. La 10 iulie 2018, intr-o declaratie comung,
cele doud organizatii au convenit sd se concentreze asupra progresului rapid in
domeniile mobilitdtii militare, combaterii terorismului si Intaririi rezistentei la
riscurile chimice, biologice, radiologice si nucleare, precum si promovarea fe-
meilor, agenda de pace si securitate. Liderii aliati au salutat aceasta declaratie co-
mund la Summit-ul de la Bruxelles din iulie 2018 si rezultatele tangibile obtinu-
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te incepand cu 2016. Dezvoltarea capacitdtilor europene de apdrare, asigurand
in acelasi timp coerenta si complementaritatea si evitand dublarea inutild, este
esentiala in eforturile comune de a face zona euro-atlanticd mai sigurd. si contri-
buie la impadrtirea transatlantica a sarcinilor. Cooperarea stransa dintre NATO si
UE este un element important in dezvoltarea unei ,abordari globale” internatio-
nale a gestionarii crizelor si a operatiunilor, care necesitd aplicarea eficientd atat
a mijloacelor militare, cat si a celor civile. NATO si UE sunt unite in a condamna
invazia neprovocatd a Ucrainei de catre Rusia si In sprijinirea suveranitatii, inte-
gritdtii teritoriale si a dreptului la autoaparare ale Ucrainei [6].

NATO si UE coopereazd, de asemenea, si in plan operational. NATO si UE
sunt implicate operational in Balcanii de Vest in Kosovo prin KFOR (NATO) si
EULEX (UE), iar in Bosnia si Hertegovina operatia EUFOR Althea (UE) si NATO
HQ Sarajevo (NATO)] si in Irak. Anterior, NATO si UE au cooperat in combaterea
pirateriei in largul coastelor Somaliei, precum si in Afganistan. De asemenea,
NATO si UE sprijind si parteneri precum Ucraina, Georgia, Republica Moldova.
Republica Moldova a fost identificatd drept stat pilot pentru activitati NATO-UE
in domeniul constructiei de capacitati in sfera securitatii si apdrarii. Pe durata in
care a asigurat presedintia rotativa a Consiliului UE, Romania si-a asumat ca una
dintre prioritati consolidarea relatiilor NATO-UE, continuand ulterior sa sustina
dezvoltarea unui parteneriat puternic intre NATO si Uniunea Europeana in ve-
derea multiplicdrii efectelor politicilor si actiunilor acestora, precum si pentru a
putea rdspunde optim asteptdrilor cetatenilor legate indeosebi de securitate si
prosperitate [5].

Un alt domeniu promitator al cooperarii NATO-UE este securitatea energeti-
ca. Pentru multe tari UE, dependenta semnificativa de sursele externe de energie
reprezintd de mult o realitate, in timp ce pentru altele aceasta constituie o per-
spectivd noua dar care se va materializa pe termen scurt. Pe masura producerii
schimbdrilor in peisajul surselor de energie, cererea globald creste de asemenea.
Emergenta Chinei si a Indiei ca puteri economice majore va determina o crestere
a cererii globale de energie cu aproape 60% in urmatorii 20 de ani si va agrava
competitia intre tdrile importatoare de energie. Este nevoie sd se conceapa ras-
punsuri coordonate pentru aceste provocdri, care sd incorporeze capabilitatile
si gandirea fortelor armate si industriilor de aparare, un domeniu in care Alianta
este mai bine pozitionata pentru a oferi noi raspunsuri. in prezent, NATO ex-
ploreaza modalitatile prin care ar putea contribui la securizarea infrastructurii
retelelor de energie. Discutiile cu Qatarul ilustreaza interesul Aliantei pentru fur-
nizarea securitdtii in domeniul gazului natural in intreaga lume [7].

Importanta relatiilor dintre NATO si UE:

in cadrul Consiliului European din 28 iunie 2016, se solicita o mai mare con-
solidare a relatiei dintre UE si NATO prin colaborarea cu toate statele membre
si in beneficiul lor, pe baza obiectivelor si a valorilor pe care le impdrtasesc si
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tindnd seama de dificultdtile fara precedent cu care se confruntd ambele orga-
nizatii. La sedinta Consliului se spunea urmdtoarele: Securitatea noastrd este in-
terdependentd: impreund putem mobiliza o gama largd de instrumente si putem
utiliza cu cea mai mare eficienta resursele pentru a solutiona dificultatile si a
spori securitatea cetitenilor nostri. In acest sens, sunt necesare modalitati noi si
mai bune de colaborare, cu ambitie si pragmatism, pentru realizarea obiectivului
general de consolidare a unei veritabile relatii intre cele doud organizatii. Coope-
rarea dintre UE si NATO se va desfdsura in continuare intr-un spirit de deplina
deschidere si transparentd si cu respectarea totala a autonomiei decizionale si a
procedurilor ambelor organizatii. Ea se va intemeia pe principiile incluziunii si
reciprocitatii, fara a aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate
si aparare desfasurate de oricare stat membru [8].

Reuniunea informala a sefilor de stat sau de guvern de la Versailles, la 10-11
martie 2022, a afirmat inca odatd importanta cooperrii dintre NATO si UE. In
acest sens, Liderii UE si-au reafirmat angajamentul de a-si asuma o responsa-
bilitate mai mare pentru propria securitate a UE, de a urma o directie strate-
gicd de actiune in domeniul apardrii si de a-si mari capacitatea de a actiona
in mod autonom, pe baza concluziilor din decembrie 2021. Liderii au subliniat
faptul cd mentinerea unei coordonari stranse in materie de securitate si aparare
cu partenerii si aliatii este esentiald in acest sens, inclusiv cooperarea UE-NA-
TO si principiile incluziunii, reciprocitatii si autonomiei decizionale, prevazute
in tratate. Pentru a proteja mai bine cetdtenii si pentru a dota UE cu mijloacele
necesare pentru a face fata provocarilor emergente cu evolutie rapidd, UE trebu-
ie sd stimuleze investitiile In capabilitati de apdrare si in tehnologii inovatoare.
fn acest scop, liderii au convenit: sd creascd substantial cheltuielile de aparare;
sd elaboreze stimulente suplimentare pentru investitiile colaborative in proiecte
comune si in achizitii publice commune; sa investeascd in factori determinanti
strategici precum securitatea cibernetica si conectivitatea bazata pe spatiu; sa in-
curajeze sinergiile dintre cercetarea si inovarea din domeniul civil, cel al apararii
si cel al spatiului; sa investeasca in tehnologii critice si emergente si In inovare
pentru securitate si apdrare. n acest context, liderii au afirmat, de asemenea, ne-
cesitatea: de a oferi protectie impotriva razboiului hybrid; de a consolida rezili-
enta cibernetica; de a proteja infrastructura criticd; de a combate dezinformarea;
de a consolida dimensiunea de securitate si aparare a industriilor spatiale; de a
accelera eforturile legate de mobilitatea militara in UE [9].

Concluzii:

In concluzie, NATO si Uniunea Europeand se confrunta cu aceleasi provo-
cari de securitate vitale. O cooperare sporitd in aceste domenii ar fi logica si ar
conduce probabil la obtinerea unor rezultate mai bune pentru ambele. Exista
oportunitati de a construi pe fundatia oferita de invatdmintele desprinse din co-
laborarea anterioard si ar trebui identificate noi domenii de cooperare. Pentru a
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realiza un parteneriat mai solid si comprehensiv, NATO si Uniunea Europeana
trebuie sa actioneze in vederea cresterii cooperarii practice si a continudrii ar-
monizdrii agendei transatlantice. Parteneriatul strategic intre NATO si UE este
necesar pentru a face fatda provocarilor pe linie de securitate, avand in vedere
instabilitatea regionald in vecinatatile estice si sudice ale celor doud organizatii.
In ultimii patru ani s-a remarcat o relationare mai stransa intre NATO si UE, cu
accent pe consolidarea cooperarii, a planificdrii coordonate si a schimbului de
informatii in mai multe domenii strategice. Cu toate acestea, existd numeroa-
se obstacole de natura politica, precum cele generate de interesele nationale, in
special economice, de opinia publica privind alocarea bugetelor pentru aparare,
precum si de faptul cd statele membre vad in mod diferit amenintarile regionale.
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ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE IN PROCESUL
DE INTEGRARE EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA

Silvia MUNTEAN®

Rezumat: Asistenta Uniunii Europene ramdne un aspect crucial in proce-
sul de reforme din Republica Moldova, atdt pentru mentinerea stabilitdtii ma-
cro-financiare, cdt si pentru ajutorul sustenabil de reformare sectoriald. Acordul
de Asociere a adus o serie de beneficii (din punct de vedere economic, comercial,
etc.) pentru Republica Moldova, iar continuarea procesului de implementare este
o0 ancord §i pentru alte reforme, in special cele care tin de guvernantd. Procesul de
europenizare a Republicii Moldova este conditionat in mare mdsurd §i de societa-
tea civild. Reforma administratiei publice centrale §i locale reprezintd prioritdti
ale Guvernului Republicii Moldova, in vederea consoliddrii capacitdtii adminis-
tratiei publice si identificdrii unor scenarii de reformd de creare a unor structuri
administrative moderne, profesioniste si orientate spre oferirea serviciilor publice
de calitate, conform necesitdtilor §i asteptdrilor cetdtenilor si cele ale entitdtilor
sociale si economice. Promovarea reformei teritorial-administrative cu conside-
rarea aspectului de dezvoltare regionald pentru a asigura implementarea noului
concept de dezvoltare regionald, axatd pe cresterea competitivitdtii si dezvoltdrii
durabile constituie un deziderat asumat prin aprobarea noii Strategii Nationale
de Dezvoltare Regionald pentru anii 2022-2028.

Cuvinte cheie: Integrare europeand, cooperare si dezvoltare regionald, parte-
neriate, societate civila, descentralizare, reforma administrativ-teritoriala.

THE ROLE OF THE LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS

Abstract: European Union assistance remains a crucial issue in the reform
process in the Republic of Moldova, both for maintaining macro-financial stabi-
lity and for sustainable sectoral reform support. The Association Agreement has
brought a large number of benefits (economic, trade, etc.) to the Republic of Mol-
dova, and the continuation of the implementation process is an anchor for other
reforms, in particular those related to governance. The process of Europeanization
of the Republic of Moldova is also largely conditioned by civil society. Central and
local public administration reform is a priority of the Government of the Republic
of Moldova, intending to strengthen the capacity of public administration and
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identify reform scenarios for the creation of modern, professional administrative
structures geared to providing quality public services in line with the needs and
expectations of citizens and social and economic entities. The promotion of territo-
rial-administrative reform with consideration of the regional development aspect
in order to ensure the implementation of the new concept of regional development,
focused on increasing competitiveness and sustainable development is a goal as-
sumed through the approval of the new National Strategy for Regional Develop-
ment for 2022-2028.

Key words: European integration, cooperation and regional development,
partnerships, civil society, decentralization, administrative-territorial reform.

Rolul administratiei publice locale in procesul de aliniere la standardele Uni-
unii Europene este definitoriu, atat din perspectiva faptului cd autoritatile publi-
ce locale sunt cele mai aproape de cetateni si de necesitétile lor, cat si a increderii
care se prezuma cd acestea o propagd in randul comunitdtilor locale care le-au
mandatat. Astfel, contributia autoritatilor publice locale in procesul de integrare
europeana nu deriva doar in transpunerea obligatorie, la nivel regional, a preve-
derilor legale, dar si in a-si asuma responsabilitati in vederea realizarii reformelor
in toate domeniile ale cdror beneficiari sunt cetatenii si localitdtile.

Urmadrindu-se actualizarea si completarea studiilor existente referitoare la
»cursa spre integrare europeana a Republicii Moldova” prin contributia auto-
ritatilor publice locale, pe fundalul procesului de completare a chestionarului
Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeana a Re-
publicii Moldova, a aprobarii unor documente de politici publice si a afirmarii
unor noi mecanisme de dezvoltare locald, in prezenta lucrare se aplicd metoda
analizei documentare, axatd implicit pe cercetarea in birou. Aceasta a vizat o se-
rie de activitdti inclusiv, consultarea si analiza informatiilor oficiale receptionate
de la autoritati, confruntarea acestora cu date din alte surse disponibile, dupa
caz, clarificarea lor in cadrul grupurilor de lucru si/sau discutiile cu functiona-
rii din sectorul public, asociativ, mediul academic, analiza actelor normative,
documentelor de politici si a actelor aferente, analiza studiilor si cercetarilor la
subiectul consolidarii capacitatilor autoritdtilor administratiei publice locale si
contributiei acestora la implementarea Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, colectarea informatiilor si datelor relevante
din mass-media digitald, a articolelor de investigatie conexe subiectelor ce tin de
implementarea reformei administratiei publice, distributia resurselor publice,
analiza continutului paginilor web ale autoritatilor publice centrale si locale, ale
portalurilor guvernamentale si ale asociatiilor de profil reprezentative.

Totodata, depunerea cererii de aderare la Uniunea Europeand pe 3 martie
2022, in pofida contextului regional complicat, se inscrie deplin in angajamentul
Guvernului Republicii Moldova de a avansa pe calea integrarii europene. Depu-
nerea cererii de aderare a declansat procedura oficiald care prevede elaborarea
opiniei Comisiei Europene cu privire la nivelul de pregatire a térii respective pen-
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tru obtinerea statutului de candidat. Ulterior, opinia Comisiei este transmisa Sta-
telor Membre ale Uniunii Europene pentru aprobarea deciziei politice privind
oferirea statutului de candidat si, eventual, deschiderea negocierilor de aderare.
Opinia Comisiei Europene este elaborata in baza unui chestionar care urmeaza
a fi completat de tara ce a depus cererea de aderare. Exercitiul de completare a
chestionarului eurointegrarii a determinat mobilizarea tuturor institutiilor viza-
te si prioritizarea acestei sarcini, sub control personal al conducerii autoritatilor
implicate. Formularea raspunsurilor la fiecare dintre cele 369 de intrebari rele-
vante, in cadrul grupurilor de lucru create [3], a oferit o radiografie a situatiei
actuale a Republicii Moldova privind nivelul de pregdtire pentru aderarea la Uni-
unea Europeana si, in acelasi timp, a evidentiat domeniile unde sunt necesare
eforturi suplimentare si conjugate, inclusiv si din partea societdtii civile, avand
in vedere faptul ca aderarea la Uniunea Europeanad reprezintd un proiect de tara.

Integrarea europeand presupune un amplu si continuu proces de dialog poli-
tic, de adaptare institutionald (la nivel central silocal), de armonizare si adoptare
a politicilor publice, de mediu si sociale prin prisma directivelor Uniunii Euro-
pene, de relatii comerciale si economice, de dezvoltare regionald si cooperare
transfrontalierd, de identificare a societdtii civile cu valorile europene si de apar-
tenentd la comunitatea europeana.

Relatiile Uniunii Europene — Republica Moldova au fost reglementate initi-
al de Acordul de Parteneriat si Cooperare din 1994 (care a intrat in vigoare in
1998) si de Planul de Actiuni din cadrul Politicii Europene de Vecinatate (lansat
in 2003-2004 pentru a preveni aparitia unor linii ce ar diviza Europa, precum si
pentru a consolida prosperitatea, stabilitatea si securitatea Uniunii Europene in
proces de extindere), ulterior, negocieri privind un Acord de Asociere, Uniunea
Europeana si Republica Moldova au inceput la 12 januarie 2010 care urma a pre-
lungi relatiile reglementate prin Acordul de Parteneriat si Cooperare intru pro-
movarea asocierii politice si integrarii economice intre parti.

Reforma administratiei publice, instituirea unor autoritati publice locale des-
centralizate, autonome, cu o buna gestionare a serviciilor publice de interes local
si care sa abordeze nevoile cetatenilor in mod transparent si eficient reprezinta
angajamente prioritare pentru Republica Moldova in contextul alinierii la stan-
dardele europene.

Procesele de democratizare au amplificat rolul si importanta colectivitatilor
locale privind furnizarea de servicii publice si asigurarea bunastarii populatiei.
Aceste schimbadri au determinat necesitatea redimensionarii organizarii terito-
riale a puterii locale in statele democratice ale lumii contemporane. Experienta
sistemelor politice ce recunosc puterea locald este o confirmare a rolului foarte
important pe care acesta il are in afirmarea statului de drept si a societatii civile.
Existenta si recunoasterea puterii locale, constituitd in baza unor principii de-
mocratice si ale eficientei, reprezinta unul din elementele esentiale care definesc
aspiratiile de modernizare ale unei tari [6, p.9].

Articolele 21-23 din Capitolul 1 ,Reforma administratiei publice” din Titlul
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IV al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre
ale acestora, pe de altd parte, semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles si ratificat in
Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014 [1] se refera la necesitatea refor-
mei administratiei publice, atat centrale, cat si locale, pentru dezvoltarea unui
serviciu public responsabil, eficient, transparent si profesionist. De asemenea,
prevederile articolului 107 si 108 ale Capitolului 20 din Acordul de asociere re-
flecta importanta administratiei publice locale in: descentralizarea procesului de
luare a deciziilor de la nivel central la nivel local, cel al comunitatilor regionale,
consolidarea parteneriatului dintre toate pdrtile implicate in dezvoltarea regio-
nald, cofinantarea prin intermediul contributiei financiare a partilor implicate
in implementarea programelor si a proiectelor de dezvoltare regionald, precum
si Imbunatdtirea mecanismului privind interactiunea verticala si orizontala a
administratiei publice centrale si locale in procesul de elaborare si punere in
aplicare a politicilor regionale, dezvoltarea capacitatii autoritatilor publice locale
de a promova cooperarea transfrontaliera in conformitate cu reglementarile si
cu practicile Uniunii Europene, si schimbul de cunostinte, de informatii si de
cele mai bune practici cu privire la politicile de dezvoltare regionald pentru a
promova bunastarea economicd a comunitatilor locale si dezvoltarea omogena
a regiunilor.

Astfel, unul dintre domeniile cheie in cooperarea Republicii Moldova cu Uni-
unea Europeand, dar si al politicii interne, tine de dezvoltarea regionald. Procesul
de descentralizare este strans legat de politica de dezvoltare regionald, iar auto-
nomia locald va spori capacitatile institutionale ale autoritatilor publice locale
pentru implementarea politicilor de dezvoltare regionala.

Unul din documentele prioritare de politici publice conexe activitatii admi-
nistratiei publice locale este Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald a Re-
publicii Moldova pentru anii 2022-2028, aprobat la 26 ianuarie 2022, prin Hota-
rarea Guvernului nr.40 si publicat in Monitorul Oficial, editia din 01 aprilie 2022
[2], care reprezintd viziunea Guvernului Republicii Moldova pentru urmatorul
ciclu de planificare, in calitate de document umbrela de politica publica de pla-
nificare strategica a dezvoltdrii regionale a tarii, avand la baza prevederile Legii
nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova. Actul normativ
manifestd prioritatile guvernamentale in abordarea dimensiunilor teritoriale, a
interventiilor sectoriale, precum si relatiilor institutionale care urmeaza sa facili-
teze parteneriatul dintre autoritatile publice centrale si autoritatile publice loca-
le, mediul de afaceri si sectorul civic.

Noul concept al Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald a Republicii
Moldova reflecta al patrulea ciclu consecutiv de planificare strategicd a dezvolta-
rii regionale a Republicii Moldova si va asigura tranzitia de la precedentele cicluri
acoperind perioadele 2010-2012, 2013-2015 si 2016-2020, fiind aliniat ciclului eu-
ropean de planificare pe 7 ani, ingloband un orizont de timp 2022-2028, bazan-
du-se pe urmadtoarele principii de implementare:
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Politica nationald de dezvoltare regionald va aborda nu doar sustinerea regi-
dezvoltare;

Politica nationald de dezvoltare va impune o abordare unica si integrata de
coordonare inter-institutionala a interventiilor guvernamentale directionate
pentru sprijinirea regiunilor si localitatilor tarii;

Consolidarea rolului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in
calitate de autoritate centrald cu atributii de integrare si coordonare a interventi-
ilor politice sectoriale de sustinere a dezvoltarii regiunilor si localitatilor;

Politica nationald de dezvoltare regionald se va concentra pe prioritizarea
proiectelor investitionale cu impact regional sporit (cel putin 20 mii locuitori),
astfel incurajand cooperarea inter-comunitara si regionalizarea serviciilor publi-
ce.

In scopul atingerii viziunii strategice stabilite, implementarea Strategiei Nati-
onale de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova se axeazad pe urmadtoarele 3
obiective generale cu directii aferente:

ficarea si promovarea specializdrii inteligente In regiuni, cooperarea regionala si
transfrontaliera;

Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii, prin: imbundtatirea
infrastructurii tehnico-edilitare de baza in regiuni, dezvoltarea infrastructurii de
afaceri in regiuni, sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la schimbarile
climaterice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor;

Imbunitétirea instrumentelor de coordonare si implementare a politicii na-
tionale de dezvoltare regionald, prin eficientizarea operationald a cadrului de
implementare, consolidarea mecanismului de finantare al proiectelor de dezvol-
tare regionald, operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisindu.

Impactul scontat al implementdrii Strategiei Nationale de Dezvoltare Re-
gionald a Republicii Moldova constd in sporirea competitivitatii regiunilor de
dezvoltare, ajustarea disparitdtilor inter-regionale si cresterea nivelului de trai
ai locuitorilor tarii. Ori, contextul actual al politicii nationale de dezvoltare regi-
onald in Republica Moldova se caracterizeaza prin provocari majore care afec-
teazd negativ competitivitatea economica a tarii si indicatorii de calitate a vietii,
influentand negativ perpetuarea migratiei externe si interne a populatiei. Astfel,
persistd tendinta aprofundadrii discrepantelor teritoriale, manifestate in special
prin tendinta de concentrare excesiva a resurselor in municipiul Chisindu in de-
trimentul celorlalte unitdti administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionala in Re-
publica Moldova [4], principala sursa de finantare a programelor si proiectelor
de dezvoltare regionald, orientate spre atingerea obiectivelor Strategiei Natio-
nale de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova este Fondul National pen-
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tru dezvoltare regionald, in baza Documentului unic de program. Astfel, pentru
prima perioada de implementare a Strategiei in Documentul unic de program
pentru anii 2022-2024 sunt incluse proiecte cu un cost estimat la 1,5 mlrd. lei, iar
concomitent, pentru realizarea obiectivelor si atingerea rezultatelor prevazute
de Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald vor fi utilizate sursele financiare
planificate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, si indirect, prin sursele financi-
are alocate de partenerii de dezvoltare, bugetele locale ale autoritdtilor publice
locale si alte surse neinterzise de legislatie.

In acest sens, recent a fost lansat concursul de propuneri de proiecte in
cadrul Programului de Dezvoltare Locala finantat din Fondul National de Dez-
voltare Regionald si Locald, destinat autoritatilor publice locale de nivelul 1 - Sa-
tul European. Scopul concursului de proiecte este de consolidare a coeziunii so-
ciale si economice la nivel local prin realizarea urmatoarelor obiective specifice:

Dezvoltarea durabild a localitatilor;

Asigurarea accesului cetdtenilor la serviciile publice de calitate;

Cresterea accesului populatiei la infrastructura sociald;

Cresterea gradului de valorificare a oportunitétilor de atragere a investitiilor
din surse externe in cadrul autoritatilor publice locale.

Perioada de aplicare la concursul de propuneri de proiecte este 22 martie — 20
aprilie 2022 la sediul Agentiilor de Dezvoltare Regionala (Nord, Sud, Centru si
Gdgauzia), lista de documente necesare pentru depunerea dosarului fiind plasat
pe site-ul guvernamental: www.satuleuropean.gov.md si constand in formu-
larul cererii de finantare, bugetul proiectului, declaratia aplicantului, declaratia
de parteneriat, in cazul existentei partenerilor in cadrul proiectului, tabelul de
verificare, documentele de suport si cele confirmative [5]. De asemenea, este
stabilitd valoarea limita per proiect finantat din Programul de Dezvoltare Locala
care constd in:

10 mil. lei - pentru constructia, extinderea, reabilitarea, modernizarea siste-
melor de alimentare cu apd, de epurare a apei si de canalizare;

3 mil. lei - pentru instalarea iluminatului public;

1 mil. lei - pentru elaborarea Planurilor Urbanistice Generale;

10 mil. lei — pentru constructia, renovarea, reabilitarea cladirilor publice, in-
clusiv mdsuri de imbunatatire a eficientei energetice;

5 mil. lei — pentru instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei
folosind resurse regenerabile;

10 mil. lei - pentru constructia, reconstructia edificiilor sportive, inclusiv a
edificiilor destinate grupurilor social-vulnerabile (centre de ingrijire pentru co-
pii, persoane in etate si persoane cu necesitdti speciale), inclusiv a infrastructurii
medicale;

5 mil. lei - pentru constructia, reconstructia obiectelor de arhitectura rurala
cu interes istoric, gradini, parcuri, peisaje culturale si naturale,

bugetul total al programului de proiecte pentru dezvoltarea locald pentru
anul in curs fiind de 470 mil. lei.
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Concluzii:

Perspectivele dezvoltdrii durabile a Republicii Moldova raman a fi puternic
afectate de subdezvoltarea si marginalizarea periferiilor municipiului Chisindu,
cu semnificative decalaje intra si inter-regionale, care necesitd o abordare sis-
temicd de solutionare. In acelasi timp, o provocare majord pentru asigurarea
dezvoltdrii durabile a Republicii Moldova o constituie situatia social-economi-
ca a oraselor regionale, menite sa actioneze ca poli de dezvoltare regionald. Ori,
municipiile Cahul, Comrat, Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet nu detin suficiente
capacitati endogene pentru a-si valorifica pe deplin potentialul de dezvoltare in
calitate de poli de crestere, fiind in incapacitate de a difuza prosperitate pen-
tru teritoriile rurale adiacente pe care le polarizeaza, astfel fiind afectata negativ
competitivitatea si ritmurile de crestere economica a Republicii Moldova.

Mai mult, pastrarea tendintelor actuale de dezvoltare a acestor municipii ris-
cd, pe termen mediu, sa conduca la situatia caind Republica Moldova va rdmane
fara orase regionale de marime medie, capabile sd actioneze ca poli de crestere,
ceea ce va influenta o decadere si mai mare a zonelor proxime si o subminare a
ritmurilor de crestere a economiei nationale.

Respectiv, se impune implementarea unor politici publice si mecanisme le-
gale care sa transpund in profil regional obiectivele de dezvoltare durabila, asigu-
randu-se cd toti cetatenii tarii, indiferent de locul de resedintd, vor beneficia de
imbunatétirea calitatii vietii. In cele din urma, destinatia finala a noului concept
de dezvoltare regionald consta in revitalizarea urbana si rurald, implementarea
noilor criterii de valorificare a fondurilor pentru dezvoltare regionala, conectarea
localitdtilor la retelele de apeduct si canalizare, promovarea dezvoltdrii sustena-
bile a oraselor-poli de crestere Edinet, Soroca, Ungheni, Orhei, Cahul, Comrat.
Acestui scop, Programul de Dezvoltare Locald presupune o investitie consolidatd
la nivel regional, pentru a determina capacitatea oraselor si eventual, a satelor,
de a deveni poli de crestere pentru regiunile/localitatile alaturate.

Procesul de asociere si integrare europeand implica toate domeniile, iar
stabilirea clard a obiectivelor si directiilor prioritare de interventie a statului si
mobilizarea eforturilor si de catre intreaga societate, intru edificarea unui stat si
sat european, sunt inerente. Contributia autoritdtilor publice locale la realizarea
intereselor, atat locale, cat si nationale este importanta, autoritdtilor publice lo-
cale revenindu-le responsabilitatea dezvoltarii resurselor materiale si financiare
locale, precum si valorificarea resurselor umane si economice ale colectivitatii
pe care o reprezintd. Astfel, colaborarea bilaterald cu autoritatile similare din
strdindtate si activitatea desfasurata in cadrul organizatiilor internationale asi-
gurd reprezentarea externa a autoritatilor locale si perfectionarea mecanismului
propriu de functionare, constituindu-se intr-o dimensiune a cooperdrii interna-
tionale a tdrii, iar integrarea europeana privita si ca factor major de schimbare a
unei configuratii socio-politice, economice si administrative presupune desfasu-
rarea diverselor raporturi cu colectivitati locale inclusiv din alte state (cum ar fi
cazul acordurilor de infratire care sustin si promoveaza dezvoltarea relatiilor pe
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multiple planuri economice, comerciale, culturale sau de dezvoltare regionald
si consfintesc prin programe si proiecte comune continuitatea lor) si organizatii
internationale.
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EVOLUTIA POLITICII DE MIGRATIE IN UNIUNEA EUROPEANA:
NOI PROVOCARI IN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

Aurelia PERU-BALAN®

Rezumat: Politica de migratie este parte integrantd a dezideratului european
de creare a unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Libera circulatie a per-
soanelor, care poate fi privitd si caun fenomen de migratie liberd in spatiul UE,
reprezintd unul dintre pilonii principali ai eurointegrarii. Politicle migrationiste
vizeazd atdt migrafia intracomunitard, migragia extracomunitard, precum §i mi-
gratia fortatd- in conditii de crizd, cum ar fi conflctele, rdazboiul.

Rdzboiul ruso-ucrainean a generat noi probleme si a revedicat noi aborddri in
materie de migratie. Peste 350 milioane de ucraineni fiind nevoiti sd caute refugiu
in alte state. Ce solutii au oferit institutiile europene, care sunt noile paradigme, de
rdazboi, in materie de azil si migratie - ne propunem sd eluciddm in studiul de fatd.

Cuvinte cheie: tratate UE, politici de migratie, azil, refugiati ucraineni, pro-
tectie temporard, ,viza de aur”.

The evolution of migration policy in the European Union:
new challenges in the context of the war in Ukraine

Abstract: Migration policy is an integral part of Europe’s desire to create an
area of freedom, security and justice. Free movement of persons, which can also be
seen as a phenomenon of free migration within the EU, is one of the main pillars
of Eurointegration. Migration policies target both intra-Community migration,
extra-Community migration, and forced migration - in conditions of crisis, such
as conflict, war.

The Russian-Ukrainian war has created new problems and revived new appro-
aches to migration. More than 350 million Ukrainians have been forced to seek re-
fuge in other states. What solutions have the European institutions offered, which
are the new paradigms, of war, in the field of asylum and migration - we intend to
elucidate in the present study.

Key words: European Union treaties, migration policy, asylum, Ukrainian re-
fugees, temporary protection, ,golden visa”.

51 Aurelia PERU-BALAN, dr.hab., conf.univ., Republica Moldova, Academia de Administrare Publica,
peruaurelia@gmail.com
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Introducere:

In ultimii ani, Europa a trebuit sa raspunda celei mai severe provociri legate
de migratie de la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial. Criza migrationista,
care a atins punctul maxim in 2015, a scos in evidenta o serie de deficiente in po-
liticile UE privind frontierele externe, azilul si migratia. O noud incercare pentru
institutiile europene, incepand cu februarie 2022, a devenit invazia armatei ruse
in Ucraina, care a generat noi dificultdti in gestionarea fluxului de refugiati din
zonele afectate de razboi.

Asadar, in acest articol ne-am propus sa elucidam un subiect de incontesta-
bild actualitate si relevantd — in ce mod isi reconstruieste Uniunea Europeand,
dupd 2015, politicile legate de azil si de migratie. Europa trebuie sd faca fatd asta-
zi celor douad tipuri de migratie - legala si ilegala. In acest studiu ne vom referi,
insd, la migratia legald si migratia fortatd, generata de razboiul din Ucraina.

Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost aplicate metode specifice relatiilor
internationale - analiza de continut in textul documentelor, metoda de obser-
vare, metoda istorica, analize statistice.

Tratatele Uniunii Europene, chiar de la infiintarea Comunitatii Europene in
1957 si pand in prezent, au consacrat capitole distincte gestiondrii problematicii
migratiei si azilului de catre statele membre.

Un fenomen al migratiei libere il constituie si libera circulatie in UE. Actul
Unic European (1986) a definit libera circulatie a persoanelor drept una dintre
cele patru libertdti fundamentale ale Pietei interne.

Din noiembrie 1993, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht,
cetdtenii Uniunii Europene au putut sa circule liber pe baza articolului 14 al
Tratatului, cat si a articolului 18 privind cetdtenia europeana.

Tratatul de la Amsterdam (1997) a intodus prevederi legate de vize, azil, imi-
gratie si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor si a prevdzut o pe-
rioada de 5 ani pana la momentul in care se vor aplica procedurile comunitare
in aceste domenii.

O importantd istorica ii revine Tratatului de la Lisabona, semnat in 2007, care
a modificat in mod substantial continutul art. 6 TUE, in sensul ca: a) stabileste
statutul Cartei drepturilor fundamentale ale UE; b) deschide calea aderarii UE la
Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si libertdtilor funda-
mentale [1].

Migratia poate fi considerata ,un indicator fidel al stdrii de sanatate al orga-
nismului social si rezultatul unor fenomene cumulate, dintre care cel mai im-
portant este sdracirea continud a populatiei”(2]. Migratia este adesea o ultima
solutie pentru oameni in perioade de criza. Tipurile de crize cu care oamenii se
pot ciocni pot varia de la cele cu totul personale pana la persecutia din cauza
apartenentei la o anumita comunitate, grup politic, etnie, religie sau orientare
sexuald. Crize mai pot fi provocate si de catastrofe care afecteaza mai multe pa-
turi ale unei societati, cum ar fi rizboaiele sau catastrofele ecologice. In unele
circumstante, crizele pot fi atat de acute sau extreme incat oamenii nu mai pot
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rdmane in locurile in care trdiesc in mod normal. Cand se intampla acest lucru,
putem descrie migrantii rezultati ca fiind persoane , stramutate fortat”. Conform
estimarilor UNHCR, la finele anului 2019 existau aproximativ 79,5 milioane de
persoane stramutate fortat in intreaga lume (ICNUR 2019) [3].

In aceste conditii, Cadrul Financiar Multianual CFM (2021-2027) pentru pro-
blemele legate de migratie aproape s-a triplat, ajungand la peste 34,9 miliarde
EUR, in comparatie cu 14 miliarde EUR in perioada 2014-2020. Cadrul se axeaza
pe sprijinirea unei politici in domeniul migratiei solida, realista si echitabila, prin
intermediul unui Fond pentru azil si migratie consolidat, de 11,2 miliarde EUR.
Bugetul pe termen lung va aborda, de asemenea, o consolidare semnificativa a
frontierelor externe ale UE prin crearea unui nou Fond de gestionare integrata
a frontierelor in valoare de 9,3 miliarde EUR si printr-o crestere semnificativa,
de 12 miliarde EUR, a fondurilor pentru agentiile descentralizate care sprijina
apararea frontierelor UE de cdtre statele membre, In special Agentia Europeana
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta [4].

In ultimii ani, in mare parte datoritd recesiunii economice, numarul emi-
grantilor catre UE tinde sa creasca. Este vorba despre migratia de munca. Ast-
fel, intr-un studiu intitulat Migratia creierelor si a bragelor, Andrei Banc arata cd,
in pofida unei rate a somajului, destul de ridicate, europenii din spatiul Uniunii
»nu vor sd mai efectueze munci necalificate sau slab calificate si, in consecinta,
prost platite”[5]. Nevoia de a importa pe langd specialisti de inaltd calificare si
milioane de muncitori ,de slaba sau medie calificare” este acuta si se datoreaza
scaderii populatiei si imbatranirii acesteia. In astfel de conditii, ,nu va mai avea
cine sa mai ocupe locurile de muncad vacante, ori, si mai grav, nu va mai avea
cine sa plateasca impozitele necesare asigurarii pensiilor europenilor activi de
astazi” [6]. O statistici ONU aratd ca pentru pastrarea raportului de 3 persoane
active la un pensionar si ocuparea locurilor de munca vacante, Uniunea Euro-
peana va trebui sa ,importe” anual in perioada 2015 si 2040 cca 6,1 milioane de
oameni. Aproximativ 40% din populatia Europei va fi alcatuitd in anul 2050 din
imigranti si ,descendentii lor din prima generatie”. Europa va avea in 2050 mai
putini locuitori decat astdzi. De aceea, ea are de ales: isi va inchide granitele sau
,Vva accepta imigrarea a zeci de milioane de oameni din Asia si nordul Africii” [7].

Conform datelor statistice, in 2020, 86 milioane de cetdteni din afara UE lucrau
in UE, din totalul de 189,1 milioane de persoane cu varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani. In 2020, rata de ocupare a fortei de munc in randul populatiei active din UE a
fost mai mare pentru cetatenii europeni - 73,5% - decat pentru cetatenii din afara
UE. Multi cetateni din afara UE sunt ceea ce numim ,lucratori esentiali”.

In 2020, cetétenii din afara UE au fost suprareprentati in anumite sectoare
economice cum sunt:

Ocupatii In care sunt suprareprezentati cetatenii din afara UE
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Grup ocupational

Ocuparea globala
a fortei de munca
de cdtre cetdtenii

Ocuparea globala
a fortei de munca
de cdtre cetdtenii

pescuit

din afara UE din UE
Personal de curdtenie si menaj 11,9% 3,1%
Lucratori din domeniul serviciilor |9,0% 4,2%
personale
Personal de ingrijire 5,1% 2,9%
Lucratori in domeniul constructiilor |5,8% 3,6%
Muncitori necalificati in industria|5,6% 2,4%
miniera, constructii, industria
prelucratoare si transporturi
Ajutoare de bucatari 2,7% 0,5%
Muncitori necalificati in agricultura si | 2,6% 0,6%

Ocupatii in care sunt subreprezentati cetatenii din afara UE

Grup ocupational

Ocuparea globald a
fortei de munca de
catre cetdtenii din
afara UE

Ocuparea globala
a fortei de munca
de cdtre cetdtenii
din UE

Personal didactic 2,5% 5,6%
Specialisti  asociati cu functii|2,5% 6,8%
administrative si comerciale

Functionari cu atributii generate si|1,4% 4,0%
operatorila masini de scris si de calcul

Specialisti cu functii administrative si | 2,0% 4,1%
comerciale

Specialisti asimilati in stiintd si|2,1% 4,2%
inginerie

[8] sursa https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-euro-
pean-way-life/statistics-migration-europe ro

Pe langa Tratatele UE, fundamentul juridic al migratiei UE este consolidat si
de cele doud acte juridice de referintd: Cartea albastrd a UE si Regulamentul pri-

vind Agentia UE pentru Azil.

Cartea albastra a UE reprezinta un permis de munca si de sedere care
confera posesorului acesteia dreptul de sedere si de muncd pentru statul membru
pentru care a fost emis. De asemenea, acestia beneficiaza de aceleasi drepturi ca
si resortisantii tarii emitente a Cartii albastre in ceea ce priveste pregdtirea, recu-
noasterea diplomelor, securitatea sociald si libertatea de asociere. Dupd 18 luni
de sedere legald, titularul de Carte albastrd a UE beneficiaza de o anumita facili-
tare pentru obtinerea vizei necesare pentru a se deplasa intr-un alt stat membru.
Cu conditia ca acesta sd indeplineasca in continuare criteriile de admitere [8].
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Directiva 2009/50/CE stupuleaza conditiile de intrare si de sedere a re-

sortisantilor din tarile din afara UE pentru ocuparea unor locuri de munca
inalt calificate. Directiva creeazd un sistem al Cartii Albastre a UE si urmeaza

a fi abrogata si inlocuitd de Directiva (UE) 2021/1883 de la 19 noiembrie 2023.

Pactul privind migratia si azilul: Consiliul a adoptat Regulamentul privind
Agentia UE pentru Azil

In scopul imbunétatirii mecanismelor de aplicare a politicii in domeniul azi-
lului in cadrul UE, Consiliul a adoptat, in octombrie 2021, Regulamentul de insti-
tuire a Agentiei Uniunii Europene pentru azil, care a substituit Biroului European
de Sprijin pentru Azil (EASO). Aceastd reformd a reprezintat un pas important in
construirea politicii comune a UE in domeniul azilului. Agentia este in masura sa
ofere sprijin rapid si concret statelor membre ori de cate ori este necesar, dar va
coopera activ sicu terte state.

Azil —protectia oferitd de un stat cetdtenilor unui alt stat sau apatrizilor care
au o temere intemeiatd de persecutie in fara lor de nastere pe baza convingerilor
lor politice sau religioase, a etniei, nationalitdtii sau a grupului social (statutul de
refugiat). Dreptul la azil este protejat prin dreptul international, in special prin
Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si alte instrumente internationale
privind drepturile omului.[11]

Calétoria fara viza de pana la 90 de zile cédtre UE a fost considerata un pas
important inainte in relatiile Uniunii cu Balcanii de Vest si fostele state sovietice.
Totusi, Germania, Franta si Italia au devenit recent din ce in ce mai nemultumite
de presupusele abuzuri ale cdldtoriilor fard vize. Germania mentioneaza Moldo-
va cu o crestere a cererilor de azil cu 429% mai mare in perioada iunie-august
2021 fatd de cea similard din 2019 [12]

Criza umanitara din Ucraina si Politica de migratie a UE:
schimbare paradigmei de razboi

Migratia unui numar foarte mare de oameni din zonele afectate de razboi
in alte zone non-conflictuale are urmari multiple. Enumeram doar céteva: des-
tabilizeaza economia tarilor de destinatie; faciliteaza actiunile criminalitdtii or-
ganizate transfrontaliere si a terorismului; genereazd urd si violentd xenofoba si
rasiald. Un exemplu ni-1 oferd destramarea fostei fugoslavii, care a dat nastere
mai multor fluxuri de refugiati cdtre tarile vecine [13].

In contextul razboiului din Ucraina, Consiliul UE, in martie 2022, introduce
un sistem de protectie temporard pentru refugiatii ucraineni, pentru a se bucura
de drepturi armonizate in spatiul UE. Acesta este un mecanism de urgenta care
poate fi aplicat in cazul unui flux masiv de persoane stramutate si care ofera
o protectie imediatd si colectivd. Obiectivul este de a atenua presiunea asupra
sistemelor nationale de azil. Printre aceste drepturi: dreptul la sedere, accesul
la piata muncii si locuinte, asistenta medicala, accesul la educatie pentru copii.

Decizia va functiona pentru o perioada initiald de un an. Statele membre pot
aplica aceastd decizie si altor persoane, inclusiv oricdror resortisanti ai unei téri
terte curesedinta legald in Ucraina si care nu se pot intoarce in sigurantd in tara lor
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de origine, precum si resortisantilor ucraineni care au fugit cu putin timp inainte
de 24 februarie sau care s-au regasit pe teritoriul UE imediat inainte de aceasta
datd (de exemplu in vacanta sau din motive profesionale). Ca parte a acestei deci-
zii, Comisia va coordona cooperarea si schimbul de informatii intre statele mem-
bre, in special in ceea ce priveste monitorizarea capacitatilor de primire si identi-
ficarea eventualelor nevoi de sprijin suplimentar. Agentiile UE, inclusiv Frontexul,
Agentia UE pentru Azil si Europolul, pot oferi sprijin operational suplimentar la
cererea statelor membre. (Din comunicatul de presd al Consiliului UE:)

O alta schimbare de paradigma in politica de migratie a UE, urmare a invaziei
ruse in Ucraina, o constituie solicitarea Parlamentului European catre Comisia
europeana de a pregdti o initiativa legislativa in vederea sistarii procedurii de eli-
berare a ,vizelor de aur” - vinderea cetateniei europene - care ar expune UE la
riscuri sporite in ceea ce priveste spdlarea de bani, evaziunea fiscald, coruptia.
Este un subiect controversat mai vechi si reactualizat in contextul razboiului din
Ucraina. Intr-o Rezolutie din 16 ianuarie 2014, Parlamentul European a afirmat,
ca valorile si realizdrile asociate cu cetdtenia UE ,nu pot fi scoase la vanzare”.
Ulterior in Rezolutia adoptata la 10 iulie 2020, Parlamentul si-a reiterat apelul
adresat statelor membre de a elimina treptat toate sistemele existente de acorda-
re a cetateniei sau rezidentei prin investitii, deoarece acestea sunt adesea legate
de spdlarea banilor, ceea ce ar putea duce la subminarea increderii reciproce si a
integritatii spatiului Schengen._

In martie 2022, in contextul invaziei armatei ruse pe teritoriul Ucrainei,
Bruxelles-ul revine la problema vizelor de aur. Executivul de la Bruxelles a publi-
cat, in premierd, un raport cuprinzator privind sistemele de acordare a cetdteniei
si a dreptului de sedere pentru investitori, in care identificd anumite riscuri la
care este expusd UE din cauza acestor sisteme, in special in ceea ce priveste se-
curitatea, spdlarea banilor, evaziunea fiscala si coruptia.

In prezent trei state ofera sisteme de dobandire a cetateniei prin investitii:
Malta, Bulgaria (unde guvernul a inaintat deja legislatie pentru incetarea sche-
mei) si Cipru (care proceseaza doar solicitdri ficute inainte de noiembrie 2020).
Guvernul maltez, incepand cu mrtie 2022, devine primul care a decis sa
suspende pana la o noua notificare, procesarea cererilor de la cetdtenii Federati-
ei Ruse si ai Belarusului pentru acordarea ,,pasapoartelor de aur”, documen-
te de sedere sau de cetdtenie emise investitorilor straini.

Douadsprezece tari UE opereazd scheme de dobandire a dreptului de sedere
pe baza de investitii. Nivelul minim de investitii variaza de la 60 000 EUR la 1 250
000 EUR. Un studiu a estimat la peste 130 000 numarul persoanelor care au obti-
nut cetatenia sau dreptul de rezidenta in tari UE prin acest tip de scheme, iar in-
vestitiile totale sunt estimate la 21,4 miliarde de EUR din 2011 pand in 2019 [14].

Statisticile fluxului de refugiati din Ucraina.

Asadar, Pand in data de 13aprilie, dupd interventia Rusiei in Ucraina, 4, 615,
830 milioane au parasit Ucraina:
Polonia 2, 645, 877
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Romaénia - 701, 741

Ungaria — 428, 954

Rusia - 433,088

Republica Modova —413, 374

Slovacia- 320,246

Germania a preluat pand acum peste 300.000 de refugiati ucraineni.[16].

Totodata, 537 mii au revenit in Ucraina la inceputul lui aprilie.

Rézboiul a dus la una dintre cele mai importante deplaséri in masa a copii-
lor de la al Doilea Razboi Mondial. In timpul unei luni a razboiului 4,3 milioane
de copii au fost nevoiti sd-si pardseasca casele. Aceasta este mai mult de juma-
tate din populatia de 7,5 milioane de copii a tdrii, se mentioneaza in raportul
UNICEF. Peste 1,8 milioane de copii au plecat in tdrile vecine, iar 2,5 milioane
sunt considerate persoane stramutate in interiorul tarii [15].

Plan UE in 10 puncte pentru gestionarea crizei refugiatilor.

Comisia Europeana a elaborat un plan din zece puncte pentru a inregis-
tra imigrantii la nivelul intregii UE si a evalua aceasta criza. Printre principalele
noi mdsuri se numarad inregistrarea si coordonarea imigrantilor - lucru care pana
acum se facea la nivel national. Mai mult, lucru cu totul inedit, ei pot alege tara
in care doresc sd meargd, ceea ce contravine tuturor protocoalelor anterioare ale
UE privind refugiatii.

Planul prevede o coordonare a UE cu Republica Moldova, pentru a “reloca”
imigrantii de acolo si pentru a evita traficul de persoane, devenit foarte pros-
per pentru retelele criminale. De asemenea, textul prevede transferuri sporite
si desfasurarea rapidd a unor echipe Frontex in Moldova. Transferurile, in coo-
perare cu ICNUR (UNHCR, Agentia ONU pentru Refugiati) si OIM si sprijinite de
finantare UE, reprezintand o prioritate imediata.

Conform datelor, de la inceputul lunii aprilie, cu privire la situatia refugiatilor
ucraineni in R. Moldova in cele peste 100 de centre de plasament erau cazati in
aproape 4.200 de refugiati. In perioada 24 februarie - 28 martie curent, Biroul
migratie si azil a preluat 5 748 de cereri de azi. Potrivit datelor Ministerului Aface-
rilor Interne, in aceeasi perioada in tara noastrd pe segmentul moldo-ucrainean
al frontierei au intrat 348 867 de cetdteni ucraineni. Circa 251 460 au plecat, iar 94
411 ucraineni au rdmas pe teritoriul tarii. In total, pe teritoriul Republicii Moldo-
va- la sfarsitul lunii martie , se aflau 98 300 de cetdteni straini, dintre care 48 379
minori. Ministerul Muncii si Protectiei sociale anunta cd aproape 100 de refugiati
au reusit sd se angajeze, odatd ajunsi pe teritoriul tarii noastre [17].

Concluzii:

Politicile in materie de migratie sunt determinante pentru Uniunea Europea-
nd atat din perspectiva securitdtii, a performantei economice, cat si a probleme-
lor demografice. Tendintele actuale arata ca Europa va continua, fara indoiald,
sd fie atractivd pentru migranti si solicitantii de azil, iar gestionarea fluxurilor de
migratie va continua sa ocupe un loc important pe agenda UE. Acest lucru este
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determinat de o serie de factori, precum si de conflictele internationale si interne
in crestere, discrepantele economice persistente dintre statele membre ale UE si
alte tdri. Prin urmare, institutiile abilitate vor trebui sa combine o serie de instru-
mente de politicd interna si externd in domeniul migratiei.

Rézboiul din Ucraina a solicitat o abordare rapida, eficienta, dar si umanista
a politicii UE de gestionare a fluxului de refugiati din zonele afectate de razboi.
In contextul acestei crize a fost demonstrata capabilitatea institutelor UE de mo-
bilizare si solidaritate cu tara agresata, de sustinere a refugiatilor. UE face fata
crizei umanitare declansate in urma rdzboiului. Si, remarcabil, autoritatile de la
Chisinau, cetdtenii simpli s-au implicat plenar in acest exercitiu de solidaritate.
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CZU 314.74:351.86(479.24)

MIGRATIA EXTERNA S$I PROBLEMELE DE SECURITATE
iIN AZERBAIDJAN

Ascherova SIMUZER>?

Rezumat: In articolul dat migratia externd in Azerbaidjan este considerata ca
un aspect separat in stat, care afecteaza securitatea acestuia. S-a facut o analiza a
amplorii si impactului migratiei fortei de muncd asupra dezvoltdrii socio-econo-
mice a tdrii, In contextul securitizarii acestui proces. Articolul a studiat si potenti-
alul analitic al organelor de stat din Azerbaidjan in domeniul securitdtii migratiei.

Cuvinte cheie: migratie; securitatea migratiei; securitizare; migratia externd.

EXTERNAL MIGRATION AND SECURITY ISSUES IN AZERBAIJAN

Abstract: In this article, external migration in Azerbaijan is considered as a
separate aspect in the state that affects its security. The analysis of the scale and
impact of labor migration on the socio-economic development of the country,
in the context of securitization of this process, was carried out. The article also
examined the analytical potential of the state bodies of Azerbaijan in the field of
migration security.

Key words: migration; migration security; securitization; external migration.

BHEIIHAA MATPALIAA A BOIIPOCBI BE3OIIACTHOCTH B
A3EPBANIKAHE

AnHoTanys: B danHoll HayuHoll cmamove 8HeuwHss. muzpayus 6 A3epbatio-
JHCane paccmampueaemcs, kakx omoeivbHbLll acnekm 6 20cy0apcmee, AUSIOULUTL
Ha e20 be3onacHocmb. Bvla nposedeH ananius macuimabos u 8o3deticmeue mpy-
00601l MUPAUUU HA COUUATLLHO-IKOHOMUUECKOE Pa3sumue Cmpanbl, 6 YyCi08UsLX
cekviopumusayuu 0anHozo npouecca. Tak dce 6 cmamue Oblll USYUEH AHALUMU-
uecKull NOmeHyua 20cy0apcmeeHHbLX 0pearnos A3epbaiidaicana e cihepe muzpa-
UUOHHOTI De3onacHocmu.

KurroueBsie cioBa: Muzpayus; Muepauuonuas 6esonactocms; Cekvlopu-
musayus; BuewHss muzpayus.

Tema akoHOMUYeCKOI MUTpaIUH /11 A3epbOaiiskana sAB/sieTcsi 0e3yca0B-
HO OJTHOM M3 BayKHEUIINX, Oepsi BO BHUMaHUeE ee MacIITabbl ¥ BO3[IENCTBUE HA
9KOHOMMYECKO-COI[UaJbHOE pa3BUTHE CTpaHbl. Ho He CMOTpsI, Ha Ba)KHOCTDb U

52 Ascherova SIMUZER, doctoranda, Academia de Administrare Publica din Moldova, Re-
publica Azerbaidjan, simi.93@mail.ru
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BJIMSIHME MUTPALIUU AJIs CTPAHbI, JaHHBIA BOIPOC He U3YYeH B ITOJTHOU Mepe
Ha ceroJHAIIHM fenb. OJHaKo, ceiiuac Takoe siBjleHNe, Kak MUTpaluy CTaHo-
BUTBCS Bce Oosiee 1 6oJiee Ba)KHBIM acCIIeKTOM B YKU3HH rocygapcTso. [Ipuyu-
HOM TOMY CJIY>KUT CeKbIOPUTU3ALUA MUTPALIUAN.

O cekbIOpUTH3ALMY — HAMEPEHHOM TIepeHocCe IBJIeHHUs B 00J1acTh Oe3onac-
HOCTH — B IIIHPOKOM CMBICJIe 3aroBOPWIIX B KoHIle XX Beka. KoneHrarenckas
IIKOJIa UCCIeJOBAaHUH B 00/1aCcTH O€30IacHOCTH, KOTOpast MOJIOKUIA Hadalo
TeOpUH CEeKbIOPUTU3AIINHY, ONIMpasiach Ha H3yueHue HOBBIX BOIIPOCOB Oe3omnac-
HOCTHU — 9KOHOMUYECKHUX, IKOJIOTUIECKHX, COIIMAIbHBIX, BHITECHSSA TPAAULHU-
OHHBIEe BOEHHO-II0JIUTHYECKUE aCeKThl. OCHOBOIOJIOKHUKAMU TEOPUH ABJIA-
10TcsA uccienosatesn bappu Bysan, Osie Beiisep u flan 1e Bunbie, koTopsle B
1998 r. onybsimkoBay pyHAAMEHTATbHYIO paboTy. «be30macHoCTh: HOBAsI CH-
cTeMa aHa/IM3a». ITO UCCAEIOBAHME JaeT CXeMaTHYecKoe n3o0paskeHue mpo-
1iecca CeKbIOpUTH3ALNN:

CcyiecTByeT (heHOMEH HJIH IIPOLIECC, CaM 110 ce0e He SIBJIAIOINICS YTPO30H,
OJJHAKO HEYTOAHBIM areHTy CeKbIOPUTHU3alUy (Jallle BCero — MOJUTHYECKON
9JIMTE, IOJIb3YIOIIENCs JoBEpHeM 0011IeCTBa, 001 Jaro1el oIpee eHHbIM aB-
TOPUTETOM); areHT CEeKbIOPUTU3AINK COBepIlaeT CeKbIOPUTU3UpYIOLee Aei-
CTBUE, T.€. BBICTABJIsIeT HEYTOMHOE SIBJIEHUE B KAUY€CTBE YIPO3bl BELDKUBAHUIO
pedepentHoro oobperTal;

B Ka4eCTBE CEKbIOPUTU3UPYIOLIETO I€HCTBYS BBHICTYIIAET PEYEBOH aKT;

pedepeHTHBINT 00BEKT TPEACTABJISIET 0COOYIO IIEHHOCTH IS ayIUTOPHH,
KoTopas Jinbo MpUHUMAET, JINOO OTBEPraeT CeKbIOPUTU3UPYIOLUINI pevdeBoi
aKT B 3aBUCUMOCTH OT COOCTBEHHBIX yOesKIeHHH, CUCTeMBbI IIeHHOCTeH 1 ypOB-
Hsl JIOBEPHUS K areHTY CEKbIOPUTU3AINY;

0COOBIM ITapaMeTPOM SIBJIAETCS KOHTEKCT — OKPYsKaIoIasi ayAuTOPUIO cCpe-
J1a, IOBBIMIAIOIIAs UM MOHIKAIOIAs €€ BOCHPUUMYUBOCTD K CEKbIOPUTHU3U-
pyromeMy IUCKypcy [1]

CeKbIOpPUTH3AINK MUTPALMHU [IPOIECC, KOTOPBIK OBLI OTBETOM HA TO, YTO
B IIOCJIe/IHee BpeMs IMMUIPAHTHI BCe Yallle PeCTaB/IsA0T cO00N BbI30B AJIs
roCyJapcTBO ¥ BCeOOIIero 01arocoCToOsTHASA, yTPO30# €0 KyJIbTYPHOMY Halld-
OHAJILHOMY COCTaBY U HEpeJKO ero aTHU4eCKOU uieHTuYHocTuy. Vicrnoab3oBa-
HUe€ areHTaMH CeKbIOPUTU3ANY MUTPAIIUH TaKUX MeTadop AJis onpeneaeHus
MOCJIEIHEN KaK «BTOPKEHUE», «OKKYIAIlWsi», HalleJIeHbl, TPesKe BCero, Ha
yCTpallleHre ayIuTOPUH, TIOCKOJIbKY CTPax sIBJISETCS OMHUM U3 HauboJee Jeii-
CTBEHHBIX TEXHOJIOTHH yIpaBJjieHus 00IecTBOM, 0COOEHHO B Cilydae YrpO3bl
npeebHBIM OCHOBAHUSM €T0 CyllecTBoBaHUs. OTHOBPEMEHHO CTPaxX MOSKET
paccMaTpUBaThCA Kak MHCTPYMEHT, BIIMCAHHBIN B OHTOJIOTUIO COBPEMEHHOH
MIOJIUTUKH, YTO JIeJIaeT ero AeiCTBEHHBIM PECYPCOM NOCTHKEHUs Lesieil B To-
JIUTUYECKOH puropuke. OboOIiaoomnye KaTeropuu — «IPylibl PUCKa», «BHY-
TpPEeHHUE Bparu», «0IacHble KJIACCHI UM STHUYHOCTU» (2]

Ha ceromHAmHuN eHb BIIOJIHE OYEBHUIHO, YTO CEKbIOPUTU3AIMSA MUTPaA-
[[MU B IEPBYIO OUepeib XapaKTepHa JJIsl CTPaH-pelUINeHTOoB, IpuyeM Haubo-
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Jiee UHTEHCUBHO 3Ta TeH IeHINA CTajla Pa3BUBATHCSI MMEHHO B TeX CTpaHax, Ko-
TOpbI€ IPUHUMAIOT 3HAYUTEIbHOE YHCJI0 MATPAHTOB U3 APYrUX cTpaH. Yame
BCEr0 TeMa MUTPALMU B KOHTEKCTE BOIPOca 0 0e30IacHOCTH TOCYapCTBO,
BO3HMKAeET B IepHUO0/ibl KOH(JIUKTOB, BOMH U 000CTpeHue MesKJyHapOJHBIX OT-
HOIIIeHUH, B pe3yJsibTaTe KOTOPBIX M BOSHUKAIOT YTPO3bl 3HAYNTETHHOIO TIepe-
MellleHue JI0[el yepes rpaHuLbl TOCyAapCTB B KauecTBe Oe)KeHIIEeB.

Jlobasi mpuHUMaloIIas CTpaHa B MUpe Bcerja 00ecrioKkoeHa TeM, KakK Ha-
IIJIBIB TPYIOBBIX MUI'DAHTOB, (WM jKe OesKeHIleB) MOBJMsIeT Ha BaXkHeHIIue
YPOBHU SKM3HU T'OCYJapCTBa, TaKUe KaK: BHYTPEHHUI PBIHOK TPYAQ, 9KOHO-
MUKa, CUCTeMa COI[iaIbHOH 3alUThI, Ha colMalbHas MHGPACTPYKTypa U T.JA.
Kpowme Toro cramu o6cy:k1aThCs BCe Yalle BOIPOCHI KacaeMble JTMYHOU U 00-
I1eCTBeHHO! 06e3011aCHOCTH, MOPAJIbHBIX U KYJIbTYPHBIX IIeHHOCTEH, CoXpaHe-
HUS U yKpeIIeHUsl KOJIJIEKTUBHOW I'PasKIaHCKON HAEHTUYHOCTH, KYJIbTYp-
HOH U peIMruo3HOM UAEeHTHYHOCTell. BOSHUKHOBEHUE 9TUX BOIIPOCOB CTaIo
NIPUYMHON TOTO, YTO BOIIPOCAMHU MUTIPALMU CTAIU 3aHUMAThbCs TaKUe OTje-
JIbI KaK, MUHHCTepCTBAa 000POHBI, MUHUCTEPCTBA BHYTPEeHHel 0e3011aCHOCTH,
MUHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX JieJl. VI3 4ero MosKHO CJIe[yeT, YTO IIPOU30IIE
NIpOIIeCC CEKbIOPUTHU3ANNA MUTPALMY, 03HAYAOIIAsA TO, YTO MUTPAIsA CTala
paccMaTpuBaThCs Kak IpobJieMa 0e30macHOCTH, a caMo ompefeseHre 6e3o-
MTaCHOCTU 3HAYUTETBHO PACIINPHUIIOCE.

Bo Bpemena CCCP u cpagy mocJie ero pacnajna AsepOaiiyrad ObLI IpenMy-
LIeCTBEHHO CTpaHHOU amurpanuu. ITo uHdopmanuyu uMeromuica B rocyaap-
CTBEHHOM OIOpO CTaTHUCTUKU AsepbaiimkaHckoil Pecrybsuke (IIpusoskeHue
1) CorJiacHO JaHHOH CTaTUCTUKe, CAMBbIi 00JIBIION OTTOK I'PaskIaH U3 CTPaHbl
[IPOX301IIe] UMEHHO B Ieproj; oOpeTeHus A3epbaliIskaHOM HE3aBUCUMOCTH C
1990-1999 roger. Toraa, cyMMapHO 3a TOT IIEPHUOJ CTPaHy MOKUHYJH Hosee 400
TBICSY YeJIOBEK. B IiepBbIe 1ecATUIeTs He3aBUCUMOCTH A3epbaiiiskana CUTy-
anus B cepe KOHTPOJIA U peryJupoBaHus TPyJ0BOI MUrpanuu Oblia gocTa-
TOYHO CJIOKHOM. OTCYTCTBHE HOBBIX HOPM 10 PeryJINpOBaHUIO MUTPAIIOHHBIX
IIPOLIECCOB, OTCYTCTBHE KAKUX-IU00 PErUCTPALIUY U CJIesKeHUe 3a ABMYKeHUeM
TPYZOBBIX MUTPAHTOB. [IPpUTOK M yTedka MUTPAHTOB, B TOM YHUCJe U TPYAs-
IIUXCS MUTPAHTOB, HE PETyJIUPOBATIHCH. A IIOTOK TPYIOBBIX MUTPAHTOB MEKITY
Aszepbaiigyxanom u ObiBIIIMy cTpaHamu CCCP He pekpatascs, a Jaxe yCH-
JIUBAJICS U TpHoOpeTas pasjindHble HOpPMBI.

Ha ¢one cinokuBiieiica cutyanuu A3epOalikad MPUCOEIUHUICS K PALY
Me)KIYHAPOAHBIX JOKYMEHTOB U HayasJloch (popMHUpOBaHHE HAIMOHAJIbHOIO
3aKOHO/IaTe/IbCTBA B chepe TPYAOBOM MUrpanuu. bbli IPUHATHI TaKue HOP-
MaTHBHO-IIPABOBBIE AKTHI KaK:

3akoH «O TpynoBo# Murpanum»,

3akoH «O6 UMMUTrpaum»

3akoH «O perucTparyuy o MeCTy JKUTEeIbCTBA U MECTY TPeObIBaHUS»,

3akoH A3sepOaiikanckoit Pecniybsmky «O Bble3jie U3 CTPaHBI, BHe3fie B
CTPaHy U IacropTax»,
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3akoH o «[losoxeHne o I'ocyrapcTBeHHON MUTPALMOHHON ciykOe Asep-
Oaiigranckoi Pecrrybyiukm»,

3akoH o «[IpaBusia BbIJauM IEPCOHAJBHOI0 pa3pelleHus Ha OCyIlecTB/Ie-
HYle MTHOCTPAHIIAMHU OTLJIAYMBAEMOU TPYJ0BOU NIEATETHHOCTH HA TEPPUTOPUHU
Aszepbaiimkanckoll Pecny6iuky ¥ 06pasiia 9TOro nepcoHalbHOTO pasperie-
HUSD,

3akoH o «[IpaBuia onpeeseHus KBOThI TPYJ0BOI MUTPAI».

Ho Haumnas c¢ 2006-ro roja, AsepOaiifiskaH IpeBpalllaeTcss B CTPaHY
AMMUTpanuu. M Torja nocreneHHo HaYMHAETCsl CEKbpPUTHU3Alldl MUTpAIlUU B
AzepbariykaHe ¥ B 9TOM HAIpaBJIeHUW OBLINA MPUHATHI PSAJT HOPMAaTHUBHO-
[IPaBOBBIX AKTOB, PETYIMPYIOIIUX MUTPAIIIOHHBIE TIPOIIECCHI, a TAKKe OBLIN
TIOATNMCAHbI JBYCTOPOHHNE U MHOIOCTOPOHHUE COTJIAIIEHUA.

T'ocymapcrBenHas Murparmonnas Ciyx6a AP, cosnannas B 2007-oM rogy,
SIBJIAETCS I[VIABHBIM OPTaHOM HCIIOJHUTEJbHOW BJIACTH, OCYLIECTBJISIOIIAM
MUTPAIOHHYI0O TOJUTHKY. B To e Bpems B cdepe MUrpanuu ObLIN
oIpeJiesIeHbI IOJTHOMOYHS CJIeAYIONIUX TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB:

MunucrepcrBo Tpyna u ColpanbHOHN 3aluThl,

MunucrepcTso Buyrpennux Jles,

MunucrepcTBo HarnmonanbHoi besonacHocT u T.1I.

Taxsxke ObLT ollpefie/ieH OpraH, yCcTaHAaB/IMBAIOIIUN TPYJOBYIO0 KBOTY IJIA
peryJiMpoBaHus TPyL0BOU MUTpauu. (2]

OCHOBHO¥ JIOKyMEHT, PETYIUPYIONINN TPYIOBYI0 UMMUTPAILINIO, SBJISETCS
3akoH «O TPYHAOBOIl MUTPAIUN».

Crarbs 1-as 3akoHa «O TpyJ0BOY MUTPAIAH» TJIACUT: MpPy0060Ili MUzpanm
—3T0 (hU3NUECKOe JIUI[0, MUTPUPOBaBIlIee Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHUSX U3 OJJHOM
CTpaHBI B IPYTYIO AJIs1 3aHATUS TPYLOBOH JeATeIbHOCTHIO0.[3] OCHOBHBIMU yC-
JIOBUSIMHU JJI51 3aHATUS UHOCTPAHIIEB OIJIAYMBAaeMOH JesTeIbHOCThIO ABJIAET-
€ HaJIMYMe BaKaHTHBIX MECT, Ha KOTOpPbIe He MpeTeHIyeT TPaskIaHuH Asep-
Oaiimpranckoi PecriyOsinky, 06/1a1al0muid MpogecCuoHaNIbHON TOATOTOBKOM
U KBalu(uKauel, cCOOTBETCTBYIOIIMMHU TpeOOBaHUAM pabouero Mmecra, a
TaKKe OTCYTCTBHE BO3MOKHOCTU 00eCIeYuTh OpraHaMu CJIY;KObI 3aHATOCTU
noTpe6HOCTH paboTosaresieii B paboueli crie 3a CYET MECTHBIX TPYIOBBIX pe-
3epBOB [4]

3aKOoH IpearoJsaraer, 4YTo, MHOCTPAHIBI, KeJaollue Ipuexatb B Asep-
OaiipkaH B KauecTBe TPYAOBBIX MUTPAHTOB U 3aHUMAThCS B CTpaHe OIJIayuu-
BaeMo# paboToOM, JO/IKHBI OJYYUTh EPCOHATBLHOE pasperieHue Ha paboTy,
KOTOpPOE JaeT UM IIPaBo NprexaTh B CTPAaHy B KaueCcTBe TPYJ0BOIO MUTPAHTA.
B neficTBUTEHLHOCTH peainy CerofqHs oTan4aroTcs. OOBIYHO MHOCTPAHHbBIE
rpask/ilaHe MpUe3KalT B CTPaHy IO TYypUCTAYeCKOl Bu3e. Yale Bcero mpo-
1iecc MoJIy4eHUs pa3pelieHys: Ha paboTy OCyIecTB/IAETCs JIUIIb TOra, KOr-
Jla MUTPAHT 3aKJII049aeT KOHTPAKT ¢ paboTomareseM, a paboTogaTesb B CBOIO
ouepe b obOpataercs B 'ocynapcrBennyio Murpanuonsyio Ciysk0y. 'ocynap-
crBeHHasg MurpanuonHasa Ciy:x6a OTKJIOHSET OOJBIINHCTBO MOCTYIHMBIINX
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oOpareHnH, a 9To cosaaer O/1aronpusATHbIE YCIOBUSA IS 9KCILIyaTauu pabo-
TAIOMINX TPy JUI] 6e3 TPyI0BOro JoroBopa B OymymieM. XoTs, A3epOaiimka-
HOM He IIpe/lyCMOTPEHO YIIPOIlleHNe TToJIydeHNe TPYJ0BOi BU3bl, HCKIIOUYEHNe
B CTaThbe UMEIOTCA.

3akoH «O TpyJoBOi MUTpalluy» IpegycMaTprBaeT yIIPOIEHHbIe IIpaBuiIa
TIOJTy4€HUs pa3pelIeHns AJI CJIeAyOIIX JIULL;

3aHUMAIOIINXCs TPeIIIPUHUMATEIbCKOM J1eATe/IbHOCTbIO;

PYKOBOJANIMX PAOOTHUKOB OpraHU3alii, CO3JaHHbIX HA OCHOBAaHUM MEsK-
JYHapOJHBIX JOTOBOPOB;

paboTaIOINX B TUNJIOMaTUYEeCKUX [IPe/ICTaBUTEIbCTBAX U KOHCYJ/IbCTBAX;

PpaboTAOIINX B MEKIYHAPOJHBIX OPTaHU3AIHAX;

HaXOAANINXCA B KOMaHJUPOBKe CPOKOM He OoJiee Tpex MecsALEB;

MIpUBJIEYEHHBIX HA pab0Ty COOTBETCTBYIOIIUM OPraHOM HCIIOJTHUTEIHbHON
BJIACTH;

3aHUMAIOIINXCsI PEeJIUTHO3HOH eATe/IbHOCTHIO B PEJUTMO3HbIX OPraHu3a-
IIUAX U 00111ecTBax, IPoIIeJIINX FOCyJapCTBEHHYI0 PerUCTPaIuio;

AKKPeJUTOBAHHBIX COTPYAHUKOB CPe/ICTB MacCOBOW MH(MOPMaLNY;

MOPSIKOB;

CIIOPTCMEHOB U pAaOOTHUKOB HCKYCCTBA;

npoeccopcKo-NpenofaBaTe/bCKANl COCTaB, JIEKTOPOB, IIPUIJIAIIEHHBIX
JJIA YTeHUs JICKIUOHHBIX KypCOB, U CIIELIUAINUCTOB, BeIyIUX HAYYHO-UCCIIe-
JIOBaTeJIbCKYIO Pa0OTY B BBICIIKX YU€OHBIX 3aBeJJeHUSIX.

B Asepbaiimkanckoii PecrnyOsivke TpyJOBble MUTPAHTBI [eJATCA B
OCHOBHOM Ha 2 BUJ1a:

TpynoBble MUTpaHTHI, MOJYYUBIINE paspelleHue AJIs 3aHATUsS YaCTHOU
IIpeJIpUHUMATeIbCKON e TebHOCTHIO,

TpynoBble MUTpaHTBI, MOJIyYUBIIWE WHAUBULYAJbHOE pa3pelIeHUA IJIA
paboThI 10 HAKMY.

Camble 1DONmyJApHBIE HAIpaBJeHWA, B KOTOPBIX 3aWHTEpecoBaHa
HMHOCTpaHHas pabouasd cujla 3Ta OTPACAU IKOHOMMKU KaK CTPOUTESbHBIN
U He(TSAHOU CeKTop. B cTpouTeIpHOM CEKTOpe B OCHOBHOM IIPHUCYTCTBYIOT
murpanTsl u3 banskaero Bocroka. I'pasknane BemkoOpUTaHUU UM OPYTUX
€BPOIENCKUX CTPaH 0OBIYHO IPHUBJIEKAIOTCS B HE(DTSIHON CEKTOP.
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Ta6auuya 1. HHocmpanHtsle Muzpanmot noyuueuilie paspeulenus Ha pabony e
A3epbaiiocane 6 2020 200y

Crpana Koi-Bo Crpana Koa-Bo
CIIA 115 MoJaoBa 8
Banmrager 13 V3bexkucrau 40
benopyccusa 23 [Takucran 81
Besimkob6puTaHus 640 Kasaxcran 90
Kwurait 147 Kreipreiacran 8
DUIUTIIUHBI 184 Poccusa 274
I'pysus 129 Typuusa 2033
Nunnua 293 TypkMeHucTaH 39
Hpau 184 YKpanuHa 123
Wtanus 104 JIpyrue crpanbl | 759
Bcero 5287

Hemounur* I'ocydapemeennoiii Komumem Cmamucmuku Asepbatioxcana

3a 2020 rox B AsepbaiiakaHa paspelleHre Ha paboTy U MPOAJIEHUE YKe
MMEIOIUXCS pas3pelieHuil moayanan 5287 4esoBek U3 HUX 605 Yes0oBEK 9TO
BBIXO/IIbI 13 cTpaH CHI. Ecsiu cMOTpeTh AMHAMUKY BBIJAHHBIX pa3pelleHui
Ha paboty B Azepbarimrane ¢ 2016 mo 2020 rogsr (IIputoskeHue 2), To caMbli
BBICOKHMH yPOBEHb HHOCTPAHHOM rpaskjaH, IprexXaBIInX B A3epOaiikaH, B II0-
nckax paboTs! mpuxoauTcst Ha 2016-2017 roma. B Te roawr I'ocygapcTBeHHOMN
MurparmoHHo# ciryk0601 061710 BeIgaHO 9480 1 6602 maTeHTa Ha paboOTy COOT-
BETCTBEHHO.

[ToMuMO 3aKOHOJATEJNbHBIX aKTOB B A3ep0OaiikaHe CyIeCTBYIOT rocyaap-
CTBEHHBIe OpraHbl B cpepe TPyJOBOU aMurpanuu rpaxaad. OCHOBHBIM IOCy-
JApCTBEHHBIM OpraHoM, (PYHKIMOHUPYIOIIUM B JaHHOU cdepe, 10 CO3TaHUA
I'MC siBsisimocs MunamcTepcTBo Tpyna u CornmanbHol 3ammTsl Hacenennsi. B
MIOJIHOMOYHSI JAHHOTO OpraHa BXOJU/IM TaKKe 00513aTesIbCTBO KaK: TOJTOTOB-
Ka IIpeJJIoyKeHNi 110 peryIupoBaHMIo IPOLECCOB TPYJOBOM MUTpalluy, CO3/1a-
HUe HeoOXOJMMBIX YCJAOBUN JJIs1 COIMATBHON 3alTUTHI TPYLOBBIX MUTPAHTOB,
Bbllaya CHelUaJbHBIX JHUIEH3UI YaCTHBIM areHTCTBAM 3aHATOCTH AJiA 3a-
HATUA [TOCPETHUYECKON J1esITeTbHOCThIO B OTIPaBKe TPYAOBBIX MUTPAHTOB
B IIpyTyio cTpany. Ho mocste co3nanus B 2007 roay I'ocymapcrBenHON Murpa-
nuoHHOM CioryykObI A3epbaiifskaHa OCHOBHBIE TIOJTHOMOYHSA epPeuId K HUM.
B 3axoHopaTesbcTBe AsepbaiijkaHckoil PecryOsiuKu IpemycMaTpUBaeTCs
CYIL[ECTBOBAHUE «IIOCPEIHUKA» B TPYLOYCTPOUCTBE asepOail[PKaHCKUX IPaK-
JaH 3a pyoesxoM. Takumu nocpefHUKaMu B A3epOaliiykaHe BBICTYIIAIOT YacT-
HBIE areHTCTBO 110 3aHATOCTU. CoryacHo 13-oi cratbe 3akoHa AP «O TpynoBoit
Murpanuu» yacTHbIe areHTCTBA 3aHATOCTU B peciyOJIuKe, JO/IKHBI II0JIyYUTh
crenyasibHble JIMIIEH3UM [JIsI OCYIIeCTBJIEHUsl TPYAOYCTPOMCTBa TpaskigaH
AzepbaiiykaHa B 3apy0eKHBIX cTpaHax. [IpuMepoB TaKUX areHTCTB HeCKOJIb-
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ko, HannpuMmep HIRELABAS GROUP, Human Capital Baku (HCB), Avanti group
AT

JIJ1s1 IoJTy4eHus1 TUIeH3UH areHTCTBa JOJI>KHbI COOTBETCTBOBATh PAY He-
KOTOpBIX TpeOOBaHUIA:

HaJIn4yue JOCTaTOYHOI'0 KOJIMYeCTBa YeJ0BeYeCKUX PeCypcoB C MOIX0-
AN crenuaansanyei;

HaJIn4yue MOOXOJAIIero MecTa s opuca Iy 3aHATUs JAaHHON Hes-
TeJIbHOCTBIO;

HaJId4yue J0roBopa C MeCTHBIMM ¥ MHOCTPAaHHBIMU areHTCTBaMM 3aHs-
TOCTH O COTPYAHUYECTBE;

Hasnuue (opMbl TPYAOBOTO [OTOBOPA, yTBepsKIEHHOrO MUHUCTep-
crBoM Tpyna u ConuanbHoit 3amuTs! Hacesnenus.

Ha naHHBI MOMEHT, Ha 3aKOHO/IaTeIbHOM YPOBHE B A3epbaiiikane cyie-
CTBYET aKThl U 3aKOHBI, KOTOpPbIe 00513aHbl OCYILECTBJIATh IIOJIHBIN KOHTPOJIb
3a TPYOBBIMU MUT'DAHTaMH KaK B caMoM A3epbaiiiskane, Tak U 3a azepOaii-
SKaHCKUMU MUTPaHTaMu 3a py0eskoM, HO K COKaJIeHUIO Ha CeroJHAIHNH JeHb
MIOJTHOTO KOHTPOJIA 32 [BUKEHUSAMU paboyell CUJIbI HeT.

Takue mmpo0esibl CyIIecTBYIOT He TOJIBKO B A3epOaiiiskaHe, HO U BO Bcex
crpanax ObiBurero Coserckoro Corw3sa. Tak, HanpuMep, JUIEH3Us YACTHBIM
areHTCTBOM BblaeTcsa MuHucrepcrsoM Tpyaa u ConuanbHol 3auuTs! Hace-
JIEHUsI, OJJTHAKO B Ja/bHeHIIeM HMKaKOr0O MOHUTOPHMHIA 3a JIeSTeJIbHOCThIO
JJAaHHBIX ar€HTOB He IPOU3BOAUTCA. UTO B IOC/IEACTBUYU IIPUBOJUT K HEZ0OpO-
COBECTHOH U 4aCTO K He3aKOHHOM /IesITeTbHOCTHU 9THX areHTCTB B CTpaHe.

Eme ogHOM Ipo6/IeMO¥, C KOTOPOH CEerofHsi CTaTKUBaeTcs Azepbaimkran
SIBJISIETCSA TO, 4YTO He CMOTPS1 Ha HaJW4Ke ABYXCTOPOHHUX JOIOBOPOB rocyaap-
CTBOM C HEKOTOPBIMU CTPaHaMU B cepe TPYIAOBBIX MUTPAHTOB (HAIIPUMED, C
Poccueii B 2003 rony) rpaskgaHe AP He IIpue3»aloT B CTPaHy, Kak opuIaib-
Hble TPYJOBBble MUIPDaHThl. PaKTUYECKHU JaHHbIe COIVIAIIEHUA CYIIEeCTBYIOT
JIUIIb Ha Oymare ¥ HOYTU He BBIIOJIHAIOTCS.

Kak ysxe oueBU/IHO, B IPAaBOBOH cucTeMe AzepbaiiykaHa CyIecTBYIOT He-
KOTOpBIe MPOOEJIbI, KOTOPbIE MOTYT OBITH YIPO30 MUTPAlMOHHOM 6e301acHo-
CTH B CTpaHe.

JI71s1 yaydiieHus: HalMOHAIBHOM IIPaBOBOM CUCTEMBI B 00JIACTH TPYLOBON
9MUTrPALXAU He0OX0AUMO NIPeIIPUHATL HEKOTOPbIE I1aru:

PacmipuTh 3aKOHOAATeJbCTBO cdepe TPYLOBOM MHUTpalnuu, HampuMep,
IIPUHATH [IOJIHOLIEHHBIH 3aKOHOJaTeJIbHBIN aKT, /I II0JIHOI0 KOHTPOJIA U pe-
TyJIUpPOBaHUsA cepsl TpyRoBoH Murpanuu. CerogHs B HAIMOHATIbHOM 3aKO-
HOJIaTeJIbCTBE MIPONKCAHBI TOJIBKO TPH CTaThbU KACAIOIIUAXCA BOIIPOCOB O TPY-
JIOBOY aMUTPAIIMH, YTO SIBJISIETCS HEJJOCTATOUHBIM.

BBecTr u3MeHEHH B CYIIECTBYIOIINE 3aKOHBI. VITaK, eCTh onpeeéHHbIe
HEJIOCTAaTKY B IPABOBLIX HOPMax Tpedyromue paccMoTpenus. K mpumepy, cra-
ThA 12-as 3akoHa AP «O TpyJ0BOU MUIpaLlin» IIpeycMaTpUBaeT 003aHHOCTh
rpaskiaH AP, BbIe3KaloluX B APYTYIO CTPAHY AJ1s 3aHATUA TPYLOBOH NiesATe/b-

169



170

Conferinta Stiintifica Internationald - S o G
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1) o EUDIPSEC

iN

HOCTBIO, B TeUeHNe MeCsIla PErMCTPUPOBATHLCS B IIOCOJIBLCTBE AP B TOM cTpaHe.
OpHako Ha IIPaKTHKe JaHHAA HOpMa He MCIoJHAeTcA. M3 yero ciexmyer He-
BO3MOKHOCTb TOYHOT'O HAaOJIIOJIEHUS U YY€Ta 3a IPaKJaHaMU, Ye3KaOIIUMU
3arpaHmIy AJIA 3aHATHUA TPYIOBOH JeATeTbHOCTHIO. TakuM obpasoM, HeoO-
XOIUMO BBECTU HOBBIE ITYHKTHI B YK€ MMEIOIINE IPaBOBble HOPMBI, KOTOPBIE
MI03BOJIAT BBECTH OOJIee SKeCTKUH y4eT Hajl JesTeJbHOCTBIO areHTCTB, 3aHHU-
MaoIIUXCs TPYAOYCTPONCTBOM IpaskaH 3a pybeskoM. B aHHOM ciiy4ae Oyzer
Jierde BeCTU YYET IpaskiaH, BbIe3KAIOIINX M3 CTPAHBI 1JIA TPYAOYCTPOHUCTBA.

YacTHbIe areHTCTBA 3aHATOCTH JO/LKHBI 00JIee aKTUBHO NPUHKUMATh y4a-
CTHe B TPyAOYCTPONCTBe IpaxiaH 3a pyoeskoM. OgHako Bo u3beskanue ciyda-
€B 3JI0YIIOTPeOJIeHNsT ¥ TOPTOBJIH JIIOABMH, A€SATEIbHOCTh areHTCTB J0JDKHA
CTPOTO KOHTPOJIIPOBATHCSI CO CTOPOHBI COOTBETCTBYIOIIHX TOCYJAPCTBEHHBIX
OpraHOB.

CHHCOK JIUTepaTyphI:

3aKOHBI

1. 3axoH AP «O Tpynosoi murpanuu» Ctarbs 1-as

2. 3akoH AP «O TpyaBoii Murpauun.» Ctarbs 4-as

3. CoopHmk 3akOHOB A3epOaiimkaHCKON Pecrybsimku oT 30-ro wioHsS 2009-ro
roja

HayuHsble craTbn

4. T7occapuil TepMUHOB B 00/1aCTH MUTPayi. MeskIyHapo HOe MUTPAIIIOHHOE
npaBo. MOM (Glossary on Migration. International Migration Law. IOM).2019.
P. 15.

5. TpuropseBa K CeKkbIOpHUTH3AIMs MUTPAIH: 0030p 3apyOeKHBIX dMITHPIYe-
CKUX mccienoBanmil. Hayunoe ob6o3penne. Cepus 2: ['yMaHWTapHbBIE HayKH.
2021. Ne 4-5. C. 48-63.

6. Capaiikuna f «JMUCKYPC CEKbBIOPUTU3ALIMII MUTPAIITNIN» CoBpemeHHast
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IIpuniosxenne 1.
7.1. MesxgyHapoaHas MUrpalys HaceaeHus
(muicsu. Yen.)

IIpue- Murpa- U3 HUX;

Toxp! XaBlIuE B YexaBmiue u3 LHOHHOE
crpaHy Ha | crpanbl Ha [IM?K cabo Topon Cenbckas

MK MECTHOCTh
1970 |... -2,8 25,2 -28,0
1971 | ... -1,3 16,9 -18,2
1972 | ... 1,5 16,0 -14,5
1973 | ... -4,4 16,7 -21,1
1974 | ... -4,6 20,0 -24,6
1975 | ... -13,3 18,9 -32,2
1976 | ... -15,0 18,1 -33,1
1977 | ... -13,6 13,7 -27,3
1978 | ... -9,1 15,3 -24,4
1979 | ... -21,8 5,0 -26,8
1980 | ... -22,8 5,5 -28,3
1981 | ... -20,0 2,7 -22,7
1982 | ... -23,1 -2,5 -20,6
1983 | ... -17,8 -0,8 -17,0
1984 | ... -22,7 2,7 -25,4
1985 | ... -36,3 0,4 -36,7
1986 | ... -35,7 -4,4 -31,3
1987 | ... -33,0 3,7 -36,7
1988 | ... -34,2 -2,8 -31,4
1989 | ... -40,2 -11,5 -28,7
1990 |84,3 137,9 -53,6 -52,7 -0,9
1991 |66,3 106,4 -40,1 -39,4 -0,7
1992 | 35,7 49,9 -14,2 -13,8 -0,4
1993 |16,3 28,5 -12,2 -11,9 -0,3
1994 |8,6 19,6 -11,0 -10,8 -0,2
1995 |6,2 16,0 -9,8 -9,5 -0,3
1996 |5,8 13,2 -7,4 -7,2 -0,2
1997 |7,5 15,7 -8,2 -8,1 -0,1
1998 |54 10,5 -5,1 -5,0 -0,1
1999 (4,8 9,1 -4,3 -3,5 -0,8
2000 (4,4 9,9 -5,5 -5,0 -0,5
2001 (2,6 7,3 -4,7 -3,6 -1,1
2002 (1,2 4,3 -3,1 -2,0 -1,1
2003 | 2,5 3,8 -1,3 -1,6 0,3
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2004 (24 2,8 -0,4 -0,7 0,3
2005 [2,0 2,9 -0,9 -0,6 -0,3
2006 |22 2,6 -0,4 -1,9 1,5
2007 [2,0 3,1 -1,1 -1,4 0,3
2008 |3,6 2,5 1,1 0,5 0,6
2009 (23 1,4 0,9 0,1 0,8
2010 |22 0,8 1,4 1,2 0,2
2011 |22 0,5 1,7 2,0 -0,3
2012 |22 0,2 2,0 1,8 0,2
2013 |3,1 0,8 2,3 1,2 11
2014 (1,9 0,8 1,1 0,6 0,5
2015 |2,7 1,6 1,1 0,6 0,5
2016 |3,2 1,7 1,5 1,0 0,5
2017 (3,1 1,9 1,2 0,6 0,6
2018 [3,2 1,6 1,6 0,5 1,1
2019 |20 1,6 0,4 0,1 0,3
2020 |1,7 0,6 1,1 0,2 0,9
IIpunaosxenue 2

PacnipesesieHue pa3peleHnii Ha padoTy, BBIIAHHBIX H IPOJJIEHHBIX

JIJISI OIJIAYMBaeMOi padoOTHI IO CTpaHaM

2016-2020
Kou-Bo
YCJIOBCK
CrpaHbl 2016 2017 2018 2019 2020
Bcero 9480 6602 5048 5466 5287
W3 Hux
CIHIA 212 177 141 140 115
Banrnanemn 409 18 13 17 13
besrapycus 9 7 14 17 23
BesinkoOpuTanus 1630 1395 921 729 640
Kurait 161 188 186 203 147
DUIANIIHBL 295 266 199 197 184
I'pysusa 117 99 87 99 129
Wnnusa 855 502 380 370 293
Wpan 172 149 171 207 184
Uranusa 126 121 116 136 104
MoagoBa 8 6 9 11 8
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Vabexkucran 112 88 80 59 40
IMakucra 118 92 70 92 81
Kasaxcran 80 56 40 75 90
KbIpreiscran 12 5 9 9 8
Poccus 180 181 176 239 274
TamrukucTan 1 - - - -
Typuus 3595 2168 1445 1865 2033
TypkmeHucran 14 16 21 47 39
YkpauHa 99 84 89 110 123
Jlpyrue crpaHbl 1275 984 881 844 759
Crpanbl CHI' 515 443 438 567 605
Jlpyrue cTpaHbl 8965 6159 4610 4899 4682
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CZU 341.236

DESPRE COMPORTAMENTELE " ULTRA VIRES”

Victor Andrei Carcale®

Rezumat: [n comunicarea de fatd, vom incerca sd determindm dacd statul rds-
punde in dreptul international de toate comportamentele adoptate de organele
sale in exercitarea functiilor lor oficiale, excluzdnd bineinteles cazurile cand un
organ actioneazd in mod clar in calitatea sa pur privatd. Analizand unele exceptii
mentionate, vom incerca sd cautdam criteriile in mdsura posibilului cat mai preci-
se care sd permitd deosebirea comportamentelor ultra vires care sunt imputabile
statului de comportamentele indivizilor-organe de care statul nu raspunde. Cu
alte cuvinte vom incerca sd precizdam in ce conditii, comportamentul neautorizat
a unui organ trebuie, in cadrul ordinii juridice internationale, sd fie considerat ca
un fapt al statului §i in ce situatii actiunea sau omisiunea unui individ-organ al
statului sd fie asimilatd cu o actiune sau omisiune a unui simplu particular.

Cuvinte cheie: raspunderea internationald a statelor, imputabilitatea statului
a comportamentului ultra vires al organelor sale; jurisprudenta.

ABOUT ,,ULTRA VIRES” BEHAVIOR

Abstract: In the present communication, we will attempt to determine whe-
ther the State is responsible under international law for all conduct of its organs
in the exercise of their official functions, excluding of course cases where an organ
is acting in a purely private capacity. In analysing some of the exceptions menti-
oned, we shall try to find criteria that are as precise as possible and which make
it possible to distinguish between ultra vires conduct which is attributable to the
State and the conduct of individual organs for which the State is not responsible.
In other words, we shall try to specify under what conditions the unauthorised
conduct of an organ must, within the framework of the international legal order,
be regarded as an act of the State and in what situations the action or omission of
an individual organ of the State must be assimilated to an action or omission of a
mere private individual.

Key words: international responsibility of States, the imputability of the State
for ultra vires conduct of its organs; jurisprudence.

In literatura dreptului international® se subliniaza cd, orice stat avand depli-

5 Victor Andrei Carcale, lect.univ.dr., Universitatea ”"Stefan cel Mare” din Suceava,

victorcarcale@litere.usv.ro

% R. Ago, Troisiéme rapport, Annuaire de la Comission du droit international de Nations
Unites, 1971, op.cit.pp, 248-249.
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| 175
na libertate de a se organiza singur (fdrd amestecul nimdanui®®) inseamnd ca lui
ii revine alegerea si numirea organelor sale. Este stiut cd, numai persoanele fizice
carora ordinea juridicd internd le conferd statutul de organe ale statului respectiv
sunt considerate ca organe de iure ale acelui stat. Adaugam ca literatura juridica
este in acest sens.

De altfel, dupa unii autori®, acest drept la "autoderminare” este unul din
principalele atribute ale suveranitdtii®® i face parte din "nucleul dur” al dome-
niului rezervat al statului®®.

in sensul celor de mai sus, s-a afirmat ca, dreptul international public ne-
comportand nici o reguld generald privind intemeierea si existenta statului, atat
nasterea cat si disparitia statelor nu reprezintd pentru acesta decat un simplu
fapt istoric, si nicidecum o chestiune de iure, si aceasta este firesc, deoarece Sta-
tul ca si toate organele sale interne (organizarea sa) nu constituie pentru ordinea
juridica decat un simplu fapt de care el ia act si caruia ii atribuie anumite con-
secinte juridice®. In acest caz, s-a afirmat® c4, statul este liber sa-si aleagd
structura interna pe care o doreste si sd-si numeasca propriile organe. Deci sunt
considerate in principiu, ca fapte ale statului pe plan international toate compor-
tamentele indivizilor care au statut ca organe in conformitate cu dreptul intern
al statului respectiv®'. Dacd este adevdrat ca desemnarea organelor statului se

% Prezinta poate interes de aratat cad principiul neamestecului in treburile interne ale altor
state este unul dintre principiile unanim recunoscute ale dreptului international actual. El
cere fiecarui stat sa se abtind in raporturile sale internationale de la orice actiune care ar
reprezenta o incdlcare a suveranitatii. Decurgand nemijlocit din principiul suveranitatii,
principiul neamestecului constituie, totodata un important mijloc de drept internation-
al al apdrarii suveranitatii statelor, o garantie a respectarii dreptului acestora de a duce o
politica interna si externd independenta. De aceea respectarea strictd a principiului citat are
o insemndtate deosebitd pentru asigurarea pdcii si securitdtii internationale, constituind o
conditia dintre cele mai importante a existentei unor relatii internationale europene,
ca de altfel intre toate statele lumii. Pe 1anga acestea, in contextul actul, trebuie amintit si
faptul cd, aplicarea principiului neagresiunii nu este limitata nici in timp, nici in spatiu. E1
se aplicd nu numai in relatiile dintre statele membre ale O.N.U., ci intre toate statele comu-
nitatii internationale. A se vedea, Grigore Geamanu, Principii fundamentale ale dreptului
international, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1967, op.cit. p.129 si urm; Gheo-
rghe Moca, Principiul neamestecului si activitatea adundrii generale a O.N.U., Justitia
Noua nr.2/1963, op.cit. p. 62. Gheorghe Moca, Principiul egalitdtii statelor in organi-
zatiile internationale. Ed. Stiintifica, Bucuresti 1968.p.81;

% K. Strupp, vorbeste de fapte ajuridice si prejuridice, Les regles générales du droit de la paix,
RCADI, 1934, I, tome 47, op.cit.p. 422;

57 In momentul de fatd, mai mult ca oricand, pentru unele state (de pildd, Ucraina) problema
suveranitdtii nationale este o problema de viata si de moarte.

% R.Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, ed. A1ll/a,
Ed. All Beck, 2003, p.85; Gr.Geamanu, Drept international public, vol.1, Ed. Didactica si pe-
dagogica, Bucuresti, 1981, p.140-141.

% R. Ago, Troisie rapport, p.249

8 K. Strupp, Element du droit international public unversal, européen et american, vol. I, Paris,
Les Editions Internationales, 1930, pp.208-209.

1 Art.5 de la premiere partie du projet de la C.D.I. (Comission du Droit International).
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face in virtutea normelor de drept intern, trebuie totusi de relevat ca calitatea de
organ al statului nu are valoare juridica decat in ordinea juridica interna®.

In aceasta privintd, se sustine totusi ca, dreptul international operand de o
maniera cu totul autonoma in materia imputatiilor®® are libertatea deplind de a
imputa sau nu unui stat, in virtutea proprilor sale reguli, comportamentul unei
persoane fizice care posedd statutul de organ in ordinea juridicd internd. Ca atare,
un stat poate fi facut raspunzdtor pe plan international pentru anumite compor-
tamente ale unor indivizi care nu apartin, din punct de vedere formal, organelor
sale interne (organe de facto). in legdtura cu aceasta, se sustine cd, statului ii re-
vine sarcina de a alege organele sale este normal cd tot lui {i revine indatorirea
de a stabili competenta sau sfera de activitate a reprezentantilor sai. De aici,
deducem ideea cd pentru a stabili intr-un caz particular, dacd organul unui stat
a actionat conform competentei sale sau dimpotriva in contradictie cu aceasta,
este necesar de a apela la ansambulul de legi si regulamente (reglementdri in
general) interne ale statului care circumscriu sfera de activitate a acelui organ.

Pe langd acestea, aratam cd, dreptul international nu poate aplicand propri-
le sale criterii sa califice un organ de stat ca fiind competent sau incompetent.
Aceastd facultate nu revine decat dreptului intern al statului de care tine organul
respectiv. Prin urmare, existenta unui fapt al statului in dreptul international este
legatd de masura in care este competent acel organ al sau.

Insd cum trebuie privitd aceastd problema?

In legatura cu aceastd problema s-a rdspuns ca un organ al statului poate ac-
tiona in trei (3) moduri diferite. Astfel:

Mai intdi, el poate sa adopte un comportament conform competentei sale.
Acesta este cazul cel mai clar privind fapta statului in dreptul international. Toa-
te actiunile comportamentale adoptate de catre organele sale in limitele reale
ale competentei si conform instructiunilor privind activitatea lor sunt in dreptul
international imputabile statului®.

In aceasta privinta, remarcam ca, Comisia de Drept International (C.D.L.)
in proiectul de articole a preferat termenul ,a atribui’ in locul celui de ,a
imputa’, care in opinia autorilor proiectului fiind imprumutat din dreptul
penal intern®, (imputatio) ar putea crea unele dificultati. Pentru rezolvarea
problemei puse in discutie, suntem de pdrere ca si alti autori, sa se foloseasca
termenul ,a imputa” in sensul dreptului international fara nici o referire la

82 R.Ago, Le délit international, RCADI (Recueil des cours de I Académie de droit international
de la Haga) 1939 - II tome 68, pp.464-465 si Troisieme rapport, p. 249.

8 D. Anzillotti, Cours de droit international, Paris, Sirey, 1929, pp. 254-255; J. G. Starke, Imput-
ability in international delinquencies, BYBIL, (The British Yearbook of International Law)
1938, tome 19, op.cit. p.105. J.G.Starke, Introduction to International law, ed.9, Landon,
Butterworths, 1984, op.cit. p.294. R.Ago, Le délit international, op.cit.p.441; Th. Meron, In-
ternational responsability of States for unauthorized acts of their officiales, Bybil, 1957, tome
33, op.cit.pp. 89-90.

% D. Anzilotti, La responsabilité des Etates, op.cit. p. 291.

8 T.Avrigeanu, Pericol social, vinovdtie personald si imputare penald, Ed. Wolter Kluwer, 2010,
p. 84.
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acceptiunile din dreptul penal intern. Un alt argument, in acest sens, ar fi acela
caart.1, parteal, din proiectul C.D.I. (Commission du droit international des
Nations Unies), prevede ca un "stat nu - si poate atrage raspunderea pe plan
international decat daca este autorul unui fapt international ilicit”. De aceea,
se sustine® ca, existad un fapt ilicit al statului, atunci cand: un comportament
constand dintr-o actiune sau omisiune poate fi imputat, in conformitate cu
dreptul international, statului; si b) acest comportament constituie o incal-
care aunei obligatii internationale a statului®.

Potrivit unei alte pareri®, competenta organelor fiind, de reguld, determinata
exclusiv prin ordinea juridica internd, daca un organ actioneaza conform com-
petentei sale si incalcd o obligatie internationala ce revine statului, acesta fiind
de bund - credintd (bona fides) n-ar putea nega ca este In cauzd propria sa fapta.
In aceasta opinie se vorbeste cé printr-un astfel de comportament al organului
acesta exprima Insasi "vointa statului”. Aceasta intrucat bona fides in relatiile in-
ternationale va impiedica ca un stat sd nu se pravaleze in mod valabil de dispo-
zitiile dreptului sdu intern pentru a se sustrage de la consecintele ce decurg din
alegerea suverana facutd de el.

In concluzie, afirmam ca temeinicia acestui principiu nu a fost niciodata con-
testat de catre jurisprudenta internationald si-a gdsit de asemenea, confirmarea
expresa sau implicita in toate proiectele de codificare referitoare la rdspunderea
internationald a statelor®.

In al doilea rand, Statul poate fi autorul unor acte sau omisiuni pe care sd le
execute cu titlu personal, pur privat (ca particulari).

In legdtura cu aceasta, evocam cd, un stat nu poate si fie tinut a raspunde
pentru toate comportamentele ale unor indivizi care chiar au statut de organe in
conformitate cu ordinea juridica a acelui stat. De aici, se poate pune intrebarea:
de ce oare?

Réspunsul in aceasta privinta ar fi ca, dreptul international impune statului
obligatia de a impiedica persoanele locuind pe teritoriul sdu sa exercite o activi-
tate revolutionara indreptata impotriva altor state, in mdsura in care aceastd ac-
tivitate ia forma pregatirilor unor expeditii ostile impotriva teritoriului altor state.

% Jon Ifrim, Reflectii asupra elementelor constitutive ale faptei internationale ilicite-funda-
ment al raspunderii internationale a statului. Revista Dreptul nr.7/2010, op.cit. pp.236-245.

57 ].G.Starke Imputability in international delinquencies, op.cit, p.106. R.Ago, Le délit interna-
tional, op.cit. p.441; P.A.Zannas, La responsabilité internationale des Etats pour les actes de
négligence these présentée d I université de Genéve, Montreux, imprimerie Ganguin et Laub-
scher S.A., 1952, p.23. J. Lenoble, Responsabilité internationale des Etats et controle territo-
rial, Revue belge de droit international, 1981, tome 16, p.96. L. Condorelli, L imputation d [
Etats d'un fait internationalement ilicite; solutions clasiques et nouvelles tendances, RCADI,
1984-VI, tome i 89,p.24, 25. B. Cheng, General Principles of law as applied by Internation-
al Courts and Tribunals, second edition, Cambridge, Grotius Publications Limited, 1987,
p.170.

8 C. Eagleton, The Responsibility of States in International law, New York, The New York Uni-
versity Press, 1928, op.cit.p. 52-53.

% D. Anzilotti, op.cit.p. 500.
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Apoi, dreptul international mai obligd statul sa pedepseasca si sa nu incurajeze
orice activitate care tinde sd ducd la asasinarea dusmanilor.

Mai mult decat atat, in art. 4 al Proiectului de Declaratie asupra drepturilor si
obligatiilor statelor, adoptat de Comisia de Drept International O.N.U™.,, se pre-
vede: "Fiecare stat are obligatia de a se abtine de la incitarea la rdzboi civil in
teritoriul unui alt stat si de a impiedica organizarea in interiorul teritoriului sdu a
activitatilor care au ca scop, incitarea la razboi civil.

In mod justificat s-a remarcat™ ca, desi activitatea subversivd indreptatd
impotriva statelor straine de catre persoane particulare in principiu nu atarage
raspunderea internationald a statelor, o asemenea activitate daca ea deriva di-
rect din partea guvernului sau indirect printr-o organizatie care este finantatd de
guvern...reprezintd o incdlcare a dreptului international. Se mai aratd, in aceasta
viziune cd "obligatia de a respecta teritoriul altor state include obligatiile in ceea
ce priveste guvernul respectiv de a se abtine si de a impiedica in limitele terito-
riului sdu orice agresiune, interventie subversiva™ si alte activitati injurioase”. De
ceea este important de stiut ca "propaganda contra unui stat strdin constituie un
delict international in cazul cand ea are ca scop sd incite la rasturnarea institu-
tiilor sale politice”.

In ce ne priveste impartasim parerea exprimat in literatura noastra, in sensul
cd ne aflam in fata unei forme dintre cele mai grave de interventie in treburile in-
terne ale altor state, ale unei "interventii subversive” astfel cum este condamnata
chiar de doctrina dreptului international. In practica internationala sunt cunos-
cute multe exemple care confirma ca interdictia statelor de a efectua actiuni ostile
indreptate contra altor state a devenit un principiu al dreptului international.

Totodatd s-a mai considerat cd indivizii - organe sunt integrati in ”persoana
statului” si ca atare, 1si pierd toatd individualitatea lor, totusi, precizam faptul ca
o persoanad fizicd investitd in calitate de organ nu isi pierde total individualitatea
sa decat in masura In care ea actioneaza in aceasta calitate™. Aceastd conditie
este foarte clar enuntatd in articolele 5, 7, 10, 12 si 13 din prima parte a proiectului
C.D.I. (Comisia de Drept International) si ea a fost mentionatd, de asemenea, de
Tribunalul arbitral, in speta Yeager versus Iran. n acest sens, Tribunalul a decis
ca organul unui stat trebuie sd actioneze in calitatea sa oficiald de organ pentru
ca comportamentul sdu sd fie imputabil statului respectiv. Deci, per a contrario
orice individ organ neactionand in calitatea sa oficiald sau in exercitiul functiei

" O.N.U. a fost creatd prin Carta organizatiei, semnata la 26 iunie 1945, la San Francisco de
reprezentantii a 50 de state participante la Conferinta de la San Francisco pentru elaborarea
si adoptarea Cartei.

' Quincy Wright, Subversive Intervention, American Journal of International Law, nr. 54/1960,
op.cit.p.532.

2 N.Androne, O actiune subversivd in lumina dreptului international, op.cit.p. 23.

Dintre toate atacurile verbale peste frontiera si care au cauzat cel mai mare numar de inci-
dente internationale in trecut si care constituie cel mai mare pericol pentru pace in prezent
este ceea ce poate fi numit "actiune subversiva’.

™ R.Ago, Troisieme rapport, Troisiéme rapport, Annuaire de la Comission du droit interna-
tional de Nations Unites, op.cit.p. 254.
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sale trebuie sd fie asimilat unui simplu particular ale cdrui actiuni sau omisiuni
nu sunt imputabile statului.”

n concluzie, subliniem si faptul cd, toate proiectele de codificare™ recunosc
implicit principiul conform caruia actiunile si omisiunile comise de catre organe
cu titlu pur privat (ca simpli particulari) nu sunt imputabile statului”?, decat in
masura in care acestea au actionat in calitatea lor oficiald de organe de stat sau
in exercitiul functiei lor. In plus, jurisprudenta arbitrara internationala a enuntat,
de asemenea, in mod clar acest principiu in unele spete in care organele unui stat
au fost asimilate ca simpli particulari datorita caracterului privat al comporta-
mentului acestora®™.

In fine, distingem un al treilea comportament si anume, cdnd organul adop-
td, in calitatea sa oficiald, de organ al statului, un comportament exceddand, mai
mult sau mai putin, competenta sa” (comportamentele ultra vires).

Pe langa comportamentele pe care le adopta in conformitate cu competenta
lor sau cu titlu pur privat (ca simpli particulari), organul de stat poate sd mai fie
autorul actelor pe care le efectueaza in exercitarea functiilor oficiale® dar cu de-
pdsirea limitelor competentei sale determinate de dreptul intern sau contravenind
instructiunilor ce ii sunt date. In aceste conditii, nefiind in principiu, autorizat
de a incdlca legea, un organ excede competenta sa de fiecare datd cdand in exerci-
tarea functiilor sale, el va adopta un comportament in contradictie cu o norma a
dreptului intern.

O mentiune deosebita se cuvine a fi facuta sub acest aspect, ca existd in majo-
ritatea reglementarilor de drept intern principiu care asigurd preeminenta, intdi-
etatea pentru regulile de drept international in raport cu regulile de drept intern.

S-amai spus® cd atunci cand un organ incalca o norma internationala el vio-
leaza prin acest fapt dispozitiile dreptului intern relative la regimul competente-
lor sale sau contravine la instructiunile privind desfdsurarea activitatii sale. Daca
un organ de stat adopta un comportament ultra vires, el nu actioneaza deci ca

" CDI, Rappoprt de la Commission sur les travaux de sa vingt -septieme session, ACDI, 1975,
vol. II, p 66.

% Vladimir Hanga, Organizatia Natiunilor Unite si codificarea dreptului international, RRD
nr.8/1971, p.33.

 N. Androne, O actiune subversivd in lumina dreptului international, Justitia Noud
nr.10/1962, op.cit.p. 23.

" H. Accioly, Principes généraux de la responsabilité international d' apres la doctrine et la
Jjurisprudence, RCADI, 1959, -Tome -1, 96, p. 363; V. Coussirat -Coustere et P:M:; Eisemann,
L enlévement de personnes privées et le droit international, RGSIP, 1972, tome, 76-I, p. 365.

™ C. Eagleton, The Responsibility of States in International law, op.cit. pp. 51-52; F. V. Garcia
- Amador, Premier rapport st la responsabilité de [Etat a raison des dommages causés sur son
territoaire a la personne ou aux biens des étrsngers”, ACDI, 1956, vol. II, p. 184. State respons-
ability some new problemes, RCADI, 1958, - II, tome 94, p. 403.

8 Ch. de Visscher, La responsabilité des Etates, p. 92; ].-L. Brierly, Regles générales du droit de
la paix, RCADI, 1936, tome 58, p. 172.

81 J.-L. Brierly, Regles générales du droit de la paix, op.cit.p. 172.
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un simplu particular dar nici nu adopta, cu atat mai putin, un comportament a
carui indeplinire sa fie permisa de dreptul intern al statului respectiv. De aici ob-
servam cd situatia evocatd este la mijlocul pozitieiintre cele doua situatii extreme
reprezentate, pe de o parte, prin toate comportamentele adoptate de organele
statului in conformitate cu competenta lor si de cealaltd parte, prin toate actele si
omisiunile ale organului statului care actioneaza ca simpli particulari.

In continuare, vom evoca ci principiul imputrii statului a comportamentu-
lui ultra vires al organelor sale nu a mai fost repus in discutie.

Spre deosebire de Curtea Permanenta de Justitie Internationala (CPJI) si de
Curtea de Justitie Internationald care nu au avut nici o ocazie de a se pronun-
ta asupra fondului acestei probleme, mentiondm cd, mai intai, Comisia si apoi,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului precum si Curtea inter-americana a
drepturilor omului au subliniat cu claritate importanta acestei reguli de impu-
tabilitate.

Eidentiem, in acelasi timp, cd nici un proiect de codificare, elaborat fie de
institutii private sau sub egida unor organizatii internationale, nu a mai pus sub
semnul indoielii principiul ca un stat este tinut sa raspunda in dreptul internati-
onal pentru comportamentul ultra vires al organelor sale.

In cursul ultimelor ani, principiul dupa care un stat trebuie sa raspunda pe
plan international de comportarea organelor sale interne cand ele actioneaza in
calitatea lor oficiald si nu cu titlu absolut privat, dar care depdseste limitele com-
petentei lor sau neconformdndu-se prescriptiilor dreptului intern privind activi-
tatea, asa cum am aratat mai sus, nu a mai fost contestat de nimeni sau repus in
discutie. Cele cateva cazuri rare care fac exceptie®’, (redam: "daca organele de-
pasesc limitele competentei lor, obligatia statului de a rdspunde pentru daunele
cauzate prin astfel de acte existd, in aceasi mdsura ca si pentru actele savarsite
de indivizi privati, deoarece comportamentul adoptat de catre un organ prin de-
pasirea competentei sale este asimilat cu un act privat) nu fac decat sa confirme
unanimitatea recunoasterii sale de cdtre state in practica lor si de catre jurispru-
denta si doctrina internationald, cat si de diversele proiecte de codificare care ii
confirma valoarea de necontestat.

De aceea, principiul dreptului international dupa care comportamentul unui
organ care actionand ex qualitate dar excedandu-si competenta trebuie sa fie
considerat ca un fapt al statului se impune datorita ratiunilor legate de stabili-
tatea si securitatea relatiilor internationale a cdror necesitate apare ca fiind pri-
mordiala in prezent. In virtutea puterilor sale de autoguvernare, autoorganizare
interna statul isi alege in mod liber organele sale, si le acorda mijloacele nece-
sare pentru executarea functiei lor. Prin urmare, dacd in exercitarea sarcinilor
sale oficiale un organ adopta un comportament ultra vires, in contradictie cu o
obligatie internationald, statul de care el tine isi angajeaza raspunderea pe plan
international deoarece el este cel care 1-a numit pe organul respectiv punandu-1

& Dirito internazionale pubblico, cinquime edition, Napoli, Editione. 1968, reedition 1980,
p.594.
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in situatia care i-a permis realizarea faptului ilicit.

Ce s-ar alege de securitatea si stabilitatea relatiilor internationale daca un stat
ar putea de-a dreptul sa se sustraga de la rdspunderea sa internationald invocand
ca organul sdu a actionat contrar prescriptiilor dreptului intern? Cele mai dauna-
toare excese ale unui organ actionand in exercitiul functiilor sale ar risca sa nu
fie niciodata reparate.

Inlaturarea principiului imputérii statului a comportamentelor ultra vires ale
organelor sale ar reveni la a face iluzorie si a condamna, in definitiv, regimul ras-
punderii internationale in intregul sdu, deoarece se intampla rar dar bineinteles
nu este imposibil ca un organ sd primeasca instructiuni de a comite acte ilicite
sau sa fie autorizat sd le faca. Statul ar evita astfel toate rdspunderile pe plan inter-
national deoarece marea majoritate de cazuri de violare a dreptului international
sunt rezultatul "opera” organelor care in activitatea lor si-au depasit competenta.

Studierea recunoasterii progresive a principiului de a imputa statului com-
portamentele ultra vires a organelor sale a dus la degajarea principalelor motive
care au influientat practica, jurisprudenta si doctrina internationald de admite
temeinicia si necesitatea acestui principiu.

In concluzie, desi, uneori este dificil de a clasa un comportament intr-una
din aceste frei categorii, nu este mai putin adevarat cd aceste trei trebuie sa fie
cat mai bine deosebite unele de altele. Pe de altd parte, dreptul international®
dispune de un sistem larg de sanctiuni®, clasificate pe categorii si tipuri, avand
diferite denumiri si fiind destinate a indeplini functii mergand de la modificarea
conduitei unui stat neconforma normelor de drept sau incetarea faptului ilicit si
luarea masurilor de restabilire a situatiei existente inainte de producerea faptu-
lui ilicit, pana la generarea unor efecte pe linia prevenirii unor fapte daunatoare
intregii societdti internationale in ansamblul sdu. Numai astfel se pot restabili
relatii internationale normale, singurele conforme cu cauza pacii si securitdtii
internationale, (ius ad pacem®) scopul suprem al omenirii.®

Referinte bibliografice:

1. B.Cheng, General Principles of law as applied by International Courts and
Tribunals, second edition, Cambridge, Grotius Publications Limited,
1987;

8 E. Glaser, Dreptul la pace, Studii si Cercetari Juridice, nr.2/1958, op.cit. p. 53.
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ATITUDINI FA'IA DE UE IN EXPUNEREA DE MOTIVE
ADEPUTATILOR K-LSNS

Mgr. Maridn Bus$a, PhD.%
Mgr. Pavol Struhdr, PhD.

Rezumat: Lucrarea oferd rezultatele analizei tuturor expunerilor de motive la
propunerile legislative ale partidului slovac K-LSNS de legislatura 2016-2020. Acest
studiu valorificd doar atitudinile fatd de Uniunea Europeand. Constatdm cd par-
tidul a manifestat o opozitie consecventd fatd de ideea integrdrii europene si chiar
a inaintat propuneri legislative menite sd influenta apartenentei Slovaciei la UE.
Atitudinile nationaliste mai largi erau mult mai frecvente si doar in unele cazuri
vizau, in mod specific, UE. Concluziondm cd, pe baza continutului propunerilor
sale legislative, K-LSNS in aceastd perioadd poate fi evaluat ca un partid euroscep-
tic dur, chiar dacd n-a fost preocupat de acest subiect in propunerile sale legislative.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Euroscepticism, atitudine, extrema
dreaptd, parlament.

ATTITUDES TOWARDS THE EU IN THE EXPLANATORY
MEMORANDA OF K-LSNS DEPUTIES

Abstract: The paper offers the conclusions of the analysis of all explanatory
memoranda to legislative proposals by Slovak K-LSNS party in the 2016-2020
parliamentary term. It only deals with narrow subgroup of all expressed at-
titudes — the attitudes to the European Union. We find that the party showed
consistent opposition to the idea of European integration and even submit-
ted legislative proposals aiming to seriously impair Slovak membership in the
EU. The broader nationalist attitudes were much more common and only in
some cases did they specifically concern the EU. We conclude that based on the
content of its legislative proposals, the K-LSNS in this time period can be eval-
uated as a hard Eurosceptic party even though it was not primarily concerned
with this topic in its legislative proposals.

Key words: European Union, Euroscepticism, attitude, extreme right,
parliament
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Introduction:

The paper analyses legislative proposals submitted by deputies for the ex-
treme right K-LSNS¥ party during the 2016-2020 parliamentary term and is fo-
cused on attitude of the party toward European Union. Analyzing legislative
proposals of a political party has its specifics. This is a very formal part of the
party’s political activity. More informative than the paragraph texts of draft
laws themselves are their explanatory memoranda, which seek to place the
proposal in a context in which they need to be understood and within which,
according to the deputies, they make sense. The explanatory memoranda
therefore depict situations that require a solution by the given legislation
and present a view, often ideologically defined, within which the given prob-
lem and its solution should be viewed. They are therefore a good insight into
the worldview of its proponents even though the texts are not primarily ad-
dressed to party supporters but to other deputies from other parties. Based
on the analysis of the texts of all explanatory memoranda to legislative pro-
posals in given parliamentary term by this party, we conclude, that the party
showed consistent opposition to the idea of European integration and even
submitted legislative proposals aiming to seriously impair Slovak member-
ship in the EU. This has mostly been motivated by and associated with strong
nationalist sentiments. Since the party has almost no coalition potential and
was generally ignored by the rest of the parliamentary parties, its proposals
were unsuccessful and the authors kept resubmitting them during the four
years. Only a small fraction was concerning the topic of European union
and we can pay close attention to them. The broader nationalist ideas were
much more common and only in some cases did they specifically concern
the EU. We conclude that based on the content of its legislative proposals,
the K-LSNS in this time period can be evaluated as a hard Eurosceptic party
even though it was not primarily concerned with this topic in its legislative
proposals.

1. Perception of the European Union in the legislative proposals

One of the draft laws with explanatory memorandum dealing with the
European Union is the proposal of Marian and Martin Kotleba, R. Schlosir, J.
Kecskés from January 10, 2018 with parliamentary press number (PPN) 814.
It proposes mandatory use of the national anthem at the beginning of each
parliamentary session. According to the authors, this will emphasize the key
importance of state sovereignty in society. Interesting is why, according to
the authors, this is necessary. They argue that since the accession of the Slo-
vak Republic to the EU, foreign symbols — those of the EU have been used in
the country, often together with the national symbols of the Slovak Repub-

% Mgr. Maridn Bus$a, PhD. , Department of PoliMtical Science, Alexander Dubcek University
of Tren¢in, Studentskd 2, 911 50 Trencin, Slovak republic; e-mail: marian.bussa@tnuni.sk
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lic, which the applicants consider to be their degradation and an obvious
expression of the growing restriction of Slovakia’s sovereignty. They further
portray Slovak state sovereignty as being gradually destroyed by promoting
the idea of European integration and federalization. At the end of this pro-
cess a foreign power will decide on all fundamental issues of society. This
rather alarming justification is used by party deputies to introduce the man-
datory use of the anthem in parliament, which in itself sounds like a harmless
proposal. This shows us that the party does not spare the EU from criticism
and uses every opportunity to reject the European project.

In the explanatory memorandum to the proposal submitted on October
30, 2019 (PPN 1756), Marian Kotleba, M. Belusky and R. Schlosar frame the
decline in production of several agricultural products over the last 40 years
as a result of free competition and non-discrimination principles in the EU
and of excessive benevolence of Slovak government towards foreign com-
panies. Noting that since joining the European Union in 2004, imports have
been growing at a much stronger pace than before. As a solution, in the bill,
they propose to give the state the possibility to prefer to Slovak agricultural
producers and Slovak companies in tenders. The criticism of the EU here
is secondary to the criticism of the then government establishment, which
refuses to make such a change itself due to the preference of the interests
of the EU and foreign companies over the Slovak ones. We can see that the
strongest idea in the proposal is populist interpretation of politics. Here the
EU represents both interests antagonistic to Slovak ones and a bureaucratic
system enforcing them, which needs to be to be thrown away. The fact that
EU membership is harmful for the Slovak Republic is an undisputed assump-
tion rather than the main claim of the explanatory memorandum.

Along with the above mentioned proposal, the same deputies also sub-
mitted a draft constitutional law (PPN 1755) with much more far-reaching
potential impacts on the relationship between the EU and the Slovak Repu-
blic. The stated aim of the proposal was to create the constitutional precondi-
tions for restoring the sovereignty of the Slovak Republic. This was allegedly
lost by joining the European Union in 2004. The explanatory memorandum
depicts the Slovak Republic as threatened by foreign power and its represen-
tatives, who often openly or covertly pursue and promote their own interests
and goals, harming the citizens of the Slovak Republic. The EU is identified as
this hostile foreign power and the Slovak Republic is portrayed as non-sove-
reign and controlled. EU membership is thus perceived by K-LSNS deputies
as a security to existential risk for the Slovak Republic, an obstacle in fulfilling
the interests of citizens and in its current form as a voluntary submission to
the harmful interests of other member states. Deputies see this expressed in
Art. 7 par. 2 of the second sentence of the Constitution of the Slovak Repu-
blic, which states: “Legally binding acts of the European Communities and
the European Union take precedence over the laws of the Slovak Republic.”
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And their proposal is to simply remove the sentence from the Constitution
of the Slovak Republic. The Explanatory Memorandum sees the proposal as
unproblematic and does not further explore its consequences, except for the
aforementioned return of sovereignty of the Slovak Republic, which again
is not explained in more detail. It follows from the text of the explanatory
memorandum that what bothers the K-LSNS deputies and what they try to
remove is the supremacy of EU law over Slovak law, which, however, would
most likely not be achievable in this way. Moreover, if such an objective were
theoretically achieved, a selective disregard for EU law would either lead to a
very serious disruption of the EU’s functioning or jeopardize the given coun-
try’s EU membership®. The draftsmen do not address these consequences.
Their criticism of decision-making processes in the EU, the perception of the
EU as a “foreign power” and the emphasis on the sovereignty of the Slovak
people and parliament suggest that such a disruption of the EU, or the de
facto withdrawal of Slovakia from it, would be a welcome result.

When a similar result was recently achieved in Poland, albeit not by a
constitutional amendment but by a decision of the Constitutional Court,
Mader [2022] assessed the implications of this decision as follows: ,On 7 Oc-
tober 2021, the TK proclaimed that the supremacy of Union law contradicted the
Polish constitution and was incompatible with Poland’s sovereignty; no obliga-
tions arose from art. 19 TEU. The logical options for dissolving the internal legal
discord evoked by the TK are (1.) a repeal of the mentioned TK - decision of 7
October, (2.) a change of the constitution in order to make it compliant with EU
law, or (3.) a withdrawal from the EU.“ [Mader, 2022: 51)

However, partially the same deputies (M. Kotleba, R. Schlosdr, J. Kecskés,
N. Grausovd, J. Nehézovd) argued in favor of another of their legislative pro-
posals (PPN 371, submitted on January 13, 2017) by referencing European le-
gal norms when it seemed advantageous to them - to defend the abolition of
compulsory vaccination against certain diseases in Slovakia. Thus, the party
displays no opposition to European law and its validity in Slovakia as a matter
of principle. Rather, the probable motive for the other proposals is resistance
to EU membership itself and the deputies are seeking to generally undermine
and weaken it. The aim of such efforts seems to be the complete abolition of
Slovakia’s membership in the EU, as no alternative vision of EU is presented.

Legislative proposals by K-LSNS parliamentary deputies pay little atten-
tion to the EU. But in those few proposals their general approach is compre-
hensible - rejecting the European level of politics, emphasizing national so-
vereignty, which should be reflected in ignoring already adopted European
legal norms and obligations by Slovak laws and the Constitution. The EU is
mentioned in the context of foreign, anti-Slovak interests and the general
loss of sovereignty.

% Megr. Pavol Struhdr, PhD., Department of Political Science, Alexander Dubcek University of
Trencin, Studentskd 2, 911 50 Trencin, Slovak republic; e-mail: pavol.struhar@tnuni.sk
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2. Soft or Hard Euroscepticism:

To be able to evaluate these positions in a meaningful way, it is useful to put
them in some theoretical framework. It is obvious that attitudes of the K-LSNS
deputies as expressed in the explanatory memoranda in this time period are
Eurosceptic in nature. It is less obvious, however, if they fall under the soft Eu-
rosceptic or hard Eurosceptic category. The distinction between soft and hard
Euroscepticism was first conceptualized by Taggart and Szczerbiak [2001]. Ac-
cording to them hard Eurosceptic parties outright reject the whole project of Eu-
ropean political and economic integration and refuse that their country remain
an EU member. It means a principled objection to the current form of European
integration in the EU. These parties see the EU as counter to their deeply held
values. On the contrary, soft Eurosceptic parties are in a qualified opposition to
European integration. Soft Euroscepticism is conditional opposition to integra-
tion because after some changes in policy areas, the European integration could
be theoretically supported. [Taggart — Szczerbiak, 2001]

Both these concepts since underwent significant development as a reaction
to active academic debate. Recently Babo$ and Vilagi [2019] suggested new con-
ceptualization using the status quo of the EU political system as a reference po-
int. According to them hard Eurosceptic parties demand absolute deconstructi-
on of the European Union political system as they see the EU as unacceptable in
its entirety. It can mean either the demand to abolish or dissolute the European
Union, or the demand for their country to leave the EU. [Babos - Vilagi, 2019]

Conclusions:

In this case it does not matter which one of these models we would apply.
Attitudes of the K-LSNS deputies expressed in the explanatory memoranda to
their legislative proposals in the 2016-2020 parliamentary period would accor-
ding to both models fall under hard Eurosceptic category. The party is principally
opposed to the European integration project as it contradicts its nationalist idea-
Is. Consequently it often proposes to simply ignore the EU law, which would very
likely lead to either Slovak withdrawal from the EU or seriously impair the EU as
awhole. It does not try to advocate for partial reforms of the EU that would lead
to aversion if European integration it could support, because its objections to the
EU political system are concerning its basic characteristics. The party therefore
seems to advocate the absolute deconstruction of the EU political system and
can be labeled as hard Eurosceptic - at least according to materials we covered in
this research and in the evaluated time period.
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EXTREMA DREAPTA SLOVACA PE DRUMUL
CATRE POPULISMUL DE DREAPTA?

Pavol Struhar®!
Maridn Bussa®

Rezumat: Lucrarea trateazd dezvoltarea politicd si ideologicd a lui Kotlebo-
vci — Partidul Poporului Slovacia Noastrd. Evidentiazd procesul de moderare a
partidului din 2012 si explicd contextul acestuia. Cercetarea sa bazat pe analiza
calitativd a continutului (ziare de partid, manifestul partidului si programe elec-
torale), interviu cu fostul membru al partidului si pe date de la institutiile oficiale
ale statului. Lucrarea are in vedere trei perspective: conectarea partidului la scena
neo-nazistd, modificarea subiectelor si imaginii partidului si reactia partidului
asupra activitdtii organelor de drept. Existd indicii puternice cd partidul a trecut
dela populismul de extremd dreaptd la un populism de dreapta din 2012. Cu toate
acestea, existd obiectii legitime la aceastd afirmatie, inclusiv accent pe agenda ex-
tremistd ascunsd sau condamnarea reprezentantilor partidului pentru crime mo-
tivate de urd. Prin urmare, considerdam concluziile lucrdrii ca fiind preliminare, ca
un impuls pentru cercetarea urmdtoare.

Cuvinte cheie: populism, extrema dreaptd, Kotlebovci— Partidul Popular Slo-
vacia noastra, democratie, Marian Kotleba.

Slovak extreme right on the road to right-wing populism?

Abstract: Paper deals with the political and ideological development of Kot-
lebovci — People’s Party Our Slovakia. It highlights the process of moderation of
the party since 2012 and explains its context. The research was based on qualita-
tive content analysis (party newspapers, party manifesto and election programs),
interview with former member of the party and on data from the official state in-
stitutions. The paper considers three perspectives: connection of the party to the
Neo-nazi scene, modification of party s topics and image and reaction of the party
on the activity of law enforcement authorities. There are strong indications that
the party has been moving from extreme right to right wing populism since 2012.
However, there are legitimate objections to this assertion, including emphasis
on the extremist hidden agenda or conviction of party representatives for hate
crimes. Therefore, we consider paper’s findings as preliminary, as an impulse
to next research.

9t Slovak name of the party since 2015 is Kotleba - Ludova strana Nase Slovensko, since 2019
Kotlebovci - Cudové strana Nase Slovensko, meaning Kotlebovci - People's Party Our Slovakia.

9 A similar situation occurred in Poland on October 7, 2021 following the ruling of its
Constitutional Court, and the consequences are likely to be drastic.
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Key words: populism, extreme right, Kotlebovci - People’s Party Our Slo-
vakia, democracy, Marian Kotleba.

Introduction:

Kotlebovci - People’s Party Our Slovakia (K-LSNS) represents the dominant
political subject within the Slovak extreme right. There are not many relevant
extreme right parties with neo-Nazi or extremist background in Europe, so the
party’s current presence in parliament attracted both the public and academic
sphere. Scientific focus on Kotlebovci — People’s Party Our Slovakia helps us to
understand the Slovak political extremism in general. Kotleba s party, as a bearer
of political extremism in the Slovak republic, has integrated ultranationalist vot-
ers in Slovakia and weakened other right-wing extremist or even radical political
parties and groups in 2010s. Despite the current unclear situation at the far-right
scene (some of its previous popular members left the party in early 2021 and es-
tablished the political party Republika /Republic/), the electoral success of the
Kotlebovci - People s party Our Slovakia is still a relevant question. It managed
to evolve from the marginal political party in 2010 to the relevant parliamentary
political party in 2016 and 2020 elections with 14 and 17 won seats, respectively.
However, as the party gained some popularity among predominantly ultrana-
tionalist voters, it also changed the political strategy to attract the wider spec-
trum of voters and act in compliance with law. The aim of the paper is to outline
these changes and highlight important points or perspectives of party’s political
or ideological shift. The paper is based on a qualitative content analysis of party
documents (specifically the party newspaper Nase Slovensko (Our Slovakia) and
the party’s election programs since the party’s inception in 2010. It also uses in-
terview with previous member of the political party, who left the party in 2012,
and official sources of Slovak institutions, e.g. Statistical Office of the SR or Su-
preme Court of the SR.

The party’s connection to the loosely organized neo-Nazi scene:

The first significant perspective in political development of Kotlebovci — Peo-
ple’s party Our Slovakia is its public attitude to political extremism. The political
party was officially established in 2010, but its leaders were much earlier organized
within the political party Slovak Togetherness — National party, which was dis-
solved by Supreme Court in 2006 because the party manifesto violated democracy
(Supreme Court 2006). Kotlebovci - People” Party Our Slovakia has an apparent
neo-Nazi background. On the candidate list from 2010, there were members of the
loosely organized neo-Nazi scene (for example members of the Autonomous Na-
tionalists or National Resistance) (Struhar 2016). As far as the authors of this paper
know, at least 14 of 44 candidates were of neo-Nazi background. After the elector-
al failure in 2010 and 2012 most of these candidates left the party (interview with
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previous member of K-LSNS). This does not mean, that since then there are no
candidates or party members with a neo-Nazi background in the party. However,
with the growth of grassroots, their influence became weaker. Party’s position is
pragmatic; it keeps them in party structure, but it does not support them pub-
licly. In 2018, the party had to respond to criticism of media and NGOs, that the
local leader of the party had a tattoo with swastika. According to Milan Uhrik,
then deputy leader of the party, it was just the youth reckless behaviour of the
individual and the party ,,distances itself from associating with fascism, Nazism or
similar extremist ideologies” (SITA 2018). This strategy allows the party to commu-
nicate with the extremist core of the party, but at the same time to convince mod-
erate voters of its democratic position. Party representatives also abandoned the
aggressive image of extremist subcultures and mostly adapted their appearance
to new target group of moderate voters. Although they still reject ties as a sign of
standard politicians, they do not often wear polo shirts or military clothing as they
were used to at the beginning of 2010s.

2. New themes and image for public:

The second significant point in political and ideological development of Kot-
lebovci — People s Party Our Slovakia is their effort to bring new themes and im-
age for public. The main topic since establishment of the party has been a sharp
critique of the Roma community (so called anti-Gypsyism). It was issue No. 1 of
the 2010 election program. As Alena Kluknavska (2012) concluded, the popularity
of Kotleba’s party was higher in regions with a higher representation of the Roma
community as a reaction on problems of their coexistence. However, although
the party still offers anti-Roma rhetoric and other controversial topics to their
radical voters in its party newspaper NaSe Slovensko (e.g. various anti-Semit-
ic conspiracy theories or historical revisionism), their campaigns and political
statements are much more cautious and reserved since 2012 to avoid possible
intervention of law enforcement authorities. Moreover, these topics would prob-
ably not guarantee the nationwide success of the party and its leader Marian Kot-
leba. Therefore, the success of Marian Kotleba in regional elections in 2013% and
party’s success in the coming years can be explained rather by the adoption of a
right-wing populism strategy.

Populists see a society divided into two homogeneous and antagonistic
groups, the “pure people” versus the “corrupt elite,” and which argue that po-
litics should be an expression of the general will of the people (Mudde 2007). In
the case of right-wing populism, aggressive nationalism or xenophobia is a tool
to explain and legitimize the homogeneity of the people™ (e.g. the Slovak nation

% Marian Kolteba was elected a chairman of the Banska Bystrica self-governing region in
2013.

% In this context, Thomas Greven (2016) speaks about the second antagonism based on the
differences of a culturally homogeneous people from minorities or migrants supported by a
(corrupt) political elite.
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vs. “Brussels-dominated political elites” or “decent citizens vs. parasites in Gypsy
settlements and parliament”). Since 2012, the first point of the party manifesto
(and election programs in 2012 or 2016) has been a promise to punish politicians
for abuse of power and corruption. During regional elections in 2013, Marian
Kotleba managed to convince voters of the conspirational cooperation between
“mainstream” political parties and the media, which called him an extremist.

As aresult, Kotleba’s party criticizes not only the Roma community, but also
political elites who are unable to solve the problem and even help these mino-
rities in conflict with decent people. The same model was used during the mi-
gration crisis in 2015, when it criticized Brussels and Slovak political elite who,
according to its words, do not protect the security of Slovak people but support
uncivilized individuals.

At the end of this section, it must be acknowledged that the political advan-
tage of Kotleba’s party lies in their political consistency and a corruption-free
past. Since the party’s inception, it has rejected the European Union, so criticism
of the European Union for managing the migration crisis may have been more
credible to voters. Likewise, when the politicians of Kotlebovci — People Party
Our Slovakia criticized the corrupt political elite, they did it as novices with no
experience or even responsibility for governance and managing public funds at
the national level.

3. Activities of law enforcement authorities (and courts):

Activities of law enforcement authorities is another important point in the
discussion on the moderation of Kotleba’s party. As was already mentioned,
Kotleba’s first party Slovak Togetherness — National party was dissolved in 2006.
Since then, the party has learned to move on the margins of the law and keep the
extremist agenda hidden. The current party s manifesto is therefore brief, gener-
al and, in principle, democratic. Marian Kotleba and his fellows quite effectively
avoid racist or xenophobic vocabulary and even changed their logo to avoid ac-
cusations of supporting the undemocratic wartime Nazi-allied Slovak State. This
change in strategy is the most likely reason why the party was not dissolved by
the Supreme Court in 2019. The court concluded that the arguments for dissolu-
tion of the party were not sufficient for such a serious legal intervention into the
right of people to associate in political parties (Prdvne noviny 2019).

Paradoxically, the alleged moderation due to the intervention of law enforce-
ment agencies and the Supreme Court’s decision has helped to legitimize the
party and possibly obtain the votes of moderate voters. However, some party
members have been found guilty of hate crimes in recent years. In 2022, the Su-
preme Court has even sentenced its leader, Marian Kotleba on suspended six-
month sentence with an 18-month probation period for expressing sympathy for
a movement suppressing basic rights and freedoms (Euroactiv 2022). He did it
not openly but through symbols. According to Tom4s Honz, well known prose-
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cutor dealing with hate crimes, this decision will liven up the discussion of par-
ty’s democratic character (SME 2022). After all, it seems that Kotleba’s political
strategy could have its limits.

Conclusion:

As stated in the provocative title, the Slovak extreme right is on the road to
right-wing populism. We have briefly outlined the main points in the political
and ideological development of Kotlebovci — People s party Our Slovakia. These
points indicate moderation of the party, although it is rather a hypothesis for
next research than definitive conclusion. There are many other factors that could
be taken into account when explaining the party shift, e.g. competition within
the nationalist scene or even within the party itself, possible pressure or inspi-
rations from abroad, cooperation with foreign allies from Alliance for Freedom
and Peace, etc.
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INTERESE NATIONALE IN CONTEXTUL ASIGURARII SECURITATII
ECONOMICE A STATULUI

Ludmila GOLOVATAIA%

Rezumat: Relevanta temei de cercetare este determinatd de necesitatea for-
mdrii unui sistem armonios de interese economice nationale ale tdarii in contextul
integrdrii globale din perspectiva asigurdrii securitdtii economice. Autorul subli-
niazd cd nivelul asigurdrii securitdtii economice a tdrii depinde in mare masurd
de echilibrul intereselor nationale (interne si externe) ale entitdtilor economice.
Scopul articolului este de a dezvolta o bazd teoreticd pentru imbundtdtirea ni-
velului de securitate economicd prin formarea conceptului de interese nationale
(economice) ale tdrii.

Cuvinte cheie: interese nationale, securitate nationald, asigurarea securitatii
economice, procesul de integrare globala.

NATIONAL INTERESTS IN THE CONTEXT OF ENSURING THE
ECONOMIC SECURITY OF THE STATE

Abstract: The relevance of the research topic is caused by the need to form a har-
monious system of national and economic interests of the country in the context of
global ntegration from the perspective of ensuring economic security. The author po-
ints out that the level of ensuring the economic security of the country largely depends
on the balance of (internal and external) national interests of economic entities. The
purpose of the article is to develop a theoretical basis for improving the level of eco-
nomic security by forming the concept of national (economic) interests of the country.

Key words: national interests, national security, ensuring economic security,
the process of global integration.

Introduction:

National interests are the most important concept in the system of ensuring
the economic security of the state in the context of global integration. All nations
are involved in the process of achieving and ensuring the goals of their national
interests. “The behavior of the state is always conditioned and regulated by its
national interests” But it is not easy to determine exactly what is the national
interest of a nation. The ambiguity of the formulations is caused by the different
use of the concept in certain contexts. National interests explain the aspirations

% Ludmila GOLOVATAIA, dr., conf. univ. Academia de Administrare Publica golovataya4@
gmail.com
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of the state, which it can use in the strategic planning of various policies and state
military programs, and then they can be used in political arguments to justify
rationalization or criticism. Modern contradictions in foreign policy and in en-
suring economic security usually occur due to different ideas about the essence
of national interests. Despite its uncertainty, the concept of national interest is
key to any attempt to describe, explain, predict, and understand the culture of
behavior of international relations. At all times, state leaders justify their actions
in the name of national interests. Consequently, the national interest is the first
step towards the development of the state’s foreign policy and understanding of
international policy, taking into account the national (economic) security of the
state.

The concept of national interest:

To define the concept of national interests, it is advisable to divide them into
two categories:

national interest as a concept that can be investigated using some objectively
determined criteria;

It contains those definitions whose researchers seek to interpret national in-
terests as an ever-changing pluralistic set of subjective references.

National interests are formed in accordance with the geopolitical and
geo-economic parameters and possible resources of the country. “As a result, not
only the content, but also the forms and methods of promoting national interests
have their own national specifics.” [2]

The concept of the formation of national interests is presented in table 1.

Table 1
The concept of formation of national interests

Stages of formation of national
interests

The concept of formation of national
interests

Identification of needs -

formation of interests

Objective needs of the state and society are
revealed in a certain period of historical
development

Analysis of the influence of

factors

Based on the identified needs, factors
affecting national interests are determined

Assessment of the state of the
country

At this stage, it is necessary to assess the
state of the country: determine the level
of economic development relative to the
declared interests and assess the available
resources for the realization of these
interests, as well as analyze threats to
the national security of the state and the
challenges of the world economy
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Realization of national interests | At this stage, national interests are realized
in the relevant strategies, concepts, and
national security programs

Evaluation of the achieved result | With the frequency set by the program, the
results achieved are checked. If the goals
have not been achieved, adjustments are
made and the program is implemented with
new parameters. If the goals are achieved,
then the effectiveness of this program is
evaluated

A source: Leshchenko Yu.G.[2]

“The realization of national interests manifests itself both in the internal and
foreign policy of the state”[3]. The success of a country’s foreign policy depends
on clearly formulated national interests and an adequate understanding of how
to implement them. In fact, the definition of national interests is based on the
position of the president of a country held by a particular person in relation to
various pairs of extremes, such as ideals and personal interests, idealists versus
realists, short-term and long-term, as well as traditional and individual prob-
lems. In the context of accelerating integration processes, the task of defining
and realizing national interests is becoming increasingly burdensome, since the
internal and international activities of the state overlap. In most nation-states,
the iron law of oligarchy prevails, implying that government decisions are made
by only a few citizens. These decisions are often made in such a way as to pro-
mote national interests, and since this concept is perceived and defined by the
decision makers, at best they will be justified by the fact that they are related to
national interests.

Determinants of national interests:

Several variables, both internal and external, play a specific role in the formu-

lation of national interests. These determining factors are:

e qualities, personality and ideals of decision makers;

e interests of the most influential groups within nations;

e types of philosophies of government structures and processes;

e customs and cultural styles of different societies;

¢ ideologies of states, geopolitical situation and opportunities of various
countries;

e types of challenges and pressures that each country faces from neighbo-
ring countries, great Powers and international financial and economic
organizations;

* the general nature of the international society that exists at the moment.

National interests, not limited by the content of “foreign policy”, pay atten-

tion to common ideas and how cultural and social differences, technological in-
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novations, history and religion affect the behavior of states. Let’s consider the
following types of national interests (Table 2).

Table 2
Typology of national interests

Types of national Concept
interests
Primary interests | Primary or vital interests. These include the preservation
of the physical, political and cultural identity of the state
from possible encroachments of external forces. These
interests are paramount and vital, so the state must
constantly protect them at any cost.
Secondary interests | They are important for the existence of the state. These
include the protection of citizens abroad and the
provision of immunization for diplomatic personnel
Permanent interests | This refers to the relatively permanent and long-term
interests of the State. Changes in ongoing interest, if
any, are fairly steady. An example of this kind is the
determination of the State to maintain the scale and
growth of trade both on the domestic market and on the
external one
Variable interests These interests are considered vital to the
national good in certain circumstances. In this sense, a
variable interest may differ from the main and permanent
interest, and is determined by factors such as personality,
public opinion, group interests, polistics, political and
moral traditions.
Common interests |This refers to those conditions that apply to a large
number of nations or in several specific areas, such as
economics, trade, diplomatic relations, etc.
Specific interests | Through the logical development of common interests,
specific interests are determined in terms of time and
space. For example, Britain considered it a special
national interest to preserve the independence of new
countries in order to maintain the balance of power in
Europe
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International This refers to interests that are supported by a number
identical interests |of States. They are also known as common interests.
For example, both the United States and Britain were
interested in Europe not being dominated by any one
power. Third world countries are interested in requesting
a new international economic order. It should be
mentioned here that the area of generality is always
subject to change

International Interests that do not coincide, but may form the basis
complementary |of an agreement on certain specific issues, are called
interests complementary interests. For example, Britain was

interested in Portugal's independence from Spain
because it wanted to control the Atlantic Ocean region.
In addition, Portugal was interested in British naval
hegemony because it was a safe means of defense against
Spain.

International Conflicting interests are not fixed and are undergoing
conflicts of interest |changes due to the force of events and diplomacy.
Thus, the currently conflicting interests can become
complementary. Similarly, complementary and identical
interests can be transformed into conflicting interests.
Over time, the number of common and conflicting
interests of each nation may develop or decrease
depending on the current needs of international relations

“Survival” as a national interest:

According to Morgenthau®, the concept of national interest is similar to the
principles of the Constitution, such as general welfare and due process. But in
addition to these minimum requirements, the content can cover the entire ga-
mut of values that are logically compatible with it. This content is determined by
political traditions and the general cultural context in which the nation formula-
tes its foreign policy. The residual value corresponding to the concept of national
interests is “survival”. According to Morgenthau, “the minimum requirement of
a national state is the protection of its physical, political and cultural identity
from the encroachments of other national states”[4].

That is, formulated into more specific goals:

the preservation of physical identity is equated with the maintenance of the
territorial integrity of the national state;

the preservation of political identity is equated with the preservation of exis-
ting political and economic regimes, such as democratic, communist, socialist,
authoritarian and totalitarian;

% Hans Morgentau (1904-1980) — american political scientist.
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the preservation of cultural identity is linked to ethnic, religious, linguistic
and historical norms and traditions in the nation State.

Based on these common goals, it can be argued that the leaders of the state
can make specific joint and even conflicting political decisions, such as com-
petitive weapons, balance of power, foreign aid, alliances, subversive activities,
as well as economic and propaganda wars. Mahandra Kumar notes: “Perhaps
the only level at which national interests can be determined is the level of survi-
val”[5] Without being a clearly defined definition, national interests are rather “a
psychological phenomenon that is subject to radical changes that may arise as a
result of internal shifts in power or changes in the values of the nation”

Conclusions:

It is obvious from the presented research that decisions about national in-
terests are not purely scientific or mathematical formulations that lead to real
benefits for the nation state. On the contrary, “decisions on national interests are
the result of a confrontation of ambitions, motivation, needs, requirements, cri-
teria and factors” [6] On this basis, the following main characteristics of national
interests can be distinguished:

* national interests are a reflection of the needs of certain communities;

e the use of the category “national interests” is unconditional only in the

conditions of the established national state;

e national interests are the basis for the formation of the state’s foreign
policy;

e national interests reflect the generalized aspirations of the population
living in a certain territory;

¢ in the concept of national interests, it is impossible to take into account
alot of specific individual interests, only that part of them that has natio-
nal significance is reflected in it.;

* the process of forming the concept of national interests is influenced by
both objective factors (the geopolitical position of the state, “the level
of its socio-economic development, etc.)” and subjective (the views of
decision-makers about the national interests of the country, the system
of values inherent in this society, etc.);

e national interests remain constant in their basis for a long period of time,
changing only in certain parameters. They undergo the greatest changes
during periods of global transformations of society.

“When formulating goals and objectives of national interest, all countries
should make adequate attempts to make them compatible with the international
interests of the world” [7]: environmental protection, human rights protection
and sustainable development. Peaceful coexistence, peaceful settlement of con-
flicts and purposeful mutual cooperation for development are common interests
of all countries. Thus, along with promoting their national interests, countries
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should strive to protect and promote common interests in the interests of the
entire international community. All this makes it necessary for each nation to
formulate its foreign policy and carry out its relations with other nations on the
basis of its national interests, which are interpreted and determined in accordan-
ce with the common interests of humanity (civilization).
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ESENTA FUNCTIONARII SISTEMULUI DE SECURITATE
ALIMENTARA AL UNIUNII EUROPENE IN CONTEXTUL
DEZVOLTARII DURABILE A STATELOR MEMBRE

Vitalie CAZACUY

Rezumat: Securitatea alimentard este de o importantd fundamentald pentru
existenta umand. Aceasta este consideratd cd existd atunci cand toti oamenii, in
orice moment, au acces fizic, social si economic la alimente suficiente, sigure §i
hranitoare care sd raspundd nevoilor si preferintelor alimentare necesare pentru o
viatd activd §i sandtoasd. Siguranta alimentard este o parte integrantd a securitdtii
alimentare. Pentru consumator, siguranta alimentelor este cea mai importantd
caracteristicd a calitdtii acestora. Consumatorul are nevoia sd cunoascd cd
alimentele cumpdrate sunt conforme cu cerintele sale de sigurantd si nu ddauneazd
intr-un fel sau altul sandtdtii lui sau membrilor familiei.

Cuvinte cheie: Securitate alimentara, politica alimentard comung, sistem de
securitate, fondul european de garantare agricold, programe de dezvoltare rurala.

THE ESSENCE OF THE EUROPEAN UNION’s FOOD SECURITY
SYSTEM FUNCTIONING IN THE CONTEXT OF THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF its MEMBER STATES

Abstract: food security is of fundamental importance for human existence.
This is considered to exist when all people, at all times, have physical, social and
economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets the food needs
and preferences necessary for an active and healthy life. Food safety is an integral
part of food security. For the consumer, food safety is the most important characte-
ristic of their quality. The consumer has the need to know that the food purchased
complies with his safety requirements and does not harm in one way or another
his health or family members.

Key words: food security, Common Food Policy, security system, European
Agricultural Guarantee Fund, rural development programmes.

Preocuparile cu privire la securitatea alimentara pot fi observate incepand
cu lucrarile Conferintei pentru Alimentatie si Agricultura Hot Springs din 1943,
iar din acel moment, conceptul a parcurs prin mai multe redefiniri. Conferinta
din 1943 a dezvoltat conceptul de , aprovizionare sigura, adecvata si potrivita cu

9% Vitalie CAZACU, doctor in stiinte economice., conferentiar universitar, Academia de
Administrre Publica din Moldova, vitalie_cazacu@mail.ru
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alimente pentru toata lumea”, care a fost preluat ulterior la nivel international.
Urmatorul pas a constat in infiintarea agentiilor bilaterale de cétre tarile dona-
toare, cum ar fi SUA si Canada in anii 1950, prin intermediul carora surplusurile
lor agricole urmau a fi expediate in strdinatate catre tarile care aveau necesitatea
in aceste produse (Napoli, 2010/2011). Panad in anii 1960, guvernele statelor dez-
voltate au realizat faptul cd ajutoarele alimentare ar putea impiedica, de fapt,
progresul unei tdri spre auto-aprovizionare, astfel, au fost puse bazele unui nou
concept - hrana pentru dezvoltare. Problema securitdtii alimentare a venit cu
adevarat in prim-plan in anii 1970, iar in cadrul Conferintei mondiale alimentare
din 1974 din Roma, a fost expusd prima recunoastere explicitad care sublinia ca
aceastd problema se referea la intreaga omenire: , Fiecare barbat, femeie si copil
are dreptul inalienabil de a fi feriti de foame si malnutritie pentru a se dezvolta pe
deplin si a-si mentine facultiile fizice si mentale. (...) In consecintd, eradicarea
foametei este un obiectiv comun al tuturor tdrilor comunitatii internationale, in
special a tarilor dezvoltate si a altor persoane in masura sa ajute” (Organizatia
Natiunilor Unite, 1975).

Definitia securitatii alimentare care a dobandit cea mai largd acceptare este
cea prezentatd in cadrul Summit-ului Alimentar Mondial (WFS) din noiembrie
1996: ,Securitatea alimentard exista atunci cand toti oamenii, in orice moment,
au acces fizic, social si economic la alimente suficiente, sigure si hranitoare care
sd raspundd nevoilor lor alimentare si preferintelor alimentare pentru o viatd ac-
tiva si sdnatoasd”.

Tncepénd cu Summitul Alimentar Mondial din 1996, securitatea alimentara
a devenit modalitatea conventionala in cercurile politice internationale de abor-
dare a inadecvdrilor sistemelor alimentare contemporane. Definitia securitatii
alimentare s-a schimbat semnificativ de la introducerea sa in anii 1970. Ince-
pand cu un accent discursiv asupra adecvarii si disponibilitdtii aprovizionarii cu
alimente, cu accent pe fluctuatia productiei de alimente si a preturilor marfuri-
lor, conceptul a capdtat un nou sens in anii ‘80, asociat cu preferintele si stilurile
de viatd alimentare, precum si conexiunile cu sdnatatea si bunastarea (SAPEA,
2020). Midgley (2013) oferd o descompunere detaliatd a acestor schimbari dis-
cursive, descriind conceptul de securitate alimentara ca fiind ,haotic si contes-
tat”. Midgley sustine ca dezbaterea politicd cu privire la securitatea alimentara
s-a intensificat in perioadele de criza, cand apar deficiente acute de alimente in
urma dezastrelor naturale sau a cresterilor preturilor pe termen scurt. Acest lucru
afecteaza modul in care este mdsuratd nesiguranta alimentara si modul in care
este experimentatd la diverse scdri geografice. Criticii s-au referit la securitatea
alimentard drept un ,cadru de consens in spatele caruia se ascund disensiuni
considerabile” (Maye & Kirwan, 2013; Mooney & Hunt, 2009).

Astazi, conceptul de securitate alimentard este in general considerat ca in-
clude patru componente principale: disponibilitate, acces, utilizare si stabilitate.
Pentru ca starea de securitate alimentard sa existe, este necesar ca toate aceste
componente sa fie suficient de prezente.
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Sistemul de securitate alimentara al Uniunii Europene:

Térile membre ale Uniunii Europene (UE) au fost mereu interesate in
asigurarea si mentinerea securitdtii alimentare atat la nivel national, cat si la
nivelul comunitar al Uniunii. De aceasta depinde in mare masurd dezvoltarea
statelor, precum si bundstarea populatiei, in general. UE nu posedd un sistem
institutionalizat al securitatii alimentare, cu organisme specifice de monitorizare
si control sau cadru legislativ destinat in exclusivitate securitatii alimentare.
Cu toate acestea, securitatea alimentara este un obiectiv principal in UE, fiind
evidentiat in cadrul Politicii Agricole Comune (PAC), care in mod direct si
indirect, contribuie la asigurarea acesteia.

Politica agricola comuna:

Lansata in 1962, politica agricola comuna a UE reprezinta un parteneriat
intre agricultura si societate, precum si intre Europa si fermierii ce activeaza pe
teritoriul acesteia. Acesta are ca scop:

e sprijinirea fermierilor si imbunatatirea productivitatii agricole, asigu-
rand o aprovizionare stabild cu alimente la preturi accesibile (aspectul
disponibilitdatii si stabilitdtii);

e protejarea fermierilor din Uniunea Europeana pentru a putea duce o via-
ta rezonabila (aspectul stabilitdtii);

e contribuirea la combaterea schimbadrilor climatice si a gestiondrii dura-
bile a resurselor naturale (aspectul utilizdrilor);

* mentinerea zonelor rurale si peisajelor din intreaga UE;

° mentinerea economiei rurale vii prin promovarea locurilor de munca
in agriculturd, industriile agroalimentare si sectoarele asociate (aspectul
accesului si disponibilitdtii) (The common agricultural policy..., 2020)[7].

Drept urmare, aspectele securitdtii alimentare cum ar fi disponibilitatea, ac-
cesul, utilizarea si stabilitatea se regdsesc in scopurile enuntate anterior.

PAC reprezintd o politicd comuna pentru toate tdrile membre UE. Aceasta
este gestionatd si finantata la nivel european din resursele bugetului UE. Agri-
cultura, in mod normal, difera de majoritatea afacerilor, deoarece sunt aplicate
urmatoarele consideratii speciale:

* in pofida importantei productiei de alimente, veniturile fermierilor sunt
cu aproximativ 40% mai mici comparativ cu veniturile din alte activitati,
cum ar fi cele non-agricole;

e agricultura este mult mai dependenta de aspectele climatice si fenome-
nele atmosferice comparativ cu alte sectoare;

* existd un decalaj inevitabil intre cererea consumatorilor si capacitatea
fermierilor de a furniza mai multe produse. Cultivarea unei cantitati mai
mari de grau sau producerea unei cantitdti mai mari de lapte necesita
inevitabil timp aditional si eforturi suplimentare.
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Incertitudinile comerciale existente, precum si impactul agriculturii asupra
mediului justifica rolul semnificativ pe care sectorul public il joacd pentru fermi-
erii din UE. In acest sens, PAC actioneaza cu:

e sprijinul veniturilor prin pldti directe, care asigura stabilitatea venituri-
lor si remunereazd fermierii pentru agricultura ecologica si livrarea de
bunuri publice care nu sunt pldtite in mod normal de piata, cum ar fi
ingrijirea mediului rural;

*  madsuri de piatd pentru a face fatd situatiilor dificile, cum ar fi o scade-
re bruscd a cererii din cauza unei temeri legate de efectul unui produs
asupra sandatatii sau o scadere a preturilor ca urmare a unei supra-oferte
temporare pe piata;

*  madsuri de dezvoltare rurala cu programe nationale si regionale pentru a
raspunde nevoilor si provocdrilor specifice cu care se confruntd zonele
rurale (The common agricultural policy..., 2020).

Intru asigurarea securitatii alimentare si dezvoltarea durabila a statelor mem-
bre UE, PAC defineste conditiile care vor permite fermierilor sa isi indeplineasca
functiile in societate in urmatoarele moduri:

a) Producerea de alimente

Exista aproximativ 10 milioane de ferme in UE, iar 22 de milioane de per-
soane lucreazd regulat in acest sector. Acest fapt ofera o varietate impresionanta
de produse abundente, accesibile, sigure si de buna calitate. UE este cunoscuta
in intreaga lume pentru traditiile sale alimentare si culinare si este unul dintre
principalii producdtori mondiali si exportator net de produse agroalimentare.
Datorita resurselor sale agricole exceptionale, UE ar putea si ar trebui sd joace
un rol cheie in asigurarea securitdtii alimentare a intregii lumii, nu doar a tarilor
membre.

b) Dezvoltarea comunitdtii rurale

In mediul rural si resursele sale naturale pretioase, existd multe locuri de
munca legate de agriculturd. Fermierii au nevoie de masini, clddiri, combusti-
bil, ingrasaminte si asistentd medicala pentru animalele lor, cunoscute si sub
numele de sectoare ,in amonte”. Alte persoane sunt ocupate cu operatiuni ,in
aval” - cum ar fi pregatirea, prelucrarea si ambalarea alimentelor, precum si in
depozitarea alimentelor, transportul si vanzarea cu amanuntul. Sectorul agricol
impreunad cu cel alimentar asigurd impreuna aproape 40 de milioane de locuri
de muncd in UE. Pentru a functiona eficient si a rdiméane modern si productiv,
sectoarele din amonte si din aval au nevoie de un acces facil la cele mai recente
informatii despre problemele agricole, metodele agricole si evolutiile pietei.

¢) Agriculturd durabild din punct de vedere ecologic

Fermierii au o dubla provocare - sa produca alimente protejand in acelasi
timp natura si protejand biodiversitatea. Utilizarea prudentd a resurselor natura-
le este esentiala pentru productia de alimente si pentru calitatea vietii de astdzi,
maine si pentru generatiile viitoare (The common agricultural policy..., 2020).
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Politicile pentru imbunatatirea securitatii alimentare a UE reflectate
in cadrul PAC 2007 - 2013

Politica Agricolda Comuna aferentd perioadei 2007 - 2013 a pus un accent deo-
sebit pe asigurarea securitdtii alimentare a UE. Cele doua instrumente principale
ale PAC 2007 — 2013 constituiau sprijinul pentru veniturile agricole (prin plata
unica pentru ferma si plata unica pe suprafatd) si sprijinul pentru pretul pietei
(prin tarife, restituiri la export si alte subventii). Cu toate acestea, conform unor
cercetdtori (Zahrnt, 2011) nu este clar daca aceste instrumente au un impact po-
zitiv sau negativ asupra securitatii alimentare pe termen scurt. In general, instru-
mentele enuntate sunt destinate pastrarii pimantului si a fortei de munca in pro-
ductia agricold. Pastrarea terenurilor necultivate si readucerea lor in productie,
in caz de necesitate, poate creste potentialul de productie in comparatie cu sce-
nariul in care se cultivd in mod constant pe cat mai mult teren posibil. In acelasi
timp, conform aceluiasi cercetdtor, un punct care se pronuntd impotriva oricarui
beneficiu pe termen scurt al securitatii alimentare din sprijinul veniturilor si al
preturilor este ca aceste instrumente incetinesc productivitatea, imbunatdatind
schimbdrile structurale. Totusi, indiferent de aceste neajunsuri, securitatea ali-
mentara pe termen scurt nu este pusa in pericol in UE.

In cazul in care securitatea alimentara ar trebui sa fie preocuparea factori-
lor de decizie politicd, accentul ar trebui pus pe obiectivul 2050 si nu numai. In
aceastd perspectiva pe termen lung, multe instrumente ale PAC 2007 — 2013 pot fi
daunadtoare, cdci acestea stimuleaza o productie mai intensiva care slabeste sus-
tenabilitatea ecologicd a agriculturii. In scopul asigurarii unei securitati alimen-
tare pe termen lung, apar doud teme cheie. Una este investitia in cercetare si dez-
voltare, iar cealaltd este protectia resurselor genetice si a altor resurse de mediu.
Aceastd provocare depaseste agricultura: de exemplu, atunci cand vine vorba de
protejarea apei si limitarea raspandirii urbane. O a treia temd, care poate are o
importanta mai micad, se referd la energie. Securitatea alimentara poate fi crescu-
td prin reducerea intensitdtii energetice a agriculturii (in special prin reducerea
utilizarii ingrdsdmintelor) si prin evitarea dependentei excesive de productia de
biocombustibili care concureazd cu productia de alimente.

Comisia Europeana, Parlamentul European si multe state membre au pro-
pus securitatea alimentara ca tema cheie pentru PAC post-2013. In comunica-
rea ,PAC catre 2020”, DG Agriculture, de exemplu, subliniaza necesitatea de a
pastra potentialul de productie alimentard al UE, ,pentru a garanta securitatea
alimentard pe termen lung pentru cetatenii europeni”. Toate acestea au trans-
format securitatea alimentard in cel mai raspandit si puternic argument al celor
care solicitd protectia agriculturii UE. Acest lucru ridica trei intrebari: in primul
rand, in ce masura securitatea alimentara este de fapt pusa in pericol in UE? In
al doilea rand, care sunt precis pericolele pentru securitatea alimentard a UE si
care sunt instrumentele de politicd cele mai potrivite pentru a le contracara? In
al treilea rand, cum ar trebui UE sd contribuie la securitatea alimentara globala?
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Aceste Intrebari sunt de o importanta cruciala, deoarece UE cautd un nou model
de politica pentru subventiile sale agricole (Zahrnt, 2011).

Drept urmare, sistemul securitdtii alimentare al UE in perioada 2007 — 2013
s-a axat pe sustinerea producdtorilor agricoli prin subventii in scopul producerii
unor bunuri de o calitate inalta, ceea ce asigurd, inclusiv si siguranta alimentara.
In acelasi timp, in noua PAC devenea necesara o atentie mai sporitd pentru asi-
gurarea securitatii alimentare, ceea ce a fost luat in consideratie de grupul impli-
cat in elaborarea PAC 2014 - 2020.

PAC 2014 - 2020 reprezinta incd o mare parte, desi in scadere, a bugetului
UE (37,7% din totalul cheltuielilor UE planificate pentru 2014-2020) si a fost con-
ceputa pentru a aborda principalele provocdri alimentare, identificate ca fiind
economice (securitatea alimentard, volatilitatea preturilor, preturi mai mari la
intrare si pozitia deterioratd a fermierilor in lantul de aprovizionare cu alimente),
de mediu (eficienta resurselor, calitatea solului si a apei, precum si amenintari la
adresa habitatelor si a biodiversitdtii) si teritoriale (evolutii demografice, econo-
mice si sociale in zonele rurale).

Aceste provocdri se traduc in trei obiective PAC pe termen lung: 1) productia
viabila de alimente; 2) gestionarea durabild a resurselor naturale, impreuna cu
actiunile climatice; si 3) dezvoltarea teritoriald echilibrata. Pentru a atinge aceste
obiective, noile instrumente PAC, care pentru prima datd au fost adoptate prin
codecizie intre Parlamentul European si Consiliu, sunt definite in 4 regulamente,
care acopera:

e Dezvoltarea rurald (Regulamentul (UE) nr. 1305/2013)

* Probleme orizontale precum finantarea, gestionarea si monitorizarea

(Regulamentul (UE) nr. 1306/2013)

e Plati directe pentru fermieri (Regulamentul (UE) nr. 1307/2013)

e Masuri de piata (Regulamentul (UE) nr. 1308/2013)

PAC 2014-2020 rdmane structurata in doi piloni:

Pilonul 1 - inclusiv venituri si sprijin pe piatd - finantat prin Fondul european
de garantare agricold (FEGA):

* Sprijin pentru venituri pentru fermieri si promovarea practicilor agricole
durabile: plati directe, reprezentand aproximativ 70% din bugetul PAC. Platile
directe includ trei scheme comune: (1) schema de platd de baza; (2) plata eco-
logicd, legata de respectarea practicilor agricole durabile (diversificarea culturi-
lor, intretinerea pajistilor permanente sau conservarea zonelor ecologice); si (3)
plata pentru tinerii fermieri. In plus, statele membre au optiunea de a aplica mai
multe scheme voluntare: plati redistributive, sprijin in zonele cu constrangeri
naturale si sprijin cuplat voluntar.

* Masuri de sprijin a pietei: sprijin specific sectorului pentru imbunatatirea
functionarii pietelor agricole. Platile pentru aceste mdsuri reprezintad aproxima-
tiv 5% din bugetul PAC.

PAC2014-2020pune unaccentdeosebit pe agricultura ecologicd, conservarea
resurselor de mediu, respectarea asolamentelor, etc. Aceasta reprezintd un pas
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calitativ in asigurarea securitatii alimentare a UE, atét prin siguranta si suficienta
alimentelor, precum si prin protejarea resurselor naturale.

Pilonul 2 - politica de dezvoltare rurala - finantat prin Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR):)[4].

* Programe de dezvoltare rurald (PDR): masuri politice concepute pentru a
ajuta zonele rurale ale UE sa isi indeplineasca obiectivele economice, de mediu
si sociale specifice. Acestea sunt multianuale, partial finantate de statele membre
si reprezinta aproape 25% din bugetul PAC.

Odata cu PAC2014-2020, statele membre au castigat flexibilitate pentrua pune
in aplicare instrumentele de politica atat in cadrul Pilonului 1, cat si in Pilonul 2.
In primul rand, statele membre au flexibilitatea de a transfera 15% din pachetul
de plata directd din Pilonul 1 in Pilonul 2 sau din Pilonul 2 la Pilonul 1. In cazul
transferului de la Pilonul 2 la Pilonul 1, se permite un supliment de 10% catre 12
state membre, crescand maximul pana la 25% in acest caz (articolul 14 din Reg.
(UE) Nr. 1307/2013). In al doilea rand, in cadrul Pilonului 1, statele membre au
flexibilitatea de a aplica mai multe scheme voluntare (pldti redistributive, sprijin
in zone cu constrangeri naturale si sprijin cuplat voluntar). In cele din urma, in
cadrul Pilonului 2, statele membre pot alege accentul mdsurilor pentru cele sase
prioritdti. Gama larga de optiuni de punere in aplicare alese de statele membre ar
putea avea o influenta semnificativa asupra realizdrii obiectivelor PAC, precum
siasupra efectelor sale de dezvoltare si asigurare a securitatii alimentare (Blanco,
2018) [12].

Politicile Uniunii Europene in domeniul agriculturii si pescuitului au fost
elaborate in vederea atingerii unor obiective ldudabile, cum ar fi o economie
competitivd, o armonie de reglementare in intreaga Uniune, precum si asigurarea
securitatii alimentare a UE. In ultimii ani, pe mésura ce lanturile alimentare
globale s-au extins, au avut loc numeroase dezbateri academice, politice,
tehnice si civile cu privire la posibile reorganizari inovatoare ale lanturilor de
aprovizionare cu alimente pentru a reconecta producdtorii si consumatorii,
pentru a re-localiza productia de alimente si pentru a aborda dezechilibrele de-a
lungul lantului de aprovizionare, precum si cele existente intre zonele rurale
si urbane. Acestea includ lanturi scurte de aprovizionare, retele alimentare
alternative, sisteme agricole locale si vanzari directe. In ceea ce priveste politica,
mai multe state membre ale UE au dezvoltat cadre juridice si stimulente pentru
a sprijini astfel de inovatii. Cu toate acestea, la nivelul UE de guvernanta exista
o perceptie neutrd a politicilor privind siguranta produsului alimentar final care
iese din lantul de aprovizionare. Preocuparile privind siguranta se intind de-a
lungul lantului de aprovizionare, incepand cu intrarile de productie din ferm4,
cum ar fi hrana animalelor, si finisdnd cu practicile de prelucrare si fabricatie.
Raspunsul atat la nivelul UE, cat si la nivel national a fost de a aduce o faza de
schimbare institutionald in ceea ce priveste siguranta alimentard si standardele,
cu accent pe siguranta si sanatatea consumatorului (SAPEA, 2020).
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In concluzie lamomentul de fatd, Uniunea Europeand s-a angajat in eforturile
globale de combatere a foametei si a malnutritiei, mai precis prin intermediul
Retelei globale impotriva crizelor alimentare (GNAFC). GNAFC este o alianta
de actori umanitari si de dezvoltare uniti de angajamentul de a aborda cauzele
profunde ale crizelor alimentare si de a promova solutii durabile prin analize si
cunostinte partajate, coordonare consolidata in raspunsuri bazate pe dovezi si
eforturi colective. GNAFC a fostlansat de Comisia Europeand, Organizatia pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) si Programul Mondial pentru Alimentatie (PAM)
in cadrul Summit-ului umanitar mondial (WHS) din 2016 pentru a raspunde
cererii de noi abordari pentru a aborda crizele prelungite si dezastrele recurente,
reducerea vulnerabilitdtii si gestionarea riscurilor, prin reducerea decalajului
dintre partenerii umanitari si de dezvoltare. Un plan de implementare pentru
securitatea alimentara si nutritionald a fost elaborat si impartit in sase prioritati
politice:

* imbunadtatirea rezilientei micilor fermieri si a mijloacelor de trai rurale
(de exemplu, furnizarea pentru persoanele din mediul rural a instrumen-
telor necesare pentru gestionarea si diversificarea culturilor lor, reduce-
rea pierderilor post-recoltare si imbunadtatirea facilitatilor de depozitare);

e sprijinirea unei guverndri eficiente (de exemplu, ajutarea la asigurarea
conducerii responsabile si a elaborarii politicilor);

e sprijinirea agriculturii regionale si a politicilor FNS;

e consolidarea mecanismelor de protectie sociala pentru FNS (adica dez-
voltarea unor sisteme de protectie sociald cuprinzdtoare detinute la nivel
national si conduse care sd sprijine pe cei mai vulnerabili in perioade de
dificultati);

e imbunadtdtirea nutritiei, In special pentru mame, sugari si copii;

Imbunitétirea coordondrii intre actorii de dezvoltare si cei umanitari pentru
a construi rezilienta si a promova FNS durabil (European Comision, 2010) [15].
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CAI DE EFICIENTIZARE A SISTEMULUI BANCAR
DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Rezumat: Economia de piatd presupune in mod necesar existenfa unui sistem
bancar care sd asigure mobilizarea tuturor disponibilitdtilor monetare ale economiei
si orientarea lor temporard in desfdsurarea de activitdti economice eficiente.

Prin activitatea desfasuratd de bdnci, de colectare de resurse financiare
concomitent cu plasarea acestora spre unitdtile care resimt nevoi temporare
suplimentare, acestea indeplinesc un rol important de intermediere bancard. In
acest sens, creditul devine instrument activ in stimularea dezvoltdrii economiei,
prin intermediul lui incurajandu-se actiunea anumitor fenomene, in functie de
obiectivele urmdrite a se realiza. Aditional la mdsurile de consolidare a sistemului
bancar autohton analizate este necesar sd ne referim i la directii importante care
vor contribui la stabilizarea si sporirea sigurantei sistemului bancar al RM. Astfel,
in evaluarea stabilitdtii financiare si a solvabilitdtii institutiei de credit sunt luate
in considerare mulfi factori.

Un sistem bancar stabil presupune, la rindul sdu, asigurarea exercitdrii nein-
trerupte a tranzactiilor de intermediere financiard, mentinerea unui nivel inalt de
credibilitate a participantilor in sistem, lipsa vulnerabilitdtilor si efectelor adverse
in activitatea desfdasuratd de institutiile financiare, astfel béncile fiind cel mai dez-
voltat sector al sistemului financiar.

Cuvinte cheie: servicii bancare, gestionarea serviciilor bancare, creditare
bancar4, institutii bancare, dobinda aferenta, tipologia creditelor bancare.

WAYS TO STREMLINE THE BANKING SYSTEM IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: The market economy necessarily presupposes the existence of a banking
system that ensures the mobilization of all the monetary resources of the economy and
their temporary orientation in the development of efficient economic activities.

Through the activity carried out by banks, of collecting financial resources at the
same time as their placement to the units that feel additional temporary needs, they
fulfill an important role of banking intermediation. In this sense, credit is an active
tool in stimulating the development of economics, in the midst of its intermittency,
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it encourages its action as a result of its success. In addition to the measures to stren-
gthen the domestic banking system analyzed, it is necessary to refer to important di-
rections that will contribute to stabilizing and enhancing the security of the banking
system of the Republic of Moldova. Thus, many factors are taken into account in
assessing the financial stability and solvency of the credit institution.

A stable banking system, in turn, is responsible for ensuring the smooth run-
ning of financial intermediation transactions, maintaining a high level of credi-
bility of the participants in the system, freeing from vulnerabilities and adverse
effects in the activity of financial institutions, making banks the most developed
sector, financial system.

Key words: banking services, management of banking services, bank lending,
banking institutions, related interest, type of bank loans.

Introducere:

Stabilitatea sistemului financiar, prin prisma integrarii in spatiul european,
depinde de un sir de factori, influenta majord revenind in primul rind, cadrului
legal si institutional, reformelor regulatorii, in al doilea rind, modului de supra-
veghere a sectorului bancar, precum si prevenirii instabilitatilor acestuia.

Consolidarea functionarii sistemului bancar autohton constituie o premisa
importanta pentru o eventuala integrare a acestuia in structurile europene. Pen-
tru a determina directiile principale de consolidare este necesar sa ne referim la
impedimentele in functionarea lui, mai cu seama la acelea care ingrijoreaza atit
autoritdtile autohtone, cit si institutiile financiare internationale. Este de menti-
onat faptul cd, sectorul financiar nu functioneaza intr-un vacuum, iar eficienta si
stabilitatea acestuia depinde nu doar de standardele prudentiale respective, de
institutiile financiare, dar si de stabilitatea macroeconomica.

Analizand sistemul bancar autohton este necesar sa ne referim directii impor-
tante care vor contribui la stabilizarea si sporirea sigurantei sistemului bancar al
Republicii Moldova.

Metodologia aplicata:

In evaluarea stabilitétii financiare si a solvabilitatii institutiei de credit sunt
luate in considerare astfel de factori cum ar fi:

e riscurile inerente ale activitdtii de operare a unei banci comerciale;

*  respectarea cerintelor si conditiilor de furnizare a serviciilor financiare;

» diversificarea operatiuni active, nivelul lor de profitabilitate si lichiditate;

* eficacitatea managementului in domeniul tranzactiilor cu valori mobiliare.

Factorii care pot determina o slabire a stabilitatii financiare a bancilor comer-
ciale din Republica Moldova sunt:

* lipsa strategiilor de gestionare si de planificare a tranzactiilor financiare;

* lipsa competentei din partea conducerii bancii in gestionarea activelor si

pasivelor institutiei de credit;
e gestionarea ineficienta a riscurilor bancare.
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De asemenea, instabilitatea financiard a bancilor comerciale poate sa apa-
ra ca urmare a unei politici de credit cu un nivel ridicat de risc, lipsei soldului
efectiv intre sursele financiare cu privire la termenii de recrutare si plata. in plus,
stabilitatea financiara a bancii poate fi afectatd de situatia economicd din Re-
publica Moldova, cresterea impozitelor, reducerea pietei imprumuturilor inter-
bancare. Astfel, pentru a asigura stabilitatea financiara a unei institutii de credit
trebuie sa se asigure gestionarea corecta a resurselor bancare prin intermediul
unei politici de creditare echilibrate si un control minutios al lichiditatii.

Mentinerea si consolidarea sustenabilitdtii financiare a entitatilor de afaceri
nu este posibild fara optimizarea lichiditatii si profitabilitatii institutiei banca-
re. Optimizarea stabilitatii financiare a bancii se realizeaza prin obtinerea sumei
maxime a veniturilor in limitele restrictiilor legale si cu luarea in seama a cerin-
telor actuale ale pietei.

Pind in prezent sint cunoscute doud modalitati de optimizare a stabilitatii
financiare a bancilor comerciale: optimizarea performantei in afaceri, care re-
flecta organizarea operatiunilor de profit real, si rationalizarea utilizdrii profituri-
lor obtinute. Structura capitalului este optimizatd conform urmatoarelor criterii:

e cresterii nivelului de rentabilitate financiard a intreprinderii;

e reducerii riscurilor operatiunilor;

*  minimizarii costului mediu ponderat al capitalului bancii;

e crestererii valorii de piatd a activelor bancii.

Astfel, mecanismul de optimizare a structurii capitalului permite obtinerea
unui raport dintre sursele de capital al institutiilor de credit (capital propriu si
datoriile), oferind astfel bancilor comerciale nivelul necesar de optimizare. Prin-
cipalele principii in managementul si optimizarea stabilitatii financiare a banci-
lor comerciale sunt:

e corelarea structurii de finantare a institutiilor de credit cu obiectivele

actionarilor sdi;

e cresterea valorii economice a intreprinderii prin utilizarea efectului de
levier financiar in ceea ce tine imprumuturile si atragerea fondurilor si
investitiilor;

e luarea in considerare a factorilor economici si politici in planificarea ac-
tivitdtilor bancare pe termen mediu;

e luarea in considerare a intereselor tuturor partilor implicate in exercita-
rea tranzactiilor financiare: creditorilor, actionarilor, clientilor, furnizo-
rilor, personalului institutiilor bancare.

Banca Nationala a Moldovei a intdrit considerabil standardele de suprave-
ghere bancara si de raportare, inclusiv cele legate de imprumuturile compromi-
se. Cu toate acestea, persistd o serie de probleme sistemice, printre care: aspecte
legate de transparenta actionarilor si beneficiarii efectivi, guvernanta corpora-
tiva si gestionarea ineficientd, procedurile de control intern slabe si auditurile.
Desi BNM a incetat sa creeze imprumuturi noi, dubioase si compromise, solutia
celor existente este dificila.
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Interventia BNM la cele trei mari banci comerciale, MAIB, MICB si Victoria-
Bank, care detin circa 75% din totalul activelor din sistemul bancar, a subliniat o
serie de probleme sistemice ale sectorului bancar. Aceste probleme au determi-
nat politica bancard de reglementare si supraveghere bancard pentru urmatorii
2-3 ani. Aceste aspecte pot fi grupate in cinci categorii: transparenta actionarilor;
riscul de credit, inclusiv creditele neperformante, expunerile “mari” si expuner-
ile fatd de persoanele afiliate; risc operational; guvernanta interna; combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.[1]

Succesul depasirii acestor vulnerabilitati ale sistemului bancar depinde de
cat de repede pot fi recuperate bancile din criza si vor functiona normal. In ceea
ce priveste transparenta actionarilor, majoritatea bancilor se confrunta cu prob-
leme cu structura opaca a actionarilor, care pot afecta semnificativ guvernanta
corporativa si pot pune in pericol situatia financiara a bancilor. In acest context,
ar trebui acordatd mai multa atentie interactiunii cu persoanele afiliate si expun-
erilor fatd de béncile afiliate, pentru a evita o influenta negativa asupra situatiei
financiare a bancii. Riscul de credit este o altd vulnerabilitate majora in sectorul
bancar. O atentie deosebita ar trebui acordata imprumuturilor neperformante,
modalitdtilor de rambursare primara a acestora si calitdtii sursei secundare de
rambursare, si anume calitatea si valoarea furnizarii creditelor. fn acest context,
procedurile, politicile si strategiile bancilor pentru gestionarea si diminuarea
nivelului creditelor neperformante, identificarea grupurilor de persoane care
actioneazd in mod concertat pentru a determina expunerile “mari” si pentru a
nu permite depdsirea limitelor stabilite trebuie examinate temeinic.

Riscul operational este un alt pericol pentru banci. Pierderile potentiale pot fi
cauzate de riscurile operationale, cum ar fi factorii umani, inclusiv inseldtoriile,
securitatea sistemelor informatice, abaterile proceselor interne ale béancii, me-
diul extern etc.

La acest stadiu de dezvoltare sustenabilitatea financiara a bancilor comer-
ciale din Moldova, in pofida mai multor probleme existente, inregistreaza ten-
dinta de crestere. In gestionarea activitatilor bancare sunt inregistrate schimbari,
precum optimizarea structurii bilantului, care asigura o eficientd mai mare oper-
atiunilor bancare si reduce costurile, astfel imbunatatind in mod semnificativ
evaluarea finald a stdrii financiare a bancilor comerciale din Moldova si solvabi-
litatea acestora.

Obiectivele cadrului european de reglementare si supraveghere reprezinta
nu doar cerinta de conformare a bdncilor cu setul de reguli aferente adecvarii
capitalului si lichiditdtii. Aceste obiective, de asemenea, au ca scop sd incurajeze
bancile sa dezvolte o infrastructurd si sisteme corespunzatoare de guvernanta
internd, de gestionare a riscurilor si de transparenta, precum si sd permita Bancii
Nationale a Moldovei sa implementeze noi tehnici si instrumente de suprave-
ghere a bancilor. In acest context a fost implementat Basel I1I in 2017.

Basel III pune accent pe riscul de piatd, riscul de credit, riscul operational,
riscul de lichiditate, instrumente macroprudentiale, remunerare si guvernanta.
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Potrivit informatiilor bancii centrale, standardul are drept scop crearea unui
fundament solid pentru reglementarea prudentiald a capitalului, supravegherea
si disciplina de piatd, precum si sporirea gestionarii riscului si stabilitatii financi-
are. Basel III isi propune trei piloni de baza.

1)Este vorba de cerinte de capital — prevede regulile de determinare a cerinte-
lor de capital pentru riscul de capital, riscul de credit si riscul de piata.

2)Pilonul doi presupune supravegherea capitalului — prevede evaluarea pro-
cedurilor interne ale bancilor privind adecvarea capitalului la profilul de risc.

3)Pilonul trei - cerintele de raportare catre autoritatea de supraveghere.

Pentru aimbunatati guvernanta corporativa a bancilor, regulamentul privind
cadrul de gestionare a activitdtii bancii a intrat in vigoare la 1 iulie 2017, cu pre-
vederi privind gestionarea riscurilor, cerintele privind politicile de gestionare a
riscurilor si riscurilor privind apetitul si profilul de risc, care a asigurat o tranzitie
treptata la pachetul cadru de transpunere Basel I11.[2]

La baza Planului de consolidare a sectorului bancar stau doua principii fun-
damentale:

* banca centrala independenta si bine echipata cu instrumente moderne

de monitorizare si reglementare bancara;

*  banci comerciale administrate si detinute de persoane profesioniste si

integre, cu guvernanta corporativa exemplara si suficient capitalizate
pentru a putea absorbi pe cont propriu orice esec de management.

Concluzii:

In baza celor analizate am putea propune masuri de dezvoltare a sectorului

bancar din Republica Moldova:

> Intarirea independentei BNM. Actiunile in acest sens trebuie sa vizeze eli-
minarea parghiilor prin care anumite cercuri de interese politice sau pri-
vate pot pune presiuni asupra bancii centrale. Pe langa sporirea eficientei
activitatilor de reglementare aceasta asigura si o mai buna responsabiliza-
re a bancii centrale.

» Fortificarea monitorizarii supravegherii bancare. Masurile se refera la di-
minuarea factorului uman in procesul de monitorizare si reglementare
prin implementarea solutiilor TIC, sporirea capacitdtii BNM in a identi-
fica si contracara activitdtile concertate, indsprirea sanctiunilor penale
pentru abuzul de piata si alte incalcari din partea bancilor comerciale, dar
si eficientizarea comunicdrii si coordonarii intre institutiile responsabile
in mod direct sau indirect de stabilitatea financiara.

> Sporirea transparentei actionarilor din sistemul bancar. Este necesard in-
stituirea unui mecanism clar de evaluare a ,calitatii” actionarilor pentru
a nu admite detinerea actiunilor bancare de cétre persoane cu profil de
integritate dubios. In acest sens, actiunile trebuie sa vizeze implementa-
rea si institutionalizarea testului fit-and-proper (standarde minime de in-
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tegritate si transparentd) si facilitarea schimbului de informatii cu statele
de resedintd a actionarilor finali ai bancilor.

> Imbunitatirea guvernante corporative in banci. Sunt necesare atat mas-
uri motivationale, printre care elaborarea si promovarea unui Cod general
de Guvernantd Corporativd, elaborarea si publicarea anuald a rapoartelor
privind transparenta gestiondrii riscurilor si promovarea unor standarde
etice si profesionale pentru functionarii din cadrul bancilor, cat si masuri
coercitive, cum ar fi inasprirea sanctiunilor pentru guvernarea improprie.

» Responsabilizarea managerilor bancari. Am propus dezvoltarea princ-
ipiului verificarii duble (eng: four eye approach), dar si implementarea me-
canismului de bail-in, in care actionarii sub obligati sa acopere din sursele
proprii pierderile si orice alte consecinte ale management-ului defectuos.
In lista de actiuni mai intrd si sporirea independentei membrilor Consiliilor
de administratie care verifica activitatea managerilor bancari si indsprirea
sanctiunilor pentru administrarea necorespunzatoare a bancilor.

» ,De-offshorizarea” sectorului bancar. Interzicerea oricdror interactiuni
dintre banci si companiile din regiunile care nu respectd standardele de
transparentd, precum si armonizarea deplind a legislatiei autohtone cu
prevederile UE in domeniul spdldrii banilor.

» Sporirea capacitdtii bancilor de a absorbi pierderi. Este necesara revizui-
rea indicatorilor prudentiali conform prevederilor Basel III, delimitarea
unor cerinte si mai stringente pentru bancile sistemice in raport cu banc-
ile mici si majorarea plafonului de garantare a depozitelor bancare.

Totodatd, pentru evitarea instabilitdtilor sistemului bancar, este necesara

efectuarea unui management eficient al riscurilor prin determinarea politicilor
si exigentelor fata de desfasurarea activitatilor ce prezinta un risc major pentru
activitatea institutiilor financiare, implementarea unor sisteme de control intern
adecvate pentru monitorizarea si evaluarea acestor riscuri, precum si prevenirea
fraudelor sau activitdtilor ilegale ale unor angajati. Este absolut necesara asigura-
rea transparentei sectorului bancar, precum si respectarea principiilor , potrivit
si adecvat” in autorizarea bancilor si in confirmarea persoanelor in functia de
administrator al acestora. Pentru evitarea instabilitatilor financiare, este necesa-
rd stimularea proceselor de reorganizare si privatizare a institutiilor financiare,
ceea ce ar permite micsorarea influentei statului asupra sectorului bancar, atra-
gerea si accesul pe piata al bancilor straine, ar impulsiona procesele de contopire
si absorbtie a bancilor.
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CZU 334+338

METODOLOGIE PENTRU PROIECTAREA SISTEMELOR DE
SECURITATE INTEGRATE ALE ACTIVITAIILOR DE AFACERI
IN CONTEXTUL ASIGURARII SECURITATII INOVATORII A
ECONOMIEI NATIONALE

Tatiana ANDREEVA'®

Rezumat: Articolul discutd principalele principii metodologice ale formdrii si
proiectdrii sistemelor integrate de securitate a afacerilor. Articolul propune o abor-
dare generalizatd a constructiei bazate pe stiintd a sistemelor complexe de securitate
de afaceri, si anume sistemele de securitate integrate. Se pune accent si pe sistemul
de asigurare a securitdtii inovatoare a economiei nationale a statului. Metodologia
propusd ar trebui elaboratd tinand cont de schimbdrile din sfera legislativd, stiin-
tificd, tehnicd si economicd. Anumite etape care vizeazd organizarea mdsurilor de
protectie in sectorul de afaceri vizeazd in principal asigurarea securitdtii activitdati-
lor de afaceri ale unei anumite organizatii in ansamblu i, in consecintd, in contex-
tul asigurdrii securitdtii inovatoare a economiei nationale a statului. Prin urmare,
este necesar sd se specifice anumifi termeni in domeniul securitdtii.

O amenintare este un potential posibil impact neautorizat asupra elemente-
lor activitdtii afacerii de cdtre subiectii amenintérilor, factori destabilizatori, care
poate fi realizat in orice moment daca sunt indeplinite anumite conditii.

Implementarea unei amenintari specifice se numeste o intrare neautorizata
la un element al activitdtii antreprenoriale.

Cuvinte cheie: securitate inovatoare, sisteme de securitate integrate, ame-
nintdri, securitatea afacerilor

METHODOLOGY FOR DESIGNING INTEGRATED SECURITY SYSTEMS
OF BUSINESS ACTIVITIES IN THE CONTEXT OF ENSURING INNOVATIVE
SECURITY OF THE NATIONAL ECONOMY

Abstract: The article discusses the main methodological principles of the for-
mation and design of integrated business security systems. The study proposes a
generalized approach to the science-based construction of complex business se-
curity systems, namely, integrated security systems. The emphasis is also placed
on the system for ensuring the innovative security of the national economy of the
state. The proposed methodology should be developed taking into account chan-
ges in the legislative, scientific, technical, and economic spheres. Certain steps ai-

10 Tatiana ANDREEVA, doctor in stiinfe economice, conferentiar universitar, ULIM, Re-
publica Moldova, andreevatatiana72@mail.ru
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med at organizing protective measures in the business sector are mainly aimed
at ensuring the security of the business activities of a particular organization as a
whole, and, accordingly, in the context of ensuring the innovative security of the
national economy of the state. Therefore, there is a need to specify certain terms
within the scope of security.

A threat is a potentially possible unauthorized impact on the elements of busi-
ness activity by the subjects of threats, destabilizing factors, which can be realized
at any time if certain conditions are met.

The implementation of a specific threat is called an unauthorized input to an
element of entrepreneurial activity.

Key words: innovation security, integrated security systems, threats, busi-
ness security

Introduction:

Certain steps aimed at organizing protective measures in the business sector
are mainly aimed at ensuring the security of the business activities of a particular
organization as a whole, and, accordingly, in the context of ensuring the inno-
vative security of the national economy of the state. Therefore, there is a need to
specify certain terms within the scope of security.

A threat is a potentially possible unauthorized impact on the elements of bu-
siness activity by the subjects of threats, destabilizing factors, which can be reali-
zed at any time if certain conditions are met.

The implementation of a specific threat is called an unauthorized input to an
element of entrepreneurial activity.

Main text:

Based on the studies of potential security threats to various aspects of bu-
siness activities, we have identified several main types of threats from a large
number of potential threats. These are specific types of threats, the process of
protection against which we will consider below:

* threats to life, health, personal human rights;

* Threats aimed at material values and physical media;

e threats to economic activity;

* threats to the legal activities and interests of the service;

e threats to public safety;

* computer security threats;

e threats of industrial espionage;

* threats of emergency situations;

e equipment related threats.

The sources of threat in various situations are people, and the technogenic
environment, and the legal environment, and the economic environment, and
terrorist organizations, and nature.

Accordingly, the object of protection is understood as a person, natural reso-
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urces, sources, products of the life of society, its spiritual and moral potential, so-
vereignty, territorial integrity, constitutional order, state administration system.

The problem of ensuring the security of business activities is not only labori-
ous, but also a completely new approach to building security systems. This is fur-
ther complicated by the fact that the implementation of threats from their source,
asarule, is notisolated. At the same time, a set of unauthorized input actions on an
element of entrepreneurial activity can be directed to various objects of protection.

The process of protection against threats over time should be considered in
three stages:

* pre-event (warning stage);

* event-driven (prevention stage);

* post-event (stage of liquidation of consequences).

When we consider the methodology of building, designing a security system,
then the technical tasks of ensuring the business activities of large enterprises
and organizations, especially important facilities are designed to be solved by
integrated security systems. An integrated security system is a system that com-
bines the means of protection and security of an organization on the basis of a
single software and hardware complex with a common information environment
and a single database.

An integrated security system is more efficient and more reliable than an in-
tegrated security system. There are no redundant communication lines in it, ma-
nagement is operational and centralized. The implementation of an integrated
security system requires significant financial costs, but for large organizations it
is more cost-effective.

As part of an integrated security system, the following subsystems should be
considered:

* engineering and technical means of safety;

e security alarm;

« fire safety;

e alarm;

e access control and management;

¢ life support;

e information security;

* collection, processing and display of information;

e operational communications, etc.

The most difficult stage, of course, is the stage of building an integrated se-
curity system, its design. The complexity of this stage is due to the complexity of
the automation of the design of an integrated security system. Each organization
is individual, has its own characteristics, so the use of a template algorithm in
this situation is not possible. To overcome this problem, the proposed method
provides for the possibility of filling the knowledge base of the expert system on
a turnkey basis, that is, taking into account the main differences between the
entrepreneurial activity of an organization and a template one.
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To overcome the problem under consideration and achieve the goals, we
offer for consideration the Business Security program, which is a flexible infor-
mation system that allows you to take into account the requirements of the cus-
tomer and contractor for the design of a specific integrated security system. This
program combines a number of software products.

1. Analysis of the criminal situation in the region where the organization is
located, based on statistical data.

2. Analysis of property crimes in the region where the organization is located,
based on statistical data.

3. Expert survey. This program includes a set of tasks:

- determination of a specific list of risk factors and threats for a given company
and assessment of the likelihood of their occurrence;

- determination of the level of possible damage;

- formation of a complex of organizational and technical measures to prevent
identified threats and eliminate their consequences;

- determination of the organization’s safety factor at the moment;

- formation of a list of risks for insurance.

4. Security service, which allows you to optimize the organizational structure
based on the analysis of the organization.

The implementation of the methodology is carried out according to a certain
scheme. The head of the organization sets the task for the head of the security
service to develop a concept for the safe operation of the organization. Together
with the leading specialists of the organization, a complete list of threats is iden-
tified and those threats that are inherent in the organization at a certain moment
are distinguished from this list. Further, an expert group is formed, headed by the
head of the organization and the security service. Its tasks include determining
the significance of threats, damage coefficients for all possible consequences,
identifying objects of protection and determining the level of acceptable risk.

The next stage is performed in an automated mode, which collects and analy-
zes expert assessments and, on their basis, forms a threat model for the activities
of a particular organization. Based on this analysis, information about the vulne-
rabilities of the organization is revealed.

Primary attention should be paid to human resources for the formation of
the security service and human resources. The structure of the security service is
formed in such a way as to effectively block the maximum number of threats at
minimal cost.

After the formation of the structure in an automated mode, a regulatory fra-
mework for its functioning is developed. It is necessary to correlate the functions
of a particular security service and the list of tools that help employees in their
implementation, that is, the regulatory framework, practical experience and qu-
alifications of specialists, a set of technical security equipment.

Integrated security systems are considered as complex systems, various
mechanisms are used to optimize their structure; mathematical apparatus of
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conflict theory, probability theory and mathematical statistics. It is necessary to
take into account the factor of uncertainty in the problems of management, cho-
ice and decision-making.

Conclusions:

Thus, based on the identified threats, the head of the organization, together
with the head of the security service, using the forecasts of the information and
analytical department, can almost completely solve the issues of conceptual ma-
nagement of the security service and the design of an integrated security system
in the organization.

The proposed approach takes into account the individual characteristics of
each specific organization and allows the optimal allocation of resources for the
development and implementation of a security system. Accordingly, the metho-
dology for designing integrated business security systems is innovative and is
one of the links in ensuring innovative security for both the organization and the
national economy of the state.
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CZU [334:004]:37

ANTREPRENORIATUL DIGITAL - INSTRUMENT EFICIENT IN
CONDITIILE ACTUALE DE CRIZA

Valeria GARBATOVSCHI'""

Rezumat: In acest articol, autorul abordeazd un subiect actual pentru soci-
etatea contemporand, care este conditionat de necesitdtile si cerintele contextu-
lui social referitor la abilitdtile necesare unei personalitdti umane in secolul XXI.
Aceste necesitdti au apdrut in timp, sub influenta diferitor factori de ordin politic,
economic, cultural, social, observdndu-se importanta identificdrii unor alterna-
tive pentru declansarea ideilor de afaceri, inregistrarea vdnzdrilor, promovarea
acestora, prin intermediul diferitor instrumente digitale. Astfel, e necesar ca intra-
prenorii, dar si antreprenorii sd dea dovadd de flexibilitate, creativitate si capa-
citate de adaptare la schimbdri si incadrare pe piata muncii pentru a-§i asigura
succesul propriu, dar si progresul societdtii. Astfel, in acest studiu, ne propunem
sd analizam specificul antreprenoriatului digital, care constituie aptitudinea de a
folosi tehnologiile media si cele digitale pentru a crea noi oportunitdti si a rezolva
probleme specifice crizei actuale. Totodatd, vom analiza si modalitdtile de educa-
re a acestuia la viitorii specialisti si vom oferi sugestii cadrelor didactice in vederea
credrii contextelor educationale prielnice dezvoltdrii acestei aptitudini.

Cuvinte cheie: antreprenoriat digital, instrument, scoala, crizd, eficienta.

DIGITAL ENTREPRENEURSHIP - AN EFFECTIVE TOOL
IN THE CURRENT CRISIS

Abstract: In this article, the author addresses a current topic for contemporary
society, which is conditioned by the needs and requirements of the social context
regarding the skills needed by a human personality in the 21st century. These ne-
eds have emerged over time, under the influence of various political, economic,
cultural, social factors, noting the importance of identifying alternatives for tri-
ggering business ideas, recording sales, promoting them, through various digital
tools. Thus, it is necessary for entrepreneurs, but also for entrepreneurs to show
flexibility, creativity and the ability to adapt to change and enter the labor mar-
ket in order to ensure their own success, but also the progress of society. Thus, in
this study, we aim to analyze the specifics of digital entrepreneurship, which is the
ability to use media and digital technologies to create new opportunities and solve
problems specific to the current crisis. At the same time, we will analyze the ways of
educating it to future specialists and we will offer suggestions to teachers in order
to create educational contexts conducive to the development of this skill.

Key words: digital entrepreneurship, tool, school, crisis, efficiency.
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Introducere:

In conditiile societdtii contemporane, devenind tot mai ambitioasd adapta-
rea sistemului educational la cerintele, societatea contemporana inainteaza in
fata sistemului educational cerinte din ce in ce mai riguroase. Este o adaptare
necesard care a format un proces ireversibil In structura complexa a gandirii si
structura personalitatii si a culminat prin inteligenta digitald. Institutiile de in-
vdtamant, la toate nivelele, trebuie sa-si revadd programele pentru a promova
dezvoltarea competentelor in corespundere cu imperativele timpului, pentru a
asigura tranzitia oportund si de succes pe piata fortei de munca. Astfel, Parla-
mentul European si Consiliul Uniunii Europene, in 2006, a adoptat "Recoman-
darea privind competentele-cheie pentru invdtarea pe tot parcursul vietii”, pu-
nand accentul pe urmatoarele competente-cheie:

Competente de comunicare in limba materna

Competente de comunicare in limbi strdine

Competente de bazd in matematicd, stiinte si tehnologie

Competente digitale

Competente de invadtare/de a invata sa inveti

Competente sociale si civice

Competente antreprenoriale i spirit de initiativd

Competente de exprimare culturald si de constientizare a valorilor cul-
turale (3].

Exista o serie de factori ce favorizeaza in cariera antreprenoriala:

* existenta unui mediu economico-social flexibil, favorizant dezvoltarii
unei afaceri (legislatie, libera concurentd s.a.);

* existenta unei culturi proactive antreprenoriatului, in sensul acordarii
unui grad ridicat de credibilitate persoanelor care isi deschid/ desfdsoa-
rd propria afacere;

* existenta educatiei antreprenoriale in scoli, universitdti si a unui sistem
de formare continud a indivizilor in vederea asimildrii cunostintelor si
aptitudinilor specifice antreprenoriatului [1, p. 3].

In acest sens, atat competentele antreprenoriale, cat si cele digitale detin un
impact semnificativ asupra progresului social si economic prin generarea de noi
locuri de munca si responsabilizarea sociald. Dezvoltarea acestor competente
este sustinuta de diferite politici de dezvoltare la nivel national, sectorial, dar si
variate proiecte, ce promoveaza sporirea calitatii vietii prin masuri concrete pri-
vind transformarea digitald a domeniilor vietii sociale.

De exemplu, in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare a Moldovei 2030,
se descrie viziunea si tendintele majore in dezvoltarea Republicii Moldova pe
termen lung, se prezintd obiectivele strategice ce reflecta elementele ce influ-
enteazd calitatea vietii pentru toti oamenii si principiile de implementare a do-
cumentelor de politici sectoriale. Astfel, domeniile si prioritdtile care oglindesc
aspectele mentionate sunt:

VVVYVYVYVYVYVYVYY
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Domeniul educatiei, cercetdrii si inovdrii (prioritatea ,,Educatie relevanta
si de calitate pe tot parcursul vietii”);

Domeniul infrastructurii si dezvoltdrii regionale si regionale (prioritatea
,Asigurarea conditiilor de trai decente pentru toti”, , Cresterea veniturilor
din surse durabile”);

In aceeasi ordine de idei, prin proiectul ,Accelerarea transformdirii digitale in
sectorul public din Republica Moldova”, 2021-2023, PNUD Moldova isi propune
sd imbunatdteascd accesul la servicii publice si conditii pentru afaceri de calita-
te prin accelerarea transformarii digitale a proceselor guvernamentale si a mo-
delului (modelelor) de afaceri, precum si sd promoveze inovarea si experimen-
tarea colaborativa in cadrul Guvernului, in sectorul privat, pe intern la PNUD
Moldova, precum si in colaborare cu partenerii externi. Acest proiect constituie
un integrator de solutii programatice cu mentalitate inovatoare, care urmareste
finalitatile:

v

Dezvoltarea unei viziuni/strategii nationale pentru transformarea digitala
a societdtii moldovenesti - aceasta include asistenta catre Guvern pentru
elaborarea viziunii si a Strategiei de transformare digitald pentru Moldo-
va pana in 2030, in conformitate cu angajamentul Guvernului ca parte a
Acordul de asociere cu UE -Moldova si viitoarea strategie Moldova 2030;
Digitalizarea serviciilor publice pentru cetdteni si sectorul de afaceri prin
angajarea si incurajarea participdrii sectorului privat TIC si entitdtilor ino-
vatoare pentru contribuila transformarea digitald a societatii;

Testarea unei abordari de portofoliu pentru accelerarea dezvoltarii com-
petentelor digitale, atat in sectorul public, cat si in cel privat, care ar facili-
ta transformarea digitala incluziva, orientata pe egalitatea de gen, varsta,
precum si includerea altor categorii vulnerabile ale populatiei in procesul
de digitalizare, inclusiv construirea unei retele de ambasadori (imple-
mentatori, influenceri, etc.) ai transformarii digitale a Moldovei (agenti ai
schimbarii);

Crearea in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova a platformelor
digitale de date/evidente noi si utilizarea lor, atat pentru informarea pro-
ceselor de elaborare a politicilor, cat si in diferite activitati de analize ex-
perimentale;

Sprijinirea schimbadrilor transformative in cultura organizationald si ino-
vationald in sectoarele public si privat si implicarea tuturor participantilor
in vederea realizdrii accelerate a Agendei de dezvoltare durabila si a tinte-
lor nationalizate;

Sprijinirea digitalizarii Republicii Moldova, care va contribui la o guver-
nare imbunadtdtitd prin sporirea eficientei si eficacitdtii proceselor de
guvernare, majorand transparenta si accesul public la informatiile guver-
namentale, astfel, promovand raspunderea si participarea publicd, iIm-
bunatdtind prestarea inovativa a serviciilor publice, precum si evaluarea
impactului si a sprijinului strategic pentru extinderea solutiilor reusite [5].
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Astfel, transformarea digitald se contureaza atat ca consecintd a schimbdrilor
din mediul economico-social, dar si ca o solutie pentru diminuarea dificultatilor
generate de crizele existente in societate, ceea ce solicit si antrenarea, dezvolta-
rea inteligentei digitale a personalitatii.

Inteligenta digitald se defineste ca suma abilitdtilor cognitive, emotionale si
sociale care permit persoanelor sd faca fata provocdrilor si sd se adapteze la ce-
rintele vietii din spatiul digital. Este o inteligentd emergenta stimulatd de interac-
tiunea umana cu tehnologia informatiei, iar prin recunoasterea acestei inteligen-
te se va extinde sfera de predare si invatare in viitorul apropiat si va patrunde in
toate aspectele vietii personale si profesionale. Inteligenta digitala se refera la o
neoformatiune, neointeligentd, care combina abilitatile, modalitatile de cunoas-
tere si capacitatea de a interactiona eficient intr-un cadru cultural sau comuni-
tar. O particularitate importanta a acestei neointeligente sau inteligentei digitale
este spargerea granitelor comunitare, traditionale ori culturale, si extinderea fara
limite ori restrictii — internationalizarea tuturor aspectelor vietii private sau pro-
fesionale. In prezent, fiecare persoand poate avea prieteni virtuali in orice colt al
lumii, poate procura sau vinde tot ce doreste, poate invdta aspectele culturale ale
oricdrei comunitati, poate accesa biblioteci virtuale ori invéta online o profesie
2, p. 20].

Inteligenta digitald poate fi divizata pe cateva dimensiuni, cum ar fi:

_Atitudinea digitala

« Utilizarea tehnologiei intr-un spatiu eficient si in siguranta;

™
I

e ~ Creativitatea digital

s . (R &l

« Crearea a ceva nou si implementarea in realitatea fizicd;

—Antreprenoriatul digital

El * Valorificarea uneltelor digitale pentru a satisface nevoile societatii;

Figura 1.1 Dimensiunile inteligentei digitale

Totodata, antreprenoriatul digital este aptitudinea de a folosi tehnologiile
media si cele digitale pentru a rezolva probleme globale sau pentru a crea noi
oportunitati. Dintre cele trei dimensiuni, creativitatea digitald este cel mai putin
neglijata pe masura ce tot mai multe institutii scolare incearca sa furnizeze elevi-
lor competente mediatice, notiuni de codare software si chiar de roboticd, toate
acestea fiind considerate ca avand legaturd directa cu viitoarea ocupare a fortei
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de munca si crearea de locuri de munca. Institutiile de invatdmant au adoptat
sau au dezvoltat noi initiative, precum antreprenoriatul sau au organizat hac-
katoane antreprenoriale (evenimente in care mai multi programatori, dar si alte
persoane ce participd la dezvoltarea de software, designeri si manageri de pro-
iecte, colaboreazd pentru dezvoltarea unor proiecte informationale) 2, p. 19].

Tehnologiile digitale ocupd un loc proeminent in antreprenoriatul digital in
cel putin trei moduri: ca facilitatori digitali ai proceselor antreprenoriale (acti-
vitdti precum prospectarea, dezvoltarea, scalarea), ca rezultate digitale ale pro-
ceselor antreprenoriale (piata solicita oferirea de noi intreprinderi), ca contexte
digitale in care au loc procesele antreprenoriale (mediu sectorial si de reglemen-
tare), sau in cadrul oricdrei combinatii ale celor trei moduri (Figura 1.2).

facilitatori rezultate
digitali digitale

contexte
digitale

Figura 1.2 Modurile antreprenoriatului digital

Prima dimensiune a cadrului nostru recunoaste tehnologiile digitale ca fac-
tori favorizanti ai antreprenoriatului. La nivel macro, facilitatorii se manifesta ca
astfel de forte, progrese tehnologice, schimbari de reglementare, tendinte demo-
grafice si schimbadri ale mediilor socio-culturale, economice, politice si naturale
care influenteaza actiunile antreprenoriale si rezultatele acestora. Tehnologiile
digitale pot modela, rasturna si estompa afacerea, procesele de creatie si rezulta-
tele acestora. De exemplu, magazinele de aplicatii pot permite comercializarea si
distribuirea de oferte de software, imprimantele 3D si platformele de dezvoltare
electronicd pot permite crearea de prototipuri mai rapida si mai ieftind, depozi-
tele online pot oferi artefacte pe care sa le construiti, comunitatile online open
source pot permite dezvoltarea de noi software ofertele si platformele de crowd-
funding pot permite accesul la finantare de la multimi mari de indivizi necunos-
cuti.

A doua dimensiune se concentreaza pe proiecte antreprenoriale care creeaza
tehnologii digitale ca nucleu al intreprinderilor lor, oferte de piata. Similar cu
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tehnologiile digitale ca facilitatorii antreprenoriatului, de asemenea, tehnologiile
digitale care formeaza nucleul ofertelor de pe piatd au potentialul de a modela,
rasturna si estompa procesele si rezultatele credrii de intreprinderi. Infuzia de
tehnologii digitale in produsele si serviciile traditionale a creat vaste oportunitati
pentru antreprenori de a crea oferte noi de piata. De exemplu, un numar tot mai
mare de start-up-urile creeaza hardware digitizat, cum ar fi trackere de activitate,
dispozitive inteligente pentru casa, drone si roboti, in timp ce alte start-up-uri
creeazd si comercializeaza instrumentele digitale si infrastructurd, cum ar fi im-
primante 3D si depozite online, softuri pentru procesul educational.

A treia dimensiune a cadrului nostru se concentreaza pe tehnologii digitale
care modeleaza si dezechilibreaza contexte mai largi ale antreprenoriatului, cum
ar fi in industriile auto, asistentei medicale sau financiare sau care stabilesc noi
ecosisteme digitale pentru antreprenoriat. De exemplu, digital platforme precum
Apple CarPlay si Google Auto pot oferi ecosisteme virtuale pentru dezvoltatorii
de software si sa deschida sectoare industriale traditionale, cum ar fi industria
auto. Alte sectoare industriale, cum ar fi biotehnologia, creeaza cantitati mari de
date care trebuie stocate, procesate, analizate si interpretate, ceea ce conduce la
crearea de oportunitdti pentru intreprinderile digitale pentru a umple golurile si
aimbunadtati procesul general [4, p.3-4].

Analizand aceste dimensiuni, putem sublinia faptul cd in cadrul procesului
educational prin natura competentelor proiectate, a activitdtilor organizate, a
strategiilor didactice utilizate, a sarcinilor didactice, e necesar sd se puna accent
pe formarea si dezvoltarea unor personalitdti flexibile, cu gandire creativa, inte-
ligentd digitald, inovative, competititve.

Printre alte bune practici, care demonstreaza solicitarea si antrenarea inteli-
gentei digitale in domeniul antreprenoriatului, dar si cel educational, se regasesc
o serie de actiuni realizate atat de catre angajati, cat si de cdtre angajatori, pre-
zentate in Figura 1.3.

Manifestarea spiritului Manifestarea spiritului
antreprenorial intraprenorial

Organizarea si desfasurarea webinarelor, sedintelor,

D Orientarea spre comertul on-line. [ ‘ lecfiilor, in regim on-line.

Marketing digital: blog, promovare sponsorizati. Adap spectrului dologic a cadrelor didactice
Telng Cigitat blog, p P i in regim on-line, prin explorarea instrumentelor
aplicatii web, s.a.

digitale, autoinstruire, schimb de experienta.

! Manifestarea deschiderii si initiativelor din partea
| Asigurarea serviciului de livrare la domiciliu. D cadrelor didactice in vederea instruirii altor cadre
didactice.

Reorientarea activitatii antreprenoriale (renuntarea la
articolele vestimentare, reorientarea spre
confectionarea mistilor de protectie).

Formare continui a cadrelor didactice, implicarea
elevilor in dezvoltarea competentelor digitale.

Figura 1.3 Actiuni ce antreneaza inteligenta digitala in variate domenii
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Concluzii:

In concluzie, consideram important sa mentionam ca transformarea digitald
s-a declansat datoritd implementarii la nivel regional, national a diferitor proiec-
te, strategii, reforme, ce sustin cresterea calitdtii vietii sociale, dar acest proces
necesitd a fi sustinut in continuare, ceea ce este posibil prin interventiile actanti-
lor educational in cadrul educatiei formale, nonformale si informale. Indiferent
dacd un tanar tinde sa devina intraprenor sau antreprenor, acesta are nevoie sa-si
dezvolte spiritul de initiativa, gandirea criticd, flexibilitatea, creativitatea digitala
pentru a reusi sd facd fata provocdrilor cotidiene, sa se adapteze la amalgamul
de schimbari, sa manifeste flexibilitate si deschidere in vederea corespunderii cu
cerintele sociale actuale.

In aceastd ordine de idei, pentru stimularea abilitétilor si priceperilor menti-
onate mai sus, propunem cadrelor didactice urmatoarele recomandari in vede-
rea cresterii calitdtii procesului educational si impactului acestuia:

» Analiza activitatilor in mod constant si adaptarea acestora in functie de
rezultatele dorite in domeniul invéatdrii si de nevoile individuale ale tineri-
lor.

» Utilizarea modalitdtilor de predare-invatare-evaluare axate pe invatarea
prin experiente practice, investigatie, colaborare si activitdti specifice
proiectelor.

> Incurajarea tinerilor sa cerceteze si sa identifice rational riscurile, dificul-
tatile, dar si solutiile potrivite contextului.

» Integrarea tehnologiilor Web in procesul educational, imbogatind experi-
entele de invdtare a elevilor.

» Asigurarea unui mediu scolar care sa incurajeze creativitatea si asumarea
riscurilor, in care greselile sa fie considerate o ocazie de a invéta.

» Manifestarea deschiderii si flexibilitatii in beneficierea oportunitatilor de
aInvdta continuu si a imbogéti spectrul metodologic utilizat.
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CZU 341.67

UNELE PROBLEME FUNDAMENTALE
ALE BINOMULUI DEZARMARE - PACE

Ion Ifrim'®
Shilbaya Matei Mihaela'*

Rezumat: Departe de a putea trata fie si numai schematic problemele funda-
mentale pe care le ridicd binomul dezarmare - pace, in randurile care urmeazd
ardtam felul in care dezarmarea ar putea fi intruchiparea concretd a princi-
piului coexistentei pasnice intre state; ale unei pdci fard arme, fard armate,
fdrd bombe si tancuri, singura cale spre PACE in mod real.

Cuvinte cheie: dezarmare, pace, bombe nucleare, responsabilitatea oa-
menilor de stiinta.

SOME FUNDAMENTAL PROBLEMS THE DISARMAMENT -
PEACE BINOMINAL

Abstract: Far from being able to deal even if only schematically with the pro-
blems raised by the binomial disarmament - peace, in the following lines we show
how general and total disarmament could be the concrete embodiment of the prin-
ciple of peaceful coexistence between states; of a peace without weapons, without
armies, without bombs and tanks, the only way to PEACE in reality.

Key words: disarmament, peace, nuclear bombs, responsibility of scientists.

Asa cum se stie, la 24 februarie a.c, Rusia a inceput o invazie in Ucraina con-
siderat la nivel international un rdzboi de agresiune, fiind cel mai mare atac mili-
tar conventional asupra unui stat european dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mon-
dial. Tn aceste conditii, armele nucleare (simbol al Rdzboiului Rece), au revenit
in atentia opiniei publice, ca urmare plasarii fortele atomice ale Federatiei Ruse
intr-un “regim special de stare de alertd’. Relevam ca, dupa acest avertisment, a
urmat un al doilea avertisment la inceputul lunii martie a.c. atunci cand Presed-
intele Federatiei Ruse a ordonat submarinelor purtdtoare de armament atomic
si unitatilor mobile de rachete sd efectueze o manevra militara. Or, este general
admis, atat cutuma internationald cat si cel conventional (art. 51 din Carta ONU)
recunosc dreptul statului la autoapdrare individuala sau colectiva in caz de atac
armat, dar permiterea recurgerii la fortd in acest caz nu inseamna si permiterea

102 Ton Ifrim, prof.univ.dr.abilitat, CS I la Institutul de Cercetdri Juridice ,Acad.Andrei Radules-
cu” al Academiei Roméane email: ionut_ifrim24@yahoo.com

105 Shilbaya Matei Mihaela, cercetator stiintific extern al Centrului de Studii si Cercetari de Bi-
odiversitate Agrosilvica "Acad. David Davidescu” al Academiei Roméne
email: mt_ellamatei@yahoo.co.uk

229



Conferi_nt,a $tiin}iﬂgf§ In?en}m‘at,ionalé ) ) ‘ S Gson Homndi Ghit
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1) o EUDIPSEC

230 |
utilizdrii ”fortei nucleare”. Altfel spus, armele nucleare sunt contrare regulilor
rdzboiului si, tot atat de contrare sunt si in cazul autoapararii. De aceea, dreptul
la autoaparare este un drept inerent al statului atacat, dar el trebuie exercitat cu
mijloace de lupta care nu Incalcd normele fundamentale de purtare a razboiul-
ui'®, Tn acest scop, este suficient sd amintim ca, de mai bine de 77 anide cand
s-a Incheiat cel de al doilea razboi mondial statele doresc pacea si in acelasi
timp, duc o lupta pentru dezarmarea si interzicerea armei atomice, precum
si pentru reducerea fortelor armate si a armamentelor de tip clasic.

Observam de la unii autori ai dreptului international'® cd arma nucleara, desi
este cel mai periculos mijloc de distrugere in masd, detinuta legal de cinci (5)
state: Statele Unite ale Americii, din 1991, Federatia Rusd, Marea Britanie, Fran-
ta, China, si de facto de alte trei state, India (1974, 1998) si Pakistan (1998), iar in
octombrie 2006 si Coreea de Nord constituie singurul tip de arme care, totusi, nu
este supus unui regim juridic propriu-zis, neproliferarea avind cum rezultd din
chiar termenul folosit scopuri limitate. Se mai sustine ca ar putea sa detina si
alte state arma nucleard, dar nu au recunoscut in mod public, ori altele recunosc
posesia unor asemenea arme, insa neverificata. in legatura cu aceasta, amintim
ca la inceputul anului 2007 Statul Israel a ficut unele dezvaluiri in acest sens.

Apoi, in ceea ce priveste ,clubul nuclear legal’, dupa incheierea in 1996 a
Tratatului de interzicere totald a experientelor nucleare, relevam ca acesta nu a
intrat in vigoare, statele respective nu au mai procedat la efectuarea unor expe-
riente nucleare'®. Se cunoaste ca, arma nucleara, apdruta in 1945 a fost folosita
pentru prima oara, la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, de catre SUA
impotriva unui stat considerat ca inamic, asupra oraselor japoneze Hiroshima
la 6 august 1945 si Nagasaki la 9 august 1945 si a avut efecte dezastruoase, in pri-
mul rand a provocat distrugerea a numeroase vieti omenesti, majoritatea civili.
Acestora addugdm si efectele ddundtoare ale radiatiei persistente asupra omu-
lui si celelalte organisme, printre care cele somatice ca leucemia, cancerul osos
si scurtarea vietii, iar din punct de vedere genetic, primejdia afectdrii ereditare
transmise urmasilor.

104 D. Popescu, Fundamentul juridic al interzicerii i eliminarii armelor nucleare, in RR.S.I., nr.4, iulie

- august, 1988, pp.295-296.

105 Arma nucleard nu este definita in Tratatul de neproliferare ci, in Tratatele de instituire a unor zone
libere de arme nucleare, care arata ca ,,un dispozitiv nuclear exploziv” inseamna orice arma nucleara
sau alt dispozitiv capabil de a elibera energie nucleara, indiferent de scopul in care ar putea fi folosita.
Conceptul include o asemenea arma sau dispozitiv in forme neasamblata sau partial asamblata, dar nu
include mijlocul de transport sau de furnizare a unei astfel de arme ori dispozitiv daca mijlocul de tran-
sport poate fi separat de dispozitiv si nu constituie parte integrantd a acestuia (art.1 (lit.c) din Tratatul
cu privire la denuclearizarea Pacificului de sud din 1985, in vigoare din 1986; art.1(c) din Tratatul
privind denuclearizarea Africii, din 1995; art. 5 din Tratatul pentru interzicerea armelor nucleare in
America Latind din 1967, in vigoare din 1968. Vezi, D. Popescu, Fundamentul juridic al interzicerii §i
eliminarii armelor nucleare, op.cit.pp.295-296.

106 Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare (TNP) a fost adoptat de catre Adunarea Generala
a ONU la 12 iunie 1968, deschis pentru semnare la 1 iulie 1968, la Londra, Moscova si Washington si
a intrat in vigoare la 5 martie 1970. Romania a ratificat acest tratat prin Decretul Consiliului de Stat al
R.S.Romania nr.21 din 30 ianuarie 1970 - B.Of. nr. 3 din 31.01.1970.
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Cunostintele asupra geneticii omenesti nu sunt inca suficiente pentru a per-
mite preziceri precise asupra consecintelor eventuale ce s-ar datora cresterii
considerabile a mediei mutatiilor rezultand dintr-un razboi nuclear dus fara re-
strictii. Cu toate acestea, genistii considera cd aceste consecinte ar putea fi foarte
grave pentru viitorul unei populatii supravietuitoare. Mai mult, ardtam c4, s-ar
provoca astfel moartea a multor milioane, nu numai in tarile beligerante dar si
in cele nebeligerante, prin efecte acute ale radiatilor. Aceasta accentueaza con-
cluzia generald ca nu este de dorit si ca trebuie evitatd orice expunere inutila a
omenirii in fata radiatilor.

Este de la sine inteles ca primejdia biologica a unui razboi, in care ar fi utiliza-
te numeroase bombe nucleare, ar fi incomparabil mai mare decét cea pe care o
prezinta experientele. De altfel, s-a afirmat cd existd peste 50.000 de arme nuclea-
re pe pdmant, cu o putere de explozie totala echivalenta cu o putere de 1.000.000
de ori puterea de explozie a bombei folosita la Hiroshima in 1945'"". De aici, con-
secinta cd, arma nucleara apartine tipului de arme de distrugere in masa foarte
periculoase, putand produce efecte distructive nediscriminatorii pe arii intinse
ca spatiu, dar siin timp. Dupd pdrerea noastrd, apdrarea in fata unui atac nuclear
este foarte dificila. Pe de altd parte, aceste arme reprezintd si un instrument de
descurajare a statelor care nu le poseda'®. Eforturile de reglementare in cadrul
multilateral s-au canalizat spre un regim de neproliferare a armelor nucleare'®,
vizand doua mari directii: a) neproliferarea orizontala — oprirea rdaspandirii ar-
melor nucleare pe glob si b) neproliferarea verticald - limitarea perfectionarii si
aparitiei unor noi generatii de arme nucleare.

Din aceasta perspectivd, concluzia ar fi aceea ca acestea ar garanta pacea
lumii prin desfiintarea tuturor fortelor armate terestre, maritime si aeriene,
prin distrugerea armamentelor si a stocurilor de materiale militare, precum
si a Intregii tehnici militare, interzicerea totald a armei atomice si cu hidrogen,
interzicerea totald a productiei si distrugerea tuturor tipurilor de arme-racheta
si a altor arme de distrugere in mas4, inldturarea oricaror feluri de baze mili-
tare pe teritorii strdine si a tuturor rampelor de lansare a rachetelor si alte ma-
suri menite sa duca la desfiintarea oricarui potential militar al statelor. Acest
proces s-ar putea realiza in trei etape. Astfel, redam': in prima etapa ar trebui
reduse, sub control corespunzator, efectivele fortelor armate; intr-o a doua eta-
pd urmeazd a fi desfiintarea bazelor militare de pe teritorii strdine, iar trupele
aflate in strdinatate sa fie retrase pe teritoriul propriu si desfiintate.

107 A Nastase, Documente fundamentale ale dreptului internagional si al relatiilor internafionale, Regia

Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1997, p.385.
108 C. Istrate, Dreptul dezarmarii multilaterale, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, op.cit. p.9-10.
109 fn literatura de specialitate, (Dumitra Popescu) preocupirile si obiectivele privind neproliferarea ar-
melor nucleare sunt grupate in 6 etape : Controlul international (1945-1946); Cultivarea secretului de
fabricatie (1947-1952); Programul ,, Atomii pentru pace” (1953-1960); Regimul Tratatului de neproli-
ferare (1968-1995); Perioada extinderii pe duratd nelimitata a tratatului dupa 1995 si regimul impus
prin Rezolutia nr.1540/2004 a Consiliului de Securitate al ONU . Vezi, C. Istrate, op.cit., pp.10-12.
D. Popescu, Fundamentul juridic al interzicerii si eliminarii armelor nucleare, in RR.S.1., nr.4, iu-
lie-august, 1988, pp.295-296.
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Desavarsirea dezarmdrii generale va urma sa aiba loc in cea de a treia
etapd, in care vor fi distruse toate tipurile de arme nucleare si rachete, des-
fiintarea institutiilor militare si toate fondurile materiale pentru intretinerea
armatei. De aici, se poate sustine cd dezarmare generala si totald indica cel
mai bun si mai sigur mijloc de a face rdzboaiele cu neputingd. Daca ele vor fi
infaptuite, daca nimeni nu va avea arme aducdtoare de moarte, urmeaza ca
singura politica ce va putea fi promovata, va fi o politicd de pace.

La acestea, trebuie sa mai adaugam'!! ca ,, prin dezarmare generald totald,
s-ar intelege renuntarea de cdtre foate statele, fara exceptie, la mentinerea
oricaror forte armate, in afara de contingente minime pentru paza interna
(politia), inarmate cu arme usoare pentru mentinerea ordinii a fiecdrei tari”.

Evident, enumerarea pe care am facut-o nu este decat exemplificativa.
Aceasta ne indicd, sa insistam asupra ideii subliniate, fiindca necesitatea
mentinerii pdcii nu a fost niciodata mai resimtita decat in zilele noastre. Ar-
gumentarea reiese si din prezenta rachetelor intercontinentale si a armelor
nucleare, un nou razboi (un al treilea razboi mondial) ar fi o calamitate fara
seamdn. Asa cum am mai precizat, arma nuclearda modernd nu cunoaste li-
mite in ceea ce priveste raza de actiune. Tocmai inlaturarea acestui pericol
de moarte urmaresc propunerile noastre de dezarmare generala si totala.

De asemenea trebuie sa subliniem c4, cele mai temerare programe de de-
zarmare formulate dupa cel de al doilea razboi mondial, in cadrul O.N.U., cat
si in afara ei, prevedeau interzicerea armei atomice si reducerea efectivelor
fortelor armate, ceea ce insemna cd, dupa realizarea lor, statele ar fi ramas
cu un potential militar considerabil si ar fi mentinut mari armate. De aceea,
se acceptd in general ideea cd intr-o astfel de situatie, controlul asupra de-
zarmarii constituie problema cea mai grea de rezolvat, deoarece statele sunt
interesate sa-si pastreze secretele militare.

Chiar mai mult decat atat, remarcam cd, problema controlului a ocupat
cea mai mare parte a tratativelor de dezarmare, dovedindu-se unul din prin-
cipalele obstacole care au stat in calea rezolvarii problemei dezarmarii. Acest
lucru s-a datorit, pe de o parte, faptului cad elaborarea masurilor de control
prezintd o serie de greutati obiective, pe de alta parte, tendintei unor cercuri
de a folosi problema controlului pentru a zadarnici un acord in problema
dezarmadrii. De aceea''?, s-a mentionat ca: ,dacd dezarmarea va fi atotcuprin-
zdtoare si totald, dupa terminarea ei, controlul va fi de asemenea general si
total. Statele nu vor avea ce sa ascunda unul de altul; nici unul dintre ele nu
va poseda arme pe care sa le poatd ridica impotriva altuia”. De aici, rezulta
cd, solutia sporeste mult eficienta controlului international si creeaza mult
mai mari posibilitati de sanctionare a celor ce ar incalca acordul de dezarma-

1L D. Popescu, Drept internagional public, Editura Universitatii ,, Titu Maiorescu”, 2005, op.cit.p.22-23;
A.Bolintineanu, A.Nastase, B.Aurescu, Drept international contemporan, Ed. a I1-a, Editura All Beck,
Bucuresti 2000, op.cit.p.11.

12 R.Miga-Besteliu, Drept international, Introducere in dreptul international public, Editia a 11I-a, Editu-
ra All Beck, 2003, p.386.
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re, decat in conditiile reducerii si limitdrii armamentelor, deoarece este mult
mai usor sd constati ca un stat nu are, in general, nici un fel de armament si
de forte armate, decat sa stabilesti daca si in ce masura el a respectat limitele
de reducere a armamentelor stabilite prin acordul international. Aceasta pa-
rere ar corespunde unui climat international favorabil reglementdrii pasnice
a tuturor problemelor internationale litigioase!'.

In asemenea conditii, razboiul interzis in prezent de normele unanim ad-
mise de drept international, ar deveni si imposibil de purtat din punct de
vedere practic, deoarece ar lipsi armamentele si fortele armate necesare.

Organizatia Natiunilor Unite va putea rezolva aceste importante proble-
me si sa atinga obiectivele care stau in fata sa numai daca se va obliga sa
actioneze intr-un spirit nou, mergand intr-adevar pe calea indicata de Carta.
Este necesar astfel ca in problema dezarmdirii sa se tina seama de interesele
pdcii §i securitdtii tuturor statelor si care sa fie in conformitate cu interesele
generale ale pdcii.

Organizatia Natiunilor Unite va trebui sa intreprinda cat mai urgent cele
mai eficace actiuni pentru a pune capat indemnurilor la razboi si , rdzboiu-
lui din Ucraina”. ,Razboiul din Ucraina” si propaganda de razboi pe care o
genereazd Rusia, prezintd un pericol cu atat mai mare, cu cat ele se desfasoa-
rad in conditiile cursei inarmarilor care trebuie intrerupta, de asemenea, fara
intarziere.

Constatarea acestei situatii reprezinta o chestiune de fapt si ca atare, in-
laturarea , rdzboiului’, intdrirea pdcii si coexistenta pasnicd a statelor repre-
zintd nu numai un tel urgent, dar si in foful realist, deoarece in prezent sunt
create conditiile necesare pentru o cotiturd categorica spre bine in relatiile
internationale. Ideea dezarmarii generale si totale nu este emisd pentru pri-
ma oara acum.

In concluzie ca teza generald, se poate spune cd observatiile asupra bino-
mului dezarmare -pace sunt valabile, pentru aceleasi considerente de prin-
cipiu, siin ce priveste situatia actuald, in sensul cd, nu se poate vorbi de reali-
zarea securitdtii in Europa, ca de altfel in intreaga lume atata timp cat nu se trece
in mod ferm la dezarmare si, in primul rand, la dezarmarea nucleard. in orice
caz, punctul de vedere exprimat reprezintd, chiar daca nu ar exista un acord
asupra interpretdrii propuse, o ipoteza de discutie si cd oricum rezolvarea
problemei este posibila pe cale diplomatica.

113 M.Ghelmegeanu, Coexisienfa pasnica si dezvoltarea dreptului international general contemporan, in

S.C.J. nr.1/1960, op.cit.p.83.
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RURALITATEA - MEDIUL UNUI SENTIMENT DE
VULNERABILITATE SI NELINESTE

Vitalie IONASCU'*
Alexandru FRUNZA!'5

Rezumat: Teama de crimd are potentialul de a face mai mult rdu decdt victi-
mizarea efectivd datoritd efectului stresului pe termen lung. Zonele rurale pot fi
linistite, intunecate si relativ pustii. In general, in ultima perioadd s-a constatat cd
satele din Republica Moldova sunt depopulate masiv, nu au infrastructurd, gos-
poddriile ramdn fdrd supraveghere, mass-media deseori are o influentd negativd
iar in astfel de conditii apare un sentiment de vulnerabilitate si neliniste in randul
populatiei, in special a celei rurale.

In acest context, apar preconditii de a pune accent pe studierea complexd a
fenomenului criminofobiei in stiinta criminologicd din Republica Moldova in ve-
derea elabordrii de politici publice menite sd diminuieze sentimentul de insecuri-
tate si fricd din localitdti.

Cuvinte cheie: fricd, victimizare, rural, noapte, neliniste, pericol, criminofo-
bie, mass-media.

RURALITY - ENVIRONMENT OF A FEELING OF VULNERABILITY
AND ANXIETY

Abstract: The fear of crime has the potential to do more harm than good to the
victimization due to the long-term effect of stress. Rural areas can be quiet, dark
and relatively deserted. In general, recently it has been found that villages in the
Republic of Moldova are massively depopulated, have no infrastructure, house-
holds remain unsupervised, the media often has a negative influence and in such
conditions there is a sense of vulnerability and unrest among the population, espe-
cially the rural one.

In this context, there are preconditions to emphasize the complex study of the phe-
nomenon of criminophobia in criminology in the Republic of Moldova in order to de-
velop public policies aimed at reducing the feeling of insecurity and fear in localities.

Key words: fear, victimization, rural, night, anxiety, danger, criminophobia,
media.
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Introducere:

Cunoasterea nivelului de criminalitate in zonele rurale prezintd doar o ima-
gine partiald a problemei. Este probabil ca experienta criminalitatii in zonele ru-
rale sd difere calitativ si cantitativ de zonele urbane. Acest studiu este efectuat
dincolo de statisticile reale privind criminalitatea, pentru a face lumind asupra
problemelor care pot fi diferite sau unice in zonele rurale.

Multi oameni, fiind in stare de teama si alertd continua de a nu fi victima unei
infractiuni, chiar si dacd nu sunt victime ale infractiunilor pot suferi din aceasta
cauza ceea ce ar avea un efect daundator asupra calitatii vietii.

In literatura de specialitate, s-a sugerat ca teama de crima are potentialul de
a face mai mult rau decat victimizarea efectiva datorita efectului stresului pe ter-
men lung [31]. Zonele rurale pot fi linistite, intunecate si relativ pustii. in general,
in ultima perioadd s-a constatat cd satele sunt depopulate intr-un regim rapid ca
efect al urbanizdrii. Din lipsa unor infrastructuri bine dezvoltate, multe regiuni
rurale ajung intr-o stare deplorabild, fard drumuri asfaltate, fara lumind stradala,
fara magazine si alte institutii care pot presta diferite servicii comunitatii. Toto-
datd, din cauza urbanizarii si depopularii masive multe gospodarii raman fara
supraveghere, fard intretinere care deseori devin drept prada sau locuri pentru
adapost pentru infractori, contravenienti sau alte persoane care duc un mod pa-
razitar de viata.

In procesul studiului dat au fost utilizate urméatoarele metode de cerce-
tare stiintifica: analiza sistemica, analiza logicd, sondajul, analiza compara-
tiva, sinteza si clasificarea. Materialele folosite sunt: literatura criminologica
de specialitate nationald si cea internationald, in special cea occidentala.

Rezultatele investigatiei:

S-ar putea specula cd situatia descrisd mai sus ar determina aparitia diferitor
circumstante negative care ar favoriza savarsirea de fapte ilicite. O astfel de stare
a lucrurilor ar determina si aparitia factorilor care ar putea contribui la nasterea
uni sentiment de vulnerabilitate si neliniste in zonele rurale. Intr-adevir, auto-
rii, sunt de parerea ca teama de criminalitate in zonele rurale poate fi mai mare
decat in zonele urbane, in ciuda faptului ca nivelurile de criminalitate sunt mai
mici [17].

Un exemplu elocvent il constituie rezultatele estimative ale unui sondaj ano-
nim efectuat, in perioada 25.04.2022 - 09.05.2022, in unele zone rurale din Repu-
blica Moldova la care au participat circa 451 de persoane (213 barbati si 238 de
femei) care au indeplinit un chestionar de apreciere a sentimentului de neliniste
si vulnerabilitate criminologicd in zonele rurale [26], luindu-se in calcul in mare
parte infractiunile si contraventiile contra persoanei si a proprietatii.

La intrebarea cat de sigur(d) te simti pe timp de zi in stradd, 76.9% dintre fe-
mei au mentionat ca se simt sigure/foarte sigure, 15.5% - nesigure/foarte nesigu-
re iar 7.6% au raspuns ca nu stiu. La aceeasi intrebare, 85.4% dintre barbatii in-
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tervievati au raspuns ca se simt siguri, 8.5% au mentionat ca se simt nesiguri iar
6.1% au raspuns ca nu stiu. Aceste rezultate ne sugereaza ideea ca chiar in timpul
zilei persistd aceasta frica in spatiul public, in special la femei. Daca sd anali-
zam situatia in cazul sentimentului de frica in casd pe timp de zi, 83.2% dintre
respondente se simt sigure, 10.5% se simt nesigure/foarte nesigure iar 6.3% au
mentionat ca nu stiu. In raport cu aceeasi situatie, barbatii au oferit urmatoarea
informatie, 90.1% au mentionat ca sunt siguri, 7.5% - nesiguri/foarte nesiguri si
2.3% nu au oferit un rdspuns concret. n acest context, observam ca existd o doza
micd de neliniste chiar daca persoana se afla in casa pe timp de zi.

Acelasi studiu [26] a relevat o stare diferitd a lucrurilor pe timp de noapte. La
intrebarea, cat de sigurd te simti pe timp de noapte in strada, femeile au oferit ur-
madtoarea informatie, 47.1% au mentionat ca se simt sigure/foarte sigure, 39.9%
- nesigure/foarte nesigure iar 13% nu au stiut ce sa raspundd. Persoanele de gen
masculin la fel au oferit informatii care ne sugereazd o crestere a nelinistei, 74.2%
se simt siguri In astfel de situatii, 15% sunt nesiguri/sau foarte nesiguri iar 10.8%
nu au oferit un raspuns concret.

La intrebarea dacd le este frica femeilor sd mearga noaptea pe strada, 50.4%
au raspuns cd nu le este fricd, 43.3% au mentionat ca le este fricd iar 6.3% nu au
oferit un raspuns concret. Respondentii de gen masculin au oferit urmatoarea
informatie, 77% au mentionat ca nu le este frica, 18.3% le este fricd si 4.7% nu au
oferit un raspuns concret.

La fel creste si sentimentul de neliniste in casa pe timp de noapte. Femeile au
raspuns ca, 66.8% sunt sigure/foarte sigure, 21.4% se simt nesigure/foarte nesigure
iar 11.8% nu au oferit rdspunsuri concrete. Barbatii au oferit urmatoarea informa-
tie, 84.5% se simt siguri, 9.4% - nesiguri si 6.1% nu au oferit un raspuns concret.
Constatdm cd si in astfel de situatii existd un sentiment de neliniste chiar dacd per-
soana se afld In propria casa, loc care se presupune ca ar izola persoana de careva
pericole potentiale. Acest sentiment este alimentat, pe de o parte, de faptul ca o
parte dintre respondenti au fost victime ale unor contraventii sau infractiuni si au
frica de a se victimiza in mod repetat, pe de alta parte, de probabilitatea considera-
bild de a deveni victima reiesind din situatia criminologica de fapt.

Astfel, la intrebarea daca persoana a fost vre-o datd victima a unei infracti-
uni sau contraventii, 70.2% dintre femei nu au fost, 23.9% au fost victime si 5.9%
nu au oferit un raspuns concret. Barbatii au rdspuns la aceastd intrebare in felul
urmator, 70.4% nu au fost victime, 28.6% au fost victime si 0.9% nu au oferit un
raspuns concret [26].

Despre probabilitatea ca cineva sd sdvarseasca vre-o infractiune sau contra-
ventie, la fel a fost relevata informatia care ne sugereaza cd in constiinta locuito-
rilor din zonele rurale exista ideea ca cineva in orice moment poate savirsi fapte
ilegale. Prin urmare, la intrebarea daca, existd probabilitatea ca cineva sd intre in
casa si sd comitd un furt sau alt tip de infractiune, respondentii de gen masculin
au mentionat ca, 12.7% este o probabilitate mare, 67,1% - probabilitate redusa iar
12,7% nu au oferit raspuns concret. Respondentele, ca de obicei, au oferit raspun-
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suri care denota o neliniste mai mare, 31.9% mentionind cd existd o probabilitate
redusa, 31.9% - probabilitate mare iar 14.7% nu au oferit raspunsuri concrete.

O situatie asemandtoare se atesta si in legatura cu faptul ca existd o probabi-
litate de a fi victima unei infractiuni/contraventii in strada. La intrebarea daca
exista probabilitatea ca cineva sa comitd un furt/jaf/huliganism sau alt tip de in-
fractiune in locuri publice. Respondentele de gen femenin, in proportii de 42,9%
au mentionat ca existd o astfel de probabilitate, 24.8% - nu iar 32.4% nu au stiut
ce sa rdspunda la aceasta intrebare. Respondentii de gen masculin sunt de pare-
rea cd existd o probabilitate mare, in proportie de 37.6%, ca cineva sd comitd un
furt/jaf/huliganism sau alte tipuri de infractiuni in locuri publice, 30.5% consi-
dera cd este o probabilitate redusa iar 31.9% nu a oferit un raspuns concret [26].

Informatia obtinuta in cadrul sondajului nu este una foarte precisd deoarece
existd multi factori care pot influenta aceste rezultate, cum ar fi, gradul de intele-
gere a intrebdrilor, nivelul de informare, gradul de inteligenta a respondentilor,
modul de perceptie a informatiei despre criminalitate etc.

In literatura de specialitate au existat dezbateri considerabile cu privire la mo-
dul in care frica de crima ar trebui conceptualizata si masuratd [5, p. 658-679]. De
exemplu, cercetatorii, Ferraro si LaGrange, au facut anumite distinctii intre frica
de anumite tipuri de infractiuni si o anxietate generala ,libera” de victimizare [6].
Alti autori, Williams si alti cercetatori, sustin cd termenul ,frica de crima” ar putea
fi substituit cel mai bine cu termenul ,ingrijorare cu privire la victimizare” pana
cand se ajunge la un consens asupra a ceea ce presupune de fapt ,frica de crima”.

Oamenii se pot teme foarte mult de ceva, chiar dacd percep ca probabilita-
tea aparitiei este redusa. Cu toate acestea, desi nu sunt in intregime legate, pare
rezonabil sd@ presupunem cd perceptia oamenilor asupra probabilitatii de victi-
mizare contribuie intr-un fel la sentimentele de teama si anxietate ale unei per-
soane si, in consecinta, la calitatea vietii lor [8, p. 946-966].

In contextul dezbaterilor pe marginea subiectului propus pentru studiu,
identificam in literatura de specialitate un vector nou de cercetare criminolo-
gicd, In special pentru Republica Moldova, care este criminofobia. Observam ca
fenomenul de criminofobie este cercetat foarte bine de catre criminologii din oc-
cident care au reusit sa elaboreze anumite definitii, caracteristici, teorii si masuri
de prevenire in acest context.

Criminofobia [13] este o stare patologica de neliniste si de frica obsedanta de
criminalitate. Se considera ca o astfel de fobie, in mod similar cu alte sindroame
asemadnadtoare, este caracteristicd culturii occidentale in care isi are originea [23,
p. 236]. Criminofobia in opinia publica are diferite nuante, dand nastere la diferi-
te teorii si atitudini cu privire la riscul de victimizare. Mai mult decat atat, exista
o tendinta de a percepe si distinge anumite situatii ca fiind mai periculoase si de
extindere a semnificatiei socio-culturale a criminalitatii in viata de zi cu zi ale oa-
menilor [9, p. 600-614]. Diferite perceptii, teorii si comportamente au puterea de
aconditiona, siin cele din urma de a afecta persoana sau grupuri de persoane, de
exempluy, in cazul in care o zond rurald este considerata a fi o ,zond interzisa“, sa
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fie evitate cu orice pret ar putea induce o perceptie care submineaza fundamen-
tele coeziunii sociale, increderea si relatiile de vecindtate [12, p. 79-150].

Reactia comportamentald la criminofobie, in anumite situatii poate avea si
rezultate pozitive. Psihologii au subliniat ca tensiunea psihica in cazurile de cri-
minofobie determind stimularea unor masuri de precautie, auto-protectie si de
solutionare a problemelor, ceea ce face posibild distinctia intre comportamentul
de anxietate scdzutd-medie, care duce la prudenta si contraproductivitate sau
griji care afecteazd bundstarea [11, p. 75-94]. Factorii care influenteaza crimin-
ofobia sunt:

e psihologia riscului [16, p. 365-390]

e reprezentdri ale victimizarii prin intermediul mass— media;

*  opinia publica privind relatiile de vecindtate si de rudenie [25]

e alti factori in cazul in care criminophobia ascunde o anxietate fata de

mentinerea ordinii publice [22 si 10 ].

Exista, de asemenea, alte conditionat de natura culturald: potrivit unor cerce-
tatori [18, p. 227-246], epoca moderna i-a determinat pe oameni sa devind deo-
sebit de sensibili la problemele de securitate si insecuritate.

Unul dintre aspectele de baza ale criminofobiei este dezvoltarea la cetdteni a
unor emotii puternice care determina un anumit grad de victimizare. In timp ce
cifrele standard privind criminofobia variazd intre 30% si 50% in Anglia si Tara
Galilor, mai multe sondaje indica faptul ca unii oameni in prezent, nu se simt in
sigurantd [4, 127-132]. Din aceste motive, in literatura de specialitate este ten-
dinta de a se facd distinctia intre fricd, inteleasa ca emotie, si intre anxietate, in-
teleasa ca senzatie [30, p. 451-489]. Trebuie remarcat, totusi, cd unii oameni ar
putea fi mai probabil sd recunoasca preocupdrile si slabiciunile lor decat altii [28,
p. 212-224].

Aspectele cognitive ale criminofobiei depind de diferite perceptii despre vic-
timizare, inclusiv impresia opiniei publice cu privire la o fapta ilicitd. De exem-
plu, dacd un anumit tip de criminalitate a scazut intr-o anumitd perioada de timp
pe un anumit teritoriu, atunci aspectul cognitiv al criminofobia include percep-
tia unei persoane despre posibilitatea de a deveni o victimd, un sentiment public
al controlului asupra acestei eventualitati, si atitudinea publicd pentru consecin-
tele criminalitdtii. Persoanele care se simt deosebit de vulnerabile la victimizare
sunt mai predispusi sa devind posibile tinte ale infractorilor, deoarece acestea
sunt in imposibilitatea de a controla comportamentul sau situatia de victimizare
[16, p. 365-390]. Mai mult decét atat, aceste moduri diferite de a percepe un risc
pot interactiona iar impactul perceptiei asupra raspunsului emotional este mult
mai puternic la acele persoane care pun accent pe consecinte si minimizeaza
auto-eficacitatea [29, p. 29-46].

Un alt model de evaluare a criminofobiei este de a intreba oamenii, daca din
intamplare sunt obisnuiti sd evite o anumita zond urband, sd-i protejeze pe altii
sau sa ia masuri de precautie de orice fel. Un astfel de model poate deveni relativ
util, deoarece intrebarile se referd la comportamentul actual si fapte obiective,
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cum ar fi cantitatea de resurse investite in sistemele de alarma la domiciliu, feres-
tre blindate sau alte mijloace de autoaparare. Anumite niveluri de fricd, asa cum
s-a mentionat mai sus, pot spori nivelul de securitate sociald prin crearea unor
instrumente de auto-apdrare Impotriva criminalitatii. Cu alte cuvinte, atunci
cand riscul este real, un anumit nivel de fricd poate fi functional: ingrijorarea cu
privire la criminalitate poate duce la luarea de masuri de precautie care amplifica
perceptia de siguranta si scade riscul de a comite o infractiune [13].

in cadrul sondajului efectuat in Republica Moldova [26], la intrebarea daca
persoanele detin o arma sau alt mijloc special de autoaparare (pistol, pusca, ba-
lonas cu gaze lacrimogene, cutit, electrosoc, baston etc.), 12.7% dintre respon-
denti de gen masculin si 4.6% de gen feminin au mentionat ca detin mijloace de
autoaparare.

Referitor la asigurarea pazei locuintei/gospodariei, respondentii au oferit ur-
matoarea informatie, 5.6% (gen masculin) si 2.9% (gen feminin) si-au instalat sau
au contractat agentii de paza in acest sens [26].

Influenta cea mai mare asupra criminofobiei este cea a opiniei publice despre
ceea ce cred oamenii despre securitatea rurald, coeziunea sociala sau eficienta
politicilor publice [24, p. 63-107]. Perceptia riscului de sdvarsire a unei infrac-
tiuni incepe sd conditioneze modalitatea de a percepe la randul sdu problemele
de stabilitate sociala, consens moral si procesele sociale informale care formeaza
baza ordinii social a unui cartier [1, p. 69-84]. Astfel de probleme zilnice produc
informatii distorsionate care pot genera un sentiment de insecuritate si neincre-
dere in institutiile de stat [14, p. 317-334].

Opinia publica isi exprima perceptia asupra incidentei infractiunilor, in prin-
cipal, pe baza informatiilor furnizate de mass - media, uneori cu caracter mani-
pulator. La nivel individual, perceptia este conditionatd de relatiile interperso-
nale, formatd prin prototipuri sociale sau de modalitatea prin care publicitatea
este expusd de un canal important de difuzie. In literatura de specialitate este
formulatd notiunea de similitudine sau asemanare impulsiva. Aceasta notiune
presupune cd daca o persoand citeste o stire dintr-o sursa mass-media si se iden-
tifica cu victima sau isi aminteste un eveniment similar care s-a intamplat cu
el sau cineva cunoscut, ii apare o anumita imagine despre pericol, situatia este
personalizata si imediat transpusa in considerente de securitate [32, p. 251-265].
Intr-un studiu s-a constatat ca subiectii care primesc stiri despre accidente ru-
tiere si care impartasesc aceeasi identitate sociald cu victimele, dezvolta capaci-
tate ridicatd de a estima pericolul, comparativ cu cei care nu au avut nici o baza
pentru a face orice asemanare [27, p. 1-17].

Nu punem la indoiald faptul cd exista o legatura directa dintre criminopho-
bia si mass — media. Cu alte cuvinte, dilema este dacd oamenii se tem pentru ca
canalele de mass-media trimit intotdeauna mai multa informatie despre crime
sau pentru cd sunt prezentate informatii despre modelele de comportamente
pentru a incuraja oamenii sa urmeze fiecare caz? In acest context, caracterul
complex al faptelor ilegale ar putea permite unor grupuri de interese, care uti-
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lizeaza mass-media pentru a exploateze naivitatea oamenilor, nu doar mascand
anumite evenimente, cisiinducand in eroare intreaga lume, contribuind astfel la
crearea unui strat suplimentar de fricd, bazat pe sugestie, din cauza ratei actuale
de victimizare este o mica parte din ceea ce se poate intampla in viitor [6].

Concluzii:

Locuitorii zonelor rurale fiind in stare de teama si alertd continua de a nu fi
victima unei fapte ilicite, chiar si daca nu sunt victime ale infractiunilor sau a con-
traventiilor pot suferi din aceastd cauza ceea ce ar avea un efect ddunator asupra
calitatii vietii. Teama de crimd sau criminofobia are potentialul de a face mai mult
rau decat victimizarea efectiva datorita efectului stresului pe termen lung

Criminofobia poate fi inteleasd dintr-un punct de vedere constructiv [21]. Se
considera cd acest termen si conceptul de frica nu au fost cercetat in domeniul
public, cel putin pana la mijlocul anilor 60 [20]. Acest lucru nu inseamna cd o
astfel de frica nu a existat inainte de aparitia acestui termen, dar au fost prezente
anumite niveluri de frica [2]. Criminofobia trebuie sa devina o parte a politicii
publice, atunci cand exista criminologi dispusi sd o cerceteze si sd o mdsoare.
Odatd ce sunt disponibile date concrete si pot fi colectate, guvernul trebuie sa
realizeze programe de apdrare sociald care vizeazd promovarea securitatii in
localitdti (3], astfel incat cetdtenii s poatd reactiona emotional la amenintarea
victimizadrii [18, p. 227-246].
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REVIRIMENT JURISPRUDENTIAL PENAL SI SCHIMBARI
DOCTRINARE. SPRE O TEORIE CONCRETA A IZVOARELOR
DREPTULUI PENAL ROMANESC DE AZI

Ion IFRIM!"¢
Mihaela SHILBAYA MATEI'"”

Rezumat: Autorii, in lucrarea de fatd, analizeazd pe larg, doud probleme
de mare importantd referitoare la proiectul juridic national cu tema: "Reviri-
ment jurisprudential si schimbdri doctrinare. Spre o teorie concretd a izvoarelor
dreptului romdnesc de azi”, propus de Institutul de Cercetdri Juridice "Acad. An-
drei Radulescu” al Academiei Romdne si anume dacd practica penald este in sta-
tul nostru, azi, un izvor de drept penal? si dacd practica penald creazd norme
penale? fatd de tema generald a sesiunii stiintifice internationald cu titlul Diplo-
matia UE in spatiul Parteneriatului Estic, Realizari, Dificultdti, Probleme, organi-
zatd de Academia de Administrare Publicd din Republica Moldova.

Cuvinte cheie: reviriment jurisprudential, izvoarele dreptului penal, proble-
me.

REVISION OF CRIMINAL JURISPRUDENCE AND DOCTRINAL CHANGES.
TOWARDS A CONCRETE THEORY OF THE SOURCES OF ROMANIAN
CRIMINAL LAW TODAY

Abstract: The authors, in this paper, analyze in detail, two issues of great
importance regarding the national legal project with the theme: “Jurispruden-
tial reversal and doctrinal changes. Towards a concrete theory of the sources
of today’s Romanian law ,,, proposed by the Institute of Legal Research” Acad.
Andrei Rddulescu "of the Romanian Academy, namely if the criminal prac-
tice is in our state, today, a source of criminal law? and if criminal practice
creates criminal norms? compared to the general theme of the international
scientific session entitled EU Diplomacy in the field of Eastern Partnership,
Achievements, Difficulties, Problems, organized by the Academy of Public Ad-
ministration of the Republic of Moldova.

Key words: jurisprudential revival, sources of criminal law, problems.

1.Ladata de 12/07/2021, prof. univ. dr. Mircea Dutu - Directorul Institutului
de Cercetari Juridice Acad. ,Andrei Rddulescu” al Academiei Romane lanseaza pe
site-ul institutului un (posibil) proiect juridic national cu tema: ” Reviriment ju-
risprudential si schimbdri doctrinare. Spre o teorie concretd a izvoarelor dreptului
romdnesc de azi”, in raport de tema generala a sesiunii stiintifice internationald

116 JTonut IFRIM, doctor habilitat, prof.univ., cercetator stiintific II, Institutul de Cercetari
Juridice ,Acad.Andrei Radulescu” al Academiei Romane, ionut_ifrim24@yahoo.com

"7 Mihaela SHILBAY A MATEI, cercetator stiintific extern, Centrul de Studii si Cercetari de Biodiversitate Agro-
silvica ,,Acad. David Davidescu”,Centrul de Biodiversitate ,,David Davidescu” al Academiei Romane.
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cu titlul Diplomatia UE in spatiul Parteneriatului Estic, Realizari, Dificultdfi, Pro-
bleme, organizata de Academia de Administrare Publicad din Republica Moldova.
Proiectul national propus ridica cel pufin doud probleme importante
si anume:
e dacd practica penald este in statul nostru, azi, un izvor de drept pe-
nal?
*  sidacd practica penald creazd norme penale?

2. Intrucat problema pusa in discutie de autorul Mircea Dutu depaseste,
evident, cadrul dreptului penal, fiind o problemd a teoriei generale a dreptu-
lui''8, nu consideram necesar sa adancim in comunicarea de fata, analiza ei
si din aceastd perspectiva.

3. In legditurd cu prima problemd, considerdm cd, ar fi necesar sd rea-
mintim, mai intdi, cuprinsul amplu in cadrul dreptului penal al notiunii
de izvor drept penal.

Se sustine intr-o teorie cd existd mai multe intelesuri (acceptiuni) ale notiu-
nii de izvor de drept, fiecare privind o anumita realitate care contribuie la proce-
sul de formare a dreptului'®.

Din aceastd perspectiva, existd un izvor natural sau sursa sociald a dreptului
care il constituie realitatea sociald din care s-a inspirat legiuitorul. n acest caz,
norma norma penald apare ca rezultat al anumitor cerinte, nevoi de reglementa-
re apdrute in realitatea sociald, cum ar fi de pildd, infractiunea de violare a vietii
private, infractiunii informatice, etc.

Apoi, prin izvor al normei penale se intelege izvorul constitutiv, sursa politicd,
adica insdsi vointa organului legislativ, care receptionand cerintele, nevoile so-
ciale, le materializeaza in cuprinsul unei norme de incriminare pe care o adopta,
in modalitatea prevazutd de Constitutie, impunand-o cetdtenilor spre respecta-
relZO.

Existd si un al treilea inteles al notiunii de izvor de drept, si anume de izvor
formalsau sursd juridicd a dreptului. Acest izvor este constituit din actul legisla-
tiv care cuprinde normele de incriminare a unor fapte determinate.

In mod frecvent cand ne referim la izvoarele dreptului avem in vedere numai
izvorul formal, adica actul legislativ in care este cuprinsd norma in vigoare (drep-
tul pozitiv).

Specific normelor penale este ca ele isi au izvorul formal in acte legislative de
0 anumita valoare constitutionala. Potrivit art. 72 lit. f) din Constitutie, normele

118 Asupra acestei probleme a se vedea, pe larg, A.M. Naschitz si Ina Fodor, Rolul practicii judiciare
in formarea si perfectionarea normelor dreptului, Bucuresti, Ed. Academiei, 1961, p. 71 si
urm. Betinio Diamant, Jurisprudenta, ca izvor de drept in sistemul de drept, Revista
Studii de Drept Romanesc nr. 1-2, 1999, Ed. Academiei Romane, p. 197; Sofia Popescu,
Alexandrian Serban, Maria —Luiza Hrestic, Radu Stancu si Madalina Viziteu, Teoria generald
a dreptului, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, p.149.

19 Vintila Dongoroz, Tratat, pp. 79-90.

120 Ton Ifrim, Problema jurisprudentei ca izvor de drept in Romdnia, S.C.J., pp.149-159, http://www.rscj.
10/SCJ-2-2018.pdf

245



246

Conferinta Stiintifica Internationald S Gson Homndi Ghit
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1) o EUDIPSEC

relative la infractiuni, pedepse, regimul de executare al acestora nu pot fi cuprin-
se decat in legi organice adoptate, cu majoritatea membrilor fiecarei Camere [art.
74 alin. (1)]. Prin urmare, termenul de lege penala poate avea un sens larg si un
sens mai restrans. Numim lege penald, in sens larg, orice dispozitie cu caracter
penal. La acest inteles se refera art. 173 C. pen. care prevede cd prin lege penald
se intelege ,orice dispozitie cu caracter penal”, fie cd este cuprinsa in Codul pe-
nal sau in legile penale. In raport cu aceste prevederi norma penald presupune
o dubla conditie: sa aiba caracter penal si sa fie cuprinsd intr-un act legislativ cu
caracter de lege''. Au caracter penal nu numai normele care cuprind incrimi-
ndri si pedepse (normele penale primare), dar si normele generale referitoare la
infractiune, raspundere penald si pedepse, inclusiv cele privind aplicarea legii
penale in timp si spatiu. In sens restrans, prin lege penala se intelege un ansam-
blu de dispozitii cu caracter penal cuprinse intr-un act normativ denumit lege.
In acest sens restrans lege penala este Codul penal, legile penale complinitoare si
legi extrapenale cu dispozitii penale. Asadar, principalul izvor al dreptului penal
roman este Codul penal.

3. Astfel cum ardtam, izvoarele dreptului penal reprezinta unul din elemen-
tele definitorii ale oricarui mare sistem juridic. Astfel, pentru sistemul de drept
romano-germanic, legea (codurile penale) reprezintd principalul izvor juridic
sau sursa a dreptului penal. De aici, deducem c4, justitia aplicd legea, conform
aliniatului 1 al articolului 124 din Constitutia Roméaniei'?>. Dimpotriva, pentru
sistemul de common lawjurisprudenta are un rol de prim rang in cadrul izvoare-
lor obisnuite ale dreptului penal, cu precizarea c4, si in acest sistem deosebirea in
ce priveste importanta jurisprudentei si a legii ca izvoare principale ale dreptului
penal tinde a se estompa. In sistemul common law o hotarare pronuntata de o
instanta reprezinta un precedent care trebuie respectat in situatia in care se ju-
decd o fapta penald similara'?®. Spre exemplu, in Anglia, Canada si Statele Unite
ale Americii, unul din izvoarele fundamentale de drept este precedentul judiciar,
adica hotdrarea judecatoreasca data intr-o spetd concretd. Aceasta inseamna ca
principiul pe care se bazeaza hotdrarea judecdtoreascd intr-o speta anumita, de-
vine obligatoriu la rezolvarea unei cauzei asemdndtoare la ceeasi instanta sau
la o instantd inferioara. Astfel, in aceste state, justitia nu se limiteazd la simpla
aplicare a dreptului, ci ea insdsi creazd dreptul, ele se mai numesc si decizii de
principiu. In aceste state, precedentul judiciar si practica judecitoreasca, adica
generalizarea precedentelor, devin izvoare de drept, pe temeiul cdrora justitia
rezolva spetele concrete.

4. Sub acest aspect, observam c4, si in doctrina noastrd, unii autori recunosc
ca, practica judiciard, este un izvor de drept, carorali se opune, categoric, parerea
sustinutd de un alt grup de autori, care neagd practica judiciard, inclusiv deciziile
pronuntate de Curtea Constitutionald sau de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

121 Vintila Dongoroz, Explicatiile codului penal roman, vol. IV, Ed. Academiei Romane, 1972, p. 962.
122 Tudorel Toader, Marieta Safta, Constitutia Romaniei, editia a 2 a, Ed. Hamangiu, 2016, p.366; Consti-
tutia Romaniei, revizuitd, publicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

125 Victor Dan Zlatescu, Geografie juridica contemporanda, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1981, p. 19
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In acest scop, intr-o opinie'?, se sustine cé practica judecitoreascd numita si
jurisprudentd, in general, este alcdtuitd din totalitatea hotdrarilor judecatoresti
date de instante de toate gradele poate deveni izvor de drept, prin prisma solutii-
lor invocate uneori ca precedente juridice din activitatea judecatoreascd si care
ajutd la solutionarea anumitor cazuri. Remarcam cd, autorii recunoasc imediat
ca nu toate formele de exprimare a dreptului pot fi asezate in aceeasi categorie
sau pe aceeasi treapta. Ei spun ca practica judiciara este un izvor de drept de un
grad inferior, puterea ei este mai mica decat puterea legii.

Pe aceeasi linie de gandire'®, se sustine cd practica demonstreaza ca existd multe
domenii unde dreptul se dovedeste neputincios sa reglementeze anumite situatii si
chiar dacad o face, nu reuseste decat intr-o maniera imperfecta. Aceasta atributie de
orientare a practicii judiciare se exercitd prin emiterea unor decizii prin care se rezol-
va cu caracter de generalitate anumite probleme de drept de importantd principiald,
cu privire la care instantele au adoptat solutii neunitare sau gresite.

Intr-o alta viziune nu practica judiciard, in general, ci numai Deciziile Curtii
Constitutionale sau ale I.C.C.J. alcdtuiesc un izvor al dreptului. Aceste decizii pot
constitui izvoare de drept penal. Autorii care sustin aceasta se sprijind pe carac-
terul de aplicatie generald si obligatorie a deciziilor, pe faptul cd adesea acestea
desprind anumite principii, creind in felul acesta drept.

Intr-o alta opinie'?® se sustine cd, practica judiciara —nici chiar exprimata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei sau de Curtea Constitutionald nu ar
putea fi un izvor al dreptului penal roman. Deciziile amintite, aratd majoritatea au-
torilor care au cercetat problema, subliniaza faptul cd, nu pot si nu trebuie sa depa-
seasca limitele activitdtii de aplicare si interpretare a actelor normative existente.

In raport cu opiniile precedente, considerdm cdi, dupa o perioada domi-
natd de scoala exegeticd, scoala care refuza sd ia In considerare orice alt factor
decat litera codului penal (dreptului penal pozitiv), in gandirea noastra juridi-
ca s-a produs un important reviriment, tradus, pe plan doctrinar, prin marele
ascendent cdpdtat de asa numita metodd stiintificd de interpretare, care acorda
jurisprudentei un rol insemnat nu numai in configurarea continutului real al
normei penale, dar si la imbunatatirea intelegerii, interpretarii si aplicarii nor-
melor de drept penal existente, la promovarea, cristalizarea si dezvoltarea prin-
cipiilor care stau la baza dreptului nostru si care, inspirand continutul social si
continutul juridic al normelor de drept, pot servi in egald masura si la justa lor
traducere in viatd precum si la solutionarea, in conformitate cu legalitatea si cu
obiectivele si finalitatile dreptului in general, a problemelor si situatiilor juridice
care nu-si gasesc o rezolvare adecvatd intr-o norma expresa a dreptului obiectiv
in vigoare la un moment dat.

124 Sofia Popescu, Alexandrian Serban, Maria —Luiza Hrestic, Radu Stancu si Madalina Viziteu, Teoria

generald a dreptului, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, p.149.

Alexandrina Serban, Internormativitate — aspect esential al abordarii sistematice a dreptului, Revista

Studii de Drept Romanesc, 2002 nr. 1/-2, op.cit.p. 117.

126 George Antoniu, Tudorel Toader, si colab., Explicatiile noului cod penal, vol.I art.1-52, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p.86.
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Pe langa acestea, afirmdm ca, practica judiciard, reprezintd, in statul nostru, un
izvor de drept principal, in opinia noastrd, fie ca este vorba, uneori, de simpla pre-
cizare sau interpretare a unor dispozitii legale; alteori, de desprinderea unor prin-
cipii generale din norme de drept speciale, disparate, fragmentare sau incomplete;
de statornicirea unor principii noi, neexprimate in nici un text de lege, dar care
dau expresie unor trasaturi esentiale, fundamentale ale dreptului penal ori poate fi
vorba de aplicatii noi sau de dezvoltari creatoare ale unor probleme de drept penal
consacrate ori de concretizarea unor idei mai generale si de precizarea modului
lor de aplicare in conditiile specifice unui anumit domeniu al dreptului penal, etc.

Mai mult, precizam cd, incepand cu 1 februarie 2014 odata cu aplicarea no-
ului cod penal (adoptat prin Legea nr.286 din 2009 privind codul penal publicat
in M.Of.nr.510 din 24 julie 2009) pana in prezent, practica penala contribuie sub-
stantial la conturarea, formularea unor notiuni si institutii de drept penal necesare
pentru o corectd aplicare si interpretare a dreptului penal. Practica penala datori-
td circumstantelor particulare in care a avut loc procesul de elaborare a legislatiei
penale, a capatat, cel putin in aceastd perioada, cu adevdrat rol creator de drept
penal pentru anumite institutii ale dreptului penal, cum ar fi aplicarea legii penale,
extradarea, caujele justificative, pedepsirea tentativei, unitatea infractiunii con-
tinuate si a celei complexe, pedeapsa principald in caz de concurs de infractiuni,
recidiva, pedeapsa in caz de recidivd, pluralitatea intermediard, pedeapsa acce-
sorie, pedepsele complementare, computarea pedepselor si masurilor preventive
executate in afara tari, efectele circumstantelor atenuante, efectele circumstante-
lor agravante, conditiile amanadrii aplicarii pedepsei, revocarea amanarii aplicarii
pedepselor, anularea amanarii pedepselor, termenul de supraveghere, revocarea
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere, conditiile liberdrii conditionate
in cazul pedepsei inchisorii, revocarea liberdrii conditionate, confiscarea speciala,
confiscarea extinsa, consecintele raspunderii penale, pluralitatea de infractiuni,
termenele de prescriptie a raspunderii penale, intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale, impdcarea, etc., continud incd, practica penald avand un cu-
vant greu de spus. La acestea, practica penald a adaugat un pretios aport stiintific,
care are un rol hotarat in transformarea lor in adevarate acte normative (a se ve-
dea, in acest sens, deciziile din codul penal in vigoare).

Trebuie sd aratdm ca, era si este necesar, in aceste conditii, un act de apre-
ciere si aceasta apreciere o face instantele de judecata. Juridic privind lucrurile,
termenul de aplicare al normelor penale nu consta in dispozitiile codurilor abro-
gate, ci in autoritatea deciziilor judecatoresti. Asadar, afirmam, sub textele nea-
tinse ca forma4, ca, se dezvoltd un drept penal nou, care trebuie cautat in decizii
ale jurisprudentei penale.

Iatd cum practica penala a devenit izvor de drept penal.

5. Referindu-ne, daca practica judiciard penald creazdi norme penale, re-
marcdm ca, unii autorii'*’, dupa ce aratd, in general, ca nu se poate vorbi despre o

127 Florin Streteanu, Daniel Nifu, Drept penal Partea generala, vol. I, Curs universitar, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p.75, p. 84 si p. 85.
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activitate creatoare de drept penal al judecatorului, totusi, ajung la concluzia clard,
ca rolul creator de drept penal trebuie sd se recunoasd fdrd discufiune Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in dezlegarea unor chestiuni de drept si in solutionarea re-
cursului in interesul legii. Teza preluata si de alti autori romani. Pe langa acestea,
se mai invoca, printre altele, art. 147, alin. (1) din Constitutia Romaniei care pre-
vede cd, efectele hotdrdrilor Curtii Constitutionale, deciziile Curtii Constitutionale
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, iar de la data publicdrii deciziile sunt
"general obligatorii si au putere numai pentru viitor”. De aici, rezultd cd, deciziile
sunt obligatorii pentru instantele judecatoresti, caci numai astfel se poate realiza
aplicarea unitard a legii in practica judiciara. Aceasta obligativitate rezultd nu nu-
mai din caracterul obligatoriu al legilor pe care deciziile le interpreteazd, dar ea se
explica si prin puterea de convingere a acestor decizii, prin continutul lor principi-
al si prin argumentarea juridicd de inalta tinuta stiintifica'.

S-a mai afirmat ca, aceste decizii ,constituie o contributie de seama a Curtii
Constitutionale la asigurarea legalitdtii si a ordinii de drept, precum si la pro-
movarea si dezvoltarea dreptului nostru penal, prin statornicirea de principii si
elaborarea unor teze teoretice de o valoare deosebitd pentru activitatea practi-
cd, nu numai a instantelor carora le sunt adresate, dar si a altor organe de stat
si organizatii chemate sa aplice legile”. De aici rezultd in mod evident tocmai
caracterul contributiv al activitdtii Curtii Constitutionale, in general, faptul ca
ea, aplicand legea in modul cel mai strict, n-o aplica, totusi, in mod mecanic,
faptul ca prin deciziile pronuntate instantele contribuie nu numai la formarea si
perfectionarea normelor dreptului penal, dar si la justa interpretare si aplicare a
acestor norme, si chiar la dezvoltarea stiintei dreptului penal, prin fundamenta-
rea practicd a unor fezesi principii, ca si prin verificarea si confirmarea practica a
justetii unor asemenea teze sau principii.

Or, legea fundamentald romand nu prevede ca aceleas organ al statului sa
aiba doua activitati distincte: judecatoreasca si legislativa. In prezent, sistemul
legislativ roman exclude posibilitatea concentrarii atributiunilor judiciare si le-
gislative, In sarcina unui singur organ al statului potrivit aliniatului 1 al artico-
lului 4 din Constitutia Romaniei. Apoi, art. 61 din Constitutia Romaniei, prevede
ca, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén si unica
autoritate legiuitoare a tarii. Prin urmare, numai parlamentul ca organ reprezen-
tativ suprem ales de popor, este imputernicit de popor sa exprime vointa in for-
ma normelor de drept, a caror respectare este obligatorie in intreg stat roman.
De altfel, dac s-ar atribui Inaltei Curti de Casatie si Justitie un rol de creatoare a
normelor de drept, ar insemna sd i se confere functii legislative, ceea ce este vadit
contrar articolului 1 alin.4 din Constitutia Romaniei'®.

128 Tudorel Toader, Marieta Safta, Indeplinirea de catre legiuitor a obligatiilor izvordte din deciziile Curtii

Constitutionale, in volumul Simplificarea -imperativi al modernizarii si ameliorarii calitatii dreptului,
Comunicari prezentate la Sesiunea stiintifica a Institutului de Cercetari Juridice, 17 aprilie 2015, Bu-
curesti, p.241.

Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si
judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.
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Nu numai, judecdtorii - prevede Constitutia Romaniei, sunt independenti si
se supun numai legii (art.124, alin. 3). De aici, rezulta ca, judecatorii se supun
numai legii. Judecatorul este orb si dezarmat in fata legii. Aceasta inseamna ca
judecatorii trebuie sa actioneze nu arbitrar, ci in conformitate cu legea. Chiar
daca constatd inadvertente, el nu poate reactiona, deoarece nu lui, Parlamentu-
lui fi revine sarcina corectarii legii.

In aceste conditii, independenta judecatorilor, ca principiu fundamental al
procesului, inseamna ca, solutiondnd cauzele concrete deduse in fata lor jude-
catorii nu trebuie sa asculte sugestiile nici unor persoane cu privire la stabilirea
adevdrului in cauza datd, aprecierea probelor de vinovatie sau de nevinovatie
existente, aplicarea sanctiunii sau stabilirea drepturilor partilor, ci ei au obligatia
sa se conducd numai dupa prevederile legii. Acest principiu este menit sd garan-
teze judecdtorilor libertatea de a chibzui in deplina liniste asupra cauzelor supu-
se judecdtii lor, ii obliga de a se situa in afara intereselor partilor din proces si sa
dea solutia corespunzatoare convingerii lor intime, obtinuta pe baza probelor
existente in dosar.

Iata deci cd, insusi textul legii care proclama principiul independentei judecd-
torilor si supunerea lor numai legii, 1i obliga pe judecdtori — dacd este just inteles
—sd-si subordoneze activitatea lor, numai legii. Pe de alta parte, am putea spune
ca, normele cuprinse in decizii nu sunt norme juridice noi, ci, interpretand legea
aplicabild, o completeaza, descifrandu-i sensul sdu real, fiind numai o expunere
mai amdnuntitd a normelor existente. Ele trebuiesc deduse din legi si intemeia-
te pe legi. Ar fi mai exact, sa se vorbeasca nu despre crearea legii, ci de aplicarea ei
creatoare, adicd de o astfel de aplicare a legii, care sd se bazeze pe surse creatoare,
pe intelegerea si aplicarea ei in practicd, independente de orice influenta straina.

S-amai subliniatca: "judecata nu creaza un drept nou. Judecatorii nu sunt le-
giuitori, judecdtorii, in general dacd instantele si activitatea judecatoreascd, sunt
bine organizate, sunt chemati nu sa creeze dreptul ci sa realizeze justitia tinand
seama de dispoziitile legii, adicd in conformitate cu dreptul in vigoare”.

Se stie ca, In aplicarea legii penale mai favorabile nu este permisa combinarea
dispozitiilor mai favorabile dintre legile care se succed, intrucat s-ar ajunge la o
constructie ,judiciara” care ar impumuta elemente din legile care se succed, la
asa zisa lex tertia (a treia lege), o lege care nu exista in realitate'®. Legea prevede
in acelasi timp, ca, Inalta Curte de Casatie si Justitie emite Decizii in solutionarea
unor cauze concrete cu care a fost Investita, nu se poate spune valabil cad aceasta
are puterea de a edicta norme juridice. Articolul 471 din C.pr.pen. nu prevede c4,
Inalta Curte de Casatie si Justitie este imputernicit s emitd norme de drept ci,
aceasta este menitd sa asigure interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre
instantele judecdtoresti (art.477 alin 3 C.pr.pen.). Chiar daca sub imperiul princi-
piului legalitdtii incriminarii, in prezent nu se recunoasgte judecdtorilor dreptul de

130 George Antoniu, Tudorel Toader, si colab., Explicatiile noului cod penal, vol.l art.1-52, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p.86. Sofia Popescu, Alexandrian Serban, Maria —Luiza Hrestic, Radu Stancu
si Madalina Viziteu, Teoria generala a dreptului, op.cit. p. 150.
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a crea norme penale jurisprudenta penala constituie un izvor principal pe baza
caruia se administreaza justitia penald'®!.
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CZU [327+355]:159.9

ROLUL TEORIEI JOCURILOR REFLEXIVE IN PREVIZIUNEA
EVENIMENTELOR MILITAR- POLITICE

Nicolae PARCEVSCHII'#2

Rezumat: [n acest studiu autorul pune in evidentd rolul Teoriei Jocurilor Re-
flexive in previziunea evenimentelor militar- politice. Autorul a inceput analiza
reflexivd a evenimentelor din Ucraina in aprilie 2021 si continuie pand in prezent,
cand pericolul militar rus sa conturat bine, apoi s-a definitivat odatd cu declara-
tiile presedintelui V. Putin la subiectul concentrdrii trupelor la hotarul Donbass §i
Ucraina, cerinta Rusiei de retragere a contingentului NATO din Romdnia. Aceste
mesaje contin nu numai constructii subliminale, dar reprezintd si o refelixie care
afecteazd un spatiu geografic extins, de la Donbass pdnd la Bruxelles, Londra si
Washington, NATO, UE si ONU. Iar afirmatia lui V1. Putin despre lipsa sensului
de existentd a civilizatiei fard Rusia, induce in mod dramatic noi refelixii diplo-
matice si doctrinare in Occident.

Mentionez ca metodologia planificarii strategice reflexive include cateva vari-
ante de actiuni, respectiv si cateva variante militare a timpului,,C,,. V. Putin este
omul ,,cuvantului,, odata enuntand ceva va urma ideilor propuse. Occidentul nu
s-a invatat sa desluseasca semnalele lui VI. Putin. Unele declaratii stangace ale
oficialilor de la Chisindu au fost percepute de V1. Putin ca fiind ne prietenoase.
Casiin 2021 sunt sceptic fatd de declaratiile tonifiante ale unor analisti militari si
politici privitor la intentiile Rusiei.

Cuvinte cheie: reflexii, jocuri, geopolitic, militar, atac.

THE ROLE OF REFLECTIVE GAME THEORY IN THE FORECAST OF
MILITARY-POLITICAL EVENTS

Abstract: In this study, the author highlights the role of Reflective Game Theory
in the prediction of military-political events. The author began a reflective analysis
of the events in Ukraine in April 2021 and continues to this day, when the Russian
military danger was well defined, then ended with the statements of President V1.
Putin on the concentration of troops at the Donbass border and Ukraine, Russia’s
demand for withdrawal of the NATO contingent in Romania. These messages con-
tain not only subliminal constructions, but also a reflection that affects a large
geographical area, from the Donbass to Brussels, London and Washington, NATO,

132 Parcevschii Nicolae, doctorand anul ITI, Academia de Administrare Publica.
Presedintele Centrului de Geografie Istorica Militard din Moldova, Membru al Societtilor
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the EU and the UN. And the statement of VI. Putin about the lack of meaning of
civilization without Russia dramatically induces new diplomatic and doctrinal
reflections in the West.

I'mention that the methodology of reflective strategic planning includes several
variants of actions, respectively some military variants of the time “C”. VI. Putin is
the man of the word, once he utters something he will follow the proposed ideas.
The West has not learned to discern the signals of VI. Putin bit. And some clumsy
statements of Chisinau officials were perceived by VI. Putin like we're unfriendly.
As in 2021, I am skeptical of the invigorating statements of some military and po-
litical analysts about Russia’s intentions.

Key words: reflections, games, geopolitics, military, attack.

Reflexiile militare ale Rusiei in Ucraina

Am inceput analiza reflexiva a evenimentelor din Ucraina in aprilie 2021 si
am continuat pana in prezent, cand pericolul militar rus sa conturat bine, apoi
s-a definitivat odata cu declaratiile presedintelui V. Putin la subiectul Donbass si
Ucraina, cerinta Rusiei de retragere a contingentului NATO din Romania. Exem-
plu concret il putem gdsiin mesajele reflexive a presedintelui rus V1. Putin privind
problema Ucrianei si Donbasului sau concentrarea trupelor militare la perime-
trul hotarelor Ucrainei in anii 2020-2022. Aceste mesaje contin nu numai con-
structii psholingvistice subliminale, dar si reprezintd o refelixie care afecteaza un
spatiu geografic extins, de la Donbass pana la Bruxelles, Londra si Washington,
NATO, UE si ONU. Dupd cum vedem presedintele Putin V. este in cunostintd de
cauza ce inseamna reflexia, iar conslierii lui (cu studii in domeniul reflexiei) con-
struiesc discursuri reflexive pentru el la diferite forumuri internationale si presa
occidentala (ex. discursul pentru concernul mediatic Bloomberg 2016 s.a).

In ajunul invaziei, analizand sursele mass- media am atestat aparitia unor
stdri afective In Ucraina, Moldova si Romania si oscilatii ,,brouniene” in spatiul
informational al acestor tdri, cu precadere in Romania (lista surselor mass- me-
dia ce abordeaza subiectul este impunatoare, iar unele surse sunt parte compo-
nentd a sistemului reflexiv rus, cum ar fi agentia media ,,Sputnic,, din Moldova si
Romania). Am sesizat apartia anxietatii in masa pe fondul militar- politic, speci-
fica etapei incipiente a haosului dirijat. Rusia in lina ianuarie nu avanseaza, dar
stopeaza reflexiile la pragul oscilatiilor majore, pentru a nu provoca stéri afective
dramatice pand la momentul ,,C”. Metodologia planificarii strategice reflexive
include cateva variante de actiuni, respectiv exista si cateva variante a momen-
telor,,C,,. Numa indoiesc ca existd si varianta militara, dar aceasta va fi aplicata
in cazul in care Ucraina va cddea in cursa ecuatiei de substitutie ,,provocare —
reflexie- feedback”. Fara feedback la provocare componenta militara nu poate fi
aplicata (ex. conflictul nistrean din 1992, conflictul ruso- georgian 2008). Cu alte
cuvinte Rusia se afld in libera alegere a actiunilor sale si nu intdmpina obstaco-
le de ofensiva pentru realizarea doctrinelor sale geopolitice. Sunt de pdrerea ca
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acest fapt plaseaza Rusia in pozitie favorabila fatd de alte state UE si NATO. Am
sesizat cd tactica respectiva este folositd de Rusia minim de doud ori pe an, pen-
tru a mentine spatiul UE in tensiune reflexiva incertd. Aceastd stare de lucruri i
permite sa acumuleze reserve la compartimentul planificare strategica reflexiva.

Atestez cd Rusia poseda si aplica efectiv strategiile reflexive in politica regio-
nala si continentald (globald). In mass-media rusa apare o reflexie psiholingvis-
ticd bine structuratd, care inoculeaza administratiei de la Kievidea cd Ucraina va
pierde in fata Rusiei, fara o agresiune militard in teritoriul ei national. Consider
cd Ucraina la etapd actuald gestioneaza slab fluxurile informationale in asa nu-
mitul rdzboi informational. Paralel Occidentul incearca sa aplice o altd reflexie la
adresa Rusiei, precum ca Kremlinul se va lovi de sanctiuni fard precedent daca
va Incepe agresiunea in Ucraina. Sunt de parerea cd Occidentul, ficand aceste
declaratii, nu i-a in calcul profiling-ul lui Putin V1.. Problema trebuie privitd mult
mai profund, din pozitiile ,,doctrinei Putin” despre spatiul semantic rus. O alta
abordare este cd Ucraina, Moldova si Roméania nu poseda scoli in teoria reflexi-
ei, structuri de aplicare a reflexiilor si practicd in domeniu. Accentuez faptul ca
Rusia este nu numai o putere nucleard, dar poseda o doctrind militard ajustatd la
realitatile obiective ale lumii si la final este un aplicant global de constructe refle-
xive. Reiterez ca aceste randuri au fost scrise in luna ianuarie 2022.

Care sunt solutiile corecte in astfel de situatii?

Apelez la necesitatea de a recurge, in primul rand, la analiza sistematicd a in-
cursiunilor reflexive de cdtre specialisti sau structurile specializate. Se va tine cont
ca orice reflexie include elementul de provocare, precum si feedback-ul ca reactie
(ex. conflictul militar nistrean 1992). Tn randul doi, determinarea variantelor actiu-
nilor reflexive, iar la final tonifierea populatiei. Teoria jocurilor reflexive devine nu
numai parte componenta a fluxului informational, dar se incadreaza in continu-
turile si semantica acestor informatii, prin instrumentele sale neuro si psiholing-
vistice specifice, transforma modului de existenta si mentalitatea receptorilor si
beneficiarilor de informatii. Un loc deosebit in acest context ocupa ,, Teoria medii-
lor reflexive active de dezvolatre inovativa” a prof. Lepski Vladimir, doctor, prof.
univ., membru al AS din Rusia. in esenta este o teorie, care concretizeazd la maxim
teoria prof. Lefebvre V., accentele fiind puse pe capacitdsile sinergetice a individu-
lui, grupului social, statelor, care prin aplicatii reflexive pot fi dirijate operational
(situatia Moldovei contemporane). Mentionez ca teoriile prof. V1. Lepski au intrat
in arsenalul activ al politicii si gepoliticii ruse actuale si stau la baza aplicatiilor
reflexive internationale. Sistemele reflexive trebuie sa fie complexe, mozaice, ca-
pabile de autorganizare, cu calitati sinergetice. Cu alte cuvinte, complexitatea ge-
nereazd un haos, iar capaciatea sinergetica a sistemelor asigura dirijarea haosului
si stabilizarea lui. Se formeaza un paradox- impulsul reflexiv extern activeaza hao-
sul local care este dirijat din interiorul sistemelor afectate. Astfel prezenta reflexiei
externe ramane neobservatd, iar populatia si guvernarea in stare incerta.



8% Jean Monnet Chair X Conferinta Stiintifica Internationald
. EUDIPSEC Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1)

Referindu-ma la situatia Republicii Moldova atestez prezenta bifurcarii sis-
temului reflexiv estic in spatiul tarii din anul 1992 si continud pana in prezent
prin nodul reflexiv transnistrean. De fapt, este vorba de constructia unui fractal
inovativ, politico- administrativ, parte componenta a sistemului politico- admi-
nistrativ rus. Ca si in 2021 sunt sceptic fatd de declaratiile tonifiante ale unor
analisti militari si politici privitor la intentiile Rusiei fata de Ucraina, dar si efec-
tele amanate pentru Republica Moldova.

10 aspecte care au provocat atacul asupra Ucrainei si sfidarea comunitatii
internationale de catre Rusia.

In viziunea mea Westul, NATO si UE continua s disconsidere Rusia ca forta
geopoliticd si dreptul sdu la identificare in ordinea geopoliticd mondiald. Cert
este faptul cd in anul 2022 ne lovim de un nou gen de razboi, cel doctrinar- stra-
tegic (doctrinelor militare, strategiilor de securitate).

Europa, dar in special Ucraina s-a lovit de vointa geopolitica rusd, bazata pe
doctrina lui Putin despre ,,spatiul rus,, si,,Jumea rusd,,. Extinderea ,,soft,, a NATO
in Europa de est a trezit nemultdmirea Rusiei, desi acorduri oficiale la acest su-
biect nu au fost semnate. Astfel de motive pot fi nominalizate mai multe, cand
NATO si UE nu si-au respectat promisiunile verbale. Dar cea mai importanta
promisiune este cea de tuteld NATO asupra Ucrainei dupa refuzul ultimei de a
detine arme nucleare. Acum V1. Putin este intentionat in cel mai serios mod sa
porneascd orundd de negocieri consistente si poate chiar revizuirea Acordurilor
de la Helsinki 1975.

La aceastd etapd este important prin teoria reflexiilor sa prevedem actiunile
Rusiei, care au perturbat ordinea europeani si globala. In acest context margina-
lizarea si izolarea Rusiei de spatiul european poate duce la formarea unei noi axe
geopolitice Moscova- Béijing - New Delhi.

Mentionez ca la data de 28 februarie 2022 Rusia nu a dezvoltat apogeiul ope-
ratiunii militare, desi posedd destule forte tehnice si tehnologice militare. Inva-
zia rusd la etapa actuala, urmdreste destabilizarea politico- militard interna. lar
trupe de divirsiune ruse nu fac decat sd mentina aceasta tacticd de destabilizare
(chiar si cu pretul vietilor militarilor rusi).

Etapa Il a operatiei din Ucraina va incepe odata cu distrugerea infrastructurii
energetice a Ucrainei (hidrocentrale, termocentrale, baze de carburanti). Dupa
care atat Ucraina cat si Moldova vor cadea in criza energetica deplind, colaps
energetic si economic. Unele declaratii stangace ale oficialilor de la Chisindu au
fost percepute de V1. Putin ca fiind ne prietenoase, fapt ce permite predictia unor
perturbatii de ordin social- politic la Chisinau in urmatoarele 2-3 luni. Iar inter-
viul (1.03.2022) a ex-presedintelui Ig. Dodon confirma aceasta perceptie a starii
de fapt's.

UE aplicd acum sanctiuni de diferit gen, inclusiv financiar- bancare. Aceasta
poate trezi dorinta Rusiei de a abandona zona dolarului american, iar masa mare

133 https://point.md/ru/novosti/politika/igor-dodon-esli-moldova-sokhranit-neitralitet-grazhdanam-ne-
pridetsia-pokidat-stranu/
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de dolari eliberati din circuitul bancar vor provoca o inflatie fara precedent in
SUA.

Rusia este determinatd sd atragd in reflexiile ucrainene mai multe state occi-
dentale, astfel incat sd le impuna vointa sa geopolitica, prin santajul energetic si
nuclear. ,,Criza din Caraibe,, regdseste reflexii neasteptate in zilele noastre.

Doctrina militard rusd permite folosirea armei nucleare in conflictele locale
incepute cu arme conventionale. Rusia nu va ezita s recurgd la aceasta lovitura
de ,,gratie,, pentru a impune vointa sa. Imi exprim deplina ingrijorare privitor la
aplicarea focoaselor nucleare de mica capacitate asupra unor baze antiracheta
din tdrile Europei de est (ex. tintele Gdansk 1980, Istambul 1980-1982).

Si in sfarsit V. Putin si-a propus reviziurea hotarelor in zona carpato- danu-
biand, dupa cum a enuntat in discursul pentru concernul mediatic Bloomberg
2016. V1. Putin este omul ,,cuvantului,, odatd enuntand ceva va urma ideilor pro-
puse. Iar tragedia lumii occidentale constd in faptul ca ea nu s-a invatat sa deslu-
seascd semnalele lui V1. Putin. Faptul cd Rusia a inceput aceasta invazie militara
trebuie sd pund in garda UE si NATO cd Rusia a calculat cu minutiozate reflexiile
actiunilor sale si urmarile.

Acceptarea Ucrainei in cadrul UE poate servi drept pretext nou pentru V1. Pu-
tin de a abcede la lovitura de ,,gratie,, si extinderea operatiilor militare. Afirmatia
lui V1. Putin despre lipsa sensului de existentd a civilizatiei fard Rusia, induce in
mod dramatic noi refelixii diplomatice si doctrinare in Occident. Pentru solutii
rationale si pragmatice Occidentul trebuie sd i-a in consideratie profilul psiholo-
gic al presedintelui rus, ori lipsa unei astfel de abordari reprezinta absenta unor
astfel de studii.

Concluzii:

Negocierile intre Ucraina si Rusia sunt iminente. Daca aceste negocieri vor
fi desfasurate fara NATO si UE ele nu se vor solda cu o finalitate, asemeni celor
de la Minsk. Actorii principali a negocierilor ce urmeaza sunt Rusia, UE si NATO.
Lasarea Ucrainei pe cont propriu nu se va solda cu solutionarea agresiunii.
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APRECIEREA ROSTURILOR, OBIECTIVELOR EDUCATIEI IN
TEORIA POLITICA MODERNA

(Conexiuni cu institufia de invdatdmant din Israel)
Dasman EL-FAHEL"*

Rezumat: Interpretarea fluxului educational in teoriile politice moderne, pre-
cum guvernarea democraticd, este atdt functionald, cat si fundamentald. Contex-
tele si relatiile reciproce pe latura functionald sunt posibile dacd educatia intdres-
te teoria politicd dominantd si stabilizarea naturald a democratiei. In plus, este
fundamental traseul educational al indivizilor desfdsurat in scopul dezvoltdrii
potentialului personalitdtii lor si, astfel, sd contribuie la manifestarea calitdtilor
si virtutilor lor, cum ar fi: onoarea, demnitatea, incluziunea civicd.

In concluzie, autorul subliniazd cd teoria politicd trebuie plasatd la baza poli-
ticilor educationale, care reglementeazd relatiile dintre actorii procesului educa-
tional, defineste obiectivele si evalueazd rosturile educatiei. Institutiile sistemului
educational sunt chemate sd solutioneze toate problemele, contradictiile in mod
pasnic, compromisul fiind esential. Educatia este forma, instrumentul principal
de dezvoltare a unei natiuni in care moderatia, toleranta, increderea sociald §i
implicarea civild sunt invdtate ca mod de viatd, ca stil de gandire.

Cvinte cheie: educatie, rost, obiectiv, teorie politicd, politicd educationald,
Israel.

CHALLENGES FACING EDUCATION IN MODERN POLITICAL THEORY
(Connections with the Educational Establishment in Israel)

Abstract: The association between the contribution of the educational stream
to modern political theories, such as democratic rule, is both functional and fun-
damental. Contexts and reciprocal relationships on the functional side are possi-
ble if education strengthens prevailing political theory, and naturally stabilization
of democracy. Additionally, it is fundamental if the educational journey that indi-
viduals create for the purpose of developing latent potential in their personalities,
and thus contribute to their honor as people, and citizens connected to their na-
tionality. One must emphasize that political theory is not only expressed through
institutions, constitution and laws; modern politics is also a cultural journey in
which conflicts are resolved peacefully and compromise is a core value. It refers to
a culture and means of educating a nation in which moderation, tolerance, social
trust and civil involvement are learned as a way of life.

Key words: education, goal, objective, political theory, education policy, Israel.
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Introduction

The association between the contribution of the educational stream to mo-
dern political theories, such as democratic rule, is both functional and funda-
mental. Contexts and reciprocal relationships on the functional side are possible
if education strengthens prevailing political theory, and naturally stabilization of
democracy. Additionally, it is fundamental if the educational journey that indivi-
duals create for the purpose of developing latent potential in their personalities,
and thus contribute to their honor as people, and citizens connected to their na-
tionality. One must emphasize that political theory is not only expressed through
institutions, constitution and laws; modern politics is also a cultural journey in
which conflicts are resolved peacefully and compromise is a core value. It refers
to a culture and means of educating a nation in which moderation, tolerance,
social trust and civil involvement are learned as a way of life.

Main materials:

The doctrine of educational science links it naturally to both philosophical
and political theories. The world is witness to a system of sequential interactions,
over years, through a journey of updating and changes adapted to the diverse at-
tributes of individuals and everyone over generations, and in a natural context of
political and cultural influences. Educational doctrine has existed for hundreds
of years and was always diagnosed as a socio-economic need. It is appropriate to
mention Jean-Jacques Rousseau’s [13] educational theory. As on many other is-
sues, the philosopher Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) was ahead of his times
on the question of education. His huge disappointment in social and political
order of his time led to him writing is well-known political essay “ The Social Con-
tract”. It also drove him to express a revolutionary educational method, which it
appeared, would educate citizens who would realize the vision of his contract:
“The Social Contract” was published in 1762 and opened with the words “Man
is born free, but is everywhere in chains” [14]. His most important book [13],
the novel “Emile, or Treatise on Education” (published in the same year) opens
with the words “Everything is good as it leaves the hands of the Author of things;
everything degenerates in the hands of man”. These words connect to the insight
that Rousseau believed that a political revolution will only occur after patterns
of accepted thinking in society have changed, and therefore he also called for an
educational revolution to subvert social institutions.

According to Rousseau [13], people receive their education from three sourc-
es: from nature, from human beings and from direct encounters with objects
around them. In Rousseau’s eyes, because people are born good, educators have
to regulate the effects of society on students and the encounter between students
and things around them. This is all to benefit the development of natural ten-
dencies and skills as independent individuals. Therefore, individuals’ education
depends greatly on the political doctrine surrounding them, directing their steps
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and affecting how they think and see life as individuals themselves, and as citi-
zens in their socio-cultural environment.

After Rousseau, came John Dewey (1859-1952). More than hundred turbu-
lent years separated between Rousseau’s and Dewey’s publications. Years dur-
ing which science in its entirety developed greatly, and public education systems
had begun to be consolidated in western countries [6]. John Dewey was an Amer-
ican philosopher, psychologist and educator, who was extremely influential in
the United States and throughout the world. He is considered one of the found-
ers of the philosophical schools known as pragmatism. Dewey is considered as
a pioneer of functional psychology, and leading representative of the American
progressive education movement in the first half of the 20® century. Gordon [4]
defined the pragmatic school as a pattern of thought and philosophic action.
Pragmatism opposes the idea that he role of thought is to describe, demonstrate
and represent reality. Instead, pragmatists ascribe thought as a tool and instru-
ment to predict, solve problems and act. Pragmatism is logical relying on practi-
cal not theoretical considerations. This philosophical school naturally connects
to political approaches espousing direct activism, without any intermediate fac-
tors, and among others, this philosophical approach, which was translated into
a political approach, was what practically led to the establishment of the State of
Israel in the late 1940s.

The philosophy of pragmatism refers to the practical implications of ideas
by examining them in light of human experience, so that the truth of an argument
is determined by its practical outcomes and benefits it serves. Pragmatism fo-
cuses on the world as a changing place, and therefore the need for action without
hesitation. Pragmatism espouses that search for truth is not central rather an
action’s outcomes in a certain time and place.

As can be seen in his book “Democracy and Education” [3], Dewey attempted
to unite, criticize and expand Rousseau’s democratic-political philosophies of
education, in other words, saw the challenges of education and problems emerg-
ing in the face of modern political theory. He viewed Rousseau’s philosophy as
overemphasizing the individual, and that of Plato as overemphasizing society.
For Dewey, this division between an individual and society was meaningless.
Hence it resembles in its sensitivity progression political theories. For Dewey, it
was very important that education be not only teaching dry facts, but the skills
and knowledge students acquire will be integrated into their lives as citizens
and human beings [10]. According to Gordon & English [4], in the laboratory
school operated by Dewey and his wife Alice at the University of Chicago, chil-
dren learned much from chemistry, biology and basic physics by exploring nat-
ural processes employed by cooking breakfast. This was learning by doing, an
activity performed in their classrooms.

His ideas were quite popular, but they were not introduced widely or pro-
foundly into use at American public schools, although values he supported in-
cluding concepts he used were accepted by the broad public. Progressive educa-
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tion was abandoned during the Cold War, when the main goal in education was
to create and maintain a technological elite for military purposes. However, after
the Cold War ended, progressive education returned to may parties supporting
the reform of education. Dewey’s overall philosophical doctrine was according
to his definition “empirical naturalism”, a system based on people’s tangible, in-
itial, direct and genuine experience and assumed that with the same initial mate-
rial, and not by simplifying science and philosophy, genuine and empirical real-
ization is found. Rimon & Argaman [12] interpreted this matter as Dewey having
been influenced greatly by Darwin’s “Origin of the Species”, and therefore op-
posed any view seeking to separate man and nature. According to his perception,
man was an integral part of the natural progress sequence; man in his opinion,
“continues to live because he is a living creature, not because reason convinces
him of the certainty or probability of future satisfactions and achievements. He is
instinct with activities and carry him on” [6]

In a way, Dewey preceded relativistic thought by emphasizing that diverse
values cannot be judged and ranked and it is impossible to compare them, and
therefore the only, single and valid measurement is the degree of development
and pleasure accompanying an experience. As he wrote in his book “Democracy
and Education” (3], everything in examining purpose and good in a certain sit-
uation has an equal value, like any other good in any other situation. Therefore,
the authoritative role of teachers, in Dewey’s eyes, is reduced to a minimum and
a child’s life is not in testing his preparation for his role as an adult. A child’s life
is the supreme goal of education and is also his only means; if cultural residue
and hindering prejudices would only be removed, a child’s development would
be achieved on the basis of his internal tendencies and realization of his scientific
and exploratory curiosity.

Rousseau’s and Dewey’s educational dilemmas and modern politics

Every political worldview aspires to be seen by its supporters and opponents
as an ideology [11]. Although there are different approaches, and in any case,
addressing this question is done in many ways, principally what is common to all
is that they compel the above argument. According to all approaches, means to
achieve political power entails preparing an electoral background that will grow
from the educational school practices in a state of territorial area. Obviously, a
political worldview that presents itself as one that will find it difficult to acquire
support and sympathy, but in contrast if it will only envelop itself in an ideolog-
ical costume will become attractive, which was supported in customary educa-
tional policy.

Rousseau’s point of origin also started with natural, anarchical and individu-
alist circumstances [13]. However, he took another step and focused on the au-
tonomy of man in its natural situation even if he is affected by the educational
process undergone. Rousseau, as a contemplator who focused on education, saw
the education system’s main goal in a democratic society as the development of
personal independence. Rousseau maintained individualism. Rousseau’s most
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important addition to democratic theory is that man would be able to find hap-
piness only as a contributing citizen involved in government and rule. Partic-
ipation was not intended to protect his rights and express his interests, but to
find harmonious social truth for all citizens living in this society. Democracy is
justified, according to Rousseau, because it expresses the exchange between in-
dividual freedom and naturally anarchic circumstances. However, more signifi-
cantly, Rousseau argued that this did not refer to a passive body but to a system
expressing the best in human nature and maximizing his happiness. Rousseau
argued that a “perfect society” would be controlled by the “general desire” of the
nation [13].

This idea about direct democracy, at the heart of Rousseau’s political con-
templation, caused many, used to accepted representative democracy in regimes
founded on liberal democracy, to argue that Rousseau’s plans are impossible to
implement. Publication of his written books was a progressive production affect-
ing political reform and revolutions in Europe and especially in France. The book
refuted the myth of divine rule of kings and determined that the only authority is
the nation. Thus, it can appoint the executive authority, as well as fire it.

In contrast, Dewey discussed in the fifth chapter of his book “The public and
its Problems” [2] an existing problem in modern political theory — in the demo-
cratic method. According to Dewey [3], elected public officials were supposed to
be concerned with public good as perceived by the public. The democratic meth-
ods assume, therefore, that the public is capable of determining what is good for
it, but this is a mistaken assumption. The public does not have tools or tendency
to understand what is good for it. Understanding what “public good” requires
investigation or logical and systematic discussion at a public level, and not only
this, it requires multi-stage and multidimensional education opening to citizens
the possibility of understanding why their good is needed as a community as a
scientific and accurate stage. People have a preconceived idea that rational and
fact-based discussion is preserved for science. In social areas, people believe in,
implicitly or subconsciously, acting according to feelings. One can object to this
and argue that today the public has large amounts of information.

However, this information includes half-truths and deviations, where citizens
do not have tools to verify things. Additionally, today’s media (Dewey mentioned
telegraph, radio and fast post — communication means of the time) spread news
rapidly. But what determines what is news is the order in which things happened,
and mainly the spirit of messages learned in educational frameworks. In this sit-
uation, the public does not know what is for its good, there is only an illusion
that government (i.e. public representatives) operates for the good of the public.
Dewey argued, therefore, that these facts explained why the more things change,
the more they remain the same. This explains the fact that instead of comprehen-
sive change expected to occur following implementation of the political mecha-
nism of democracy, the main occurrence is transition of power from one status
to another.
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According to this analysis, an essential condition for democracy is the exist-
ence of community in which there is public discussion, learning and exploring
community. In other words, through rational and fact-based public discussion,
the public is likely to clarify what is for its good, in other words, what is the gen-
eral good. Only in circumstances in which the public understands what is for
its good, will its elected officials work for its good. Therefore, according to Dew-
ey, the target of education in a democracy is to create habitual, critical and fact-
based community thought. That being the case, Dewey believed in the following
ideas: (1) Public discussion required rational examination based on knowledge,
for public discussion to be conducted as a scientific discussion. (2) Examining
public issues must not be a decision between abstract values (for example reli-
gion versus secularism) but a discussion focused on specific problems that need
to be resolved. (3) Through education, society is likely to progress to a model
of community exploring its issues systematically. In other words, one must start
applying the model of exploring democratic community in the education system.
This is likely to help society in general cast aside stubborn habits of non-system-
atic conduct of public issues.

Rimon & Argaman [12] in their book, “ Ticking Thought John Dewey: Key Prin-
ciples in His Theory and Rethinking Them “, pointed out that the inspiration for
Dewey’s ideas came from the progressive movement in education, which gave
birth to most open, free, and democratic schools worldwide. Dewey himself re-
fused the status of movement founder because he disagreed with the simplistic
and dichotomous interpretation progressive educators ascribed to his ideas. In
his book “Experience & Education” [2], Dewey explained his reservations about
the movement. With or without Dewey, the progressive movement accumulated
many supporters in the United States and other countries, as well as in the He-
brew settlement making up the Land of Israel and changed the face of education
worldwide.

Integration between educational view and essence and political ideologies

Modern political theories and big ideologies such as liberalism, conservativ-
ism, socialism, social democracy, nationalism, fascism, communism and others,
developed during the 19 century branched out and expanded at the same time
as “mass politics” that consolidated in modern societies in Europe and other
places around the world [1]. However most these ideologies exhausted them-
selves: in extreme cases they became catastrophes. In many cases, they broke up
against the rocks of complex and dynamic human reality, dimmed and distorted
to the point of ridiculousness, or lost for this reason or another any relevance to
the changing circumstances of a given society [8]. Today, Michael & Jandric [10]
argue, itis clear that in the post-modern world politics has lost the ideological di-
mension characterizing it one or two generations ago. Moreover, there are signs
that politics has become an arena of belligerent, manipulative sparring, free of
any practical issue. As a result, it has developed hostility and disgust on the part
of broad sections of the public. In the period of ideological politics, educational
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framework espousing ideological political education, espoused in fact education
characterized by taking a stand, indoctrination, and closed to competing ideol-
ogies. As a reaction, many argued that genuine democratic education must be
free of factional, and instill solely established democratic values, in other words
focus on providing democratic tools to all while maintaining freedom of choice
by taking factional ideological politics out of schools completely.

In Israel, this phenomenon was expressed in preferring the “state”, which
is fundamentally void of any ideological political content, and left this area to
youth movements and information education [7]. However, with the collapse of
the ideological era, it became clear that taking politics out of schools under the
good intentions of its initiators, a young generation is growing free of any ideol-
ogy, exposed superficially to the negative sides of political culture, and therefore
politics disgusts them and they see it as an area of contempt. Lamm [9] argued
that this generation develops hostile actions to political occupation and avoids
entering the public arena, does not realize its right to vote, and thus control its
future, and if it does so, it acts out of social isolation and preferring the lesser evil.
Furthermore, among a large part of the young generation their revulsion for pol-
itics develops a tendency to adopt radical nihilism or yearning for a totalitarian
authoritative alternative. Radical nihilism is expressed by fleeing from the public
area, ignorance about mechanisms of using power, apathy and indifference to
what goes on outside their own home. Totalitarian yearning is expressed most of
all in the expectation for “someone strong to sort things out” [7].

The distance created between the majority of the public and politics, has left
the field in the control and maneuvering of highly powerful minority groups and
empowers the ability of the few who are occupied with politics’ underhanded
opportunism. Hence alienation grows between politicians and strong interest
groups and society in general, particularly its young people. Recently, many have
addressed the field of educational theory and practice facing this risk: education-
al researchers, intellectuals from overlapping fields, experts and role-holders in
the education system, principals and teachers feel a genuine need to change this
trend and return political-civic education to schools. They examine ways of reha-
bilitating political education to nurture political literacy in the young generation,
strengthen its sense of citizenship, and rehabilitate the “political” in face of its
diminished valued caused by politicians themselves, interest groups influencing
them, and their media work environment.

Dewey’s educational approach and the educational paradigm in the Israeli
establishment. Israeli academic adopted the progressive educational approach
at a late stage (relatively), but it is clearly present today. One of the senior design-
ers of educational thought in Israel in the last generation, Professor Zvi Lamm
(1921-2004) in his book “The contradictory logics in teaching” (1973) in which
he criticized schools’ structure, and on the other hand admired Dewey’s educa-
tional-political doctrine [9]. He argued that schools had developed into stable
institutions in past social conditions, were built according to a society that no
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longer exists. Lamm [9] analyzed three groups of teaching theories (“logics” in his
terms), clearly distinguishing between logics representing the obsolete and those
representing the innovative:

Imitation logic - according to this approach, education is principally imita-
tion and teachers are an authority figure instilling knowledge into pupils (even
coerced) and prefers intellectual development over developing imagination and
other personality traits. From what Lamm argued, it is noticeable that this ‘logic’
repulsed him, and to him it appeared that there was no imitation that was not a
total abolition of compulsive authority. This criticism connects to his regard for
Dewey’s educational theory referring to the most fundamental of Dewey’s ides
regarding education that must put a greater emphasis on expanding intellect and
developing problem solving and creative thinking skills, and not remembering
lesson content or imitating its leader — and in this case, teachers.

Moldinglogic - according to this approach, the purpose of education is to im-
prove and complete pupils’ personality in light of culturally accepted values and
views. Different to the imitation logic, here it is important for pupils to identify
with external values they are meant to internalize, and as well as accruing knowl-
edge, emphasis is placed on acquiring tools (such as: rational thought, good
communication, value judgement) enabling successful integration into human
society. Lamm [9] believed that this was a more worthy approach, even though it
belonged to the old world, but in any event in his opinion, schools had failed to
implement it because they are drawn institutionally-traditionally into imitation
instead molding. According to Lamm, the common and faulty characteristic of
both these approaches was associated with the fact they both need, to set their
goals, an external model. In this case too, Dewey’s doctrine led Lamm’s view.

Development logic — according to this theory, there are no exclusive values to
educate and no model other than educators needing to adapt knowledge content
to pupils’ needs instead of seeking ways (as accepted in imitation and design
patterns) to adapt pupils to types of knowledge chosen to teach. There is no mind
that has an intrinsic self-worth. The value of mind in teaching is measured by its
support for the development of those occupied with it.

It is difficult to assess to what degree the progressive-individualist view is
rooted in the Israeli education field, but there is no doubt that there is a reason-
ably wide trend of democratic, anthroposophical and ‘open’ schools gathering
many of those whom conventional education has disappointed. This view has
also permeated public education, for example through Project Based Learning
(PBL) that encourages pupils’ independent learning and present explorative out-
comes in various ways, at the expense of organized frontal learning. This meth-
od, which realizes to a large degree Dewey’s vision of the ‘class as a laboratory’
and encourages independent creation, was introduced in recent years in many
school in the Israeli education system, and the Democratic Institute that oper-
ates many such programs in public schools states explicitly that its goal is to as-
similate progressive education in Israeli schools.
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The way the education system in Israel addressing modern political theories
was tested in the publication “Education for cohabitation or education for part-
nership” by Tammy Hoffman [5]. The concept “education for cohabitation” with
its biases, has become widespread in the field (research and practice) since the
beginning of the 21% century and seeks to promote through the education system
relationships and links between groups and individuals in a one-state frame-
work, against a background of mutual respect, recognition and tolerance. In a
way, the concept “education for cohabitation” replaced, or was added, to other
common concepts in this area such as “education for co-existence”, “education
for peace” and even “education for democracy”. During the 2000s, various forms
of the concept have taken root in public discourse, such as “education for part-
nership”, but there is no broad paradigmatic reference to this in the Israeli Min-
istry of Education’s work plans.

Use of the concept “education for democracy’, which is a core concept in
modern political theories, and as appears in Dewey’s educational political doc-
trine serves as a key concept contributing to discussions about the future of edu-
cation for democracy in the state of Israel. It was found in Hoffman'’s [4] research
that from the use of the word “democracy” bring with it its baggage as a barrier
or entry ticket. Avoiding the use of the world “democracy” is more widespread
among those who hold a more conservative worldview. Hence, for example, one
interviewee said, “ When they say, ‘education for democracy’ it contains something
very threatening for certain public”’. Kela & Danoch [7], an Israeli’s education and
politics researcher in Israel explained that many state documents address the
need to train educators in subjects associated with civil education, education for
democracy and education for cohabitation. There is a direct link, or at least there
should be, between modern political theories, and firstly democracy, and how
to train educators in the country. Teacher workshops on educational-political
issues are at the heart of many programs both at a Ministry of Education level and
at the heart of social civil organizations. This insight of course joins recognizing
the importance of training to promote education for cohabitation and educa-
tion for democracy. Nevertheless, findings of the educational approach in Israel
emphasize the importance of training among those working in the field, at all
levels, with an emphasis on policy makers in the public sector and civic society.
This population is an integral part of decision-making processes, determining
policy and its implementation in the educational field. In many cases, instruc-
tors, inspectors and heads of bodies are partners in this processes because of
their roles. However, since one of the central gaps is the absence of an agreed
language, workshops must include all those occupied in this field both at policy
and application levels.

In conclusion, the ideological link, which cannot be broken between educa-
tion, with its characteristics, policies, indecisions and problems arising from the
field, with contemporary political theories leading the political atmosphere and
decision makers, even in the current crisis between Ukraine and Russia. Modern
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political theories, both radical such as fascism and socialist such as liberalism
and democracy, predict the conduct of governments and leaders, and of course
their effect on educational space. The link between the two, and their reciprocal
effects leads to mixing the educational political arena in which it works with what
can be called also formulating educational policy. In other words, in structuring
the legislative, funding and organizational platform on the back of which edu-
cational doing is driven and within which it is realized. Dewey emphasized that
progressive education personnel sinned in that they believed that if they over-
turned traditional education principles it would be enough to create another ed-
ucation, with later implications for politics. From what he said, innovative edu-
cation must be constructed fundamentally, methodically and coherently, aware
of problems and consciously wording solutions.

How are education and formulating a person’s nature a basis for growing a
political culture? Philosophers, or politicians, who have addressed this question,
apparently could not provide an answer without previously addressing the ques-
tion of the nature of man and its essence. Dewey analyzed human nature using
three key concepts: impulse, habit and insight. He argued that when habits are
not successful in overcoming a created problem, it is the place of culture to solve
the problem. People’s insight is measured in how they renew an activity stopped
when the problem was created. Even though there is great similarity between
Dewey’s and Plato’s view about human nature, their conclusions about just soci-
ety are completely different. Plato constructed a society that can exist notionally,
because in his method, only a “just” society can educate truthful and just people,
and only true and just people can establish that just society. Dewey viewed just
society as one that educates is children to realize their unique abilities without
directing them to a predetermined social or idealistic goal.
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REZILIENTA NATIONALA, REZILIENTA COMUNITATII iN
VREMURI DE CRIZA, TEORII $I INFLUENTE

Noha ALVAKILI'*

Rezumat: Intr-o perioadd de crizd sociald, cand sistemele mari au probleme
de functionare, asistenta principald vine din partea comunitdtii. Astdazi, statul nu
poate lua comunitdtile si grupurile de la sine infeles si se gandeste cd férd pregdtire
pentru astfel de momente de crizd, comunitatea va continua sd existe ca o societate
coerentd, capabild sd facd fatd provocdrilor crizei actuale. Societatea israeliand a
cunoscut destul de multe situatii de urgentd, in care se pune accent pe serviciile
civile (securitate), dar nu trebuie sd uitdm contributia semnificativd a membrilor
comunitdtii in astfel de situatii, nici integrarea grupurilor minoritare existente in
cadrul acesteia.

Intr-o lume in schimbare, societatea civild trebuie sd fie pregdtitd pentru si-
tuatii imprevizibile. Pregitirea unei societdti cu toate grupurile sale pentru crize
sociale o va tranforma intr-o comunitate puternicd care isi va indeplini obligatiile
nationale atdt in perioade normale, cat si in cele de urgentd. Articolul dat va exa-
mina acest fenomen §i teoriile disciplinare care se referd la domeniul cunoasterii.

Cuvinte cheie: rezilientd nationald, comunitate, minoritate, angajament na-
tional.

NATIONAL RESILIENCE, COMMUNITY RESILIENCE IN TIMES OF CRISIS,
THEORIES AND INFLUENCES

Abstract: In a time of social crisis, when large systems have trouble function-
ing, the primary assistance comes from community. Today, the state cannot take
communities and groups for granted, and think that without preparation for such
moments of crisis, the community will continue to exist as a cohesive society capa-
ble of meeting the challenges of the current crisis. Israeli society has known quite a
few emergency periods, in which the focus is on civil services (security / health, etc.),
but we must not community members’ significant contribution must not in such
situations must not be forgotten, nor the integration of existing minority groups
within it. In a changing world civil society must be prepared for changing and
unpredictable situations. Preparedness for community crises will place society as a
whole, with all its groups as a strong community, which will also meet its nation-
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al commitment during routine and emergency hours. This article will review the
phenomenon, and disciplinary theories surrounding the field of knowledge.

Key words: National Resilience; Communities; Minorities; National Commit-
ment.

In a time of social crisis, when large systems have trouble functioning, the pri-
mary assistance comes from community. Today, the state cannot take communi-
ties and groups for granted, and think that without preparation for such moments
of crisis, the community will continue to exist as a cohesive society capable of
meeting the challenges of the current crisis [15]. Israeli society has known quite
afew emergency periods, in which the focus is on civil services (security / health,
etc.), but we must not community members’ significant contribution must not
in such situations must not be forgotten, nor the integration of existing minority
groups within it. In a changing world civil society must be prepared for changing
and unpredictable situations. Preparedness for community crises will place soci-
ety as a whole, with all its groups as a strong community, which will also meet its
national commitment during routine and emergency hours.

The term National Resilience, and in older sources National Strength, is a
wide term that refers the resilience and strength of society in several fields [1].
National resilience is the level of strength, resilience and sturdiness of a society
to a given threat (internal or external) in national security dimensions. Therefore,
national resilience is very close to National Security. The quantity and quality of
national resources have a direct link to the national resilience level. The wider the
country areas, and the more strategic assets spread over the country, the greater
the country’s resilience, and if it will be attacked or suffer systemic reversal, it can
have failures, set up new defense systems and recover. However, a country that
does not have many areas or most of its vital strategic assets are concentrated
near the front line, will usually be decided if attacked and subjected to a systemic
reversal before it will be able to establish a new defense system.

Adger [1] has deeply examined if the term national resilience may be a significant
term in social subjects. He has begun with the link between social resilience and eco-
logical resilience and distinguished between three responses to crisis or changes. This
is how a typology of responses that test resilience has developed. The first reaction
describes resilience as the point in which the resistance takes the system out of stable
status, and it is being harmed or broken. The second reaction presents temporary
harm in the system functioning, but then it returns to normal. The third response
reflects a situation in which the system moves to a different stable status after the
impact. In addition, he found the dependence on resources to be the main element
in social resilience and connects this dependence to the market and economic reso-
urces. Kretzman & McNight [7, 440 p.] divides national resilience:
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Community resilience: the resilience of a community is defined in its ability
to function in crisis and effectively return to routine (even a new one) after a di-
saster. Community resilience is based on preparation in routine, and community
conduct in an emergency will be usually related to its conduct in routine. Com-
munity resilience is a resource for coping with threat or difficulty, both personal
and community. In social crisis, when large systems have difficulty to function,
the first help comes from the community. Community cannot be treated as a
privilege or one whose only place is improving life quality, community is a vital
entity that can save life and save its member security and health. According to
MacDonald [9], in a changing world, citizens must be prepared for changing and
unexpected situations. Preparedness for emergencies is a result of a community
that is also strong in routine. This is in fact community strength.

Community strength: this strength enables the existence of the worthy com-
munity to which we aspire. The exact definition is how much community resour-
ces and processes empower the wellbeing of the individuals and the community
based on equality, inclusion, participation, self-reliance and social responsibility
[Brown]. This definition deals with the community ability and functioning in dai-
ly routine and for long time, while community resilience deals with the commu-
nity coping and functioning in crisis [Kimhi, S. & Shamai.

Maguire & Hagan [10] claim that the two terms - community strength and
community resilience are not separate, but clearly linked to each other. The as-
sumption is that a community that is strong in routine will be able to cope with
the crisis optimally and quickly, and recover more quickly than a community
that is not strong. Namely - community strength influences its resilience.

Measuring the national resilience. According to Aharonson-Daniel L, et al
[2], the tool that measures national resilience is CCRAM (Conjoint Community
Resiliency Assessment Measure). It was developed for two years in a unique co-
operation process between 18 researchers from seven academic institutes, from
various fields and governmental authorities. The tool includes a 4 pages questi-
onnaire for the residents and one page of voluntary filling. The questionnaire is
in Hebrew, Arabic, English, German and soon will be translated to Russian. They
say that community resilience was defined as its ability to function in crisis and
effectively return to routine (even a new one) after a disaster. The goal of this
tool is providing community leaders and decision makers the ability to focus and
direct resources for factors that research found as influencing community resi-
lience.
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Figure 1. The Tool for Estimating Community Resilience (CCRAM)
Source: made by the writer [2]

The community resilience profile, as expressed in the model of Aharon-
son-Daniel L, et al [2], allows to distinguish between resilience of different se-
ttlements or the same settlement resilience after a while and allows to identify
what resilience components have weakened or strengthened. For example, the
following diagram shows that a place that was examined before, during and after
the “Operation Pillar of Defense” ( Israeli military operation in the Gaza Strip
in 2012), all the community resilience components were significantly improved
during the emergency except for social trust, which was not significant influen-
ced by the confrontation. A year later, three resilience factors went back to the
average level before the emergency, while the readiness factor continued impro-
ving even a year after the operation [17].

2,6
Social trust C ion to C ity readi Sense of community Leadership

community place
= 2011 e===2012

Figure 2. The profile of community resilience in the southern Israel settlements
during operations (11.2011; 11.2021- Military Operation)
Source: made by the writer [14]
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Every community has the potential to effectively function and successfully
adjust to new reality after a disaster. Periodic assessment of community resili-
ence, even in routine, will help to strengthen readiness and focus the resources
in supporting the issues weakening resilience and in crisis assess the issues that
require support and intervention. Later claims Lazarus [8], a nation resilience is
also based on complimenting components, the social resilience, that is contents
and reasons were mentioned earlier, and the economic factor. The economic re-
silience refers to the economic areas that concern society’s resilience and the
economy status, its infrastructures and natural and technological resources as
well as its manpower resources [17, 36 p.].

The importance of these economic foundations in diagnosing the economy
status and determining its resilience are pretty clear and these components can
be easily examined. Social resilience refers to the ability to face potential loss or
recover from loss/ damage after its occurrence or the ability to successfully cope
and positively function in a situation of existential threat. The connecting para-
meters are the ability of society (that include individuals, families, communities,
authorities and essential services) to continue functioning in this situation. This
ability is built in routine, continues to be built in emergency and its success is
measured in emergency situations in functional and mental indices.

The State of Israel, which has quite a few security events during its history,
knows how to strengthen community resilience, but sometimes forgets to inclu-
de all the community members , including its minority groups. The Israeli way to
strengthen those community members will be reflected in government support
to local authorities [14].

Community service activities in local authorities. Norris [11, 15 p.] expla-
ins that strengthening the community resilience is performed simultaneously in
two planes and foci: the first focus is the local authority, its departments, and
professional employees, in cooperation with the National Emergency Authority
(NEA), government ministries, the home front command and emergency orga-
nizations. The second focus is the residents - the population. This focus refers to
the activities with the community residents, activists and volunteers, populati-
ons with special needs (second circle), voluntary organizations and the business
community. The unique perception of community resilience, which was deve-
loped by the community work service, is based on combining these activities si-
multaneously. Professionals should be prepared and trained in a multidiscipli-
nary and inter-organizational view to work in situations of uncertainty, crisis and
emergency, and at the same time work with community residents and populati-
ons to identify powers, abilities and opportunities that have to be developed and
empowered to strengthen community resilience.

Perception of the operation of local resilience and emergency teams in Is-
rael: Aharonson-Daniel L, et al. [2] claim that in order to assist local authorities in
regional councils and cities preparing on community level to cope with crisis and
emergency situations, the community work service, in cooperation with additi-
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onal government ministries in Israel, the emergency economy, the Israeli home
front command and the local authority center, the perception of operating local
resilience and emergency teams. These teams combine professionals, volunteers
and activities for community preparation for crisis and emergency situations.
The teams comprised of community activists, in community settlements, local
councils, neighborhoods and cities, who help the residents and populations with
special needs to cope with crisis and emergency situations, and assist social wor-
kers in social services departments and to additional professional in the muni-
cipality in their activity with the residents and various target populations in the
community [1].

Team roles in crisis and emergency situations: (1) coordinating primary as-
sistance operations for victims and the needy - medical and physical; (2) organi-
zing and managing the immediate reaction to the event and treating the crisis;
(3) coordinating the cooperation with local authorities and factors outside the
locality; (4) operating information and explanation system for the public [19].

The team is trained: (1) the characteristics of crisis and emergency situati-
ons, its stages and influence on individuals and groups; (2) behavior of indivi-
duals and groups in stress and crisis situations and coping with the situation;
(3) mapping assistance and support factors (internal and external) and creating
work interfaces including procedures of joining and cooperation with aid agen-
cies outside the locality / neighborhood [6].

Community resilience preparation in minority communities in Israel. Pe-
led [12] has presented in his research an example of a unique training program
for developing service called “community resilience and establishment of resi-
lience and emergency local teams in Arab society” [12, 80 p.]. 23 social services
department managers, social workers and community social workers from local
authorities in Arab society in the North, who engage with strengthening com-
munity resilience and developing and establishing the mentioned teams, have
participated in the program. The training program was for the community work
service and the Ministry of Interior in the Western Galilee region [Northern Is-
rael] and performed by the main school for social services employee training.
Following the program and the accompanying consultation, 18 community re-
silience teams were established in Arab society localities, with about 300 com-
munity activists. 468 teams were established and operated until 2009 in 72 local
authorities in Judea and Samaria, in the localities near the Gaza border, and in
the confrontation line in the north. 4,784 community activists worked in these
teams.

Community resilience centers. According to Rotem Griman [14] research,
community resilience centers are active in Judea and Samaria regional counci-
Is: Samaria, Mate’ Binyamin, southern Hebron Mountains and Gush Etzion, and
in local authorities near the Gaza border: in Sderot and in the regional councils
Sha’ar HaNegev, Eshkol, Sdot Negev and Hof Ashkelon. The partners in estab-
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lishing resilience centers in the local authorities near the Gaza border are the
Ministry of Health, the Ministry of Education, the Ministry for senior citizens,
the Ministry of Welfare and Social Services, the Israeli coalition of trauma and
the local authorities. Walsh & Smith, R.S, (2019) add that a community resilience
center is a multidisciplinary organization that combines professionals, activists
and volunteers from the community. The center initiates, develops and operates
programs and activities to improve and strengthen community resilience, im-
prove the life quality of community members, sustainable community develo-
pment and provide multi-professional support and help services in crises. The
community resilience centers are acting in many activity areas [4]:

Activities in the individual and family level (1) identifying personal and
family situations that require attention due to crisis situations; (2) providing
opportunities for free conversation and referring crisis situations to people and
families that have experienced crisis, with professional and significant charac-
ters; (3) Reaching out activities for people with unique needs to examine the need
to reinforce the voluntary system for them.

Activities at the group and community level. (1) having group meetings in
settlements that are influenced by crisis situations in order to give them informa-
tion, explanation and voicing; (2) guiding parents and children how to cope with
the situation and its consequences; (3) meeting with locality secretariats and
officials in order to provide information, explanation, having feedback, planning
the activities and volunteer operation; (4) operating volunteer and activists in
the community to help finding population that harmed and need assistance and
support.

Activities in community - economy fields. Kimhi, S. & Shamai [6] explain
that in the community - economy fields the challenge is increasing community
economic resilience. In communal economic crisis situations, innovation and
creativity has great importance when combined with local social capital to res-
pond to the local crisis. The community - economic resilience will be achieved
if vulnerable populations, who live in chronic poverty, will be assisted in getting
out of their situation through family and community assets and resources. The
programs and activities that will be developed will emphasize the accessibility of
economic and employment opportunities and expansion and increase of com-
munity responsibility [4]. Herein activities in the community - economy field
performed in local communities: (1) mappings and profiles at the community -
economic level, which include the community assets and the community social
capital in economic contexts; (2) identifying the employment and economic po-
tential of different populations; (3) strengthening and operating social networks
to increase the community social capital and increase its resilience; (4) develop-
ment and connection to advanced services in occupation world [Peled].

Walsh & Smith [18, 9 p.] summarize that national resilience is a long pro-
cess the community goes through in many aspects (economic, social, and in
individual and family level). Maguire & Hagan [10] have presented a model that
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explains how the community national resilience is expressed and what it creates:
healthy community, sustainable community and resilient community. It may be
seen that in all definitions and perceptions there are three repeating components
that are emphasized: using existing resources, developing mechanisms of com-
munity activity and involvements and the resident sense of wellbeing (physical,
emotional and mental).

*A community that can take joint action while using its

citizens abilities and its resources in order to improve the

RESILIENT COMMUNITY community collective coping with extreme events and
return to routine.

*Community who take care of all its resources (human,

SUSTAINABLE COMMUNITY natural, physical, technologica etc) in order to

constantly improve their life quality and the sense of
wellbeing of its members in the presentand in the future

*Community that its natural or built environment is one
that allows proper living, whose economy is prosperous
HEALTHY COMMUNITY and feasible, and the sodety is egalitarian and sodal, and
its natural resources exist in the long run. Figure -
national resilience product model

Figure 3. Model of national resilience products
Source: made by the writer [10]

Regional preparation and resilience center for Bedouin society in Israel.
Prawer & Serphos [13, 15 p.], in their research, present the Bedouin society in the
Negev as a traditional society that is being transformed into a modern society. On
the other hand, Shimoni [15] claims that despite the transformation, Bedouins
still keep traditional lifestyle, which is expressed in high rate of inbreeding, poly-
gamy, and the highest fertility rates in Israel and among the highest in the world.
The Bedouin population increase rate is estimated at 5.5% per year, which means
doubling the population about every thirteen years.

Background: it is estimated that 80,000 people live in the Negev in unac-
knowledged villages. In emergency aspects in these villages (that its population
is usually between 500 and 3000 people) there is transportation, water and elec-
tricity infrastructure. There is no continuous dialogue of the authorities with this
population, and they have no unified leadership [13].

Emergency and rescue forces: Fenster [5] explains that in all settlements ex-
cept for Rahat, there is no representation of emergency and rescue forces, and
the towns police station provides police response for all the villages.

Unique issues: Shimoni [15] details health services in crisis in the Bedouin
society: there is no unified clinics, unacknowledged villages are far from medical
centers, “mother and child” clinics are in portable buildings without protection,
there is no physical infrastructure and means and there is great load on health
services in the south. In an emergency the residents are expected to have health
services in the nearest clinics.
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Emergency routine: Rotem [14] describes the emergency routine without
infrastructure, crime and unemployment, domestic accidents, trampling, pro-
vocations, increased exposure to environmental hazards, highest poverty level
in Israel, house demolitions, lack of protection against missile fire from the Gaza
Strip, infant mortality rates 5 times higher than the national average, and high
rates of children suffering from hereditary diseases, malformations congenital
and other chronic diseases. Rotem [14] adds that this emergency routine requires
unique and different responses to the residents. Continuous emergency routi-
ne combined with lack of awareness of the need to seek professional help, has
significant consequences for the health and mental wellbeing of the residents.
Some of the gap between Jewish and Arab settlements in their preparedness to
emergency is a result of perceptual failure according to which emergencies were
identified with wars and terrorism, ignoring civilian emergencies as earthquakes,
fires and weather damage, and the assumption that war and terrorism do not
threaten the Arab population in Israel.

In conclusion, from all of the mentioned, it is necessary to establish a resili-
ence center for the Bedouin society the same as the one made for the majority
Jewish society. Fenster [5] describes the resilience center for the Bedouin society
goal in focusing on providing counseling, support, training and accompaniment
for the Bedouin authorities and the Bedouin community in the Negev on sub-
jects of emergency preparedness and developing resilience, provide immediate
and post-crisis clinical assistance, and to formulate, as appropriate, culturally
adapted professional concepts in the field of emergency preparedness. Peled [12]
adds that the resilience center vision will be developed with and within the com-
munity and lead valuable discussion of activity and motivation to promote the
preparedness for emergency. The center will assist in creating a thriving com-
mon space for the benefit of all residents of the Negev through advanced profes-
sional training that will reduce the gaps and for a better, fairer and more equal
society. The professional assistance will be provided in real time in cooperation
with all relevant factors.

Shimoni [15] explains that the activities will be comprehensive, professio-
nal, creative, clear and will guide those who are supposed to act on them. The
consulting will influence the decision makers. The employees at the center will
act out of a sense of mission and out of an attempt to find the golden path that
allows the authorities independent work without harming the needs of individu-
als and other factors. The responses are adapted to the culture and to the unique
emergency preparedness needs of the Bedouin population in the Negev, both
organizationally and therapeutically. The resilience center work is accompanied
by a multidisciplinary steering committee consisting of representatives of gover-
nment ministries and officials in the authorities. The work perception in the Be-
douin space is acting downwards (through heads of authorities and their staffs)
and upwards (through population groups with different needs in crisis).

277



278

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Conferinta Stiintifica Internationald y
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1) o EUDIPSEC

‘3 {}i Jean Monnet Chair

Bibliographical references:

Adger, W. N. Social and ecological resilience: Are they. Progress in Human Geogra-
phy, vol. 24, 2018. pp. 347-364.

Aharonson-Daniel L, Lahad M, Hobfoll SE, Goral A, Leykin D, & Canetti D. The re-
lationship between COR and the CCRAM (Conjoint Community Resiliency Assess-
ment Measure). 6th Annual Conference of the Stress and Anxiety Research Society
(STAR), 2018. pp. 179-205.

Brown, D. The concept of resiliency: Theoretical. Health and Canadian Society,
vol. 4, 2019. pp. 29-50.

Doron, A., Simeonevich, H. An made a network. Jerusalem: Ministry of Welfare
2017.2017. pp. 42-61. (In Hebrew)

Fenster, T. Planning and development in the Bedouin localities according to gen-
der and space. Professional Journal of Buildings, 2019. Page Issue 158, pp. 83-68.
(In Hebrew)

Kimhi, S., & Shamai, M. Community resilience and the impact. Journal of Com-
munity Psychology, vol. 32, 2017. pp. 439-451.

Kretzman J, McNight J. Building Communities. Chicago: ACTA Publications, vol.
32,2019. Pp. 439-451.

Lazarus, A. Relationships Among Indicators of Child. The Emory Center for Myth
and Ritual in American, 38, 2018.

MacDonald, R. How women were affected by the Tsunami: A. PLoS Medicine, vol
2(6), 2020. Pp. 474-475.

Maguire, B., & Hagan, P. Disasters and communities. The Australian Journal of,
vol. 22, 2020. Pp. 16-20.

Norris, F. H. Community resilience as a metaphor theory, set of capacities, and
strategy for disaster readiness. American Journal of Community Psychology, 2021.
Pp. 12-18.

Peled, D. Principles of assessments for improving community resilience in the set-
tlements along the line of confrontation. Jerusalem: Ministry of Labor and Welfare,
Division of Social and Personal Services, 2017. pp. 78-96. (In Hebrew)

Prawer, A., Serfus, L. The Bedouin in the Negev, policies, difficulties and recom-
mendations. Journal of the Institute for Land Policy and Land Use Research, Issue
50, 2019. pp. 15-14. (In Hebrew)

Rotem, G. A guide to multidimensional mapping of community resilience to a
locality / neighborhood. Jerusalem: Ministry of Welfare and Social Services. Divi-
sion of Social Services, 2019. pp. 34-37. (In Hebrew)

Shimoni, Y. Arabs of the Land of Israel. Tel Aviv: Am Oved, 2018. pp. 150-149. (In
Hebrew)

Stern, Y. A sharp decline in the number of Bedouin who enlist in the IDF. Haaretz
newspaper, 2018. pp. 32-33. (In Hebrew)

Sugarman, B., Weisberg, R., Sander, A. Community resilience team in the second
circle. Jerusalem: Ministry of Welfare, 2018. pp. 34-42. (In Hebrew)

Walsh, F., Smith, R.S. Panarchy: understanding. Island Press, 2019. Pp. 7-15.
Werner, E, Smith, R.S. Vulnerable but invincible: A. McGraw-Hill, 2017. Pp. 45.



8% Jean Monnet Chair X Conferinta Stiintifica Internationald
. EUDIPSEC Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1)

CZU 37:351.86

EDUCATIA - INSTRUMENT IN ASIGURAREA SECURITATII
NATIONALE

Liudmila CUROS"3¢

Rezumat: [n toate formele sale, educafia a reprezentat o tintd si un mijloc al
evolutiei societdtii. Sistemul educational este elementul vital in dezvoltarea soci-
ald si economicd a unei tdri si in perfectionarea fiecarui om. Calitatea capitalului
uman este factorul-cheie pentru dezvoltarea economicd §i cea neeconomicd, pre-
cum imbundtdtirea stdrii de sandtate, implicarea civicd §i sociald, un climat de
securitate §i de confort social mai bun. Educatia este nu doar un bun si un scop in
sine, dar, pe termen lung, cel mai important factor pentru dezvoltarea durabild a
tarii. In virtutea unor decalaje mari de timp intre alocarea resurselor si obtinerea
rezultatelor, sectorul educational necesitd interventii si suport cat mai timpurii
pentru a face fatd provocdrilor.

In articolul dat, autorul isi propune sd descifreze rolul major al educafiei in:
dezvoltarea personald a individului; integrarea civica §i sociald a fiecdrui cetd-
tean; intdrirea mecanismelor de securitate; In concluzie, autorul mentioneaza:
securitatea nationald este un obiectiv important al tuturor statelor nu doar in ca-
drul politicii interne dar si in cadrul politicii externe.

Cuvinte cheie: educatie, resursd umana, securitate, sigurantd, dezvoltarea
personald, dezvoltare sociala.

EDUCATION - INSTRUMENT IN ENSURING NATIONAL SECURITY

Abstract: In all its forms, education has been a goal and a means of evolving
society. The education system is a vital element in the social and economic develo-
pment and the improvement of every human being. The quality of human capital
is the crucial factor for economic and non-economic development, such as impro-
ved health, civic and social involvement, a better climate of security and social
comfort. Education is not only a good and a goal in itself, but, in the long run, the
essential factor for the sustainable development of the country. Education is not
only a good and a goal in itself, but, in the long run, the most critical factor for the
sustainable development of the country. Due to the significant time lags betwe-
en resource allocation and achievement, the education sector needs interventions
and support as early as possible to meet the challenges.

In this article, the author aims to decipher the significant role of education in

136 Liudmila CUROS, Master in economie, doctorand, Academia de Administrare Publica,
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the personal development of the individual; civic and social integration of every
citizen; strengthening security mechanisms; In conclusion, the author mentions:
national security is an essential goal of all states not only in domestic policy but
also in foreign policy.

Key words: education, human resources, security, safety, personal develop-
ment, social development.

wEducatia este cea mai bund investitie pe care o tard o poate face pentru a face fatd celor

mai presante provocdri din timpul nostru. Intr-o lume interconectatd, o populatie educatd - in
special fetele - este o politd de asigurare pentru fiecare aspect al dezvoltdrii viitoare a unei tari,
cu beneficii pe scard largd care se extind la sandtate, crestere economicd, pace i stabilitate.

Cu toate acestea, presiunile economice provocate de pandemia Covid-19 stoarce bugetele
educationale din intreaga lume, la fel cum sunt necesare investitii mai mult decdt oricdand. Sus-
tinerea bugetelor de educatie internd si globald din intreaga lume este cheia unui viitor comun
potrivit pentru copiii nostri.”

Alice Albright

CEO al Parteneriatelor Globale pentru Educatie

Introducere:

La baza construirii unei societdti dezvoltate, puternice, democratice sta po-
pulatia acestei tdri. Anume fiecare cetatean in parte reprezinta caramida ce sta
la baza cetatii iar cladirea unei societdti puternice se face doar prin educatie. O
societate construita pe valori, competente, patriotism, integritate si viziune stra-
tegicd este o societate care poate garanta statul de drept, siguranta si securitatea
nationald. Calitatea capitalului uman este factorul-cheie pentru dezvoltarea eco-
nomica si cea neeconomicd, precum imbunatatirea stdrii de sanatate, implicarea
civica si sociald, un climat de securitate si de confort social mai bun. Educatia
este nu doar un bun si un scop in sine, dar, pe termen lung, cel mai important
factor pentru dezvoltarea durabild a tarii. In virtutea unor decalaje mari de timp
intre alocarea resurselor si obtinerea rezultatelor, sectorul educational necesita
interventii si suport cat mai timpurii pentru a face fata noilor provocari a lumii
contemporane. La sigur o populatie educatd, cu o cultura de securitate inaintatd,
nu va fi niciodatd usor de manipulat sau de atras in plasa minciunilor si amenin-
tarilor.

In prezent, securitatea nationala a unui stat european nu mai poate fi privi-
ta in izolare. Instabilitdtile si pericolele in Europa si la periferiile continentului
afecteaza starea securitatii tuturor statelor europene, impunand cooperare inter-
nationald intensa si eforturi comune. Asigurarea securitatii nationale este o ne-
cesitate pentru toate societatile contemporane, dar ea nu se poate realiza decat
cu ajutorul tuturor membrilor sdi. Formarea unui comportament adecvat men-
tinerii climatului de securitate se obtine printr-o educatie de securitate eficienta.
Dezbaterile despre politici educationale au crescut in intensitate in ultimii ani in
majoritatea societatilor democratice. O parte tot mai importanta a publicului ob-
serva legdturile stranse dintre aceste politici si calitatea dezvoltarii, a democratiei
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si a nivelului de siguranta din societatile lor. Ca dimensiune a educatiei, aceasta
trebuie sd aiba in vedere o serie de aspecte psihologice pentru ca notiunile din
domeniul securitatii, odatd insusite s se transforme in convingeri si sd ducd la
adoptarea unei conduite auto-impuse la nivel individual[4].

Securitatea nationala rezultat al securititii personale:

Dezvoltarea personalitdtii unui om incepe in momentul in care persoana in
cauzd este capabild de a putea face alegeri corecte si optime pentru moment,
sd mearga intr-o directie si sd cunoascd de ce a ales sd mearga in acea directie,
aceasta poate fi dezvoltatd la persoana doar prin educatie. Orice persoand educa-
td corect din toate aspectele stie de ce face un lucru si stie cum sd faca acest lucru,
doar atunci cand iti pasa pe bune de educatie, de sanatate, de apdrare, de cultura
si de toate celelalte treburi publice. Viitorul educatiei constituie o prioritate a co-
munitdtii mondiale; natiunile au nu numai dreptul, dar si datoria de a se sprijini
reciproc pentru cd prin educatie, cultura si stiintd, sd promoveze pacea, progre-
sul si prosperitatea. Este natural ca ea influenteaza diverse domenii ale societatii
noastre. Printre aceste putem mentiona domeniul economic, social, cultural si
nu in ultimul de securitate[3].

Personalitatea umana se manifesta la nivel social prin capacitatea de a adop-
ta decizii, de a se pozitiona in grupurile sociale, de a-si asuma responsabilitati in
realizarea diferitor roluri, cum ar fi: rolul de parinte, fecior/fiicd, nepot/nepoatd,
functionar angajat in deverse activitdti social-utile.

Pentru a asigura securitatea nationala este necesar de inceput cu domeniul
securitatii personale care la sigur se intersecteazd cu cel al educatiei. Educatie
pentru securitate personald cu caracteristicile sale specifice elucideaza locul in-
tregului sistem educational cu influenta asupra campului national al categoriei
generice ,securitate”. Rolul educatie pentru securitatea personald, care este di-
rect proportionala cu cea nationald, se regaseste in ierarhiile existente ale nevo-
ilor umane definite in piramida lui Maslow, ea este plasata in categoria nevoilor
de baza (primare), indata dupa nevoile fiziologice (ale caror satisfacere asigura
supravietuirea individului: hrand, addpost, apa, aer etc).

Educatia promoveaza respectul reciproc, toleranta si gandirea criticd necesa-
re reconcilierii. Tarile cu niveluri mai ridicate de educatie sunt mai putin suscep-
tibile sa se angajeze in rdzboi si conflicte. Acolo unde existd acces egal la educa-
tie, o culturd a scolilor sigure si legdturi cu oportunitdtile de angajare, nivelurile
de Invdtamant superior sunt asociate cu un angajament pozitiv in societate si cu
o vulnerabilitate mai mica fata de extremism. Educatia creste sansele ca eforturi-
le de consolidare a pécii sa fie de durata. Instructiunile si materialele sensibile la
conflicte pot contribui la reducerea discriminarii si la stimularea sentimentului
de iertare, punand bazele vindecdrii si coeziunii sociale.

Al doilea nivel al piramidei lui Maslow cuprinde ,,ansamblul conditiilor si fac-
torilor, deopotriva externi si interni, determinanti pentru realizarea unei stari de
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echilibru prospectiv, adicd de stabilitate, de certitudine a existentei atat pentru
prezent, cat si pentru viitor”:

- factori externi — ,,adapostul, imbracamintea, ,proviziile pentru ziua de mai-
ne”, banii in cont, lipsa dusmanilor sau a pericolelor; existenta unor surse certe
de venit, ordinea sociala (lipsa criminalitdtii, respectarea drepturilor si libertati-
lor cetatenesti etc.), calitatea elementara a vietii (salubritate, alimentatie sdna-
toasd etc.), lipsa razboaielor, tulburarilor sociale ori calamitdtilor naturale etc.”;

- factori interni -, lipsa stresului puternic, a tulburarilor existentiale marcan-
te (boli fizice sau psihice; pierderea unor fiinte apropiate fatd de care se crease o
dependentd profundd; pierderi materiale de anvergura etc.)” [1].

Relevand geneza conceptului securitate, savantul C. Manolache deduce ca
acesta ,reprezinta eminamente o categorie social-istorica, fiind constientizata
de omenire pe parcursul intregii sale evolutii”. Deci este o notiune care este in
permanenta miscare si la sigur nu are o definire exacta fara diverse interpretari.
Semantic, securitatea poate fi descrisa ca un addpost de orice pericol in corelatie
si cu existenta unui sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absen-
ta oricarui pericol. Tot ea implicd absenta ipoteticd a pericolului pentru individ,
societate, stat si reala aparare a acestora de pericole, capacitatea de a face fata
amenintdrilor. Aceastd abordare poate fi transferata si la intreaga societate daca
asociem un individ cu o societate.

Un aport determinant in configurarea teoretico-metodologicd a conceptului
de securitate umana 1i apartine ONU, expertii cdreia au reusit sd sistematizeze
acceptiunile teoretice si sa construiasca, treptat, o abordare fundamentala com-
plexd. Se evidentiaza Raportul Human Development Report 1994, New Dimensi-
ons of Human Security care a stabilit paradigma securitdtii umane. Aceasta noua
paradigma a reperat toate modelele ulterioare de securitate, aducand, in prim-
plan, individul, persoana-in contrast cu vechile strategii de securitate, focalizate
pe securitatea statului: ,Securitatea umana nu este o preocupare cu arma — este
0 preocupare pentru viata si demnitatea umana. Ideea securitatii umane, desi
simpla, este de naturd sd revolutioneze societatea in secolul XX1”

Conceptul de securitate personald a fost reliefat in Raportul Human Develop-
ment Report 1994, New Dimensions of Human Security, ca una dintre cele sapte
componente ale securitatii umane, fiecare cu provocdrile sale, dar intercorelate
si interdependente, fiindu-le specific efectul ,domino” ca mod de manifestare:
securitatea economicd; securitatea alimentard; securitatea sanatdtii; securitatea
de mediu; securitatea personald; securitatea comunitard; securitatea politica etc.
(5].

Securitatea, ca obiect epistemic, genereazd doud domenii epistemice inter-
disciplinare, relativ noi:

- la intersectia cu stiintele culturii — cultura de securitate: ,abordare institu-
tionald moderna care promoveazd problematica securitatii; cunoasterea regis-
trului de urgente publice de ordin politic, militar, economic, societal si ecologic;
totalitatea notiunilor, ideilor si informatiilor de care dispun, la un moment dat,
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cetdtenii statului, referitoare la valorile, interesele si necesitatile nationale de se-

curitate; modalitate de dezvoltare a unor atitudini, motivatii si comportamente

necesare apardrii si protectiei personale, de grup si statale fatd de vulnerabilitati,
factori de risc, amenintari, stari de pericol sau agresiuni potentiale, precum si
promovarii lor in mediul intern si international de securitate”

- laintersectia cu stiintele educatiei— educatie de securitate: ,educatie preven-
tiva si de gestiune a noului mediu de securitate intern si international, precum
si a tipurilor de amenintdri la adresa securitatii; ansamblu de masuri intreprinse
in mod sistematic de cdtre autoritdti publice si organizatii neguvernamentale;
modalitate prin care notiunile, ideile si informatiile referitoare la valorile, intere-
sele si necesitatile nationale de securitate sunt utilizate, in forme si prin mijloace
adecvate, in scopul formarii si dezvoltarii insusirilor intelectuale, morale si com-
portamentale ale cetdtenilor in domenii si probleme ale securitdtii nationale si
internationale”[6].

Desi orice persoand a fost mereu preocupatd de securitatea sa personala si
a apropiatilor sdi notiunea de securitate personald este mai noud sau mai bine
spus este abordata sub un alt unghi, din motiv ca personalitatea omului este
puternic determinata de educatie am dedus oportunitatea unei educatii pentru
securitatea personald, avand drept finalitate valorizarea securitdtii personale si
adoptarea unui comportament orientat spre asigurarea ei la nivel individual si
national. Se poate mentiona ca in toate timpurile securitatea personald a repre-
zentat una dintre nevoile primare ale omului, la toate etapele dezvoltarii sale.
Ea constituie una dintre componentele intercorelate ale fenomenului securitate
umang, care, la randul sau, reprezinta o componenta vitald a dezvoltdrii partici-
pative a comunittilor si dezvoltarii durabile a omenirii. In domeniul sau implica
factori ce pot fi structurati dupa patru componente:

- componenta sociald definita prin incluziunea subiectului in sistemul de ma-
suri de protectie garantate la nivel social;

- componenta psihofiziologica conturatd de mecanismele naturale de adapta-
re la mediul extern, dependenta de sexul subiectului, specificul constitutiei
fizice, proprietatile sistemului nervos;

- componenta psihologica determinata de nivelul dezvoltdrii sociale a para-
metrilor psihici ai omului: sferele cognitiva, afectiv-volitiva, motivationala,
parametrii caracterologici;

- componenta experimentala constituitd din achizitiile subiectului (cunostin-
te, abilitdti, valori, comportamente) necesare pentru asigurarea securitatii
personale.

Din punct de vedere al extensiunii sferei notiunii, noul concept educatie pen-
tru securitate personald se reliefeaza in contextul urmatoarelor raporturi logice
cu termeni conecsi:

- se subordoneaza conceptului educatie de securitate, care, la randul sau, se
afla in raport de incrucisare/intersectie cu notiunea cultura securitatii;

- se afla in raport de incrucisare/intersectie cu notiunea securitate personala,
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care la randul sdu specifica, in contextul termenului persoana, notiunea se-

curitate umand, aceasta fiind subordonata conceptului generic securitate.

In figura de mai jos este prezentat locul conceptului educafie pentru securita-
te personald in campul notional al categoriei generice securitate [2, P.52].

. CULTURA S
* SECURITATII, EDUCATIE DE SECURITATE

SECURITATE UMANA
mumﬂmmmwﬂlamﬁq&rwhmmﬂumm
s sporeascd liberttile umane si posibilititile de realizare ale omului

SECURITATE PERSONALA
provocari:
violenta fizicd, terorismul, crima, violenta domesticd si munca copiilor,
abuzul si neglijenta, accidentele, calamitifile, ameningrile pentru onoarca si demnitatea persoanci

EDUCATIE PENTRU SECURITATE PERSONALA:
v proces de i ampla si contientd, si ick a subiecti
orientat spre educatia preventiva si de gestiune a mediului de securitate personald,
precum si a tipurilor de ameningdri la adresa securitatii personale,
v realizat in cadrele formal, nonformal si informal, la nivelurile sistemului educational,
itatilor publice si i
v avand finalitatea formdrii si ii la cetdteni a i orientat spre asi
securitdtii personale,
iar directia de evolutie trasatd in contextul unitar al educatiei permanente si autoeducatiei.

Concluzii:

Orice persoand nu este un univers inchis, cel putin nu trebuie sa fie, deoarece
fiinta sa aspird dincolo de individualizare, el face parte din societate si societatea
are nevoie de el. Omul este un adevarat univers deschis, in sensul unei dispozitii
de a-si largi mereu orizontul, de a-si imbogati cuprinsul pentru a stabili o armo-
nie si un echilibru cu lumea, cu realitatea, cu experienta noua care insufld insasi
existenta. Dar pentru a creste, a se dezvolta, a se afirma, a reusi, a obtine compe-
tente si abilitdti are nevoie nu doar de acoperirea nevoilor primare si fiziologice,
care asigura supravietuirea individului, dar si de asigurarea securitatii individua-
le si nationale, de ce nu si internationale.

Constructia unei societdti moderne cu tendinta de crestere si dezvoltare se
bazeaza pe asigurarea securitatii individuale si colective acesta fiind punctul de
convergenta pentru institutiile nationale si internationale, cultura de securitate
dezvoltatd prin educatia la orice nivel, contribuie la indeplinirea misiunii sta-
tului. La moment putem afirma la justa valoare rolul major al educatiei in do-
meniul securitatii personale si nationale prin implementarea notiunilor pe tot
parcursul vietii, la orice nivel de scolarizare. Acum ca nici o datd, situatia inad-
misibild de langd tara noastra a mai demonstrat incd odata despre necesitatea si
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obligativitatea de a introduce in educatie conceptul de securitate, cu toate carac-
teristicele sale specifice. Securitatea nationald a definit un obiectiv important al
tuturor statelor nu doar in cadrul politicii interne dar si in cadrul politicii externe.

Trdim fard indoiald intr-un timp de totald nesiguranta. Nu simtim nimic ferm
sub tdlpi. E insd oare atat de evident ca cel mai bine pentru om este contrariul:
un sentiment excesiv de sigurantd? Un joc de cuvinte intélnit in literatura de spe-
cialitate spune ca ,securitatea nu este totul, dar totul devine nimic in absenta
securitatii”.
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CZU 323.15

INTEGRAREA COMUNITATILOR ETNICE -
CONDITIE A CONSOLIDARIT UNEI NATTUNI

Cristina TULBU-FRUNZE™’

Rezumat: [n timpul celor mai vechi civilizatii, fie ca este vorba despre paman-
turile istorice chineze, indiene, elene sau romane, guvernarea s-a realizat cu pre-
cddere de o minoritate care a reusit sa conceapd mecanisme de control al marii
majoritdti ai locuitorilor, integrdnd si asimildnd diverse popoare sub acelasi steag.
Efortul autoritdtilor antice s-a concentrat in special pe educarea unitdtii politice
si ca urmare a disciplinei militare drept necesitate de asigurare a securitdtii statu-
lui (imperiului). In acest articol autorul valorifica experienta civilizatiilor antice,
mentiondnd cd in Egiptul antic, considerat drept tipic pentru civilizatiile orienta-
le, oferd un exemplu al politicilor de asmilare a comunitdtilor etnice. Astfel, pro-
movarea politicii de inrobire a "strdinilor”, neacceptarea integrdrii popoarelor noi
cucerite in societatea egipteand au fdacut din Egipt o pradd usoard invadatorilor
estici. Astfel Egiptul antic este un model de esec in asigurarea securitdtii statului ca
rezultat direct al unei politici esuate de integrare sociald a minoritdtilor etno-cul-
turale. In acelasi timp, Egiptul antic a realizat o victorie incontestabild in asimi-
larea cuceritorilor sub aspect cultural prin prisma superioritdtii patrimoniului
cultural demonstrand ipoteza: o culturd net superioard asimileazd intotdeauna
culturile inferioare.

Grecia anticd reprezintd cel mai timpuriu exemplu de asimilare si integrare et-
no-culturald. Aici ia nastere i se dezvoltd teoria importantei omului doar pentru
faptul cd este om si nu membru al unui grup etnic. Principala politicd de asimilare
a etniilor in Grecia anticd a constat in transformarea popoarelor cucerite in greci
printr-o influentd enormd a sistemului cultural, politic, social si educational.
Strabon scria cd ,grecii fie au elenizat, fie au exterminat toate poparele peste care
s-au stabilit”. Aceastd unitate realizatd prin sentimentul distinct al apartenentei
la sangele elen, religie comund, traditii si civilizatie comund au transformat ora-
sele grecesti in origini consecinte a unui proces de colonizare nu prin arme, ci prin
culturd si religie. Evitarea politicilor de integrare socio-economicd si drept urmare
ldrgirea prdpastiei dintre clasa oamenilor bogati si sclavi au subminat statele Gre-
ciei antice din interior prin lupte de clasd, rabufniri si rdscoale, fapt care a condus
la cuceririle macedoniene, iar ulterior la cele romane.

Alexandru Macedon a inteles cd stabilitatea unui imperiu vast are la bazd
omogenizarea §i stabilirea relatiilor de egalitate intre popoarele acestuia. Limba

157 Cristina Tulbu-Frunze, doctoranda, Academia de Administrare Publicd, Republica Mol-
dova, tulbucristins@gmail.com
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greacd devine principalul instrument de integrare a etniilor (drept exemplu poate
servi faptul cd pentru a face parte din armata lui Alexandru era suficient doar sd
cunosti limba greacd). Aceste politici rationale de integrare au condus la crearea
unui imperiu faimos ale cdrui realizdri au influentat istoria intregii omenirii.

In concluzie, autorul menfioneazd cd in prezent asistam la implementarea di-
feritor modele de politici integrationiste etno-culturale precum: multiculturalis-
mul, incluziunea formald, asimilarea etc. Drept modele ale multiculturalismului
si pluralismului putem enumera Canada, SUA si Australia. Identitatea nationald
in aceste state n-a avut premise pentru a se cimenta in jurul ideii de o singurd
identitate etnicd sau rasiald, prin urmare aceasta n-a fost in mod inerent legatd
de o astfel de identitate. Acest lucru a permis dezvoltarea unei aborddri mai cu-
prinzdtoare pentru notiunea de ,popor” fapt care a condus ulterior la o dezvolate
exorbitantd a acestor state sub toate aspectele.

Cuvinte cheie: integrare, asimilare, multiculturalism, securitate, grupuri en-
tice, politici integrationiste, politici de asimilare.

INTEGRATION OF ETHNIC COMMUNITIES - A CONDITION FOR
STRENGTHENING A NATION

Abstract: During the earliest civilizations, whether in the historical lands of
China, India, Greece or Rome, the government was mainly dominated by a mino-
rity who devised mechanisms to control the vast majority of the population, in-
tegrating and assimilating various peoples under the same flag. The efforts of the
ancient authorities focused mainly on educating political unity and military dis-
cipline as a necessity to ensure the security of the state (empire). In this article, the
author capitalizes on the experience of ancient civilizations, noting that in ancient
Egypt, considered typical of Eastern cultures, he provides an example of the poli-
cies of assimilating ethnic communities. Thus, promoting the policy of enslaving
“foreigners”, the non-acceptance of integrating the newly conquered peoples into
Egyptian society made Egypt an easy prey for the Eastern invaders. Thus, ancient
Egypt is a model of failure to ensure state security directly resulting from a failed
policy of social integration of ethnocultural minorities. At the same time, ancient
Egypt achieved an indisputable victory in the assimilation of the conquerors from
a cultural point of view in terms of the superiority of cultural heritage, proving the
hypothesis: a superior culture always assimilates inferior cultures.

Ancient Greece is the earliest example of ethnocultural assimilation and in-
tegration. Here the theory of the importance of man is born and developed only
because he is human and not a member of an ethnic group. The central policy
of ethnic assimilation in ancient Greece was the transformation of the conque-
red peoples into Greeks through an enormous influence of the cultural, political,
social and educational system. Strabo wrote that “the Greeks either Hellenized or
exterminated all the peoples over whom they settled.” This unity achieved through
the distinct feeling of belonging to the Greek blood, common religion, traditions
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and common civilization turned the Greek cities into origins consequences of a
process of colonization not by weapons but by culture and religion. The avoidance
of socio-economic integration policies and, as a result, the widening gap between
the class of rich and enslaved people undermined the states of ancient Greece from
within by class struggles, outbursts and uprisings, which led to Macedonian and
later Roman conquests.

Alexandru Macedon understood that the stability of a vast empire is based on
homogenization and the establishment of equal relations between its peoples. The
Greek language is becoming the primary tool for integrating the ethnic groups (as
an example, to be part of Alexander’s army, it was enough to know only the Greek
language). These rational integration policies led to the creation of a famous em-
pire whose achievements influenced the history of all humanity.

In conclusion, the author mentions that we are witnessing different models of
ethnocultural integrationist policies such as multiculturalism, formal inclusion,
assimilation, etc. As models of multiculturalism and pluralism, we can list Cana-
da, the USA and Australia. The national identity in these states did not have the
premises to be cemented around the idea of a single ethnic or racial identity; there-
fore, it was not inherently linked to such an identity. This allowed the development
of a more comprehensive approach to the notion of “people”, which later led to an
unreasonable development of these states in all respects.

Key words: integration, assimilation, multic u lturalism, security, ethnic
groups, integrationist policies, assimilation policies.

Originile termenului de securitate provin de la latinescul ,securitas” ori ,se-
curitatis” si presupune starea in care te simti la addpost de orice pericol. Securi-
tatea denotd sentimentul de incredere si liniste pe care il da cuiva absenta orica-
rei primejdii, vulnerabilitdti sau oricarui pericol. Altfel spus, pentru ca mediul de
securitate sd fie unul real si efectiv, acesta, in mod ideal, ar trebui sa fie lipsit de
riscuri si amenintdri sau asigurat de existenta capacitatilor statului de inlaturare
a acestora sau, cel putin, tinerea lor sub control. Deci conceptul de securitate
poate fi echivalat cu sintagma ,absenta pericolului” sau , absenta amenintarilor
la adresa valorilor dobandite”, iar cel de insecuritate — cu sintagma , prezenta pe-
ricolului.” Cu alte cuvinte, unei securitdti sporite ii corespunde un pericol scazut,
iar unei securitdti scdzute ii corespunde un pericol sporit [1, p.15].

Profesorul Ian Bellany considera ca securitatea in sine este o absenta relativa
a razboiului, combinata cu o convingere relativ solidd cd niciun razboi care ar
putea avea loc nu s-ar termina cu o infrangere [2, p.102]. In definitia profesorului
Viorel Buta securitatea ,semnifica situatia in care o persoana, un grup de persoa-
ne, un stat, niste aliante, in urma unor masuri specifice adoptate individual sau
in intelegere cu alti actori, capata certitudinea ca existenta, integritatea si intere-
sele lor fundamentale nu sunt primejduite” [3, p.399].

Securitatea este un concept larg si dinamic in literatura savanta si gri. Din
anii 1990 i s-a dat un nou sens, extinzdndu-l in esenta la ,comun” sau ,secu-
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ritate umana”, discutat si sub termenul ,securitate in limba populara”, pentru
a desemna dreptul cetatenilor si tuturor fiintelor umane, la protectie impotriva
violentei, abuzuri de drept si nedreptate sociald, sau riscuri existentiale. Aceasta
expansiune a securitatii a facut-o mai concentrata asupra cetdtenilor si a depla-
sat focalizarea analiticd, dar si politicile nationale, departe de securitatea militara
a entitatilor nationale si supranationale (Rotchild, 1995). Nils Bubant (2018) sus-
tine ,tratarea ,securitdtii” ca pe o practica situatd social si definitd discursiv, des-
chisd comparatiei si explicdrii contextualizate politic, mai degraba decat o sim-
pla categorie analitica care necesitd o definitie rafinatd si o utilizare consecventa.

»Conceptele de ,securitate vernaculara” sau securitate umana sunt astfel cel
mai bine pozitionate pentru a ingloba provocdrile de securitate cu care se con-
fruntd comunitatile minoritare, de la lipsa de protectie la dreptul lor de a negocia
conditiile acestei protectii cu guvernele, lipsa acordurilor de partajare a puterii
sau esecul sd-i recunoascd drept cetdteni cu drepturi egale. Mecanismele inter-
nationale de protectie a minoritatilor sunt cuprinzdtoare si garanteaza recunoas-
terea diversitdtii culturale, care este legata de pozitia sociald a diferitelor grupuri
si de contextul istoric al contextului. Protectia minoritdtilor ca problema juridica
functioneaza in cadrul sistemului general de protectie a drepturilor omului, dar
schimbarile rapide ale contextului pot rasturna sau diminua cu usurintd aceasta
protectie.

Securitatea sociald reprezinta una dintre cele mai importante ramuri de
drept, prin implicatiile sale majore asupra securitatii si protectiei cetdtenilor im-
potriva sdrdciei, a marginalizdrii acestora si riscurilor care pot interveni de-a lun-
gul vietii, prin implicatiile majore asupra bundstarii oamenilor, asupra societatii
in general si nu in ultimul rand cu implicatii extrem de importante chiar asupra
economiei nationale. Toti cetatenii, intr-o forma sau alta, sunt vizati de normele
dreptului securitatii sociale, astfel incat reglementarile in acest domeniu trebuie
sd tind cont pe de o parte de interesul general al societatii, iar pe de alta parte de
interesul, extrem de variat, al fiecarui individ '4, p 15'.

Securitatea societald ia in considerare urmatoarele componente definitorii:

1. Natiunea definita ca , 0 populatie, impartasind un teritoriu istoric, mituri
si memorii istorice colective, o cultura publica de masa, o economie comuna gi
un sistem de drepturi si obligatii comune pentru toti membrii (A. Smith, 1991).

2. Nationalismul ca ,0 actiune politicd”, program, initiativa politicd, care are
ca principal obiectiv crearea unei natiuni, protectia ei impotriva unor amenintari
sau riscuri, sau pur si simplu o mobilizare politicd pentru un obiectiv considerat
ca ,national” (in acest sens, nationalismul este un fenomen politic pozitiv, spre
deosebire de extremismul nationalist, care se refera la obiective xenofobe, rasiale,
etc.).

3. Etnicitatea definita ca o subcategorie a natiunii, ca un precursor al natiunii
sau ca un competitor sau alternativa al acesteia.

4. Minoritatea etnicd ca a) subcategorie a natiunii, b) precursor al natiunii, c)
competitor. Relatia majoritate (nationald) — minoritate etnica este relevanta pen-
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tru securitatea societala din punct de vedere al identitatii si al conflictului latent
sau manifest dintre majoritate si minoritate.

5. Identitatea nationald - etnica sau civicd (conform valorilor Revolutiei franceze).

In timpul celor mai vechi civilizatii, fie ca este vorba despre pamanturile is-
torice chineze, indiene, grecesti sau italiene (romane), guvernarea s-a realizat cu
precadere de o minoritate care a reusit sa conceapa mecanisme de control al
marii majoritdti ai locuitorilor integrand si asimiland diverse popoare sub acelasi
steag. Efortul autoritatilor antice s-a concentrate in special pe educarea unitatii
politice si ca urmare a disciplinei militare drept necesitate de asigurare a securi-
tatii statului (imperiului).

Egiptul antic, considerat drept tipic pentru civilizatiile orientale, ofera o pri-
vire per ansamblu al politicilor tipice orientale de asmilare a comunitétilor etni-
ce. Astfel, promovarea politicii de inrobire a ”strdinilor”, neacceptarea integrarii
popoarelor noi cucerite in societatea egipteana au facut din Egipt o pradd usoara
invadatorilor estici (conform scrierilor lui Manetho). Astfel Egiptul antic este un
model de esec in asigurarea securitatii statului ca rezultat direct al unei politici
esuate de integrare sociala a minoritdtilor etno-culturale (care odatd cu expan-
siunea teritoriala devin majoritati) ale statului. Totusi Egiptul a reusit o victorie
incontestabild in asimilarea cuceritorilor sub aspect cultural prin prisma superi-
oritdtii patrimoniului cultural demonstrand ipoteza ca o cultura net superioara
asimileaza intotdeauna culturile inferioare.

La celdlat pol, Grecia antica reprezinta cel mai timpuriu exemplu de asimi-
lare si integrare etno-culturald. Aici ia nastere si se dezvolta teoria importantei
omului doar pentru faptul cd este om si nu membru al unui grup etnic. Principala
politica de asimilare a etniilor in Grecia antica a constat in transformarea popoa-
relor cucerite in greci printr-o influentd enormd prin sistemul cultural, politic,
social si educational. Strabon scria ca “grecii fie au elenizat, fie au exterminat
toate poparele peste care s-au stabilit”. Aceastd unitate realizatd prin sentimen-
tal distinct al apartenentei fata de sangele elen, religie comuna, traditii commune
si civilizatie comuna au transformat orasele grecesti in origini ale unui proces
de colonizare nu prin arme, ci prin cultura si religie. Totusi, evitarea politicilor
de integrare socio-economica si drept urmare largirea prapastiei dintre clasa oa-
menilor bogati si sclavi au subminat statele Greciei antice din interior prin lupte
de clasd, rabufniri si rascoale, fapt care a condus la cuceririle macedoniene, iar
ulterior la cele romane.

Alexandru Macedon este cel care intelege ca stabilitatea unui imperiu vast
are la bazd omogenizarea si stabilirea relatiilor de egalitate intre popoarele aces-
tuia. Limba greaca devine principalul instrument de integrare a etniilor (dreapt
exemplu poate servi faptul ca pentru a face parte din armata lui Alexandru era
suficient doar sa cunosti limba greacd). Aceste politici rationale de integrare au
condus la crearea unui imperiu faimos ale cdrui realizari au influentat istoria in-
tregii omeniri.

In prezent atestim modele multiple de politici integrationale etno-culturale
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precum: multiculturalismul, incluziunea formala, asimilarea, etc. Drept modele
ale multiculturalismului si pluralismului putem enumera Canada, SUA si Austra-
lia. Identitatea nationald in aceste state nu a avut premise pentru a se cimenta
in jurul ideii de o singurd identitate etnica sau rasiald si prin urmare aceasta nu
a fost in mod inerent legata de o astfel de identitate. Acest lucru a permis dez-
voltarea unei abordari mai cuprinzdtoare pentru notiunea de ,popor” fapt care
a condus ulterior la o dezvolate exorbitantd a acestor state sub toate aspectele.

Schimbdrile de granite, istorice si mai recente, care au insotit aparitia noilor
state in ultimul secol, au afectat si structura demografica si compozitia multor
tari, ceea ce a dus la deplasarea populatiilor de lungd durata (de exemplu, epoca
post-Rédzboi Rece; Balcani). razboaie, conflict din Ucraina, schimb de populatie
intre Turcia si Grecia in 1923 ca parte a Tratatului de la Lausanne). Orice tulbu-
rare care modifica semnificativ compozitia demograficd creeaza un sentiment
de disconfort si nesiguranta in randul grupurilor majoritare, vechii colonisti sau
minoritdti traditionale si grupuri indigene, ceea ce poate duce la restructurarea
puterii si a reprezentarii politice. Politicile de securitate a statului depind ade-
sea de faptul dacd minoritdtile sunt colonisti traditionali si pe termen lung, cu
o limb4, cultura si religie distincte in comparatie cu majoritatea populatiei sau
noi, adica migranti sositi recent in tara de resedinta actuald. Cu toate acestea,
dihotomia traditionald dintre minoritatile vechi si noi a fost pusa la indoiald ca
fiind datatd cand vine vorba de protectie, deoarece nu este mentinuta in mod
coerent in cadrul celor mai relevante drepturi, cum ar fi Conventia-cadru privind
minoritdtile nationale (FCNM). In acest context, problemele de securitate sunt
adesea legate de perceptii si nu de amenintari reale.

Pentru comunitatile care impdartdsesc o societate, competitia asupra resurse-
lor sau injustitiile percepute legate de prezenta minoritdtilor sunt susceptibile de
a fi interpretate ca o amenintare pentru securitate. Este posibil ca amenintarile
percepute si factorii lor sd modeleze atitudinile politice exclusioniste ale majori-
tatii fatd de grupurile minoritare, precum si sentimentele negative si xenofobia.
InIsrael, o tard in care imigratia internationala este foarte frecventa pentru evreii
sositi din alte tdri, in timp ce relatiile dintre comunitétile evreiesti si arabe nati-
ve sunt complexe si marcate de conflicte violente de lunga duratd, amenintdrile
la securitate percepute de comunitatea majoritard de domiciliu difera. Cetdtenii
palestinieni israelieni (palestinieni in Israel) reprezintd cel mai mare grup mino-
ritar etnic din tard si sunt perceputi in primul rand ca o amenintare la securitate,
in timp ce imigrantii mai recenti din Uniunea Sovieticd sunt perceputi in princi-
pal ca o amenintare economica si simbolicd, in timp ce o minoritate etnica este
perceputd ca o amenintare de securitate.

Dacd comunitdtile minoritare si grupurile indigene sunt percepute ca o ame-
nintare pentru securitate, cu legaturi culturale, economice sau religioase eviden-
te cu inamicul perceput, aceasta va determina atitudinile grupurilor majoritare
si politicile statului fata de acestea. Securitizarea minoritatilor este, de asemenea,
probabil sa aiba loc atunci cand are loc un alt conflict in proximitate, ceea ce
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s-a intamplat, de exemplu, in statele baltice, unde minoritatile nationale (ruse)
sunt percepute ca o sursd de pericol si 0 amenintare la adresa identitatii natio-
nale in urma anexarii Crimeei de catre Rusia. In timp ce aceste exemple explica
preocuparile de securitate ale grupurilor majoritare, comunitatile minoritare vor
avea propriile lor perceptii despre ceea ce constituie o amenintare observata din
punctul de vedere al securitdtii vernaculare. Prin urmare, avem nevoie, de ase-
menea, de o mai bund intelegere a discursurilor si perceptiilor actuale privind
securitatea in randul grupurilor minoritare, nu numai pentru a imbunatati po-
liticile de stat relevante, ci si pentru a gasi modalitati mai bune de gestionare a
diversitatii.

Minoritdtile stabilite de mult timp si indigenii pot simti presiune din partea
migrantilor mai recenti, in special atunci cand sunt depdsiti numeric sau daca
un stat creeazd politici inegale de asimilare, integrare, participare si protectie a
populatiei nou sosite. Pe de alta parte, noii imigranti se pot simti mai dezavan-
tajati, deoarece grupurile indigene si minoritatile istorice sunt deja bine stabili-
te in societdti, cu reprezentare politicd puternica, participare si mecanisme de
conservare culturald. In cele din urma, relatiile de grup tensionate intre fiecare
dintre grupurile minoritare si majoritati, rezultate partial din inegalitatile sociale,
politice si economice, pot deveni o amenintare la adresa stabilitatii.

»Oamenii au fost impresionati, intrigati, ultragiati, speriati si adusi in stare
de perplexitate de argumentul meu potrivit caruia dimensiunea centrald si cea
mai periculoasd a politicii globale pe cale de aparitie va fi conflictul intre grupuri
ce apartin de civilizatii diferite“ spune Huntington chiar in prefata cunoscutei
sale lucrdri - ,Ciocnirea civilizatiilor...“ — care a zguduit lumea. El citeazd, in
continuare, in aceeasi prefata, o fraza care are valoarea de concluzie a cartii: ,,...
ciocnirile dintre civilizatiile actuale reprezintd cele mai mari amenintdri la adresa
pdcii mondiale, iar o ordine internationala bazata pe civilizatii este cea mai sigu-
rd paza impotriva rdzboiului mondial.“[5, p.13]

Etniile au o existentd istorica. Fiecare dintre ele are un timp istoric si o anu-
me energie care se manifesta in comportamentul indivizilor, in modul in care ei
raman fideli valorilor etniei si se intorc mereu la ea, indiferent unde sar afla. Cu
alte cuvinte, forta etniei consta in suportul valoric al etniei, in energia ei creati-
vd, in forta pe care o transmite indivizilor, nu in agresivitatea ei, nu in modul in
care este protejatd. Nimeni nu poate proteja ceva care nu exista, ceva care nu
are valoare. Intre valoarea etniei si impostura etniei exista o barierd de netrecut.
Impostura naste totdeauna agresivitate. Valoarea naste fortd, respect, cumpatare
si convietuire.

Nici o etnie n-a supraviefuit pe aceastd lume prin agresivitate, ci prin intelep-
ciunea care rezultd totdeauna din forta si energia sistemului de valori. Asadar,
suportul supravietuirii etniilor il reprezinta sistemul de valori al fiecareia si no
doar vointa sau dorinta unora dintre lideri sau unora dintre cei care se afla in
spatele liderilor.

Dupa Joseph Yacoub, planeta este 0 amestecaturda de minoritati nationale,
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etnice, culturale, religioase, lingvistice, nomade, teritoriale, transteritoriale, in-
digene si tribale. ,In intervalul de patru decenii, configuratia etno-geografica a
lumii si repartitia spatiala a populatiilor s-au modificat in mod considerabil. Nu-
marul statelor a crescut. (...) Secolul XXI va fi secolul fragmentarii statelor natio-
nale, al transformarii lor institutionale si structurale, al regionalizarii si etnicizarii
lor, al recunoasterii particularismelor, inclusiv ale celor corporatiste si categoria-
le. Odinioara, statul asimila; astdzi el purifica.“

Existd, in general, cateva tipuri de solutii non-violente pentru prevenirea si
rezolvarea diferendelor etnice, aplicate in mai multe tari, dar care n-au dat tot-
deauna si in toate cazurile rezultatele scontate. In unele insa au dat. Acestea sunt:

1. Asimilarea (integrarea);

2. Schimbul de populatii;

3. Federalizarea statelor pe criterii etnice;

4. Devolutia;

5. Inlocuirea notiunii de etnie prin cea de cetitenie;

6. Un statut de autonomie substantiald (largita etc.) pentru minoritatile re-
spective;

7. Discriminarea pozitiva.

Aceste tipuri de solutii extreme, cu exceptia primelor doud, nu sunt, in gene-
ral, acceptate de statele nationale, iar presiunile exercitate de diferite organisme
internationale sunt suspectate de cele mai multe ori de imixtiuni ale unor forte
interesate.

Probabil ca problemele care existd si vor exista intre grupuri etnice, intre ma-
joritari si minoritari nu vor avea niciodata solutii universale si cu atat mai putin
solutii definitive. Ceea ce pot sa facd statele este sa nu practice discriminari ne-
gative, sd nu accepte inegalitatea in fata legii. Nu existd, desigur, solutii globale.
Existd insd solutii pentru fiecare problema in parte. Aceste solutii se cer gasite si
aplicate conform dreptului, precum si potrivit acordurilor si conventiilor inche-
iate.

Pentru cd problemele etnice nu sunt numai de competenta interna a statelor;
ele tin si de o anume filosofie mai largd prin care se vizeaza omul concret si drep-
turile sale. Aceste solutii au, in principiu, urmatoarele coordonate:

- Respectul;

- Dreptul la viatd individuala si colectiva;

- Dreptul la culturd;

- Dreptul la imagine;

- Dreptul la identitate individualg;

- Dreptul la optiune;

- Dreptul la opinie.

Putem concluziona cd impartasirea spatiilor in diverse societati si crearea
unor politici echitabile pentru gestionarea diversitatii nu este intotdeauna un
proces fard probleme, iar prezenta semnificativd a minoritdtilor duce de cele mai
multe ori la o anumitd forma de insecuritate. Atat in relatiile internationale, cat
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si in domeniul securitatii umane, riscul violentei este cea mai extrema forma de
insecuritate, In timp ce excluziunea politica si diferitele forme de discriminare se
afld la celalalt capat al spectrului de insecuritate. La un capdt al spectrului, mino-
ritatile nu se simt in sigurantd in statele lor de origine, in timp ce pe de altd parte
sunt perceptiile privind amenintarea securitdtii care rezulta din prezenta mino-
ritatilor care duc la securitizare si justificd comportamente violente si restrictive
impotriva lor de cdtre stat. Pe scurt, prezenta minoritatilor este adesea perceputa
ca o amenintare de catre comunitatile majoritare, care diferd ca naturd si am-
ploare, indiferent de originea si statutul lor formal. O intrebare importanta care
ramane este a cui perspectiva ar trebui luatd in considerare atunci cand se iden-
tifica amenintdrile de securitate — cea a comunitatilor majoritare sau minoritare?

Dacd comunitdtile minoritare nu reprezintd o amenintare reala pentru secu-
ritate, statele nu ar trebui sd esueze in a-si securiza minoritétile, cu atat mai putin
sd le securitizeze pe scard larga. Cu toate acestea, atat literatura academica, cat
si cea gri arata ca prezenta comunitdtilor minoritare este intrinsec legata de pro-
blemele de securitate, ceea ce indica necesitatea unei mai bune conceptualizari
si intelegeri a amenintarilor de securitate si a conceptului de securitate in sine
in societdtile comune si diverse. Societdtile europene au fost intotdeauna fluide
si raman asa, ceea ce inseamna ca schimbdrile demografice si teritoriale sunt
iminente, dar orientarea catre managementul diversitatii si politicile pluraliste ar
trebui sa prevaleze asupra tendintei de securitizare a comunitdtilor minoritare,
in combinatie cu eforturi ample de securizare a acestora.
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SECURITATEA UNIUNII EUROPENE -
SOLUTIONAREA CONFLICTULUI

Eti LEON BEN-NUN"#

Abstract: Articolul analizeazd gradul de participare a statelor membre ale UE
la primirea solicitantilor de azil. Autorul demonstreazd pozitiile opuse cu privire
la problema imigratiei: Germania si Ungaria. Strategiile UE de solutionare a con-
flictelor subliniazd reformele lente, care sunt sustinute de promisiunea de asisten-
td economicd pentru a incuraja relocarea persoanelor stramutate si a refugiatilor.
O astfel de abordare nu permite crearea unei pdrghii eficiente asupra conducerii
locale pentru a realiza reforme semnificative, fird a mentiona promovarea drep-
turilor omului si incurajarea oamenilor sd nu emigreze.

Cuvinte cheie: solicitanti de azil, imigratie, asistenta economicd, Uniunea
Europeana.

EU SECURITY - CONFLICT RESOLUTION

Abstract: The article examines the degree of participation of EU Member States
in the reception of asylum seekers. The author demonstrates two opposite positions
on the issue of immigration: Germany and Hungary. The EU’s strategies for mana-
ging these conflicts highlight slow reforms that are backed by a promise of econo-
mic assistance to encourage displaced persons and refugees to resettle. This appro-
ach fails to create effective leverages on local leaderships to carry out significant
reforms, let alone promote human rights and encourage people not to emigrate.

Key words: asylum seekers, immigration, economic assistance, European
Union.

Introduction:

Along with the rise of Eurosceptic parties, the waves of immigration have led
to a sharp controversy in the union European regarding the degree of participa-
tion of member states in the absorption of asylum seekers.

The two poles of the dispute between European countries over the issue of
immigration represented the German Chancellor Angela Merkel and Hungarian
Prime Minister Victor Urban. The first following her decision To absorb hundreds
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of thousands of immigrants in Germany, and the latter following the Hungarian
government’s decision to deport About 4,000 asylum seekers a day. 16 Germany,
led by Merkel, worked to ensure that the member states In the EU, they will have
a mandatory obligation to distribute their applicants equally Asylum all over the
EU. Italy, France and Greece supported Germany in this policy,Other European
leaders, however, agreed to a policy of voluntary absorption only.

One of the bases of the dispute between States stemmed from the geographi-
cal position of States in relation to the route of arrival of asylum seekers. On one
side of the debate were the “gateway States” located on the shores of the Medi-
terranean Sea and, therefore, being the first destination for immigration, and on
the other hand, more northwestern states that do not border the arrival route of
asylum seekers from Asia and Africa.

The gateway countries and especially Italy and Greece, whose centers of ab-
sorption were Loaded to capacity, the other union members demanded an equal
distribution of the applicant burden. The shelter is proportional to their size and
absorption capacity. Countries, on the other hand Northwestern Europe was re-
luctant to accept hundreds of thousands of asylum seekers into their territory,
claiming. That absorption should be done on a voluntary basis only. Among
other reasons, their position was determined Due to the fact that most asylum
seekers sought to encrypt to more powerful European countries

Economically including Germany, Scandinavia, the Netherlands and Bel-
gium.

One of the causes of tensions between the gate countries and the other coun-
tries on the continent is the ‘Convention Dublin ‘of the European Union. The
Convention stipulates that asylum applications must be processed in the country
The first to enter into it is the asylum seeker (Gate State). Under the Convention,
asylum seekers Those moving from the gateway state to other states may be sent
back to the state where they registered

As part of the so-called “Transfer Dublin”.The wave of asylum seekers that
plagued Europe has been revealed The weakness of the Dublin Convention and
the need to implement a reform that will meet their needs

Of the gate states. A proposal for reform of the Dublin Convention began to
take shape in June 2015 when A record number of asylum seekers have arrived in
Europe. At the suggestion of the President of the European Commission,Jean-Cla-
ude Juncker, the member states will share the burden of absorbing asylum seekers
Balanced according to a key based on gross national product, population size, ra-
tes Unemployment and the number of asylum seekers previously admitted.

Methodology:

European statesmen have a significant role to play in escalating the refu-
gee crisis on the continent. For many years they have been refusing to take on
a leading role in resolving conflicts in Central Asia, the Middle East and Africa.
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Without a change in European strategy regarding world conflicts, the crisis will
intensify.

The pictures are hard. They show thousands flocking to the barbed wire fen-
ces of European countries, standing thirsty and hungry at train stations and the
tragedies of those who failed and died on the way to suffocation, drowning or any
other way on their way to Europe. This media pressure focuses the discussion
around the narrow question relating to the number defined as “foreign refugees”
which will be absorbed by European countries and thus ostensibly the problem
will be solved.

An analysis of the sources of conflict from which the refugees and displaced
persons come indicates that their number will only increase. Whereas a decade
ago the number of refugees and displaced persons in the world was estimated
at 30 million, today the number is estimated at 60 million people, two-thirds of
whom are displaced. Most of these people are in Central Asia, the Middle East
and Africa. This number continues to grow rapidly.

There are several explanations for the accelerated increase in the number of
refugees and displaced persons in the world. First, the long-standing internatio-
nal efforts to stabilize the conflicts in countries such as Afghanistan, Syria, Con-
go and Sudan while promoting democratization have not borne fruit. UN body
reports indicate that these and other countries are tainted with corruption. State
authorities are weak and fail to regularly improve services to residents. In many
cases, state institutions use violence against groups of citizens or violence is per-
petrated between religious, national, ethnic and tribal groups.

The EU’s strategies for managing these conflicts highlight slow reforms that
are backed by a promise of economic assistance to encourage displaced persons
and refugees to resettle. This approach fails to create effective leverages on local
leaderships to carry out significant reforms, let alone promote human rights and
encourage people not to emigrate. In many cases, the assistance is used by local
leaders for their political purposes and not for the welfare of the residents. A no-
table example from recent years is the lack of European commitment to rebuild
state institutions in Libya following the fall of Gaddafi’s regime. Since the great
victory in 2011, the violence has continued and today Libya is a divided country
where violence has become routine.

Existing humanitarian policy does not reduce the population growth which
despite the wars is on the rise on the one hand and leaves millions of people in
basic, poor and hopeless living conditions on the other. Examination of reports
and studies on refugees and displaced persons reveals that the harsh images in
the countries of origin of these people are far more serious than anything reve-
aled so far in the Western media. Many of them were not housed in tent camps.
They subsist on a few tens of dollars a month when most of their money goes
out on housing. Many do not have access to electricity and water. Children were
not integrated into any education system, suffered from malnutrition and poor
health.
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The lack of a clear horizon for resolving conflicts such as the conflict in Syria
alongside the spillover of conflicts to neighboring countries such as Lebanon and
Iraq are forcing entire families to choose to risk their lives for hope for a better
future in Europe, over static, dangerous lives in large refugee camps. Many cri-
minal entrepreneurs are taking advantage of the growing human pool of displa-
ced persons and refugees in order to make a profit from forging identities, trans-
porting populations, making false promises and more. Finally, the EU’s hesitant
policy regarding refugees knocking on its gates precisely because of the same
liberal-democratic values, obliges it to absorb many and thus signals EU states-
men to millions of others in the world that the risk they take on a trip to Europe
pays off.

Europeans seem to be refusing to admit that resolving conflicts in the world
is in their strategic interest no less than that of Syrians, Afghans or Sudanese.
New strategic thinking, Europe can spawn strategies such as a commitment to
dramatically improve refugee camps and thus also facilitate host countries such
as Turkey which is currently home to over one and a half million refugees.

Another policy is the creation of “safe humanitarian areas” along the borders
of Syria, Libya and perhaps even in other places where residents will be protected
which will allow them to develop civilian institutions under supervision and per-
haps even international management. A third move that can be initiated is to ad-
vance the resolution of conflicts while creating economic and military coalitions
after which transitional regimes will be established under international auspices
if not in the whole arena of the conflict then in parts of it. Should European states
continue to play with refugee absorption numbers only, it would be a Sisyphean
process that would end up rolling as a heavy burden on the entire continent.
Right-wingers claim that these are migrant workers, whose goal is to reach rich
countries, strike roots and over the years will threaten the identity of European
countries. Leftists claim that these are refugees fleeing battle zones who must in
the name of moral considerations assist and absorb them. Both sides are exa-
mining the issue from internal considerations. It should be understood that the
absorption of tens and even hundreds of thousands of “refugees” in European
countries is a Don Quixote war.

The waves of asylum seekers arriving in Europe in 2015-2017 have created a
significant challenge

To the EU. The economic, social and political cost of absorbing asylum see-
kers

Led to European countries refraining in most cases from participating in their
absorption burden,

And thus a tremendous load was placed on the centers of absorption of the
gate-states, which collapsed beneath it. an island-

The success of the EU institutions and its leading companies in formulating
an agreed policy
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Which will lead to a fairer participation of the reception of asylum seekers in
the EU countries has revealed the

The lack of solidarity between the various EU countries, and the weakness of
the EU institutions in finding Agreed solution.

And the Russian issue of the EU reflects deeper European concerns about it

The immunity of the European Union, the transatlantic alliance and the de-
mocratic fabric of Continental European countries. These disputes between the
member states of the Union have so far been curbed Following the systematic
extension of sanctions against Russia, they may abate suddenly

Conclusions:

In times of crisis. However, the imprint that Russia has left on the social sphe-
res of the countries Europe is expected to be deeper and to influence over time
the accepted rules of the period That after the Cold War in all the mourning, Also
the issues of economic sanctions, Ukraine’s crisis and competition between the
United States and Russia for the European energy market Plug a wedge (possi-
bly of a temporary nature) between the United States and Europe. Of the United
States is becoming less and less predictable, so may the EU Be tempted to adopt
a softer stance towards Russia. Finally, the different European perspectives on
Russia combined with trans-Atlanteans on the Russian issue have caused con-
fusion in Brussels’ policy towards Russia, and this phenomenon Serves Russia’s
“divide and rule” strategy.

Bibliographical references:

1. https://european-union.europa.eu/index en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-euro-
pe-world/eu-solidarity-ukraine en

3. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-eu-
rope-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-stands-

ukraine en

4. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-in-
vasion/

5. https://en.wikipedia.org/wiki/Russia%E2%80%93European Union re-
lations

6. https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/
common-european-asylum-system en

7. https://www.politicshome.com/news/article/which-european-coun-
tries-are-taking-the-most-ukrainian-refugees

299



Conferinta Stiintifica Internationald 4% Jean Monnet Chair

4
300 Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1) o EUDIPSEC

CZU 347.962.3(4)

ANALIZA COMPARATIVA A SISTEMELOR DE RASPUNDERE
DISCIPLINARA A JUDECATORILOR DIN EUROPA

Natalia GAVRILENCO'®

Rezumat: Functionarea democratiei depinde de respectarea principiului se-
pardrii puterilor publice, de respectarea principiului legalitdtii. Traseul Republi-
cii Moldova este orientat cdtre integrarea europeand, ceea ce impune respectarea
standardelor internationale cu privire la independenta justitiei. Autorul porneste
de la teza: in materia raspunderii disciplinare este foarte important sd se realizeze
un echilibru intre necesitatea de a fi sanctionatd conduita magistratului, care este
incompatibild cu exigentele deontologice impuse acestui corp profesional, §i nece-
sitatea de a-i fi respectatd independenta. Studiul supune analizei diverse sisteme
de rdaspundere disciplinard a judecdtorilor din Europa.

In concluzie, autorul subliniaza ca aspectele etice ale conduitei judecatorilor
trebuie discutate din diverse motive, analizand si experienta statelor europene.
Astfel autorul va aborda cateva sisteme de raspundere disciplinara a judecatori-
lor din Europa.

Cuvinte cheie: rdspunderea disciplinara, judecdtor, sisteme, conduitd, deon-
tologie.

COMPARATIVE ANALYSIS OF DISCIPLINARY RESPONSIBILITY SYSTEMS
FOR EUROPEAN JUDGES

Abstract: The functioning of democracy depends on the observance of the
principle of separation of public powers, on the observance of the principle of
legality. The path of the Republic of Moldova is oriented towards European in-
tegration, which requires compliance with international standards on the inde-
pendence of the judiciary. The author starts from the thesis: in the matter of dis-
ciplinary liability it is very important to achieve a balance between the need to
sanction the conduct of the magistrate, which is incompatible with the deonto-
logical requirements imposed on this professional body, and the need to respect
its independence. The study examines various systems of disciplinary liability of
judges in Europe.

In conclusion, the author emphasizes that the ethical aspects of the conduct
of judges must be discussed for various reasons, analyzing the experience of Eu-
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ropean states. Thus the author will address several systems of disciplinary liabi-
lity of judges in Europe.
Key words: disciplinary liability, judge, systems, conduct, deontology.

Introducere:

Raspunderea disciplinara a judecdtorilor este un subiect actual pentru multe
tari din Europa. O datd cu reglementdrile stricte ale statutului de judecator si or-
ganizarea judiciara, instituirea raspunderii disciplinare este de o necesitate spo-
ritd, vizibild sub forma unei raspunderi juridice specifice functiei de judecator.

Evaluarea modului in care este respectatd independenta judecatorului presu-
pune analiza modalitatii de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie a
judecdtorului. Responsabil de garantarea independentei judecatorului este consi-
liul judiciar, standardele internationale sugerand ca aceastd institutie sa fie regle-
mentatd chiar la nivel constitutional, actul fundamental al tdrii urmand sa regle-
menteze compunerea, atributiile si autonomia sa. Un astfel de consiliu trebuie sa
aibd o influentd decisiva in numirea, promovarea si disciplinarea judecétorilor [1].

Astfel, ne propunem sa analizdm reglementarile raspunderii disciplinare a
judecatorilor atat la nivel national, cat si la nivel European.

Reglementarea raspunderii disciplinare a judecatorilor in legislatia
Republicii Moldova:

In Republica Moldova, raspunderea disciplinara a judecatorilor este regle-
mentata de cdtre Legea nr. 178/ 2014, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015.
La acel moment, legea reglementa aspect precum: principiile procedurii discipli-
nare, temeiurile raspunderii disciplinare, categoriile abaterilor disciplinare co-
mise de judecatori, sanctiunile disciplinare, etapele procedurii disciplinare, atri-
butiile institutiilor implicate in procedura disciplinara, procedura de examinare
siadoptare a hotdrarilor in cauzele disciplinare, calea de atac impotriva acestora.

Este o lege vie care se modifica constant, prin urmare, in 2016 se introduce o
noud abatere disciplinara, impusa de Legea privind evaluarea integritatii institu-
tionale. Ulterior, in 2018 s-au operat cu nu mai putin de 27 de modificari. O mo-
dificare implicitd a avut loc odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ
nr. 116 din 19 iulie 2018. Astfel, hotararile Consiliului Superior al Magistraturii
pot fi contestate la Curtea de Apel, iar hotdrarile acesteia pot fi recurate la Curtea
Suprema de Justitie.

In 2020, Legea nr. 178 a fost modificatd din nou si apar notiunile de ,inten-
tie” si ,neglijentd grava” din continutul unei abateri disciplinare, iar Ministerului
Justitiei poate sesiza Inspectia Judiciara in situatia comiterii unor anumite aba-
teri disciplinare de cdtre judecatori.

De asemenea, prin modificdrile aduse la Legea 544, s-a renuntat la posibili-
tatea detasdrilor in cadrul Inspectiei Judiciare. Sistemul raspunderii disciplinare

301



302

Conferinta Stiintifica Internationald S Gson Homndi Ghit
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (I1) o EUDIPSEC

ajudecatorilor a figurat ca prioritate in Strategia de reforma a sistemului justitiei
pentru perioada 2011-2016 (prelungita pand in anul 2017). De asemenea, este
vizat in proiectul Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii secto-
rului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementa-
rea acesteia, aprobate de Parlament la 20 noiembrie 2020 [2].

Procedura disciplinare actualmente reprezintd un mecanism ce implica mai
multe organize. Inspectia judiciare este organul care desfdsoara cercetarea.

Potrivit art. 21, sesizarea privind faptele care pot constitui abateri disciplinare
se depune la secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii, care le inregis-
treaza si le transmite inspectorului-judecdtor principal. Ulterior, inspectorul-ju-
decator principal repartizeaza sesizdrile in mod aleatoriu inspectorilor-jude-
catori pentru verificarea acestora, realizarea tuturor pasilor necesari pentru
a verifica daca faptul notificat include elementele unei abateri disciplinare,
inclusiv solicitdnd avizul scris al judecatorului mentionat in raport, in vederea
circumstantelor invocate (Articolul 25 paragr. (2) b). Dupa finalizarea verificarii,
inspectorul-judecator intocmeste in baza acesteia un raport, care, impreuna cu
dosarul cauzei disciplinare, este prezentat completului de admisibilitate al cole-
giului disciplinar pentru examinare(3].

Ulterior transmite materialele Colegiului disciplinar ca rol de instantd, con-
testatia internd o solutioneazd Consiliul Superior al Magistraturii, contestatia
judiciard o solutioneaza Curtea de Apel, iar recursul il solutioneazad Curtea Su-
prema de Justitie.

Sisteme fara consilii judiciare: exemplul German:

Germania fiind un stat federal, sistemul sdu judiciar este compus din judeca-
tori federali si de stat. In Germania, masurile disciplinare cu privire la judecétori
si functionari publici se iau, in cea mai mare parte, de instantele si parchetele
celor 16 landuri ale federatiei. Si dreptul material care se aplica in aceasta mate-
rie reprezinta, in cea mai mare parte, norme adoptate de cétre fi ecare land, insa
reglementarile de baza cu privire la aprecierea unui comportament ca fi ind aba-
tere disciplinara si la procedura disciplinard nu difera in punctele esentiale[4].

Prin urmare, sistemul disciplinar la nivel federal coexistd cu regimurile fieca-
rui federat stat. In Germania, independenta judiciara este protejatd de articolul
97 din Legea federald, Constitutia si in constitutiile statelor. O alta trasatura dis-
tinctivd a Germaniei este aceea cd judecatorii si procurorii, desi aceasta din urma
facand parte din ramura judiciard, constituie organe distincte supuse diferitor
instante disciplinare.

Conform Legii Federale a Judecatorilor, care specifica statutul juridic al jude-
catorilor germani, abaterea unui judecator federal este judecatd de un complet
special al Curtii Federale de Justitie, Curtea Serviciului Federal, compusa exclu-
siv din judecatori. Toti sunt numiti de cétre prezidiul Curtii Federale de Justitie.
In ceea ce priveste procedura cazurilor disciplinare, Legea federala cu privire la
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raspunderea disciplinard, care reglementeaza sanctionarea abaterilor a func-
tionarilor publici, se aplicad mutatis mutandis[4]. In ceea ce priveste disciplina
judecatorilor de stat, legiuitorul statului este liber fie sa desemneze o anumita
lege disciplinard, fie sd declare procedural legea pentru functionarii publici sa
fie aplicabild. In Saxonia Inferioara, de exemplu, se aplica Legea judecitorilor.
In sectiunea 94, totusi, se referd la Actul disciplinar din Saxonia Inferioara, vala-
bil pentru functionarii publici. Regulile aplicabile judecatorilor de stat si federali
sunt in mare masura similare. Intr-adevar, prevederile diferitelor legi ale state-
lor diferd doar in detaliu, deoarece Legea judecdtorilor federali prevede: cadrul
comun de baza. In special, prevede ci statele vor institui un serviciu special in-
stante, care includ fiecare un presedinte si un numar egal de asociati permanenti
judecdtori (care pot fi judecatori sau avocati admisi in baroul de stat) si asociat
nepermanent judecatori (care practica in instanta de care apartine judecatorul
parat). Procedurile in instantele de serviciu pot fi aduse in fata a cel putin doud
instante, dar poate si legislatia statului are in vedere un recurs in fata Tribunalu-
lui Serviciului Federal.

Supravegherea judiciara:

In Germania, pentru a se asigura ca judecétorii actioneaza cu respect, acestia
sunt supusi unei sanctiuni disciplinare de supraveghere, cu conditia sa nu existe
interferente cu functiile lor judiciare de baza. Cu toate acestea, linia de demarca-
tie intre ceea ce se incadreaza in ,functiile judiciare de baza” si ceea ce nu poate
fi evaziv. In principiu, supravegherea este exercitata de presedintele instantei la
care judecatorul apartine. Include puterea de a cenzura un mod impropriu de
executare a unei indatoriri oficiale si sa solicite atentia corespunzatoare indato-
ririlor oficiale. Astfel, include monitorizarea si corectarea. in cadrul procedurii
de supraveghere, care este administrativa si scrisa, se poate face doar o mustrare.
Daca presedintele instantei apreciaza ca trebuie pronuntatd o sanctiune mai se-
verd (amenda, reducerea salariului, retrogradarea sau demisia), el sau ea sesizea-
za instanta de serviciu, in fata cdreia procedura este jurisdictionald si se aplica
toate garantiile unui proces echitabil [5].

Prima instantd de judecata disciplinara pentru judecatori si procurori este
»2Dienstgericht fiir Richter”, care functioneaza la nivelul tribunalelor. Instanta de
apel este ,Dienstgerichtshof fiir Richter”, constituitd la nivelul Curtilor de Apel.
Cu anumite limite, legea prevede si recursul la ,Dienstgericht des Bundes”, un
complet de judecatd specializat, constituit la Bundesgerichtshof (Inalta Curte).
Completele de judecatd in materie disciplinard sunt compuse din judecdtori de
carierad, iar in cazurile care 1i privesc pe procurori - din judecdtori si procurori.
Legea federald prevede in art. 77 alin. (4) posibilitatea desemnarii in aceste com-
plete de judecata a unor avocati ca judecdtori asesori, aldturi de judecatorii sau
procurorii de carierd [6].
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Desi am analizat mecanismult de tragere la raspundere disciplinard in Repu-
blica Moldova si Germania, evidentiem ca o trasdturd comuna a legislatiilor sta-
telor respective Europene este aceea de a asigura un echilibru intre raspunderea
disciplinard si independenta magistratului. Asigurarea independentei judecdto-
rilor este impusd, cu titlu de obligatie, statelor de principalele instrumente cu
caracter universal si regional european.
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CZU 347.637:327

INTERESELE COPILULUI - PROTECTIE SI GARANTARE
- IN CONTEXTUL METAMORFOZELOR RELATIILOR
INTERNATIONALE

Ludmila OSTAP#°

Rezumat: Interesele minorilor reprezintd un pilon principal al statului de
drept. Garantarea universald a respectarii drepturilor copilului, protejdrii impo-
triva abuzurilor sexuale §i violentei, impotriva tolerantei practicilor traditionale
care afecteazd sandtatea copiilor este consacratd la nivel global. Implementarea
efectivd a standardelor degajate de organismele internationale este pusd pe seama
statelor-membre, unde o atentie particulard se acordd valorilor, traditiilor §i rea-
litatilor culturale pentru a se facilita transpunerea normelor obligatorii existente
in fiecare stat in parte.

Cuvinte cheie: minor, protectie, drepturi si libertati, ordine si securitate, jus-
titie.

THE INTERESTS OF THE CHILD - PROTECTION AND GUARANTEE -
IN THE CONTEXT OF METAMORPHOSIS OF INTERNATIONAL
RELATIONS

Abstract: The interests of minors are a major pillar of the rule of law. The uni-
versal guarantee of respect for the rights of the child, protection against sexual
abuse and violence, and tolerance of traditional practices that affect the health
of children is enshrined globally. The effective implementation of the standards
issued by international bodies is the responsibility of the Member States, where
particular attention is paid to cultural values, traditions and realities in order to
[facilitate the transposition of existing binding rules in each country.

Key words: minor, protection, rights and freedoms, order and security, jus-
tice.

Introducere:

Datd fiind lipsa sa de maturitate fizica si intelectuald, copilul are nevoie de
protectie si ingrijire speciale, inclusiv de o protectie juridica adecvata, atat inain-
te cat si dupa nasterea sa.

Drepturile copiilor sunt drepturile tuturor persoanelor cu varsta sub 18 ani.
Scopul acestora este sd protejeze copiii si tinerii: ei trebuie sa fie tratati si res-

140 Ludmila OSTAP, doctoranta a anului IV, a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM,
ludmila.ostap@igp.gov.md.
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pectati ca oameni, beneficiind de acces deplin la drepturile omului care sunt
conferite tuturor oamenilor. Insa drepturile copiilor recunosc si faptul ca vulne-
rabilitatea lor, o consecintd a varstei fragede si lipsei de maturitate a acestora, ne
impun sd acordam o atentie aparte nevoilor de protectie si ingrijire speciale ale
copiilor.

Drepturile copiilor includ dreptul tinerilor de a fi tratati cu demnitate si res-
pect, la protectie impotriva oricarei forme de discriminare, de a le fi satisfacute
nevoile primare - cum ar fi hrand, siguranta, ingrijire medicald, educatie, precum
side ajucaun rol activ in societate. Aceste drepturi sunt consfintite in Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului, instrument care a fost acceptat de toate
statele din Europa si de aproape toate tarile lumii. [1, pag. 17]

La nivel international, protectia copiilor care interfereaza cu sistemul justitiei
se asigurd prin prevederile articolului 40 din Conventia ONU cu privire la drep-
turile copilului care prevede ,dreptul copiilor presupusi sau dovediti a fi comis
un delict, la respectarea drepturilor umane, in special, de a beneficia de toate as-
pectele procesului juridic intentat inclusiv asistentd juridicd sau de altd naturd in
pregdtirea si prezentarea apdrdrii lor”. [2]

Conventia prevede, in textul sau, un sir de obligatii imputabile statului, in
scopul asigurarii interesului superior al copilului care este presupus sau dovedit
ca a comis o incélcare a legislatiei care este culpabild la momentul comiterii. In
plan international, un aport deosebit in protectia copiilor in contact/conflict cu
legea 1l au Normele de la Beijing si principiile de la Riyadh. [3] Acestea prevad
standardele de prevenire a delincventei juvenile si standardele de protectie a co-
piilor care sunt privati de libertate. La nivel national, protectia copiilor care sunt
in contact/conflict cu sistemul judiciar este realizatd prin prevederile Codului
Penal, ale Codului de Procedura Penald, a Codului de Executare si ale legilor co-
nexe. De asemenea, in art. 28 din Legea nr. 338 din 15 decembrie 1994 privind
drepturile copilului, sunt prestabilite norme care au menirea de a oferi o protec-
tie speciala copiilor care se afla in conflict cu legea.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului impune statului, prin preve-
derile din articolul 40, sd intreprindd toate mdsurile necesare ca sd acorde o pro-
tectie corespunzdtoare copiilor care sunt referiti cdtre sistemul de justitie national.
in conformitate cu articolul 40, alin. (2) din Conventia cu privire la drepturile
copilului, existd o listd importanta de drepturi si garantii care sunt toate menite
sd asigure ca fiecare copil, care este acuzat ca a incélcat legea penald, va primi un
tratament si proces echitabil. Cele mai multe dintre aceste garantii se gasesc siin
articolul 14 din Pactul international pentru drepturile civile si politice. O conditie
esentiald pentru o implementarea corectd si eficienta a acestor drepturi sau ga-
rantii este calitatea si capacitatea persoanelor implicate in administrarea justitiei
pentru minori. [4, pag. 37-38]

De asemenea, reglementdrile internationale sunt de natura a aplica reguli
specifice copilului indiferent de situatia juridica in care acesta se afld, inclusivin
situatia in care seafld in conflict cu legea. [5, pag. 7]
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Metodele si materialele aplicate: In limitele prezentei lucrari au fost aplicate
mai multe metode de studiu, printre care se numara: metoda observatiei, meto-
da analizei logice, metoda clasificarii, metoda statisticd, etc.

Continutul de bazi. Dinamica fenomenului infractional din ultimii ani, no-
ile forme de criminalitate generate de tehnologiile moderne, precum si de feno-
menul globalizdrii, constituie provocdri la care institutiile care apara drepturile
si libertatile cetdtenilor trebuie s se adapteze si sd faca fatd cu succes. In acest
context, prevenirea criminalitdtii a capatat o importanta crescanda in statele
membre ale Uniunii Europene, fiind consideratd un imperativ al momentului.
Asa cum se aratd intr-o serie de directive si programe ale Uniunea Europeang,
dintre care Programul Stockholm, privind Justitia si Afacerile Interne in Europa
in perioada 2010-2014, ,,cea mai bund modalitate de a reduce nivelul criminalitd-
tii este de a lua mdsuri efective pentru a preveni insdgsi comiterea acesteia, inclusiv
prin promovarea incluziunii sociale, utilizand o abordare multidisciplinard, care
include luarea unor mdsuri administrative §i promovarea cooperdrii intre auto-
ritafi §i cetdatenii Uniunii, care au experienfe similare si sunt afectati in moduri
similare de criminalitate i insecuritatea aferentd acesteia, in viata de zi cu zi’.

Unele acte legislative ale Uniunea Europeand acordd drepturi diferite copi-
ilor in functie de varsta. De exemplu, Directiva 94/33/CE privind protectia tine-
rilor la locul de muncd (Directiva privind lucratorii tineri), care reglementeaza
accesul copiilor la incadrarea oficiala in munca pe teritoriul statelor membre ale
Uniunea Europeana si conditiile aferente, distinge intre ,tineri” (termen generic
pentru toate persoanele in varsta de pana la 18 ani), ,adolescenti” (orice tandr in
varstd de cel putin 15 ani si de cel mult 18 ani, care nu mai face obiectul scolariza-
rii obligatorii pe baza de program integral) si ,,copii” (definiti ca tinerii care nu au
atins varsta de 15 ani, a caror in- cadrare oficiala in munca este, in cele mai multe
cazuri, interzisa). [6, pag. 18]

Spre deosebire de Uniunea Europeana, Consiliul Europei a detinut inca de la
infiintare un mandat clar pentru protejarea si promovarea drepturilor omului.
Tratatul sdu principal privind drepturile omului, ratificat de toate statele mem-
bre ale Consiliul Europei, este Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale sau Conventia europeand a drepturilor omului, care
contine dispozitii specifice referitoare la copii.

Celalalt tratat important al Consiliul Europei in domeniul drepturilor omu-
lui, si anume Carta sociald europeand (CSE23 - revizuita in 199624), asigurad
protectia drepturilor sociale, contindnd prevederi specifice cu privire la dreptu-
rile copilului. Aceasta cuprinde doud prevederi de importantd deosebitd pentru
drepturile copilului. Articolul 7 prevede obligatia de a proteja copiii impotriva
exploatarii economice. Articolul 17 impune statelor sa ia toate mdsurile necesare
si corespunzatoare prin care sa asigure copiilor ingrijirile, asistenta, educatia si
pregatirea de care au nevoie (inclusiv invatdmantul primar si secundar gratuit),
sd protejeze copiii si tinerii impotriva neglijentei, violentei sau exploatdrii si sa
asigure protectia copiilor privati de sprijinul familiei lor.
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Scopul principal al programului Consiliul Europei privind drepturile copiilor
este acela de a sprijini aplicarea standardelor internationale in domeniul drep-
turilor copilului de cdtre toate statele membre ale Consiliul Europei, in special
de a promova transpunerea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului,
reliefand principiile sale de baza: nediscriminarea (ori de céte ori este posibil,
copiii au acces la aceleasi drepturi, oportunitati si privilegii), dreptul la viatd si
la dezvoltare (copiii au dreptul la viata si dreptul de a se dezvolta fizic si psihic,
in egald masurd; acestia trebuie protejati impotriva amenintarilor si pericolelor
externe, spre exemplu, abuzuri, privare severa si imbolnavire; copiilor trebuie sa
li se puna la dispozitie tot ceea ce este necesar pentru o dezvoltare sandtoasa si
bunastarea generald), considerarea interesului superior al copilului drept o pri-
oritate de cdtre factorii de decizie (in toate deciziile care privesc copii, interesul
superior al copilului trebuie sd fie considerentul primordial) si dreptul copiilor de
a fi ascultati (copiilor si tinerilor trebuie sa li se prezinte toate informatiile de care
au nevoie pentru a lua parte la procesul decisional, ei trebuie sd inteleaga ca sunt
ascultati si ca opiniile le sunt apreciate, indiferent care sunt acestea).

In acest mod, programul a oferit Europei un rol esential in actiunile de stabili-
re a standardelor in domeniul drepturilor copilului si a deschis calea, prin diver-
se mijloace, spre garantarea faptului cd vocea copiilor reprezintd o componenta
centrala a acestui proces. Programul isi propune, de asemenea, sd sprijine pu-
nerea in aplicare a Conventiei si a CSE si sa promoveze si alte instrumente juri-
dice existente ale Consiliul Europei, referitoare la copii (participare, protectie si
drepturi), la tineri si la familie. [6, pag. 23-26]

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului a devenit un document de
referintd pentru dezvoltarea dreptului european al copilului, urmarea fiind ca
atat Consiliul Europei, cét si Uniunea Europeana incearca sa valorifice cat mai
mult aceastd influenta. In special prin integrarea principiilor si dispozitiilor Con-
ventiei ONU cu privire la drepturile copilului in actele juridice obligatorii si in
jurisprudenta de la nivel european se con-fera o mai mare forta Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului si se deschid cdi mai eficiente de aplicare a legii
pentru cei care cauta sa invoce drepturile copilului in Europa.

Actele internationale invocate au stat la baza elaborarii Legii Supreme a
statului nostru — Constitutia Republicii Moldova, care prin articolele 49- 51
proclama dreptul copiilor si tinerilor la ajutor si ocrotire speciald, iar in art. 4
prevede, ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omu-
lui se interpreteaza si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate, la care Republica Mol-
dova este parte. [7, p. 68]

Astfel, Constitutia Republicii Moldova consacra un articol protectiei copiilor
si tinerilor, din care aflam ca tinerii si copiii constituie potentialul uman, viitorul
si perspectiva societdtii. Acest potential are dreptul la o protectie sociald, de unde
si obligatia autoritatilor de a asigura copiilor si tinerilor conditii pentru dezvol-
tare armonioasa.
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Un alt mecanism intern de protectie si asigurarea a intereselor copilului, il
reprezintd Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului, care prevede la art. 6
dreptul la inviolabilitatea persoanei copilului, la protectie impotriva violentei
fizice si psihice. Statul este obligat sd ocroteasca inviolabilitatea copilului, pro-
tejandu-1 de orice formd de exploatare, discriminare, violentd fizica si psihicd,
inclusiv antrenarea in actiuni criminale, initierea in consumul de bauturi alcoo-
lice, folosirea ilicita de substante stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor
de noroc, cersetoriei, incitarea sau constrangerea de a practica orice activitate
sexuald ilegala, exploatarea in scopul prostitutiei sau al altei practici sexuale ile-
gale, In pornografie si in materiale cu caracter pornografic inclusiv din partea
périntilor sau rudelor.

Cooperarea intersectoriald si abordarea integratd a situatiei copiilor victime/
martori ai infractiunilor a fost asiguratd prin semnarea, in luna martie 2021 a
Acordului de cooperare dintre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Inspectoratul General al Politiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura
Generald, Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat, Centrul
de Medicina Legala.

Concluzii:

Copiii sunt indreptatiti sd se bucure de drepturi depline, indiferent de situatia
strategicd din regiune, de metamorfozele relatiilor internationale. Astfel Printre
angajamentele cele mai importante ale statului trebuie mentionate masurile de
elaborare si adoptare al unui cadru normativ adecvat, care sd tina cont de schim-
barile care au loc in societate si sd faca fata metamorfozelor relatiilor internati-
onale.

Scopul acestor drepte este sa protejeze copiii si tinerii, ei trebuie sa fie tra-
tati si respectati ca oameni, beneficiind de acces deplin la drepturile omului care
sunt conferite tuturor oamenilor. Insd drepturile copiilor recunosc si faptul cd
vulnerabilitatea lor, ca o consecintd a varstei fragede si lipsei de maturitate a
acestora, ne impun sa acordam o atentie aparte nevoilor de protectie si ingrijire
speciald copiilor.

O importantd deosebita in asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor co-
piilor, o are nivelul de cooperare interinstitutionald. Totodatd, este necesard pro-
movarea unei aborddri integrate, bazate pe coordonarea masurilor preventive si
de protectie speciald a copilului.

Prin urmare, Republica Moldova urmeaza - sd isi intensifice eforturile si sa
asigure adoptarea si implementarea eficientd a legislatiei care recunoaste drep-
tul copilului de a fi ascultat in procedurile juridice si contraventionale relevante,
inclusiv prin crearea unor sisteme si/sau proceduri pentru respectarea acestui
principiu de cdtre asistentii sociali si instantele de judecatd; - sd se tina cont de
interesul superior al copilului si opinia acestuia in toate actiunile intreprinse; -
sd creeze seturi de instrumente pentru consultarea publica privind elaborarea
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politicii nationale, astfel ca aceasta sa fie standardizatd la un nivel inalt de inclu-
ziune si participare; - sd intreprinda masuri reale si eficiente pentru consolidarea
implementdrii mecanismului de cooperare intersectoriald in domeniul identifi-
carii, evaluarii, referirii, asistentei si monitorizarii copiilor victime si potentiale
umane, tehnice si financiare adecvate: -sd fie extinsa cooperarea la nivel national
si international pe domeniul prevenirii si combaterii exploatarii sexuale si abu-
zului sexual comis asupra copiilor; - sd fie intreprinse masuri de monitorizare si
asigurare ca raportarea cazurilor de abuz si neglijare a copilului sa fie obligatorie
realizabild pentru toate persoanele care lucreaza cu si pentru copii.

Consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor copiilor, inclusiv a ce-
lor aflati in contact cu sistemul de justitiei, necesita in continuare a fi o prioritate
la nivel national fiind reglementate in documente de politici la nivel national si
sectorial.

Printre angajamentele cele mai importante ale statului trebuie mentionate
masurile de elaborare si adoptare al unui cadru normativ adecvat, care sa tina
cont de schimbarile care au loc in societate si sd faca fata metamorfozelor rela-
tiilor internationale.
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CZU 343.32(478)

CIRCUMSTANTE AGRAVANTE ALE INFRACTIUNII DE DIVULGARE
A SECRETULUI DE STAT PREVAZUTE IN ART. 344 AL CODULUI
PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Alexandru GAINA'!

Rezumat: In continutul lucrdrii au fost abordate circumstanfe agravante,
drept rezultat al divulgdrii informatiilor cu grad de secretizare ,strict secret” si ,,se-
cret”, care pot afecta relatiile sociale cu privire la securitatea statului, sub aspectul
asigurdrii functiondrii in bune conditii a domeniilor apdrdrii nationale, econo-
miei, stiintei, tehnicii, relatiilor externe etc., prin prisma prevederilor legale a alin.
(2) art. 344 CP al RM.

In acelasi timp, este relevatd problema in determinarea semnului estimativ de
»urmdri grave”, drept circumstantd agravantd a infractiunii de divulgare a secre-
tului de stat, prevdzutd la art. 344 CP al RM.

Cuvinte cheie: infractiune, secret de stat, securitatea statului, divulgare, ,ur-
mari grave”.

AGGRAVATING CIRCUMSTANCES OF THE CRIME OF DISCLOSURE
OF THE SECRET OF STATE PROVIDED FOR IN ARTICLE 344 OF THE
CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: Aggravating circumstances have been addressed in the content of the
article as a result of the disclosure of “top secret” and “secret” information, which
may affect social security relations, in terms of ensuring the proper functioning
of national defense areas, economics, science, technology, foreign relations, etc.,
in the light of the legal provisions of par. (2) art. 344 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova.

In addition, the problem is described in determining the estimated sign of “se-
rious consequences”, as an aggravating circumstance of the crime of disclosure of
state secret, provided in art. 344 Criminal Code of the Republic of Moldova.

Key words: crime, state secret, national defense, disclosure, ,serious con-
sequences”.

Introducere:

Actiunea umana necorespunzatoare susceptibild de pedeapsd nu este consti-
tuitd pur si simplu dintr-un act material de comportament, ci este insotita si de

141 Alexandru GAINA, doctorand an. IV al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, seful Sectiei nr.
1 din cadrul Serviciului protectie internd si anticoruptie al MAI, alexandru@mai.gov.md
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anumite corelatii de baza, comportamentul respectiv devenind necorespunzator
numai in anumite circumstante, care i confera un caracter periculos [9, p. 170].

Circumstantele, la randul sau, sunt acele stari, imprejurdri ori calitdti ce tin
de infractiune sau infractor, care preceda, insotesc sau succed activitatea infrac-
tionald, fiind reglementate expres sau implicit de legea penald. Acestea fie ca
micsoreaza, fie ca maresc gradul prejudiciabil al infractiunii sau al infractorului,
atenuand sau agravand in consecinta rdspunderea penala.

Circumstantele legale sunt prevdzute expres si limitativ in legea penald si este
obligatoriu ca instanta de judecatd, in procesul individualizarii pedepsei, sd tina
seama de ele. In anumite situatii, circumstantele legale speciale sunt prevazute
in Insasi norma de incriminare si ele nu produc efecte, decat in cazul acelei in-
fractiuni, in continutul legal al careia sunt prevazute. In raport de incidenta lor
in materia pericolului social al faptei si a periculozitatii infractorului, legea dis-
tinge circumstante agravante, care maresc gradul de pericol social al infractiunii
sau/si infractorului si, dupa caz agraveaza raspunderea penald si circumstante
atenuante, care determind micsorarea gradului de pericol social al infractiunii,
respectiv periculozitatea infractorului, atenuand drept urmare raspunderea pe-
nala [9, p. 170-171].

Metodologia aplicata:

In vederea realizérii scopului propus, in respectivul articol stiintific au fost
utilizate urmatoarele metode: metoda logica (bazatd pe analiza inductiva si de-
ductivd) si metoda comparativa.

Rezultatele investigatiei:

Inainte de a purcede la examinarea circumstantelor agravante a infractiunii
specificate la art. 344 al CP al RM, consideram oportun sa ne referim, mai intai de
toate, la determinarea si definirea acestora potrivit doctrinei penale a RM. In sen-
sul prevederilor art. 77 CP RM [1], una din circumstante agravante constituie pro-
vocarea prin infractiune a unor urmari grave. Subsidiar, legislatia penald prevede
ca, dacd circumstantele agravante sunt prevazute la articolele corespunzatoare din
Partea speciald a codului penal in calitate de semne ale acestor componente de in-
fractiuni, ele nu pot fi concomitent considerate drept circumstante agravante [1].

in literatura de specialitate autohtona, notiunea de circumstante agravante,
apare cu calificativul de , mixte” — care sunt considerate cd agraveaza, pe de o
parte, pericolul social al infractiunii savarsite si, pe de altd parte, periculozita-
tea infractorului : omorul premeditat al unei rude apropiate are un pericol social
mult mai sporit, cat si o rezonantd, o tulburare sociald mai mare decat un omor
»obisnuit’ [9, p. 173]. Acelasi exemplu si opinie este sustinuta de unii autori fran-
cezi [10, p. 523], care mentioneaza ca unele circumstante agravante sunt, asa-zis,
mixte, deoarece sursa de agravare este atat infractorul sau infractorii, cat si fapta
lor, exemplificand asa circumstante agravante ca: premeditarea, pregdtirea unor
capcane speciale, trecerea infractiunii in obisnuinta (indeletnicire) etc.
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Potrivit autorilor S.Copetchi si I. Hadircd, componente de infractiune cu cir-
cumstante agravante (componente calificative) sunt componentele de infractiu-
ne, care pe langd semnele de baza (desprinse din cadrul componentelor de baza)
contin si unele semne obiective si subiective suplimentare in raport cu cele de
baza, care au rolul de a agrava raspunderea penala [11, p. 69].

Autorul Alexandru Borodac, la randul sdu, este de pdrere cd, prin circumstan-
te agravante se subinteleg diferite stdri, situatii, intamplari, calitati sau alte im-
prejurdri ale realitatii care reflecta intotdeauna, in mod univoc, o periculozitate
sporitd a infractorului si un grad prejudiciabil sporit al faptei comise, ceea ce im-
pune o reactie mai durd din partea statului [12, p. 412].

Totodata, T.A. Kostareva, descrie circumstantele agravante ca acele impreju-
rdri esentiale specificate in lege, care sunt caracteristice doar pentru o parte din
infractiuni de acelasi tip, ce reflecta schimbari esentiale ale gradului prejudici-
abil al faptei comise si ale personalitatii infractorului, care influenteaza asupra
estimadrii legislative fatd de cele comise, asupra masurii de raspundere si a pe-
depsei [13, p. 40].

Potrivit normativului penal roméan, sub denumirea de circumstante agravan-
te legale sunt cuprinse acele imprejurdri care reflectd totdeauna si in mod univoc
un pericol social mai ridicat al infractiunii si o periculozitate sporita a infractoru-
lui, determinand, astfel, aplicarea unei pedepse mai aspre. Aceste circumstante
au caracter general, putand fi aplicate, de reguld, in cazul oricdrei infractiuni la
care ele devin incidente, cu exceptia situatiilor in care unele dintre aceste im-
prejurdri constitue element al continutului agravant sau calificat al infractiunii.

De aceea, atunci cand una dintre circumstantele agravante este prevazuta de
lege ca element circumstantial in continutul infractiunii, ea nu mai poate fi reti-
nutd ca circumstantd agravanta in caracterizarea aceleiasi infractiuni [14, p. 373].

Autorii Tanasescu, sustin cd, circumstantele agravante exprima o stare prin
care infractorul se foloseste de o calificare a modului de actiune pentru a realiza
efectul infractiunii, pentru a evita rdspunderea penald. Temeiurile circumstan-
telor agravante pot fi de natura psiho-fizicd sau pragmaticd, constand in situ-
atii care justifica un anumit mod de actiune din partea infractorului. Efectele
infractiunilor existente in circumstantele agravante (vatdmarile sau suferintele
victimelor) in afara faptului cd sunt din cele mai grave, pot, datorita masurilor
speciale adoptate de infractor, sd rdméana nedescoperite, fapt care diminueaza
autoritatea legii si destabilizeaza structura sociala [15, p. 582].

Dupd cum am constatat in prevederile normelor penale, statuate la art. 77 CP
al RM, una din circumstantele agravante, este provocarea prin infractiune a unor
urmdri grave. Studiind prevederile art. 344 alin. (2) din Codul penal al RM, ob-
servam ca, legiutorul statueazd expres drept circumstanta agravanta a divulgarii
secretului de stat, ce se referd la latura obiectiva a infractiunii, ,,aceeasi actiune
soldatda cu urmadri grave” (1], neindicand insa formele sau manifestarile ce ar
caracteriza-o.
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Avand in vedere aceste circumstante, legiutorul indspreste raspunderea pe-
nala ,cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani’, com-
parativ cu raspunderea penala stabilitd pentru componenta de baza a infractiu-
nii, care prevede ,,amendd in mdrime de la 550 la 950 unitdti conventionale sau
cu inchisoare de pind la 4 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pind la 5
ani” [1].

in continuare, vom incerca definirea si determinarea semnului estimativ de
»urmdri grave”, drept circumstantd agravantd a infractiunii de divulgare a secre-
tului de stat.

De mentionat este, ca utilizarea sintagmei de ,, urmdri grave” in legislatia pe-
nala a RM, constituie o reminiscenta a sistemului de drept penal sovietic. De al-
tfel, semnul estimativ in cauzd a fost pe larg utilizat de cdtre legiutor si in Codul
penal din 1961 sub diferite expresii: urmdri extrem de grave, consecinte deosebit
de grave, urmdri grave, consecinte grave [2].

Analiza practicii judiciare nationale recente, dar si a doctrinei, denota o ingri-
jorare tot mai sporita fatd de utilizarea semnelor estimative in cadrul legii penale.
Majoritatea practicienilor, dar si a doctrinarilor, evidentiaza faptul, ca utilizarea
acestor semne majoreaza riscul incalcarii principiului legalitdtii incriminarii sub
aspectul nerespectdrii cerintei de claritate si prezivibilitate a legii penale [16].

Printre primele incercdri de a talmaci sintagma ,, urmadri grave” le atestam in
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 31 din 09.11.1998, care, la pct.
16 statueaza ca, urmdri grave se vor considera: cauzarea leziunilor corporale mai
putin grave la doud sau mai multe persoane; cauzarea leziunilor grave uneia sau
mai multor persoane; survenirea decesului unei sau mai multor persoane, nimici-
rea sau deteriorarea bunului proprietdtii in proportii deosebit de mari, intrerupe-
rea de lungd duratd a activitdtii transportului, comunicatiilor etc. [6].

In Hotéaréarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 37 din 22.11.2004, la
pct. 15 constatam cd, urmdri grave ca circumstante agravante, care urmeazd in
mod necesar a fi determinate in fiecare caz concret, ar putea fi sinuciderea, infec-
tarea cu maladia SIDA, cu boli venerice s.a. [7].

De remarcat este faptul cd, prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 22 din
01.10.2018 a fost declarat neconstitutional articolul 328 alin. (3) lit. d) din Codul
penal al RM care prevedea raspunderea penald pentru excesul de putere sau de-
pasirea atributiilor de serviciu soldatd cu ,, urmdri grave” [8].

Totodata, in contextul adoptarii acestei decizii, Curtea Constitutionald a con-
siderat necesara emiterea unei adresari catre Parlamentul RM in vederea stabi-
lirii expres si cu exactitate, a urmarilor care pot fi calificate drept , urmdri grave’
in contextul infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
(16].

Potrivit pdrerii autorilor Serbinov I. si Oboroceanu N. sintagma ,, urmdri gra-
ve” utilizatd in Codul penal al RM este una, care nu corespunde criteriilor de cali-
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tate a legii penale si, ludnd In considerare Hotararea Curtii nr. 22 din 01.10.2018,
legiutorul urmeaza sa excluda sau, dupa caz, sa explice continutul si estimarea
acestei sintagme. in caz contrar, exista riscul interpretdrii extensive a acestei sin-
tagme, precum si riscul ridicarii unui numar foarte mare de exceptii de neconsti-
tutionalitate In fata Curtii Constitutionale in cauzele penale privind infractiunile
ce presupun cauzarea unor ,urmdri grave” [16].

Revenind la infractiunea prevdzutd de art. 344 CP al RM, in opinia autorului
A. Barbdneagrd, practica judiciara recunoaste in calitate de urmadri grave [drept
rezultat al divulgdrii informatiilor atribuite la secret de stat] transmiterea datelor
in mainele serviciului strdin de spionaj, zadarnicirea actiunilor importante ale
statului etc. [17, p. 733].

In sensul prevederilor alin. (2) art. 344 CP al RM, prin , urmdri grave” se prezu-
ma acelea urmari, care sunt rezultate din divulgarea informatiilor, avand gradul
de secretizare , Strict secret” si ,Secret”, ce pot afecta relatiile sociale cu privire la
securitatea statului, sub aspectul asigurdrii functionarii in bune conditii a dome-
niilor apararii nationale, economiei, stiintei, tehnicii, relatiilor externe etc. [1].

Potrivit prevederilor art. 11 al Legii cu privire la secretul de stat, gradul de
secretizare a informatiilor atribuite la secret de stat trebuie sd corespunda gravi-
ditatii prejudiciilor ce pot fi cauzate intereselor si/sau securitatii Republicii Mol-
dova in cazul divulgdrii sau pierderii acestor informatii (3].

Astfel, conform prevederilor legale mentionate, sunt stabilite 4 grade de se-
cretizare a informatiilor atribuite la secret de stat si 4 parafe de secretizare cores-
punzdtoare pentru purtatori materiali de asemenea informatii:

a) ,,Strict secret” - grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare
neautorizatd poate aduce prejudicii deosebit de grave intereselor si/sau securi-
tatii Republicii Moldova;

b) ,,Secret” — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare neau-
torizata poate dauna grav intereselor si/sau securitdtii Republicii Moldova;

c) ,,Confidential’ — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare
neautorizatd poate dduna intereselor si/sau securitdtii Republicii Moldova;

d) , Restrictionat” — grad de secretizare atribuit informatiilor a ca-
ror divulgare neautorizatd poate fi in dezavantajul intereselor si/sau se-
curitdtii Republicii Moldova sau poate sa conducd la divulgarea unei in-
formatii secretizate cu parafa ,,Strict secret’, ,Secret’ sau ,,Confidential’
(18, p. 1036].

Potrivit literaturii de specialitate, urmari grave, in cazul savarsirii infractiunii
de divulgare a secretului de stat, pot constitui zadarnicirea actiunilor importante
ale statului, cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari, transmi-
terea datelor ce contin secret de stat, de catre persoanele care au luat cunostinta
de aceste informatii, unui stat strdin, unei organizatii straine sau agenturii lor,
organizatiilor criminale, cand aceasta genereaza redislocarea obiectelor secrete,
a unitdtilor militare sau reorganizarea productiei secrete etc. [19, p. 689].

Autorul Diacov S., la fel, considera urmadri grave, drept rezultat al savarsirii
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infractiunii de divulgare a secretului de stat, atunci cind documentele ce contin
astfel de informatii, ajung in mainele unor servicii secrete a unui stat strdin, sunt
puse in pericol anumite actiuni importante ale statului, provoaca esuarea pro-
iectelor de perspectiva privind unele cercetari stiintifice sau redislocarea obiec-
telor de importanta strategica etc. [20, p. 37].

In opinia autorului Sumilov A., urmari grave, constituie un semn pur evalu-
ativ, care poate fi apreciat in mod individual si in fiecare caz in parte. Respectiv,
autorul considerd urmari grave, drept rezultat al divulgarii secretului de stat, de
catre o persoana, carei i-au fost incredintate informatii secrete, in legdtura cu
functia ocupatd, decesul unei persoane implicate in masuri de acumulare a in-
formatiilor, actiuni de contrspionaj sau a masurilor speciale de investigatii (co-
laborator confidential, agent etc.) cand aceste informatii au devenit cunoscute
unor persoane neautorizate [21, p. 75].

In acceptiunea prevederilor art. 15 din Legea nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii, colaboratorii confidentiali sant persoane care, printr-un
acord scris sau verbal, se obliga sa ofere ofiterului de investigatii informatii, sa
participe la pregdtirea si efectuarea masurilor speciale de investigatii, precum si
sd contribuie intr-un alt mod, neinterzis de lege, la activitatile speciale de inves-
tigatii.

Totodata, acestia sant obligati s pastreze secretul informatiilor ce le-au deve-
nit cunoscute in timpul efectudrii masurilor speciale de investigatii si sd prezinte
informatii veridice, iar potrivit prevederilor legii mentionate, in scopul asigurarii
securitdtii colaboratorilor confidentiali, a membrilor familiilor si a rudelor aces-
tora, se permite efectuarea de masuri speciale de investigatii in vederea protec-
tiei lor in modul stabilit de lege. Informatia despre colaboratorul confidential
poate fi facutd publica doar cu acordul scris al acestuia [4].

Este de mentionat cd, divulgarea secretului de stat in cazurile prevazute la
alin. (1) art. 344 CP RM formeaza o componentd de infractiune formala si fapta
se considerd consumata din momentul in care informatiile corespunzatoare au
devenit cunoscute unor persoane, pe cand fapta prevazuta la alin. (2) aceluiasi
art. din CP formeazd o componentd de infractiune materiald si se considera con-
sumatd din momentul survenirii urmarilor prejudiciabile [22, p. 426].

Dupad cum s-a mentionat anterior, urmadrile prejudiciabile constituie modi-
ficarile negative in valorile sociale protejate de legea penald, cauzate prin actiu-
ne sau inactiune subiectului infractiunii, respectiv, in cazul savirsirii infractiuni
prevazute la art. 344 CP al RM, drept urmare prejudiciabild ca rezultat al faptei
infactionale este survenirea impactului negativ adus intereselor legitime si / sau
securitatii RM.

Réaspunderea penald in cazul survenirii urmarilor grave, drept rezultat al di-
vulgarii secretului de stat se aplica doar in cazul, cidnd persoana care a comis
infractiunea isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevdzut urmadrile ei prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele
vor putea fi evitate ori nu isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
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sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudicia-
bile, desi trebuia si putea sa le prevada.

n toate cazuri, marimea gradului prejudiciabil, care a survenit drept urmare
a divulgarii secretului de stat, este stabilita de catre organele abilitate in domeniu
sau instanta de judecata.

In acest sens, este necesar a fi stabilitd si marimea pagubei materiale, cauzata
de divulgare, adicd cheltuieli care sunt necesare, pentru neutralizarea eventuali-
lor consecinte negative pentru interesele si/sau securitatea tarii [20, p. 29].

De mentionat este cd, marimea pagubei materiale, urmeaza a fi estimata in
baza criteriilor de evaluare a prejudiciile aduse statului in cazul scurgerii infor-
matiei ce constituie secret de stat, elaborate de Comisia interdepartamentala
pentru protectia secretului de stat a RM [5].

In pofida acestui fapt, analiza practicii judiciare autohtone pentru perioada
anilor 2011 - 2021 denota lipsa unor criterii de evaluare clar definite in vederea
aprecierii si estimdrii juste a prejudiciului adus urmare a savarsirii infractiunii,
de catre organele de urmadrire penald, fapt ce conditioneaza dificultati la califi-
carea componentei de infractiune de divulgare a secretului de stat, prevdzute la
art. 344 CP al RM.

In situatia descrisa, ar fi o solutie reglementarea de ctre legiuitor a unor cri-
terii clar definite, in baza carora organele de urmadrire penald vor estima si apre-
cia prejudiciul real adus urmare divulgarii secretului de stat sau pierderii infor-
matiilor secrete.

Concluzii:

Rezumand cele mentionate, relevam ca prin urmdri grave, potrivit alin. (2)
art. 344 CP al RM, se prezuma acelea urmari, care sunt rezultate din divulgarea
informatiilor cu grad de secretizare , strict secret” si ,secret”, care pot afecta rela-
tiile sociale cu privire la securitatea statului, sub aspectul asigurarii functionarii
in bune conditii a domeniilor apdrdrii nationale, economiei, stiintei, tehnicii, re-
latiilor externe etc.

In calitate de exemplu al urmarilor grave drept rezultat al sdvarsirii infractiunii
de divulgare a secretului de stat, poate fi situatia cind documentele ce contin astfel
de informatii, ajung in mainele unor servicii secrete a unui stat strdin, astfel fiind
puse in pericol anumite actiuni importante ale statului, esuarea proiectelor de per-
spectivd privind unele cercetari stiintifice, redislocarea obiectelor de importanta
strategicd sau decesul unei persoane implicate in madsuri de acumulare a informa-
tiilor, actiuni de contrspionaj sau a masurilor speciale de investigatii (colaborator
confidential, agent etc.) cand aceste informatii au devenit cunoscute unor persoa-
ne ce nu dispun de dreptul de acces la secret de stat sau neautorizate etc.

In acceptiunea prevederilor art. 15 din Legea nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii, colaboratorii confidentiali sant persoane care, printr-un
acord scris sau verbal, se obligd sa ofere ofiterului de investigatii informatii, sd par-
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ticipe la pregdtirea si efectuarea masurilor speciale de investigatii, precum si sa
contribuie intr-un alt mod, neinterzis de lege, la activitdtile speciale de investigatii.

Totodata, s-a constatat cd, divulgarea secretului de stat in cazurile prevazute
la alin. (1) art. 344 CP RM formeazd o componentd de infractiune formala si fap-
ta se considerd consumata din momentul in care informatiile corespunzatoare
au devenit cunoscute unor persoane, pe cand fapta prevazuta la alin. (2) acelu-
iasi art. din CP formeaza o componenta de infractiune materiald si se considera
consumatd din momentul survenirii urmarilor prejudiciabile.

Suplimentar, este de mentionat cd, raspunderea penald in cazul survenirii
urmarilor grave, drept rezultat al divulgdrii secretului de stat se aplica doar in
cazul, cand persoana care a comis infractiunea isi dddea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile,
dar considera in mod usuratic ca ele vor putea fi evitate ori nu isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevdzut posibilitatea
survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada.

In acelasi timp, s-a atras atentia cd, sintagma , urmdri grave” utilizatd in Co-
dul penal al RM este una, care nu corespunde criteriilor de calitate a legii penale
si, in acest sens, legiutorul urmeaza sa excluda sau, dupa caz, sa explice continu-
tul si estimarea acestei sintagme.

In caz contrar, exista riscul interpretarii extensive a acestei sintagme, precum
si riscul ridicdrii unui numar foarte mare de exceptii de neconstitutionalitate in
fata Curtii Constitutionale in cauzele penale privind infractiunile ce presupun
cauzarea unor ,urmdri grave’.

O altd problema, este lipsa unor criterii de evaluare clar definite in vederea
aprecierii si estimdrii juste a prejudiciului adus urmare a savarsirii infractiunii,
de catre organele de urmarire penald, fapt ce conditioneaza dificultati la califi-
carea componentei de infractiune de divulgare a secretului de stat, prevdzute la
art. 344 CP al RM.

Respectiv, in viziunea noastra, ar fi o solutie reglementarea de cdtre legiutor a
unor criterii clar definite, in baza cdrora organele de urmadrire penald vor estima
si aprecia prejudiciul real adus urmare divulgdrii secretului de stat sau pierderii
informatiilor secrete.
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APARITIA S$I EVOLUTIA DEZORDINILOR iN MASA.
MODELUL REPUBLICII MOLDOVA

Igor SOROCEANU'#

Rezumat: [ntrunirile libere, pasnice si legitime in etapa contemporand repre-
zintd un proces actual §i de importantd majord, care sunt discutate atat la nivel
national cdt §i de cdtre factorii decisivi la scard internationald. Cu regret insd,
uneori aceste intruni capdtd un caracter violent §i pot produce diverse consecinge
societdti in ansamblu.

Astfel, aceste evenimente ,,fard control” poartd denumirea dezordinilor in
masd care atenteazd direct la cele mai importante valori ale umanitdtii. Prin ur-
mare, in continuitatea cercetdrii, ne propunem ca deziderat — analiza aparitiei §i
evolutiei dezordinilor in masd pe actualul teritoriu al Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: stat de drept, intrunire pasnicd, dezordine in masd, organe de
aplicare a legi, drepturile si libertatile cetatenilor.

THE EMERGENCE AND EVOLUTION OF MASS DISORDER. THE MODEL
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: Free, peaceful and legitimate assemblies in the contemporary stage are a
current and important process, which are discussed both at the national level and by
the decisive factors on an international scale. Unfortunately, these meetings sometimes
take on a violent character and can have various consequences for society as a whole.

Thus, these “uncontrolled” events are called mass disorders that directly attack
the most important values of humanity. Therefore, in the continuity of the resear-
ch, we propose as a desideratum - the analysis of the appearance and evolution of
mass disorders on the current territory of the Republic of Moldova.

Key words: rule of law, peaceful assembly, mass disorder, law enforcement
bodies, citizens’ rights and freedoms.

Introducere:

Axandu-ne pe dreptul la libertatea intrunirilor, as vrea sd mentionez cd,
conform art.20 alin.(1) al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului ,,orice
persoand are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnicad” [1, art.20 alin.

142 Tgor SOROCEANU, doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare”, Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, soroceanu94igor@gmail.com
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(1)]. Aceasta prevedere internationald include in sine ideea cd, fiecare persoana
cetatean al statului membru la declaratie are dreptul la libera cdutare posedand
vointa de a primi si de a raspandi liber orice fel de informatii si idei, avand dreptul
de a se asocia liber cu alte persoane, sa se simta In siguranta si concomitent sd-si
asume responsabilitatea personald ca dreptul al intrunire nu va fi compromis.

In continuare, pentru abordarea aceleasi idei calauzitoare, as vrea si specific
calaart.10siart.11 a Conventiei Europene a Drepturilor Omuluila fel este stipulat
dreptul individual al cetdtenilor la libertatea de intrunire si de asociere pe cale
pasnica si dreptul la libertatea de exprimare. Prin prisma art.11,,Conventia apara
numai dreptul la intrunirea pasnicd” [4, p.806]. Prin aceastd afirmare intelegem
ca Conventia asigurd dreptul la desfdsurarea intrunirilor numai intr-o maniera
pacifica si care nu au ca obiectiv primordial de tulburare a linistii si ordinii
publice. De asemenea, Inalta Cutre reitereaza faptul cd dreptul la libertatea
intrunirilor ,,reprezintd un drept fundamental intr-o societate democraticd, un
element esential al vietii publice. El ii priveste nu numai pe participantii la o
manifestatie publicd, dar si pe organizatorii acesteia, care pot fi asociatii, grupuri
organizate sau partide politice” [4, p.807].

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii:

La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers
stiintific, apare din intentia autorului de a cerceta detaliat si multiaspectual
reperele generale cu privire la aparitia si evolutia dezordinilor in masa intr-un
stat de drept, precum si informarea publicului larg despre esenta generica a
terminologiei respective.

Materiale utilizate si metode aplicate:

In procesul elabordrii articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si
diverse metode de cercetare stiintifica care au fdcut posibild investigarea
corespunzdtoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda
analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica,
precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde legislatia primordiald
in vigoare, adresele online de referintd si literatura de specialitate atat autohtona
— care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul generic al termenului
de ,,manifestatie publica”.

Rezultatele obtinute si discutii:

Republica Moldova traverseazd in prezent o perioadd in care multiple riscuri,
amenintdri si vulnerabilitati uneori se intersecteaza, iar alteori se suprapun,
generand efecte imprevizibile nu doar la nivel national, ci si global.
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Siguranta oricarei societati, garantarea oricdror interese i ocrotirea oricarui
drept isi poate concepe finalitatea doar atunci, cand se realizeaza integral,
cuprinzand in continutul sau aplicarea lor la nivel macro-, micro- si particular,
accentuandu-se prin particular faptul cd fiecare om reprezinta o valoare sociala.
Succesul implementarii oricarei norme reiese din beneficiul acesteia pentru
societate, prin societate intelegdndu-se deopotriva toti indivizii, care dincolo
de functia, rolul si calitatea lor pe care o au intr-o entitate statala sunt oameni
de rand. O societate se poate dezvolta, progresa si avansa doar intr-o stare de
stabilitate si continuitate.

Aceastd stare se realizeaza doar in urma cumularii factorilor de naturd interna
si externd. Factorii de natura interna privesc in primul rand satisfactia populatiei,
asigurarea unui cadru normal de dezvoltare a relatiilor sociale, existenta unor
institutii durabile care sd garanteze ca optiunile de astazi ale poporului nu vor
fi pierdute sau retrase maine; factorii de natura externa reies din participarea
statului la viata internationald si indeplinirea de cétre acesta a calitatii sale de
subiect de drept international. E de ajuns ca una dintre aceste conditii sd nu
fie efectuatd ca orice societate sa-si piarda echilibru, iar oamenii sa-si piarda
increderea in viitor, in capacitatea statului de ale proteja drepturile si libertatile,
iar in situatia de cumulare a fortelor sa porneasca a-si face propria dreptate.
Astfel se nasc ,,tulburarile in masa, conflictul sau dezordinea”.

Etimologic vorbind, termenul de ,,conflict” provin de la latinescul conflictus,
care inseamna ,,neintelegere, ciocnire de interese, dezacord, ceartd, diferend,
discutie violenta” [7].

Conflictul este unul dintre cele mai rdspandite fenomene in viata, in procesul
de comunicare al oamenilor. De-a lungul intregii istorii oamenii nu au putut
trdi fard a avea conflicte, incepand cu certuri nesemnificative si terminand cu
razboaie. Putem afirma faptul ca, fara conflicte, viata individuala si cea sociald
nu pot exista.  Intreaga evolutie a omenirii a fost marcata de contradictii, de la
simplele schimburi de idei, la forme de exteriorizare fizica ce uneori comportau
acte de violenta. Istoria, privitd ca evolutie, schimbarile survenite la nivel
social, legile dezvoltdrii, libertatea si drepturile omului sunt de neconceput fara
diferentele sau incompatibilitdtile perceptiilor umane, ale opiniilor, valorilor,
dorintelor, intereselor si nu in ultimul rand, ale imaginilor despre viitor.

Conflictul poate fi definit ca proces care apare la stabilirea relatiei dintre
douad parti si defineste caracterul interactiunii dintre acestea. Ca proces social,
conflictul apare atunci cand indivizi sau grupuri, intrand in contact, considera
cd interesele unora vor prejudicia interesele celorlalti. El poate declansa dorinta
de eliminare, supunere, asimilare a celui mai puternic fata de cel slab. Conflictul
este si un rezultat al sentimentului uman de autoprotectie, prin evitarea
incertitudinii. Termenul ,conflict” desemneazd, in general, o opozitie deschisd,
o luptd intre indivizi, grupuri, clase sociale, partide, comunitati, state cu interese
economice, politice, religioase, etnice, rasiale, divergente sau incompatibile, cu
efecte distructive asupra interactiunii sociale.
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Rezultatul acestor actiuni constau din faptul ca la comiterea lor se cauzeaza
daune intereselor vitale ale persoanei, drepturile silibertatile ei, valorile materiale
si spirituale ale societatii, se pericliteaza suveranitatea si inviolabilitatea
teritoriald a statului, se incalca linistea sociald a populatiei si se submineaza
autoritatea puterii publice. Cu alte cuvinte, se prejudiciaza interesele persoanei,
societdtii si statului.

Tulburarea ordinii si linistii publice, fiind fapte profund imorale, prezinta
implicit un vadit pericol social. Sub aspectul sdu de atingere adusd bunelor
moravuri, faptaeste periculoasa tocmai prin ultragiere, prinlezarea sentimentului
comun de pudoare. In aceste conditii, prin ultragiere, intelegem , ofensare,
jignire, insultare” [8]. Sdvarsirea acestei fapte provoacd reactia uneori violenta
din partea celor din jur si, in orice caz, tulburd starea de buna conviefuire
sociala. Tot astfel, sub aspectul de provocare de scandal public, fapta prezinta
pericol social prin tulburarea gravda in sfera relatiilor de convietuire dintre
oameni, prin insecuritatea pe care o creeaza pentru persoanele care iau parte
la viata sociald. Apararea prin mijloacele de influentare obsteascd si prin
dezaprobarea din partea opiniei publice nu este suficientd pentru prevenirea
si combaterea acestor manifestari, fiind necesard folosirea in acest scop a
mijloacelor de drept penal. Asa cum in viata privatd omul are nevoie de liniste
pentru odihnd si activitatea sa, tot asa in viata publicd, adicd in public, in
relatiile cu ceilalti oameni, membrii colectivitdtii au nevoie de liniste pentru
desfagurarea normala a vietii si a indeletnicirii lor, de un climat de securitate
fara de care buna convietuire sociald nu ar fi cu putintd. Lezarea acestor valori
se produce prin comportdri imorale, zgomotoase, alarmante, scandaluri
sau tulburdri de orice fel in public etc., care provoaca iritarea, indignarea si
sentimentul de nesigurantd al membrilor colectivitatii si care pot determina
reactii violente din partea acestora.

In ceea ce priveste termenul ,ordine publicd”, este important de enuntat
cd, aceasta ,reprezintd ordinea de drept privita sub aspectul desfasurarii
normale, ordonate, a activitatii publice” [5, p.147]. In acest sens, ordinea publica
reprezintd starea de legalitate, de echilibru si de pace, corespunzdtoare unui
nivel socialmente acceptabil de respectare a normelor legale si de comportament
civic, care permite exercitarea drepturilor si libertdtilor constitutionale, precum
si functionarea structurilor specifice statului de drept.

Securitatea publica reprezintd un sistem de reguli ce asigurd ocrotirea celor
mai importante valori ale persoanei, valorile materiale si spirituale ale societatii,
autoritatea puterii oficiale, precum si suveranitatea si inviolabilitatea teritoriala
a tarii [3, art.5]. Totodatd, ,,securitatea publicd este o stare de fapt inerenta unei
colectivitati umane prin care se asigura linistea in sanul societatii [6, p.209]”.

Urmadrind dezvoltarea fenomenului pe plan mondial se observa ca de la
sfarsitul secolului XX-lea, dezordinile au loc tot mai des, uneori avand ca baza
cateva cauze generatoare de diferit ordin.Concomitent, au aparut si alte tipuri
de dezordini, cum ar fi cele comise de suporterii sportivi, reprezentantii unor
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miscdri, mentionand si faptul ca nu rareori protestele pagnice ies de sub controlul
organizatorilor si se transforma de catre tineretul cu comportament huliganic in
dezordini in masa.

In Republica Moldova infractiunile examinate au luat amploare la sfarsitul
anilor “80 ai secolului XX-lea, iar pe parcursul anilor ulteriori au fost pornite peste
zece cauze penale pe actiunile comise in diferite locuri, inclusiv in penitenciare.

La 10 noiembrie 1989 protestatarii care cereau schimbarea regimului de
guvernare au incendiat clddirea Ministerului Afacerilor Interne in legatura cu
retinerea de catre politie a unor participanti pentru incalcarea ordinii publice.

In noiembrie 1991 si martie 1993, la Vulcanesti si Comrat, folosind drept
motiv faptul ranirii mortale a unui cetatean de cdtre un politist si de decesul altui
cetdtean in izolatorul de detentie preventivd, reprezentantii lumii criminale au
organizat si au declansat dezordini in masd cu incendierea edificiilor politiei
si a judecdtoriei. Este semnificativ faptul ca rudele, cunoscutii decedatilor au
participat la incendieri in semn de razbunare, considerand actiunile politiei ca
fiind ilegale, iar elementele antisociale actionau in scopul destabilizarii situatiei,
neutralizarii organelor de drept, credrii conditiilor pentru jefuirea depozitelor,
magazinelor si sdvarsirea altor infractiuni.

Unsir de incalcdri in masa a securitatii si ordinii publice in perioada respectiva
au fost comise in regiunea de Est si de Sud a tarii, in legatura cu tendintele
separatiste.

Instabilitatea social-politicd, criza economicd din tard au creat si continud sa
creeze situatii ce genereazad dezordinile in masa.

In aprilie anul 2000, temei pentru izbucnirea dezordinilor insotite de
dezorganizarea activitatii normale a transportului si distrugerii edificiului
Primdriei mun.Chisindu a servit stabilirea taxei pentru caldtoria studentilor in
transport public.

Dezordinile evolueazd odatd cu societatea, de la simplele mecanisme
alcdtuite din grupuri mici de persoane, fara un scop stabilit concret la protestare,
pana la cele mai complexe adunadri desfasurate dupd planuri bine pregatite si
repartizarea pe roluri a tuturor participantilor la manifestatiile cu caracter de
masd. Actiunile de protest inregistrate dupa anul 1989, au evidentiat caracteristici
dintre cele mai diverse in psihologia maselor. Evident ca aceasta este o problema
foarte sensibila pentru majoritatea tarilor lumii inclusiv cele care au avut loc in
spatiul ex-sovietic (in Georgia - ,revolutia trandafirilor”, in Ucraina - ,revolutia
portocalie”, si cele actuale), a revoltelor armate (de exemplu, inlaturarea prin
violenta de la conducerea statului a ex-presedintelui Kirghistanului, A. Akaev),
inclusiv pentru Republica Moldova incepand cu Marea Adunare Nationala din
27 august 1991 si continuand in special cu protestele care au avut loc in luna
aprilie 2009 dupéd alegerile parlamentare, apoi cele din anii 2015, 2018-2019,
etc. Delincventa in formele ei extrem de variate care s-a produs in perioada
de referinta, a zguduit constiinta intregii societdti prin multiplele ecouri
dramatice reflectate in mass-media.
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Iar legitimitatea metodelor de cercetare si a pedepselor ori a altor masuri de
reprimare aplicate fata de unii protestatari, care se afirmau ca au fost aplicate
in stricta concordanta cu principiul umanismului, au rdmas discutabile pana la
momentul de fatd. Din pacate, evenimentele din aprilie 2009 a demonstrat ca
conducerea de atunci se axa pe umanism in actiunile sale doar sub aspect teore-
tic si declarativ.

In dimineata zilei de 6 aprilie 2009, Comisia Electorald Centrald a anuntat
rezultatele preliminare ale scrutinului parlamentar din 5 aprilie. Dupa prelucra-
rea a 96,51 la suta dintre procesele-verbale ale sectiilor de votare, Partidul Co-
munistilor acumulase 49,94 la sutd din voturi (60 de mandate). Prima declaratie
publica despre organizarea unor proteste pasnice a fost facuta de liderul unui
partid pro-european de atunci. In seara zilei de 6 aprilie, aproximativ 15.000 de
persoane, potrivit organizatorilor, au protestat in PMAN, fatd de rezultatele ale-
gerilor parlamentare din 5 aprilie 2009.

Tinerii au continuat apelurile la protest, pe retelele de socializare circuland
mesaje cum ar fi: , Tinerii declard ziua de 7 aprilie — Zi de doliu national in Re-
publica Moldova. ... ia o lumdnare §i iesi in stradd, ora 10.00, la Stefan cel Mare”.
Pe 7 aprilie 2009 peste 30 de mii de persoane, sustinatorii ai opozitiei au iegit
pe strazile Chisindului, ca sd conteste victoria comunistilor la alegeri, scandand
»Vrem alegeri repetate”, etc. Evenimentele din 2009, soldate cu actiuni de violen-
14, inclusiv ciocniri intre protestatari si fortele de ordine, victime umane, vanda-
lizarea cladirilor Parlamentului si Presedintiei Republicii Moldova, au constituit
cel mai proeminent fenomen din ultimii ani i poate unul dintre cele mai rare si
memorabile din intreaga perioada de independenta a tdrii noastre.

Un nou val de dezordini In masa escaladeaza la 20 ianuarie 2016 in legatura
cu investirea unui nou guvern. In seara zilei de 20 ianuarie, manifestantii inar-
mati cu diverse obiecte au reusit sd sparga usa din spate a cladirii legislativului,
unde sau izbit de scuturile politistilor. Protestatarii sau imbrancit cu fortele de
ordine si au reusit sd ajunga pe scarile parlamentului si sa forteze intrarea.

Abordand o valoare esentiald, si anume prevederile internationale din vizorul
jurisprudentei CEDO, as vrea sa specific cd in cauza Kuzneafov contra Federafiei
Ruse, Curtea reitereaza faptul ca ,,orice intrunire intr-un loc public creeaza ine-
vitabil impedimente in viata obisnuitd, inclusiv obstacole in circulatia rutierd, de
aceea este important ca autoritdtile publice sd manifeste o oarecare toleranta in
privinta manifestatiilor pasnice pentru ca libertatea intrunirilor, garantata prin
art.11 al Conventiei Europene, sd nu-si piardd din importanta” [9], iar in co-ra-
port cu evenimentele din 20.01.2016, observam ca pozitia manifestantilor nu a
fost deloc pagnica.

Conform jurisprudentei CEDO, dreptul la libertatea de intrunire este unul
nelimitat si presupune dreptul fiecarui cetdtean de a participa si de a lua parte
fizic la o manifestatie fara riscul de a fi supusa unor sanctiuni si fara riscul de a-i
fi interzis organizarea unor Intruniri.
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In cauza Partidul Popular Crestin Democrat contra Republici Moldova din
02 februarie 2010, Curtea Europeana a atestat o incalcare a art.11 din Conven-
tie, care prevede ,,Libertatea de intrunire si asociere”, in temeiul ca ,,autoritdtile
publice au interzis desfasurarea unui miting de catre PPCD, deoarece detinea
probe concludente privind faptul cd, in timpul intrunirii, vor avea loc indemnuri
la actiuni agresive, la urd nationala si violenta publica” [10]. Curtea in hotararea
sa a statuat cd, autoritdtile nationale s-au bazat si pe riscul survenirii conflictelor
intre demonstranti si sustinatorii partidului de guvernamant. Curtea considera
cd, desi teoretic exista riscul iscdrii conflictelor violente intre protestatari si sus-
tindtorii Partidului Comunist, sarcina politiei era de a sta printre cele doua gru-
puri si de a asigura ordinea publicd. Prin urmare, nici acest motiv pentru refuzul
autorizarii nu a putut fi considerat pertinent si suficient in sensul articolului 11
din Conventie. In baza acestei decizii a instantei europene, putem remarca cd
sistemul national de drept la examinarea cauzei Partidului Popular Crestin De-
mocrat nu a tinut cont de prevederile in vigoare si a incalcat expres legislatia.
Este important in acest sens de mentionat ca conform Legii nr.294 din 21.12.2007
,,partidele politice au dreptul de a desfasura mitinguri, demonstratii, orice alte
intruniri in modul stabilit de lege” [2, art.16 alin.(3)].
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CZU 342.516:351.86(478)

ROLUL INSTITUTIEI PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA
IN ASIGURAREA SECURITATII STATULUI IN CONTEXTUL
STRATEGIEI UNIUNII EUROPENE

Elena SOLOMON'

Rezumat: Un stat democratic presupune existenta unui functionar care va fi
garantul ordinii constitutionale, stabilitatea $i continuitatea mecanismului de
putere, precum $i cea mai inaltd reprezentare in relatiile internationale. Obiecti-
vul principal al articolului este de a analiza rolul Presedintelui Republicii Moldo-
va in protejarea suveranitdtii, independentei si integritdtii statului in functie de
forma de guvernare.

Reesind din faptul cd institutiile democratice in lume se dezvoltd, este necesar
sd acorddm o atentie deosebitd Presedintiei, ca puterii supreme de stat. De-a lun-
gul celor treizeci de ani de independentd, in Republica Moldova s-au schimbat trei
forme de guvernare, ceea ce se reflectd direct in schimbarea puterilor presedintelui:
unele dintre ele au ramas férd modificdri, altele s-au schimbat semnificativ. Intr-o
republicd cu forme de guvernare prezidentiale sau mixte, presedintele are o canti-
tate semnificativd de autoritate in domeniul protectiei suveranitdtii, independen-
tei si integritatii statului. Inir-o republicd parlamentard, puterile presedintelui
sunt, de fapt, formale si reprezentative, in timp ce gestionarea reald a statului si
asigurarea suveranitdtii, independentei si integritdtii sale de stat se afld in mdinile
ramurii executive.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, institutia Presedintelui, Uniunea Eu-
ropeand, relatii internationale, securitatea statului, Constitutie, suveranitate,
independenta.

THE ROLE OF THE INSTITUTION THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA IN ENSURING STATE SECURITY IN THE CONTEXT OF THE
EUROPEAN UNION STRATEGY

Abstract: A democratic state presupposes the existence of an official who will
be the guarantor of the constitutional order, the stability and continuity of the
power mechanism, as well as the highest representation in international relations.
The main objective of the article is to analyze the role of the President of the Re-
public of Moldova in protecting the sovereignty, independence and integrity of the
state depending on the form of government. Given the growing democratic institu-
tions in the world, it is necessary to pay special attention to the Presidency - as the
supreme power in the state. During the thirty years of independence, three forms of
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government have changed in the Republic of Moldova, which is directly reflected
in the change of powers of the President: some of them have remained unchanged,
others have changed significantly. In a republic with presidential or mixed forms
of government, the president has a significant amount of authority over the protec-
tion of the sovereignty, independence, and integrity of the state. In conclusion, the
author notes that in the parliamentary republic, the functions of the President’s
institution are more formal and representative.

Key words: Republic of Moldova, Institution of the President, European Uni-
on, International Relations, State Security, Constitution, Sovereignty, Indepen-
dence.

Asigurarea securitatii nationale este o conditie necesara pentru imple-
mentarea politicii interne si externe a fiecarui stat. Noile transformari regi-
onale, nationale si geopolitice au avut un impact direct asupra sectorului de
securitate nationala al Republicii Moldova, ceea ce, la randul sdu dicteaza
necesitatea de a cauta oportunitdti si solutii pentru reducerea insecuritatii
in sectoarele-cheie. Extinderea NATO si a Uniunii Europene in estul conti-
nentului european, razboiul din Ucraina, criza refugiatilor din Uniunea Eu-
ropeand, actuala criza politica, sociald, financiara si bancara din Republica
Moldova creeazad premise pentru revizuirea politicii de securitate nationala.
Evolutiile sociale, economice, politice si militare la nivelul national, regional
si global au un impact profund asupra securitdtii si bunastarii cetatenilor.
Aceste metamorfoze afecteaza securitatea nationald a Republicii Moldova,
din acest motiv institutiile din sectorul de securitate trebuie sd reactioneze
prompt, pentru a opune rezistentd riscurilor si amenintarilor. In prezent,
aceasta problema devine deosebit de relevanta, deoarece, in contextul in-
vaziei ruse in Ucraina, amenintarea implicdrii in conflict devine din ce in ce
mai reald pentru Republica Moldova, deoarece Transnistria a fost si raméne
instrumentul Rusiei in rezolvarea problemelor geopolitice din regiune. In
acest context, rolul presedintelui este vazut in primul rand ca un intermedi-
ar, un arbitru al vietii politice si al spatiului public in ansamblu. De-a lungul
perioadei de tranzitie, rolul institutiei presedintelui sufera modificari dato-
rate in special contextului evolutiei politice a statului. Nasterea presedintiei
in Moldova se incadreaza la inceputul anilor ,80-'90 ai secolului doudzeci.
Aceasta tendinta a fost caracteristica multor republici care au facut parte din
URSS, care, la randul sdu, a fost justificatd de necesitatea de a consolida or-
dinea constitutionald si suveranitatea, de a asigura drepturile, libertatile si
securitatea cetatenilor, precum si de a imbunatati interactiunea dintre cele
mai inalte organe ale puterii si administratiei de stat. La 3 septembrie 1990,
Consiliul Suprem al Republicii Moldova a instituit functia de Presedinte prin
Legea nr.250-XII. [1] In conformitate cu aceasti lege, presedintele devine se-
ful statului si se alege pe baza votului universal, egal si direct prin vot liber
si secret pentru o perioadd de cinci ani. Sub conducerea sefului statului a
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functionat Consiliul Prezidential, a carui sarcind a fost de a elabora masuri
pentru punerea in aplicare a principalelor directii de politica externa si in-
ternd a statului. Presedintele avea competenta de a emite decrete obligatorii
pe intreg teritoriu al Republicii Moldova. Constitutia din 29 iulie 1994, care a
intrat in vigoare la 27 august a aceluiasi an, a definit intr-un capitol separat
locul si competentele sefului statului in sistemul de separare a puterilor in
stat. Conform noii Constitutii, Presedintele detine functia de sef al statului si
este ales de Parlament pentru un mandat de patru ani. Actele pe care le emite
pentru exercitarea competentelor de politicd externd, militare si de urgenta
necesita contrasemnarea obligatorie de cdtre prim-ministru. Temeiul juri-
dic pentru activitatea Presedintelui Republicii Moldova este reglementat de
Constitutie (ultima versiune din 29 iunie 2006), Legea din 22 septembrie 2000
Nr. 1234 ,,Cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Mol-
dova”, Legea Republicii Moldova din 27 decembrie 1996 Nr. 1073-XII ,,Cu
privire la inaugurarea Presedintelui Republicii Moldova”. Asadar, in doar
zece ani de independentd, s-au schimbat trei forme de guvernare: preziden-
tiald (03.09.1990 — 28.07.1994), mixta (29.07.1994 — 04.07.2000) si parlamen-
tard (05.07.2000 — prezent). In etapa initiald, s-au facut eforturi pentru a crea
un regim prezidential puternic pentru a depasi pseudo-parlamentarismul
de tip sovietic. Cu toate acestea, practica a ardtat ca constituirea institutiilor
democratice nu inseamna finalizarea tranzitiei catre o alta calitate, ci deter-
mind inceputul procesului de constituire a starii unui nou tip de perioada de
tranzitie. Imediat dupa proclamarea independentei, Republica Moldova s-a
confruntat cu instabilitate politica si economica si cu conflictul transnistrean
din cauza problemei autoidentificarii nationale, care continua sa fie relevan-
td pana in prezent.

Presedintele Republicii Moldova actualmente se confrunta atat cu o serie
de probleme mostenite din istorie, precum si cu noi provocari care apar ra-
pid, generate de realitatile geopolitice si schimbari rapide. De aceea, scopul
lui nu este doar sa fie capabil sa uneasca fortele politice din tard, ci si sd in-
spire incredere, sa depdseasca diferentele ideologice si de partid, devenind
seful si simbolul statului national. National, nu liberal, nu socialist, dar na-
tional, in care interesul statului este o valoare prioritard. Pe baza acestei ati-
tudini, patriotismul, la randul sdu, ar trebui sa fie cea mai mare valoare. Un
alt aspect, la fel de important al problemei, il reprezinta responsabilitatile de
politica externa ale presedintelui, deoarece are prea putin de-a face cu politi-
ca internd, economia si infrastructura, sistemul judiciar si finantele, dar este
diplomatul sef al tarii, ambasadorul sef si comandantul suprem al armatei.
Responsabilitdtile sale se refera la politica externd, domenii precum diplo-
matia, relatiile internationale si securitatea nationala. Pornind de la faptul ca
institutiile democratice din lume se dezvolta rapid, este necesar sa se acorde
o atentie deosebitd presedintiei, ca institutiei a puterii supreme de stat. De-a
lungul celor treizeci de ani de independentd, in Republica Moldova s-au
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schimbat trei forme de guvernare, ceea ce se reflectd direct in schimbarea
puterilor presedintelui: unele dintre ele au rdmas fara schimbari semnifica-
tive, in timp ce altele s-au schimbat semnificativ. Intr-o republica cu forme
de guvernamant prezidentiale sau mixte, presedintele are o autoritate con-
siderabila in protejarea suveranitdtii, independentei si integritatii statului.
Intr-o republicd parlamentard, puterile presedintelui sunt, de fapt, formale
sireprezentative, in timp ce administrarea de facto a statului si protejarea su-
veranitatii, independentei si valorii sale de stat sunt in mainile executivului.

Interesele geopolitice ale marilor puteri constituie un factor determinant
in reconfigurarea structurii sistemului international si a modelului ordi-
nii mondiale, principalii subiecti fie si-au revenit (Federatia Rusd), fie si-au
pastrat (SUA, Japonia), fie si-au extins (Uniunea Europeand, China) sferele
lor de influentd. Activitatea sporita a NATO si demonstrarea fortei de catre
Rusia introduc elemente de incertitudine, devin un factor de neincredere re-
ciproca intre statele lumii, capabile sa duca la un conflict profund si rupturi
inter-civilizationale. Statele mici, inclusiv Republica Moldova, s-au aflat sub
diferite forme de presiune, care au avut un impact direct asupra politicii de
securitate nationald. ,Republica Moldova ...(este un) stat slab vulnerabil atat
lariscurile interne, cat sila cele de sorginte externd“. [7, p.13 ] fn aceasta con-
junctura geopoliticd internationald, se contureaza un model interconectat de
ordine, al carui context este procesele de globalizare si regionalizare, precum
si conflictele dintre marile puteri asupra zonelor geostrategice si sferelor de
influenta prin care sunt promovate interesele geopolitice care influenteaza
sistemul international in ansamblu. Astfel, una dintre prioritdtile presedin-
telui este securitatea nationald a Republicii Moldova, care necesitd un trata-
ment pragmatic si abilitati politice si diplomatice, mai ales ca si conceptul
de securitate se schimba rapid ca urmare a extinderii. «Elaborarea Strategiei
Securitdtii Nationale in calitate de document de politici este importanta din
perspectiva implementdrii unor actiuni concrete care ar diminua din pale-
ta de amenintdri, vulnerabilitati si riscuri la adresa securitatii nationale». [7,
p-26] Tema neutralitdtii permanente, care std la baza creadrii si institutionali-
zdrii securitatii nationale a Republicii Moldova, genereaza instabilitate mul-
tidimensionald si necesita reevaluare in contextul noilor amenintari, riscuri
si vulnerabilitati, a caror reducere se poate realiza numai prin impartirea
zonei tampon folosind mecanisme de integrare de orientare europeand. De-
oarece reformele de securitate nu au fost puse in aplicare pe deplin, neutra-
litatea permanentd se dovedeste a fi o problema de securitate nationala in
prezent, precum si o oportunitate pentru scenariile adverse de a se dezvolta
in contextul unei lumi globalizate. Presedintele Republicii Moldova poate si
trebuie sa devind garantul securitatii nationale, care nu se limiteaza exclusiv
la aspectul militar, ci este un fenomen complex si multi-homeric.
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CZU 342.7(100)

SECURITATEA PERSOANEI IN LUMEA CONTEMPORANA

Alexandru REVENCU#

Rezumat: La inceputul sec. al XX-lea, securitatea era privitd fie ca mentinerea
suveranitdtii statului prin consolidarea frontierelor acestuia (securitatea externd),
fie ca suprimarea pericolelor interne si generate de infractori, opozitie, diferite alte
probleme de securitate internd conditiilor de securitate pentru viata persoanei.
In vederea realizdrii acestui scop, finem initial s reiteram ideea cd securitatea
persoanei este privitd ca un fenomen fdird de care nu se poate dezvolta normal
nici persoana, nici organizatia sociald, nici societatea, nici economia §i cu atdt
mai mult, statul. Continutul notiunii de ,securitate” semnificd lipsa pericolelor
sau posibilitatea unei protectii sigure fatd de acestea. Pericolul la randul sdu este
privit ca existenta si actiunea diferitelor factori disfunctionali care destabilizeazd
viata §i activitatea omului, pundnd in pericol dezvoltarea personalitatii sale. In
concluzie, autorul subliniazd asigurarea securitdtii persoanei cuprinde protectia
starii normale a obiectului fatd de impactul factorilor care o ameningd spontan.

Cuvinte cheie: securitate, persoand, amenintare, pericol, stat.

SECURITY OF THE PERSON IN THE CONTEMPORARY WORLD

Abstract: Until the beginning of the century. In the twentieth century, security
was seen either as the maintenance of state sovereignty by strengthening its borders
(external security) or as the suppression of internal and criminal dangers, opposi-
tion, various other internal security issues to the security conditions of a person’s
life. In order to achieve this goal, we initially want to reiterate the idea that the se-
curity of the person is seen as a phenomenon without which the person, the social
organization, the society, the economy and even more so, the state cannot develop
normally. The content of the notion of ,security” means the absence of dangers
or the possibility of safe protection against them. Danger, in turn, is seen as the
existence and action of various dysfunctional factors that destabilize a person’s
life and activity, endangering the development of his personality. In conclusion,
the author emphasizes that ensuring the security of the person includes the pro-
tection of the normal state of the object from the impact of factors that threaten it
spontaneously.

Key words: security, person, threat, danger, state.
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Securitatea persoanei in lumea contemporana prin intelegerea traditionala a
securitatii nationale ca protectie a statului impotriva amenintarilor externe este
completatd in unele cazuri, chiar face loc intelegerii securitdtii ca o luptd impo-
triva amenintarilor care sunt asociate cu problemele parvenite spontan precum;
foametea, bolile in masd, criminalitatii, degraddrii mediului, pandemie, impact
de razboi etc. O persoana vine in prim plan ca subiect de securitate, iar atentia
principala in domeniul securitatii se deplaseaza de la apdrarea statului la masuri
de asigurare a protectiei oamenilor. Cel mai adesea, altii folosesc conceptul de

="

“securitate umanad”, care analizeazd interpretarile sale diferite: “securitatea po-
poarelor”, “securitatea personalitatii”, “securitatea personala”. Securitatea per-
soanei in lumea contemporand implicd protectia nu numai a unui individ, ci sia
societatii si ar trebui sd devina unul dintre elementele principale ale conceptului
de securitate. Din acest punct de vedere, oamenii (anterior statul) actioneaza ca
subiect principal al securitatii personale, accentul principal este pus pe securita-
te si libertate (anterior pe conceptul de dezvoltare etc.

Securitatea personald include securitatea persoanei in lumea contemporana
atat aspectele cantitative, de exemplu, un anumit nivel material, cat si cele cali-
tative - demnitatea umana, controlul asupra propriei vieti, capacitatea de a lua
parte la viata societatii. Publicarea rapoartelor ONU privind dezvoltarea umana
a stimulat dezvoltarea interesului stiintific in conceptul de ,securitate umana”.
Ei considera o persoana ca parte a procesului politic global.

Raportul de Dezvoltare Umana (1990) subliniaza: ,Acesta este un cont al oa-
menilor si modul in care dezvoltarea le creste alegerile”. Elementele de baza ale
unei astfel de alegeri sunt longevitatea, educatia si nivelul de trai. In acelasi timp,
componente precum libertatea politica, respectarea drepturilor omului si res-
pectul de sine nu sunt mai putin fundamentale.

Un document important care a influentat formarea conceptului de securitate
umana a fost raportul secretarului general ,0 agenda pentru pace” din 2 iulie
1992, care noteaza cd ,imbunatatirea relatiilor dintre statele din est si vest des-
chide noi oportunitdti, dintre care unele au fost deja realizate pentru a face fata
cu succes amenintdrilor care depind de securitatea generald. “ Scopul actual de
securitatea persoanei in lumea contemporana este de a rezolva conflictele, de a
pastra pacea si de a invita pe toatd lumea sa ,joace un rol special si de neinlocuit
in cadrul unei abordari cuprinzatoare pentru asigurarea securitdtii umane” a se-
curitdti persoanei in lumea contemporana.

Metodologia aplicata:

Securitatea persoanei in lumea contemporand a proceselor de criza sociala
care au loc In societatea moderna afecteaza negativ psihologia oamenilor, gene-
rand anxietate si tensiune, furie si violentd, cruzimea si agresivitatea au inceput
sd apard in forme extreme. Constiinta obisnuitd stabileste o crestere a conflic-
telor si faptelor comportamentului agresiv al oamenilor, asociata cu un proces
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intens de stratificare a populatiei pe criterii Interetnice, Imobiliare, sociale.

Pentru o lunga perioada de timp, in spatiul post-sovietic a prevalat prioritatea
securitatii statului fata de securitatea individului in societate. La etapa actuald de
dezvoltare a societdtii in conditii socio-casnice si politice dificile, a crescut re-
levanta detinerii unei autoapdrari eficiente pentru cetatenii obisnuiti, care s-au
dovedit neprotejati inainte de delincventa criminalitdtii. Interesul pentru con-
ceptul de “securitate personald” a crescut semnificativ in anii * 90 ai secolului ac-
tual, In legaturd cu schimbarea relatiilor economice siincapacitatea accentuatd a
statului de a asigura securitatea persoanei in lumea contemporana.

Securitatea personald nu poate fi privita doar ca un instrument, ca un mijloc
de politica de stat care permite utilizarea sa selectiva, extra-legald. Nu numai per-
soana poarta responsabilitatea legala in caz de incdlcare a sigurantei personale,
dar statul, reprezentat de agentiile sale de aplicare a legii, este responsabil pentru
respectarea acesteia (L.F.Skubchenko).

Procesele de crizd sociala care au loc in societatea moderna afecteazd nega-
tiv psihologia oamenilor, dand nastere la anxietate si tensiune, furie si violentd,
cruzimea si agresivitatea au inceput sa se manifeste in forme extreme. Constiinta
obisnuita fixeaza o crestere a conflictelor si a faptelor de comportament agresiv
ale persoanelor asociate cu procesul intensiv de stratificare a populatiei de-a lun-
gul temeiurilor etnice, proprietate, sociale.

Cu toate acestea securitatea persoanei in lumea contemporand, societatea
noastrd dispretuieste cel mai mult problema securititii personale. In viata rea-
13, aproape fiecare persoand s-a confruntat cel putin o datd cu o manifestare de
agresiune fata de sine, insd majoritatea oamenilor fac foarte putin pentru a se
proteja de incalcarea criminald. Nici o persoana nu poate fi garantata protejata
de incélcarea criminald. Infractorii nu acorda alocatii pentru varsta, sex sau sta-
tut social. Nu sunt opriti nici de faima persoanei, nici de amenintarea cu pedeap-
sa ulterioara. Oricine poate fi victima unei infractiuni!

Adesea, cetdtenii tin sd vada cauzele dezastrelor lor mai degrabd in ignoranta
sau coincidentd inexplicabild a circumstantelor decat sa le considere ca rezulta-
tul actiunilor lor gresite. Securitatea persoanei in lumea contemporana in multe
cazuri de atacuri criminale asupra persoanei, cetatenii insdsi sunt de vina pen-
tru nenorocirile lor prin neglijenta, frivolitate, naivitate si pur si simplu prostie.
Securitatea personald este vdzutd ca o obligatie, nu ca un drept al cetatenilor.
Fiecare cetdtean nu numai cd are dreptul, ci trebuie sd fie capabil sa se apere, pe
cei dragi, pe Patria sa.

Securitatea persoanei in lumea contemporana si componentele de siguranta
personald. Evident ca actualmente, diverse amenintari la adresa individului, ar
trebui acordat un loc special problemelor de siguranta personald si autoaparare
activa. Problema asigurarii sigurantei unui individ in societate consta in dezvol-
tarea de reguli rationale pentru comportamentul oamenilor intre ei si formarea
unei strategii de sigurantd personala in capacitatea de a se proteja. Strategia de
securitate personala este scopul si directia generald a actiunilor unei persoane
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pentru a-si asigura propria sigurantd impotriva incdlcarilor criminale sau de alt
gen de pericol care intervine aleatoriu sau in orice moment. Securitatea persoa-
nei in lumea contemporana si formarea unei strategii de sigurantd personala,
in conformitate cu caracteristicile individuale ale unei persoane, poate asigura
siguranta si supravietuirea in orice situatie periculoasa.

Componenta educationald pentru asigurarea securitatii personale include nu
numai instruirea necesara aplicata in autoapdrarea activa, ci si discipline spe-
ciale (managementul conflictelor, medicind extrema, drept, psihologia luptei,
supravietuire autonoma etc.), extinderea posibilitatilor de supravietuire si asigu-
rarea securitdtii umane in orice situatie periculoasa.

Distingem urmatoarele domenii de formare a unei strategii de securitate per-
sonala:

- sigurantd psihologicd;

- siguranta fizicd;

- securitate juridica;

- securitate sociala;

- securitatea economica;

- siguranta medicala;

- Siguranta mediului.

Directia sigurantei psihologice implica dezvoltarea securitatea persoanei in
lumea contemporana calitatilor psihologice ale individului, contribuind la for-
marea protectiei psihologice a individului. Ca principald amenintare la adresa
sigurantei psihologice a unei persoane, se evidentiaza distributia in masd a ma-
nipuldrilor psihologice, a cdror esentd este constrangerea psihologica latenta.
Conceptia personala ca metodd de control este utilizatd la toate nivelurile de in-
teractiune sociald a oamenilor de la comunicarea interpersonala la comunicarea
de masa si este inerentd diferitelor culturi si conditii istorice.

Atmosfera actualmente va suporta consecinte negative pentru securitatea
persoanei in lumea contemporand, deschidere in cadrul careia aspectele interne
si externe ale securitatii sunt legate in mod indisolubil. Fluxurile comerciale si de
investitii, dezvoltarea tehnologica si raspandirea democratiei au adus libertate
si prosperitate pentru numerosi oameni. Altii au perceput globalizarea ca pe o
cauza a frustrdrii sau a nedreptatii. Aceste evolutii au condus, de asemenea, la
cresterea rolului jucat de gruparile neguvernamentale in relatiile internationale.
Evolutiile respective au condus la cresterea dependentei, precum si a vulnerabi-
litatii europene fata de o infrastructurd interconectatd in domenii ca transportu-
rile, energia, informatiile si in alte domenii. In cea mai mare parte a tarilor in curs
de dezvoltare, sdrdcia si bolile cauzeazd suferinte considerabile si genereaza in-
grijordri presante in materie de securitate. In numeroase cazuri, esecul economic
este legat de problemele politice si de confl ictele violente. Securitatea persoanei
in lumea contemporana reprezinta o conditie prealabild pentru dezvoltare. Con-
flictele sau impactele nu numai ca distrug infrastructura, inclusiv infrastructura
sociald; acestea incurajeazd, de asemenea, criminalitatea, deterioreaza investiti-
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ile si conduc la imposibilitatea deruldrii unei activitati economice normale, ceea
ce actualmente observam in timpii reali cat de nesiguri ne aflam in orice moment
izbucnirea conlictelor spontan. Un numadr de téri si regiuni sunt prinse intr-un
ciclu de conflicte, insecuritate si sdracie. Concurenta pentru resurse naturale in
special pentru apd, care se va agrava in urmdtoarele decade ca urmare a incalzirii
globale, este posibil sd creeze tulburari si migratii suplimentare in multe regiuni.
Dependenta energeticd reprezintd o ingrijorare deosebita pentru Europa si alte
continente. Europa este cel mai mare importator mondial de petrol si de gaze na-
turale. Importurile totalizeaza aproximativ 50 % din actualul consum de energie.
Acestea vor creste la 70 % in 2030. Cea mai mare parte a importurilor de energie
provin din zona Golfului, Rusia si Africa de Nord.

Amenintari-cheie; agresiunea pe scara largd indreptata impotriva statelor
membre este improbabild in prezent. In schimb, Europa se confrunti cu ame-
nintari mai diverse, mai putin vizibile si mai putin previzibile. Terorismul repre-
zintd un risc pentru viatd; acesta presupune costuri semnifi cative, terorismul
are drept scop subminarea deschiderii si a tolerantei societdtilor noastre si re-
prezintd o amenintare strategicd crescanda pentru intreaga Europd. Din ce in ce
mai mult, miscarile teroriste dispun de resurse importante, sunt conectate prin
retele electronice si sunt gata sa recurga la o violentd nelimitata pentru a produce
daune massive.

Proliferarea armelor de distrugere in masa este probabil cea mai mare ame-
nintare la adresa securitdtii noastre. Regimurile tratatelor internationale si acor-
durile privind controlul exportului si a vectorilor acestora. In prezent intrdm,
totusi, intr-o perioadd noud si periculoasa in care creste posibilitatea producerii
unei curse a inarmadrilor cu ADM(Arme de Distrugere in Masa), in special in Ori-
entul Mijlociu. Evolutiile inregistrate in stiintele biologice pot conduce la spori-
rea potentialului armelor biologice in anii care urmeazd; atacurile cu materiale
chimice si radiologice reprezintd, de asemenea, o posibilitate serioasd. Raspan-
direa tehnologiei rachetelor adaugd un element suplimentar de instabilitate si
poate reprezenta un risc tot mai mare pentru Europa.

Conlflictele regionale: probleme precum cele din Casmir, din regiunea Mari-
lor Lacuri si din Peninsula Coreei influenteaza in mod direct si indirect interesele
europene, ca si conflictele mai apropiate de casa, in special confl ictul din Orien-
tul Mijlociu. Conflictele violente sau cele inghetate, care se mentin, de asemenea,
la frontierele noastre cum ar fi tara de vecinatate Ukraina, ne demonstreaza cat
de vulnerabila este securitatea persoanei in lumea contemporana care ameninta
stabilitatea regionald. Acestea distrug vieti omenesti si infrastructuri sociale si fi
zice; amenintd minoritatile, libertatile fundamentale si drepturile omului. Con-
flictul poate conduce la extremism, la terorism si la esecul statal; impacte intre
state, acesta oferd oportunitdti pentru criminalitatea organizata.

Esecul statal, proasta guvernare, coruptia, abuzul de putere, institutiile slabe
si lipsa responsabilitatii a securitdtii persoanei in lumea contemporand, conflic-
tul civil slabesc statele din interior . In anumite cazuri, aceasta a condus aproape
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la colapsul institutiilor statului. Somalia, Liberia si Afganistanul sub talibani sunt
iar cel mai cunoscute exemple recent Impactul Ucrainei cu Rusia. Colapsul sta-
tului poate fi asociat cu amenintdri evidente, precum criminalitatea organizata
sau terorismul. Esecul statal reprezinta un fenomen alarmant, care submineaza
guvernanta globald si contribuie la instabilitatea regionala.

Criminalitatea organizatd, Europa este o tinta principald pentru crimina-
litatea organizatd. Aceasta amenintare internd la adresa securitdtii noastre are
o dimensiune externd semnificativa, traficul transfrontalier de droguri, femei,
migranti ilegali si arme reprezintd o parte semnificativa a activitatilor gruparilor
criminale. Acestea pot avea legaturi cu terorismul. Asemenea activitdti criminale
sunt deseori asociate cu statele slabe sau cu cele aflate in prabusire Punand lao-
lalta aceste elemente diferite terorismul angajat in directia violentei maxime, dis-
ponibilitatea armelor de distrugere in masd, criminalitatea organizata, slabirea
sistemului statal si privatizarea fortei — am putea fi confruntati, intr-adevar, cu o
amenintare radical la securitatea persoanei in lumea contemporana.

Concluzii:

Pe masura ce imbundtatim capacitdtile in diferite domenii, ar trebui sa ne
gandim la un spectru mai larg de misiuni a securitatea persoanei in lumea con-
temporand . Aici ar putea fi incluse operatiunile comune de dezarmare, sprijinul
acordat tarilor terte in combaterea terorismului si in reforma in sectorul securi-
tatii. Ultima dintre acestea ar trebui sa se inscrie in cadrul unei dezvoltari insti-
tutionale mai largi. Acordurile permanente UE-NATO, in special ,Betlin plus”,
imbunatatesc capacitatea operationala a UE si oferd cadrul pentru parteneriatul
strategic intre cele doud organizatii in domeniul gestiondrii crizelor. Acest fapt
ilustreaza hotararea noastrd comund de a face fatd provocarilor noului secol. Mai
coerentd. Existenta politicii externe si de securitate comuna si a politicii europe-
ne de securitate si apdrare este justifi cata prin faptul ca suntem mai puternici
atunci cand actiondm impreuna. Pe parcursul ultimilor ani am creat o serie de
instrumente diferite, fi ecare dintre acestea avand propria sa structura si justifi-
care. In prezent provocarea este aceea de a reuni diferitele instrumente si capa-
citati: programele de asistentd europeand si Fondul European de Dezvoltare, ca-
pacitdtile militare si civile din statele membre si alte instrumente. Toate acestea
pot avea un impact asupra securitdtii noastre si a celei a tdrilor terte. Securitatea
persoanei in lumea contemporana prima conditie pentru dezvoltare. Eforturile
diplomatice, politicile in domeniul dezvoltarii, al comertului si in materie de me-
diu ar trebui sa urméreasca aceeasi ordine de zi. Intr-o situatie de crizd nu exista
substitut pentru unitatea de comanda. O mai buna coordonare intre actiunea ex-
terna si politicile In domeniul justitiei si afacerilor interne este un element crucial
atat in combaterea terorismului, cat si in combaterea criminalitdtii organizate.
Este necesara o mai mare coerentd nu numai intre instrumentele UE, dar si in
ceea ce priveste activitatile externe individuale ale statelor membre. Lumea de
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astdzi se confrunta cu noi pericole, dar ofera si noi oportunitati. Uniunea Euro-
peand detine potentialul de a aduce o contributie majord, atat pentru a se face
fatd amenintarilor, cat si pentru a se profita de oportunitatile oferite. O Uniune
Europeana activa si capabild ar avea un cuvant de spus pe scena internationald.
Aceasta ar contribui astfel la un sistem multilateral eficient, care ar deschide dru-
mul pentru o lume mai dreapta, mai sigurd si mai unitd. Actualmete vedem cu
totii cat de vulnerabela si nesigura este sau poate fi spontan securitatea persoa-
nei in lumea contemporana avind ca exemplu regretabil in zilele de azi impactul
Russia cu Ukraina si cum ar fi pandemia Covid -19 care ne confruntdm pe arena
mondiald, ne demonstreza clar cat de nesigur este viata persoanei.
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SECURITATEA ALIMENTARA IN CONDITIILE
INSECURITATII REGIONALE

Irina COIALNIC!#

Rezumat: La finele secolului XX, savantii oferd fenomenului Securitate o
noud interpretare, bazatd pe abordarea sistemicd, interdisciplinard. Astfel a
fost dezvoltat conceptul securitdtii cuprinzdtoare axat pe cinci sectoare: politic,
militar, social, umand, de mediu, Securitatea alimentard reprezintd un element
important al securitdtii internationale, regionale, nationale, individuale, care
reflectd situatia din cele cinci sectoare. In acest studiu, autorul supune analizei
amenintdrile, riscurile cu care se confruntd omul contemporan in conditiile
razboiului din regiune, care a afectat multiplu conditia existentei umane,
complicand strategia supravietuirii comunitdtii regionale.

Conform raportului Stdarii Securitdatii Alimentatiei si a Nutrifiei in lume, mai
mult de 820 de milioane de oameni suferd de foame, ceea ce subliniazd imensa
provocare de a atinge obiectivul Foamete zero pand in 2030. Foametea este in
crestere in aproape toate subregiunile din Africa si, intr-o mdsurd mai micd,
in America Latind si Asia de Vest. Totodatd in anul 2019 pentru prima data
a fost introdus un alt indicator al progresului global de monitorizare a ODD -
insecuritatea alimentard. Analiza documentelor care descriu indicatorii securitdatii
alimentare, sandtdtii si prosperitdtii ii permit autorului sd justifice concluziile si
recomanddirile.

Cuvinte cheie: securitate alimentard, politici de securitate alimentard,
dezvoltare durabild, sanatatea populatiei, politici publice.

FOOD SECURITY IN THE CONDITIONS OF REGIONAL INSECURITY

Abstract: At the end of the twentieth century, scholars offer the security pheno-
menon a new interpretation, based on the systemic, interdisciplinary approach.
Thus, the concept of comprehensive security focused on five sectors was developed:
political, military, social, human, environmental. Food security is an important
element of international, regional, national, individual security, reflecting the si-
tuation in the five sectors. In this study, the author subjects the analysis of the thre-
ats, risks faced by contemporary man in the conditions of the war in the region,
which affected the condition of human existence multiple times, complicating the
strategy of survival of the regional community.
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According to World Food Security and Nutrition Report, more than 820 million
people are starving, which highlights the immense challenge of achieving the goal
of Zero Hunger by 2030. Famine is on the rise in almost all sub-regions of Africa
and, to a lesser extent, in Latin America and Western Asia. At the same time in
2019 for the first time was introduced another indicator of global progress for mo-
nitoring the SDGs - food insecurity. Analysis of documents describing indicators of
food security, health and prosperity allows the author to justify conclusions and
recommendations.
Key words: food security, food security policies, sustainable development,
public health, public policies.

Securitatea alimentara, porneste de la recunoasterea faptului ca este un sis-
tem socio-economic uman, un subsistem al Ecosferei si se bazeaza pe resursele
si procesele de autoreglare ale acesteia. Ecosistemele naturale, seminaturale si
antropizate precum si sistemul socio-economic cuprind elemente care furni-
zeazd materie, energie si informatie, care pot fi transformate prin procese fizice,
biologice si sociale pentru a crea un flux al resurselor de la un mediu la altul.
Abordarea ecologicad la momentul actual, este directionata pe diferitele legaturi
pe multinivele, inclusiv legatura dintre oameni si mediul lor, si factorii numerosi
care au impact asupra sandatatii si nutritiei.

Interactiunea dintre diferitele medii este privita si ca o relatie dintre micro-
mediul (indivizi care posedd cunostinte, capacitdti si atitudini, gospodarii cu re-
surse) si macromediul (comunitdti, guverne, evenimente internationale, indus-
tria alimentard, economia, politici, programe de asistentd alimentara) [7].

Conceptul de securitate alimentard a fost introdus prima datd de cdtre or-
ganizatia FAO, in anul 1963 la lansarea manifestului ,,Proclamatia dreptului
fiecarui om de a ménca pentru a-si astampadra foametea“. Conform Declarati-
ei Mondiale asupra Nutritiei - FAO/OMS 1992 si Declaratiei asupra Securitatii
Alimentare Mondiale — FAO/OMS 1996, conceptul de securitate alimentara este
definit ca "accesul tuturor oamenilor, in orice moment, la alimentele sigure si
nutritive de care are nevoie organismul uman, pentru a duce o viatd sandtoasa
si activa” (World Food Summit 1996), avind la baza trei componente distincte,
care trebuie satisfacute simultan si intr-un mod stabil in cursul timpului: dis-
ponibilitatea alimentelor la nivel national si regional; accesul fizic si economic
la alimente la nivelul gospodariilor si alimentatia, adica utilizarea alimentelor la
nivel individual. [7]

Securitatea alimentard este parte a securitdtii fiecarui stat din lume si re-
spectiv a securitatii globale. Asigurarea securitdtii alimentare, adicd asigurarea
aprovizionarii populatiei cu produse agroalimentare de baza si de calitate rezul-
tate din gestionarea rationald a resurselor interne prin politici specifice, intra in
obligatiile fiecdrui stat. Acest fapt inseamna sa dispard atat foametea evidenta
(subalimentatie) cat si foametea ascunsa (malnutritie). [7]

Actualmente, securitatea alimentard este unul dintre pilonii conceptului de
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securitate umand in sens extins, aga cum este acesta conectat cu un alt concept
fundamental pentru lumea secolului XXI, si anume dezvoltarea durabila.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild propune o viziune transformationa-
la recunoscand faptul ca lumea noastra se schimbd, aducand cu ea noi provocari
care trebuie sd fie depdsite dacd vrem sa trdim intr-o lume fard foamete, insecu-
ritate alimentard si malnutritie in oricare dintre formele sale.

Populatia mondiald a crescut in mod constant, majoritatea oamenilor trdiesc
in prezent in mediul urban. Tehnologia a evoluat intr-un ritm ametitor, in timp
ce economia a devenit din ce in ce mai interconectatd si globalizata. Cu toate
acestea, multe tdri nu au luat parte la aceasta crestere a noii economii.

Economia mondiala in ansamblu nu creste atat de mult pe cat se asteaptd,
conflictele si instabilitatea au crescut si au devenit mai greu de rezolvat, sti-
muland o mai mare emigrare a populatiei, iar schimbdrile climatice si cresterea
fenomenelor extreme afecteaza productivitatea agricold, prin scdderea numaru-
lui de agricultori avand un impact negativ asupra sistemelor alimentare. Toate
acestea au condus la schimbari majore in modul in care alimentele sunt produse,
distribuite si consumate la nivel mondial, evidentiind noi probleme in securita-
tea alimentard, nutritia si sanatatea oamenilor. [12]

Conform raportului Starii Securitdtii Alimentatiei si a Nutritiei In Lume, mai
mult de 820 de milioane de persoane din lume pina in prezent suferd de foamete,
ceea ce subliniaza imensa provocare de a atinge obiectivul Foamete zero pana in
2030. Foametea este In crestere in aproape toate subregiunile din Africa si, intr-o
masurd mai mica, in America Latina si Asia de Vest. Totodatd in anul 2019 pentru
prima data a fost introdus un alt indicator al progresului global de monitorizare
a ODD - insecuritatea alimentara. [11]

Agenda 2030, prin includerea acestui indicator, recunoaste, ca insecurita-
tea alimentard este mai mult decat foamea. Astfel acest fapt ingrijorator este, ca
aproximativ un miliard de oameni din toatd lumea se confrunta cu o insecuritate
alimentard moderatd sau severa. Lipsa accesului regulat la hrand nutritiva si sufi-
cientd, expune aceste persoane la riscuri de malnutritie si de boli grave.

Securitatea alimentara implica aspecte, mult mai complexe cum ar fi: dis-
ponibilitatea unor alimente de calitate si nutritive, din surse locale, regionale
si internationale, stabilitatea furnizarii de alimente; accesul si acceptabilitatea
alimentelor, sustenabilitatea ecologica si siguranta alimentelor, accesul la infor-
matie privind calitatea si siguranta alimentelor, starea alimentelor consumate,
siguranta si calitatea alimentelor, apa curatd, sanitizarea.

Orice situatie care intrerupe furnizarea si accesul la alimente sau care inter-
fera cu utilizarea alimentelor, duce la insecuritatea alimentara, care rezulta din
suprapunerea si interactiunea a numerosi factori nefavorabili.

Rapoartele mondiale privind securitatea alimentara sugereazd, cd in afara de
productia agricola si fluctuatiile climatice, se inregistreaza si prezenta altor fac-
tori care pot contribui la insecuritate alimentara intr-un mod foarte complex,
cum ar fi tulburarile economice si civile, conflictele, migratia fortei de munca si
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infrastructura limitata, sdracia, lipsa de educatie, pretul hranei in crestere, lipsa
locurilor de muncg, lipsa dreptului la proprietate, mediul inconjurdtor, accesul
insuficient la comercializare.

Statul a dovedit de-a lungul istoriei cd nu poate asigura cetatenilor o secu-
ritate deplind. Insa, securitatea personald cunoaste modificari in functie de na-
tura conflictului sau a amenintarii resimtite la nivel de individ. O parte dintre
amenintari urmdreste un anumit tipar care poate fi prezis din punct de vedere
al perceptiei populatiei asupra stérii conflictuale, ce nu cunoaste manifestare la
nivel de individ, ci doar atunci cand este afectatda majoritatea populatiei. Astfel,
putem spune cd in momentul in care interesele unor grupuri sunt afectate, starea
de insecuritate poate da nastere unor probleme sociale. [6]

Sentimentul de insecuritate ia nastere ca urmare a simtirii unui pericol asu-
pra integritatii fizice a individului cum este conflictul militar sau tensiune puter-
nicd intre state, sau pur si simplu asupra sigurantei financiare. Astfel, o societate
implicatd intr-un conflict militar, sau aflat in imediata apropiere a unor conflicte,
isi directioneazd o parte dintre resurse spre rezolvarea acestor probleme, punan-
du-si in dificultate cetatenii. Si atunci singurul aspect, care va conta la nivel in-
dividual, este acela de a supravietui conflictului. In cazul in care o societatea se
confruntd cu alte forme de insecuritate — economice, politice — autoritatile vor
trebui sa faca fatd protestelor populatiei manifestate prin greve, instabilitatii po-
litice generatd de schimbadri de guverne etc. Instabilitatea sociala sau cea politica
desi sunt firesti in astfel de perioade nu sprijind economia unei tari si nici coezi-
unea societafii.

Astfel, intr-un stat aflat in imediata apropiere a unei zone de conflict, sau in-
tr-o zona de insecuritate regionald, calitatea vietii va scadea in randul populatiei,
motivele fiind dintre cele mai diverse frica unui razboi sau pur si simplu asupra
sigurantei financiare. Toate acestea aduc la emigrarea masiva a populatiei. [6]

Rézboiul din Ucraina este o amenintare, care ar putea arunca pana la 1,7 mi-
liarde de oameni - peste o cincime din omenire - in sdracie si foamete. Circa 30 %
din graul si orzul din lume, o cincime din porumb si peste jumatate din uleiul de
floarea-soarelui provin din Ucraina si Federatia Rusa. Cerealele acestor tari hra-
nesc cele mai sarace si mai vulnerabile populatii, furnizdnd mai mult de o treime
din graul importat de 45 de tari africane si mai putin dezvoltate.

In acelasi timp, Rusia este primul exportator mondial de gaze naturale si al
doilea mare exportator de petrol. Dar razboiul i impiedica pe fermieri sd se ocu-
pe de recoltele lor, in timp ce se inchid porturile, se pune capat exporturilor de
cereale, perturba lanturile de aprovizionare si cresterea preturilor, fapt ce aduce
o presiune a bugetelor cetatenilor.

Analizand siguranta alimentara din Republica Moldova, care cuprinde dez-
voltarea sectoarelor economico-sociale, responsabilitatea pentru disponibili-
tatea hranei ii revine, in principal, agriculturii, care trebuie sa asigure o oferta
alimentard suficienta pentru satisfacerea nevoilor alimentare si nutritionale ale
populatiei, iar accesul la hrand este o problema care depinde de situatia generala
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a economiei care asigurd, prin nivelul veniturilor populatiei, puterea de cumpa-
rare a hranei pentru fiecare familie.

Ca obiectiv prioritar pentru orice strategie nationala de securitate, ar fi bine
sa fie o legislatie speciald, insa la moment Republica Moldova nu dispune de o
strategie aparte a securitatii alimentare. Din legislatia analizatd, putem totusi
evidentia, cateva documente strategice, in care se mentioneaza unele aspecte ce
tin de securitatea alimentara.

Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald 2022-2027, prevede pa-
tru obiective generale:

1. Consolidarea potentialului sectorului agricol rezilient la schimbarile cli-

matice;

2. Promovarea practicilor agricole inteligente, eficiente si durabile;

3. Dezvoltarea pietei locale si sporirea potentialului de export;

4. Sustinerea unei dezvoltari socio-economice rurale sustenabile.

Cel de- al doilea document este Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova
2030”, care, de asemenea, include patru piloni ai dezvoltdrii durabile:

1. Economia durabila si incluziva si are ca obiective cresterea accesului oa-
menilor la infrastructurd, utilitdtile publice si conditii de locuit, precum
si cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitdtilor eco-
nomice;

2. Capital uman si social robust, acesta prevede garantarea educatiei de
calitate pentru toti si promovarea oportunitdtilor de invatare pentru tot
parcursul vietii, asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna sana-
tate fizicd si mintald, asigurarea unui sistem de protectie social solid si
incluziv, dar si asigurarea unui echilibru intre munca si familie;

3. Institutiile oneste si eficiente — asigurarea unei guverndri eficiente si in-
cluzive a suprematiei legii, precum si promovarea unei societdti pasni-
ce,sigure si incluzive;

4. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sdndtos si sigur pentru
cetdteni.

Realizarea acestor obiective, prin aplicarea principiului "nimeni sd nu fie la-

sat in urma”, va orienta Republica Moldova spre o dezvoltare durabila.

5. Strategia de Mediu 2014-2023, in cadrul cdreia contribuirea cresterii ca-
litatii factorilor de mediu si asigurarea populatiei cu dreptul la un mediu
natural curat, sandtos si durabil.

Totodatd o importantd majord o are Strategia securitdtii nationale, care are
drept scop orientarea institutiilor statului asupra modalitatii de realizare a func-
tiilor lor potrivit Constitutiei Republicii Moldova. Strategia se focuseaza asupra
fortificdrii securitatii nationale prin mentinerea stabilitdtii si continuitatii statu-
lui, asigurand justitia, progresul social si elementele esentiale ale sigurantei si
bunastarii cetatenilor.

Principalele organizatii nationale implicate In asigurarea securitdtii alimen-
tare sunt: Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si al Mediului, avand mi-
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siunea de a elabora politici, reglementari, programe si alte acte normative ce tin
de dezvoltarea durabild a complexului agroalimentar; Ministerul Sanatatii, Mun-
cii si Protectiei Sociale, care este responsabil de reglementarea in domeniul de
alimentatie rationald si educatia sanitara a populatiei; Ministerul Mediului, care
se ocupa in general de siguranta apei; Agentia Nationala de Siguranta a Alimen-
telor (ANSA), una dintre responsabilitati fiind implementarea politicii statului in
domeniul de reglementare si control pentru siguranta alimentelor si in dome-
niul sanitar-veterinar, zootehnic, al protectiei plantelor si carantinei fitosanita-
re, controlului semincer, calitatii produselor primare, produselor alimentare si a
hranei pentru animale, Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor
ANPC, acest sistem organizational colaboreaza strans pentru o cat mai mare si-
gurantd si un risc cat mai redus asupra sandtatii omului care rezultd din consu-
mul alimentelor de pe piata.

La nivel international, in domeniul asigurarii sigurantei alimentelor actionea-
za organizatii precum: FAO (Food and Agriculture Organization), WHO (World
Health Organization), EFSA (European Food Safety Authority); pentru garanta-
rea unui nivel ridicat al sigurantei alimentare a fost creata Autoritatea Europeana
pentru Siguranta Alimentelor (European Food Safety Authority — EFSA), autorita-
te independenta cu rolul de a furniza Comisiei date despre existenta sau posibi-
litatea aparitiei unor riscuri in domeniul sigurantei alimentare. Printre atributiile
acestei autoritati sunt: consultanta stiintificd asupra tuturor aspectelor legate de
siguranta alimentara, elaborarea sistemelor de alertd rapidd, comunicarea si di-
alogul cu consumatorii, colaborarea cu agentiile nationale, contribuind la asigu-
rarea unui nivel inalt de protectie si incredere a consumatorilor.

Concluzii:

Analizand situatia internationald si nationald, putem deduce ca securitatea
alimentard prezinta un instrument valoros in toatd lumea si depinde nu doar de
nivelul de dezvoltare a sectorului agricol, dar si de nivelul de trai al populatiei si
de securitatea acesteia.

Tendintele din ultimele decenii, precum si inegalitdtile socio-economice si
geografice persistente in ceea ce priveste securitatea alimentara si malnutritia,
evidentiaza necesitatea de a aborda factorii care opereaza la nivel comunitar,
national si international care contribuie la astfel de inegalitdti.

Starea sinivelul de sanatate al populatiei este direct influentatd de securitatea
alimentard, aceasta provocand foame, obezitate, riscuri de malnutritie si boli
grave.

Calitatea vietii intr-un stat aflat in imediata apropiere a unei zone de conflict,
sau Intr-o zond de insecuritate regionald scade in randul populatiei, si pentru
a imbunatati mecanismele de urgenta si capacitatea financiard la care factorii
de decizie trebuie sd raspundd, este esential sd se elaboreze si sd se echilibreze
un set de politici publice din domeniul securitatii nationale si investitii pentru
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realizarea transformadrii structurale incluzive. Integrarea preocupdrilor legate de
securitatea alimentara si de nutritie in eforturile de reducere a saraciei, sporind
in acelasi timp si eradicarea foamei, trebuie, de asemenea, sd facd parte din
transformare.

Fricd individuala de un rdzboi este intretinutd in ultima perioadd de mass-
media. Informatiile ce pot fi accesat usor si care vizeazd actiunile statelor
implicate in conflict sau intr-o criza sunt extrase din ceea ce prezintd presa scrisd,
radio-ul sau posturile TV. Cu toate acestea, in structurarea informatiei transmise
catre populatiei, de cele mai multe ori, se poate regasi o usoara subiectivitate.
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CZU 343.848(478)

POSIBILITATI DE RESOCIALIZARE IN CONDITII DE CRIZA A
PERSOANELOR DETINUTE IN PENITENCIARELE DIN REPUBLICA
MOLDOQVA'*

Tatiana MARGARINT!#

Rezumat: Resocializarea detinutilor este un segment al executdrii pedepselor,
care, in viziunea noastrd, necesitd o atentie sporitd. Efortul comun al detinutilor,
angajatilor din penitenciare, societdtii etc., poate oferi, la finalul detentiei,
persoane resocializate care se vor reintegra cu usurintd in societate. Angajatii
trebuie sa facd tot posibilul pentru resocializarea celor care sunt in custodia
statului, iar pentru aceasta este nevoie de calificare §i dezvoltare de competente.
Profesionalismul angajatilor il intelegem ca obligatie de a indeplini sarcinile
de serviciu cu responsabilitate, corectitudine, pricepere, eficientd etc. Sansele de
resocializare a detinutului vor fi evidente prin mentinerea legdturilor cu lumea de
dincolo de zidurile penitenciarului: familia, prietenii, ONG-urile etc.

Strategiile de resocializare includ activitdtile pe termen scurt §i pe termen lung
ce isi propun reintegrarea ulterioard a detinutilor. Se va incepe cu analiza situatiei
initiale a detinutului sau a grupului de detinufti in functie de anumite criterii: stare
a sandtdatii fizice si psihice; consum de substante narcotice; atitudinea fatd de sine,
fatd de ceilalti etc. Apoi se va continua cu o serie de activitdti, programe, servicii
orientate cdtre resocializare, reintegrare a condamnatilor. Subcultura existentd in
penitenciar, conditiile de crizd precum pandemia fac dificild resocializarea.

Cuvinte cheie: resocializare, reintegrare, persoane detinute, conditii de criza,
educatie.

POSSIBILITIES OF RESOCIALIZATION IN CRISIS CONDITIONS OF
PERSONS DETAINED IN PENITENTIARIES IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

Abstract: The resocialization of detainees is a segment of the execution of
sentences, which, in our view, requires increased attention. The joint effort of
detainees, prison staff, society, etc., can provide, at the end of detention, resocialized
people who will easily reintegrate into society. Employees must do everything

146 Acest studiu a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Abordarea epistemologica a dezvoltarii personale

si a educatiei pentru societate: de la strategiile transdisciplinare la finalitatile pragmatice ale societatii
actuale din Republica Moldova”, cifrul 20.80009.1606.08 / ,,Program de Stat” (2020-2023).
147 Margdrint Tatiana, doctorand, USM, Republica Moldova, margarinttatiana@yahoo.com
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possible to resocialize those in state custody, and this requires qualification and
skills development. We understand the professionalism of the employees as an
obligation to fulfill the service tasks with responsibility, correctness, skill, efficiency,
etc. The chances of the detainee's socialization will be obvious by maintaining
connections with the world beyond the walls of the penitentiary: family, friends,
NGOs, etc.

Resocialization strategies include short-term and long-term activities aimed
at the subsequent reintegration of detainees. It will start with the analysis of the
initial situation of the detainee or of the group of detainees according to certain
criteria: state of physical and mental health; drug use; attitude towards oneself,
towards others, etc. Then we will continue with a series of activities, programs,
services aimed at resocialization, reintegration of convicts. The existing subculture
in the penitentiary, crisis conditions such as the pandemic make difficult to
resocialize.

Key words: resocialization, reintegration, detainees, crisis conditions,
education.

Introducere:

Expertii Comitetului ONU impotriva torturii afirma ca noul Cod de executaresi
actele privind Statutul executdrii pedepsei de cdtre condamnatiindicd necesitatea
schimbarii metodelor de lucru ale serviciilor educative din penitenciare;
semnaleaza faptul cad la baza executarii pedepsei trebuie sa stea reabilitarea
celor care vin In penitenciare. Finalitdtile procesului de planificare a executdrii
pedepsei trebuie sa fie: dezvoltarea sentimentului de responsabilitate la detinuti;
promovarea respectdrii normelor sociale pentru a deveni cetateni decenti;
adoptarea unui comportament prosocial [5, p.24]. ins3, persoanele, care si-au
ispasit pedeapsa in diverse penitenciare, afirma in interviurile realizate de catre
noi, ca nu s-alucrat cu ei in vederea resocializdrii sau s-a lucrat putin. Detinutele
de la Rusca, de exemplu, relateaza despre diferite activitdti organizate in
penitenciar, insa nu cunosc cd acestea sunt parte a programului de resocializare.

Metodologia aplicata:

In cadrul cercetdrii de teren am aplicat metoda interviului aprofundat,
complementata de metoda observatiei directe in penitenciarele si izolatoarele
de urmarire penald. Interviurile au fost realizate cu detinuti in penitenciare cat
si persoane eliberate din penitenciarele din Republica Moldova: femei si barbati,
adulti si minori (vezi Tabelul I).
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Tabelul 1. Categoriile de intervievafi

. . . . Genul Numarul
Nr. Categoria de intervievati ) ) . ..
intervievatului interviurilor
Persoane eliberate din penitenciarele | Barbati 6
din Republica Moldova
Femei 5
Detinuti minori Barbati 18
Tineri eliberati din penitenciarul | Barbati 2
pentru minori
Detinute penitenciarul nr. 7 Rusca Femei 20

Respondentii au fost selectati aplicand metoda ,bulgérelui de zapada”.
In cadrul studiului au fost respectate principiul: confidentialitatii, protejarii
bundstarii emotionale, acordului informat, adaptarii instrumentelor utilizate la
persoand etc. Perioada realizarii cercetarii de teren 2014-2018. Articolul dat a fost
elaborat in baza cercetarilor din cadrul tezei de doctor.

Rezultatele investigatiei:

In interviurile realizate, mai multi detinuti, atat femei cat si barbati vorbesc
despre nelinistea pe care o resimt in legatura cu faptul cd societatea nu-i va
accepta si ca ei nu se vor putea reintegra in societate. Aceasta neincredere apare
si la persoanele care in timpul detentiei participa la diverse activitdti organizate
in penitenciar, au un loc de munca si au comportament pozitivin comparatie cu
alti condamnati. Din relatdrile detinutilor, prezentam cateva ingrijordri pe care le
au detinutii cu privire la reintegrarea in comunitate:

JAtdtia ani sezuti aici, nu stiu dacd md voi putea descurca”. Detinut
penitenciarul Branesti

»,La muncd dupd penitenciar nu o sd md angajeze nimeni. Dar am sd
merg la Agentia Ocupdrii Fortei de Muncd §i pe parcurs o sd vedem”. Detinuta
penitenciarul Rusca

»Neliniste. Cum o sd md primeascd societatea? Cum o sa md arate cu degetul”?
Detinuta penitenciarul Rusca

Aceastd frica a detinutilor este una reald, ei se vor reintoarce in familie, in
comunitateain care auavutloc multe schimbari. Relatia cu membrii familiei poate
fi una dificila, este posibil ca membrii comunitdtii sd se comporte discriminator,
sd nu fie servicii dezvoltate in comunitate pentru persoane aflate in dificultate,
la care se adaogd si atitudinea discriminatorie fatd de fostii detinuti la angajare.
Cu rectitudine, locul de munca este cel care ii poate oferi persoanei un venit
asigurat. In cazul persoanelor eliberate, locurile de munca accesibile sunt cele
de muncitori necalificati, munci slab remunerate. Relatarile, privind experienta
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negativd a persoanelor care se afld la libertate, confirma temerile enuntate mai
sus. Din interviurile realizate cu fosti detinuti, desprindem modalitatile in care
sunt discriminati, printre care: sunt acuzati, banuiti pe nedrept de comiterea a
cevailegal, ce nu au savarsit; sunt respinsi, evitati de familie, prieteni, angajatori,
vecini; vecindtatea resimte frica fatd de fosti detinuti, care se fundamenteaza
pe diverse istorii auzite despre aceastd categorie de persoane; sunt refuzati sau
tratati incorect de cdtre vecini, angajatori sau angajati in diferite servicii, cum ar
fi: sandtate, asistentd sociald; sunt exclusi din diverse activitati sociale la locul de
trai.

Atitudinea discriminatorie fatd de persoanele eliberate poate fi diminuats,
daca procesul de resocializare va fi realizat in penitenciare cu succes, incepand
cu prima zi a detinutului in penitenciar si va continua dupd eliberarea din
penitenciar, returnand societdtii persoane care actioneaza in acord cu normele
general-acceptate.

in Legea Nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune, Articolul 2%, se
stipuleazd cd ,resocializarea presupune un proces de influentd asupra
subiectului probatiunii (organizatoric, psihosocial, pedagogic, educativ etc.) in
scop de schimbare a unor orientdri negative, a comportamentului antisocial si de
intarire a rezultatelor corectarii. Elementele de resocializare includ: a) evaluarea
personalitdtii si a necesitatilor; b) evaluarea motivatiei pentru schimbare; c)
evaluarea riscului de recidivd; d) supravegherea; e) asistenta si consilierea” [2].

Realizarea activitdtilor eficiente de resocializare este conditionata de
personalul implicat in acest proces; de cunoasterea personalitdtii, psihologiei
infractorului; de utilizarea celor mai potrivite programe si metode de tratament,
cum ar fi: metodele psiho-pedagogice, psihanalitice, terapeutice etc. Consideram
cd un moment fundamental constituie implicarea persoanei in diverse activitati
pentru a-1 face mai responsabil de sine si ceilalti, mai respectuos fata de oameni,
mai respectuos fata de lege. Totul trebuie sd fie infaptuit prin evitarea etichetarii
si stigmatizdrii detinutului. Din interviurile realizate intelegem cd activitatile de
bazad ale strategiei de resocializare nu sunt cunoscute de catre detinuti si persoane
eliberate si/sau nu sunt realizate asa cum este prevazut in actele oficiale:

»Se lucreazd cu noi inainte de eliberare cu jumdtate de an, dar eu cum am 4 ani
pdnd la eliberare, incd nu”. Detinut penitenciar Branesti

»Eu mai am multi ani de stat in penitenciar pand merg la resocializare”.
Detinutd penitenciar Rusca

Explicatia situatiei descrise mai sus am gasit-o intr-un raport in care experta
in drepturile omului Ana Racu afirma cd personalul responsabil de elaborarea
Programelor individuale de executare a condamnatilor indicd doar aspecte
privind implicarea detinutului in cdmpul muncii sau implicarea in programe
educationale. In acest Program anual evaluarea psihologului nu este luaté in
calcul si, In cazuri rare, sunt indicate activitdti desfdsurate de cdtre psiholog.
Aceasta semnaleaza ,o lipsa de colaborare intre specialisti, dar, cel mai grav,
odata ce condamnatul face cunostinta cu activitdtile programului si printre ele
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nu sunt programele psihosociale, atunci el nu cunoaste faptul ca este necesar
sd participe la acestea” 5, p.33]. A.Racu confirma presupunerile noastre ca: ,la
evaluarea initiald a condamnatului in Programul individual nu sunt descrise
actiuni de pregdtire pentru eliberare, acestea apar abia la finalul executarii
pedepsei, cu sase luni pana la eliberarea din detentie” [5, p.34]. Consideram ca
obiectivele si termenii, stabilite de catre angajatii privind resocializarea, trebuie
sd fie revazute pentru a cuprinde toate aspectele necesare si utile reintegrarii
detinutilor in societate. Realizarea activitatilor de ocupare a timpului liber,
printre care cateva educationale si de creatie, nu sunt suficiente.

ARacu a atestat elaborarea formala a programelor individuale. Printre
activitdtile planificate cel mai frecvent sunt programele de educatie fizicd si sport
sau frecventarea bibliotecii, insa aproape niciodatd nu sunt indicate programe
psiho-sociale sau, de exemplu, programe de tratament pentru consumatorii
de droguri. Nu sunt planificate activitat{i de pregdtire pentru eliberare pentru
detinutii care urmeaza sa iasa la libertate [5, p.36].

Conform noilor principii, elaborate de institutiile penitenciare din diferite
tari, la care a aderat Administratia Nationala a Penitenciarelor, resocializarea tre-
buie initiatd din prima zi a detentiei prin implicarea in diverse activitati a persoa-
nei. Procesul dat, desigur, trebuie sd ia in calcul nevoile detinutului de educatie,
instruire, consiliere psihologicd, activitati de munca etc., orientate spre reinte-
grarea cu succes in comunitate. Programul de resocializare trebuie sa fie elaborat
pentru intreaga duratd a detentiei, totodata sa fie flexibil pentru a fi adaptat altor
necesitdti care pot aparea la detinut.

Persoanele eliberate la iesirea din penitenciar sunt vulnerabile din cauza
problemelor ce vizeaza: dificultatea de adaptare la viata de familie; stigmatizarea;
absenta unui loc de muncd; absenta locului de trai la unii etc. Mentinerea
relatiilor cu familia si imbundtatirea relatiilor cu familia, acolo unde este cazul,
trebuie sa fie un obiectiv prioritar pentru reinsertia sociald a persoanei private
de libertate. Familia este cea care poate oferi suportul necesar detinutului/
persoanei eliberate. Reintegrarea sociala incepe cu acceptarea de catre familie,
disponibilitatea familiei de a sustine material si moral persoana condamnata/
eliberata.

Concluzii:

Resocializarea detinutilor este realizatd cu dificultate din cauza dominarii
in institutiile penitenciare a subculturii specifice acestui spatiu. Diminuarea
influentei subculturii va oferi posibilitatea de a resocializa detinutii care nu isi
doresc nici o legaturd cu cei care sunt parte a lumii criminale, ce impun acest stil
de viata, acest set de valori, acest fel de a vedea lumea.

Un aspect foarte necesar consta in faptul ca activitatea serviciului de
probatiune sa fie orientata spre lucrul cu condamnatii incepand cu primele
zile de sosire a lor in penitenciar. Activitatile de probatiune sa fie selectate in



functie de gradul de risc constatat, necesitdtile sau problemele identificate
ale condamnatilor. Consilierii de probatiune pot conlucra cu organizatii
neguvernamentale in vederea initierii si deruldrii unor programe de resocializare
pentru persoana aflata in detentie, iar apoi la libertate.

ONGe-le, la randul lor, pot avea un rol important in resocializare, ce include
oferirea: asistentei psihologilor, asistentilor sociali, juristilor etc. In penitenciare
exista acesti specialisti, insd ei nu reusesc sa ofere toata gama de servicii din cauza
numadrului mare de detinuti, iar uneori din lipsa de incredere fata de specialistii
din penitenciar.

Eficienta programelor de resocializare din penitenciare este redusd dacad nu
au o continuare prin programele de asistentd in comunitate, daca persoanele
care se elibereaza nu sunt monitorizate si sprijinite la locul de trai. Astfel de
servicii si resurse diferd de la o comunitate la alta si, adesea, nu sunt in functie
de nevoile sociale existente, ci in functie de resursele materiale de care dispune
localitatea respectiva.
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