* X %

*
* *
*

* 4k

) 5
Funded by %, CENTEROF &
. D S
the European Union EXCELLENCE

CONFERINTA CU PARTICIPARE INTERNATIONALA
JEAN MONNET A TINERILOR CERCETATORI:

,UNITATEA DIALECTICA A TEORIEI
SI PRACTICII SOCIAL-POLITICE”/

»DIALECTICAL UNITY OF THEORY

AND SOCIO-POLITICAL PRACTICE”

Actiune din Proiectul Jean Monnet ,,Centrul de
Excelenta”: ,,Consolidarea sustenabilitatii democratiei
prin educatie civica” / ,Strengthening democratic
sustainability through civic education”,
Project 101085234 — SDSCE

Coordonator — Ludmila ROSCA

Chisinau, 2025




UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Conferinta cu participare Internationala
Jean Monnet a tinerilor cercetatori :

»Unitatea dialectica a teoriei si practicii
social-politice”/,,Dialectical Unity of
Theory and Socio-political Practice”,

26 iunie 2025, in format mixt.

»Actiune din Proiectul Jean Monnet ,,Centrul de Excelenta”:
»Consolidarea sustenabilitatii democratiei prin educatie civica”
/ ,Strengthening democratic sustainability through civic
education” Project 101085234 — SDSCE.

Coordonator — Ludmila ROSCA

PR[N

Chisinau, 2025



Comitetul organizatoric:
ROSCA Ludmila, doctor habilitat in filosofie, Coordonatorul Proiectului
Jean Monnet ,,Centru de Excelenta”;
CUROS Liudmila, doctorandd, Universitatea de Stat din Moldova,
profesor, Colegiul ,,Alexei Mateevici”;
LAZAR Ana-Paula, profesor, Colegiul ,,Alexei Mateevici”.
COLTA Alexandra, doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova,
profesor, Colegiul ,,Alexei Mateevici”.

Comitetul stiintific:

ROSCA Ludmila, doctor habilitat in filosofie, Coordonatorul Proiectului
Jean Monnet ,,Centru de Excelenta”;
BOGATU Eugenia, doctor habilitat in filosofie, Universitatea de Stat din
Moldova;
CIOBANU Rodica, doctor habilitat in drept, Universitatea de Stat din
Moldova;
GOUDENHOOFT Gabriela, doctor habilitat, profesor universitar,
Universitatea din Oradea, Romania;

KRUGLASHOYV Anatoliy, doctor habilitat in stiinte politice,
Universitatea Nationala ,,Yuri Fedkovici”, Cernauti, Ucraina.

Punctele de vedere si opiniile exprimate apartin exclusiv autorilor si nu
reflectd in mod necesar pozitia Uniunii Europene.

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cértii din Republica Moldova

Conferinta cu participare Internationalid Jean Monnet a tinerilor cercetitori:
»Unitatea dialectici a teoriei si practicii social-politice”/ “Dialectical Unity of
Theory and Socio-political Practice”, 26 iunie 2025, in format mixt / coordonator:
Ludmila Rogca. — Chiginau : Print-Caro, 2025. — 196 p. : fig., tab. color.

Antetit.: Universitatea de Stat din Moldova. — Texte, rez.: 1b. rom., engl., rusd. —
Referinte bibliogr. la sfarsitul art. — [40] ex.

ISBN 978-5-85748-249-0.
https://doi.org/10.59295/tspp2025

3(082)=135.1=111=161.1

C 65

Tipar: Print Caro, mun. Chisinau, str. Columna, 170



PREFATA

La deschiderea Conferintei cu participare Internationala Jean Monnet
a tinerilor cercetatori: ,,Unitatea dialectica a teoriei si practicii social-poli-
tice”/,,Dialectical Unity of Theory and Socie - political Practice”, desfasu-
ratd la Universitatea de Stat din Moldova, la 26 iunie 2025, in format mixt,
tinerii cercetatori au fost salutati/ indrumati de catre profesorii univer-
sitari: Georgeta STEPANOYV, prorector pentru activitatea stiintifica, Uni-
versitatea de Stat din Moldova; Gabriela GOUDENHOOFT, Universitatea
din Oradea, Romania; Anatoliy KRUGLASHOYV, Universitatea Nationala
,» Yuri Fedkovici”, Cernauti, Ucraina.

Atat Conferinta, cat si publicarea culegerii articolelor stiintifice a fost
finantatd din Proiectul Jean Monnet ,,Centrul de Excelentd”: ,,Consolida-
rea sustenabilitatii democratiei prin educatie civica” / ,,Strengthening de-
mocratic  sustainability through civic education” Project 101085234
— SDSCE.

La Conferinta au participat 28 de masteranzi, doctoranzi, care si-au
prezentat proiectele de cercetare stiintificd individuala. Coordonatorul
Proiectului 101085234 — SDSCE, Ludmila ROSCA a expus obiective-
le Conferintei, notand ca fiecare fenomen, proces social-politic poate si
trebuie analizat atat din perspectiva semnificatiei teoretice, cat si a celei
practice. Fiecare lucrare stiintifica este apreciata de experti din perspectiva
impactului asupra ameliorarii conditiilor de viata, a consolidarii coeziunii
sociale, a dezvoltarii stiintelor sociale si umanitare, a fortificarii rezilientei
institutiilor democratice.

Satisfacerea obiectivului central al Conferintei a fost plasata la baza
selectarii articolelor incluse in volumul: ,,Unitatea dialecticd a teoriei si
practicii social-politice”. Accentul in expunerea rezultatelor cercetarii a
fost pus pe: actualitatea temei, metodologia aplicata, rezultatele obtinute.
Astfel, in volum sunt incluse 12 articole.

Ludmila ROSCA
Coordonatorul Proiectului
101085234 - SDSCE
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IMPLICAREA TINERILOR IN PROCESUL DECIZIONAL
— FACTOR AL DEZVOLTARII DURABILE A SOCIETATII
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Rezumat: [n contextul transformarilor globale determinate de crize ge-
opolitice, economice, sociale si ecologice, implicarea tinerilor in procesul
decizional se contureazd ca o conditie de baza a consolidarii democratiei
participative si a dezvoltarii durabile. Actualitatea temei este determinata
de nivelul scazut al participarii tinerilor la luarea deciziilor la nivel local
si national, fapt care conduce la diminuarea gradului de implicare civica
si la distantarea politicilor publice de nevoile reale ale comunitatii. Artico-
lul analizeaza rolul tinerei generatii in procesele decizionale din Republica
Moldova, evidentiind beneficiile unei guvernari participative i incluzive,
corelate cu angajamentele internationale privind dezvoltarea durabila. Cer-
cetarea demonstreaza ca implicarea activa a tinerilor nu este doar o optiune
strategicd, ci un factor determinant pentru consolidarea democratiei, buna
guvernare si sustenabilitatea institutiilor statului.

Cuvinte cheie: tineri, proces decizional, dezvoltare durabild, democra-
tie participativa, guvernare incluziva.

YOUTH INVOLVEMENT IN THE DECISION-MAKING
PROCESS — A FACTOR OF SUSTAINABLE DEVELOP-
MENT OF CONTEMPORARY SOCIETY

Abstract: In the context of global transformations caused by geopo-
litical, economic, social and ecological crises, the involvement of young

1Doctorandd, Universitatea de Stat din Moldova, profesor, Colegiul “Alexei Mateevici” din
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people in the decision-making process is emerging as a basic condition
for the consolidation of participatory democracy and sustainable develo-
pment. The topicality of the topic is determined by the low level of youth
participation in decision-making at the local and national levels, which
leads to a decrease in the degree of civic involvement and the distancing of
public policies from the real needs of the community. The article analyzes
the role of the younger generation in decision-making processes in the
Republic of Moldova, highlighting the benefits of participatory and inclu-
sive governance, correlated with international commitments on sustaina-
ble development. The research demonstrates that the active involvement of
young people is not only a strategic option, but a determining factor for
the consolidation of democracy, good governance and the sustainability of
state institutions.

Keywords: youth, decision-making process, sustainable development,
participatory democracy, inclusive governance.

Introducere

In Republica Moldova, consolidarea mecanismelor de participare a
tinerilor se afla intr-un proces de evolutie continud, in relatie de interde-
pendentd cu angajamentele internationale privind dezvoltarea durabila si
integrarea europeand. Documente strategice precum: Strategia Nationala
de Dezvoltare a Sectorului de Tineret, Agenda 2030 pentru Dezvoltare Du-
rabila sau Strategia ,,Moldova Europeana 2030 subliniazd importanta im-
plicarii tinerei generatii ca factor decisiv in atingerea obiectivelor sociale,
economice si politice.

Prin urmare, analiza rolului tinerilor in procesul decizional devine nu
doar o preocupare teoreticd, ci si o necesitate practica, ce reflectd nevoia de
consolidare a parteneriatului dintre stat, societatea civila si sectorul de ti-
neret. Aceasta colaborare nu este doar o optiune strategica, ci un vector in-
dispensabil al dezvoltarii durabile si al consolidarii societatii democratice.

Metodologia cercetarii. Metodologia aplicata se fundamenteaza pe o
abordare calitativa si interpretativa. La baza cercetirii este plasata analiza
de continut aplicatd documentelor de politici de tineret si de dezvoltare du-
rabild. Au fost analizate in paralel surse internationale si documente stra-
tegice ale Republicii Moldova (Strategia Nationala de Dezvoltare a Sec-



torului de Tineret 2020, Raportul National de Progres privind ODD 2023,
Strategia ,,Moldova Europeana 2030”), precum si lucrarilor din domeniul
stiintelor politice si sociale.

Am aplicat si studiul de caz pentru analiza fenomenelor si proceselor
sociale-politice din Republica Moldova, evidentiind convergenta politici-
lor nationale de tineret cu obiectivele Agendei 2030 si rolul tinerilor ca
actori in procesele decizionale. Metoda comparativa a fost folosita pentru
a evidentia diferentele si similitudinile dintre mecanismele de participare a
tinerilor promovate in spatiul european si cele implementate in tarile aflate
in tranzitie democratica, inclusiv Republica Moldova.

Cercetarile contemporane releva ca una dintre conditiile fundamentale
ale bunei guvernari o constituie implicarea activa a tinerei generatii in pro-
cesele decizionale. Actul participarii sporeste nu doar eficienta guvernarii
locale si nationale, dar si capacitatea institutiilor de a rdspunde adecvat la
provocirile actuale. In acelasi timp, colaborarea dintre tineri, autoritatile
publice locale, institutiile educationale si societatea civild contribuie la in-
tarirea capitalului social si la crearea unui cadru participativ autentic.

Cu toate acestea, cooperarea dintre actorii implicati nu atinge intot-
deauna un nivel optim. Persistd, in continuare, o nevoie stringentd de
schimbare a mentalitatii decidentilor politici, care trebuie sa manifeste des-
chidere reala fatd de vocea tinerei generatii. in plus, un obiectiv important
al sistemului educational este: sd pregateasca tinerii pentru a-si asuma un
rol activ 1n viata civicd, prin dezvoltarea competentelor de gandire critica,
negociere, colaborare si intelegere a mecanismelor guvernarii.

Implicarea tinerilor in procesul decizional devine, astfel, un factor im-
portant al dezvoltarii durabile, prin aportul lor la consolidarea democratiei
participative si contributia la sporirea relevantei si legitimitatii programelor
de actiune publica. In Republica Moldova, analiza acestui fenomen capata
o importantd aparte, dat fiind procesul complex de democratizare si mo-
dernizare initiat dupd 1991, in contextul unui mediu international dinamic,
caracterizat de instabilitate. Implicarea tinerilor in procesele decizionale are
efecte multiple asupra dezvoltarii durabile, fiind evidentiate:

e dimensiunea sociala, cuprinde actiuni care promoveaza incluziunea si
echitatea, asigurand reprezentativitatea diverselor grupuri si reducand
riscul marginalizarii;



e dimensiunea politica, consolideaza legitimitatea democratica si spo-
reste Increderea tinerei generatii 1n institutiile statului;

¢ dimensiunea economica, stimuleaza inovarea si adaptarea politicilor
publice la nevoile emergente;

e dimensiunea culturala, valorifica diversitatea si contribuie la forma-
rea unei societati reziliente, orientate spre progres.

La nivel international, numeroase acorduri si angajamente, asumate
de Republica Moldova prin cooperarea cu Uniunea Europeand, Organi-
zatia Natiunilor Unite, Banca Mondiala sau Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald evidentiaza importanta participarii tinerilor ca
element indispensabil al dezvoltarii durabile. In acest cadru, implicarea
tinerei generatii in procesul decizional nu reprezintd doar o optiune strate-
gicd, ci si 0 necesitate democratica si o conditie esentiald pentru atingerea
obiectivelor Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

In contextul angajamentului Republicii Moldova fati de implementa-
rea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, colaborarea dintre institutii-
le statului si organizatiile de tineret se contureaza ca un pilon fundamental
pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild. Conform Raportului
National de Progres privind ODD (2023), atingerea obiectivelor stabilite
nu poate fi realizatd exclusiv prin actiuni guvernamentale, ci presupune
o abordare participativa, intersectoriala si incluziva, in care organizatiile
societatii civile, in special cele de tineret, detin un rol strategic.

Analiza documentului demonstreaza ca tinerii nu mai pot fi priviti
doar ca beneficiari pasivi ai politicilor publice, ci constituie actori-cheie
ai schimbarii, implicati in procese ce vizeaza protectia mediului, preveni-
rea violentei, promovarea egalitatii si consolidarea unitatii sociale. Aceasta
viziune este in concordantd cu ODD 16 (,,Pace, justitie si institutii efici-
ente”), care subliniaza necesitatea Intaririi capacitatilor institutionale pen-
tru promovarea statului de drept, incluziunii si prevenirii discriminarii. in
acest cadru, participarea tinerilor in structuri consultative, consilii locale
de tineret si alte mecanisme de dialog public este considerata un instrument
de democratizare si de consolidare a unitatii nationale.

Totodata, ODD 17 (,,Parteneriate pentru realizarea obiectivelor”) evi-
dentiazd importanta stabilirii unor mecanisme eficiente de cooperare intre
Guvern si sectorul de tineret, pentru a asigura implementarea coerentd a



politicilor publice. Organizatiile de tineret sunt recunoscute ca mediatori
ai dialogului dintre autoritatile publice si comunitati, prin actiuni de mo-
nitorizare civica, educatie pentru dezvoltare durabila si implicare in retele
internationale si regionale.

Un element central al Raportului ODD 2023 il reprezinta necesita-
tea integrarii transversale a tinerilor in toate dimensiunile Agendei 2030.
Aceasta actiune presupune nu doar educatia formala, realizatd in partene-
riat cu Ministerul Educatiei, ci si valorificarea initiativelor extracurriculare
derulate de consiliile si centrele de tineret. Domenii precum antreprenori-
atul verde, protectia mediului, coeziunea culturala si educatia pentru dez-
voltare durabila constituie arii prioritare in care tinerii pot contribui activ,
conditionat insa de existenta unui cadru institutional si financiar favorabil.

Astfel, viitorul dezvoltarii durabile in Republica Moldova depinde in
mod direct de calitatea cooperarii intersectoriale dintre institutiile publi-
ce si organizatiile de tineret, iar acest fapt releva o conexiune importan-
td cu dimensiunea implicarii tinerilor in procesul decizional. Consolida-
rea parteneriatelor institutionale si sociale nu poate fi conceputa in afara
participarii active a tinerilor, care, prin statutul lor de actori emergenti ai
schimbarii, contribuie la elaborarea, implementarea si monitorizarea po-
liticilor publice. Prin instituirea unor mecanisme clare de parteneriat si
prin asigurarea finantarii sustenabile, se creeaza premisele unei participari
autentice a tinerilor la procesele decizionale, transformand implicarea lor
intr-un factor determinant al dezvoltarii durabile. In acest sens, implicarea
tinerilor nu are doar o valoare formala, ci produce efecte structurale asupra
societdtii contemporane, Intrucat faciliteazd democratizarea guvernantei si
stimuleaza responsabilitatea colectivd. De asemenea, integrarea tinerilor
in procesele decizionale valorifica solidaritatea intergenerationald, element
indispensabil al dezvoltarii durabile, intrucat promoveaza o abordare echi-
librata intre prezent si viitor. Astfel, implicarea tinerilor in mecanismele
de decizie devine nu doar o conditie pentru buna guvernare, ci si un fac-
tor strategic al consolidarii societatii contemporane, capabil sd asigure atat
progresul durabil, cat si rezilienta sociala [6].

In paralel, evaluarea implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare
a Sectorului de Tineret 2020 (SNDST 2020) releva faptul ca dezvoltarea
unui parteneriat activ intre stat si sectorul de tineret a fost o dimensiune



centrald in crearea unui mediu favorabil implicarii civice. Strategia a fost
fundamentata pe patru piloni majori: participarea tinerilor, serviciile pen-
tru tineri, oportunitatile economice si consolidarea sectorului de tineret,
toti fiind orientati spre promovarea coeziunii sociale [12]. Dintre acestia,
participarea tinerilor a fost consacratd drept prioritate strategica, vizand
implicarea lor 1n procesele de luare a deciziilor, in elaborarea si monitori-
zarea politicilor publice. Documentul a incurajat autoritatile publice, atat la
nivel central, cat si local, sa instituie structuri consultative si sa colaboreze
cu ONGe-urile si grupurile informale de tineret. Totusi, analiza implemen-
tarii aratd ca acest proces s-a confruntat cu multiple provocari: absenta
unui cadru coerent de monitorizare, sustenabilitatea financiard limitata a
consiliilor de tineret si gradul redus de participare al tinerilor din grupurile
vulnerabile. Prin urmare, analiza documentelor de politici publice confir-
ma faptul cd implicarea tinerilor in procesele decizionale si consolidarea
parteneriatelor institutionale reprezinta factori determinanti ai dezvoltarii
durabile si ai coeziunii sociale in Republica Moldova.

Preocuparea internationala privind antrenarea tinerilor la decizia pu-
blica dateaza de la inceputul anilor *90, in anul 1992 fiind adoptata Carta
Europeana a participarii tinerilor la Viata Regionald si Locala, document
al Consiliului Europei. Principiul dupa care se ghideaza aceasta este: par-
ticiparea tinerilor la viata locala si regionala trebuie sa fie parte a politicii
globale a participarii cetitenilor la viata publica [11, p 205-229]. in anul
2009, Comitetul de pe langa Conventia cu privire la Drepturile Copilului a
definit participarea ca procese in curs de desfasurare care includ schimbul
de informatii si dialogul intre copii si adulti, pe baza de respect reciproc,
si in care copiii pot invata cum parerile lor si ale adultilor sunt luate in
considerare pentru a influienta procese, decizii si situatii care 1i afecteaza
direct [1, p.5].

Activismul civic al tinerilor reprezintd un element important atat pentru
functionarea institutiilor statului democratic, cat si pentru dezvoltarea con-
secventi a capitalului uman. In ultimele patru decenii, in spatiul european,
participarea tinerilor la luarea deciziilor sociale, politice si civice a devenit
din ce 1n ce mai importanta. Participarea acestora este un subiect-cheie
pentru politica de tineret din Uniunea Europeana si pentru Consiliul Eu-
ropei, aldturi de multe alte parti interesate de practica si cercetarea muncii



tinerilor si tinerelor. Participarea tinerilor este o prioritate Tn Strategia pen-
tru tineret a Uniunii Europene si figureaza printre prioritatile de cooperare
dintre Comisia Europeana si statele membre. in 2011 si, respectiv, 2012,
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei si Comitetul Ministrilor au
adoptat recomandari la aceasta tema, care sugerau utilizarea de noi instru-
mente si metode pentru a intra in dialog cu tinerii i pentru a crea mai multe
grupuri destinate acestei categorii de varsta. In 2013, Comisia Europeani a
prezentat un studiu privind situatia si tendintele participarii tinerilor in di-
ferite grupuri de tineret, explorand rezultatele din diverse aspecte [2, p.11].

in Republica Moldova, domeniul de tineret, chiar dacd a cunoscut pe
parcursul ultimului ciclu strategic de politici nationale o consolidare si re-
cunoastere 1n ascensiune, raimane a fi in continuare subdezvoltat si nevalo-
rificat pe deplin pentru a fi recunoscut ca actor imperativ ce contribuie la
dezvoltarea comunitard, sociald si economica prin formarea unei generatii
tinere apte sa se integreze social si economic, precum si sa devina actori
activi in procesul de promovare a schimbarilor sociale la nivel local si
national [12, p.2].

Conform raportului de evaluare finald a Strategiei nationale de dezvol-
tare a sectorului de tineret 2020 “Participarea tinerilor pe timp de pande-
mie”, in iulie 2020, doar 18,4% dintre tinerii din Moldova au participat la
activitati de influentare a procesului decizional. In perioada implementarii
SNDST 2020 au fost elaborate si promulgate mai multe acte legislative
si normative 1n scopul credrii conditiilor necesare pentru facilitarea par-
ticiparii si a implicarii mai active a tinerilor la nivel social si decizional.
Printre acestea se numara: Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret, Regu-
lamentul-cadru privind organizarea si functionarea consiliilor locale ale
tinerilor, Hotararea Guvernului nr. 598/2020 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Acti-
vitatii de Tineret etc. La fel, au fost puse bazele activitatii unor structuri
de tineret ce activeaza la nivel raional si local, au fost sustinute initiative
ale tinerilor prin programul de granturi, au fost desfasurate o serie de ac-
tivitati de instruire si informare a principalilor actori relevanti sectorului
de tineret s.a. Cu toate cd interventiile strategice propuse au contribuit la
inregistrarea unor progrese, totusi lipsa unui cadru omogen de monitoriza-
re si a unor indicatori macro, specifici participarii tinerilor din Moldova, a

10



generat dificultati Tn estimarea impactului interventiilor strategice asupra
problematicii majore cu referire la participarea tinerilor [2, p.13]. In aceste
conditii Strategia sectorului de tineret 2030 are ca prim obiectiv o partici-
pare ampla a tinerilor, astfel incat tinerii sa aiba o implicare semnificativa
in procesul de luare al deciziilor la toate nivelurile, pe baza unui consens
social si politic extins, in sprijinul guvernarii participative si responsabile.

In Republica Moldova, implicarea tinerilor in procesul decizional este
reglementatd de mai multe acte normative. lata cateva dintre principalele
legi si reglementari care abordeaza acest subiect:

Legea cu privire la tineret nr. 215 din 29.07.2016: Prezenta lege re-
glementeaza principiile si obiectivele politicilor de tineret, domeniile de
interventie ale statului in domeniul tineretului, precum si cerintele fata de
actorii politicilor de tineret. (2) Scopul prezentei legi consta in asigurarea
credrii oportunitatilor de participare si dezvoltare multilaterala a tinerilor
in vederea participarii lor active la toate aspectele vietii prin integrare si
implicare deplina, prin acces la informare si la servicii de calitate in educa-
tie, sanatate si iIn domeniul social-economic [7].

La nivel local, autoritatea publica locald (primaria/ consiliul raional/
municipal), conform Legii cu privire la tineret (art. 12):

* promoveaza in teritoriu politicile de tineret si coordoneaza implemen-
tarea lor;

* sustine activitatea organizatiilor si a institutiilor de lucru cu tinerii, care
activeaza 1n baza unui regulament aprobat de autoritatile publice loca-
le, coordonat cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;

» claboreaza si implementeaza politici de tineret la nivel local;

* organizeaza programe de granturi, destinate organizatiilor de tineret,
pentru a sustine prin concurs proiectele si initiativele tinerilor din comu-
nitate;

+ creeaza si sustin financiar centrele de tineret in comunitatea adminis-
tratd, in limitele bugetului disponibil;

» stimuleaza participarea tinerilor la procesul decizional de nivel local;

* colaboreaza, in implementarea politicilor, cu organizatiile de tineret,
cu centrele de tineret, cu filiale ale organizatiilor nationale si interna-
tionale, cu consiliile locale ale tinerilor si cu structurile neformale de
participare a tinerilor;
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* asigura cu sedii, spatii, oficii, cu locuri de agrement organizatiile de
tineret, consiliile locale ale tinerilor, centrele de tineret potrivit legisla-
tiei;

» contribuie la procesul de organizare a analizelor, a cercetarilor si la
evidenta datelor statistice in domeniul tineretului la nivel local;

» asigura informarea tinerilor despre activitatile pe care le desfasoara si
care au efect asupra acestora;

» evalueaza anual situatia tinerilor din raza teritoriului administrat in
baza strategiei locale de tineret, a programelor si serviciilor pentru ti-
neri, propune actiuni pentru redresarea situatiei;

» faciliteaza si asigurd un cadru de cooperare avantajos intre agentii eco-
nomici si tinerii din localitate [14]

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”": Aceasta
strategie stabileste obiectivele si directiile de dezvoltare pe termen lung ale
Republicii Moldova. Printre principiile strategiei se numara participarea
activa si consultarea tinerilor in procesul decizional, promovarea implicarii
lor in guvernare si dezvoltarea abilitatilor si competentelor pentru partici-
parea civica [13].

Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea Consiliul Lo-
cal al Tinerilor: Acest regulament, aprobat in 2016, reglementeaza activi-
tatea Consiliului Local al Tinerilor, care este o platforma de consultare si
dialog intre tineri si autoritati in procesul decizional. Consiliul Local al
Tinerilor are rolul de a facilita participarea tinerilor la luarea deciziilor si
de a promova interesele si drepturile acestora [10].

Consolidarea mecanismelor de participare a tinerilor la procesul de-
cizional reprezintd o dimensiune importanta a politicilor publice orienta-
te spre dezvoltarea durabila. In Republica Moldova, reteaua existenta de
structuri destinate participarii tinerilor denotd un cadru institutional relativ
extins, care creeaza premise pentru implicarea activa a acestei categorii
sociale 1n viata comunitara si in elaborarea politicilor de interes public.

Datele actuale releva existenta a 32 de Consilii locale ale Tinerilor
(CLT), 33 de organizatii de tineret si 68 de Centre de tineret. Aceastd dis-
tributie institutionala ilustreaza diversitatea formelor de organizare si par-
ticipare, fiecare avand un rol specific:

* Consiliile locale ale Tinerilor functioneaza ca structuri consultative
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la nivelul autoritatilor publice locale, facilitand dialogul intre tineri si

factorii decizionali. Ele oferd un cadru de invatare democratica, sti-

muland responsabilizarea civica si dezvoltarea competentelor de lea-
dership.

* Organizatiile de tineret reprezinta expresia auto-organizarii societatii
civile tineresti, constituind un instrument de advocacy, mobilizare si
promovare a intereselor tinerilor la nivel local, national si internatio-
nal.

* Centrele de tineret au o functie predominant educativa si sociala, ofe-
rind servicii, programe si activitati de dezvoltare personald, profesio-
nala si comunitard, contribuind astfel la reducerea inegalitatilor sociale
si la cresterea incluziunii.

Analizand aceste date, se poate constata ca Republica Moldova dispu-
ne de o infrastructurd institutionala care, desi numeric relativ echilibrata,
reflectd anumite prioritati strategice. Numarul mai mare al Centrelor de
tineret (68), comparativ cu al organizatiilor de tineret (33) si al consiliilor
locale (32), sugereaza accentul pus de politicile publice pe asigurarea unui
spatiu de formare si dezvoltare pentru tineri, Tnainte de toate. Totusi, pen-
tru o participare efectiva si calitativa in procesul decizional, este necesara
consolidarea dimensiunii consultative si de reprezentare, prin extinderea
retelei consiliilor locale si prin sprijinirea organizatiilor de tineret.

Legea cu privire la administratia publicd locald nr. 436-XVI din
28.12.2006: Aceasta lege reglementeaza organizarea si functionarea ad-
ministratiei publice locale In Republica Moldova. Legea prevede ca tinerii
pot fi implicati in consiliile locale si in procesul decizional la nivel local
prin reprezentarea in consilii sau comitete, consultari publice si alte meca-
nisme de participare civica.

Hotarare de guvern nr. 598 din 12-08-2020 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Ac-
tivitatii de Tineret. Agentia este o autoritate administrativa in subordinea
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, constituitd Tn scopul formarii
si perfectionarii continue a cadrelor, programelor, activitatilor si a servicii-
lor din domeniul tineretului, precum si in scopul implementarii, acreditarii,
monitorizarii si al evaludrii acestora. Agentia are misiunea de a asigura im-
plementarea politicii statului in domeniul lucrului de tineret, a programelor

13



si serviciilor de tineret, a resurselor umane, a metodologiilor de lucru si
cercetare in domeniu, in limitele previazute de cadrul normativ. In vederea
realizarii misiunii sale, Agentia are urmatoarele functii de baza:

1) dezvolta metodologii si aplica instrumentele de lucru necesare pen-
tru implementarea politicilor si a programelor nationale din domeniul de
tineret;

2) organizeaza si coordoneaza procesul de monitorizare si evaluare a
serviciilor pentru tineri prestate de centrele de tineret si institutiile de lucru
cu tinerii;

3) participa la procesul de elaborare a curriculumului de formare si
dezvoltare profesionald a lucratorilor de tineret, precum si gestioneaza ac-
tivitatea de instruire a acestora;

4) asigurd realizarea studiilor si cercetarilor, precum si colecteaza si
analizeaza datele statistice din domeniul de tineret;

5) participa la elaborarea cadrului normativ in domeniu si la armoniza-
rea acestuia cu practicile europene si internationale;

6) inainteaza Guvernului, prin intermediul Ministerului Educatiei, Cul-
turii si Cercetdrii, propuneri privind ajustarea politicilor sale la situatia si
necesitatile tinerilor, precum si privind intocmirea unor recomandari pen-
tru institutiile si organizatiile interesate referitoare la actiunile recomanda-
bile in legatura cu cerintele si preferintele sectorului de tineret;

7) dezvolta infrastructura de suport al sectorului de tineret si faciliteaza
dezvoltarea retelei de prestatori ai serviciilor de tineret, inclusiv in parte-
neriat cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul asociativ de
tineret [4].

Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret 2030,, este cel
de-al patrulea document de politici publice in domeniu. Fundamentata in
concluziile si recomandérile din raportul de evaluare finala a Strategiei
nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020, strategia Tineret 2030
abordeaza bundstarea tinerilor prin prisma necesitdtii dezvoltarii unui eco-
sistem de institutii si actori responsabili care isi coordoneaza activitatile si
isi bazeaza interventiile pe necesitétile reale ale tinerilor. Chiar daca su-
biectul principal al politicii statului 1l constituie tinerii, strategia sectorului
de tineret traseaza interventii orientate pe activitatea structurilor asociative
si grupurilor de initiativa ale tinerilor, lucratorilor de tineret, institutiilor
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publice si private, autoritatilor publice ca elemente de realizare a politicii
urmadrind obiectivele de dezvoltare si activizare a tinerilor [12].

Conform Raportului de evaluare finala a Strategiei Nationale de dez-
voltare a sectorului de tineret 2020 participarea tinerilor a fost prima si cea
mai complexa prioritate strategica in cadrul SNDST 2020, atat ca numar de
activitati si rezultate incluse, cat si ca varietate de actori-cheie vizati. Im-
boldurile de la nivel international si studiile nationale ce reliefeaza situatia
precarad din Moldova din perspectiva participarii tinerilor au determinat au-
toritdtile sd vinad cu un set de politici publice la nivel national intru oferirea
tinerilor de noi oportunitati si sporirea interesului acestora de a se implica
mai activ In viata comunitard. Astfel, un rol aparte in cadrul SNDST 2020
i-a revenit problematicii activismului redus al tinerilor, aceasta fiind cea
mai complexa arie de interventie din cadrul documentului vizat de poli-
tica publica. De mentionat ca SNDST 2020 defineste participarea ca fiind
implicarea coordonata a tinerilor, a autoritatilor administratiei publice si
a societdtii civile 1n procesul decizional de solutionare a problemelor din
sectorul de tineret. Crearea unui mediu care incurajeaza implicarea activa a
tinerilor in solutionarea problemelor comunitare si participarea in procese-
le democratice determina necesitatea unui cadru amplu de interventie [2].

Pentru ca participarea la decizia publica sa fie eficienta, este necesara
colaborarea intre tineri, generatia maturd, autoritdtile publice locale si in-
stitutiile educationale din comunitate. in multe cazuri, aceasti colaborare
intre institutiile publice locale nu este la nivelul optim, ceea ce evidentiaza
necesitatea unei interventii active pentru a implica mai mult tinerii In pro-
cesul decizional local si pentru a schimba mentalitatea autoritatilor locale,
acordand o atentie sporitd problemelor si opiniilor tinerei generatii.

Aceastd prima directie de interventie trebuie sa fie urmata de schimbari
in sistemul formal de invatamant, astfel incat s se asigure o pregatire mai
buna a tinerilor pentru a face fata unor astfel de provocari. Prin imbunatati-
rea educatiei, se poate dezvolta capacitatea tinerilor de a se implica activ in
procesul decizional si de a contribui la dezvoltarea societatii.

In ansamblu, prin implicarea tinerilor in procesul decizional, se poate
promova o guvernare mai democraticd, mai responsabild si mai eficienta,
care sd raspundd mai bine nevoilor si dorintelor cetdtenilor, inclusiv ale
tinerei generatii.
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Din perspectiva dezvoltarii durabile, implicarea tinerilor in procesele
de guvernanta locald si nationald genereaza beneficii multiple: cresterea
coeziunii sociale, promovarea inovarii sociale, cultivarea unei culturi de-
mocratice si pregitirea viitorilor lideri ai societatii. In acest sens, interco-
nectarea celor trei tipuri de structuri — consilii, organizatii si centre — poate
produce un impact sistemic, transformand participarea tinerilor dintr-o
practicd sporadica Intr-un mecanism institutionalizat de co-creare a poli-
ticilor publice.

Astfel, participarea tinerilor nu reprezinta doar un obiectiv in sine, ci
un factor al dezvoltarii durabile, intrucat valorifica potentialul creativ, ci-
vic si profesional al unei generatii capabile sd raspundad provocarilor so-
cietatii contemporane.

Concluzii

Implicarea tinerilor in procesul decizional din Republica Moldova nu
mai poate fi privitd doar ca o optiune strategica, ci ca o conditie funda-
mentald pentru consolidarea democratiei participative, dezvoltarea du-
rabila si buna guvernare. Analiza documentelor de politici publice si a
cadrului normativ relevd existenta unor mecanisme institutionale relativ
extinse (consilii locale de tineret, organizatii, centre), insa eficienta lor este
adesea limitata de lipsa resurselor financiare, de gradul redus de partici-
pare al tinerilor din grupurile vulnerabile si de insuficienta deschidere a
decidentilor politici. in pofida acestor provociri, strategiile nationale si
angajamentele internationale si orientarea europeand, oferd premise clare
pentru consolidarea unui parteneriat sustenabil Intre stat, societatea civila
si sectorul de tineret. In acest context, viitorul democratic si durabil al
Republicii Moldova depinde in mod direct de capacitatea institutiilor de
a integra tinerii ca actori-cheie ai schimbarii, prin asigurarea unui cadru
coerent, incluziv si sustenabil de participare.

Totodata, se constata disparitati in gradul de implicare si oportunitati
insuficient exploatate. Este necesara instituirea unor instrumente de moni-
torizare si evaluare, capabile sa reflecte nu doar dimensiunea cantitativa,
ci si calitatea contributiei tinerilor. Promovarea bunelor practici, adaptate
contextului local, precum si adoptarea unor strategii incluzive pentru di-
versificarea participarii, sunt masuri indispensabile.

in concluzie, implicarea tinerilor in procesul decizional rimane un
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domeniu in plind evolutie, care necesitd o abordare holistica si interdis-
ciplinara. Consolidarea cadrului normativ, diversificarea instrumentelor
de participare, educarea civica a tinerilor si instituirea unor mecanisme
eficiente de monitorizare sunt elemente indispensabile pentru crearea unui
proces decizional transparent, incluziv si orientat spre dezvoltarea durabi-
13 a societatii contemporane.
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Rezumat: Cercetarea vizata analizeaza modul in care valorile poli-
tice fundamentale ale Uniunii Europene — precum democratia, statul de
drept, pluralismul si solidaritatea — sunt integrate si promovate in strate-
giile educationale din Spatiul European al Educatiei. Accentul este pus pe
rolul educatiei ca instrument de coeziune sociala intr-un context marcat de
diversitate culturald, migratie §i tensiuni geopolitice. Studiul examineazad
atdt cadrele politice europene, cat si implementarea nationala a acestora
in state membre si asociate (ex: Romdnia, Polonia, Republica Moldova),
cu scopul de a evidentia convergentele si discrepantele in reflectarea valo-
rilor comune. Se subliniaza importanta educatiei civice, a incluziunii si a
participarii active in formarea unei identitati europene bazate pe respect
reciproc si responsabilitate colectiva. Cuvinte-cheie: valori politice, de-
mocratie, educatie, coeziune.

Cuvinte-cheie: educatie, rezilienta societala, securitate, dezvoltare du-
rabila, radicalizare, gandire critica.

POLITICAL VALUES AND SOCIAL COHESION IN
EUROPEAN EDUCATIONAL STRATEGIES

Abstract: The research aims to analyse how the fundamental political
values of the European Union — such as democracy, the rule of law, plura-
lism and solidarity — are integrated and promoted in educational strategies
in the European Education Area. The focus is on the role of education as
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an instrument of social cohesion in a context marked by cultural diversity,
migration and geopolitical tensions. The study examines both European
policy frameworks and their national implementation in Member States
and associated states (e.g. Romania, Poland, Republic of Moldova), with
the aim of highlighting convergences and discrepancies in the reflection of
common values. The importance of civic education, inclusion and active
participation in the formation of a European identity based on mutual res-
pect and collective responsibility is underlined. Keywords. political valu-
es, democracy, education, cohesion.

Keywords: education, societal resilience, security, sustainable develo-
pment, radicalisation, critical thinking

Introducere

Integrarea valorilor fundamentale europene in educatie reprezinta as-
tazi nu doar o optiune politicd, ci o necesitate strategica pentru consolidarea
coeziunii sociale intr-o Europa supusa unor transformari profunde. Valori-
le democratice, statul de drept, egalitatea si pluralismul, desi consacrate in
documentele fundamentale ale Uniunii Europene, nu pot functiona izolat;
ele capata relevanta reald numai atunci cand sunt cultivate si interiorizate
printr-o educatie reflexiva, incluziva si participativd. Educatia devine, in
acest sens, un instrument cheie de rezilienta societala, capabil sa ofere ras-
punsuri la provocarile sociale, economice si politice contemporane.

Actualitatea subiectului deriva dintr-o serie de fenomene globale si
europene care au modificat radical dinamica societatilor. in primul rand,
migratia internationald si intensificarea diversitatii culturale pun presiune
asupra sistemelor educationale, care trebuie sa giseasca modalitati de in-
tegrare a noilor generatii fard a genera segregare sau marginalizare. Feno-
mene precum criza refugiatilor din 2015 sau deplasarile recente cauzate de
conflicte armate au readus in prim-plan rolul educatiei ca spatiu de inclu-
ziune sociald si culturala.

In al doilea rand, ascensiunea discursurilor populiste si eurosceptice
in multe state membre creeazd o nevoie urgenta de reintarire a valorilor
democratice si a participarii civice. Educatia pentru cetatenie activa devine
o contragreutate la tendintele de polarizare politica si la raspandirea extre-
mismului, fiind un canal prin care tinerii pot fi formati ca actori critici si
responsabili in societate.
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Un alt fenomen major este reprezentat de impactul digitalizarii si al
dezinformarii. Intr-o lume a retelelor sociale si a comunicarii accelerate,
capacitatea cetatenilor de a distinge intre informatie si manipulare este di-
rect legata de alfabetizarea digitald si de formarea spiritului critic. Politi-
cile europene, precum Planul de Actiune pentru Educatia Digitala, vizeaza
tocmai aceste dimensiuni, plasand educatia in centrul strategiilor de com-
batere a fake news-ului si a polarizarii ideologice.

In plus, inegalititile sociale si economice persistente, amplificate de
crize precum pandemia de COVID-19 sau tranzitia energeticd, subliniaza
rolul educatiei in egalizarea sanselor. in acest sens, scoala este chemati si
reducd decalajele si sa ofere tuturor copiilor, indiferent de origine, sanse
egale la succes si participare sociala.

Prin urmare, studiul de fata este justificat de convergenta acestor fe-
nomene — migratia, diversitatea culturald, populismul politic, digitalizarea
accelerata si inegalitdtile sociale — care cer un raspuns coerent si sustenabil
la nivel european. In centrul acestui raspuns se afld educatia, conceputi nu
doar ca transmitere de cunostinte, ci ca formare a cetateniei democratice si
ca mecanism de consolidare a unei identitati europene comune.

Astfel, obiectivele cercetarii sunt: analiza modului 1n care valorile po-
litice europene sunt integrate in sistemele educationale, prin curriculum,
politici si practici institutionale; evidentierea rolului educatiei in reducerea
inegalitatilor si iIn promovarea bunastarii generale, prin exemple de po-
litici inclusive; prezentarea unor bune practici europene care pot inspira
politicile educationale nationale si pot servi ca repere pentru consolidarea
coeziunii sociale in Europa contemporana.

Metodologia aplicata. Pentru a raspunde obiectivelor cercetarii, me-
todologia adoptatd a urmarit sa combine analiza documentara cu un cadru
comparativ si interpretativ, capabil sa surprinda complexitatea fenomene-
lor educationale europene. Am pornit de la premisa ca educatia nu poate fi
analizatd izolat de contextul social si politic, intrucat este simultan un pro-
dus al acestuia si un instrument de transformare. Primul pas metodologic a
constat In examinarea documentelor strategice europene relevante pentru
integrarea valorilor politice si consolidarea coeziunii sociale prin educatie.
Printre acestea se numara: Education and Training Monitor al Comisiei
Europene (2022), Council Recommendation on promoting common valu-
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es, inclusive education and the European dimension of teaching [5, 15] si
raportul UNESCO [16] privind educatia pentru cetitenie globala. Aceste
documente reprezinta repere conceptuale si institutionale care contureaza
directiile politicilor educationale la nivel european si global.

Analiza documentard a vizat extragerea elementelor-cheie privind:
modul de definire si promovare a valorilor democratice si a drepturilor
omului; masurile si programele care sustin coeziunea sociala prin educatie;
rolul cadrelor didactice si al curriculumului in transmiterea acestor valori;
impactul noilor tehnologii si al digitalizarii asupra procesului educational.

Al doilea pas a constat in utilizarea metodei studiului comparativ, apli-
catd la analiza unor bune practici din state europene considerate repere:
Finlanda si Germania. Aceste doua exemple au fost selectate datoritd mo-
delului lor de integrare a valorilor civice si interculturale: Finlanda prin
accentul pe educatia civica transversala si participarea elevilor la viata
scolii, Germania prin politicile de integrare a refugiatilor si prin promova-
rea educatiei interculturale la nivel federal. Studiul comparativ permite nu
doar identificarea asemandrilor si diferentelor, ci si extragerea unor lectii
aplicabile in alte contexte educationale, inclusiv in Republica Moldova,
unde procesul de armonizare cu Spatiul European al Educatiei este in plina
desfasurare.

Pe baza materialelor colectate, am realizat o analiza tematica, structu-
ratd pe trei dimensiuni centrale:

» Integrarea valorilor politice europene in educatie — prin curriculum,
politici si practici institutionale;

* Rolul educatiei in reducerea inegalitatilor si in promovarea coeziunii
sociale;

* Bune practici si modele sustenabile — cu potential de replicare sau
adaptare in alte sisteme nationale.

Interpretarea rezultatelor a fost realizatd intr-o maniera narativa si cri-
tica, raportand datele la contextul social si politic actual, marcat de migra-
tie, digitalizare accelerata, polarizare politica si crize multiple (sanitare,
economice, geopolitice). Astfel, metodologia nu s-a limitat la descriere,
ci a urmarit conexiunea dintre teorie si practicd, subliniind modul in care
politicile educationale pot raspunde provocarilor contemporane.
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Rezultatele investigatiei

Rezultatele cercetarii evidentiazd o interdependenta profunda intre
valorile politice europene si politicile educationale, subliniind rolul sco-
lii ca spatiu de formare a cetdteniei democratice si de consolidare a coe-
ziunii sociale. Analiza documentelor si a bunelor practici nationale arata
ca, dincolo de specificul fiecarui sistem, exista o directie comuna la nivel
european: aceea de a face din educatie un instrument de rezilient: sociala
si de apdrare a valorilor democratice intr-o lume marcata de instabilitate
[8; 15].

1. Cadrul valoric european si definirea acestuia

Valoarea se defineste ca proprietate a unui obiect de a fi dezirabil si
important ca atare, in sine sau prin functiile sale. Aceasta proprietate il
face sa fie apreciat, cautat, pretuit, urmat. Valorile ca obiect de studiu al
axiologiei, dar si al altor disciple si domenii, cunosc clasificari variate:
valori economice (munca, profitul, s.a.); valori politice (puterea, ordinea,
autoritatea, libertatea, s.a.); valori juridice (dreptatea, justitia, legalitatea,
s.a.); valori morale (binele, altruismul, dreptatea, etc.); valori religioase
(spiritualitatea, sacrul, familia, etc.); valori stiintifice (cunoasterea, ratio-
nalitatea); valori estetice (frumos, gratia), etc. [12, p. 352].

Curricula europeand integreaza variate valori, Insd printre cele poli-
tice se regdsesc democratia, statul de drept, egalitatea si pluralismul,
considerandu-le interdependente. De exemplu, democratia fara un cadru
juridic solid poate deveni arbitrard, iar egalitatea nu poate fi protejata fara
internalizarea drepturilor omului [5].

Actualitatea acestui cadru este determinata de fenomene sociale si po-
litice contemporane: cresterea populismului si extremismului, erodarea
increderii 1n institutii, polarizarea discursului public si raspandirea dez-
informarii online. Educatia are sarcina de a raspunde acestor provocari,
cultivand gandirea critica si spiritul civic al tinerilor [16].

In acest context, pentru a intelege mai bine problematica cercetati pro-
punem definitii sintetice ale valorilor politice caracteristice modelului po-
litic european:
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Valoare

Definitie operationala in context
european

Relevanta pentru edu-
catie

Democratie

Ansamblul principiilor si procedu-
rilor prin care puterea publica este
legitimata de vointa cetdtenilor, ex-
ercitatd in mod liber prin alegeri
periodice, pluralism politic si par-
ticipare civicd continud. Presupune
separatia puterilor, responsabilitatea
guvernantilor si controlul cetatenesc
asupra deciziilor publice [5, 8, 18].

Scoala formeazda compe-
tente de participare si delib-
erare, cultivand spiritul crit-
ic, toleranta fatd de opinii
divergente si angajamentul
activ In viata comunitatii.

Stat de
drept

Suprematia legii asupra tuturor ac-
torilor sociali, inclusiv a statului
insusi. Reglementeazd guvernarea
prin norme previzibile, accesibile si
aplicate de instante independente,
garanteaza egalitatea 1n fata legii si
protectia juridica a drepturilor funda-
mentale [6, 3].

Educatia juridica timpurie
si cultura respectdrii reg-
ulilor creeaza cetdteni care
inteleg functionarea insti-
tutiilor, 1si cunosc dreptu-
rile si responsabilitatile si
pot contesta abuzurile prin
mijloace legale.

Egalitate si
pluralism

Principiul conform céruia toate
persoanele se bucurd de drepturi si
oportunitati egale, iar diversitatea de
identitati culturale, etnice, religioase,
de gen sau viziuni politice este recu-
noscuta ca resursa pentru societate.
Pluralismul implica existenta si com-
petitia loiala a ideilor si grupurilor
[1,9, 4]

Politicile scolare antidis-
criminatorii, curriculumul
incluziv si pedagogiile cen-
trate pe elev faciliteaza ac-
cesul echitabil la cunoastere
si valorizarea diferentei ca
premisa a creativitatii si
coeziunii sociale.

Respec-
tarea
drepturilor
omului

Protejarea  demnitatii  inerente
fiecarei fiinte umane prin recu-
noasterea si garantarea libertatilor
civile, politice, economice, sociale
si culturale prevazute in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si
Carta Drepturilor Fundamentale a
UE, Tratatul de la Lisabona (art. 2
TUE) [1].

Educatia in spiritul drep-
turilor omului promoveaza
empatia, non-violenta, soli-
daritatea globala si respons-
abilitatea individuald de a
apara libertatile proprii si
ale altora.

24




In literatura europeana si internationala, conceptul de coeziune sociala
este definit in moduri convergente. Consiliul Europei [2] o descrie ca pe
0 capacitate a societatii de a asigura bundstare si participare pentru toti
membrii, reducand disparititile. Intr-o perspectiva mai recenti, UNECE
[17] accentueaza evitarea polarizarii i minimizarea inegalitatilor. Comisia
Europeana evidentiaza relatiile incluzive si oportunitatile egale, in timp ce
Moustakas [13] adaugd dimensiunea simbolicd a coeziunii, privitd drept
‘lipiciul social’ ce mentine unitatea comunitatilor.

Definirea valorilor politice fundamentale — democratia, statul de drept,
egalitatea si pluralismul — In context european subliniaza faptul ca aces-
tea nu functioneaza izolat, ci se sustin reciproc. Ele ofera cadrul normativ
si cultural necesar pentru formarea cetateniei active si pentru cultivarea
responsabilitatii civice prin educatie. in acelasi timp, conceptul de coe-
ziune sociald completeaza acest tablou, aducand in prim-plan bunastarea
colectiva, reducerea inegalititilor si incluziunea sociala. Impreuna, aceste
valori si principii contureaza un model european de educatie care nu doar
transmite cunostinte, ci formeaza comunitati reziliente, solidare si orienta-
te cdtre binele comun.

2. Politici europene pentru educatie si coeziune sociala

Analiza documentelor europene a aratat existenta unor instrumente pu-
ternice care sustin integrarea valorilor in educatie:

* Spatiul European al Educatiei (2025-2030) urmareste garantarea
unei educatii de calitate, echitabile si incluzive [8].

*  Programul Erasmus+ nu mai este doar o platforma de mobilitate
academica, ci o politica de formare a cetiteniei europene active, prin
dialog intercultural si participare civica [8].

* Recomandarea Consiliului UE din 2018 reafirma rolul educatiei ca
pilon al democratiei si al coeziunii sociale [5].

* Planul de Actiune pentru Educatia Digitala (2021-2027) vizeaza
alfabetizarea digitala si protectia impotriva manipularii informationale [7].
Aceste politici demonstreaza ca Uniunea Europeana investeste strate-

gic in educatie nu doar pentru crestere economicd, ci si pentru securitate

societala si consolidarea valorilor comune.

3. Bune practici internationale — lectii pentru Moldova

Analiza comparativa a modelelor educationale din Finlanda si Germa-
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nia scoate in evidentd importanta adaptirii politicilor educationale la
contextul social si cultural national, dar si a integrarii valorilor europene
intr-un mod sustenabil. Cele doua cazuri ofera repere concrete despre cum
educatia poate contribui la consolidarea coeziunii sociale prin promova-
rea participarii democratice si prin gestionarea diversitatii.

Finlanda — educatia civica transversala

Modelul finlandez demonstreazd cum educatia civica poate fi integra-
ta in toate disciplinele, evitind fragmentarea valorilor democratice intr-un
singur curs marginal. Elevii sunt incurajati sa participe activ la viata scolii,
inclusiv in procese decizionale, ceea ce stimuleaza responsabilitatea civi-
ca si gandirea criticd. Mai mult, accentul pe invatarea colaborativa si pe
responsabilitatea sociald creeaza un cadru in care coeziunea socialia devine
parte a experientei educationale zilnice, nu doar un obiectiv teoretic [14].

Germania — integrarea refugiatilor si educatia interculturala

Modelul german evidentiaza dimensiunea incluziunii sociale prin po-
litici educationale dedicate refugiatilor si minoritatilor. Clasele speciale de
tip Willkommensklassen asigura adaptarea lingvistica si culturala, iar edu-
catia interculturald, regésita in toate landurile, promoveaza dialogul intre
culturi si prevenirea discrimindrii. Aceastd abordare face ca scoala sa
devind un actor central in integrarea sociala, demonstrand ca educatia are
un rol fundamental in reducerea tensiunilor si in prevenirea segregarii [11].

Pentru Republica Moldova, aceste modele oferda mai multe directii de
inspiratie pentru diminuarea provocdrilor existente:

Figura 1. Provocarile sociale-politice, educationale ale Republicii Moldova
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In aceasti ordine de idei, sistemul educational din Republica Moldova
se confrunta cu inegalitati persistente intre mediul urban si cel rural, reflec-
tate in accesul limitat la resurse moderne si in ratele ridicate ale abandonu-
lui scolar. La acestea se adauga efectele migratiei masive, care fragilizeaza
coeziunea familiald si afecteaza continuitatea procesului educational al
copiilor ramasi acasd. Diversitatea etnica si lingvistica reprezintd o opor-
tunitate, dar si o provocare, intrucat solicita politici interculturale capabile
si promoveze respectul si solidaritatea intre comunititi. In acelasi timp,
sistemul se confrunta cu deficitul si imbatranirea cadrelor didactice, lip-
sa profesorilor tineri si formarea insuficientd in domenii precum cetatenia
democratica si drepturile omului. Aceste realititi sunt amplificate de pola-
rizarea politica si influentele geopolitice, care fragmenteaza orientarile va-
lorice si afecteaza unitatea educationala. In plus, digitalizarea incompleta a
educatiei accentueaza decalajele, limitand capacitatea scolii de a raspunde
provocarilor societatii informationale si de a implementa politicile europe-
ne privind alfabetizarea digitala.

Aceste provocdri creeaza un cadru in care bunele practici internatio-
nale devin extrem de utile, conturandu-se mai multe directii de dezvoltare
sub aspect de integrare a valorilor, incluziune si coeziune sociald prin
educatie, dupa cum urmeaza:

* Integrarea valorilor democratice in curriculumul transversal,
astfel Incat educatia pentru cetatenie sd nu fie tratatd ca un curs izolat,

ci ca un element formativ constant [5, 15, 16].

* Implicarea elevilor in procese decizionale, pentru a cultiva
participarea civica timpurie si pentru a reduce pasivitatea sociala.

*  Programe dedicate incluziunii copiilor din medii defavorizate sau
minoritare, care sa asigure egalitatea sanselor si reducerea discriminarii.

* Promovarea educatiei interculturale, in conditiile unei societati

moldovenesti marcata de diversitate etnicd si lingvistica, pentru a

stimula respectul si solidaritatea intre comunitati.

Asadar, bunele practici internationale aratd cd educatia nu este doar
un spatiu de transmitere a cunostintelor, ci si un instrument de coagulare
sociali si formare a identitatii civice. Republica Moldova poate beneficia
de aceste lectii, adaptandu-le contextului national pentru a raspunde atat
nevoilor interne, cat si obiectivelor de integrare europeana.
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4. Rolul cadrelor didactice — actori-cheie ai schimbarii

In toate modelele analizate, profesorii apar ca vectori principali ai
schimbarii si ca actori indispensabili in procesul de interiorizare a valori-
lor democratice si a coeziunii sociale. Rolul lor depaseste simpla transmi-
tere de cunostinte; cadrele didactice au misiunea de a modela atitudini, de
a cultiva toleranta si de a dezvolta capacitatile critice si participative
ale elevilor.

Pentru ca aceastd misiune sa fie indeplinita, este necesara o formare
profesionala continua care sa includa dimensiuni precum:

* drepturile omului si statul de drept, pentru a transmite elevilor
respectul fatd de norme si institutii democratice;

* educatia interculturali, esentiala intr-o Europa si intr-o Moldova tot
mai diverse cultural si lingvistic;

e cetitenia democratici, ca abilitate practicd de implicare in viata

comunitatii si de participare la luarea deciziilor [16].

In plus, cultura organizationali a scolilor joaci un rol decisiv. Va-
lorile nu pot fi doar predate formal, ci trebuie trdite in viata de zi cu zi
a scolii. Institutiile educationale care promoveaza practici participative,
deschidere spre diversitate si implicarea elevilor in guvernanta scolii
devin spatii de formare autentica a cetiteniei democratice. In acest sens,
scoala nu este doar un loc de invatare, ci si un laborator de democratie,
unde elevii exerseaza responsabilitatea civica si solidaritatea [15].

Mai mult, cercetdrile recente aratd ca profesorii au nevoie nu doar de
competente cognitive si pedagogice, ci si de competente socio-emotiona-
le, pentru a gestiona diversitatea din clasd, pentru a preveni conflictele si
pentru a sprijini incluziunea sociald [8]. Astfel, investitiile in dezvoltarea
profesionala a cadrelor didactice si In sprijin institutional pentru profesorii
debutanti si experimentati devin o prioritate strategica la nivel european.

Concluzii

Analiza valorilor politice europene si a conceptului de coeziune sociald
evidentiaza faptul cd educatia reprezinta vectorul central de transmitere
si interiorizare a democratiei, statului de drept, egalitatii si pluralismului.
Aceste valori nu functioneaza in mod izolat, ci se sustin reciproc si pot fi
consolidate doar printr-un proces educational reflexiv, participativ si inclu-
ziv. Studiul a aratat ca provocarile actuale ale societatilor europene si ale
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Republicii Moldova — de la populism, polarizare si dezinformare, pana la
migratie, inegalitati sociale si transformari digitale — reclama o noua para-
digma educationala. Aceasta trebuie s combine transmiterea cunostintelor
cu formarea unor cetateni activi, critici si solidari.

Bunele practici internationale analizate, precum educatia civica trans-
versald din Finlanda sau politicile de integrare interculturald din Germa-
nia, demonstreaza ca scoala poate deveni un spatiu de coeziune si rezili-
entd sociala, atunci cand valorile europene sunt transpuse consecvent in
curriculum si in cultura organizationald a scolii. Lectiile oferite de aceste
modele sunt relevante pentru Republica Moldova, unde provocarile legate
de inegalitati, diversitate si migratie solicita politici educationale adaptate
contextului local, dar aliniate la standardele europene.

Un alt rezultat semnificativ al cercetdrii este evidentierea rolului cadre-
lor didactice ca actori-cheie ai schimbarii. Profesorii nu sunt doar transmi-
tatori de cunostinte, ci si formatori de atitudini civice, agenti ai dialogului
intercultural si promotori ai respectului pentru drepturile omului. Investitia
in formarea lor continua si in sprijinul institutional devine o conditie esen-
tiald pentru ca scoala sa poata raspunde noilor provocari sociale si politice.

In concluzie, integrarea valorilor politice europene si promovarea coe-
ziunii sociale prin educatie reprezintd nu doar o necesitate strategica pentru
Republica Moldova, ci si o conditie a apropierii de standardele Uniunii
Europene. Consolidarea educatiei valorice, adaptarea bunelor practici in-
ternationale si sustinerea profesorilor ca actori ai schimbarii pot transforma
scoala Intr-un laborator de democratie si solidaritate, capabil sa pregateas-
ca generatiile viitoare pentru o societate deschisa, rezilienta si unitd in di-
versitate.
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Rezumat: I/mplicarea cetdatenilor in luarea deciziilor reprezinta o
componentad esentialda a guvernarii democratice. Autorul analizeaza po-
prin asigurarea accesului la informatia publica, transparenta actelor ad-
ministrative, proiectelor decizionale, cooperarii si parteneriatului dintre
administratia publica si cetateni, colaborare bazatd pe deschidere si con-
lucrare reciproc avantajoasa. Studiul de caz cu referinta la experienta Es-
toniei evidentiaza cele mai bune practici pentru imbunatatirea procesului
de atragere si implicare a cetatenilor la conducerea afacerilor publice in
contextul reformei AP din Republica Moldova. Valorificarea practicilor
de buna guvernare ale Estoniei, implementarea inteligentd si treptatd a
principiilor si standardelor de buna guvernare moderne de e-guvernare,
e-participare, e-consultare, e-petitii ar inlesni procesul de implicare a ce-
tatenilor in luarea deciziilor. Problemele identificate la nivel national in-
dica necesitatea de responsabilizare a administratiei publice locale pentru
crearea unui mediu favorabil de implementare a bunelor practici estonie-
ne, capabile sa promoveze mecanisme noi de participare a publicului, sa
creeze platforme sociale de implicare civica si cetdtenie participativd, sa
asigurare o comunicare viabila intre autoritdtile locale si cetateni, facili-
tand un management local mai eficient si mai orientat cdtre nevoile ceta-
tenilor Republicii Moldova.
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ticipative, democratie.

INVOLVING CITIZENS IN DECISION-MAKING: THE
EXPERIENCE OF ESTONIA

Abstract: The involvement of citizens in decision-making is an essen-
tial component of democratic governance. The article analyzes the pos-
sibilities of efficient organization and functioning of the decision-making
process by ensuring access to public information, transparency of admi-
nistrative documents, decision-making projects, cooperation and partner-
ship between public administration and citizens, collaboration based on
openness and mutually beneficial cooperation. The case study on the Es-
tonian experience highlights best practices for improving the process of
attracting and involving citizens to the leadership of public affairs in the
context of the Public Administration reform of the Republic of Moldova.
Making use of Estonian good governance practices, implementing smart
and gradual principles and standards of good governance of modern e-go-
vernment, e-participation, e-consultation, and e-petitions would facilitate
the process of citizen engagement in decision-making. The problems iden-
tified at the national level indicate the need to empower the local public
administration to create a favorable environment for the implementation
of good and Estonian practices, be able to promote new mechanisms of
public participation, to create social platforms of civic engagement and
participatory citizenship, to ensure viable communication between local
authorities and citizens, facilitating a more efficient and targeted local ma-
nagement towards the needs of the citizens of the Republic of Moldova.

Keywords: citizens, decision-making, good governance, participatory
practices, democracy.

Introducere

Etapa contemporana de dezvoltare a societdtii se caracterizeaza prin
numeroase reforme de modernizare a procesului participativ. Relatiile di-
plomatice ale Estoniei cu tara noastra au inceput in 1991, fapt istoric cand
Republica Moldova si-a proclamat independenta (27 august 1991) si a de-
marat edificarea societdtii democratice. De atunci, Estonia este unul dintre
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cei mai notabili parteneri in ndzuinta de integrare Tn Uniunea Europeana.
Sustinerea si asistenta 1n valorificarea potentialului societatii civile, al cul-
tivarii civismului si implementarii reformelor democratice reprezintd bune
practici cu privire la implicarea cetatenilor la luarea deciziilor.

Parcursul european pe care 1-a ales Republica Moldova poate fi valo-
rificat prin reforme societale prin care cetdtenii sa poata interactiona cu
alesii séi comod, rapid si eficient. Acest fapt poate fi realizat prin educarea
in spirit participativ al cetatenilor, prin responsabilizarea autoritatilor pu-
blice la incadrarea publicului in luarea deciziilor, precum si prin exemple,
modele ale tarilor in care participarea publicului la procesul decizional este
normalitate motivata, perceputa si apreciatd de autoritati ca activitate in-
dispensabild a vietii sociale. Experienta Estoniei este viabild pentru Repu-
blica Moldova si poate servi exemplu de bune practici pentru organizarea
si functionarea eficientd a procesului de luare a deciziilor.

Implicarea cetatenilor in luarea deciziilor reprezinta chintesenta guver-
narii democratice. Cercetarea experientei Estoniei releva cele mai bune
practici pentru Imbunatdtirea procesului de atragere si implicare a cetate-
nilor 1n luarea deciziilor, care pot fi preluate si ajustate de Republica Mol-
dova.

Datele prezentate in Raportul de activitate al Ministerului Afacerilor
Externe al Republicii Moldova (2024) reflecta cadrul relational al tarii
noastre cu Tarile Baltice (Estonia, Letonia si Lituania). Nivelul inalt al
sustinerii reciproce neconditionate, precum si dialogul diplomatic conti-
nuu bazat pe schimb de bune practici sunt indicatori de sustinere a Tarilor
Baltice pentru integrarea europeana a Republicii Moldova [15, p. 4].

Estonia, dupa ce a parcurs tot procesul de aderare la Uniunea Euro-
peand, intelege cel mai bine nevoile Republicii Moldova si depune efort
de a sprijini procesul de integrare a tarii in UE. Moldova a fost mult timp
unul dintre principalii parteneri de cooperare pentru dezvoltare ai Estoni-
ei. Incepand cu anul 2000 Estonia a implementat peste 300 de proiecte in
intreaga tara. Pe masura ce Republica Moldova avanseaza cu negocierile
de aderare la UE, tara are si mai mult nevoie de sprijin. Actualele proiecte
finantate de Estonia consolideaza viitorul Moldovei ca stat membru al UE,
concentrandu-se pe trei categorii principale: securitate cibernetica si e-gu-
vernare, democratie si educatie [8].
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Metodologia cercetarii. Demersul metodologic al prezentului studiu
se fundamenteaza pe o abordare calitativ-comparativa, orientata spre ana-
liza experientei Estoniei in ceea ce priveste implicarea cetdtenilor in pro-
cesul de luare a deciziilor publice. Metodologia propusa este structurata in
jurul urmédtoarelor obiective: inventarierea instrumentelor si mecanisme-
lor de participare civica implementate in Estonia; evaluarea eficientei si
a impactului acestora asupra procesului decizional; analiza comparativa a
experientei estoniene si a cadrului existent in Republica Moldova, formu-
larea unor recomandari aplicabile in procesul de consolidare a participarii
cetatenilor in Republica Moldova.

Sursele utilizate includ documente oficiale, studii si rapoarte internati-
onale, lucrari academice de specialitate, date statistice.

Metodele aplicate includ analiza documentara, analiza comparativa,
analiza de continut, studiul de caz. Metoda documentara a folosit la analiza
materialelor stiintifice, pentru cercetarea istoricului dezvoltarii implicarii
cetdtenilor la luarea deciziilor. Metoda statistica a servit la estimarea si
interpretarea informatiei din rapoarte. Aplicarea metodei normative a per-
mis analiza legislatiei care reglementeaza raportul dintre stat si cetateni, a
elucidat bunele practici privind participarea publicului la luarea deciziilor.

Aspecte ale evolutiei cadrului participativ in Estonia

Cadrul participativ al Estoniei este fundamentat pe votul electronic,
platformele de consultare, platforme de initiere a propunerilor, de expri-
mare a initiativelor cetdtenilor si bugetare participativa. Aceste platforme
sunt prietenoase si accesibile populatiei, Intrucat reduc barierele de acces
la participare si sporesc transparenta deciziilor publice. Remarcam ca in
Estonia exista un singur portal pe care cetdtenii il acceseaza pentru a se
implica in luarea deciziilor. ,,Republica Moldova poate invita de la noi”,
afirma presedintele Estoniei, Alar Karis, Presedintele estonian, a mentionat
intr-un interviu jurnalistei Moldova 1, Lucia Vieru: ,,0 poveste de succes,
astfel pot fi numiti cei 20 de ani de cand Estonia este membra a Uniunii
Europene. In 2003, la un referendum privind aderarea la Uniunea Euro-
peana, doua treimi din cetateni au votat ,,pentru”, iar anul urmator, Estonia
a devenit membra a blocului comunitar, dupa sase ani de negocieri. Anul
2004 a marcat aici sfarsitul perioadei sovietice. Aderarea a fost rezultatul
unui efort indelungat de reforma si a adus tarii prosperitate economica si
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securitate sporitd. Beneficiile apartenentei Estoniei la Uniunea Europeana
au Tmbunatatit semnificativ viata fiecarui cetatean. Asta s-ar putea intimpla
si in cazul Republicii Moldova”. In 2002, Estonia a incheat negocierile cu
UE. A urmat referendumul la care jumatate dintre cetatenii estonieni au
sustinut aderarea la UE. Pe parcursul anilor, estonienii au inteles cd viitorul
tarii este in directia europeana si au sustinut-o, atingand, in prezent, cele
mai inalte nivele de succes [24]. in decursul dezvoltirii sale istorice,
Estonia a parcurs o perioada de transformare si modernizare prin as-
censiune, deoarece toate reformele au fost implementate cu implica-
rea publicului la luarea deciziilor si cu vointa acestora de a fi parte a
UE. in 2011, Meelis Kitsing, Rector, Presedinte al Consiliului, Profesor,
Doctor in Filosofie la Scoala de Afaceri Estoniana. Specialist in economie
politica comparativa si internationald a inovatiei si guvernantei tehnologiei
a analizat utilizarea votului on-line in Estonia si a constatat ca, desi partici-
parea la vot a crescut, implicarea cetatenilor in procesul legislativ raméane
limitata [//]. Pentru a convinge publicul sa participe la vot autoritatile au
intreprins numerose actiuni de influentd sociald orientate spre modifica-
rea comportamentelor cetdtenilor prin organizarea diverselor campanii
de informare si de comunicare pe subiecte civice si de adoptare a actelor
legislative. Astfel, din 2012, evaluarea impactului si implicarea societatii
civile a devenit practic obligatorii in Estonia. Acestea deriva din reglemen-
tarile guvernamentale* si se bazeaza pe Bunele Practici de Implicare [1].
Cercetatorii estonieni, Lember Veiko si Tiina Randma-Liiv au studiat
portalul de initiative cetatenesti din Estonia, identificand factori care in-
fluenteaza succesul si provocirile acestuia. In lucrarea ,,Engaging Citizens
in Policy Making: e-Participation Practices in Europe” mentioneaza ca,
desi platforma este bine institutionalizata, performanta sa este afectata de
multiplicarea platformelor similare si de probleme legate de responsabili-
tate institutionald si sociald. Or, perfectionarea continud a interactiunilor
sociale, dezvoltarea modelelor de comunicare influenteaza pozitiv si pro-
cesele de socializare [20]. In studiul ,,/ncreasing Citizen Participation in

4 Autoritatile guvernamentale implica grupurile de interese si publicul in procesul decizi-
onal pentru a asigura cea mai buna calitate si legitimitate posibild a deciziilor. Exemplu:
Reguli pentru bune practici legislative si redactare legislativa; Despre implicare pe site-ul

guvernului.
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E-Participatory Budgeting Processes”, autorii Anders Rasten Maroe, Alex
Norta, Valentina Tsap, Ingrid Pappel exploreaza modul in care bugetarea
participativa electronica poate sprijini democratia locald in Estonia, propu-
nand un cadru teoretic pentru a intelege caracteristicile necesare generarii
relevantei si participdrii in aceste proiecte. Aceeasi ideie se regaseste si in
lucrarile autoarei Kristine Muhhina care examineaza riscurile democratice
si strategiile de adaptare legate de co-productia sprijinitd de TIC in Estonia,
evidentiind provocarile institutionale si asimetrice, rezultata din importanta
tot mai mare a dispozitivelor comunicationale folosite de institutiile sociale
care ii pun pe cetatenii subiecti in situatia de interactiune partiala [ /4]. R.Bo-
urdon si F. Bourricaud subliniaza cé influenta sociald poate fi considerata
ca o forma specifica a puterii, persuasiunea fiind principala ei resursa. Din
aceastd perspectiva, efectele influentei sociale sunt dependente de context,
stimuland sau blocand receptivitatea. Rezultatele Raportului privind statul
de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept din Estonia (2021) se
mentionaeza ca Estonia continua sa isi imbunatateasca sistemul bine dezvol-
tat de control si echilibru prin noi proiecte care vizeaza un proces legislativ
mai favorabil incluziunii [19, p. 1-2]. In Raport se mai mentionaezi ci, Es-
tonia se numara printre statele membre cu cea mai buna performanta in ceea
ce priveste digitalizarea justitiei [19, p.7].

Implicarea publicului in luarea deciziilor in Estonia este reglementata
de Codul de bune practici si consta din cateva etape:

Etapa I - ,,informarea publicului” si a grupurilor de interese, grupurilor
de initiative cu privire la subiectele de interes public care sa fie formulate
pentru aceasta.

Etapa II - ,,consultarea publicd” cu cetatenii si grupurile de interes si
care implicd obligator un feedback in toate etapele elaborarii politicilor,
inclusiv in semnalarea problemelor, definirea obiectivelor, analizarea so-
lutiilor alternative si pregatirea unui proiect. Important este asigurarea co-
municarii eficiente si a identificarii solutiilor comune pentru problemele
sociale cu impact considerabil asupra societatii.

Necesitatea si obligatiunea implicarii publicului se stabilesc in cadrul
de evaluare a impactului, dar implicarea publicului se face la etapa de pre-
gdtire a unui proiect de decizie sau interes semnificativ estimat. Implicarea
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publicului la luarea deciziilor are loc 1n faza de pregatire a unui act juridic
care urmeaza sa fie adoptat. Aceeasi procedura se respecta si in cazul cand
unele decizii care urmeaza sa fie luate la nivelul Riigikogu (Legea Suprema
in Estonia), al Guvernului Estoniei si al ministrilor. Precizam ca Codul de
bune practici privind implicarea publicului in luarea deciziilor se aplica,
de asemenea, formarii pozitiilor guvernamentale cu privire la problemele
Uniunii Europene [3].

Comparand parcursul istoric al Estoniei cu evolutia proceselor socie-
tale din tara noastra se observa o similitudine identitard a cadrului istoric,
evolutiei politice si a dezideratelor de Integrare in Uniunea Europeana. in
2024, a fost organizat un referendum republican constitutional cu scopul
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, care a fost sustinut
de o jumatate de cetateni. Or, dezideratul european al Republicii Moldova
trebuie promovat continuu in rAndul publicului pentru a obtine increderea
si vointa de a face parte din familia europeana. Participarea cetatenilor la
luarea deciziilor reprezinta un pas sigur si foarte important spre integrarea
tarii noastre in UE.

Bune practici ale Estoniei cu privire la implicarea cetatenilor la
luarea deciziilor

In Estonia participarea publicului la luarea deciziilor incepe din scoala.
Educatia elevilor, a noii generatii de tineri responsabili porneste prin impli-
carea la procesul decizional si asumarea grijei fata de propria persoana si a
celorlalti. In 2024, conform datelor prezentate in Raportul PISA®, Estonia
a atins apogeul in educatie, ceea ce ITnseamna ca estonienii au constientizat
importanta educatiei pentru dezvoltarea si prosperarea tuturor domeniilor
de activitate ale tarii. Estonia se afla pe primul loc in Europa si locul patru
la nivel mondial din cele 81 de tari analizate, la capitolul educatie. Accen-
tudm ca, posibilitatea elevilor de a decide cum trebuie sd fie procesul
educational, implicarea in multiple proiecte la scoala si alegerea timpu-
lui potrivit de a incepe orele de studiu sunt cateva aspecte de implicare a

5 Programul International de Evaluare a Elevilor (Programme for International Student
Assessment) PISA - reprezintd o evaluare internationald a competentelor elevilor cu varsta
cuprinsi intre 15 si 16 ani. Domenii de testare: Citire/Lecturd, Matematica, Stiinte, Inva-
tarea intr-o lume digitala. in Republica Moldova, PISA 2025 s-a desfasurat, cu participarea
a peste 7.000 de elevi din 275 de institutii de invatamant, in perioada 17 martie - 16 mai.
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elevilor in procesul de luare a deciziilor la nivel de scoala. Reprezentativ
si deosebit acest exemplu demonstreaza Bune practici in educatia de a for-
ma deprinderi participative si de atragere a tinerei generatii de cetdteni in
procesul educational. Constientizarea rolului de a participa la organizarea
si desfasurarea procesului educational a elevului activ si responsabil, si
implicarea benevold in scopul construirii propriului parcurs educativ de
invatare, participare si evaluare este foarte binevenit. Problema educatiei
pentru cetdtenie, instruirea elevilor pentru un comportament de viitori ce-
tateni activi implicati in dezvoltarea propriului statut devine primordial.
Ajungem la concluzia ca scoala in colaborarea cu familia are rolul si res-
ponsabilitatea de a creste noua generatie in spirit participativ, de a forma
deprinderi cetatenesti, de a fi formasi educa tanara generatie responsabila
si implicata 1n luarea deciziilor.

In contextul cadrului institutional de invatimant superior exemplu de
Bune practici este parteneriatul de succes al Universitatii Tartu, Estonia
si al Universitatii de Stat din Moldova. Modelul notabil de deprinderi de
bune practici pentru edificarea viitorului european al Republicii Moldo-
va prin digitalizarea procesului instructiv-educativ de invatdmant superior
Proiectele ,,Teaching Techniques for EU Studies and Innovative Digital
Approaches”, proiectul ,,Enhancing Moldova’s Europeanization through
Innovative Teaching Practices” (BEst4ME) sunt oganizate cu scopul de
a dezvolta competente in domeniul studiilor europene si implementarea
tehnologiiilor digitale in procesul educational superior. Programul on-line
de formare a profesorilor, Curs Moodle: Educator digital ABC, desfasurat
in cadrul Proiectului: ,,Cele mai bune practici ale Estoniei pentru Imbu-
natatirea capacitatilor de invatamant superior ale Moldovei”; programul
intensiv de formare privind proiectarea si livrarea cursurilor MOOC, parte
a proiectului ,,Connecting Estonia and Moldova for European Readiness
and Innovative Education” Universitatea Tartu, Estonia reprezintd bune
practici de educatie online 1n contextul modernizarii procesului educatio-
nal si a promovarii educatiei digitale de calitate [21]. Estonia este exemplu
notabil de bune practici pentru tara noastra si la formarea culturii partici-
pative, intrucat a reusit sd dezvolte etica comunariana [4, p. 24] si cultura
participativa a publicului de catateni, ceea ce demonstreaza ca cele mai
bune practici ale Estoniei pentru imbunatatirea procesului decizional din
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Republica Moldova pot fi preluate si adaptate la realitatea noastra. Etici-
le comutariene pun accentul pe implicarea comunitatii in rezolvarea pro-
blemelor pornind de la fundamente morale, precum binele si iubirea fata
de localitate, comunitate si tard. Etica comutariana sta la baza practicilor
dreptului comunitar de implicare a comunitatii in Infaptuirea justitiei si
fundamentarea actului justitiei pe valori nationale, traditie si jurisprudenta.
Mihai Frunza subliniaza cé in etica comutariand tot ce este fundamental
deriva din valori comune, bine comun, cooperare si solidaritate sociala.
Cetateanul este permanent ntr-o relatie cu propria comunitate/societate in
care 1si creeaza sensurile propriile identitati. Comunitarismul are un fun-
dament religios si traditional. In conformitate cu definitia cercetitorului
Dominique Wolton comunicarea comunitariand transmite valorile socie-
tatii si contribuie la construirea realitdtii sociale. Claudiu Coman explica
mecanismul prin care relatiile umane exista si se dezvolta si prin care fi-
ecare cetitean se integreaza in societate [4]. In Estonia acest proces este
caracterizat prin solidarizarea locald, comunitara, regionala, sociala pentru
binele comun si indeplinirea progresului social. Datele unui studiu prezen-
tat de realitatea.md remarca expansiunea economica rapida si integrarea
reusitd in economia europeand. Pana la aderarea la UE, PIB-ul Estoniei era
de aproximativ 12,6 miliarde de euro. Statisticile din 2022 releva ca acesta
s-a majorat cu aproape 25 de miliarde de euro [17].

Estonia este si pionier in domeniul guvernarii digitale si al e-guver-
nantei. Instituirea ,,initiativei populare”, a facut posibila participarea ceta-
tenilor la elaborarea politicilor si legislatiei tarii lor, initierea dezbaterilor
publice si modificarea legislatiei. Cresterea popularitatii platformei Rah-
vaalgatus.ee, se datoreaza, conform expertului in democratie din Estonia,
Karl-Hendrik Pallo, factoriilor cheie care au favorizat extinderea calitati-
va: accesibilitatea — facilitatea accesarii informatiei, alcatuirea simplificata
a utilizarii platformei pentru cetatenii de orice nivel de cunosatere a TI,
transparenta — propunerile cetatenilor pot fi monitorizare cum progresaza,
astfel Intarindu-se increderea cetdtenilor 1n autoritati, colaborarea — discu-
tiile de gup si colective cu privire la problemele comune sunt dezbatute si
integrate in subiecte de interes comun, capacitatea de retea — propunerile
din partea cetdtenilor sunt analizate de catre autoritati, iar feedback-ul le-
gislativ demonstreaza ca democratia se consolideaza si este vie. Colabora-
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rea cu guvernanta - sitemul electronic este compatibil cu orice dispozitiv
comod pentru cetatean [10].

Exemplu de Bune practici ale Estoniei este si digitalizarea administra-
tiei — e-Administratie. Cetatenii pot beneficia de servicii on-line, incepand
cu achitarea impozitelor la inregistrarea afacerilor, dirijarea si controlul cu
privire la derularea afacerilor personale si de grup etc. rapid si confortabil
[1]. Sedintele de lucru ale comisiile de specialitate din cadrul Administra-
tiei publice locale se fac in format electronic, iar Sedintele consiliului local
pot fi urmaérite on-line de catre cetateni. Specialistii din administratia pu-
blica regionala folosesc registrul actelor civile pentru solicitarea si oferirea
certificatelor on-line la solicitarile cetatenilor [5]. Victor Guzun® mentio-
neaza ca Programul comun de dezvoltare locald integrata este implemen-
tat de Guvernul Republicii Moldova cu suportul Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Entitatea Natiunilor Unite pentru Ega-
litate de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women), cu sustinerea financiara
a Guvernului Danemarcei si Suediei.

Estonia a reusit s implementeze e-Guvernarea prin intermediul careia
cetatenii pot accesa toate serviciile publice on-line, inclusiv plata taxelor,
inregistrarea automobilelor, solicitari pentru beneficii sociale si multe al-
tele, probleme cotidiene care necesita a fi solutionate rapid, fara a renunta
pe termen scurt la serviciu, sau necesitatea de a lipsi pentru a-si solutiona
problemele cotidiene.

Participarea democraticd este facilitatd de votul online e-Voting, im-
plementat pentru prima data in 2005, care permite cetatenilor sd voteze
de oriunde in lume. Estonia a demonstrat ca solidaritatea si consolidarea
societatii conduce spre progres tehnologic, social, educativ, cultural, eco-
nomic, administrativ. Toate domeniile din Estonia sunt digitalizate.

E-Sanatatea, un dosar electronic de sanatate unificat, care permite me-
dicilor sa acceseze istoricul medical al pacientilor in timp real, cu consim-

6 Victor Guzun - profesor de relatii internationale la Universitatea TalTech (Estonia), expert
independent. A detinut functiile de ambasador al Republicii Moldova in Estonia, director
al Departamentului Relatii Externe si Integrare Europeand al Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor, profesor de geopolitica, director adjunct si profesor la Liceul
Francez-Roman Gheorghe Asachi. Este implicat in proiecte de reformare si dezvoltare a
APL.
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tamantul acestora si prescriptiile electronice (e-prescription) sunt utilizate
de 99% dintre farmaciile din tara; E-businessul face ca in Estonia infiinta-
rea unei afaceri sa dureze doar citeva minute datoritd procedurilor online
rapide. Acest proces a transformat Estonia intr-o destinatie atractiva pentru
antreprenori, iar E-Residency-ul a introdus programul de rezidenta elec-
tronica care permite non-rezidentilor sa acceseze infrastructura digitala a
Estoniei. Acestia pot Infiinta si gestiona afaceri In mod online, fard a fi
prezenti fizic in Estonia [9, p. 12].

Similitudini si diferente

Analiza comparativd a experientei acumulate de Estonia si Republi-
ca Moldova in ceea ce priveste implicarea cetitenilor in luarea decizii-
lor releva atat puncte comune, cat si diferente structurale si institutionale.
Similitudinile identifica contextul istoric si aspiratiile europene. Ambele
state si-au declarat independenta in 1991 si au optat pentru edificarea unei
societati democratice, orientate spre valorile europene. Atat in Estonia, cat
si in Republica Moldova, integrarea europeand a constituit un deziderat
strategic. In ambele cazuri, participarea cetitenilor este vizuti ca element
fundamental pentru legitimitatea actului decizional. Au fost initiate refor-
me institutionale si administrative pentru a spori transparenta, responsabi-
litatea si deschiderea fata de cetateni. Atat Estonia, in perioada preaderarii
la UE, cat si Republica Moldova, in prezent, beneficiaza de sprijinul parte-
nerilor europeni si internationali pentru implementarea reformelor demo-
cratice si digitale.

Analiza efectuatd a permis identificarea diferentelor in nivelul de digi-
talizare. Estonia a reusit s devind un stat digital prin implementarea siste-
mului unic de e-guvernare, e-voting si e-health, in timp ce Republica Mol-
dova se afli la inceput de drum in digitalizarea serviciilor publice. in Esto-
nia existd un Cod de bune practici privind implicarea publicului, platforme
unice de participare (Rahvaalgatus.ee, e-Consultari, bugetare participativa
digitald). in Republica Moldova aceste mecanisme sunt fragmentare, apli-
cate selectiv si mai putin functionale.

La nivelul de educatie civica, Estonia se situeazd pe primele locuri in
Europa, cultivand spiritul participativ inci din scoald. in Republica Mol-
dova educatia civica este insuficient dezvoltata, fapt ce reduce nivelul de
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implicare al tinerilor in procesele democratice. In ceea ce priveste increde-
rea in institutii, Estonia a reusit sa construiasca o relatie de incredere intre
stat si cetdteni prin transparenti si rezultate vizibile. In Republica Moldova
persistd un deficit de incredere in institutiile publice, ceea ce diminueaza
disponibilitatea cetdtenilor de a se implica activ in treburile statului.

Astfel, similitudinile si diferentele identificate intre cele doua state, de-
monstreazd cd in Estonia implicarea cetdtenilor in luarea deciziilor poate
fi consolidata prin digitalizare, educatie participativa si institutionaliza-
rea unor mecanisme clare de consolidare si codecizie. Pe cand Republica
Moldova se afld intr-un proces de adaptare si poate valorifica experienta
estoniana prin implementarea graduala a reformelor digitale, prin respon-
sabilizarea administratiei publice locale si prin promovarea unei culturi
civice active.

Concluzii

Administratia publica din Estonia este exemplu global de implicare a
publicului in luarea deciziilor datoritd digitalizarii. Simplificarea interacti-
unilor cu cetatenii, oferirea accesului la servicii publice calitative online pe
un singur portal, participarea publicului la vot (e-voting) ofera o libertate si
garantie a respectarii dreptului fiecarui cetdtean de a-gi exprima alegerea,
indiferent de locul unde se afla, fara a fi prezent fizic in Estonia. Oferi-
rea comfortului de a se implica 1n procesele decizionale, fara a renunta la
activitdtile de serviciu sau personale demonstreaza atitudinea si respon-
sabilitatea administratiei publice locale estoniene fata de proprii cetateni.
Experienta Estoniei dovedeste ca reformele cu privire la implicarea publi-
cului la luarea deciziilor este prioritate pentru infaptuirea legitima a actului
decizional. Procesul de e-transformare in Estonia este exemplu de bune
practici pentru Republica Moldova. Succesul Estoniei se datoreaza parte-
neriatului durabil dintre autoritati si cetateni, unui Sector al Tehnologiilor
Informatiilor si Comunicatiilor avansat, unui cadru juridic ajustat care res-
ponsabilizeaza autoritatile, dar si cetatenii la luarea deciziilor.

Studiul efectuat ne determind sa venim cu unele recomandari pentru
Republica Moldova, privind implementarea votului electronic treptat, dez-
voltarea unui portal unic de participare, institutionalizarea bugetarii parti-
cipative digitale.
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Rezumat: Cunoasterea euristicd, definita ca abilitatea de a genera
solutii inovatoare in fata provocarilor, constituie un pilon fundamental al
creativitatii si al progresului stiintific si social. Aceastd capacitate a gan-
dirii, strdans legata de inteligentd si imaginatie, este educabila si poate fi
cultivata in medii sociale si culturale adecvate. Cercetarea interdisciplina-
ra propusd vizeaza identificarea unor pattern-uri euristice care sa sustind
atdt intelegerea procesului de cunoastere, cdt si dezvoltarea unor modele
educationale si cognitive relevante pentru realitatile contemporane, cu un
focus special pe Republica Moldova.

Rezultatele studiului pot contribui la fundamentarea strategiilor de
cercetare §i inovare, precum §i la promovarea creativitatii stiintifice in-
tegrate in viata sociald. In plus, cercetarea evidentiazd responsabilitatea
eticd a stiinfei in configurarea viitorului, subliniind necesitatea unei ori-
entari sociale si culturale care sa asigure utilizarea benefica si responsa-
bila a progresului stiintific. Astfel, cunoasterea euristica devine nu doar
un instrument cognitiv, dar si un vector al evolutiei personale si sociale,
facilitand conexiunea intre gandire, actiune si umanitate.

Cuvinte cheie: creativitate, cercetare, euristicd, metode euristice,
imaginatie, intelectualitate.
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THE PARADIGM OF HEURISTIC KNOWLEDGE:
THE FOUNDATION OF CONTEMPORARY SOCIETY.
THE CASE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: Heuristic knowledge, defined as the ability to generate inno-
vative solutions to challenges, is a fundamental pillar of creativity and sci-
entific and social progress. This capacity for thought, closely linked to inte-
lligence and imagination, is teachable and can be cultivated in appropriate
social and cultural environments. The proposed interdisciplinary research
aims to identify heuristic patterns that support both the understanding of
the knowledge process and the development of educational and cognitive
models relevant to contemporary realities, with a special focus on the Re-
public of Moldova. The results of the study can contribute to substantia-
ting research and innovation strategies, as well as to promoting scientific
creativity integrated into social life. In addition, the research highlights
the ethical responsibility of science in shaping the future, emphasizing the
need for a social and cultural orientation that ensures the beneficial and
responsible use of scientific progress. Thus, heuristic knowledge becomes
not only a cognitive tool, but also a vector of personal and social evolution,
facilitating the connection between thought, action and humanity.

Keywords: creativity, research, heuristics, heuristic methods, imagi-
nation, intellectuality.

Introducere

Euristica studiaza procesul aparitiei noului, originalului si valorosului
in stiintd, tehnica, arta si alte domenii, punand accent pe interactiunea din-
tre constient si subconstient, intre logic si ilogic. Ea cuprinde metodele si
tehnicile prin care se modeleaza, stimuleaza si dezvolta creativitatea, fiind
in esenta o ,,stiintd a artei de a inventa”, dupd cum o defineau filosofii. Prin
antrenamentul creativ si invatarea prin creatie, euristica devine un instru-
ment esential pentru dezvoltarea gandirii inovatoare.

Evolutia conceptului de euristicd a inceput sa se cristalizeze in anii
1950, odata cu contributiile lui Herbert Simon, care a introdus notiunea de
rationalitate marginita si a propus aplicarea euristicii in domeniul inteli-
gentei artificiale. Ulterior, Kahneman si Tversky au evidentiat rolul euristi-
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cii in procesele decizionale, precum si partinirile cognitive care pot aparea.
O alta perspectiva importanta a venit din cercetarile lui Thomas Kuhn, care
a aratat cum partinirile si conventiile epistemice influenteaza perceptia si
validarea cunoasterii, inclusiv in procesele euristice.

Paradigma cunoasterii euristice, asa cum a fost formulata de Lakatos
[4], ofera un set de reguli pentru descoperire, diferentiindu-se de meto-
dologia stiintifica, care vizeaza evaluarea rezultatelor. Euristica ghideaza
rezolvarea problemelor la nivel individual, in timp ce metodologia formu-
leaza recomandari pentru comunitatea stiintificd in ansamblu.

Creativitatea este o trasaturd esentiald a omului contemporan, fiind nece-
sard pentru adaptarea la schimbarile rapide ale societtii si tehnologiei. Aceas-
ta este educabila si poate fi stimulata prin metode adecvate, contribuind la
dezvoltarea capacitatilor intelectuale si practice. Legea creatiei, interpretata
in termenii euristicii, este fundamentala pentru evolutia stiintifica si culturala.
Paradigma cunoasterii euristice are o importantd majora pentru dezvoltarea
personala si colectiva, oferind cadrul teoretic necesar pentru intelegerea si
stimularea creativitatii in fata provocarilor societdtii contemporane.

Euristica studiaza aparitia noului, originalului si valorosului in stiinta,
tehnicd, artd, etc, prin conlucrarea intre constient si subconstient, logic/
ilogic, cat si modalitatile, tehnicile si procedeele de modelare, stimulare si
dezvoltare a creativitatii, de antrenament creativ si de invatare creatoare,
iar filosofii considerau euristica drept ,,stiinta artei de a inventa”. Euristica
este adesea caracterizata ca reguli de baza care pot fi folosite pentru a acce-
lera procesul de luare a deciziilor. Ele au fost examinate intr-o gama larga
de domenii, inclusiv economie, psihologie, asistenta sociala si informati-
ca. Subliniind perspectiva evolutiva care considerd euristica ca rezultata
din dezvoltarea creierului [8]. Desi, putem urmari ideea de euristica de-a
lungul mai multor secole si domenii de aplicare, ne concentram pe evolu-
tia notiunii moderne de euristica prin trei valuri de cercetare, incepand cu
Herbert Simon 1n anii 1950 [8], care a introdus notiunea de rationalitate
marginitd si a sugerat utilizarea euristicii in inteligenta artificiala, deschi-
zand astfel calea pentru toate cercetarile ulterioare despre euristica. O des-
coperire notabilad apartine lui Thomas Kuhn, care, in studiile sale asupra
paradigmelor stiintifice, a subliniat modul in care partinirile cognitive si
conventiile epistemice influenteaza perceptia si validarea cunoasterii, in-
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clusiv 1n procesele euristice [6]. Aceste contributii consolideaza ideea ca
euristica nu este doar o tehnica de descoperire, ci si un instrument de mo-
delare a mentalitatilor stiintifice si culturale, fiind strans legata de evolutia
paradigmelor si de dinamica gandirii inovatoare.

Conceptul de paradigma a cunoasterii euristice ocupa un loc central in
filosofia stiintei propusa de Imre Lakatos [6]. Acesta distinge Intre euristica,
inteleasa ca un set de reguli orientate spre descoperire, si logica descoperirii
(metodologia), care se referd la regulile de evaluare a rezultatelor stiintifice
deja obtinute. In timp ce euristica ofera instrumente concrete cercetitorului
individual pentru rezolvarea problemelor, metodologia se adreseaza intregii
comunitdti stiintifice rationale, oferind repere pentru utilizarea cunoasterii
stiintifice 1n sprijinul unor obiective relevante din punct de vedere social.

Imbratisand noul la toate nivelurile existentei, in toate ipostazele si
formele sale, de la cele foarte generale la cele particulare, euristica devine
o veritabila filosofie a creatiei, adesea denumitd metaeuristica.

In studiile sale, Craciun Cerasella descrie logica euristica cercetata de
Stefan Odobleja. Acesta considera ca euristica este o stiinta a introspectiei
gandirii, o artd a creatiei si un instrument al cercetarii si descoperirii de
noi consonante, fie Intre idei, fie intre lume si idei. Ea este totodata o arta
a gandirii si a inventiei, dar si o stiintd a mecanismelor gandirii creatoare,
care apartine unui domeniu diferit de cel al gandirii logice [2].

Capacitatea de a fi creativ este profund umana si reprezintd o necesitate
a acestui mileniu. Pentru a tine pasul cu ritmul accelerat al schimbarilor
tehnologice si sociale, avem cu totii nevoie de aptitudini creative, la fel de
esentiale ca citirea, scrisul sau gandirea critica. Creativitatea deriva atat din
trasaturile individuale, cat si din operatiile cognitive pe care o persoana le
poate realiza in contextul in care actioneaza. Mai mult decat atat, psiholo-
gii recunosc ca aceasta abilitate este educabila si poate fi dezvoltata prin
metode adecvate, la orice individ.

Creativitatea si creatia omului, impreuna cu viata spirituala, culturala,
sunt valori ,,consonante cu ritmul pulsatoriu-creativ al intregii naturi” [8].
Adaptarea creativa oferd fiecaruia posibilitatea de a tine pasul cu schim-
barile lumii.

Omul, ca fiinta rationald, trebuie sa demonstreze ca poate gasi, rapid,
solutii optime in orice situatie. Aceasta abilitate, de a oferi multiple ras-
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punsuri la aceeasi problema, reflecta atat inteligenta, cat si creativitatea [5].

Toate progresele in stiinta, tehnica si arta sunt rezultatul spiritelor cre-
ative. In dezvoltarea personala, formarea si cultivarea capacititilor intelec-
tuale, teoretice si practice reprezintd fundamentul procesului creator. Cre-
ativitatea a devenit un aspect esential al societatii moderne, ajutandu-ne sa
intelegem mai bine lumea si sa dezvoltam tehnologii noi pentru rezolvarea
problemelor complexe.

Legile creatiei, interpretate nerestrictiv ca legi ale euristicii, includ:
legea echivalentei, compensatiei, reactiei, alternantei, antrenamentului
si reversibilitatii. Aceste principii, evidentiate M. Draganescu® au dus la
formularea euristicilor cu generalitate maxima: euristica structurald, feno-
menologica si structural-fenomenologica. Aceste concepte au influentat
directiile stiintifice in informatica, contribuind la dezvoltarea inteligentei
artificiale, roboticii si informaticii [3].

Niculina Velea a adus contributii importante in domeniul metodelor
euristice de comunicare si Insusire a cunoasterii. Ea evidentiaza ca meto-
dele euristice, precum intrebarile ghidate si dialogul euristic, stimuleaza
gandirea critica si creativa, ajutand indivizii sd descopere si sa construiasca
singuri cunostinte noi [9].

De asemenea, Velea subliniaza rolul explorarii, experimentarii si proble-
matizarii ca tehnici care incurajeaza flexibilitatea mentala si gasirea de solutii
inovative. Utilizarea analogiilor si metaforelor faciliteaza intelegerea concep-
telor complexe, facand procesul de invatare mai accesibil si dinamic [9].

Prin aceste metode, comunicarea devine un proces activ, iar invatarea
profunda si durabild, contribuind la dezvoltarea creativitatii si autonomiei
cognitive necesare in societatea actuala.

Cercetarea stiintifica este o activitate creativa, iar creatia se sprijina pe
cercetare. Paradigma cunoasterii euristice este actuala si semnificativa pentru
fiinta umana, contribuind la intelegerea aprofundata a euristicii ca expresie
a aspiratiilor omului contemporan spre creativitate, logica si dezvoltare in-
telectuald. Accentul pe creativitate evidentiaza rolul euristicii in dezvoltarea
personald si n aprofundarea cercetarii, ca raspuns la provocarile societatii

8 M. Draganescu este pionier si promotor al revolutiei informatice in Romania concepand
o noud teorie a informatiei pe baze structural-fenomenologice si elemente conceptuale
privind Societatea informatica in Romania (1970-2001).
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moderne. Logica si creativitatea nu sunt daruri naturale, ci procese existenti-
ale continue de transformare [9]. Cercetarea se concentreaza pe manifestarea
omului in Intoarcerea spre origini si atingerea starii ,,de a fi”” la nivel personal
si colectiv. Din aceasta perspectivd, abordarea epistemologica a mintii si a
cunoasterii euristice, impreund cu identificarea unor modalitati eficiente de
gandire, vor contribui la obtinerea unor rezultate relevante.

In contextul unei societiti caracterizate printr-o crestere accelerati a
volumului de informatii si o evolutie tehnologica rapida, capacitatea de a
genera solutii noi si eficiente este important pentru adaptarea si progresul
individului si a comunitatii. Euristica, ca domeniu ce studiaza procesele cre-
atoare si mecanismele inovative ale gandirii umane, capatd o importanta tot
mai mare in intelegerea si sustinerea dezvoltarii intelectuale si cognitive.

Schimbarile rapide in tehnologie, culturd si cercetare impun necesita-
tea unui echilibru intelectual si spiritual, iar creativitatea fiind componenta
centrala a cunoasterii euristice, devine un factor cheie in formarea unor
competente pentru mobilitatea intelectuala si profesionald. Aceasta tema
de cercetare este de actualitate, deoarece exploreazd modalitatile prin care
oamenii pot invata sd gandeasca creativ, sa rezolve probleme complexe si
sd inoveze 1n diverse domenii.

Mai mult, dezvoltarea euristicii contribuie la fundamentarea unor mo-
dele educationale si cognitive aplicabile atat la nivel individual, cat si la
nivel social, inclusiv in contextul specific al Republicii Moldova. Intr-o
epoca in care stiinta si tehnologia pot avea impact atat benefic, cat si ris-
cant, intelegerea si aplicarea responsabild a metodelor euristice devine vi-
tala pentru progresul sustenabil si etic al societatii.

Prin urmare, cercetarea paradigma cunoasterii euristice nu doar ca va
raspunde unor nevoi actuale de dezvoltare personala si profesionala, dar
va oferi si un cadru teoretic si practic pentru promovarea creativitatii si
inovatiei in fata provocarilor complexe ale lumii contemporane.

Metodologia cercetarii

Avand in vedere complexitatea temei ,,Paradigma cunoasterii euristice:
fundament al societatii contemporane. Cazul Republicii Moldova”, cerce-
tarea propusa se bazeaza pe o abordare metodologica mixta, care Tmbina
analiza teoretica cu investigatia empiricd, atat calitativa, cat si cantitativa.
Scopul este de a intelege n profunzime conceptul de cunoastere euristica si
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de a evalua modul 1n care acesta este reflectat si aplicat in societatea mol-
doveneasca actuald, in special in domeniile educatiei, cercetarii si culturii
academice.

In prima etapa, se va realiza o analiza teoretico-filosoficd, care va ur-
mari clarificarea si fundamentarea conceptului de paradigma euristica.
Aceasta va include o analiza conceptuald si comparativa a teoriilor episte-
mologice relevante, cu accent pe contributiile lui Imre Lakatos, dar si ale
altor autori importanti din filosofia stiintei, precum Karl Popper si Thomas
Kuhn s.a.

Componenta calitativa a cercetarii va cuprinde interviuri semi-structu-
rate cu specialisti din domeniul educatiei, cercetarii si inovarii, precum si
analiza de continut a documentelor de politici publice relevante pentru sis-
temul educational si de cercetare din Republica Moldova. In completare,
va fi elaborat un studiu de caz focalizat pe realitatile specifice ale societatii
moldovenesti, care va evidentia gradul de integrare si valorizare a gandirii
euristice in procesele institutionale si culturale.

Pentru a sprijini si valida rezultatele obtinute prin metodele calitative,
va fi aplicat un chestionar cantitativ adresat cadrelor didactice si studenti-
lor din nvatamantul superior. Acesta urmareste identificarea perceptiilor
asupra gandirii euristice, rolul in educatie si cercetare, precum si a eventu-
alelor obstacole In promovarea acestei paradigme in practica educationala
curenta.

Aceasta structurd metodologica mixta permite o triangulare a datelor,
asigurand astfel o perspectiva integrata si bine fundamentata asupra mo-
dului in care paradigma cunoasterii euristice poate constitui un element
esential in constructia unei societdti bazate pe cunoastere, adaptabilitate si
gandire critica. Prin aceasta abordare integrata, cercetarea nu doar clarifica
teoretic paradigma cunoasterii euristice, ci oferd si instrumente practice
pentru aplicarea ei in educatie, cercetare si inovare.

Semnificatia teoretica si practica a cercetarii

Semnificatia teoretica a cercetarii consta in aprofundarea si clarificarea
conceptului de cunoastere euristica ca forma specifica de gandire creativa,
aplicabila in multiple domenii ale cunoasterii. Prin explorarea paradigmei
euristice, cercetarea contribuie la consolidarea unei baze epistemologice
moderne pentru studiul proceselor cognitive, a mecanismelor inovative si
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a rolului creativitatii In stiintd, educatie si societate. Prin aceastd cercetare
propunem, sa oferim un cadru conceptual pentru intelegerea relatiei dintre
rationalitate, imaginatie si adaptabilitate intelectuald, integrand perspecti-
ve din filosofie, psihologie, pedagogie si stiintele cognitive. De asemenea,
vom evidentia pozitionarea euristicii In raport cu metodologia stiintifica si
logica descoperirii, conform conceptiilor formulate de teoreticienii con-
temporani din domeniul filosofiei.

Semnificatia practicad a cercetarii consta in posibilitatea aplicarii con-
cluziilor formulate la nivelul proiectarii unor strategii educationale si co-
gnitive care sd stimuleze creativitatea, gandirea flexibila si capacitatea de
rezolvare a problemelor 1n situatii reale. Studiul va oferi modele si directii
concrete ce pot fi implementate in domeniul educatiei, formarii profesi-
onale, cercetdrii stiintifice, precum si in elaborarea politicilor publice, in
special in contextul Republicii Moldova.

Prin identificarea unor pattern-uri euristice si a factorilor favorabili
gandirii creatoare, cercetarea va propune metode aplicabile pentru dezvol-
tarea unei gandiri inovatoare, o competenta esentiala intr-o societate aflata
intr-un proces continuu de transformare. in acest sens, contributia cerce-
tarii, constd si ITn promovarea unei culturi a creativitatii si adaptabilitatii,
oferind solutii relevante pentru provocérile unei lumi in care progresul de-
pinde, in mod decisiv, de capacitatea de a gandi diferit, rapid si eficient.

Concluzii

Paradigma cunoasterii euristice se afirma ca un element esential in for-
marea unei societati moderne, capabile sa valorifice cunoasterea, creativi-
tatea si adaptabilitatea in fata transformarilor rapide ale lumii contempora-
ne. Intr-un context in care tehnologia evolueaza accelerat, iar schimbrile
sociale sunt profunde, capacitatea de a gandi critic, de a gasi solutii inova-
toare si de a Intelege complexitatea devine fundamentala.

Cunoasterea euristica, privita ca o forma specifica de gandire creativa
sl intuitiva, nu este doar o tehnica de rezolvare a problemelor, dar si o veri-
tabila filosofie a creatiei. Aceasta valorizeaza intuitia, imaginatia si explo-
rarea, fiind indispensabild in dezvoltarea personala, stiintifica si culturala.

Creativitatea, ca forma superioara a imaginatiei, reprezinta o trasatura
esentiala a fiintei umane, iar abilitatea de a oferi multiple raspunsuri la
aceeasi problema reflectd interactiunea dintre inteligenta si gandire inova-
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toare. Astfel, omul, ca fiinta rationald, trebuie sd demonstreze capacitatea
de a reactiona rapid si eficient in fata provocarilor, devenind agent activ al
schimbarii.

Toate progresele stiintei, tehnicii si artei au fost posibile datorita spi-
ritelor creatoare, care au stiut sa valorifice atat dimensiunea interioard a
gandirii, cat si interactiunea cu lumea exterioard. Imaginatia, ca functie
de mediere intre aceste doua dimensiuni, permite generarea de idei care
transcend experienta concretd, contribuind astfel la cunoastere si inovatie.

In concluzie, euristica nu trebuie privitd doar ca un instrument cogni-
tiv, ci ca un mod de a intelege si transforma lumea. Prin integrarea gandirii
euristice in educatie, cercetare si culturd, se pot construi premisele unei
societati echilibrate, creativ adaptabile si capabile de progres sustenabil.
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Rezumat: [n contextul socio-cultural contemporan dominat de ten-
dinte de conformism si de superficialitate informationald, educatia pentru
autenticitate devine un imperative fundamental in formarea constiintei ci-
vice. Autenticitatea, inteleasa ca aliniere intre gandire, discurs si actiune,
presupune dezvoltarea unui sine critic, responsabil si reflexiv care repre-
zinta conditii indispensabile pentru o participare democratica constienta.

Pornind de la premisa ca autenticitatea nu este un dat, ci un proces
de devenire si reflectie, lucrarea fundamenteaza faptul ca formarea civica
autentica nu poate fi redusa la simple norme sau loialitati politice, ci pre-
supune exercitiul continuu al libertatii interioare si al responsabilitatii fata
de celalalt. Astfel, educatia pentru autenticitate devine un demers esential
pentru regenerarea sensului apartenentei, solidaritatii si angajarii demo-
cratice in societate.

Cuvinte cheie: autenticitate, educatie, constiinta civica, responsabi-
litate, gandire critica, participare democratica.

EDUCATION FOR AUTHENTICITY — AN IMPERATIVE
FOR THE FORMATION OF CIVIC CONSCIOUSNESS

Abstract: In the contemporary socio-cultural context dominated by
tendencies of conformism and informational superficiality, education for
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authenticity is essential for cultivating civic consciousness. Authenticity,
conceived as the alignment of thought, discourse and action, entails deve-
loping a critical, responsible and reflective self. This is an essential condi-
tion for conscious democratic participation.

Assuming that authenticity is a dynamic process of becoming and
self-reflection rather than a given state, this study contends that authentic
civic formation cannot be reduced to mere adherence to norms or political
loyalties. Instead, it requires the continual exercise of inner freedom and
ethical responsibility towards others. Consequently, education for authen-
ticity is a vital strategy for fostering a sense of belonging, solidarity and
democratic engagement within society.

Keywords: authenticity, education, civic consciousness, responsibi-
lity, critical thinking, democratic participation.

Introducere

In contextul educatiei contemporane, conceptul de autenticitate devi-
ne tot mai mult un ideal formativ, pentru ca educatia moderna recunoaste
necesitatea cultivarii sinelui reflexiv si responsabil al persoanelor aflat la
confluenta provocarilor unei societati marcate de criza valorilor si de uni-
formizarea masiva a cunoasterii. in traditia existentialista, autenticitatea se
raporteaza la ideea ca fiecare individ trebuie sa-si asume libertatea funda-
mentald si s trdiasca Tn acord cu propriile sale valori, evitand sa fie redus
la roluri pasagere sau clisee sociale.

Idealul filosofic al autenticitatii pune accent pe unicitatea fiecarui par-
curs de Invatare si de dezvoltare personald. Importanta acestui ideal creste
si pe fondul crizei valorilor, cand reperele morale se fragmenteaza; astfel,
pedagogia contemporana este chemata sa educe nu doar capacitatea de me-
morare, ci mai ales abilitatea de a reflecta critic asupra valorilor si de a-si
construi un sistem axiologic propriu. Formarea unui sine autentic implica
insusirea responsabilitatii existentiale prin care individul este incurajat sa
construiascd semnificatii originale si sd-si asume consecintele alegerilor
sale, devenind astfel nu un simplu executant al sistemului, ci un actor re-
flexiv si responsabil in lume. Astfel, idealul autenticitatii dobandeste rele-
vantd in pedagogia actuald, caci el rdspunde nevoii de a armoniza vocatia
umanistd a educatiei cu rigorile lumii contemporane, conferind intregului
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demers educational o dimensiune cu adevarat formativa si personalizata.

Actualitatea temei deriva din contextul educatiei contemporane, influ-
entat de globalizare, fragmentare axiologici si uniformizare culturala. In-
tr-o epoca a crizei valorilor si a standardizarii cunoasterii, idealul filosofic
al autenticitatii capatd relevantd majora. Educatia moderna nu mai poate fi
redusa la transmiterea mecanica a informatiilor, ci trebuie sa cultive for-
marea sinelui reflexiv si responsabil, capabil sa gandeasca critic si sa se
raporteze etic la comunitate.

In traditia existentialista, autenticitatea presupune asumarea libertitii
fundamentale si raportarea la propriile valori, evitand conformismul si ro-
lurile sociale pasagere. Din aceastd perspectiva, pedagogia contemporana
este provocata sda armonizeze vocatia umanista cu exigentele lumii actuale,
contribuind la formarea unei constiinte civice mature si responsabile.

Scopul investigatiei: autorul isi propune sa examineze modul in care
educatia pentru autenticitate poate fundamenta formarea constiintei civice
in societatea democratizata si pluralista. Obiectivele principale sunt:

* Clarificarea raportului dintre autenticitate, experientd educationald si
cetatenie;
* Analiza contributiei ganditorilor Wilhelm Dilthey, John Dewey si

Jean-Jacques Rousseau 1n conceptualizarea autenticitatii educationale;
* Identificarea principiilor pedagogice care pot transforma educatia

civica intr-un proces de formare morald si democratica;

*  Explicarea modului in care articularea dintre dimensiunea individuala
si cea comunitard a constiintei poate conduce la o cetatenie reflexiva
si responsabila.

Metodologia aplicata. Investigatia are un caracter teoretico-filosofic

si se bazeaza pe:

* Analiza conceptuald a notiunilor de autenticitate, constiintd civica,
experienta si formare morald;

* Metoda hermeneutica, utilizatda pentru interpretarea textelor
fundamentale din opera lui Dilthey, Dewey si Rousseau;

* Analizacomparativa amodelelor pedagogice orientate spre conformism
institutional versus cele orientate spre autonomie morala;
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* Abordare interdisciplinara, integrand elemente de filosofie, pedagogie,
psihologie sociala si teoria democratiei deliberative.

In procesul formarii constiintei civice, educatia pentru autenticitate im-
plica dezvoltarea capacitatii de a intelege experienta umana in contextul
istoric si cultural care o modeleazd. Wilhelm Dilthey, a remarcat faptul
ca omul nu poate fi redus la o simpld suma de reactii naturale, ci trebuie
inteles in complexitatea lumii sale spirituale [6]. Aceasta perspectiva este
fundamentala in formarea constiintei civice, Intrucat cetiteanul este cel
care isi asuma constient mostenirea istorica si culturald, participand activ
la dezvoltarea comunitatii.

Formarea constiintei civice nu poate fi conceputa in afara raportarii la
natura complexa a constiintei umane. Constiinta este un produs al functi-
onarii creierului, dar depaseste nivelul strict individual. Putem distinge,
astfel, Intre constiinta individuala, determinata de existenta unica si finita
a persoanei, de capacitatile sale intelectuale, de calitatile morale si intere-
sele proprii si constiinta supraindividuala (sociald), care constituie sinteza
cunoasterii si experientei acumulate de umanitate de-a lungul timpului.
Aceasta din urma reprezinta rezultatul integrarii si elaborarii unor cunos-
tinte individuale provenite de la numerosi oameni, specialisti in dome-
nii diverse, si asigura continuitatea spirituala si culturald a comunitatilor
umane [5, p. 38]. Educatia pentru autenticitate, ca fundament al formarii
congtiintei civice, trebuie sd faciliteze tocmai aceasta articulare intre di-
mensiunea individuala si cea supraindividuala a constiintei, stimuland par-
ticiparea activa si reflexiva a individului in cadrul comunitatii.

Educatia pentru autenticitate devine esentiala prin posibilitatea recu-
noasterii individului ca fiinta spirituald, capabild sa exercite libertatea nu
doar 1n plan economic, ci in dimensiunea spirituald, creativa si sociala.
Actul spiritual constituie fundamentul binelui comun, iar participarea la
dialogul universal se realizeaza prin limbajul comunitatii, exprimat prin
culturd, solidaritate si responsabilitate civica.

Problema raportului dintre individ si comunitate nu este doar politica,
ci fundamental istoricd si ontologica. Transformarea legaturilor dintre om
si comunitatea sa defineste, in esentd, cursul istoriei. Individualitatea si
comunitatea sunt concepte istorice, definite reciproc si in mod dinamic.

Omul nu apartine doar comunitatii politice (Statul), ci existd numai

57



in si prin comunitate. Comuniunea cuprinde mai multe dimensiuni, cea
economica, politica, religioasa, a credintelor si adevarurilor, a gustului si
frumosului, precum si in intreaga situatie vitald determinata de specificita-
tea si temporalitatea istoricd. Modul de conduita al individului determina
caracterul acestor comunitati si calitatea individualitatii sale.

Educatia civica este definita ca procesul care influenteaza ,,convinge-
rile, angajamentele, competentele si actiunile oamenilor ca membri ai co-
munitatilor” [4]. Ea nu se limiteaza la scoald sau la varstd; este un proces
continuu, de viatd, in care familia, scoala si spatiul public modeleaza ati-
tudini civice. In acest context, autenticitatea devine conditia formarii unei
constiinte civice veritabile care isi asuma valorile, poate participa demo-
cratic in mod onest. Educatia autentica pune accent pe formarea persoanei
integre, nu doar pe transmiterea de informatii. Procesul didactic devine
centrat pe elev, stimuland invatarea prin experienta si reflectie critica [7].
In locul instruirii bazate pe memorare, scoala autentica cultiva competen-
tele de gandire critica si implicare civica, invitand elevii sa dialogheze si
sd experimenteze participativ.

In contextul educatiei pentru autenticitate, reflectia asupra cetiteniei
capatd o dimensiune filosoficd fundamentala. Educatia civica determina
un proces de formare a constiintei morale si comunitare a individului. Din
aceastd perspectiva, filosofia educatiei nu se limiteaza la analiza functio-
nald a proceselor formative, ci problematizeaza dimensiunea ontologica
si axiologicd a cetateniei, interogand semnificatia statutului de ,,bun ceta-
tean”, structura valorilor care fundamenteaza viata civica si modalitatile
etice prin care acestea pot fi formate, fard a compromite libertatea si auten-
ticitatea persoanei.

In contextul societtii democratice pluraliste, problematica cetiteniei
nu se reduce la o reflectie teoretica, ci capata un rol constitutiv in definirea
orientarilor educatiei morale si politice a tinerilor. O educatie autentica nu
se limiteaza la transmiterea unor raspunsuri prestabilite, ci cultiva gandirea
criticd, participarea activa si sensul responsabilitatii personale si comunitare.
In acest context, aspectele formative devin o conditie in contextul unei pe-
dagogii reflexive si democratice. Astfel distingem cateva aspecte bazate pe:

»  Definirea cetateanului bun trebuie conceputd ca rezultat al unui
proces colaborativ si participativ, nu ca efect al unei impuneri unilatera-
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le din partea autorititii. Intr-o societate democratica, sensul cetiteniei se
configureaza prin cooperarea dintre parinti, cadre didactice, elevi, institutii
si societatea civila, evitdndu-se astfel riscul ca identitatea colectiva sa fie
modelata de interesele celor aflati la putere, in detrimentul pluralismului
comunitar.

= Jalorile cetateniei se caracterizeaza prin solidaritatea, respectul
drepturilor omului, responsabilitatea si justitia. Aceste valori se constituie
prin reflectie critica si dezbatere publica. Educatia autentica presupune nu
simpla memorare a acestor valori, ci interiorizarea lor, printr-o rezonanta
profunda cu viziunea personala a fiecarui individ. Comunitatea educativa
are datoria de a le cultiva prin exemplu, dialog si experientd, nu prin con-
formism sau constrangere normativa.

»  Formarea etica a valorilor civice se bazeazd pe metode educati-
onale care respectd autonomia si spiritul deliberativ a persoanei. Educatia
autentica incurajeaza gandirea critica si participarea responsabild la viata
comunitatii, promovand invatarea prin experientd care isi au rostul prin dia-
loguri deschise, activitati civice si reflectie personala. Numai astfel valorile
pot fi asumate in mod liber si durabil, contribuind la dezvoltarea discerna-
mantului moral si la configurarea unui caracter civic reflexiv, capabil sa-si
modeleze propriul ,,suflet cetitenesc” in acord cu propria constiinta [4].

Un principiu de baza al educatiei civice autentice este democratia
deliberativa. Persoanele implicate trebuie incurajate sa participe activ la
discutii libere si civilizate despre probleme publice. Aceasta contribuie la
dezvoltarea abilitatilor de gandire, capacitatea de a-si sustine punctul de
vedere prin argumente solide. Astfel de practici consolideaza discerna-
mantul moral, capacitatea de analiza si alegere justa si etica. Astfel, elevii
participa la procesul educational, devenind autonomi in gandire, nu doar
s reproduca valorile invéatate. Prin urmare, educatia pentru autenticitate
urmareste cultivarea caracterului abilitétilor, valorilor si idealurilor la ti-
neri care sustin participarea politicd. Aceasta presupune educarea pentru
onestitate, responsabilitate si loialitate fatd de binele comun, dar si pentru
curajul de a pune sub semnul intrebérii conventiile nedrepte. Rolul insti-
tutiilor de invatamant nu este doar sa informeze, ci sa modeleze atitudini
prin care autenticitatea asigura provenienta lor din convingeri reale, nu din
conformism.
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In contextul contemporan al globalizirii si al crizei valorilor democra-
tice, educatia civica se redefineste, depasind limitele unei simple instru-
irl In cunoasterea institutiilor politice si a normelor juridice. Democratiile
moderne, in special cea americand, au reconceptualizat educatia civica
drept un proces de formare a caracterului democratic, in care accentul cade
pe participare activa, gandire criticd si experientd comunitara [4].

Modelul traditional bazat pe transmiterea de cunostinte despre struc-
turile politice, este completat de o viziune experientiala si reflexiva, care
isi are radacinile in filosofia educatiei lui John Dewey. Conform acestei
paradigme, scoala nu trebuie sa fie doar un spatiu de instruire, ci o comu-
nitate democratica, unde indivizii participa la luarea deciziilor, dezbaterea
problemelor asumarea responsabilitatii civice prin actiune. Pentru Dewey,
scoala reprezinta un laborator social ce aplica ideea de experientd si con-
trol social la nivelul individului si societatii. Educatia este pentru Dewey o
dezvoltare in, prin si pentru experientd. In cadrul experientei umane, John
Dewey acorda gandirii un loc principal: prima necesitate a oricarei persoa-
ne este n prezent capacitatea de a gandi, puterea de a intelege probleme,
de a pune fapte in legatura cu ele, de a utiliza idei; ca rezultat, principalul
scop al educatiei este dezvoltarea unei metode critice de gandire [2, p. 51].

In scrierile sale, John Dewey abordeazi problema experientei ca fiind
definitorie in procesul de cunoastere si intelegere a realitatii. Contributia
lui John Dewey este esentiald pentru intelegerea modului in care experi-
enta modeleaza individul. John Dewey subliniazd cd experienta nu este
un simplu cumul de evenimente, ci o tranzactie activa intre individ si me-
diu, in care fiinta umana interactioneaza constant cu lumea inconjuratoare
si cu semenii sdi. Aceastd perspectiva subliniaza faptul cd autenticitatea
nu poate fi educatd prin simpla transmitere de cunostinte izolate, ci prin
implicarea directd a persoanei in experiente contextualizate, care permit
dezvoltarea gandirii critice, a discernaméantului si a initiativei personale.
John Dewey evidentiaza caracterul intentional al naturii umane, care nu se
limiteaza la adaptarea pasiva la mediul extern, ci interactioneaza activ cu
acesta. In contextul educatiei pentru autenticitate, acest principiu devine
fundamental odata cu formarea constiintei civice care implica stimularea
capacitatii individului de a-si construi propriile judecati si valori, de a se
angaja responsabil in situatii sociale si de a Intelege relatia dintre experi-
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enta personald si cea colectiva. Astfel, educatia autentica nu se reduce la
instruire formald, ci se extinde 1n continuumul experiential al individului,
in care principiul interactiunii, continuitatii si conexiunii cu contextul so-
cial se suprapun si se completeaza. Experientele educationale nu sunt nici-
odata izolate; ele capatd sens numai atunci cand sunt inserate intr-un intreg
care reflectd realitatea complexa a lumii sociale. In acest cadru, initiativa
si spiritul individual devin factori-cheie prin care ideile noi si conceptiile
originale au Intotdeauna la baza individul, iar educatia pentru autenticitate
presupune tocmai cultivarea acestei creativitati si responsabilitati perso-
nale, in armonie cu valorile comunitatii. Prin urmare, perspectiva lui John
Dewey confirma ideea ca formarea autenticitatii nu poate fi disociata de
experienta concreta, activa si responsabild in lume, aceasta fiind funda-
mentul unei constiinte civice mature si autentice.

In aceastd ordine de idei, educatia pentru cetitenie se intersecteazi cu
educatia pentru autenticitate, deoarece ambele urmaresc cultivarea unui
raport constient intre individ si comunitate. A fi un ,,bun cetitean” nu in-
seamna doar conformarea la reguli, ci autonomia morald de a actiona in
acord cu propria constiintd, in beneficiul binelui comun. Aceasta articulare
intre educatia civica si formarea caracterului autentic configureaza o peda-
gogie a libertatii si a participarii, prin care actul educativ devine o forma de
implicare eticd in lume. Prin urmare, reflectiile asupra formelor moderne
de educatie civica evidentiaza o mutatie de paradigma, de la conformismul
institutional spre formarea unei constiinte reflexive si autentice, capabile
si integreze dimensiunea morala a existentei in sfera actiunii publice. In
aceasta viziune, educatia devine nu doar un proces de socializare, ¢i 0 ex-
perienta de autoformare, prin care individul isi descoperad propria vocatie
civica si etica. Asa cum sugereaza si filosofia lui John Dewey, participarea
democratica autentica nu se reduce la exercitarea unor functii civice, ci
implicd o implicare interioara, o deschidere catre alteritate si o capacitate
de a transforma propria libertate in responsabilitate comuna. Din aceasta
perspectiva, autenticitatea devine o conditie a cetateniei morale, iar educa-
tia pentru autenticitate se impune ca un imperativ al timpului nostru, acela
de a forma indivizi liberi, dar ancorati in sensul comunitar al existentei.

In centrul oricarei reflectii asupra educatiei civice se afld intrebarea
privind natura formarii omului in raport cu comunitatea. Educatia civica,
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in acceptiunea sa clasica, urmarea conformarea individului la normele si
valorile stabilite de ordinea politici. Insa, in contextul societitii contem-
porane, marcate de pluralism axiologic si transformari identitare profunde,
se impune o reconsiderare a acestei paradigme in favoarea unei educatii
orientate spre autenticitate, adicd spre formarea unei constiinte capabile
sa-si asume Tn mod liber si reflexiv participarea la viata publica.

Autenticitatea, in sens filosofic, presupune o coerenta intre interiorita-
tea morala a individului si expresia sa sociald. In acest sens, un cetitean
autentic nu este doar un participant activ la procesele democratice, ¢i un
subiect care Intelege sensul propriilor actiuni si le orienteaza printr-un dis-
cerndmant moral propriu. Asa cum observa Jean-Jacques Rousseau, educa-
tia adevarata nu se reduce la instruire, ci la cultivarea unei naturi interioare
libere, care ,,nu poate fi constransa fara a fi corupta” [10]. In lucrarea sa
fundamentala, Emil sau despre educatie, Jean-Jacques Rousseau sublinia-
za importanta educatiei care respecta dezvoltarea naturala a copilului, fara
a impune constrangeri care ar putea perverti natura sa esentialda. Astfel,
Jean-Jacques Rousseau argumenteaza ca educatia trebuie sa fie in armonie
cu natura umand si sd permitd dezvoltarea libera a individului, fara a-1
subordona normelor sociale impuse artificial. In acest sens, educatia ade-
varatd nu este doar un proces de transmitere a cunostintelor, ci un demers
de cultivare a unei libertati interioare autentice. Din acest punct de vedere,
John Dewey considera ca scopul ultim al educatiei este formarea unei per-
sonalitati capabile de participare constientd si creativa la viata democra-
tica, prin experientd, reflectie si actiune. Din perspectiva acestor viziuni,
autenticitatea devine principiul integrator al educatiei civice, deoarece ea
leagd dimensiunea etica de cea politica.

Rezultatele investigatiei

Autenticitatea — premisd a formarii sinelui civic

Autenticitatea constituie un proces de formare a unui sine reflexiv, ca-
pabil si-si construiasca un sistem axiologic propriu. in viziunea Iui Dil-
they, Intelegerea experientei umane presupune depasirea dimensiunii strict
individuale, constiinta se formeaza ca sinteza intre experienta personala si
patrimoniul spiritual al comunitatii. Educatia autentica trebuie, astfel, sa
faciliteze articularea dintre constiinta individuala si cea sociala.

62



Raportul dintre individ si comunitate — fundament al cetdteniei autentice

Individul exista doar in si prin comunitate, care cuprinde dimensiuni
economice, politice, religioase si culturale. Conduita persoanei modeleaza
caracterul comunitatii. Formarea civica devine, astfel, o formare ontolo-
gicd, Intrucat cetateanul este orientat sa isi asume libertatea in raport cu
binele comun.

Educatia civica autentica depaseste perspectiva informativa si devine
o educatie a caracterului, a responsabilitatii si a participarii democratice.

Democratia deliberativa ca principiu pedagogic

Un element important identificat este rolul democratiei deliberative in
formarea cetateanului autentic. Educatia trebuie sa ofere spatiul pentru:
dialog deschis, argumentare, reflectie critica, experiente participative. Ast-
fel, aceasta consolideaza capacitatea de analiza morala si discerndmantul,
elemente esentiale pentru o cetdtenie activa.

Contributia lui John Dewey — experienta ca nucleu al educatiei au-

tentice

Dewey evidentiaza ca educatia este o dezvoltare ,,In, prin si pentru ex-
perienta”. Experienta este o tranzactie continud intre individ si mediu, iar
invatarea autentica nu se poate produce prin memorare, ci prin implicare
activa, reflectie, deliberare si colaborare. Scoala devine o comunitate de-
mocratica, un laborator social prin care se experimenteaza responsabilita-
tea civica. Din acest punct de vedere, autenticitatea este inseparabila de ex-
perienta concreta si reprezinta fundamentul unei constiinte civice mature.

Jean-Jacques Rousseau si libertatea interioard

Jean-Jacques Rousseau subliniaza in lucrarea sa ,,Emil sau despre edu-
catie” ca adevarata formare nu consta In constrangere, ci in cultivarea unei
libertati interioare care nu poate fi coruptd. Aceasta abordare se regaseste
in viziunea educatiei pentru autenticitate, prin care individul este incurajat
sa se dezvolte organic, in acord cu natura sa morala.

Educatia civica — de la conformism la responsabilitate morala

Investigatia evidentiaza o mutatie paradigmatica de la educatia civica
orientatd spre conformare si transmitere de norme, spre o educatie orien-
tata spre reflectie critica, autonomie si angajament personal. Astfel, ceta-
teanul autentic este acela care actioneaza moral, nu din obligatie, ci dintr-o
congtiinta interioara responsabila.
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Concluzii

Educatia pentru autenticitate nu impune modele prestabilite de com-
portament civic, ci creeaza spatii de libertate interioara si de dialog in care
individul isi poate construi propriul raport cu valorile publice. Formarea
cetateanului autentic presupune, astfel, dezvoltarea capacitatii de reflectie
criticd, empatie si responsabilitate, virtuti care transforma apartenenta la
comunitate intr-un act constient, nu intr-o simpla obligatie normativa. Prin
cultivarea autenticitdtii, educatia civica dobandeste o dimensiune ontologi-
ca si morald prin care nu urmareste doar integrarea individului intr-un sis-
tem social, ci dezvoltarea unei constiinte capabile sa transforme sistemul
insusi prin actiune responsabil si creatoare. In acest sens, educatia pentru
autenticitate devine o formd de umanism civic, in care libertatea personala
si angajamentul comunitar se afld intr-o relatie de co-creatie continua.

Educatia pentru autenticitate depaseste limitele unei simple formari
civice si se constituie intr-un proces de devenire morala si ontologica, in
care individul isi asuma libertatea ca responsabilitate fatd de sine si fata
de comunitate. In acest sens, scopul educatiei civice autentice nu este con-
formarea la un model prestabilit de cetatenie, ci cultivarea capacitatii de a
gandi si actiona liber, in acord cu principiile etice care izvorasc din propria
constiinta. Astfel, educatia autentica devine o forma de autoeducatie a spi-
ritului democratic, in care libertatea individuald se Tmpleteste organic cu
angajamentul fata de binele comun.

Societatea actuala este marcata de fragmentare valorica si de crize ale
sensului colectiv. Revenirea la autenticitate ca ideal educational inseamna
redescoperirea unitatii dintre a fi si a actiona. Educatia pentru autenticitate
determina fiinte capabile de reflectie critica, empatie si discerndmant mo-
ral, apte sa transforme participarea civica intr-o expresie a propriei umani-
tati. In acest orizont, formarea civica devine o formare a fiintei si o cultiva-
re a autenticittii ca virtute a libertatii.

Pornind de la aceste considerente, educatia pentru autenticitate se
contureaza ca un proces esential de formare a constiintei civice. Individul
trebuie s fie capabil sa 1si valorifice libertatea in armonie cu libertatea
comunitatii, sd participe la binele comun si sa devina o fiinta spirituala
activa si responsabild. Autenticitatea nu este doar o categorie filosofica,
ci fundamentul unei societati juste si libere, in care libertatea si dreptatea
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se realizeaza reciproc si armonios. Prin intermediul acestor competente,
indivizii sunt capabili sa influenteze pozitiv comunitatea, sa participe activ
la viata publica si sa contribuie la consolidarea unei constiinte civice res-
ponsabile si angajate.

Educatia pentru autenticitate se configureaza tot mai pregnant ca un

imperativ al societitii contemporane. In contextul pluralismului si al frag-
mentarii valorice care caracterizeaza societatea actuala, formarea consti-
intei civice nu poate fi limitatd la un cadru de instruire institutionala, ci
trebuie Inteleasa ca un proces complex de autoformare morala, reflexiva si
participativa. In aceasti ordine de idei, putem constata urmitoarele:

Autenticitatea se constituie intr-un principiu integrator al educatiei
civice, Intrucat articuleaza dimensiunea etica cu cea democratica si
orienteaza actiunea formativa catre dezvoltarea unui raport responsabil
cu sine si cu societatea.

Formarea cetateanului autentic presupune cultivarea gandirii critice, a
responsabilitatii morale, a empatiei si a libertatii interioare, elemente
indispensabile pentru participarea constienta la viata comunitatii.
Experienta, 1n acceptiunea deweyana, reprezintd fundamentul
proceselor formative autentice, intrucat conecteazd reflectia cu
actiunea si faciliteaza transformarea situatiilor de invatare in practici
cu valoare civica si etica.

Educatia civicd trebuie sd depaseasca paradigma strict instructiva,
orientandu-se catre o pedagogie a participarii democratice, in care
actorii educationali devin co-creatori ai sensului si ai responsabilitatii
comune.

Autenticitatea, Inteleasd ca un raport armonios Iintre libertate si
binele comun, constituie conditia posibilitatii unei societati juste si
democratice, capabile sa sustind mecanisme de coeziune sociala si
deliberare publica.

O asemenea orientare educationala poate contribui decisiv la edifica-

rea unei culturi civice solide si la consolidarea democratiei in societatea
contemporand.
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Rezumat: Statul laic reprezinta un pilon esential al democratiei mo-
derne, asigurand separarea dintre institutiile religioase si cele ale statu-
lui. Aceasta separare garanteaza ca guvernarea se bazeazd pe principii
rationale, legi laice si respect pentru drepturile omului, indiferent de cre-
dintele religioase ale cetdtenilor. Intr-un stat laic, toate cultele religioase
sunt tratate in mod egal, iar religia nu influenteaza deciziile politice sau
legislative. Astfel, se previne discriminarea pe baza de convingeri religi-
oase §i se promoveazd o societate pluralista si tolerantd. Laicitatea nu
inseamna ostilitate fata de religie, ci asigurarea faptului ca libertatea de
constiintd este protejatd pentru toti indivizii. Prin limitarea influentei reli-
giei asupra puterii de stat, se creeaza un spatiu public neutru, in care toti
cetdtenii pot participa egal la viata democraticd. In concluzie, statul laic
este fundamentul unei democratii autentice, in care libertatea, egalitatea
si neutralitatea sunt respectate.

Cuvinte cheie: laicitate, democratie, separarea bisericii de stat, liber-
tate religioasa, egalitate.

Secular Status: The Foundation of a Modern Democracy

Abstract: The secular state represents a fundamental pillar of modern
democracy, ensuring the separation between religious institutions and state
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institutions. This separation guarantees that governance is based on rati-
onal principles, secular laws, and respect for human rights, regardless of
citizens’ religious beliefs. In a secular state, all religious denominations
are treated equally, and religion does not influence political or legislative
decisions. Thus, discrimination based on religious beliefs is prevented, and
a pluralistic and tolerant society is promoted. Secularism does not mean
hostility towards religion, but rather ensures that freedom of conscience is
protected for all individuals. By limiting the influence of religion on state
power, a neutral public space is created, in which all citizens can equally
participate in democratic life. In conclusion, the secular state is the foun-
dation of an authentic democracy, where freedom, equality, and neutrality
are upheld.

Keywords: secularism, democracy, separation of church and state, re-
ligious freedom, equality.

Introducere

De-a lungul istoriei, relatia dintre religie si puterea politica a fost ade-
sea tensionati. In multe societati, conducerea statului a fost legata strans
de dogme religioase, iar normele morale sau legale erau adesea dictate
de institutiile religioase. In acest context, ideea de stat laic a aparut ca o
solutie menita sa asigure echilibrul intre libertatea individuala si ordinea
sociald. Laicitatea nu Inseamna respingerea religiei, ci separarea clara intre
credintd si autoritatea politicd, pentru ca fiecare cetitean sd se simtd pro-
tejat si egal 1n fata legii, indiferent de convingerile sale. Un stat laic ofera
cadrul necesar pentru ca oamenii sa-si poatd exprima credintele fard teama
de discriminare sau marginalizare. Este, in esentd, o garantie a libertatii de
congtiinta: fiecare poate sa creada sau sa nu creada, sd practice o religie sau
sa traiasca fara niciun cult, fara ca statul sa intervina. Aceasta neutralitate
a autoritatilor publice nu submineaza spiritualitatea individului, ci, dimpo-
trivd, o protejeaza, oferind un spatiu sigur pentru manifestarea credintei.
Relevanta statului laic este cu atit mai mare astazi, intr-o lume globalizata,
in care oamenii din medii culturale si religioase diferite intrd tot mai des
in contact. In lipsa neutralitatii institutiilor, riscul de discriminare sau de
tensiuni sociale creste considerabil.

Statul laic devine astfel un instrument esential pentru convietuirea pas-
nica si pentru mentinerea unui echilibru intre drepturile individuale si inte-
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resele colective. In plus, laicitatea nu protejeaza doar cetitenii, ci si religia
insdsi. Cand credintele sunt implicate in politica, riscd sd fie folosite ca
instrumente de putere sau manipulare, pierzandu-si autenticitatea. Prin se-
pararea clara a sferei religioase de cea politicd, ambele domenii isi pastrea-
74 autonomia: statul se ocupa de bunul comun si de respectarea drepturilor
fundamentale, iar religia isi pastreaza rolul in viata personald si comuni-
tara. Istoria ofera numeroase exemple care subliniaza importanta laicitatii.
Conflictele religioase si discriminarile au marcat adesea epoci intregi, iar
lectiile trecutului aratd ca respectarea pluralismului este cheia stabilitatii
sociale. Totodata, democratia insasi depinde de acest principiu: votul egal,
libertatea de exprimare si drepturile cetatenilor nu pot fi garantate complet
daca statul favorizeaza o anumita credinta. Astfel, statul laic nu este doar
un concept teoretic sau un principiu abstract, ci o conditie practica pentru
functionarea unei societiti moderne si democratice. Intelegerea si respec-
tarea laicitatii reprezinta nu doar un act de responsabilitate civica, ci si un
pas esential pentru construirea unei comunitati in care libertatea, egalitatea
si diversitatea sunt cu adevérat respectate.

Analiza prezentului articol se bazeaza pe studii teoretice din domeniul
stiintelor politice, surse istorice relevante si literatura de specialitate pri-
vind laicitatea si democratia moderna, iar pentru elaborarea articolului s-au
folosit metode calitative, prin compararea modelelor internationale de stat
laic si examinarea legislatiei si practicilor democratice. Tema statului laic
ramane de actualitate, Intrucat in multe tari tensiunile intre religie si po-
liticd continud sa influenteze procesul decizional si drepturile cetatenilor.
In contextul globalizarii si al diversitatii culturale si religioase, laicitatea
devine o conditie esentiald pentru mentinerea echitatii si stabilitatii In soci-
etatile democratice. Discutiile recente despre libertatea religioasa, pluralis-
mul si separarea puterilor subliniaza importanta intelegerii si consolidarii
principiului laicitatii in guvernarea moderna.

Conceptul de stat laic si originile sale

Definirea statului laic continua sa fie un subiect de analiza si dezbatere,
atat in mediul academic, cat si in randul altor actori interesati, in special cei
religiosi. Din perspectiva contemporand, conceptul de stat laic accentueaza
necesitatea separatiei institutionale intre religie si sfera politica, subliniind
faptul cd un stat democratic are obligatia de a asigura libertatea religioasa
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si de a preveni favorizarea sau impunerea unei religii oficiale[21].

In limbajul de astizi, statutul de stat laic inseamna procesul prin care
sfera publica si institutiile statului se desprind treptat de influenta directd a
autoritatii religioase. In prezent, acest fenomen se reflecta printr-o delimi-
tare mai clard intre institutiile politice si cele religioase, precum si o dimi-
nuare a rolului religiei in educatie si in viata politica. Totodata, societatea
contemporana se caracterizeaza printr-o diversificare tot mai accentuata a
optiunilor spirituale si culturale, acordand o importantd majora libertatii
de constiinta si dreptului fiecaruia de a-si alege propriile credinte. in acest
context, statul laic nu se limiteaza doar la separarea clara a sferei politice
de cea religioasa, ci promoveaza si pluralismul religios. Aceasta presupune
recunoasterea si respectarea coexistentei mai multor traditii spirituale si
viziuni asupra lumii in cadrul aceluiasi spatiu social, asigurand astfel ca
nicio persoani sau comunitate nu este discriminati pe criterii religioase. in
acest fel, diversitatea culturala si religioasa devine un element valoros al
vietii sociale, contribuind la tolerantd, dialog si Intelegere intre diferitele
grupuri [8, p. 135-149].

in continuare, voi analiza radacinile istorice ale statului laic, pentru a
intelege originea acestui concept si rolul sau in societdtile trecutului. Vom
examina contextul in care s-a conturat ideea separarii puterii religioase de
cea politica, motivatiile care au stat la baza aparitiei statului laic si modul
in care acesta a influentat relatiile dintre institutiile religioase si cele poli-
tice de-a lungul timpului. Aceastd abordare ne va permite sa apreciem mai
bine importanta principiilor de laicitate si pluralism religios in societatea
contemporand.

Ideea separarii puterii religioase de cea politica a inceput sa se conture-
ze 1n Europa secolului al XVII-lea si al XVIII-lea, in contextul conflictelor
religioase care au marcat istoria continentului, cum ar fi Razboiul de Trei-
zeci de Ani sau tensiunile dintre catolici si protestanti. Motivatiile princi-
pale care au stat la baza aparitiei statului laic au fost dorinta de a preveni
conflictele religioase, de a asigura libertatea de constiinta si drepturile ega-
le pentru toti cetdtenii, precum si nevoia de a limita influenta bisericii asu-
pra deciziilor politice. Pe masura ce conceptul de stat laic s-a consolidat,
relatiile dintre institutiile religioase si cele politice s-au schimbat semnifi-
cativ. Biserica si alte culte au continuat sa existe si sd influenteze moralita-
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tea si cultura, insd nu mai aveau control direct asupra legilor sau politicilor
de stat. Aceastd separare a permis dezvoltarea unui spatiu public in care
diverse traditii religioase si viziuni asupra lumii pot coexista, favorizand
pluralismul religios si reducand discriminarea pe criterii religioase. Astfel,
statul laic nu doar cd a protejat libertatea individuala, dar a contribuit si la
stabilitatea politica si sociald prin clarificarea rolurilor religiei si politicii.
Originile statului laic in Europa sunt strans legate de dorinta de a preveni
conflictele religioase si de a proteja libertatea de constiintd. Cu toate aces-
tea, diversitatea religioasd contemporana, inclusiv prezenta musulmanilor,
provoaca o reevaluare a principiilor laicitatii, pentru a rdspunde mai bine
nevoilor unei societdti multiculturale [6, p.20-74].

Iluminismul a jucat un rol crucial in dezvoltarea statului laic, promo-
vand ideea cd guvernarea trebuie s se bazeze pe ratiune si nu pe dogmele
religioase. Filosofii iluministi au sustinut ca separarea puterii religioase de
cea politica este esentiala pentru protejarea libertatii individuale si preveni-
rea abuzurilor [ 10]. Aplicarea principiilor laicitatii in societatile contempo-
rane, caracterizate de diversitate religioasa si multiculturalism, s-a dovedit
mai complexa decat se anticipa initial. Studiile recente arata ca, desi statul
laic urmareste neutralitatea religioasa, interactiunea dintre diferitele comu-
nitati religioase impune o adaptare constanta a practicilor de secularism[3].

Si Revolutia Franceza (1789-1799) marcheaza un punct de cotiturd in
istoria relatiei dintre biserica si stat, fiind adesea consideratd momentul de
nastere al statului laic modern, iar revolutionarii au contestat autoritatea
politica si economica a Bisericii Catolice, sustindnd ca puterea religioasa
nu trebuie sa interfereze cu guvernarea si drepturile cetitenilor. in acest
context, principiul separarii bisericii de stat a fost afirmat prin masuri pre-
cum nationalizarea bunurilor ecleziastice, introducerea juramantului civil
al preotilor si promovarea Cultului Ratiunii, simbol al suprematiei ratiunii
asupra dogmei religioase. Aceasta transformare a avut la baza ideile ilumi-
niste despre libertate, egalitate si fraternitate, subliniind ca statul trebuie sa
fie neutru din punct de vedere religios si sd garanteze libertatea constiintei
tuturor cetatenilor [11].

In Romania, spre exemplu, relatiile dintre autoritatea laica si biserica,
incéd de la primele forme de organizare statala au fost puternic influenta-
te de traditia crestinismului ortodox rasaritean. Conceptul de ,,simfonie”,
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care caracteriza cooperarea dintre puterea politica si cea religioasa in Im-
periul Bizantin, a fost preluat si adaptat in Principatele Romane. Astfel,
intre voievod si mitropolit exista o relatie de colaborare si interdependenta:
mitropolitul 1l inscauna pe voievod ca domn, in timp ce voievodul avea
un rol decisiv In numirea sau demiterea mitropolitului. Odata cu formarea
statului roman modern dupa Unirea din 1859 si adoptarea Constitutiei din
1866, aceste relatii nu s-au schimbat fundamental, desi elitele politice, sub
influenta modelelor occidentale, s-au distantat treptat de biserica. Chiar
dacd principiul simfoniei a continuat sa fie recunoscut, Constitutia din
1866, ca si cea din 1923, stabilea Ortodoxia ca religie dominanta, oferind
episcopilor locuri in senat si salarii preotilor platite de stat, de asemenea,
urmaygii regelui Carol I trebuiau botezati in credinta ortodoxa. Totusi, rela-
tia dintre stat si biserica a inceput s semene mai mult cu modelul tarilor
protestante, cu un control strict al statului asupra institutiilor bisericesti.
Formarea Romaniei Mari, la 1 Decembrie 1918 si integrarea unor mino-
ritati nationale si a unor noi confesiuni religioase au adus elemente noi in
structura relatiilor stat-biserica, inspirate si de experienta Transilvaniei si
de Statutul Mitropolitului Andrei Saguna [5, p.9].

Constitutia Romaéniei din 1923 confirma statutul privilegiat al Bisericii
Ortodoxe Romaéne, insa recunostea si Biserica Greco-Catolica ca biserica
nationala. Celelalte culte, considerate istorice, beneficiau de libertate re-
ligioasa garantatd. Episcopii ortodocsi 1si pastrau calitatea de senatori de
drept, onoare extinsa acum si episcopilor greco-catolici, precum si lideri-
lor celorlalte culte istorice (romano-catolic, reformat, lutheran, unitarian,
armean-gregorian, mozaic si musulman). Importanta majora a bisericii in
perioada interbelica se reflecta si in implicarea patriarhului Miron Cristea,
care a fost regent intre 1927 si 1930 si mai tarziu prim-ministru (1938-
1939). Pentru prima data in istoria Romaniei, In 1928 s-a adoptat o lege a
cultelor, care prevedea ca statul are dreptul de supraveghere si control asu-
pra tuturor cultelor, exercitat prin Ministerul Cultelor. Relatiile dintre stat
si biserica s-au modificat profund odata cu instaurarea regimului comunist.
Decretul-Lege nr. 177/1948 stabilea atributiile Ministerului Cultelor prin
termeni precum ,.examineaza”, ,,aproba”, ,incuviinteaza”, ,,suspenda”,
»verificd”, ,recunoaste” sau ,,anuleaza”. Totusi, niciun act legislativ din
aceasta perioada nu prevedea explicit separarea statului de biserica. Aceas-
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ta apare pentru prima data in articolul 30 din Constitutia Republicii Socia-
liste Romania din 1965, care stipula ca scoala este separata de biserica, iar
nicio confesiune, congregatie sau comunitate religioasa nu poate infiinta
sau Intretine institutii de invatamant in afara de scolile speciale pentru pre-
gatirea personalului religios [5, p.10].

Statul laic ca garantie a democratiei si drepturilor cetatenesti

Egalitatea intre cetateni, indiferent de religie sau convingeri, reprezinta
unul dintre pilonii fundamentali ai societatilor democratice moderne si a
statului laic. Intr-o lume diversa, respectul pentru libertatea religioasa si
pentru convingerile personale nu este doar un drept individual, ci si o con-
ditie esentiald pentru coeziunea sociald. Legile si constitutiile statelor de-
mocratice consacra acest principiu, asigurand ca niciun cetatean nu poate fi
discriminat pe baza credintelor sale. Promovarea tolerantei si a dialogului
intercultural contribuie la construirea unei comunitati incluzive, in care
diversitatea devine o valoare, nu un motiv de excludere [1].

Egalitatea intre cetateni, indiferent de religie sau convingeri, este un
principiu fundamental al Uniunii Europene, consacrat in legislatia euro-
peana si internationala. Conform articolului 21 din Carta Drepturilor Fun-
damentale a Uniunii Europene, este interzisa discriminarea pe motive de
religie sau convingeri, printre altele. Aceasta protectie se extinde in diverse
domenii, inclusiv educatia, accesul la bunuri si servicii, precum si protectia
sociala. Uniunea Europeana promoveaza activ tratamentul egal al tuturor
cetatenilor, indiferent de religie sau convingeri, prin politici $i masuri spe-
cifice destinate combaterii discriminarii si promovarii incluziunii sociale
[16].

Un alt lucru esential este ca dreptul la libertatea religioasd nu se li-
miteazd doar la manifestarea religioasa, ci include si convingerile nere-
ligioase, precum ateismul sau agnosticismul, fiind un element esential al
unei societati democratice. in contextul unui stat laic, trebuie si eviden-
tiem ca autoritdtile publice trebuie s asigure o separatie intre institutiile
religioase si cele de stat, protejand astfel pluralismul religios si nereligios.
Aceastd separatie permite cetdtenilor sa 1si exprime liber convingerile, fara
interferente sau discriminari din partea statului. De asemenea, statul poate
interveni 1n exercitarea acestui drept doar in cazuri exceptionale, precum
protejarea ordinii publice, sanatatii, moralei publice sau drepturilor si li-
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bertatilor altora. Astfel, in cadrul unui stat laic, orice restrictie a libertatii
religioase trebuie sa fie proportionald si justificatd in mod clar. Asadar, sta-
tul laic este un cadru in care libertatea de gandire, de constiinta si de religie
este protejata si promovatd, asigurandu-se cd autoritatile publice nu favo-
rizeaza niciun cult religios si nu impun convingeri asupra cetatenilor [15].

In legitura cu statul laic, trebuie si intelegem ci acesta reprezinti un
element central al democratiei si al protectiei drepturilor cetatenesti. Un
stat laic ramane neutru fata de religii si convingeri, ceea ce inseamna ca
niciun cetatean nu este favorizat sau discriminat pe baza credintelor sale.
Aceastd separare intre institutiile religioase si autoritatile publice permi-
te oamenilor sd-si exprime liber opiniile si credintele, inclusiv s nu aiba
niciuna, fard teama de repercusiuni. Interventiile statului in libertatea re-
ligioasa sunt permise doar in situatii exceptionale, pentru a proteja ordi-
nea publicd, sandtatea, moralele comunitatii sau drepturile altor persoane
si trebuie sd fie mereu proportionale si bine justificate. Astfel, statul laic
asigurd un cadru 1n care diversitatea de convingeri este respectata, iar ega-
litatea i libertatea individuald devin adevarate garantii ale unei societati
democratice.

Libertatea de constiinta reprezinta unul dintre pilonii fundamentali ai
unei societati democratice, garantand fiecarui individ dreptul de a-si forma,
schimba si manifesta convingerile fard constrangeri externe. Ea include nu
doar libertatea religioasa, ci si dreptul de a nu adera la nicio credinta si de
a exprima opinii filosofice sau etice [2]. Impreuna, libertatea de constiinta
si pluralismul contribuie la mentinerea echilibrului intre drepturile indivi-
duale si binele comun, protejand diversitatea si prevenind impunerea unei
viziuni unice asupra societatii [9, p.133-168].

Un cadru democratic autentic presupune nu doar garantarea libertatii
de constiinta, ci si recunoasterea pluralismului ca valoare fundamentala
a societatii. Libertatea de constiintd ofera individului posibilitatea de a-si
construi identitatea spirituald si morala, in timp ce pluralismul creeaza con-
ditiile pentru ca aceste identitati sd coexiste si sd se exprime fara conflicte
majore. In lipsa pluralismului, libertatea rimane vulnerabila in fata presi-
unilor majoritare sau a incercarilor de uniformizare culturald. Din aceasta
perspectiva, protejarea pluralismului este o forma de protejare a demnita-
tii umane si a diversitatii sociale, fiind o garantie ca nicio convingere nu
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poate deveni hegemonica in spatiul public [7, p.72-75]. Consider ca statul
laic este cadrul necesar pentru ca libertatea de constiinta si pluralismul sa
functioneze cu adevarat. Prin separarea dintre autoritatea politica si cea
religioasa, statul garanteaza ca niciun grup de credinta nu este privilegiat si
ca toate vocile pot fi auzite In mod egal. Pentru mine, aceasta nu inseamna
excluderea religiei din spatiul public, ci asigurarea unui echilibru in care
statul ramane neutru, iar cetatenii 1si pot exprima liber convingerile. Doar
un stat laic autentic poate proteja diversitatea si preveni conflictele care
apar atunci cand o singurd viziune Incearca sa se impund asupra intregii
societati. In acest fel, statul devine garantul unui spatiu comun in care fie-
care cetatean isi poate afirma identitatea fara teama si fara a fi constrans sa
adopte valori care nu i apartin.

Provocari si perspective in mentinerea statului laic in societatea
contemporana

Daca analizam statutul Romaniei in ceea ce priveste relatia dintre stat
si religie, ajungem la concluzia ca Romaénia nu este un stat laic n sensul
strict al termenului. Conform prevederilor legale, Roméania este definita
ca un stat neutru din punct de vedere religios, nu ca un stat laic, iar acest
lucru inseamna ca statul nu promoveaza nicio religie oficiald si nu impune
cetdtenilor sd adere la o credinta religioasa, dar, in acelasi timp, nu se dis-
tanteaza complet de religie. De exemplu, in invatdmantul public din Roma-
nia, religia este predata ca disciplind optionald, iar statul sprijind financiar
cultele religioase, inclusiv prin subventionarea constructiei de lacasuri de
cult. In ceea ce priveste relatia stat-culte, statul roman recunoaste auto-
nomia cultelor religioase, dar mentine o relatie de colaborare cu acestea.
Aceasta relatie se manifesta prin sprijin financiar si prin implicarea cultelor
in diverse domenii ale vietii publice, cum ar fi educatia si asistenta sociala.
De asemenea, statul roman nu a adoptat o lege a cultelor care sa reglemen-
teze In mod clar statutul acestora, ceea ce duce la o situatie de ambiguitate
legislativa [12, p.11-67].

Relatia dintre stat si religie are implicatii semnificative pentru societa-
tea romaneasca. Pe de o parte, se asigura libertatea religioasa si pluralismul
confesional. Pe de alta parte, exista riscul ca influenta religioasa asupra de-
ciziilor politice si asupra institutiilor publice s fie mai mare decat in cazul
unui stat cu un principiu laic mai strict. De exemplu, in trecut, au existat
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propuneri de modificare a Constitutiei pentru a include referiri la Dumne-
zeu, ceea ce a generat dezbateri publice si politice. Trebuie sa intelegem ca
Romania nu este un stat laic in sensul clasic al termenului, cum am mentio-
nat adineaori, ci un stat neutru religios, 1n care statul colaboreaza cu cultele
religioase si le sprijind financiar, fara a le impune o religie oficiala. Aceasta
abordare reflecta o realitate complexa si echilibrata, care cauta sa respecte
diversitatea religioasa a cetatenilor si s mentind un cadru de cooperare
intre stat si culte [12, 79-161].

Intr-un stat laic, guvernul urmareste s mentina separatia intre institu-
tiile religioase si deciziile politice, asigurand astfel ca niciun grup religios
sau ideologic nu poate impune constrangeri asupra cetatenilor. Statul laic
nu doreste ca indivizii sa fie supusi presiunilor de natura religioasa sau ide-
ologica, protejand libertatea de constiinta si diversitatea opiniilor. Cu toate
acestea, in practicd, presiunile religioase si ideologice continua sa existe si
sa influenteze comportamentele si deciziile sociale. Presiunile religioase
se manifesta prin asteptari sociale si norme morale impuse de o comunita-
te religioasd. Exemple includ obligatia participarii la ritualuri, respectarea
strictd a codurilor morale sau sanctiuni pentru abateri. In anumite societiti,
presiunea religioasa poate fi formalizatd prin legi care reflectd dogmele
dominante, afectand astfel drepturile individuale [4].

In analiza statului laic, se pot identifica exemple de succes si esec care
ofera lectii valoroase despre cum separarea religiei de stat influenteaza sta-
bilitatea politicd si coeziunea sociald. Franta este un exemplu clasic de
stat laic, unde principiul ,,laicité¢” a fost consacrat in Constitutia din 1905.
Aceasta separare strictd intre biserica si stat a permis dezvoltarea unei so-
cietati pluraliste, In care drepturile civile si libertatea de constiintd sunt
protejate. Cu toate acestea, provocdrile recente legate de integrarea minori-
tatilor religioase si de combaterea extremismului religios au testat limitele
acestui model. Suedia, de asemenea, a implementat un model de stat laic,
separand oficial Biserica Suediei de stat in anul 2000. Aceasta decizie a
consolidat principiile egalitatii si nediscriminarii, contribuind la o societate
in care religia este o chestiune personald, iar statul garanteaza drepturile
tuturor cetatenilor, indiferent de credintele lor religioase [17].

Sunt si exemple de esec in ceea ce priveste implementarea statului laic.
Iranul oferd un exemplu de tranzitie esuati de la stat laic la teocratie. in
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perioada 1925-1979, Iranul a fost un stat laic sub conducerea dinastiei
Pahlavi. Dupa Revolutia Islamica din 1979, s-a instituit un regim teocratic,
iar statul a devenit un exemplu de esec al secularismului, unde religia a
preluat controlul asupra institutiilor statului [18].

Samoa a trecut de la un stat laic la unul religios in 2017, cand par-
lamentul a adoptat o amendare constitutionald care instituie crestinismul
ca religie oficiald a statului. Aceastd schimbare a ridicat intrebari despre
impactul asupra pluralismului religios si al drepturilor minoritatilor reli-
gioase [19]. Modelele de succes ale statului laic, precum Franta si Suedia,
demonstreazd cd separarea religiei de stat poate contribui la o societate
echitabili si toleranti. In schimb, exemplele de esec, cum ar fi Iranul si
Samoa, ilustreaza riscurile asociate cu amestecul religiei in guvernare, care
poate duce la restrangerea libertatilor fundamentale si la conflicte interne.
Sunt multe alte exemple 1nsd trebuie sa constientizam ca aceste lectii sub-
liniaza importanta mentinerii unui stat laic pentru asigurarea drepturilor si
libertatilor tuturor cetatenilor.

O componenta fundamentala a unui stat laic o reprezintd educatia ci-
vica, care are un rol esential Tn formarea unei constiinte civice responsabi-
le, capabile sa inteleaga, sa respecte si sd promoveze principiile laicitatii
in viata sociald si comunitara. Prin programe educative care promoveaza
drepturile si responsabilitatile cetatenilor, elevii si tinerii sunt incurajati
sd dezvolte gandirea critica si sa inteleagd importanta egalitatii si neutra-
litatii statului fata de religie. Aceasta contribuie la crearea unei culturi a
tolerantei si respectului reciproc, elemente indispensabile pentru conso-
lidarea unui stat laic. Educatia civicd nu se limiteaza doar la transmiterea
de cunostinte teoretice, ci include si activitdti practice, precum dezbateri,
simuldri de procese legislative sau implicarea in comunitate, care permit
tinerilor sa experimenteze functionarea institutiilor democratice si sa apre-
cieze rolul acestora In mentinerea echilibrului intre libertatea religioasa si
reglementdrile statului [13, p.539-541].

Astfel, educatia civica devine un instrument prin care valorile laicitatii
sunt interiorizate, pregatind cetatenii sa participe activ si informat la viata
publica. Institutiile democratice, pe de altd parte, constituie mecanismele
prin care laicitatea este efectiv implementata si protejata. Parlamentul, gu-
vernul, sistemul judiciar si alte organisme publice trebuie sd actioneze 1n
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conformitate cu principiul neutralitatii religioase, asigurandu-se ca decizii-
le politice si legile respecta drepturile fundamentale ale tuturor cetatenilor,
indiferent de convingerile lor religioase. In plus, institutiile democratice au
responsabilitatea de a reglementa educatia si de a supraveghea aplicarea
programelor de invatamant civic, astfel incat acestea sa promoveze valo-
rile laicitatii si ale tolerantei. Prin colaborarea intre educatie si institutiile
statului, societatea poate preveni discriminarea, influentele excesive ale
religiei asupra politicii si conflictele intre diferite comunitati religioase.
Asadar, consolidarea laicitatii intr-o societate democratica depinde in mod
direct de calitatea educatiei civice si de functionarea corecta a institutiilor
democratice. Educatia civica formeaza cetateni responsabili si critici, con-
stienti de importanta separatiei dintre stat si religie, In timp ce institutiile
democratice asigurd cadrul legal si administrativ care protejeaza aceste
principii. Impreun, aceste doua dimensiuni creeazi o societate echilibrata,
in care libertatea religioasa este respectatd, iar deciziile politice sunt luate
in mod neutru si democratic [14, p. 539-541].

Ne dam bine seama ca in contextul globalizarii si al diversificarii cul-
turale, mentinerea statului laic reprezintd o provocare semnificativa in so-
cietatile contemporane. Statul laic, definit ca un sistem 1n care institutiile
religioase sunt separate de cele politice, asigurand astfel neutralitatea sta-
tului fatd de religie, se confruntd cu multiple tensiuni si dileme 1n fata di-
versitatii religioase si a influentei crescande a religiei in sfera publica. Unul
dintre principalele obstacole in mentinerea statului laic este integrarea mi-
noritatilor religioase intr-o societate majoritar religioasa. In multe tari eu-
ropene, inclusiv in Romania, exista o tensiune intre principiul laicitatii si
prezenta vizibild a simbolurilor religioase in spatiile publice, precum scoli
sau institutii guvernamentale. Aceasta situatie poate genera conflicte Intre
dreptul la libertatea religioasa si principiul neutralitatii statului [20]. Mai
mult, reintoarcerea religiei si renuntarea la statul laic, asa cum isi doresc
multi politicieni suveranisti din lume, poate fi interpretatd ca o reactie la
globalizare si la crizele identitare, ceea ce pune sub semnul intrebarii prin-
cipiul separatiei dintre stat si biserica.

In fata acestor provocari, perspectivele pentru mentinerea statului laic
includ promovarea educatiei interculturale si interreligioase, care sd in-
curajeze intelegerea si respectul reciproc intre diferitele grupuri religioa-
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se. De asemenea, este esentiald consolidarea institutiilor care garanteaza
drepturile fundamentale, inclusiv libertatea de gandire, constiinta si religie,
asigurand astfel un echilibru intre pluralismul religios si neutralitatea statu-
lui [20]. Trebuie sa constientizam ca mentinerea statului laic in societatea
contemporand presupune un angajament constant fata de valorile funda-
mentale ale democratiei si ale drepturilor omului, adaptate la realitatile si
diversitatile prezentului.

Concluzii

Statul laic nu este doar un concept teoretic, ci o garantie practica a
functionarii unei societati democratice. Separarea clard dintre sfera religi-
0asa si cea politica permite protejarea libertatii de constiinta si a drepturilor
fundamentale pentru fiecare cetitean, indiferent de credintele sale. In acest
cadru, egalitatea si pluralismul nu raman simple idealuri, ci devin realitati
sociale care sustin coeziunea comunititii. Intr-un context global marcat
de diversitate si de tensiuni identitare, mentinerea si intarirea principiilor
laicitatii devin esentiale pentru prevenirea discriminarii si a conflictelor.
Educatia civica si institutiile democratice au un rol decisiv in cultivarea
respectului pentru neutralitatea statului si in promovarea unei culturi a to-
lerantei. Astfel, statul laic se afirma ca fundament al unei democratii solide,
capabild sa protejeze atat libertatea individuala, cat si binele comun.
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Rezumat: [n lumea contemporand, in care globalizarea si mobilitatea
sporesc diversitatea lingvistica, educatia este chemata sa ofere nu doar com-
petente de comunicare, ci si instrumente pentru consolidarea unitatii nati-
onale. In acest context, predarea limbii franceze capdtd o valoare speciald,
situdndu-se la intersectia dintre traditia culturala europeand si necesitatea
unui dialog intercultural. Obiectivul principal al acestui studiu a fost analiza
masurii in care limba franceza poate functiona ca vector al unitatii nationale
in contexte educationale multilingve, cu un accent deosebit pe Republica
Moldova. Cercetarea s-a bazat pe o metodologie mixta, care a inclus analiza
documentara a curriculei si manualelor, observatia directa a practicilor di-
dactice, precum §i chestionare §i interviuri semi-structurate cu elevi, studenti
si cadre didactice. Rezultatele au aratat ca limba franceza nu este perceputd
doar ca o disciplina scolara, ci si ca o punte ce leaga identitatea nationald
de valorile universale ale Francofoniei. Mai mult, utilizarea metodelor in-
teractive, centrate pe elev, a contribuit nu doar la dezvoltarea competentelor
lingvistice, ci si la cultivarea solidaritatii si respectului pentru diversitate.
Concluziile evidentiaza necesitatea adoptarii unei abordari integrate in edu-
catia lingvistica francezd, pentru a o transforma intr-un instrument activ de
coeziune sociald si afirmare a valorilor comune.

Cuvinte cheie: multilingvism, politici educationale, interculturalitate,
competente lingvistice, incluziune, unitate nationala.
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THE TEACHING OF FRENCH AS A VECTOR OF
NATIONAL UNITY WITHIN THE FRAMEWORK OF
MULTILINGUALISM

Abstract: In today’s world, where globalization and mobility increa-
se linguistic diversity, education is called upon to provide not only com-
munication skills but also tools for strengthening national unity. In this
context, the teaching of French acquires a special value, as it stands at
the crossroads between European cultural tradition and the need for inter-
cultural dialogue. The main objective of this study was to analyze to what
extent the French language can function as a vector of national unity in
multilingual educational settings, with a particular focus on the Republic
of Moldova. The research was based on a mixed methodology that inclu-
ded documentary analysis of curricula and textbooks, direct observation
of teaching practices, as well as questionnaires and semi-structured inter-
views with pupils, students, and teachers. The results showed that French
is not perceived merely as a school subject, but also as a bridge linking
national identity to the universal values of the Francophonie. Moreover,
the use of interactive, learner-centered methods contributed not only to
the development of linguistic competences but also to the cultivation of
solidarity and respect for diversity. The conclusions highlight the necessity
of adopting an integrated approach to French language education in order
to transform it into an active instrument of social cohesion and affirmation
of shared values.

Keywords: multilingualism, educational policies, interculturality, lin-
guistic competences, inclusion, national unity.

Introducere

In contextul actual al globalizarii si al cresterii diversitatii culturale si
lingvistice, importanta limbilor straine in societdtile multilingve este tot
mai evidentd. In mod particular, limba francezi, recunoscuti pentru rolul
sdu international si pentru valoarea culturala pe care o promoveaza, con-
stituie un vector esential al unitatii nationale in spatiul romanesc si mol-
dovenesc, regiuni caracterizate printr-un pluralism lingvistic si identitar
pronuntat [8, p. 78-103].
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Multilingvismul presupune, pe de o parte, coexistenta mai multor limbi
intr-un cadru social, iar, pe de altad parte, dezvoltarea competentelor inter-
culturale care faciliteaz integrarea si dialogul intre comunitati diverse. In
aceasta perspectivad, limba franceza ofera un acces privilegiat la un capital
cultural semnificativ, sprijinind afirmarea identitatii europene si promova-
rea unei culturi a respectului reciproc [13, p.289 ; 14, p. 369-372].

Totodata, predarea limbii franceze devine un instrument educational
strategic, capabil sa sustina coeziunea sociala si unitatea nationala, in spe-
cial in statele cu o diversitate lingvistica ridicatd, cum sunt Romania si
Republica Moldova. Astfel, studiul de fatd urmareste sa analizeze rolul
limbii franceze in consolidarea unitatii nationale in cadrul unui context
multilingv, prin prisma politicilor educationale, istoricului francofoniei si
impactului cultural al acesteia [18, 123-167].

Cuvinte-cheie : multilingvism, politici educationale, interculturalita-
te, competente lingvistice, inclusiune, unitate nationala

Fundamente teoretice : Multilingvismul si identitatea nationala

Multilingvismul este un fenomen complex ce se manifesta atat la nivel
individual, cat si social, reflectand diversitatea lingvistica si culturala a
unei comunitdti sau natiuni. Conform Iui Baker (2006), multilingvismul
reprezintd capacitatea indivizilor si a societatilor de a utiliza si gestiona
mai multe limbi in mod functional si armonios [1, p.45-78]. Aceasta ca-
pacitate nu se limiteaza doar la cunoasterea unor limbi diferite, ci implica
si abilitatea de a comuta intre ele in functie de context, precum si integra-
rea elementelor culturale specifice fiecarei limbi. De asemenea, multiling-
vismul este un factor esential in dezvoltarea competentelor interculturale,
care permit indivizilor sa navigheze cu succes in societdti tot mai diverse
si interconectate. Potrivit lui Grosjean (2010), competentele interculturale
faciliteaza intelegerea si respectul reciproc, elemente esentiale pentru co-
eziunea sociala 1n cadrul statelor multietnice si multilingve [4, p.56-94].

Identitatea nationala este un construct social ce se dezvoltd printr-un
proces dinamic de afirmare a valorilor culturale, istorice si lingvistice co-
mune. Anderson (2006) defineste natiunea ca o ,,comunitate imaginara”
construitd prin simboluri si practici comune, dintre care limba este unul
dintre cele mai puternice [14, p.369-372]. In acest cadru, limba nu este
doar un mijloc de comunicare, ci si un simbol al apartenentei si continui-
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tatii istorice. In contextul multilingvismului, identitatea nationala poate fi
provocata de diversitatea lingvisticd, care uneori pune in discutie unitatea
sociala. Astfel, predarea limbii franceze poate deveni un instrument strate-
gic pentru crearea unui sentiment de apartenentd comuna, prin promovarea
unei limbi de comunicare si cultura accesibile majoritatii populatiei. Ast-
fel, franceza serveste ca o punte intre diversele grupuri lingvistice, facili-
tand dialogul intercultural si construirea unei identitati nationale plurale,
incluzive [15, p.12].

Mai mult, teoria capitalului lingvistic a lui Bourdieu (1991) ofera un
cadru analitic pentru intelegerea modului in care competentele lingvistice
in limbi ,,valorificate” social pot determina pozitia indivizilor in societate.
Limba franceza, datorita statutului sau international si al prestigiului cultu-
ral, reprezinta un capital simbolic si practic important, care conferd acces
la oportunitati educationale si profesionale. Astfel, invatarea limbii france-
ze nu este doar o activitate pedagogica, ci si o strategie sociala de afirmare
si mobilitate [13, p.289].

In plus, in tirile precum Roménia si Republica Moldova, unde coexista
mai multe limbi si identitati etnice, limba franceza poate juca un rol uni-
ficator, prin promovarea valorilor democratice si europene. In acest sens,
predarea limbii franceze devine un vector al integrarii europene si al con-
solidarii unei identitati nationale moderne, care valorizeaza diversitatea si
pluralismul [8, p. 78-103].

Din perspectiva educationald, predarea limbii franceze sprijina dezvol-
tarea gandirii critice si a abilitatilor cognitive, contribuind astfel la forma-
rea unor cetiteni informati si activi in societate. In acest sens, integrarea
limbii franceze in curriculumul scolar poate sustine obiectivele de coeziu-
ne sociald si dezvoltare durabild [16, p.89-96].

Limba franceza in spatiul roménesc — dimensiune istorica si iden-
titara

Istoria predarii limbii franceze in spatiul romanesc si moldovenesc este
strans legatd de evolutiile politice, culturale si sociale ale regiunii, reflec-
tand in acelasi timp aspiratiile nationale si europene ale acestor societati.
incepénd cu secolul al XIX-lea, limba franceza a devenit o limba de cultu-
rd si diplomatie in Romania, fiind introdusa treptat in sistemul educational
si elitele intelectuale [17, p. 267-278]. Acest fenomen s-a intensificat in
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perioada interbelicad, cand Romania a cdutat sd-si afirme identitatea euro-
peand si sa-si consolideze unitatea nationald in contextul noilor realitati
politice post-Primul Razboi Mondial. Limba franceza a fost perceputa ca o
punte culturala intre Romania si Occident, contribuind la afirmarea valori-
lor democratice si a idealurilor de modernizare [6, p. 67-85].

in Republica Moldova, contextul istoric este ceva diferit, datorita influ-
entelor sovietice si rusofone dominante in perioada sovietica. Totusi, dupa
obtinerea independentei, limba franceza a castigat un statut important ca
limba a integrarii europene si a dialogului intercultural. Astfel, introduce-
rea si dezvoltarea predarii limbii franceze a fost vazutd ca o componenta
strategicd in afirmarea identitatii nationale moldovenesti si in apropierea
de spatiul cultural european [8, p.78-103].

Mai mult, francofonia, in sensul sdu larg, a reprezentat un vector im-
portant al cooperarii culturale si educationale in spatiul romanesc-mol-
dovenesc. Organizatiile francofone au sustinut initiative educationale, au
facilitat schimburile academice si au promovat valorile culturale comune,
contribuind astfel la intdrirea legaturilor identitare dintre aceste societati
[5, p. 23-47].

Din perspectiva identitara, limba franceza a fost si raméne un simbol
al deschiderii catre valorile europene, ale pluralismului cultural si ale res-
pectului pentru diversitate. In acelasi timp, aceastd limba straina ajuti la
crearea unei identitati nationale moderne, care nu neaga traditiile locale, ci
le integreaza intr-un context mai larg, european si global [15, p. 12].

Astfel, predarea limbii franceze in scoli si universitati devine un mij-
loc prin care se promoveaza nu doar competente lingvistice, ci si valori
democratice, dialog intercultural si solidaritate europeana. Aceasta contri-
buie in mod direct la consolidarea unitétii nationale in cadrul unui cadru
multilingv si multicultural, demonstrand rolul strategic al acestei limbi 1n
educatia contemporana [8, 78-103].

Rolul predarii limbii franceze in consolidarea unitatii nationale in
contextul multilingvismului

In contextul societitilor multilingve, predarea limbii franceze joaca
un rol esential in promovarea unitatii nationale, prin faptul ca faciliteaza
comunicarea interculturala si dezvoltarea unor valori comune. in primul
rand, limba franceza, datorita statutului sau international, serveste ca un in-
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strument neutru, care depaseste barierele etnice si lingvistice traditionale,
fiind acceptata ca un cod comun de comunicare [1, p. 45-78]. Functia uni-
ficatoare a fost evidentiatd in numeroase studii de specialitate. De exem-
plu, Musteata (2015) arata ca in Republica Moldova, limba franceza a fost
integrata in sistemul educational ca un element care promoveaza dialogul
intercultural si coeziunea sociala, in contextul unei diversitati lingvistice
considerabile [8, p. 78-103]. Totodata, predarea limbii franceze contribu-
ie la formarea unor cetateni europeni constienti de valorile comune ale
Uniunii Europene, ceea ce intareste sentimentul de apartenenta nu doar la
natiunea proprie, ci i la comunitatea europeana larga [18, p.18-25]. Astfel,
franceza devine un vector al integrarii sociale si culturale, sprijinind sta-
bilitatea si unitatea nationald in sens larg. Mai mult, limba franceza ofera
acces la o vasta cultura literard, filosofica si stiintifica, care promoveaza
valori democratice si tolerantd, elemente indispensabile pentru convietu-
irea pasnica in societdtile multietnice. Aceasta ajutd la crearea unui ca-
dru educational deschis si incluziv, in care diversitatea este perceputa ca
o resursd, nu ca o sursd de conflict [16, p. 89-96]. In plus, prin predarea
limbii franceze, se stimuleaza competentele cognitive si interculturale ale
elevilor, pregatindu-i pentru o societate globalizata si plurilingva. Acest
lucru este esential pentru dezvoltarea unui sentiment de unitate nationala
care recunoaste si valorifica diversitatea lingvistica si culturala ca element
constitutiv al identitatii nationale [4, p. 56-94].

Metodologii si strategii didactice in predarea limbii franceze ca in-
strument al unititii nationale in contextul multilingvismului

Predarea limbii franceze in contexte multilingve necesitd o abordare
pedagogica adaptata, care sa reflecte atat diversitatea lingvistica a elevilor,
cat si obiectivele socio-culturale de promovare a unitatii nationale. Astfel,
metodologiile utilizate trebuie sa fie incluzive, dinamice si orientate spre
dezvoltarea competentelor comunicative si interculturale [10, p. 121-150].
O strategie eficienta este utilizarea metodei comunicative, care pune accent
pe utilizarea practica a limbii 1n contexte reale, favorizand interactiunea si
schimbul cultural intre elevi. Aceastd metoda sprijind formarea unor com-
petente autentice, necesare pentru dialogul intercultural si pentru intelege-
rea diversitatii, elemente esentiale in consolidarea unitatii nationale [12, p.
14-45.].
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Mai mult, integrarea tehnologiilor informationale si de comunicare
(TIC) in procesul didactic contribuie la cresterea motivatiei si la facilita-
rea accesului la resurse francofone autentice, precum si la stabilirea unor
legaturi cu comunitati francofone internationale. Astfel, elevii pot experi-
menta limba franceza nu doar ca o materie scolara, ci ca o poartd spre o
cultura vie si diversi [2, p. 102-135]. In plus, metodologia predarii trebuie
sd fie sensibila la contextul multicultural si multilingv al elevilor. Potrivit
lui Cummins (2001), abordarile care valorifica limba materna si experien-
tele culturale ale elevilor pot facilita invatarea limbii franceze si pot intari
sentimentul de identitate si apartenentd. Aceasta Inseamna includerea acti-
vitétilor interculturale si a proiectelor comune care sd promoveze respectul
reciproc si cunoasterea diversitatii [3, p. 89-112]. De asemenea, forma-
rea continud a profesorilor este esentiald pentru implementarea eficienta a
acestor strategii. Profesorii trebuie sa fie pregatiti sa gestioneze diversitatea
lingvistica in clasa si sa utilizeze metode adaptate nevoilor elevilor, con-
tribuind astfel la crearea unui mediu educational incluziv si motivant [11,
p- 50-90]. Un exemplu concret 1l reprezintd programele francofone susti-
nute de organizatii internationale precum OIF (Organizatia Internationala
a Francofoniei), care ofera resurse didactice, formare pentru profesori si
oportunitati de schimb intercultural. Aceste initiative sprijina rolul predarii
limbii franceze ca instrument de coeziune sociala si integrare [9, p. 10-29].

Impactul predarii limbii franceze asupra tinerilor si societatii in
contextul multilingvismului

Predarea limbii franceze in scoli si universitati are un impact semni-
ficativ asupra dezvoltarii personale a tinerilor si asupra coeziunii sociale
in societatile multilingve. Competentele dobandite in limba franceza fa-
ciliteaza accesul tinerilor la oportunitati educationale si profesionale atat
in tara, cat si peste hotare, ceea ce contribuie la formarea unei generatii
deschise, competitive si europene [7, p. 34-60]. Mai mult, studiile arata
ca Invatarea unei limbi straine, cum este franceza, stimuleazd dezvolta-
rea gandirii critice, creativitatii si capacitatii de adaptare culturala, calitati
esentiale in societatile moderne si plurilingve [1, p. 45-78]. Aceasta duce
la formarea unor cetateni constienti de diversitatea culturala si capabili sa
actioneze ca vectori ai dialogului intercultural si ai respectului reciproc [4,
p. 56-94].
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Din perspectiva sociald, predarea limbii franceze contribuie la inta-
rirea sentimentului de unitate nationald prin promovarea valorilor comu-
ne europene si prin facilitarea integrarii minoritétilor lingvistice in cadrul
unei identitdti nationale incluzive [6, p. 67-85]. Astfel, franceza devine un
mijloc prin care societdtile multilingve pot depasi diviziunile etnice sau
lingvistice si pot construi un proiect comun de dezvoltare.

De asemenea, limba franceza, prin legatura sa cu francofonia interna-
tionala, ofera tinerilor posibilitatea de a participa la retele culturale si edu-
cationale globale, sporind astfel capitalul cultural si social al acestora [5,
p- 23-47]. Aceasta contribuie la crearea unei comunitati dinamice, in care
identitatea nationala se armonizeazd cu apartenenta la spatiul francofon
mondial.

Recomandari pentru politici educationale privind predarea limbii
franceze in contextul multilingvismului

In contextul globalizirii si al mobilitatii sporite a populatiilor, multi-
lingvismul a devenit o caracteristica definitorie a societatilor contempora-
ne, fiind considerat nu doar o abilitate lingvisticd, ci un factor esential in
dezvoltarea competentelor cognitive, sociale si interculturale ale indivizi-
lor [20, p. 301-307]. In acest cadru, limba franceza ocupa un loc important
in peisajul lingvistic international datorita statutului sdu de limba oficiala
in numeroase organizatii internationale, precum Organizatia Natiunilor
Unite sau Organizatia Internationald a Francofoniei, si datorita raspandirii
culturii francofone pe mai multe continente. Astfel, elaborarea unor politici
educationale eficiente pentru predarea limbii franceze in contexte multi-
lingve reprezintd o provocare majora, dar si o oportunitate de a promova
coeziunea sociala, dialogul intercultural si incluziunea. Acest demers este
cu atat mai relevant 1n statele cu o diversitate lingvistica pronuntatd, cum
este cazul Republicii Moldova, unde coexista limba romana, rusa, gagauza
si alte limbi regionale, iar promovarea limbii franceze trebuie sa tind cont
de aceste realitati.

In primul rdnd, este necesara o recunoastere clard a faptului ca multi-
lingvismul nu este o bariera in calea invatarii limbii franceze, ci o resursa
valoroasa ce poate fi mobilizata in procesul didactic. Numeroase studii din
domeniul psiholingvisticii au demonstrat ca elevii care au competente in
mai multe limbi pot transfera anumite strategii de Tnvatare si elemente lexi-
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cale, gramaticale sau fonetice intre limbi, facilitdnd astfel dobandirea unei
noi limbi strine [3, p. 89-112]. In acest sens, politica educationala trebuie
sd incurajeze integrarea limbilor materne ale elevilor in procesul de invata-
re a limbii franceze, prin metode care valorifica pluralismul lingvistic. De
exemplu, in Canada, 1n special in provincia Québec, un sistem educational
bilingv permite elevilor sa isi pastreze limba materna si sa invete fran-
ceza printr-un curriculum adaptat si sustinut, demonstrand ca succesul in
invatarea limbii franceze este cu atit mai mare cu cat este recunoscuta si
valorizata identitatea lingvistica a elevului [21, p. 415-430].

Totodata, in Republica Moldova, unde limba roméana este predominan-
td, dar existd o populatie considerabila de vorbitori de rusd, gigauza si
alte limbi, politicile educationale ar trebui sd promoveze predarea limbii
franceze printr-un curriculum flexibil si sensibil la diversitatea lingvistica
si culturald a elevilor. Astfel, metodele de predare trebuie sa tina cont de
nivelul de competenta in limba romana si in alte limbi ale elevilor, folosind
strategii diferentiate care sa permitd progresul gradual si adaptat fiecarui
grup. De exemplu, profesorii ar putea utiliza comparatii lingvistice intre
limba materna si franceza pentru a facilita Intelegerea unor structuri gra-
maticale complexe sau pentru a introduce vocabular nou intr-un context
familiar [20, p. 301-307]. Aceasta abordare sprijind integrarea cunostinte-
lor si creste motivatia elevilor, care se simt astfel sustinuti in procesul de
invatare.

In al doilea rand, metodele si strategiile didactice aplicate in predarea
limbii franceze trebuie si fie dinamice, centrate pe comunicare si pe dez-
voltarea competentelor reale ale elevilor, mai degraba decat pe memorarea
mecanica a unor reguli abstracte [22, p. 45-58]. Experienta tarilor franco-
fone, precum Franta, Belgia sau Elvetia, arata ca predarea limbii franceze
este mult mai eficienta atunci cand elevii sunt implicati activ prin activitati
interactive, proiecte si utilizarea tehnologiilor digitale. De exemplu, utili-
zarea platformelor online, a resurselor audio-vizuale si a aplicatiilor edu-
cationale permite personalizarea invatarii si oferd oportunitati variate de
exersare a competentelor orale si scrise [23, p. 109-116]. Acest lucru este
valabil si in cazul Republicii Moldova, unde accesul la tehnologii moderne
poate fi extins si valorificat pentru a depasi limitarile spatiale sau econo-
mice [24, p. 178]. In plus, introducerea unor metode precum invitarea prin
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jocuri, dramatizari sau dezbateri in limba franceza stimuleaza creativitatea
si implicarea elevilor, consolidand competentele lingvistice intr-un mod
natural si motivant [22, p. 301-307]

In al treilea rand, formarea si dezvoltarea profesionali a cadrelor di-
dactice reprezintd un pilon fundamental in sustinerea predarii limbii fran-
ceze n contexte multilingve. Profesorii trebuie sa fie bine pregatiti nu doar
in ceea ce priveste competentele lingvistice, ci si in domeniul pedagogiei
diferentiate si al gestionarii diversitatii culturale si lingvistice in clasa [25,
p- 174]. Programele de formare initiala trebuie sa includd module specia-
lizate care sd pregateasca profesorii sa faca fatd provocarilor unui mediu
multilingv, sa utilizeze metode inovatoare si sa foloseasca tehnologia edu-
cationala [24, p. 178]. Mai mult decat atat, formarea continua este esentiala
pentru adaptarea la schimbarile rapide ale mediului educational si pentru
integrarea noilor cercetiri si tehnologii in practica didactica. In aceasta pri-
vinta, colaborarea cu institutii francofone internationale, cum ar fi Alianta
Franceza sau Institutul Francez, poate aduce un plus de calitate, oferind
resurse si oportunitdti de dezvoltare pentru profesori [24, p. 178]. Astfel,
investitia In pregdtirea cadrelor didactice se traduce direct in calitatea actu-
lui educational si in succesul elevilor.

De asemenea, un aspect care nu poate fi neglijat este importanta eva-
ludrii adecvate si echitabile a competentelor in limba franceza. In multe
sisteme educationale, evaluarea se bazeaza in principal pe teste scrise si pe
examinarea cunostintelor teoretice, ceea ce poate subestima competentele
comunicative reale ale elevilor [3, p. 89-112]. Pentru a reflecta mai fidel
progresul si competentele dobandite, evaluarea trebuie sa fie diversificata,
incluzand instrumente formative si sumative, precum portofolii, prezen-
tari orale, proiecte si autoevaluari [21, p. 415-430]. In Franta si alte tari
francofone, astfel de metode au fost integrate cu succes in sistemele de
invatamant, contribuind la o perspectiva holistica asupra competentelor
lingvistice [22, p. 45-58]. In Republica Moldova, adaptarea acestor meto-
de de evaluare poate incuraja elevii s se exprime liber in limba franceza,
sd dezvolte Increderea in propriile abilitati si sa adopte o atitudine pozitiva
fata de invatarea limbii [24, p. 178].

Politicile educationale trebuie sa urmareasca si promovarea incluziunii
sociale prin accesul egal la educatie in limba franceza. Astfel, trebuie puse
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la dispozitie resurse adecvate pentru elevii din medii defavorizate, pentru
cei cu nevoi educationale speciale sau pentru cei care provin din comuni-
tati lingvistice minoritare [3, p. 89-112]. In aceasta directie, programele de
suport educational, bursele si facilitatile suplimentare pentru participarea
la cursuri de limba franceza pot contribui la reducerea inegalitatilor si la
cresterea coeziunii sociale. In plus, implicarea comunitatilor locale si a
parintilor in procesul educational poate crea un mediu favorabil in care
limba franceza este perceputd nu doar ca o limba strina, ci ca o punte Intre
culturi si ca o oportunitate de dezvoltare personald si profesionala [21, p.
415-430]. in Canada, de exemplu, implicarea comunittilor francofone si
a organizatiilor locale in educatie a dus la crearea unor contexte favorabile
invatarii limbii franceze, ceea ce poate servi drept model si pentru alte tari
multilingve [21, p. 415-430].

Nu in ultimul rand, integrarea limbii franceze in sistemul educational
trebuie sa fie parte a unei strategii mai largi de promovare a multilingvis-
mului si a diversitatii culturale. Aceasta presupune nu doar initiative izo-
late 1n scoli, ci o viziune coerenta la nivel national, in care limba franceza
este valorizata ca o componenta a patrimoniului lingvistic si cultural, dar si
ca un instrument al dialogului international si al mobilitatii. In acest sens,
guvernele trebuie sa colaboreze cu organizatiile internationale francofo-
ne, sd promoveze schimburile educationale si sa sustind proiectele care
faciliteaza invatarea limbii franceze [24, p. 178]. Un exemplu elocvent il
reprezintd programul ,,Francophonie et multilinguisme” al Organizatiei
Internationale a Francofoniei, care sprijina tarile membre in dezvoltarea
competentelor lingvistice si in promovarea diversitatii culturale. Adopta-
rea unor astfel de modele si adaptarea lor la contextul national poate duce
la consolidarea pozitiei limbii franceze in sistemul educational si la spori-
rea atractivitatii acesteia pentru elevi.

Concluzii

Din perspectiva teoreticd, multilingvismul si identitatea nationald sunt
interconectate Tn mod complex, iar limba franceza, prin rolul sdu simbolic
si practic, contribuie semnificativ la consolidarea unei identitati nationale
incluzive si dinamice, adaptata la provocarile unei lumi tot mai globalizate.
Predarea limbii franceze in contextul multilingvismului reprezinta un vec-
tor strategic fundamental in consolidarea unitatii nationale in societatile
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contemporane, marcate de diversitate lingvistica si culturala. Studiul de
fatd a evidentiat faptul ca limba franceza nu este doar un instrument de
comunicare, ci si un vector al valorilor democratice, al dialogului intercul-
tural si al coeziunii sociale.

Integrarea limbii franceze in sistemele educationale din Romania, Re-
publica Moldova si alte tari francofone contribuie la crearea unui cadru
incluziv in care diversitatea lingvistica este recunoscutd si valorizata, iar
identitatea nationala este reinterpretata prin prisma unui pluralism cultural
armonios [8, p. 78-103]. Aceastd abordare sprijind procesul de construire
a unei identitdti nationale flexibile, deschise si europene, capabile sa in-
tegreze minoritdtile etnice si lingvistice in spatiul comun al dialogului si
dezvoltarii. Limba franceza, ca limba de predare si comunicare, reprezinta
un vector strategic in consolidarea unitatii nationale in contextul multi-
lingvismului. Aceasta faciliteaza dialogul intercultural, promoveaza valori
democratice si europene si sustine formarea unei identitati nationale inclu-
zive si dinamice.

Metodologiile si strategiile didactice moderne, orientate spre dezvol-
tarea competentelor comunicative si interculturale, valorifica diversitatea
elevilor si promoveaza valorile unitatii nationale. Astfel, limba franceza
devine nu doar o limba straind, ci un vector activ al coeziunii si dialo-
gului intercultural in societatile multilingve. Metodele didactice moderne,
centrate pe comunicare si interculturalitate, faciliteaza dobandirea com-
petentelor necesare pentru a transforma limba franceza intr-un liant social
puternic. Profesorii, prin rolul lor esential, trebuie sa fie bine pregatiti si
motivati sd implementeze strategii educationale care sa valorifice diversi-
tatea culturala si sd promoveze respectul reciproc [11, p. 50-90].

Promovarea limbii franceze in societatile multilingve trebuie sustinuta
prin politici educationale coerente, resurse adecvate si colaborare inter-
nationala, pentru a consolida rolul acesteia ca vector al unitatii nationale
si al dialogului intercultural. Numai printr-o educatie incluziva, orientata
spre valorificarea diversitdtii si intelegerea reciproca, se poate construi o
societate stabila, democratica si europeand, in care limba franceza sa fie
o punte Intre culturi si un pilon al identitatii nationale. Predarea limbii
franceze 1n contextul multilingvismului reprezintd un factor esential pentru
dezvoltarea personald a tinerilor si pentru consolidarea unitdtii nationale.
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Prin dobandirea competentelor lingvistice si interculturale, acestia devin
ambasadori ai valorilor democratice si ai dialogului intercultural, contribu-
ind la o societate inclusiva si europeana.

Referinte bibliografice:

1.
2.

° x® =2a

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

Baker, C. Foundations of Bilingual Education and Bilingualism. Clevedon
: Multilingual Matters, 2006.

Chapelle, C.A. English Language Learning and Technology. Amsterdam :
John Benjamins, 2003.

Cummins, J. Language, Power and Pedagogy: Bilingual Children in the
Crossfire. Clevedon : Multilingual Matters, 2001.

Grosjean, F. Bilingual: Life and Reality. Cambridge: Harvard University
Press, 2010.

Institutul Francez (2020). Francofonia in Romdnia si Republica Moldova.
Bucuresti : Institutul Francez, 2020.

lonescu, A. Francofonia si identitatea culturald romdneasca. Cluj-Napoca
: Ed. Dacia, 2012.

Leac, 1. Politici lingvistice si integrare europeand in Moldova. Chisinau :
Ed. Stiinta, 2017.

Musteatd, S. Identitate si educatie in Republica Moldova. Chisinau : Ed.
Cartier, 2015.

OIF (2018). Francophonie et Education. Paris : Organisation Internationa-
le de la Francophonie, 2018.

Richards, J.C., & Farrell, T.S.C. Professional Development for Language
Teachers. Cambridge : Cambridge University Press, 2005.

Richards, J.C., & Rodgers, T.S. Approaches and Methods in Language Tea-
ching. Cambridge : Cambridge University Press, 2014.

Savignon, S.J. Communicative Language Teaching: Linguistic Theory and
Classroom Practice. New Haven : Yale University Press, 2002.

Bourdieu, Pierre, Language and Symbolic Power. Cambridge : Polity Pre-
ss, 1991.

Anderson, Benedict, Imagined Communities: Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism (Revised edition). London : Verso Books, 2006.
Dimitriu, R. Studii de traductologie. lasi : Institutul European, 2010.
Coste, Daniel, Compétence plurilingue et pluriculturelle. Strasbourg :
Conseil de I’Europe, 1997.

Calinescu, Alexandra, Limba franceza in spatiul romanesc. Istorie si statut
sociolingvistic. lasi : Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2010.

93



18. Cuq, Jean-Pierre & Gruca, Isabelle, Cours de didactique du frangais
langue étrangere et seconde. Grenoble : Presses Universitaires de Greno-
ble, 2003.

19. European Commission, Promoting Citizenship and the Common Values
of Freedom, Tolerance and Non-discrimination through Education. Brus-
sels, 2018.

20. Cenoz, J., & Gorter, D. Multilingual education: Between language lear-
ning and translanguaging. Cambridge : Cambridge University Press, 2015.

21. Thomas, W. P., & Collier, V. P. 4 National Study of School Effectiveness
for Language Minority Students’ Long-Term Academic Achievement. San-
ta Cruz, CA: Center for Research on Education, Diversity & Excellence
(CREDE), University of California, 2002.

22. Dewaele, J.-M., & Wei, L. Is multilingualism linked to a higher tolerance
of ambiguity? Bilingualism : Language and Cognition, 16(1), 231-240.
Cambridge University Press, 2013.

23. Phillips, D. (2000). Technology and the Teaching of Foreign Languages.
London : Routledge, 2000.

24. Sirbu, Snejana. Multilingvismul — resursd esentiald in contextul provocd-
rilor lumii contemporane. In: Securitatea umana si sociala in statul demo-
cratic, 27 octombrie 2023, Chisinau. “Print-Caro” SRL, 2023. ISBN 978-
9975-175-50-0.

25. Vygotsky L.S. Mind in Society: Development of Higher Psychological Pro-
cesses, 1978.

94



CZU: 349.6:347.91/.95

ASPECTE CONCEPTUALE REFERITOARE LA
PREJUDICIUL DE RECUPERARE A DAUNELOR
ACESTORA CONFORM PROCEDURII CIVILE

Bianca-Patricia MURESAN"
https://orcid.org/0009-0001-7138-4537
https://doi.org/10.59295/tspp2025.08
Rezumat: Problematica protectiei mediului, manifestatd cu precadere
incepand cu ultimele decenii ale veacului trecut, a suscitat reactii si a ca-
utat raspunsuri adecvate, nu doar in domeniul dreptului mediului, dar si
in alte ramuri ale dreptului, inclusiv in planul dreptului procesual civil. In
mod consecvent, consecintele percepute in acest sens urmeazd a se mani-
festa nu doar prin oarecare ,, devieri” de natura reglementatoare, ci si prin
prevederi cu continut conceptual diferit de cele admise in mod obisnuit
pana la moment. Confluentele negative, uneori cu urmari grave asupra
faunei, se pot produce datorita mai multor factori, cum ar fi poluarea apei,
plantelor, aerului etc., dar ca si urmare a unor activitati directe ale omului
asupra animalelor. In ansamblu, toate aceste activitdti pot genera vietu-
itoarelor consecinte daundtoare, cum ar fi dureri, chinuri, care pot fi si
trebuie evitate prin masuri preventive sau interventii pe parcurs.

Cuvinte cheie: dauna, cadrul juridic, regnul animal, mediul ambiant,
consecinte, practica judiciara.

CONCEPTUAL ASPECTS REGARDING THE DAMAGE
CAUSED TO FAUNA AND THE PROCESS OF
RECOVERING THEIR DAMAGES ACCORDING TO CIVIL
PROCEDURE

Abstract: The issue of environmental protection, manifested mainly sin-
ce the last decades of the last century, has aroused reactions and sought
adequate answers, not only in the field of environmental law, but also in
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other branches of law, including in the field of civil procedural law. Con-
sequently, the consequences perceived in this regard are to be manifested not
only through some ,,deviations” of a regulatory nature, but also through pro-
visions with a conceptual content different from those commonly accepted
until now. Negative confluences, sometimes with serious consequences on fa-
una, can occur due to several factors, such as pollution of water, plants, air,
etc., but also as a result of direct human activities on animals. Overall, all
these activities can generate harmful consequences for living beings, such as
pain, suffering, which can and must be avoided through preventive measures
or interventions along the way.

Keywords: damage, legal framework, animal kingdom, environment,
consequences, judicial practice.

Introducere

Drept urmare, omul are obligatia fireascd de a respecta toate creaturi-
le vii si trebuie sa pastreze legaturile speciale existente intre el si animale.
Omul, fiind pozitionat in varful piramidei vietuitoarelor si dispunand de rati-
onament, nu poate ramane indiferent si pasiv fata de suferintele animalelor.
Problema protectiei animalelor poate fi abordata mult aspectual, economic,
stiintific, social-politic, administrativ, In prisma tehnicii. Ideea centrala se
concentreaza pe faptul cd, In procesul de protectie a animalelor, acestea sa
nu fie privite exclusiv sau ca — cele care are nevoie de ele ,,bunuri”, ci ca
»vietuitoare” [9].

A aparut necesitatea de a depasi abordarea traditionald dintre categoriile
»individ” si ,lucruri” si sa se treacd la o altd etapa a consacrarii drepturilor
generatiilor viitoare. Mutatiile intervenite sub impactul ecologic avand o di-
mensiune semnificativa, fiind conditionata de o legitate fireasca ca proprie-
tarul unui lucru nu poate fi, in mod necesar, si proprietarul tuturor functiilor
si serviciilor pe care acesta le aduce omenirii, idee care a cunoscut expresii
jurisprudentiale adecvate in asa tari cum ar fi Franta si Germania [6, p.92].
Dreptul responsabilitatii in materie de protectie a mediului, nu se mai limi-
teaza doar la reparatiune, dar si la prevenire, dincolo de interesele particu-
lare, acesta e, de asemenea, aparatorul interesului general, mergand pana la
apararea naturii ca atare, dincolo de orice interes uman.

In contextul subiectului supus abordarilor la acest compartiment, tinem
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sd mentionam ca, in dreptul mediului, raspunderea juridica este perceputa
ca fiind un mijloc de aparare, la care se recurge in ultima instanta, prioritar
fiind aplicate alte mecanisme de naturd economico-financiara.

In astfel de cazuri, rispunderea civild, mai degraba, poate fi apreciata
drept o institutie de reparare a daunelor decat cea de raspundere in accepti-
unea sa clasica, raspunderea avand existenta chiar si atunci cand activitatea
poluatorului este exercitatd in conditiile autorizatiilor emise sub rezerva
drepturilor tertilor [13, p.83].

Continutul de bazi. In literatura de specialitate [6, p.95], au fost pur-
tate indelungate discutii privind recunoasterea si garantarea unor drepturi
in favoarea animalului, in sens mai larg, a unui statut juridic particular
avand in vedere calitatea acestuia de ,,fiinta sensibila”, diferentiata de om
nu prin naturd, ci prin gradul de organizare a acesteia, reprezinta o alta pro-
blema aflatd la intersectia reglementarilor si conceptelor apartinand drep-
tului civil si dreptului mediului.

Potrivit literaturii doctrinare romane, animalul (in ansamblu) reprezin-
td un organism care apare ca una din formele de viatd pe Pamant, ca o di-
viziune a lumii organice (in timp ce cealalta subdiviziune este reprezentata
de plante). De la momentul aparitiei primelor vietuitoare pe planeta noas-
tra, diferite specii de animale au suferit de-a lungul timpurilor, in cursul
evolutiei lumii organice, sub influenta conditiilor de mediu, un continuu
proces de transformare.

Din timpurile stravechi, animalele — cu exceptia daunatorilor — au fost
folosite de om ca sursa de hrani, de materie prima, forta de munca. In acest
proces evolutiv, unele animale au fost imblanzite si domesticite, altele ra-
manand 1n liberate au ramas salbatice.

Animalele salbatice, constituind principala componentd a regnului
animal, se afld in libertate, in rezervatiile naturale, in crescatorii de vanat
sau in complexe de vanatoare. Animalele salbatice de interes vanatoresc,
impreund cu biotipurile acestora (conditiile de mediu in care traiesc si se
dezvoltd), formeaza fondul cinegetic[9, p.403]. (compus din unitati de gos-
podarie cinegeticd, denumite fonduri de vanatoare, constituite pe toate ca-
tegoriile de terenuri, indiferent de proprietar, si astfel delimitate incat sa
asigure o cat mai mare stabilitate vanatului in cuprinsul acestora).

Analizand cadrul normativ al Romaniei privind statutul legal al ani-
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malelor sdlbatice, putem deduce cu certitudine ca Legea nr407/2006 [3] si
nici Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor salbatice nu stabilesc
in proprietatea cui se afla aceste animale. Art. 2 din Legea privind protectia
animalelor stabileste ca detindtor de animale se considera a fi: ,,...(p)er-
soana care detine cu orice titlu valabil, precum si orice persoana fizica sau
juridica in ingrijirea careia se afla animalul”. in primul caz, am putea de-
duce ca legiuitorul roman se refera doar la animale domestice, si in doilea
caz, priveste doar ,,vanatul”, adica animalele sdlbatice de interes cinegetic.

Animalele sdlbatice care nu sunt de interes cinegetic, corespunzator
nu cad sub incidenta reglementirilor aplicabile protectiei vanatului. in
aceastd ordine de idei, conchidem cd animalele salbatice fiind o parte
componenta a regnului animal necesitd un regim de reglementare mai
particular, fiind necesara o reglementare mai ampla si mai concisa a statu-
tului juridic al acestuia.

Doctrina cat si legislatia civila abordeaza diferentiat statutul animalu-
lui. De altfel, Codul civil al Romaniei consacra regimul juridic aplicabil
animalelor prin prisma faptului ca se incadreaza in categoria bunurilor mo-
bile. Acest fapt poate fi desprins din continutul art.547-548, unde legiui-
torul roman catalogheaza ,,sporul animalelor” in categoria fructelor
naturale ale bunurilor[1,art.548, alin.2]. Consolidarea acestei versiuni se
raporteaza la prevederile art.941 alin. (2) Cod civil roman. Fiind regle-
mentatd ocupatiunea ca mod de dobandire a dreptului de proprietate, aici
desprindem ideea ca: .,...(s)unt lucruri fara stapan bunurile mobile aban-
donate, precum si bunurile care, prin natura lor, nu au un proprietar, cum
sunt animalele salbatice, pestele si resursele acvatice vii din bazinele pis-
cicole naturale, fructele de padure, ciupercile comestibile din flora spon-
tana, plantele medicinale si aromatice si altele asemenea”. Or, prin prisma
analizei cadrului mentionat supra, putem deduce ferm ca atit animalele
domestice, cat si cele salbatice, pestele si resursele acvatice (formand re-
sursele regnului animal) sunt bunuri mobile.

Codul civil al Republicii Moldova nu defineste in mod expres ce for-
meaza categoria bunurilor mobile, or potrivit doctrinei bunurile
mobile prin natura lor sunt considerate:

,--.(C)orpurile care se transporta de la un loc la altul, atat cele care se
miscd de la sine, precum sunt animalele, cat si cele care nu se pot stramuta
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din loc decat prin o putere straind, precum sunt lucrurile neinsufletite” [9,
p-404].

Art. 458 CC RM statueaza ca: ,,...(a)nimalele nu sunt lucruri, fiind
ocrotite prin legi speciale. Totodata, in privinta animalelor sunt aplicabile
prevederile legale referitoare la lucruri”. O formulare controversata, pasi-
bild unor interpretari multiple in acest sens prin prisma faptul ca legiuitorul
autohton a preluat integral prevederile Codului civil romén la sectiunea:
»Produsele bunului”. Or, art. 473 alin. (3) al Codului civil stabileste ca:
»---(p)rodusele bunurilor sunt fructele si productele, iar categoria fructele
naturale formeaza produsele directe si periodice ale unui bun, obtinute fara
interventia omului, cum ar fi acelea pe care pamantul le produce de la sine,
productia si sporul animalelor”.

Articolul 517 Cod civil al Republicii Moldova stabileste regulile do-
bandirii dreptului de proprietate asupra bunului gasit, mod specific doar
bunurilor mobile. Corespunzator, articolul 3 Cod civil enunta regulile de
dobandire a dreptului de proprietate asupra animalelor: ,,Daca, in confor-
mitate cu prezentul articol, s-a dobandit dreptul de proprietate asupra unui
animal, fostul proprietar poate, in cazul in care se va constata existenta
unei afectiuni in privinta sa din partea animalului sau comportamentul
crud al noului proprietar fatd de animal, sa ceara restituirea acestuia” [2].

Drept continuitate, putem afirma ca totusi animalele sunt lucruri sus-
ceptibile aproprierii, devenind bunuri avand totusi un cadru normativ spe-
cific de reglementare.

Din perspectiva consacrarii juridice a protectiei animalelor, autorul
Mircea Dutu a opinat ca aceasta se realizeaza prin ansamblul reglementa-
rilor referitoare la situatia animalelor domestice, domesticite (imblanzite)
ori tinute 1n captivitate, animalele salbatice fiind exceptate de la aceasta
categorie fiind considerate ,, res nullus” (lucruri fara stapan), si nu pot be-
neficia de acest titlu In nicio masurad de protectie individuala decat numai
daca animalul respectiv apartine unei specii protejate [7, p.575].

Conform unor acceptiuni consfintite in reglementarile nationale si in-
ternationale, prin dauna de mediu vom intelege prejudiciul cauzat naturii
salbatice, neapropriabila — ,, ves nullus ” — ori intereselor colectivitatii prin
intermediul mediului receptor — aer, apa, sol — independent de lezarea di-
rectd a unui interes uman. intr-o altd opinie, prin prejudiciu cauzat regnu-
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lui animal se va intelege ,,efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra
sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati
daunatoare ori dezastre” [7, p.512].

Dreptul civil traditional interpreteaza diferit aceste abordari doctrinare.
Potrivit primului argument, la originea acceptarii conceptului de ,,dauna
de mediu” se afla teoria inconvenientelor de vecinatate, in sensul ca, trep-
tat, o asemenea teorie a largit notiunea de vecinatate geografica la cea de
vecinitate sociald, prin introducerea conceptului de patrimoniu comun. in
principiu, dauna de mediu s-ar raporta la atingerea patrimoniului ecologic
comun. Aceasta diversitate de daune se deosebeste si nu se confunda cu
valoarea diferitelor prejudicii aduse patrimoniului ecologic al persoanelor
fizice, victima afectarii fiind colectivitatea, care detine un patrimoniu dis-
tinct fatd de ansamblul patrimoniilor individuale ale subiectilor de drept.

in altd ordine de idei, se considera ca conceptul de ,,daund de mediu”
este strans legat de proprietate, a carei valoare cu usurinta poate fi deter-
minata. Dauna se poate prezenta sub forma pierderii sau deteriorarii unui
bun care are o valoare pecuniard, intr-o pierdere de venit ori daune de or-
din moral, estetic sau stiintific. O astfel de abordare cu continut economic
genereaza un sir de probleme in contextul protectiei regnului animal care
nu sunt exploatate si nu au o valoare de piata. Or, cuantificarea economica
a elementelor de mediu precum diversitatea biologica, echilibrul ecosiste-
melor este dificil de realizat.

Totodata, aprecierea ori evaluarea daunelor in scopul atribuirii unor
plati, indemnizatii genereaza un ansamblu de problematici, de pilda gra-
dualitate ori nivelul minim de daune care atrag raspunderea, constatarea
daunelor cu efecte pe termen lung, la mare distantd ori cauzate de actori
multipli, si evident efectul ireversibil al daunei.

Potrivit opiniei profesorului Mircea Dutu [7, p.513], o problema dis-
cutata si discutabild ramane a fi de a sti de la ce grad al efectelor negative
pentru mediu se deschide dreptul la repararea daunelor. In acest sens, ju-
risprudenta franceza a consacrat notiunea de ,,cauza probabila si credibi-
1a”, atunci cand nici o alta cauza decat poluarea ori deteriorarea mediului
nu poate fi considerata in mod rezonabil drept cauza principala a daunei.

In virtutea faptului ca daunele de mediu au dus la considerarea si afir-
marea de noi categorii de daune, corespunzator au aparut si modalitati ori-
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ginale de reparare a acestora. Literatura de specialitate consacra urmatoa-
rele categorii de daune de mediu:

— Prejudiciul nepatrimonial — se refera mai cu seama la indemniza-
tia unei pierderi de agrement, o daund neidentificabild material si care nu
aduce atingere unui patrimoniu pecuniar, cu alte cuvinte, prejudiciul moral
pentru daune de mediu. Potrivit opiniei doctrinare, prejudiciul de natura
nepatrimoniala reprezinta: ,,...(a)cele atingeri legate de toate dezagremen-
tele pe care le poate suporta o persoana, toate emotiile ori senzatiile nega-
tive care pot lovi o fiintd sensibild, ca de exemplu tristetea (prejudiciul de
afectare), teama (prejudiciul de anxietate), durerea (pretium doloris) ori
simplul disconfort (prejudiciul de agrement in sens larg)” [8, p.18]. Fiind
sustinutd aceasta opinie, au fost conturate subgrupari ale prejudiciilor ne-
patrimoniale care in parte pot conditiona dreptul la reparatie cu aplicarea
normelor raspunderii civile fara particularitati. S-a formulat opinia potrivit
careia In materie de mediu, prejudiciul moral poate fi suportat si de persoa-
nele juridice [5, p.42].

In consecinta, doctrina identifica existenta a trei categorii de prejudicii
morale ce pot fi cauzate persoanelor juridice [8]:

prejudiciul de folosinta — consta in pierderea beneficiilor rezultate din
imposibilitatea utilizarii normale a resurselor naturale, cum ar fi fructele
naturii, de care anumite asociatii de vanatori si pescari se bucurau anterior
producerii prejudiciului.

prejudiciul de imagine survine atunci cand o asociatie sau o autoritate
publicd, care detine o reputatie sau o marca turistica distincta, sufera o de-
teriorare sau o afectare negativa, ceea ce poate genera pierderea increderii
sau a interesului din partea publicului.

prejudiciul de conservare se referd la situatia in care obiectivele de
conservare a mediului, atribuite unei persoane juridice conform statutelor
sale, nu pot fi atinse din cauza degradarii mediului, subminand astfel efor-
turile dedicate acestui scop [8, p.19].

Din perspectiva comparativa, in ceea ce priveste dauna de mediu, se
considera cd aceasta nu poate fi considerata extrapatrimoniala atat timp cat
componentele mediului, vazute ca victime, nu suferd din punct de vedere
moral.

- Prejudiciul de salvgardare — formeaza notiunea lansata prin
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Conventia de la Bruxelles, din 29 noiembrie 1969, privind responsabili-
tatea civila pentru pagube datorate poludrii prin hidrocarburi si se refera
la obligatia de indemnizare a colaboratorilor ocazionali si spontani ai unei
operatiuni de lupta contra poludrii, daca acestia au intervenit in mod util
[7, p.242]. Colaboratorul ocazional si spontan Intr-o actiune de combatere
a poluarii, respectiv persoana ale carei bunuri sunt amenintate cu un pre-
judiciu, poate fi despagubit de autorul daunei daca a intervenit in mod util,
chiar si in situatia in care poluarea presupusa nu s-a concretizat. Aceas-
ta deoarece ,,0 amenintare grava si iminentd de poluare este echivalenta
cu poluarea insasi” [11, p.38-40]. Cheltuielile legate direct de actiunile
de combatere a poluarii, de curdtare sau restaurare sunt susceptibile de
compensare catre persoana responsabila pentru pagube. De asemenea, un
serviciu public poate solicita rambursarea cheltuielilor asociate masurilor
luate pentru prevenirea poludrii. Intinderea prejudiciu de acest tip este de-
terminata de cantitatea activitatilor efectuate pentru prevenirea poluarii, nu
de gradul de risc creat.

- Prejudiciul de dezvoltare — reprezinta o extindere a principiului
precautiei, avand in vedere siguranta ulterioara responsabilitatii obiective
si justificand raspunderea civila bazata pe risc. Aceastd forma de prejudiciu
implicd o dauna care nu poate fi determinata in prezent, dar este evaluabila
din perspectiva dreptului contractual si a raspunderii delictuale. In ceea ce
priveste modalitatile de remediere, acestea se refera in special la Incetarea
poluarii, restaurarea in naturd si compensarea financiara [7, p.243].

Unii autori [11, p.39] sustin ca responsabilitatea sistemului ar trebui
sa fie asumata de catre cei care genereaza riscurile. Astfel, orice persoana
implicata in crearea unui risc ar trebui sa fie responsabild pentru consecin-
tele acestuia.

Prin urmare, chiar daca in timpul desfasurarii unor activitati cu impact
asupra mediului nu se constatd o dauna efectiva, cel care beneficiaza de
pe urma acestor activitati poate fi obligat sa plateasca despagubiri pentru
riscul la care sunt expusi cei care nu sunt implicati in astfel de actiuni
(responsabilitate obiectiva). Totusi, in anumite situatii care nu le pot fi im-
putate, acestia ar putea suporta ulterior consecintele (prejudiciile) generate
de o posibila dauna ecologica.

O asemenea abordare jurisprudentiald ar putea facilita promovarea
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unui regim de raspundere pentru punerea in pericol a altora, prin crearea
unui risc nou, gestionat, pe care unii il definesc drept un fapt generator
distinct [6, p.433]. In acest sens, se considera ca, pentru a deschide dreptul
la despagubire, este suficient ca prejudiciul sa rezulte material din aceste
actiuni, intrucat cel care desfasoara o activitate trebuie sa-si asume riscuri-
le asociate. Aceasta este cu atat mai justificatd cu cat activitatea respectiva
reprezintd pentru el o sursa de profit. Astfel, castigul si riscul trebuie sa fie
asumate in acelasi patrimoniu [5, p.45]. Pentru a fi calificat drept prejudi-
ciu cauzat prin punerea in pericol a altora, riscul sau amenintarea de preju-
diciu trebuie sa fie iminentd, ceea ce presupune existenta unei probabilitati
semnificative ca prejudiciul sa se produca intr-un interval de timp apropiat.
Acest criteriu de iminenta este esential 1n stabilirea raspunderii pentru pu-
nerea in pericol a altora. Conform anumitor interpretdri, amenintarea imi-
nenta cu un prejudiciu presupune o probabilitate suficient de mare ca un
prejudiciu asupra mediului sa se produca Intr-un viitor apropiat [9, p.243].

— Prejudiciul cauzat mediului natural. Prejudiciul cauzat mediului na-
tural se refera la vatamari aduse ecosistemului, biodiversitatii sau peisa-
jului, cum ar fi disparitia unei specii de animale sau plante. Acest tip de
prejudiciu este dificil, dacd nu imposibil, de evaluat in termeni financiari
si implica de obicei masuri de restaurare sau ,,reparare in naturda”, adica
actiuni menite sd readucd mediul intr-o stare similard cu cea anterioara
vatamarii.

Legislatia rusa privind protectia si folosinta regnului animal consacra
raporturile privind protectia si folosinta animalelor sélbatice vietuitoare in
habitatele lor naturale: apa, sol, subsol, iar animalele domestice, animalele
aflate 1n captivitate sau semicaptivitate nu cad sub incidenta acestor regle-
mentdri [14, p.325]. Codul civil al Federatiei Ruse, reglementand dreptul
de proprietate, stabileste ca animalele capturate din habitatul lor natural
formeaza categoria de bunuri ale proprietatii private.

Legislatia civild a Republicii Moldova, prin prisma reglementarilor
articolului 2014 Codului civil, intitulat ,,Raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de animale” consacra dreptul la repararea prejudiciilor cauzate de
animale, unde: ,,Proprietarul unui animal sau persoana care se serveste de
animal in timpul serviciului raspunde de prejudiciul cauzat de acesta fie ca
se afla In paza sa, fie ca a scapat de sub paza. Obligatia reparatiei nu apare
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daca prejudiciul a fost cauzat de un animal domestic predestinat activitatii
profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru intretinerea
proprietarului, iar proprietarul animalului a asigurat grija cuvenita pentru
supravegherea animalului, sau daca prejudiciul s-a produs chiar si in cazul
manifestarii unei asemenea griji. Tot in acest context, persoana care, in
baza contractului incheiat cu posesorul animalului, si-a asumat obligatia
de a supraveghea animalul raspunde pentru prejudiciul cauzat de acesta
daci nu demonstreaza nevinovitia sa” [2, art.2014]. In aceasti ordine de
idei, intr-o speta [16]: ,,.La data de 22 iulie 2019, pe unul din terenurile
agricole ce apatine GT ,,Poclit Vasile”, a patruns o turma de oi si caprine
care apartine lui Diaconu Vasile, locuitor al ***** titularul GT ,,Diaconu
Vasile”. Turma de ovine care pastea pepeni a fost depistata la data de 22 iu-
lie 2019 1n jurul orelor 04:00, de catre paznicul Pasa Ivan. Acesta a explicat
ca, a depistat ovinele in lanul cu pepeni, le-a scos de pe lan si le-a condus la
stana care apartine lui Diaconu Vasile. Cat timp ovinele s-au aflat pe cam-
pul cu pepeni nu poate spune, si nici nu a putu sa zica cate ovine au fost dar
erau multe. Cand a condus ovinele la stand a strigat insa nu a iesit nimeni,
din ce rezultd ca ovinele erau fara supraveghere. Turma de oi a patruns la
data de 22 iulie 2019 pe terenul GT ,,Poclit Vasile” din neglijenta lui Dia-
conu Vasile, precum si a ciobanilor care au activat la acesta. Terenul cu su-
prafata de 1,2 ha era plantat cu bostanoase, inclusiv 0,75 ha era plantat cu
pepeni galbene si 0,45 ha cu pepeni verzi, iar ca urmare a invaziei turmei
de ovine, plantatiile au fost distruse. Referitor la mecanismul de apreciere
a daunelor de animale domestice (turma de ovine) s-a concretizat ca: ,,Por-
nind de la schema de plantare a pepenilor galbeni, care este de 1,4 x 0,5 m
sau 0,7m la o plantd, se constata ca au fost plantate 10 700 plante de pepeni
galbeni. Respectiv, de la 10.700 plante au fost distruse in mediu 1,5 fructe
la planta, care fiind inmultite la 1 kg si cantitate de 16.000 kg, care fiind
inmultiti la 5 lei, s-a constatat un prejudiciul de 80.000 lei. Pe suprafata
de 0,45 ha plantatad cu pepeni verde, plantele nu erau inca fructificate, dar
au fost afectate varfurile plantelor, prin care fapt prima roada a fost com-
promisa. Paguba a fost evaluata de comisie in proportie de 15% din roada
asteptata, ceea ce constituie o cantitate de 25 de tone de pepeni verzi. Ca
urmare a investigatiilor efectuate, comisia a constatat pierderi de la roada
asteptatd in cantitate de 8000 kg, care fiind Tnmultita la 2,5 lei, constituie
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20.000 lei. La fel, materialul semincer, care a fost semanat a fost evaluat
la suma de 2.200 lei, aratul — 1100 lei, discuitul efectuat de 2 ori — 1000
lei, cultivatul realizat de 2 ori — 1000 lei, semanatul — 500 lei, aplicarea
ierbicidului — 1150 lei, costul ierbicidului — 1150 lei, fertilizarea — 500
lei, costul fertilizantului — 1 350 lei. In consecinta, prin Actul de constatare
a pagubei din 05 august 2019, comisia a constatat prejudiciu de 29.300
lei, care include venitul ratat si cheltuielile pentru pregatirea solului,
semanatul si realizarea altor lucrari. Astfel, s-a constatat cu certitudine
ca ovinele si caprinele care apartin paratului Diaconu Vasile au cauzat un
prejudiciu material in suma totala de 154.820 lei”.

In altd cauza [17], cu privire la repararea prejudiciului material ca-
uzat de animale: ,,L.a motivarea actiunii au fost expuse circumstantele ca-
uzei. S-a indicat ca la data de 13 septembrie 2015, aproximativ ora 20:20,
ciobanii Valeriu Caranic si Vasile Luca, fiind in stare de ebrietate, condu-
cand pe timp de noapte o turma de ovine de aproximativ 300 de capete,
incredintata lor, fiind obligati de a supraveghea animalele, proprietate a
fratilor Vasile Sava si Nicolae Sava, au traversat cu turma de ovine tra-
seul public national R-34, in apropierea satului *****  raionul *****,
Din motiv ca ovinele traversau traseul printr-o zona cu vizibilitate redusa,
iar ciobanii nu posedau imbracaminte cu elemente fluorescente-reflectori-
zante, turma de ovine a fost tamponata de automobilul de model ,,Opel In-
signa”, cu numar de inmatriculare ***** condus de Andrian Andronachi,
care se deplasa din directia or. ***** gpre mun. ***** Reclamantul a
mentionat ca in urma accidentului automobilul a fost grav avariat, suma
prejudiciului fiind estimatd, conform raportului de expertiza nr. 301015AR
din 29 octombrie 2015, in marime de 231 779,00 de lei.

Réspunderea pentru prejudiciul cauzat de animale revine persoanei
care la momentul cauzarii prejudiciului avea paza juridicd a animalului.
Prin paza juridica se intelege puterea de directie, control si supraveghere
pe care o persoana o poate exercita asupra unui animal, adica posibilita-
tea ,,pazitorului juridic” de a stipani si utiliza direct §i personal sau prin
intermediul persoanelor. Persoana care detine paza juridicd a animalului
raspunde pentru prejudiciul cauzat indiferent de vinovatia sa, deoarece art.
2014 Cod civil nu contine o reglementare speciala privind posibilitatea
acesteia de a proba contrariul, spre a inlitura temeiurile raspunderii. in
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situatia in care prejudiciul a fost cauzat de un animal domestic predestinat
activitatii profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru
intretinerea proprietarului, legiuitorul instituie prezumtia de vinovitie a
acestuia. Obligatia reparatiei apare daca persoana care, in baza contrac-
tului Incheiat cu posesorul animalului, si-a asumat obligatia de a supra-
veghea animalul raspunde pentru prejudiciul cauzat de acesta daca nu de-
monstreazd nevinovatia sa”. Consolidarea pozitiei instantelor judecatoresti
in vederea repardrii daunelor cauzate de animale domestice are loc prin
luarea deciziilor similare [15], unde instanta s-a expus asupra faptului ca:
,Conform art. 2014 CC RM proprietarul unui animal s-au persoana care se
serveste de animal in timpul serviciului, raspunde de prejudiciul cauzat de
aceasta, fie ca se afla in paza sa, fie ca a scapat de sub paza. Raspunderea
pentru prejudiciului cauzat de animale, se aplica numai in cazul prejudiciu-
lui cauzat de animale care se alfa In paza juridica a unei persoane, asupra
lor putand fi exercitata o putere de directie, control si supraveghere. Din
aceasta categorie fac parte animale domestice, indiferent de specie. Ras-
punderea pentru prejudiciului cauzat de animale revine persoanei in a cui
posesie se afla animalul si rdspunde pentru prejudiciul cauzat indiferent de
vointa sa”.

Dosarul nr. 2a-4960/14 [18] din 03.02.2015 expune detaliat un caz
practic privind mecanismul de calculare si Incasare a prejudiciilor materi-
ale cauzate animalelor domestice. Din continutul spetei putem deduce, ca:
,»La data de 06.05.2014, Ion Vieru a depus o cerere de chemare in judecata
impotriva Solonari Valentina cu privire la repararea prejudiciului material
cauzat. In motivarea actiunii a indicat ca, la data de 21.04.2013 a priponit
cabalina pe imasul din preajma s. Mascauti, raionul Criuleni. In aceeasi zi,
aproximativ la ora 16.00, calul care apartine paratei, a traumat cabalina, iar
conform concluziilor medicului veterinar, a fost nevoit s sacrifice calul
si carnea a dat-o spre realizare, primind un venit de 4000 lei. La momentul
incidentului costul unui cal constituia suma de 9.500-10.000 lei, si astfel
i-a fost cauzat un prejudiciu material in marime de 5.500 lei. Asadar, la
calcularea valorii prejudiciului s-a tinut cont de pret real al unei cabaline
care, conform certificatului eliberat de catre intreprinderea

,»Coopcolprod” nr.32 din 18.04.2014 este de 7.000-10.000 lei, in mediu
constituie suma de 8.500 lei, si suma incasatd de lon Vieru in rezultatul
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sacrificarii cabalinei este de 4.000 lei, astfel se va incasa diferenta prejudi-
ciului cauzat In marime de 4.500 lei.”

Prin prisma analizei minutioase a practicii judiciare privind prejudi-
ciile materiale cauzate de animale domestice sau prejudiciile cauzate ani-
malelor domestice, la calcularea prejudiciului se iau in considerare mai
multe elemente de bazad ce formeaza prejudiciului, cum ar fi: pret real al
animalului; venitul ratat si cheltuielile pentru pregatirea solului, seméanatul
si realizarea altor lucrari (Decizie Curtea de Apel Cahul, sediul mun. Cahul
din 27.02.2024 in Dosarul nr. 2-20000003-05-2a-27072023); pretul mediu
de realizare a materialului semincer; discuitul, cultivatul, semanatul, apli-
carea ierbicidului, costurile legate fertilizarea solului, etc.

Drept urmare a rationamentelor expuse supra putem conchide ca ani-
malele, prin prisma reglementarilor civile, se Incadreaza in categoria lu-
crurilor, care fiind susceptibile aproprierii formeaza bunuri mobile. Astfel,
pornind de la natura acestora, putem aprecia just mecanismul specific re-
parérii daunelor cauzate regnului animal.

Aplicarea masurilor de raspundere civila nu are doar rolul de a con-
damna actiunile care au dus la incélcarea normelor juridice, ci si de a asi-
gura stabilitatea mediului ambiant [12, p. 121-123].

Protejarea mediului este consideratd o problema prioritard, avand in
vedere ca afecteaza insasi existenta umana. Constientizarea necesitatii unei
solutionari eficiente a acestei probleme a condus la stabilirea conditiei apli-
carii tuturor metodelor care ar putea avea un efect pozitiv, chiar si cel mai
mic, in rezolvarea ei. In ceea ce priveste institutia raspunderii in relatiile
de dreptul mediului, aceasta se caracterizeaza prin faptul ca sunt aplicate
si aplicabile aproape toate formele de raspundere, inclusiv cea civila. Cu
toate acestea, raspunderea civila in cadrul relatiilor juridice de dreptul me-
diului prezintad anumite caracteristici specifice.

In asa fel articolul 3 al Legii privind protectia mediului inconjuritor
al Republicii Moldova declara principiul ,,responsabilitatii tuturor persoa-
nelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat mediului”. Realizarea de
facto a acestui principiu, implementarea lui in practica, ne solicita respec-
tarea anumitor conditii specifice, uneori chiar neordinare, care ar putea sa
asigure pe deplin scopul urmarit.

Vom incerca sa evidentiem specificul aplicarii raspunderii civile in ra-
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porturile de dreptul mediului chiar si in pofida formularilor ,,clasice”,
expuse in legislatia de mediu, si anume, ca:

,»---(I)ncdlcarea prevederilor prezentei legi atrage dupa sine raspunderea
civild, penald, contraventionala, dupa caz” [4]. Vizavi de principiul raspun-
derii obiective — indiferent de culpa — pentru daunele de mediu, in doctrina
sunt Tnaintate opinii precum ca ar fi necesar de a face o diferentiere intre
ceea ce priveste aplicarea raspunderii penale, civile si contraventionale
pentru incélcarea prevederilor Legii privind protectia mediului inconjura-
tor si raspunderea pentru cauzarea daunei de mediu [9;10]. Despre cea din
urma se discuta in perspectiva ca despre o forma distincta de raspundere.

Important insa este acel fapt cé in ce priveste rdspunderea patrimoniala
pentru daunele ecologice, indiferent de faptul daca se recunoaste sau nu la
nivel doctrinar ca o raspundere de dreptul mediului distincta de cea civila,
totusi ne aflam in prezenta unui sir de particularitati.

Astfel, dacd am porni de la aceasta, ar trebui sa sustinem ca, intr-un
proces de examinare a unei cereri de despagubire pentru contracararea unei
daune rezultate dintr-un act poluator, s-ar aplica toate regulile de drept ma-
terial si procesual civil.

In acelasi timp, observam ci regula aceasta este inaplicabild pentru
procedura de dezdaunare de mediu, iar prin urmare ideea ca toate regulile
prevazute de legislatia civild sunt proprii raporturilor de despagubire a da-
unei de mediu nu-si poate gasi un fundament trainic si poate fi combatuta
destul de usor.

In vederea argumentirii ipotezei inaplicabilitatii tuturor regulilor de
drept civil pentru daunele de mediu, enumerate infra sustinem:

— in cadrul unui proces civil, intr-o cauza de ,,drept comun”, proce-
dura este initiata doar de catre partea care nemijlocit a avut de suportat o
dauna de naturd patrimoniala.

Intr-adevir, in cazul unei daune de mediu, procedura de examinare si
solicitare a despagubirilor poate fi initiatd nu doar de cétre persoana care a
suferit direct o dauna de natura patrimoniald, ci si de cétre o autoritate pu-
blica responsabila pentru protectia mediului, care detine atributii si functii
in acest domeniu. Mai mult, orice altd persoana poate initia procedura chiar
dacd nu a suferit direct daune patrimoniale din cauza daunei cauzate me-
diului. Astfel, dreptul de a initia o actiune de despagubire in cazul daunelor
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cauzate regnului animal este extins pentru a permite un spectru mai larg
de actori sa protejeze si sd promoveze interesul comun in conservarea si
restaurarea mediului.

Deci, actiunea in justitie poate fi Tnaintatd de catre o persoand ce a
avut de suferit personal ca urmare a actului daunator, precum si de catre o
persoana care are de suferit din cauza actului prejudiciabil prin ricoseu, asa
cum si de catre o persoand care nemijlocit nu a avut de suportat suferinte.

De asemenea, procesul civil in cauzele de acordare de despagubiri pen-
tru daunele suferite ca urmare a unui act de poluare, poate fi declansat si de
catre o tertd persoand, care nu a avut de suferit nemijlocit sau mijlocit un
prejudiciu din urma actului poluator. Ne referim inclusiv la unele categorii
de daune de mediu pe care unii autori le atribuie la compartimentul tulbu-
rarilor de vecinatate [13, p. 57-61].

Acest drept la actiune — action popularis — este fundamentat prin con-
sacrarea dreptului persoanei la un mediu sanatos si echilibrat din punct de
vedere ecologic. Reglementarile respective au sediu in Legea Republicii
Moldova privind protectia mediului inconjurdator, care in articolul 30 sta-
bileste ca: ,,...(s)tatul recunoaste tuturor persoanelor fizice dreptul la un
mediu sandtos, Tn care scop asigurd, in conformitate cu legislatia in vi-
goare, dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii,
partide, miscari, asociatii, autoritatilor pentru mediu, administrative sau
judecatoresti pentru a sista actiunile care aduc daune mediului, indiferent
daca agentii economici vor fi sau nu prejudiciati in mod direct si dreptul
la despagubire pentru prejudiciul suferit cu urmare a poluarii sau a altor
actiuni de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul adus sanatatii
oamenilor” [4].

— In procesul civil comun, pagubasul poate fi exonerat de la rispun-
dere. Aceasta este o oportunitate a reclamantului de a decide intre a cere
reparatiunea sau a refuza de a cere reparatiunea.

Intr-adevir, in cazul unei cauze de despagubire in urma unei daune
cauzate regnului animal, posibilitatea de a opera exonerarea de raspun-
dere pentru dauna de mediu este exclusa, avand in vedere ca legislatia de
mediu instituie principiul ,, poluatorul plateste”. Acest principiu implica
responsabilitatea clard a celui care a cauzat dauna mediului de a suporta
costurile reparatiilor, compensatiilor si alte masuri necesare pentru reme-
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dierea sau minimizarea impactului negativ al daunei asupra mediului. In
astfel de cazuri, partea care a cauzat dauna de mediu poate fi obligata sa
suporte raspunderea fara a se putea exonera de aceasta pe baza unor excep-
tii sau apardri legale specifice din dreptul civil comun. Aceasta deoarece
mediul nu tolereaza daunele. Ele trebuie reparate. Altfel, mediul tinde spre
un echilibru, iar uneori acest echilibru nu se stabileste neaparat in favoarea
confortului uman.

Anume acest fapt impune ca reprezentantul statului, fie ca acesta este
reprezentant al autoritatii administratiei publice locale sau centrale de spe-
cialitate, fie cd este reprezentant al autoritatilor constatatoare. Intr-o cauza
de drept comun in care chestiunea reparatiei este o problema ce priveste
doar interesul privat al paratului si reclamantului, acestia au libertatea de a
decide daca doresc sau nu sa initieze procedura de solicitare a dezdaunarii.
Cu toate acestea, In cadrul unui proces declansat de o cerere de dezdau-
nare ca urmare a unui prejudiciu cauzat regnului animal, situatia poate fi
diferita.

In cazurile daunelor de mediu, adesea interesele implicate depasesc
sfera intereselor private ale partilor implicate. Acestea pot include inte-
resele publice, protectia biodiversitatii si conservarea ecosistemelor. Din
acest motiv, chiar daca partile ar prefera sa nu initieze procedura de solici-
tare a dezdaunarii din motive personale sau financiare, autoritatile compe-
tente sau alte parti interesate pot sa fie implicate in demararea procesului
pentru a asigura protectia mediului si repararea prejudiciului cauzat regnu-
lui animal.

Astfel, n astfel de cazuri, facultatea de a nu porni procedura de solici-
tare a dezddunarii poate fi limitata de interesul public si de necesitatea de a
asigura conservarea si restaurarea mediului inconjurator.

—  In procesul civil comun, partile pot negocia cuantumul despagubi-
rilor spre diminuarea acestora in raport cu valoarea reald a daunei.

Intr-adevar, intr-un proces care are ca obiect o cauzi de despagubire
in urma unei daune cauzate regnului animal, posibilitatea de a diminua
cuantumul despagubirii prin negocieri poate fi exclusa. Acest lucru se da-
toreaza unor principii si interese specifice.

Legislatia si principiile legate de protectia mediului, inclusiv princi-
piul ,,despagubirii integrale a daunei cauzate mediului”, pot impune obli-
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gatia de a acoperi In totalitate daunele cauzate mediului si regnului animal.
Interesele publice legate de conservarea mediului si a biodiversitatii pot
prevala in fata intereselor private, motiv pentru care reducerea cuantumu-
lui despagubirii prin negocieri poate fi exclusa. Cei care cauzeaza daune
mediului, inclusiv daune regnului animal, pot fi obligati sd suporte conse-
cintele actiunilor lor si sd ofere despagubiri adecvate pentru restaurarea si
compensarea daunelor produse.

Prin urmare, in cazurile de daune cauzate regnului animal, partile im-
plicate pot fi indemnate sd urméareasca o despagubire integrala si adecvata
in conformitate cu principiile legale si de protectie a mediului, fara posibi-
litatea de a diminua cuantumul despagubirii prin negocieri.

Desi potrivit legislatiei din Federatia Rusa faptuitorul poate fi scutit
de o parte din sarcina de despagubire, vizand starea financiar-materiala a
faptuitorului, considerdm ca o astfel de abordare este una depasita concep-
tual, deoarece pentru naturd, dar si pentru alti oameni, nu este mai putin
bolnavicios de a suporta consecintele unei poluari, daca cel ce a comis
fapta poluatore, va fi mai putin avut, din punctul de vedere a valorii patri-
moniului sau.

Consideram ca toti noi trdim In mod egal 1n fata Naturii, iar consecinta
daunatoare ne afecteaza in egald masura, indiferent de censul de avere.
Aceasta deoarece suntem de fatd cu fenomene obiective, care nu ,,inteleg”
consideratiunile si valorile sociale si morale. Si obligatia de despagubire
nu poate avea raportare la criterii neobiective (sociale si morale). Natura
poate fi ori purd, ori poluata.

Pe cale de consecinta, s-ar putea admite ca persoana trebuie sa se ,,mul-
tumeascd” de un mediu poluat doar din considerentul ca aceasta poluare
este generata de o persoand mai putin avutad (sdracd) si ar trebui sa nu se
multumeasca cu o stare de poluare, daca aceastd poluare ar fi fost provoca-
td de o persoand cu o stare patrimoniald mai avansata.

Este evident ca o astfel de abordare este una populistd, nu este logica si
nu asigura realizarea scopurilor de protejare a mediului.

Intr-o cauza de drept comun in care problema vizeazi doar interesul
privat al paratului si reclamantului, focalizarea se face pe relatia directd
dintre acestia si dauna suferita. Totusi, in cazul unei cereri de dezdaunare
ca urmare a unui prejudiciu cauzat regnului animal, problema unui interes
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public devine centrald si evidentd. In aceste situatii, natura obiectivului
aparat se extinde dincolo de interesele private ale partilor implicate si se
concentreaza pe impactul daunelor asupra mediului si comunitatii in gene-
ral. Aceasta evidentiazd importanta unor decizii si actiuni care sa asigure
protejarea si respectarea valorilor ecologice si sociale, reflectand preocu-
parile si cerintele legate de dreptul mediului si de conservarea naturii.

— Daca intr-un proces civil comun, pentru a fi solutionata chesti-
unea temeiniciei solicitérilor, in instanta urmeaza a fi examinata chestiu-
nea vinovatiei faptuitorului. Aceasta este o regula pentru procesul civil de
drept comun. In procesul de examinare a unei cereri de chemare in judeca-
td privind dezdaunarea unui prejudiciu cauzat regnului animal, problema
vinovatiei nu constituie obiect de examinare si nu se pune in dezbateri.
Aceasta deoarece raspunderea pentru daunele de mediu are un caracter
obiectiv. Acest fapt rezulta din conditiile impuse de prevederile lit. c) al
art. 3 al Legii protectiei mediului inconjurator [4].

Concluzii

Cele expuse mai sus ne pun in situatia n care suntem nevoiti sa ajun-
gem la concluzia cé aplicarea regulilor de raspundere civila in raporturile
de dreptul mediului este caracterizatd de anumite particularitati. Aceste
particularitati sunt conditionate de specificul raporturilor de dreptul mediu-
lui si de scopul utilizarii institutiei raspunderii juridice pentru asigurarea
realizarii acestor deziderate.

In esenta insa, fara a pretinde la o reconsiderare a acestei raspunderi ca
o forma de raspundere distincta, considerdm ca raspunderea patrimoniala
pentru daunele de mediu, care constituie obiect de examinare pentru rapor-
turile de dreptul mediului, se aplica cu unele caractere si conditii diferite
de cele caracteristice pentru restul raporturilor, in mod special de cele de
drept civil.

Raspunderea patrimoniald in raporturile de dreptul mediului este o for-
ma specificad a raspunderii juridice, care implica obligatii particulare le-
gate de cauzarea de daune mediului. Aceastda forma de raspundere consta
in Inldturarea consecintelor provocate de fapta cauzatoare de daune si a
conditiilor care favorizeaza provocarea acestora, precum si in despagubi-
rea prejudiciilor cauzate mediului, indiferent de vinovatia autorului faptei.
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Principiile raspunderii patrimoniale in dreptul mediului se concen-
treazd pe principiul ,,poluatorul plateste”, care impune responsabilizarea
celor care genereazd daune mediului pentru consecintele actiunilor lor.
Astfel, raspunderea patrimonialad vizeaza nu doar repararea daunelor pro-
duse, ci si luarea masurilor necesare pentru inlaturarea efectelor negative
si prevenirea unor astfel de situatii in viitor.

Aceasta forma de raspundere reflectd preocuparea pentru protejarea
mediului si asigurarea unei conduite responsabile din partea celor implicati
in activitati care pot afecta mediul si biodiversitatea.
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Rezumat: Adoptarea unui cadru de reglementare uniform in domeniul
prevenirii si repararii daunelor aduse mediului a reprezentat o preocupare
majora pentru instantele Uniunii Europene de ceva vreme. Aceasta este
legata de necesitatea aplicarii unor principii de baza, precum raspunderea
si principiul ,,poluatorul plateste”, in gestionarea problemelor de mediu.

Principiul raspunderii se referd la ideea ca cei care cauzeazd daune
aduse mediului trebuie sa suporte consecintele actiunilor lor si sa repare
daunele cauzate. Acest principiu este esential pentru asigurarea unei abor-
dari juste si echitabile a gestionarii problemelor de mediu §i reprezintd un
pilon important al dreptului si jurisprudentei Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: regnul animal, dauna, reglementare, Uniunea Europea-
na, reparare.

THE PARTICULARITIES OF REPAIRING DAMAGE
CAUSED TO THE ANIMAL KINGDOM THROUGH THE
LENS OF SPECIFIC EUROPEAN UNION REGULATIONS

Abstract: The adoption of a uniform regulatory framework in the field
of prevention and remedying of environmental damage has been a major
concern for the courts of the European Union for some time. This is linked
to the need to apply basic principles, such as liability and the polluter pays
principle, in the management of environmental problems.

The liability principle refers to the idea that those who cause environ-
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com,
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mental damage must bear the consequences of their actions and make
good the damage caused. This principle is essential for ensuring a fair and
equitable approach to the management of environmental problems, and is
an important pillar of European Union law and case law.

Keywords: animal kingdom, damage, regulation, European Union,
repair.

Introduction

On 9 February 2000, the European Commission adopted the White Pa-
per on Environmental Liability [1], an international act which succeeded
in establishing a set of environmental principles which clarified the short-
comings in the European regulatory framework. Community intervention
in the field was conditioned by the need to ensure the coherence of policies
and Community law, creating a basis for guaranteeing competition and
improving the functioning of certain mechanisms of the internal markets
of the Member States.

The common objective was to fill the gaps in the legislation of the EU
Member States, which allowed for liability in the event of damage to the
health of persons or property, but did not always cover damage caused to
natural resources and in particular to biodiversity.

In these efforts, the White Paper represented an essential instrument
for strengthening liability in the field of environmental protection, so that
damage caused to natural resources and biodiversity would be taken into
account and fairly compensated in accordance with the ,,polluter pays”
principle. This approach had a significant impact on the harmonisation and
efficiency of environmental policies within the European Union.

Issues were addressed regarding the acceptance and applicability of
the principle of non-retroactivity in the regime of liability for environmen-
tal damage, including discussions on the assessment of ,,past pollution”.
These issues were addressed in the context of the development and im-
plementation of environmental policies and legislation in the European
Union, with the objective of clarifying and establishing clear and fair rules
in the management of liability for environmental damage, regardless of
when it occurred [13, p.363].

Core content. The principle of coherence has been emphasised and
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capitalised on in European policies on environmental liability, expressed
through the definition of a set of priorities. The European Commission has
emphasised the importance of integrating the environmental liability re-
gime into the context of appropriate prevention regimes. Thus, it has been
highlighted that the environmental liability regime should not be consid-
ered separately from the associated prevention measures.

In the context of the European Union legislative framework, not all
activities with the potential to cause environmental damage are treated uni-
formly, and the protection of the environment and species is not applied
equally and uniformly. In this regard, particular attention is paid to ac-
tivities with increased danger or that significantly affect natural balances.
Emphasis is also placed on contaminated areas and the need to protect
biodiversity, as they are more vulnerable and require specific measures for
conservation and recovery.

It is important to underline that the adoption of a Union document on
liability for causing environmental damage was not enough. On 23 Janu-
ary 2002, the proposal of the European Parliament and of the Council on
environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage was published (COM 2002/17 final), which was
subsequently amended on 26 January 2004 (COM 2004/55 final) and was
finalised as Directive 2004/35/EC on environmental liability with regard to
the prevention and remedying of environmental damage [5, p.56], adopted
on 21 April 2004. This Directive represented a significant step in strength-
ening the legal and institutional framework for liability for environmental
damage in the European Union. It provided clarity and guidance on liability
for environmental damage, setting out clear requirements and procedures
for its prevention and remedying. It also encouraged the harmonisation
of practices and standards in the Member States, thus helping to ensure a
high level of environmental protection throughout the EU. According to
the provisions of Directive 2004/35/EC: ,,...(pre)vention and remedying of
environmental damage must be implemented in accordance with the ,,pol-
luter pays” principle, meaning that the polluter must be charged with the
costs of measures taken by public authorities to maintain the environment
in an acceptable state” [14, p.116]. At the same time, it is stated that: ,,the
operator whose activity has caused environmental damage or an imminent
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threat of such damage must be held financially liable, in order to induce
operators to adopt measures and develop practices designed to reduce the
risks of environmental damage, so as to reduce exposure to the associated
financial risks” [5, art.2, p.56].

From the above-mentioned act, we can see that the following catego-
ries of damage were assessed:

— direct or indirect damage caused to the aquatic environment covered
by Community legislation on water management;

— direct or indirect damage caused to species and natural habitats pro-
tected at Community level by the 1979 Wild Birds Directive and the 1992
Habitats Directive;

— direct or indirect contamination of soil posing a significant risk to
human health.

In the context of the application of the polluter pays principle, the Di-
rective imposes on Member States the responsibility to ensure that damage
caused to species and natural habitats protected at Community level is re-
paired. This can be a difficult task, as sometimes the exact identification
and assessment of the damage, as well as the determination of culpability
and remedial measures, can be complex.

Under the Directive, Member States are required to cooperate with the
operator or person responsible for the activity that caused the damage. This
involves establishing mechanisms for collaboration and communication
between authorities, environmental protection bodies and private entities
involved in the activities causing the damage. Cooperation is therefore es-
sential to ensure that the damage is remedied effectively and in accordance
with legal and regulatory provisions.

We would like to emphasize that cross-border crime has a special dy-
namism, with serious negative consequences on environmental elements,
but also positive on the profits made by some, not infrequently with the
concurrence of political factors, and the clandestine storage of toxic and
hazardous waste, the trade in illegally exploited natural resources, as a
rule, in a smuggling system, etc. In response to such dangerous effects, a
quasi-unanimous social reaction has emerged, requesting the intervention
of the criminal legislator or the incrimination of the respective phenome-
non, adequate to operate the axiological transfer from the ,,criminological
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assessment” to the ,,legal-criminal assessment” of these phenomena [16,
p.549].

In terms of environmental liability and environmental protection
through criminal law at the EU level, we would like to point out that after
the adoption, on 4 November 1998, of the Council of Europe Conven-
tion on the Protection of the Environment through Criminal Law [3], the
Tampere European Council in October 1999 called for increased efforts
to adopt common definitions, criminalisations and sanctions in significant
areas of crime, including environmental crime.

Moreover, taking a first step towards establishing environmental pro-
tection through criminal law instruments, Directive 2008/99/EC on the
protection of the environment through criminal law was finally adopted on
19 November 2008 [3], representing real progress in the field, being the
first EU regulatory act concerning environmental criminal law.

Directive 2008/99/EC is a European legislative framework that estab-
lishes minimum standards for the protection of the environment through
criminal law. This Directive aims to prevent and sanction activities that
may cause environmental damage, being applicable to a wide range of
activities with a potential negative impact on the environment. In this
context, from the moment of adoption until the present period, legislative
,,deadlocks” have been identified, which have led to a blockage of the ac-
tivity of the European courts.

The European Commission carried out an evaluation of Directive
2008/99/EC in the period 2019-2020, the results of which were published
in October 2020. The evaluation criteria used were:

a) effectiveness (whether the objectives of the directive have been
achieved);

b) efficiency (whether the benefits of implementing the directive justify
the costs);

¢) coherence (in relation to other EU regulations in the field of criminal
law and environmental law, as well as to the EU’s international obligations;

d) relevance (of the initial objectives of the directive in relation to pres-
ent and future needs).

Following the evaluation, the experts concluded that the document did
not produce the desired effects for the following reasons:
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— The scope of the directive is outdated and defined in an overly com-
plex manner, which hinders effective criminal proceedings and cross-bor-
der cooperation,

— The directive contains numerous unclear definitions used to describe
environmental crimes, which may hinder effective criminal proceedings
and cross-border cooperation.

— The level of sanctions is not sufficiently precise and dissuasive, a
phenomenon found in all EU Member States.

— Insufficient cooperation at national and cross-border level on envi-
ronmental crime between Member States hinders the efficient conduct of
criminal proceedings.

— The lack of reliable, reliable and comprehensive statistical data on
criminal proceedings concerning environmental crime in the Member
States hinders the monitoring of the effectiveness of these measures by
both policy makers and practitioners.

— Inefficiency of the law enforcement chain: environmental crimes are
not prioritized, identified, investigated and sanctioned effectively, due to
the malfunctioning of specific procedures. These have been found at the
level of all Member States and concern all the institutions involved, at the
same time, a lack of qualified personnel, insufficient training and a lack
of specialist knowledge, together with poor cooperation and information
sharing in the field, have also been identified.

As a result of this evaluation, the Commission decided to review the
directive, and an impact assessment study was prepared between Febru-
ary and July 2021. At the same time, the European Commission ordered a
separate study to identify the impact, in particular economic and financial,
of the proposed changes, and a resolution was adopted in this regard [3].

In the context of the document, the section ,,special observations” stated
that:

,,The European Parliament regrets that environmental crime is one of
the most profitable forms of transnational criminal activity; therefore calls
on the Commission and the Member States to allocate adequate financial
and human resources to prevent, investigate and prosecute environmental
crime and to improve the skills of the authorities involved, including prose-
cutors and judges, in order to be able to prosecute and sanction environmen-
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tal crime more effectively; calls on the Member States to set up or strengthen
specialised units within national police services, at the appropriate levels,
for the investigation of environmental crime; also calls on the Commission
and the Member States to ensure that all Member States have adequate pro-
cedures for managing environmental crises, at national and transnational
level, and encourages Member States to use joint investigation teams and
exchange information in transnational cases of environmental crime, which
facilitates the coordination of investigations and prosecutions carried out in
parallel in several Member States” [6, p.5].

Based on the synthesis of the conclusions and studies carried out, the
European Commission proposed a set of objectives aimed at improving the
Union regulatory framework, as follows:

Objective no. 1 establishes the improvement of the effectiveness of
criminal investigation and trial by updating the scope of the directive and
introducing an efficient mechanism for its constant updating in relation to
the European Green Deal [7].

Objective no. 2 focuses on improving the effectiveness of the criminal
trial by eliminating vague terms used in the definition of environmental
crime, defining them more precisely within the directive and eliminating
imprecise terms, such as ,,significant damage”, ,,high risk”.

Objective no. 3 is based on the application of concrete and propor-
tionate sanctions for environmental crimes, with minimum and maximum
levels of penalties being established. At the same time, it is proposed to
correlate the amount of the financial sanction with the financial situation of
the perpetrator and/or with the illicit profile obtained by him.

Objective no. 4 consists of promoting cross-border judicial coopera-
tion, by harmonizing criminal investigation tools, the obligation to coop-
erate through Europol, Eurojust and OLAF (European Anti-Fraud Office),
but also new rules regarding material jurisdiction.

Objective no. 5 aims to improve information cooperation in the field of
environmental crime by obliging Member States to collect and communi-
cate statistical data to the Commission according to common harmonized
standards.

Objective no. 6 aims at implementing training programs at all levels,
creating national and Union strategies to combat environmental crime and
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increasing awareness of the issue among the population.

Furthermore, in the light of the proposals for the Directive, the Com-
mission has identified the need for criminal sanctions to ensure the ef-
fective implementation of EU environmental policies, in relation to the
following categories of offences not currently covered by the Directive:

— placing on the market of products which, in breach of mandatory re-
quirements, cause significant damage to the environment as a result of the
wider use of the product;

— serious infringements of EU chemicals legislation which cause sig-
nificant damage to the environment or human health;

— illegal recycling of ships;

— illegal abstraction of water;

—sources of discharges of polluting substances from ships (this catego-
ry of offences is enshrined in Directive 2005/35/EC [4, p.11];

— illegal trade in timber;

— serious infringements of the rules on the introduction and spread of
invasive alien species of Union concern;

— serious circumvention of the requirements to carry out an environ-
mental impact assessment;

— illegal production, placing on the market, import, export, use, emis-
sion or release of fluorinated greenhouse gases [3, p.5].

After a period of negotiations, EU Directive 2024/1203 on the pro-
tection of the environment through criminal law was published, replacing
Directives 2008/99/EC and 2009/123/EC.

The adapted regulatory framework certainly improves the previous
legal framework for combating environmental crimes, in particular with
the extension of the offences and the introduction of specific criminal and
non-criminal penalties.

Unlike Directive 2008/99/EC on the protection of the environment
through criminal law, which contained a total of nine offences (including
three pollution control offences, two waste management offences, three
biodiversity offences and one air pollution management offence), the re-
cast Directive 2024/1203 not only maintains these offences (with some
changes ranging from significant to modest) but also introduces 12 new
offences. In addition, it introduces two new offences for acts comparable to
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ecocide [15], largely due to the interventions of the European Parliament
during its negotiations [5, art.3 (3)]. This extension largely reflects new
developments in EU environmental law and policy, including new EU en-
vironmental legislation that was being adopted while the recast Directive
2024/1203 was being negotiated. Ultimately, this led to essential changes
to the text of Directive 2024/1203. In this In this regard, it should be not-
ed that the 2008 Directive on the Protection of the Environment through
Criminal Law already provided for the option to amend that Directive,
taking into account new developments in EU environmental policy. How-
ever, this option was never exercised and no amendments were made in
accordance with the 2008 Directive.

Overall, the new Article 3(2) of Directive 2024/1203 lists a total of 21
offences dealing with a wide range of environmental policy concerns, in
particular:

— Pollution control (including mercury pollution);

— Waste management;

— Hazardous activities in installations;

— Pollution of offshore installations;

— Pollution with radioactive substances;

— Invasive species;

— Project execution/environmental impact assessment;

— Ship shipment;

— Ship recycling;

— Ship-source pollution;

— Operation of an installation;

— Radioactive materials;

— Placing on the market of goods/illegal trade in timber;

— Ozone-depleting substances;

— Fluorinated greenhouse gases;

— Illegal water abstraction;

— Killing/possession of species;

— Illegal trade in species/CITES;

— Habitat degradation.

It should be noted that most of these offences could be classified as
,,concrete endangerment offences”, as they require a certain threshold of
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environmental damage to be reached. There are also ,,abstract endanger-
ment offences”, which do not depend on a threshold of environmental
damage being reached [17, p.158-163]. However, despite the significant
expansion of the number of offences, it could have been criticised that Di-
rective 2024/1203 could have gone further and criminalised other activities
with a significant impact on the environment or health, in particular illegal,
unreported and unregulated fishing, fraud in EU carbon markets, illegal
trade in genetically modified organisms (GMOs) and their deliberate re-
lease into the environment and the setting of forest fires — none of which
are included as separate offences in Directive 2024/1203.

For example, with regard to the EU Timber Regulation, although all
Member States have included sanctions for offenders in national law, the
types of sanctions and their maximum levels vary significantly from one
Member State to another: administrative fines and confiscations can be
imposed in 23 Member States, criminal fines in 16, imprisonment in 17,
suspension of activity in 15 and other types of sanctions in 11. The fines
applicable for infringements of the EU Timber Regulation range from
EUR 50 to an unlimited amount [10, p.14].

These discrepancies between Member States’ sanction regimes appli-
cable to infringements of the EU Timber Regulation and the fact that sanc-
tions are often considered too low to have a real deterrent effect on illegal
behaviour, together with uneven enforcement across the EU, pose a risk of
trade diversion.

Disparities in sanction regimes and inconsistent enforcement of the
legislation across Member States can create an unfair playing field between
economic operators, giving an advantage to those who do not comply with
legal requirements or who do not face adequate sanctions for environmen-
tal damage. This can directly affect operators who strictly comply with the
rules and invest in environmentally friendly practices.

To remedy this situation and ensure a level playing field, the Environ-
mental Crime Directive can be considered as an important instrument. Har-
monising sanctioning regimes and approximating the levels of sanctions
across the European Union could help to combat discretion and significant
differences in the approach to environmental offences between Member
States. This would increase trust in a fair enforcement system and encour-
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age compliance with environmental rules across the European Union. As
another example, illegal water abstraction is a serious problem, especially
in the context of climate change, as it contributes to the accelerated deple-
tion of water resources. This illegal activity can have devastating conse-
quences for aquatic ecosystems, the environment and the human commu-
nities that depend on these resources. In its 2021 Special Report entitled
,Sustainable water use in agriculture: CAP funds likely to promote more
intensive rather than more efficient water use”, the Court of Auditors doc-
uments the ineffectiveness of administrative measures to address excessive
water abstraction and highlights that checks are rare and penalties are too
low to ensure effective implementation and compliance with the relevant
obligations. The report points to shortcomings in the penalty regimes in
each Member State [8, p.32].

The Republic of Moldova, as a candidate state for accession to the
European Union, is to harmonize national legislation with the Union leg-
islation as a priority. Moreover, at the national level, according to the Re-
port on the activity of the prosecutor s office in 2021 [18, p.111-115], with
reference to the investigation and combating of crimes against the forest
fund and forest lands, in 2020-2021 only 13 criminal cases were initiated
under art. 231 of the Criminal Code (Illegal felling of forest vegetation).
For comparison, in 2019 1 criminal case was initiated under art. 231 of the
Criminal Code. However, the statistics do not reflect the real situation in
the area of illegal felling of forest vegetation, because the study shows that,
in multiple situations, illegal felling of trees in the forest fund is the subject
of criminal cases initiated under art. 186 of the Criminal Code.

An impediment to the investigation of the crime provided for in Article
231 of the Criminal Code is the calculation of the damage caused to the
forest fund, which is carried out according to the methodology regulated
by the Forestry Code [11], which is outdated and establishes minimum
amounts in relation to the actual damage caused to the environment.

In comparison, the Report on the activity of the prosecutor s office for
2023 [19] does not contain any data on the analysis of the investigation of
criminal trials or cases, the object of which is illegal hunting or fishing.
This denotes an alarming situation. Analyzing statistical data presented
by the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova during the
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years 2022-2024, criminal prosecution was initiated under art. 233 of the

Criminal Code of the Republic of Moldova (Illegal hunting) — 29 criminal

cases and under art. 234 of the Criminal Code of the Republic of Moldova

(Illegal fishing, hunting or other exploitation of water) — 4 criminal cases.
Analyzing the decisions taken within the framework of criminal prose-

cution initiated during the above-mentioned period, we note the following:

1. Pursuant to art. 271 of the CPC RM, the materials were transmitted
according to jurisdiction — 2 cases;

2. Pursuant to art. 287", p. 2 of the CPC RM, the criminal investigation
was suspended: The criminal investigation is suspended in cases where
there is one of the following grounds that prevent its continuation and
completion: ,,2) the person who can be charged is not identified” — 8
cases;

3. Pursuant to art. 297 par. 2 of the CPC RM (the accused did not appear
to familiarize himself with the case materials and receive the indict-
ment) the case was sent to trial — 13 cases.

Analyzing the presented data, we can conclude that in the period 2022-
2024, only 13 criminal cases reached the court, while in reality several
illegal acts were committed. The state was harmed in particularly large
proportions. However, it is not only about the pecuniary aspect of the harm
caused, but also about the fact that restoring the situation in nature is not
always possible. Even then, a long period is needed in order to quantita-
tively restore wildlife.

A brief analysis of environmental violations recorded in the period
2022-2024 is summarized as follows:

In 2022, environmental violations were detected (we will expose the
most frequent illegalities), as follows: art.115 paragraph 3 (Open field
burning of plant residues of any origin) — 458 cases, which constitutes
23.5%; art.154 paragraph 1 (Failure to comply with the established method
of collection, storage, transportation, storage, neutralization and disposal,
including in aquatic facilities, in the basement, etc., of industrial, construc-
tion, biowaste, municipal and other waste) — 777 cases, which constitutes
39.9%; art.158 paragraph 1 (Violation of prohibitions or rules for keeping
dogs, cats and other animals, approved by decision of the local public ad-
ministration authority) — 237 cases, which constitutes 12.2%. Of which,
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misdemeanor cases sent to court: art.115 paragraph 3 (Open burning of
plant residues of any origin) — 19 cases, 38%; art.157 paragraph 3 (Cruelty
to animals with harm to the animal’s health) — 9 cases, 18%; art.157 para-
graph 9 (Public incitement to cruelty to animals or justification thereof) — 6
cases, 12%.

In comparison, in 2023 the largest number of environmental violations
were detected, based on: art.115 paragraph 3 (Open field burning of plant
residues of any origin) — 404 cases; art.122 paragraph 1 (Illegal cutting
or damage to trees and shrubs to the extent of cessation of their growth
or damage to trees and shrubs that does not interrupt their growth) — 135
cases; art.158 paragraph 1 (Violation of prohibitions or rules for keeping
dogs, cats and other animals, approved by decision of the local public ad-
ministration authority) — 997 cases.

In 2024, the number of violations detected under art. 115 paragraph 3
(Open field burning of plant residues of any origin) — 293 cases; art. 122
paragraph 1 (Illegal cutting or damaging trees and shrubs to the extent
of cessation of their growth or damaging trees and shrubs that does not
interrupt their growth) — 174 cases; art. 158 paragraph 1 (Violation of pro-
hibitions or rules for keeping dogs, cats and other animals, approved by
decision of the local public administration authority) — 1102 cases.

During the period 2022-2024, the number of contravention cases sent
to court is modest, as follows: art.115 paragraph 3 (Open field burning
of plant residues of any origin) — 11 cases; art.116 paragraph 2 (Illegal
occupation of land, its fencing) — 1 case; art.142 paragraph 2 (Marketing
or circulation of wood products without legal documents of origin (de-
livery documents according to accounting documentation) — 1 case; art.
154 paragraph 1 (Failure to comply with the established method of col-
lection, storage, transport, storage, neutralization and disposal, including
in aquatic facilities, in the basement, etc., of industrial, construction, bio-
waste, municipal and other waste) — 1 case; art.154 paragraph 2 (Failure
to comply with the established method of collection, storage, transport,
storage, neutralization and disposal, including in aquatic facilities, in the
basement, etc., of industrial, construction, biowaste, municipal and oth-
er waste, which created the danger of environmental pollution) — 1 case;
art.157 paragraph 2 (Intentional illegal infliction of avoidable pain or suf-
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fering to an animal, if the act does not constitute a crime) — 2 cases; art. 157
paragraph 12 (Intentional unlawful infliction of avoidable pain or suffering
to an animal, if the act does not constitute a crime repeatedly during the
same calendar year in public or in the presence of minors; by a person re-
sponsible for the care, protection and welfare of animals, for training or for
providing veterinary medical assistance; towards two or more animals — 1
case; art. 158 paragraph 1 (Violation of prohibitions or rules for keeping
dogs, cats and other animals, approved by decision of the local public ad-
ministration authority) — 1 case.

The analysis of contraventions (2022-2024) detected in the field of
harm to the animal kingdom is summarized in art. 114 (Violation of the
rules for the protection of fish resources and fishing rules — 67 cases; art.
140 (Collection or destruction of plants, capture or destruction of animals
included in the Red Book of the Republic of Moldova and in the annexes
to the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora (CITES)) — 3 cases; art. 149 (Environmental pollution
causing damage) — 2 cases.

Conclusions

We find that the documentation of contraventions of illegalities related
to harming the animal kingdom is insignificant, with priority being given
to illegalities related to the violation of prohibitions or rules for keeping
dogs, cats and other domestic animals, approved by decision of the local
public administration authority.

It is essential to have adequate and dissuasive sanctions for activities that
harm the environment, given the increase in the number of environmental
crimes and their extended impact beyond the borders of the states in which
they are committed. The introduction of more severe sanctions can contrib-
ute to protecting the environment and preventing significant damage to air,
soil, water, animals and plants, including the conservation of species.

A prompt ,,criminal reaction” is an important ,,tool” for guaranteeing
compliance with the objectives established in European Union legislation
on accountability and environmental protection through criminal law.

By applying more severe and dissuasive sanctions, the aim is to hold
those who commit crimes against the environment accountable and reduce
the negative impact on it. At the same time, such an approach contributes
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to promoting a culture of respect for the environment and awareness of the
importance of protecting it for future generations.
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Rezumat: Acest articol sustine cd, in contextul transformarii inova-
toare a statului, pentru a asigura securitatea nationald, este necesar sa
se introduca prognoze strategice si sa se schimbe formatul administratiei
publice in management strategic, care difera de managementul traditional
prin faptul ca nu functioneaza pentru a mentine regimul existent al acti-
vitatii economice, care, in principiu, nu este posibil la trecerea la o cale
inovatoare de dezvoltare, deoarece procesele de “distrugere creativa” (Sc-
humpeter) ale sistemului economic existent au loc in mod necesar si apare
haosul dinamic (Schumpeter), care perturba stabilitatea stabilita in socie-
tate si stat, care, in plus, nu este posibila creeaza provocari si amenintari
la adresa sistemului de securitate nationala.

Aceasta abordare introduce in stiinta politica o noud intelegere a pre-
viziunilor strategice, a administratiei publice strategice si a securitatii
inovarii ca management operational.

Cuvinte cheie: inovatie, transformare, prognoza strategicd, manage-
ment, management strategic, securitate inovatoare.

STRATEGIC FORECASTING AND STRATEGIC
MANAGEMENT OF INNOVATIVE TRANSFORMATIONS
ARE THE MOST IMPORTANT FACTORS IN ENSURING

NATIONAL SECURITY

14 Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, dumitru007@gmail.com .
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Abstract: This article argues that in the context of the innovative
transformation of the state, in order to ensure national security, it is nec-
essary to introduce strategic forecasts and change the format of public
administration to strategic management, which differs from traditional
management in that it does not work to maintain the existing regime of
economic activity, which, in principle, is not possible when switching to
an innovative path of development, since the processes of “creative de-
struction” (Schumpeter) of the existing economic system necessarily occur
and dynamic chaos (Schumpeter) appears, which disrupts the established
stability in society and the state, which, in addition, is not possible creates
challenges and threats to the national security system.

This approach introduces into political science a new understanding of
strategic forecasts, strategic public administration and innovation security
as operational management.

Keywords: innovation, transformation, strategic forecast, manage-
ment, strategic management, innovative security.

CTPATEI'MYECKOE ITPOT'HO3UPOBAHUE
U CTPATEI'HYECKOE YIIPABJIEHUE
NHHOBAIMOHHBIMU TPAHC®OPMALIUAMMU
- BAJKHEHIIIUE ®AKTOPBI OBECIIEYEHUS
HAIIMOHAJIBHOM BE3OINACHOCTH

Pe3tome: B dannoti cmamse daemcsi 060cHo8anue, umo 8 yc-
JIOBUSIX UHHOBAYUOHHOU MpParchopmayuu 2ocyoapcmea 0jist obecneyeHus
HAYUOHATLHOU 0e30NACHOCIU He0OX00UMO BHeOpeHUue CMpamecuyeckKoeo
NPOCHO3UPOBAHUA U CMeHA hopmama 20Cy0apCmeeHH020 YNpasieHus Ha
cmpamezuyecKkoe ynpasierue, KOmopoe omandaemcs om mpaouyloHHO20
VApAagieHus mem, Ymo pabomaenm He Ha NOOOEPHCAHUE CYUECHBYIOUIe20
PENHCUMA IKOHOMUYECKOU O0esimelbHOCMU, Yo 8 NPUHYUNe npu nepexooe
HAa UHHOBAYUOHHDBIU NYMb PA3BUMUS HE B03MONCHO, MAK KAK 6 00A3ameb-
HOM NOpsiOKe NPOUCXO0SM NPOYECCbl «COZUOAMENbHOZO DPA3PYULEHUSLY
(LLlymnemep) cywecmeyoueli IKOHOMUUECKOU CUCMEMbL U 8O3HUKAEm
«Ounamuunsli xaocy (Lllymnemep), komopulil Hapywaem yCmossuLyocs

132



cmaodbuILHOCMb 8 0OWecmee U 20Cy0apcmee, Ymo co30daent OONOIHUMeNb-
HO 8bI306bl U Y2PO3bl CUCHEME HAYUOHATLHOU OE30NACHOCTU.

Jlannwlii no0xX00 6600um 6 NOAUMON02UI0 HOB80€ NOHUMAHUE CMpa-
meauuecko20 NPOSHOUPOBAHUS, CMPAMESUYECKO20 20CYOAPCMEEHHO20
VAPAGIEeHUsL U UHHOBAYUOHHOU OE30NACHOCMU 8 KAYecmee ONepamueHo20
VAPasIeHUsL.

KaroueBbie ciioBa: MHHOBAIMM, TpaHc(OpMaIus, CTpareruuecKuid
MIPOTHO3, YIIPABJICHHUE, CTPATETMYECKOE YIIPABICHHUE, NTHHOBAIIMOHHAS 0€3-
OIIaCHOCTD

Beenenue. TpaguoHHOE MPOrHO3UPOBAHUE — 3TO IIPOLIECC IO-
CTPOCHUS BEPOSITHOCTHOTO COCTOSTHHSI CHCTEMBI, C IIOMOIIBIO HAyYHO-000-
CHOBaHHBIX CyXJeHUi» [18], nocTmkeHns: «BepOATHOCTHBIX MyTed mep-
CIIEKTUB Pa3BUTH B OyAyIllleM Ha OCHOBE MMEIOLIMXCS 3aKOHOMEPHOCTEH,
aHaIu3a TEKyIIUX AaHHBIX» [16].

Crparernyeckoe NpOrHo3MPOBaHNE HHHOBALMOHHO-IIM(POBBIX TPAHC-
(hopMaIIOHHBIX MTPOLIECCOB C MO3UIIMH MOBBIIIEHUS YPOBHS 00eCeueHus
HalMOHAJIBHOM 0€3011aCHOCTH BKJIIOYAIOT aHAJIN3 CHJIBI M POJIM FOCYIAapCTB
Ha MEXIYHApOJHOH apeHe, BO3MOXKHOCTH OOECIEeUEHUs] HallMOHAJIbHBIX
WHTEPECOB M HALMOHAJIBHOW Oe3omacHocTH. [Jisi 9TOro mpu cTparernie-
CKOM IPOTHO3MPOBAHUH M3YYaeTCS W YYUTBHIBAETCS CTPATETWYECKUI TO-
TEHLMAJI HE TOJBKO HALMOHAJIBHBIX TOCYJapCTB, HO MHBIX T'OCYIApPCTB, B
TOM YHUCJIE ¥ ¢ TO3ULUH (POPMHUPOBAHUS B HUX HHHOBALIMOHHO-LIU(POBOH
9KOHOMHMKH. a TaK)K€ BCETJ]a YUUTBIBAIOTCS CTPATErNYECKUE CBOWCTBA pe-
THOHAJIBHOM Cpe/ibl B KOTOPOM HAllMOHAJIbHAS ITOJIMTUKA PEaIU3yeTCsl.

3agaudeil cTpaTern4eckoro NpOrHo3UpPOBaHKsS B COBPEMEHHBIX YCIIOBUSIX
YeTBEPTOH MPOMBILUICHHON PEBOJIIOLMY ABJISACTCS BUACHNE U 000CHOBAaHNE
COBPEMEHHBIX MPOLECCOB (POPMHUPOBAHUS KAaY€CTBEHHO MHOTO COCTOSHUSI
OyJlyIero MHUpPOBOTO COOOIECTBA U HAIMOHATBHBIX TOCYAAPCTB, KOTOPOE
B COBPEMEHHBIX YCJIOBMSX OINPEAEIACTCd HHHOBAIIMOHHO-LU(POBBIMU
TpaHcopMauiIMy, HOSBICHUEM COBPEMEHHBIX METraTpeHIO0B MHPOBOIO
pasBUTHSI —pPOOOTOTEXHUKH M MCKYCCTBEHHOTO MHTEIUICKTa U HaXOXKACHHS
pOJIM U MeCTa HaIMOHAJBHBIX TOCYapCTB B HOBOM ITOCTHH/AYCTPHAIHLHOM
MH(POPMAITIOHHOM Oy/IyIIieM, KOTOpoe 00eCTIeunT HAIIMOHATIBHYIO Oe301ac-
HOCTb B 3THX CJIOXHBIX TPaHC(OPMALIMOHHBIX IIpoLieccax.
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[TosToMy cTpaTeruueckoe HPOTHO3MPOBAaHME B YCJIOBHSX Iepexona
K MHHOBAllMOHHOMY Pa3BUTHIO MPEIIOJIAraeT IOCIICA0BATEIIbHBIC 3TAIIbI
JeCTBUI: cOOp M aHAIM3 MH(OPMALMU O COLMATbHO-IKOHOMHUYECKOM U
Hay4YHO-TEXHUYECKOM COCTOSIHMM TOCY/apcTBa M MEXIyHApOJHON CHUTY-
anuu 1Mo (OPMUPOBAHHIO MTOCTHH/YCTPHAIEHOTO HH(POPMAIIMOHHOTO 00-
LIECTBA, TOCTAHOBKY KOHKPETHBIX LIEJICH U 3aa4 CTPaTerHueCcKoro MHHO-
BallMOHHO-IIU(POBOTO Pa3BUTHS B COOTBETCTBUU C HALIMOHAIBHBIMU HH-
TepecaMu, BBIOOp COCOOOB, HHCTPYMEHTOB U METOJIOB ACHCTBHIA, Ompe-
JIeJIeHUEe BPEMEHHBIX U MPOCTPAHCTBEHHBIX WHTEPBAJIOB MHHOBAIIMOHHON
TpaHc(hOpMaLi U BO3MOXKHOCTH HMCIIOJIb30BAaHHUS KOMIIOHEHTOB MHHOBA-
LMOHHON 0€30MacHOCTH JUI JTUKBUIALMKA WIM MUHAMHU3ALMU YIpO3 HH-
HOBallMOHHO-IIM(poBOMY pa3BuThio. OHa MperoiaraeT TakKe HaJIn4nue
MOJYMHEHHBIX CTPATETHi: SKOHOMHUYECKOH, 00pa3oBaTeIbHOM, HAYYHOH,
UJICOJIOTUYECKOMN, KyJIETYPHOU U T.I.

Pe3yabrarel uccienoBanust. [Ipn nporno3supoBanuu cienyer UMeTh
B BHJy, YTO B paMKaX paJMKaJIbHBIX U3MEHEHUH B YCIOBHUSX UETBEPTOU
MIPOMBILIUIEHHOW PEBOJIONUH Oy/ayIiee Kak MpooDKEHHUE HACTOSIIEro —
KaueCTBEHHOE HApAILMBAHUE CIOKMBIIMXCS TEHACHIUHN MHIYCTPUAIBHO-
IO MUpPa — CTaJI0 HEBO3MOXXHBIM. DTO 0OBSICHAETCS TEM, YTO:

— MOSIBUJIMCH OTPAaHUYEHMS], CBSI3aHHbBIE C SKOJIOTMUECKUMHU U pecypc-
HBIMH «IIpejiesiaMu pocTa» (BbIBOJIBI PuMckoro kiyba). PecypcHo-3arpat-
Hasi U JKOJIOTUYECKU OIACHAsl COBPEMEHHAasi MOJENb SKOHOMHUYECKOIO U
TEXHOJIOTHYECKOTO Pa3BUTHUS YK€ MIPAKTUUECKU HcUepraiu cedst u pabo-
TaeT He 3((EKTUBHO;

— 3aMMCTBOBAHHE YYKOTO OTBITA B YCIOBHAX (DOpPMHUPOBaHMSI HHHOBA-
LIMOHHOTO Pa3BUTHA, HE COOTBETCTBYIOIIETO HAIIMOHAIBHBIM TPAIUIIHAM,
MIPUBOJUT HAIMOHAJIBHBIC TOCYAapCTBa K «MHCTUTYLHOHAIBHON JIOBYII-
ke» [9, c¢. 313], uTo HapymaeT NPUHUMILI OOeclieueHUs HAMOHAIBHON
0e3onacHoctu. [losTOMY 3aMMCTBOBaHHME yXKe CyLIECTBYIOIMX (HOpM H
METOZIOB YTIPaBJICHUS JJIsl MCIIONB30BaHMS B pamMKaxX TOCYIapCTBEHHOTO
CTPATEernyecKoro ynpanjieHHsi THHOBALMOHHBIMH TPAaHC(HOPMaLMIMHU BO3-
MOXHO TOJIBKO UCXOOSL U3 CYUJeCMBVIOWUX HAYUOHATLHLIX MPAouyuti u
UCMOPUYECKO20 HAYUOHATILHO20 ONbIMA,

— HaOIIO/Ial0TCs OTacHbIe TEHJCHIIMM HPAaBCTBEHHOTO BBIPOXKICHHUS,
KOTOpBIE MPOSIBISIOTCS HE TOJBKO B KaTACTPO(MHUUECKOM YXYIALICHUH MO-
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PANIbHO20 ACNEKMd MACCO8020 NOBedeHUs, HO M B CYIIECTBEHHOM YXY/I-
[IeHUH MPUHIMAEMbIX COBPEMEHHBIMU HAITMOHATIHHBIMHU U TII00ATEHBIMA
SIIUTAMU PEIleHHH — MOJUTHYECKUX, SKOHOMHUYECKUX, aJIMUHHUCTPATHB-
HO-ynpaBieHuyeckux [13, c. 6];

— «yTIyOIseTcsl CoIMalibHas TONSIPU3AIUST MEXAY aJalTHPOBAHHOM
(6maromonmyyHOW) ¥ HEaIaTHPOBAHHOM (HEOIArOIIONyYHOM) YacTIMU Ye-
nosedecTBa. Kpome Toro, npouecc rio0anbHOW MOASPHU3ALUH HE IPOUC-
XOJIUT, KaK MpEeonarajoch paHee, B pyciie eIuHON o0lieyesioBeueckon
MEPCIEKTUBbI — IPUOOIIEHHS MEHEe Pa3BUTHIX CTPaH U PETHOHOB K €INHO-
My atanony» [13]. Mup paznenuics Ha Gorarblif 3anan U Apyrue CTpaHbl
C HU3KHUM YPOBHEM COLIMAJILHO-KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUS U YPOBHS JKHU3-
Hu. CerosHsi pa3BUTHIE 3alaHbIE CTPAHBI, B KOTOPHIX MPOXKUBAET JIUIIb
15% mnacenenus mupa, KOHTpOIUPYIOT Ooiee 70% MHUPOBBIX PEeCypcoB
MTPOM3BOJICTBA, TOPTOBIH, IOTPEOIICHNUS U pacriopsikatoTes 83% MUPOBOTO
noxoaa [20]. Otu mobanbHble TEHACHLIUH, KOTOPBIE SBISIFOTCS MUPOBBIM
JeCTa0MIN3UPYIOMM (DaKTOPOM TPEOYIOT CIMPYKIMYPHBIX USMEHEeHUll U
83AUMOOMHOUEHULL 8 CUCTEME COBPEMEHHBIX 2eONONUMUYECKUX OMHOUle-
nuti Mexxay 3amamoMm U Boctokom, CeBepom u FOrom, «ImomrocaMu HHHO-
BallMOHHOTO POCTa» M JOWHAYCTPHUATHHON Nieprepren.

[TosToMmy, cTparernyeckoe MpOTHO3WPOBAHKE U BBHIPAOOTKa CTpaTe-
MU TIepexoJia K Ka4eCTBEHHO WHOMY — MH(OpMaIMOHHOMY OyayliemMy B
YCIIOBHUSX YETBEPTOI MPOMBIIIUIEHHOW PEBONIONHN U (hOopMUpyEeMOTro T1o-
CTHH]IyCTPHAIILHOTO WH(OPMAIIMOHHOTO O0IEeCTBa SBISETCS KU3HEHHO
B)XHBIM JIJIsI CTPATErMYEeCKOr0 Pa3BUTHS UYEJIOBEYECTBA, HAIIMOHAJIBHBIX
TOCYJIapCTB, YCTPAHEHHUsI COBPEMEHHBIX JUCIPONIOPIUI MEXy IeONOIH-
TUYECKUMH PETHOHAMH, YTO TMOBBICUT YPOBEHBb MEKIYHAPOIHON CTaOMITb-
HOCTH Y HaIlHOHAJIBHOU 0€301TaCHOCTH.

B cBs31 ¢ 3THM IIpU CTPATErHYECKOM MPOTHO3UPOBAHUHN HEOOXOANMO
YUUTBIBATH HE TOJIBKO ATH (aKTOPhI, HO BaXKHBIM SIBJISIETCS BEIpaOOTKa Me-
TOZONOTHH (DOPMUPOBAHUS W CTPATETUYECKOTO YIIPABICHHS IPOIECCOM
(hopMupoBaHHs KaueCTBEHHO MHOTO OyIymiero — 6e3omacHoro uHQpopMa-
LUOHHOTO 001ecTBa. CoBpeMeHHas TEOpHsI MOAEPHU3ALIUH, KAK KOMILIEKC
KOHIETIUH 0OLIECTBEHHOTO Pa3BUTHS MPOTHBOPEYMBA U HE JaeT OTBETa
Ha JaHHble BOmpockl. C OJHOI CTOPOHBI, OHA TPAKTYET CTPATETHYECKUN
MIPOIIECC KaK «JIOTOHsIoMee pa3BuTre» [13], cTpemiieHne oTcTanoi mepu-
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(epun K ypoBHIO SKOHOMHUYECKH Pa3BUTBIM CTpaHaM, a C APYroi — IoKa-
3bIBaET OECIIEPCIIEKTUBHOCTD 3TOTO U3-3a PECYPCHBIX (IIPENEIIOB POCTa» U
MHHOBALIMOHHO-TEXHOJIOTUYECKON HEMPEOAOIUMOM OTCTAIOCTH.

[ToaToMy, McXo/s U3 ATUX TEHJIEHINI B COBPEMEHHBIX YCIOBHIX Mac-
mTaOHOW MHHOBAIIMOHHOW MOACPHU3AITIMHI YKOHOMHUKHU U 00IIecTBa HE00-
XOIUM JIpyToi BUJ NPOTHO3UPOBAHUS — FOCYJapCTBEHHOE CTPATETHUECKOE
MIPOrHO3HpOBaHue. B 3TOH cBA3M, ClleAyeT OTMETUTh Pa3HOCTh TPATULIM-
OHHOTO U CTPaTerMYeCKOro MPOrHO3UPOBAHUS: €CIIN «TPATULMOHHAS MTPO-
THOCTHKA B OCHOBHOM OTCIJIEKHBAET TEHJACHIINHU, TO CTPATETHIECKOE TPO-
THO3MPOBaHUE npedsocxuujaem aromeprnamugyy [13].

OCHOBHBIMH  KOHYENMyaIbHO-MeoPemuyecKUMy NPUHYUNamu Tocy-
JTAPCTBEHHOT'O CTPAaTErMYeCKOro MPOrHO3UPOBAHUS CTPATErMYECKOTO SB-
JISTOTCS:

— HEOIPEAETICHHOCTh U HEMPEACKa3yeMOCTh OyIyIIero 4eJoBeuecTBa
[9, ¢, 85]. B cOBpeMEHHBIX yCIOBUSX MEpPexoa K MHHOBALIMOHHOMY pa3-
BUTHIO MIPOMCXOAHT «TexHonornueckas pesomouuu» (K. Ilepec), koro-
past IPUBOIUT K «CO3MAaTeNbHOMY paspymenuio» (M. Illymmerep) Tpa-
JIMIIOHHOH YKOHOMHKH, 4TO BBHI3BIBAET XA0C B DKOHOMHKE, KOTOpHIil I.
[ymnerep Ha3Ban «IMHAMHUYHBIM Xxaocom». lIponcxoanT Hapacraromas
HeonpeoenreHHOCmy Pa3BUTUSL IKOHOMUKU B Oymymiem, OecrpeneneHTHas
MOABMKHOCTB BO BCEX cdepax KU3HENESSATeIbHOCTH, YTO IPUBOAUT K He-
ycroiunBocTH obuiectBa. Bee 3T 00bEKTHBHBIE POLIECCHl Xa0TU3ALUH
pu GOPMUPOBAHNN HHHOBALIMOHHOM SKOHOMHUKH, C TOUKH 3PCHHS HALMO-
HaJIbHOW 0€30MacHOCTH SIBIAIOTCS YIPO3aMu IJIsl CTAOMIBHOCTH (PYyHKIIH-
OHHMPOBAHUS TPATUIIMOHHON 3KOHOMUKH.

— Ougyprayus, To €CTh pa3IBOCHNE YIKOHOMHUYECKUX MPOIIECCOB, JI0-
CTUTILIHUX ONpPEeICHHON KPUTHYECKON BEJIMYMHBI NIPH MEPEX0Je Ha HH-
HOBALIMOHHBIN IyTh Pa3BUTHS, ITOCIIE KOTOPOH OJHO3HAUHAs 3aBUCUMOCTh
MEXIY MPOLUIBIM TPAIUIMOHHOW SKOHOMHUYECKOH CHCTEMBI H OydyIIUM
WHHOBAIMOHHON 3KOHOMHYECKON CUCTEMBI TepsieTcs, B gaHHOM ciiyvae
HMEHHO «TOCYJapCTBEHHas MOJIMTHKA SIBISIETCS BaXKHEHILIUM (aKTOpOM,
KOTOPBII MOKET CKJIOHUTD Yallly BECOB Ha HCIOJIb30BaHNE IPEUMYIIECTB
orctanoctu» [14, p. 150], 4yTo maeT B Toukax OMQypKaAMK MPEIIOCHUIKH
(hopMHpOBaHHS Ka4eCTBEHHO HOBOTO — HH()OPMAITMOHHOTO Oy/IyIIETO.

IIpn crparernyeckoM NPOrHO3UPOBAHUU HEOOXOOUMO YUHUTHIBATh
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BHOBb BO3HHUKAIOIINE BaYKHEHIIee 3HAUYCHNE MMEIOT TAaKWe MOHATHS, KakK
«COBPEMEHHAS  OUCKPEMHOCMbY, «PEAKMUBHOCHbY, (AIbMEPHAMUE-
Hocmby. COBpEeMEHHAas TUCKPETHOCTh O0O03HAaYaeT Pa3phiB MEKIY Tpa-
TUITUOHHBIM JKOHOMUYECKUM TOPSJIKOM TPAIUIIMOHHOTO MPOILIOTO U
TIOPSIIKOM WHHOBAIIMOHHO-IIU(PPOBOM SYKOHOMUKH MPOTPECCUBHOTO Oymy-
IIero, a MpHu TpaHC(OpMAIH OJHOTO TOPSAKA B IPYTOi B 00sS3aTEIEHOM
TOps/IKe BO3HUKAET, kKak orMeuaer M. Illymmerep «cosumarenbHoe pas-
pYyLICHUE» U «IUHAMHUYHBIN Xaocy». IMEHHO OHU BCerna «IpHUCYIIH s
0001 SKOHOMUKH, CTaBIIEH Ha IyTh NMHHOBALIMOHHOTO PAa3BUTH [9, C.
306], uTo co3macT HOBBIC PHCKH IS HAIIMOHAIBHOW OE30ITaCHOCTH, HO H
CO3JIaeT /I ”HHOBAIMOHHOM 0€3011aCHOCTH, KaK CTPYKTYPHOTO 3JIeMEHTa
HAI[MOHAJIbHON 0€30MaCHOCTH, IPUHITUITHNAILHO HOBBIEC BOBMOXKHOCTH K. ..
HE TOJLKO MpPeooicHuE (GaKTOPOB HECTAOMIHPHOCTH, 0OBEKTUBHO BO3HU-
Karomux B Xofe (hopMUpOBaHHS MHHOBAITMOHHON YKOHOMHUKH, a B TIEPBYIO
odepenb — 00ecriedYeHne HHHOBAIIMOHHOTO pa3BUTHs» [9, ¢. 260]. B aTom
MIPOSIBJISIETCS M HOBAsI CYIITHOCTh HHHOBAIIMOHHOW 0€30TIaCHOCTH, HE TOJb-
Ko o0ecrieunBarh 0€30MaCHOCTh MPOIIecca HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSI, HO
1 obecreunBaTh OMEPAaTUBHOE YIpPaBJIeHNE WHHOBAIMOHHBIM Pa3BUTHEM
ITyTeM MPeoIoNeH s (PaKTOPOB HECTAOMIBHOCTH.

B nousmuu anvmeprnamusnocmu BaxKHBIM SIBISIETCS HOHUMaHUE 00b-
eKTUBHOCTU: UCTOPUS XOTS OHA UYBCTBUTEIBbHA K HAIIEMy BBIOOPY, HO
TauT HEOIPEEICHHOCTH W MOXKET Pa3BUBAThCS 10 Pa3HBIM CIICHAPHAM,
KOTOpBIE MPH CTPATETHYECKOM IIPOTHO3MPOBAHUU HEOOXOAWMO paccma-
TPUBATh, COMIOCTABIIATh U TpeJiarath HanOoJee MPEANOYTHUTEIbHBINA Ba-
puaHT. VHBIMH CJIOBaMH, IPU CTPATETHYESCKOM MPOTHO3UPOBAHUM HEOO-
XOJIMMO paccMaTprBaTh aIbTEPHATUBHBIC CIIECHAPUH OYJTyIIIEeTro.

CoBpeMeHHBII MHp, B X0/ie TPAaHC(HOPMAIIMOHHBIX ITPOIIECCOB CTABUT
repe]] HalMOHAIBHBIMH TOCYIAPCTBAMHU U MX HAPOIAMU «Ouiemmy: 0o
UM yIacTCsl BBICTPOUTH COOCTBEHHYIO HAIIMOHAJIBHYIO CTpaTeruto Oymy-
IIeT0, UCXOAS M3 HAIMOHAJIBHBIX WHTEPECOB M HAIMOHAIBHOW Oe3omac-
HOCTH, JH0O0 3Ty CTpaTErnio BHIPA0OTAIOT 32 HUX JIpyTHe TOCYyIapcTBa B
COOTBETCTBHU C COOCTBEHHBIMHU MHTepecamu [13]. B aTom 3akimodaercs
OCHOBHOM COBPEMEHHBIN BBI30B JIJIsl HAITMOHAJIBHBIX TOCYAApCTB, UX CTpa-
TErMYeCcKOMY Pa3BUTHIO M 00€CIIeYeHNI0 HAIIMOHAIBHOM 0€301MacHOCTH.

[TepcniekTBHON (OPMOI CTPATETHIECKOTO TOCYAAPCTBEHHOTO IIPO-
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THO3UPOBAHUS SBISIETCS CTPATETMYECKUN AHAINW3 B KOHTEKCTE JIOTMKU
teopun A. ToitHOU «gwvi308a—0meemay [5, p. 72]. CornacHo JOTHKE JNaH-
HOM TeopuH, MPUMEHEHHOH HaMH JUIsl MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHS, NpHU
(OpMHPOBaHHU CTPATETHUECKOTO MPOTHO32 WHHOBAIIMOHHOW TpaHchop-
MaIi¥, €ro HarpaBlieHHEe W TUHAMHKY, OMpPEIENSIOTCS MOTEHIHATbHBIC
YIPO3bl U PUCKH, KOTOPbIC MPEACTABISIOT 6b1306bl HALIMOHAIBHOMY HH-
HOBallMOHHO-TPaHC()OPMALIMOHHOMY HPOLECCY, YTO MPEIONpPEAEsIeT He-
00XOIMMOCTh BHIPAOOTKU HATIpaBIICHHS U TIAPAMETPOB Omeend TaHHOMY
BBI30BY, BKITIOYAIOIIETO MUHIMH3AINIO WIIM HEUTPAIN3alUIO YIPO3 CTpa-
TErn4eCKOMY MHHOBALIMOHHOMY Pa3BUTHIO, Uepe3 cucteMy (opmupyemoi
WHHOBAIIMOHHOM Oe30macHocTH. [Ipu 3TOM OTBETHI 1OJKHBI UMETh Xapak-
TEp aJILTEPHATHBHBIX BapUAHTOB U TPeOYIOT, COOTBETCTBEHHO, ajbTepHAa-
TUBHBIX BaPHAHTOB CTPATETHUECKHX CIIEHApHEB 0€30MaCHOTO M YCTOWYH-
BOTO Pa3BUTHSL.

B nanHOM BapmaHTe CTPaTErHYECKOTO MPOTHO3UPOBAHUSI HEOOXOIM-
MO YUUTBIBATH 21yOUHY KYIbMypHOU namamu Hapooa. Te Hauuu u rocy-
JTapCTBa, KOTOPbIE HE IOMHSAT (MJIM UM TTOJMEHMIIN) CBOIO HCTOPHUUECKYIO
KyJBTYDY, TPAAULUKU U 00bIYay, SIBISIIOTCS MAaHKypTaMU CBOETO IPOLLIO-
ro, UMEIOT MaJIo IIAHCOB CTPOUTH CBOM CTPATErMYEeCKHE OTHOLICHUS ¢ Oy-
aymuM. CrienoBaTenbHO, COOBITHS, MTPOUCXOIIUE B chepe KyIbTyphl U
HCTOPHUH — KpaxX BEpOBAaHU, HCTOPUUYECKUX TPAJUIIUI U OOBIYAEB, CABUTH
B CUCTEME LIECHHOCTEH — UMEIOT OTHIO/b HE MEHBLIIECE 3HaUCHHE [UIsl CTpaTe-
FMYECKOTO MPOrHO3UPOBAHUS, YEM U3YUCHUE HKOHOMHUYECKOH TNHAMUKHY,
aHaJIN3 KOHBIOHKTYPBI M CONIOCTABIEHNE HAyYHO-TEXHUYECKOTO MMOTEHIIN-
aja BeIyIINX aKTOpPOB COBpeMEHHOTo Mupa [13].

Taxum 00pa3oM, HCTIOIB3YS BBIIIIEU3IIOKEHHBIE TEOPETHUECKHE pa3pa-
OOTKH U METOI0JIOTMYECKHE IPUEMbI CTPATErMUECKOTO TOCYAapCTBEHHOIO
MIPOTHO3UPOBAHUS M YCIOBUI 00ecreueH s HallMOHAJIBHOM 0€30IacHOCTH
MOSIBIISIETCS] BO3MOJKHOCTB B TIOJIHOM 00BEME CITPOTHO3HPOBATh BCE aclek-
Thl COBPEMEHHOIO JTama Tpollecca MHHOBAIMOHHOW TpaHCc(opMaluy,
[I0Ka33aB B3aUMOCBS3b HALlMOHAJIbHBIX MHHOBALMOHHBIX TpaHC(OpMalu-
OHHBIX IPOLIECCOB B AKOHOMHKE, IOJUTUKE, OOIIECTBE C INIOOATBHBIMH
TpaHc(HOpMaLMOHHBIMHU MPOLECCAMUA B MHUPOBOH IMOJHUTHKE, OOIIECTBEH-
HOM CO3HaHWH, TIO0aJbHOM Iiepeseie MUpa — (OPMUPOBAHUU HOBOTO
MHPOBOTI'O IOPSAKAa U BCE ATO € MO3UIMH O0CCIEUEHHUs] MEXKIyHAPOIHON
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Y HaIMOHAJBHON Oe3omacHocTH. [y MOBBIIIEHUST MHPOPMATUBHOCTH U
O00OBEKTHBHOCTH CTPATETHYECKOTO MPOTHO3a B HACTOSIIEE BpPEMs CTallkd
Pa3BHUBaThCSl METOJIBI KOJMUSCTBEHHOIO aHAIHM3a U MAaTeMaTHYECKOTO MO-
JICJIMPOBaHUS TII00ATBHBIX MTPOIECCOB PA3BUTHUS YEIIOBEUYCCTRA.

Crnenyer OTMETHTb, YTO CTPATETHYECKUIl MPOTHO3 Pajid MPOTHO3a HE
MMeeT HUKAKOTO (PYHKIIMOHAIHHOTO MPAaKTUYecKoro 3HadeHus. [lorTomy
OH BCETJIa JIOJKEeH OBITh BOCTPEOOBAH B paMKaxX CUCTEMBI TOCY/IapCTBEH-
HOTO CTPAaTeTHYeCKOTO YIPABJICHUS Ha JOJTOCPOYHYI IEPCICKTHBY.
[Ipuuem, B cucmeme cocyoapcmeennoco cmpamezsuueckoco ynpaeieHus
UHHOBAYUOHHBIMU MPAHCHOpMayuamy TMEIOTCS CYIIIeCTBEHHBIE OTITHYHUS
OT OOIIETIPUHSTHIX TEOPETHUYECKUX W IMPAKTHUYECKHUX TIOAXOMIOB K TOCY-
JIAPCTBEHHOMW yNPaBJICHYCCKOHN JICITEIBHOCTH. A UIMEHHO: TPaJUIIMOHHAS
CHCTEMa yIpaBJICHUS YKOHOMUYCCKUM Pa3BUTHEM Halle/ieHa, Ha COXpaHe-
HUe onpedereHHOl CMPYKMypbl U N000epIcane CmaduIbHO2O PeCuma
OdessmenvHocmu. Ho, B ycIoBHSX miepexoia K HHHOBAIIHOHHOMY Pa3BUTHIO
COXpPaHUTh SKOHOMHYECKUE TPATUIIMOHHBIE CTPYKTYPhl M CTaOWIHHBIN
pexuM UX (QYHKITHOHUPOBAHUS, TPAIUIIMOHHBIC METOBI U UHCTPYMEHTBI
YIIPaBIeHHUS SKOHOMHYECKOH NI TENIbHOCTHIO HE TOJIbKO HEBO3MOYKHO, HO
Y BPEJIHO, MIOTOMY YTO TIPY MIEPEX0/ie Ha MHHOBAIMOHHBIN ITyTh Pa3BUTHUS
B 00513aT€IILHOM MOPSIIKE MPOUCXOIST MTPOIIECCHI «CO3UAATEIIBEHOTO Pas3py-
HICHHUS» U «IMHAMHYHOTO Xa0Ca», KOTOPbIE, 0€3yCI0BHO, HOCAT MOJIOMKH-
TENBHBIN XapaKkTep, HO HapyIIAIOT YCTOSBIIYIOCS CTA0MIBHOCTD B 9KOHO-
MUKe, 00IIIecTBe U rocyaapcTse. bonee Toro, ”HHOBAIMOHHBIE TpaHC(OP-
MaIUl YKOHOMUKH, OOIIECTBA U TOCYAPCTBA ATO OAUMENbHBIUL U O0BOLHO
Henpedckazyemulii npoyecc (MCXOs U3 BOSHUKHOBEHHS TIPOLIECCOB «CO3H-
JIaTeIBHOTO Pa3pyIICHUNY, K TAHAMUYHOTO Xa0Ca» U JJIMTEIAbHOCTH HHHO-
BaIlMOHHOTO TIpoIiecca) ¢ OOIBIINM KOJIHMYECTBOM HE TOJIBKO BHYTPEHHUX
Y BHEIITHUX YTPO3, HO ¥ YTPO3, HCXOSIINX OT caMoi (popMUpyeMoi HHHO-
BaIlMoHHOM cucteMsl [9, ¢. 305-349].

[TosToMy, uTst yIpaBiieHUs MporeccoM GOPMUPOBAHISI HHHOBAIIHOH-
HOTO Pa3BHUTHS TPAIUIIMOHHBIE METOJBI YIPABICHUS HE TOAATCA U Tpely-
eTCcsl B 00s3aTeIbHOM TOpsIKe (POPMUPOBAHKUE CUCTEMBI 20CYOAPCMBEEH-
HO20 cmpame2uyeckoeo YnpasieHus, pacCCANTaHHON Ha ATUTEIbHBIA [IMKIT
Mpolecca MHHOBAIIMOHHON TpaHC(OopMaIii U 00CCIICUCHHS HAI[MOHAb-
HOM 0O€30TacHOCTH Ha BCEM TPaHC(OPMAIMOHHOM IHKIIE, BaKHEHIINM
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AIIEMEHTOM KOTOPOTO SBISIETCS CTPATErMueCKOe TPOTHO3NPOBAHHE.

CyIHOCTh CTPATErHYeCKOTrO YIIPaBISHUS OMPEENseTCsl CTpaTeruyie-
CKUMHU (JIOJTOCPOYHBIMU) LEISIMH U BBITCKAIOIINE U3 HUX CTPATErHYeCKU-
MU 3aJ1a4aMU, ONPECIISIONINE MOJTUTHYSCKUM PYKOBOJCTBOM CTPaHbI U
COBOKYIHOCTBIO CTPATETHYCCKUX PEIICHUH, BHITCKAIOIINX M3 OMPEICIICH-
HBIX 3a71a9.

BaxxHbIM 117151 HAIIETO MCCIICOBAaHUS SBISICTCS ONPENCICHUE Pa3iu-
YUl CTPATETHYECKOT0 U TPAIUIIMOHHOTO yrpaBieHus. OOmmmM st Tpa-
JUIIMOHHOTO TPECTABICHUS 00 YIIPaBJICHUHM B KIIACCUYECKON HayKe sIB-
JIIETCS TO, YTO OHO «...OTPAaHUYMIIOCH MApairMOl «CyObBEeKT-00BEKT» U
CBOJUTCS K YIIPABISIONIEMY BO3JICHCTBHIO CyOBbeKTa Ha 00BEKT [3, ¢. 72]
IUISL KYNOPAOOYEHUsL COOMBEMCma)ioueti cmpykmypul 1 odecriedeHus d¢-
(exTuBHOCTH €€ (D)YHKIIMOHUPOBAHUS B ITOJIHOM COOTBETCTBUH C 3aKOHO-
MEpPHOCTSIMH CYIIIECTBOBAHWUS M PAa3BUTHS JAHHOW CHCTEMEI» [2, ¢. 9] u
€€ CoXpaHeHus, KOTOPOE «...peaJM3yeTcsl B CBA3SIX MEXKIY CYOBEKTOM U
00BEKTOM U OCYIIIECTBISICTCS] HEITOCPEACTBEHHO CyOBEKTOM YIPABICHUSDY
[6, 145].

Takum oOpa3oM, B COBPEMEHHOH HayKe eCTh 00Iee MOHUMAaHNe, 4TO
TPaIUIIMOHHOE TOCYIaPCTBEHHOE YIIPABICHUE «CO3HATEIBHOE M OpraHH-
30BaHHOE BO3JIEHCTBHE BCEX MHCTUTYTOB W OPraHOB TOCYAApCTBEHHOMU
BJIACTH Ha Pa3IMYHbIC (POPMBI OOIIIECTBEHHOM KH3HHU U OOIIIECTBO B IIEJIOM
C TENBIO UX 9 Ppexmusnozo gynkyuonuposanusy» [5, c. 422 —423].

Bwmecte ¢ teM, B cucmeme cmpamecuueckoeo ynpaeieHus UHHOBA-
YUOHHbIMU Mparchopmayusmy AMEIOTCS CYIIECTBEHHBIC OTIHYHUS OT
OOIICTIPUHSTHIX TEOPETUUYCCKUX M IMPAKTHUYCCKHUX IOIXOJ0B K YIpaB-
JICHYECKOH NeATeIbHOCTH. [103TOMY, TOCTHIKEHHE CTPATErHueCKOM LEIH
WHHOBAIIMOHHOHN TpaHC(OpMAIiK, Tepexoa K TApMOHUYHOMY Pa3BHTHIO
HaI[MOHAJbHBIE TOCYIapCTBA HA HOBOM MHHOBAIIMOHHOM YPOBHE BO MHO-
rom omnpezaensiercs 3h(HEeKTUBHOCThIO MEXaHU3MOB yIIpaBiieHus. B cBsi3u ¢
3THUM B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX (DOPMHUPOBAHMSI HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BH-
THS aKTyaJlbHa MPOoOJieMa TOUCKa MEXaHU3MOB CMpAme2uteckoeo ynpae-
JleHusi HallMOHATIbHBIMU TOCYAAPCTBAMH B COUETAHHH C UEPAPXUUSCKUMU
1 CETEeBBIMU TOJIXOJIAMHU ONepamueHo20 YNpPAasieHus U CamMopa3suearo-
wetics pedICKCUBHO-aKTUBHOU COYUATbHOU CPedol.

Tl'ocyoapcmeennoe cmpameeuueckoe ynpasienue COCTOUT U3 NOJU-
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muuecko2o ynpasnenus (Opraibl BIACTH) — HAIIPABIEHHOI'O HA BBIPAOOTKY
CTPaTernYecKUX MOJUTHYECKUX LeJed M MPaKTUYEeCKHX 3aJad MHHOBA-
LMOHHOTO Pa3BUTHSI C YYETOM BHYTPEHHHMX M BHEUIHHUX (aKTOpPOB, BIH-
SFOIMX Ha CTaOWILHOCTh (DYHKIIMOHUPOBAHUS TOCYIApCTBA M Pa3BUTHE
0011eCTBa U AOMUHUCTPAMUBHO20 YNpasieHus (ACIIOJIHUTEIbHbIE OPraHbl
yIpaBICHUS) — ONIPEEIISIoIIee KOHKPETHBIE ITPOTpaMMBbl ICHCTBUN BCEM
rOCYJapCTBEHHBIM M (PYHKIIMOHAJIBHBIM OpTaHaM IO JTOCTHKEHHIO MOJIH-
TUYECKUX U SKOHOMHYECKUX CTPAaTEernYecKuX Iiesiel nepexosa Ha MHHOBA-
LIMOHHBIN My Th pa3BUTHs. CyITHOCTH CTPATETHIECKOTO yYIIPABICHHUS OIIpe-
JeNsieTcs CTPaTernueCKUMHU (I0JITOCPOUHBIMH) LETISIMU M BBITCKAIOIIUE U3
HUX CTpaTerM4ecKUMH 3ajjadaMH, OMPEEIISIONINe MOTUTHYECKUM PYKO-
BOJICTBOM CTpaHbI U COBOKYITHOCTBIO CTPaTerMueCKUX PELIeHHH, BhITeKa-
IOIUX U3 OTPEIETIeHHbBIX 33/1a4. B paMKax cTparernyeckoro yrpaBiIeHUs
Ba)KHBIM SIBJISIETCS ITOJIMTUYECKAsl COCTABJISIIOLIAs YIIPaBIeHUs (IIOJIUTH-
YEeCKO€ YIIPABJICHHUE), KOTOPOE B CIOKHBIX YCIOBUSIX TpaHCHOPMALIMOHHO-
ro nepuoaa peopMHUPOBAHUS SKOHOMUKH U 00IIeCTBa BBIIOJIHSIET 00be-
JUHSIONIYIO ¥ MOOMIM3YIOUTYIO (DYHKIIMIO Pa3IUYHBIX COIMAIBHBIX CIIOEB
U IpyIn o0IIecTBa Ha JOCTI)KEHHE CTPATETHUECKUX Lielel HHHOBALMOH-
HOW MOJEPHHU3ALMH, BBIABWKECHUE MOJIMTHYECKUX JHIEPOB, CIIOCOOHBIX
peanu3oBaTh CTpaTEruio TpaHCPOpMaIMK TocyaapcTBa U odmecTsa. Js
MTOJTUTHYECKOTO YIIPABJICHHUS TIaBHYIO POJIb BBITONHAIOT HA€aJbl, HCTO-
pHUYECKUE TPAaJULMHU, HEHHOCTH HAapOia, OCOOEHHOCTH €r0 MEHTAJIMUTETA,
MEPCHEKTHUB AaJbHEHIIEr0 Pa3BUTUSl CTPAHBl, ONpeAeieHne U 000CHOBA-
HUE ee cTpareruueckux uenei [1, c. 212].

TocynapcTBeHHOE CTpaTerHuecKoe yNpaBlieHHE B KOHTEKCTE €ro ao-
MUHUCMPAMUGHO20 YNPAGIeHUs OPUCHTUPOBAHO Ha OIIpEeICHHe IIyTel,
Croco00B, METOJOB U CPeACTB 3(P(PEKTUBHOIO TOCTUIKEHUS CTpaTeruye-
CKHX IIeJleld MHHOBAaIMOHHON MOAEPHMU3ALUHN SKOHOMHUKH H o01mecTsa |1,
c.212].

Taxum 00pas3om, TOCyITapCTBEHHOE CTPATETHUECKOe YIIpaBIeHUE TIPEe-
CTaBJISIET BIIOJIHE ONPEACICHHYIO U OTHOCHTEJIBHO YCTOMYMBYIO CTpare-
THYECKYIO JIMHHUIO TOCY/IapCTBEHHOTO NEHCTBHSI Ha JOCTAaTOYHO IMPOIOI-
JKUTENbHBI UCTOPUUYECKHUNA MEPUOJ, KOTOPBIA 3aBUCUT OT UMEIOIIUXCS B
pacropsiKeHHH TOCyapcTBa U 00IIecTBa pecypcoB: (pUHAHCOBBIX, MaTe-
PpHAIbHBIX, HAYYHBIX, HTHHOBALIMOHHO-TEXHUUECKUX, a TAKXKE 3aBUCHUT OT
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YPOBHS Pa3BUTH YEIOBEYECKOTO KalnTala, CTAOMIFHOCTH B OOIIECTBE,
BOCIPUMMYHMBOCTBIO K MHHOBAIIMSM HAyKH, IPOU3BOICTBA U OM3Heca. Bee
3TO HEOOXOIUMO JIJIsI OCYIIECTBIICHHS MTOCTABICHHBIX 33]1a4 ¥ OTPE/ICIICH-
HBIX I[eJIell HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUSI.

[Ipuuem, nepapxuyeckasi CTPYKTypa roCyIapCTBEHHOTO CTpaTerude-
CKOTO YNIPaBJICHHUS CYIIECTBEHHO OTIHYACTCS OT MEepapXuH TPaJUIUOH-
HOTO YIIPaBIICHUS, OTIPEACIISIONIETO «CyObEeKT OObEKTHBIC» BEPTHKAILHBIC
OTHOILICHUS B MAPAJUTME «PACTIOPSHKEHUS — IOAUNHEHUS.

JlJis TOCYmapCTBEHHOTO CTPATETMYECKOro YIPaBICHHs XapaKTePeH
npyroi nogxon [1, c. 209 —210]:

1) MHOTOYpPOBHEHHOCTh, TaK KaK MEpapXHUyecKas IeroYKa B OTIHYNE
OT MPOCTOH JBYXYypOBHEHHOU CyOOpIMHAIIMM BCETNia HACUUTHIBACT HE-
CKOJIBKO 3BCHBCB;

2) pa3BETBICHHOCTH (MepapXusi MPEICTABIAET COO0H CBOCOOpaA3HYIO
MUPaMHUJTy, B KOTOPOU 110 Mepe MPOJBIKCHHS BBEPX YMEHBIIACTCS KOJIH-
YECTBO DIIEMEHTOB Ha KaXKJIOM YPOBHE €€ CTPYKTYPHOU OpPTraHU3aIlnm);

3) MOCTOSHCTBO (MEPAPXUUCCKON SIBIISCTCS TOJNBKO TakKas CHCTEMa, B
KOTOpPOH BEpTHUKAJIbHBIE OTHOIICHUS TOAYNHEHHUS — PACTIOPSIKESHHUS MEXK-
Iy DIIEMEHTaMH OTHOCHUTEIFHO NOCTOSTHHBI U HemlpepbIBHBI). OTHAenbHbIC
TpaHC(hOpMaLUK — TEPEHIOAYUHCHHE OTACIBHBIX AIIEMEHTOB, BBEICHHEC
HOBBIX 3BEHBEB — HE 3aTPArvBarOT BCIO MEPAPXUUYECKYHO CHUCTEMY, JIUIIb
M3MEHSS €€ OT/IETbHbBIE COCTaBHBIC YaCTH.

Kpome Toro, 0CHOBHOI1 3a/1aueii ToCyJapCTBEHHOTO CTPATErHueCcKOro
YIPABJICHUS SIBIIICTCS IIPEOJOJICHUEM Psijia OTPaHUYCHUH TPaTUIIMOHHON
MapajurMbl «CyObEeKT-00bEKTHBIX)» OTHOIICHUN. JlJIst TOCynapcTBEHHOTO
CTPaTETUYECKOTO YIPABICHHS XapaKTePHA CUCTNEMHOCHb 8 ee OUALeKMU-
yecKol 83aumMocessu, KOTopas O3Ha4aeT, YTO BCE €ro DJIEMEHTHI, 3BEHbs
U ypoBHH, (PYHKIIMOHUPYIOT B OPTaHUYECKON B3aUMOCBSI3U U JUAJICKTH-
YEeCKH B3aHMMOJICHCTBYIOT BCE €€ KOMIIOHEHTBI: CTpaTernieckoe rocynap-
CTBEHHOE IIJIAHUPOBAHUE, CTPATETHUYECKOE TOCYNAPCTBEHHOE YITPaBICHUE
1 €T0 COCTABIISIONIUE - IOTUTHYECKOE M aIMUHICTPATHBHOE YIIPABICHHE,
OIepaTuBHOE yNpaBieHUE, PYHKIUU KOTOPOTO BBITIOIHIET HHHOBAI[MOH-
Hasi 0€30M1aCHOCTh HAXO/SITCS B YIPABICHUECKON CBSI3U, YCHUIIMBAIOT JIPYT
JIpyTa, TaK KaK TOJbKO B MX CHCTEMHOW B3aUMOCBSI3U BO3MOXKHO 3(hdek-
TUBHOE (PYHKITMOHHPOBAHUE CTPATETHUECKOTO YIPABICHNS U MOTYT OBITh
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YCIIELIHO PEIeHbI CTPaTETHn4YeCKUe eI U 3a7a4ui 10 Iepexoiy Ha UHHO-
BAI[MOHHBIH MIyTh PAa3BUTHSL.

B nanHO# cucTteMe rocyapCTBEHHOIO CTPAaTETHYECKOro yIpaBIeHUs
JIOJDKHBI OBITH BBIPAOOTaHBI CUCTEMa IPUHIIMIIOB, TPABUII U IPUOPHUTETOB.

Lenm cTparernyeckoro yrpasieHHs UMEIOT YeThIpe OCHOBHBIE 3afa-
YH:

1. ITepexon rocynapcTsa, o0liecTBa 1 SKOHOMUKH HAa MHHOBALIMOHHBIN
MyTh PAa3BUTHSL.

2. loctmxeHre ypoBHA I100aIbHOM HHHOBALIMOHHON KOHKYPEHIINH;

3. be3ycnoBHOe obecnieueHre HAIIMOHAIEHOW 0€30TTaCHOCTH B COBpe-
MEHHBIX YCJIOBHUSAX HEPAaBHOMEPHOTO II00ATbHOTO0 MHHOBALIMOHHOTO Pas3-
BUTHSI,

4. 3HaunTeNnbHOE TOBBIIIEHUE YPOBHS OJarocOCTOSHUS W KadecTBa
XKHU3HH HaceJICHUsI.

Ihaenas yenv — myTeM nepexosa Ha HHHOBAIIMOHHBINA IyTh Pa3BUTHS
o0ecreunTh HaMOHABHYIO0 0€30TIaCHOCTh M 3HAYUTEIbHOE MOBBIIICHUE
YPOBHS M Ka4eCTBa KU3HU HACETICHHS B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX BCE BO3-
pacTaromyx MaTepUalbHbIX U AyXOBHBIX TOTPEOHOCTEH JTr0REH.

Kpome rmaBHOH ey, cTpaTeruuyeckoe ynpaBieHUE UMEET CTPYKTY-
PUPOBAHHYIO MO HEpPAPXUUECKOMY NMPHUHLHUITY cucmemy yeneti. B ocHoBe
HepapXuu 1esieil HaXOAUTCS IPUOPUTET TOCTHIKEHHUS 21a8HOU yenu — 0e3-
OIIACHOCTb M IIOBBIIIEHHE YPOBHS M KadecTBa JKU3HU HacejeHus. s
JOCTH)KEHHS CUCTEMBI LieJIeH Ha roCylapcTBEHHOM YPOBHE HEOOXOIUMO
PELIUTH ONpeAeICHHBIC 3aJa4H: pa3BUTHE 00pa30BaHMs, HAYKH, TIOATOTOB-
Ka TPeANnpUATHI K MHHOBAIIMOHHOW BOCIIPUMMYUBOCTH, MHHOBAIIMOHHOE
pa3BHUTHE SKOHOMHKH, TIEPEXO0]] Ha TIOCTUHAYCTPUATBHBIN ITyTh Pa3BUTHS
OCHOBOI KOTOPOTO SIBJISIETCS NHHOBALIMOHHO-LM(POBasi SKOHOMHKaA, 00e-
CIe4eHHe MHHOBALMOHHON 0€30M1aCHOCTH Ha BCEM IIyTH IIepexoa K HHHO-
BallMOHHOMY Pa3BUTHIO. DTH 33/1a4l HE JIOJHKHBI IPOTUBOPEUNTH 3a/1a4aM
[0 JIPyrMM HamnpaBieHUSIM (OpMHUPOBAHUS MHHOBAIIMOHHOTO PAa3BUTHSL.
Merozp! coryiacoBaHMs LENeH W ONpeAeNeHUs] X NPHOPUTETOB I103BO-
JISIIOT 00€CIICUUTh YETKYI0 OPHUEHTALMIO UCTIOJIHUTEICH Ha JOCTH)KEHHE
CTpaTernyecKoi LeNu — MHHOBAIIMOHHYIO TpaHc(opMmanuio obiiecTsa 1
rocyaapcTBa u obecrneueHne HaImOHATEHOM 06€301MacHOCTH.

Taxkum o0Opa3zoM, ofHa W3 3a7ad rOCYIapCTBEHHOIO CTPATErMYeCcKOro
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YIIPABIECHHS COCTOUT B TAPMOHU3ALNN BCEX BTOPOCTEIIEHHBIX, KIIFOYEBBIX
LeJeld Mo OTJENIbHBIM HalpaBICHHUsM, OCHOBHBIX LI€TIEH M 3ajad 10 dje-
MEHTaM MPOTrPaMMHO-LIEIEBON KOHIENIINY NWHHOBALMOHHOTO PAa3BUTHS C
[JIABHOM CTPAaTEeru4yeCcKOr LIEJIbIO, ONPENEICHHON TOCYIapCTBOM B paMKax
CTPaTeTHYECKOTO TMPOTHO3MPOBAHUS IO TEPEXOAy Ha HWHHOBAIIMOHHBIN
IIyTh Pa3BUTHsI U OOECIIEUEHHs IIPU ATOM HAlMOHAIBHOW 0e30IacHOCTH.
B sroii cBsa3u BecbMa 3(h(eKTHBEH METON CUCTEMHOIO MOJEIHUPOBAHUS,
KOTOPBIU MTO3BOJISIET YBSI3aTh B €JUHBIA JTUHAMUYECKUM IIPOLECC BCE KOM-
TTOHEHTHI U COCTABIISAIONINE CUCTEMBI YITPABICHHMS.

B cBs13u € 3TUM cucmema 2ocyoapcmeeHno20 Cmpame2uiecko2o ynpas-
JIeHUs. UHHOBAYUOHHBIMU MPAHCHOopmMayusmy — 3TO CHCTeMa rocynap-
CTBEHHOI'O YIPaBJIEHMs, OCHOBAaHHAsl Ha CTPAaTETHYeCKOM IJIaHUPOBAHUU
repexosia OT TPAIUIIUOHHBIX SKOHOMHYECKUX, COLIMATBHBIX U OOIIECTBEH-
HBIX ()OPM K MHHOBALIMOHHBIM, BKJIFOUAIOIAsi MEXaHNU3M COITIACOBAHHOTO
YIpaBiICHUS TEKYLIUMHU MAKMUYECKUMU U ONEPaAMUSHbBIMU 3A0a4aMU CO
CTpaTern4ecKUMH, a TAaKKe MEXaHIU3MOM KOHTPOJIS 3a peaan3aiueil nemnei
CTPaTernYeCcKOTo yNpaBIeHUsI HHHOBAIIMOHHBIMHU TpaHC(OPMAIUAM U UX
KOPPEKTUPOBKH IIPU HEOOXOAUMOCTH.

Takum 00pa3oM, B CTPYKTYpe TOCYIapCTBEHHOIO CMpamecuieckozo
ynpaeenus MOXKHO BBIIEIUTh YEThIPE B3aUMOCBSI3aHHbIE CTOPOHBI:

1. Crparernyeckoe mporHO3UpOBaHHE

2. [lomutryaeckoe ympaBicHHE.

3. CoOCTBEHHO TOCYIapCTBEHHOE CTPATETHUECKON yIpaBliCHHE.

4. OnepaTUBHOE TOCYIaPCTBEHHOE YIIPaBJICHHE.

C no3unuu opeanu3ayuUOHHO-ynpasieH4ecKol CmpyKkmypol B apXUTeK-
TOHHKE CHCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO YIPABICHNUS MOXHO BBLICTUTH TPU
CTPYKTYPHBIX YPOBHSI B UX HE€PAPXHUECKON COMOJUUHEHHOCTU — UHCHIU-
MYYUOHATbHOE, AOMUHUCTIPATNUBHOE U THEXHOLOSUYECKOe.

Hucmumyyuonanvuwili ypoeenb TOCYAApCTBEHHOIO CTPATErHuecKoro
YIPaBICHNUS — 3TO COBOKYMHOCTH TOCY/IaPCTBEHHBIX OPTraHOB BIACTH U
YIIPaBIEHHsI, KOTOPBIE BO B3aMMOJIEHCTBUH JPYT C IPYrOM U BO B3aHMO-
JEeUCTBUM C OOIIECTBOM OCYLIECTBISIIOT IOCYAIapCTBCHHO-YIPABIISIOICE
BO3/ICHCTBUE C LIEBbIO JOCTHKEHHUE CTPaTErMuecKuX Iesieil HHHOBALMOH-
Holi Tpanchopmannu. COBOKYITHOCTh JISHCTBYIOIIUX B OOIIECTBE HHCTH-
TYTOB COCTABIISICT €TO UHCIUMYYUOHATLHYIO cpedy. EcI MHCTUTYTHI BIU-
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SIOT Ha COLMAJIbHO-MHHOBALIMOHHBIE MPOLECCHI, TO MHCTUTYLIMOHAIbHAS
cpena 3aJaeT CUCTeMy OOIIECTBEHHBIX CTUMYIIOB, HAlpaBIsAs JIEATENb-
HOCTBH OOILECTBA U TOCYAApPCTBA B ONPEACICHHOM HAlpPaBICHUH MIEPEX0-
Ja K MHHOBAallMOHHOMY PAa3BUTHUIO. HqueM, WHCTUTYIIMOHAJIbHAsA Cpeaa
oTipenensieT He TOIBKO TPeOOBaHUS K YMPABICHUYECKUM PEIICHHSIM, HO U
3a/1a€T OINpPEACJCHHbIE PAMKHU, BHYTPU KOTOPBIX OCTAETCS BO3MOXKHOCTh
MIPUHSATHUS PEIICHUN HA OTIEPATUBHOM YPOBHE U MHHOBAI[MOHHBIX
Aomunucmpamuenoe ynpagieHue — 3TO yIpaBlIeHUYECKasl ToCynap-
CTBEHHAs MAESTENbHOCTh (aHaJHM3, CTPATETHYECKOe IPOTHO3UPOBAHHE,
IUTAaHWPOBaHWE, OpTaHW3aIs, KOOPIWHAIMS, KOHTPOJh) B paMKaxX KO-
TOPOHN pean3yeTcsi MpaKTUUYEeCKas YIpPaBICHUYECKAsl AESITENbHOCTh HUC-
MOJHUTEIBHON BJIACTH MO JOCTUKEHHUIO LEJEH MHHOBALMOHHOTO pa3BH-
THsd. Becbma Ba)KHBIMU JJIA JOCTHMKECHUA J3THX IIGJICI:I SABIIIFOTCSA METO-
IIbI, HTHCTPYMEHTHI, CIIOCOOBI, CPENICTBA MPAKTHYECKOTO OCYIISCTBICHHUS
(hyHKIMI TOCYapCTBEHHOTO CTPATErMYeCKOro ymnpasieHus.  [lpudem,
cmpykmypa  @opm U Memooos 20CYOapCmEeHH020 CMpAmMe2uyeckoeo
ynpasnenus OTANYaeTCs OT TPAJAULMOHHOTO MOAX0/a K TOCYyAapCTBEHHO-
My YHOPAaBJIEHUIO, KOTOPOE OCHOBAHO HA peaKmuHOM YNpasieHuy — MocT-
(hyKTyMHOE pearnpoBaHre Ha U3MEHEHUS BHEITHEH 1 BHYTPEHHEH CPEIbL.
Taxoil moaxoJ BO3MOXKEH TOJIBKO B YCJIOBHUSIX 9BOJIIOLIMOHHOTO Pa3BUTHUS
TPaAULIMOHHON AKOHOMHMKH, B KOTOPOM TEMIIbl M3MEHEHHMM MPOUCXOIAT
He KapauHaIbHO 1 He ObIcTpo. [1o daxTy, peakTHBHOE yIpaBiIeHNE UMEET
CIEYIOUIYIO MOCJIEI0BAaTEIbHOCTh EUCTBUNA: OLICHUBAETCS] CTENEHb OT-
KJIOHEHHUS OT KEJIaeMOT0 COCTOSIHMSI, ONPEEIIETCSl XapakTep 1 MpUYHHa
OTKJIOHEHUSI, 3aTeM PealTU3yeTcsl ONpeiesIeHHOe YIpaBIeHYeCKoe pellle-
HHe, U CUCTeMa BO3BpalaeTcs B jkemaemoe cocrostaue [7]. Crparermue-
CKOE€ TOCY/IapCTBEHHOE YIpaBJeHHEe WHHOBAIIMOHHBIME TpaHCHOpMaIIns-
MU MPOUCXOJUT B YCIOBUSX «CO3MIATENBHOIO Pa3pylIEHUs», BOSHUKAIO-
LIETO «IMHAMUYHOTO Xa0ca» U TpeOyeT B OTIINYKE OT TPaIUIIMOHHBIX APY-
ruX (OpPM YNpaBICHUS — «HPOAKMUEHOe ynpasieHuey. JlaHHBINA TepMHUH
B Hayke TPUMEHSETCS JUIsl YIPaBIeHHUS CIOKHBIX cUcTeM [17], KoTophIi
MBI TI0JIaraeM MOXKET OBITh YIMOTPEOJeH W Uil CTPATerHYecKOro yIpaB-
JICHWS ”THHOBAIIMOHHBIMU TPaHCPOPMAUAMHU. ITO OOBSICHIETCS TEM, YTO
CHCTEMa TOCYIapCTBEHHOTO CTPAaTETHYECKOro YIpaBiIe€HUs WHHOBAI[MOH-
HOH TpaHcopManyu 00IIecTBa M TOoCyAapcTBa OTHOCHUTCS K CIIOKHBIM
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COLIMAJBHBIM CHCTEMaM, B KOTOPBIX JAEHCTBYIOT TEOPETUIECKUE TIOAXOIBI
MEXIUCITUTUIMHAPHBIX HAyK U OOIIeW TEOPHH CHCTEM, B KOTOPBIX Ha TIe-
PEIHMI IaH «...BBICTYNIAeT METOAOJIOTHSI, TpeOytolias coueTanus (e1uH-
CTBa) MPOIIECCOB aHalIM3a U CHHTE3a MPH U3YUCHUHU CBOUCTB 0OBEKTOB KaK
IIETTOCTHBIX 00pa30BaHUM, COCTOSIIIINX U3 B3aUMOCBSI3aHHBIX dacTei» [17].
[Hoatomy, «IIpoakTnBHOE yripaBieHue <...>, B OTIIUYHAE OT TPATUIIMOHHO
HCTIOJIb3yEMOT0 Ha MPAKTUKE PEaKTUBHOTO yNpaBJieHUs (KOTOPOE OpUEH-
TUPOBAHO Ha ONEPaTHBHOE PearnpoBaHKUEe Ha MHIMJIEHTHI U MOCIeaylolIee
WX HEJOIyIIEeHHE), PEAroNaraeT MpeaoTBpalleHie BOSHUKHOBEHUS MH-
[UCHTOB 33 CUET CO3/IaHUS B COOTBETCTBYIOIIEH CHCTEME MOHUTOPHHTA U
yIpaBieHHs] IPUHLIUIINAIBHO HOBBIX YIPEKIAIOUINX BO3MOKHOCTEH pn
(hopMUpOBaHUH YIIPABIISIFOIINUX BO3JCHCTBHUI HA OCHOBE peain3aliy KOH-
LETIIUA CUCTEMHOTO (KOMIUIEKCHOTO) MoneaupoBanus» [17]. DToT mom-
XOJI K YIIPaBJICHHUIO TPeOyeT OPHCHTHPOBAHHOCTH Ha «oTepexeHue» [7]. B
YCIIOBHUSIX WHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHSI, KOTOPOE IO CBOCH CYTH SIBISETCS
PEBOIOLIMOHHBIM COIIMATBHBIM JICHCTBHEM YIPaBIEHUECKOE BO3ACHCTBHE
JIOJDKHO OCYIIECTBISIETCS C ONIEPEKEHUEM, 10 TOTO, KaK HACTYIaeT IepH-
O] «CO3UAATENBHOTO Pa3pyUICHUS» W «IMHAMHYHOTO Xaoca» U 00 3TOM
CTaHOBHUTCS M3BeCTHO. J[aHHYIO cucTeMy ympasieHus obocHoBan M. AH-
co(¢, KOTOpBIid Mpesarai ynpasiiaTh Ha OCHOBE TaK HAa3bIBAEMBIX «CJIa-
6I>IX CUT'HAJIOB», BBIABIIASA OCHOBHBIC TCHACHIIMHN BO3MOXHBIX W3MEHEHUI
Ha CaMbIX paHHUX CTaIUSAX, TO €CTh 110 MEpe yCHIICHHs TypOyIeHTHOCTH
IIpH TIepexojie Ha MHHOBAIIMOHHBINA IyTh Pa3BUTHA HEOOXOTUMO MpPUME-
HATB «IIPOAKTUBHBIN» CTUIIb yrpasieHus [12].

Texnonoeuuecxkuil yposenb — 3TO 0a30BbIi YPOBEHb HHHOBAILlMOH-
HO-TECXHOJIOTUYECCKOTO U HMHHOBAITMOHHO-TCXHHNYCCKOI'O HHHOBaHHOHHOfI
Tparcopmanmu. Ha maHHOM ypoBHE peannsyroTcss (yHKIHH TOCynap-
CTBEHHOI'O CTPAaTernyecKoro yMpapleHHs HAy4YHO-MHHOBALMOHHBIMH H
WHHOBAIIMOHHO-TEXHOJIOTHYECKUMH MPOLECCAMHU.

Crparernueckoe rocyJlapCTBEHHOE YIIPABICHUE B KOHTEKCTE Opeatu-
3AUUOHHO-YNPABIIEHYeCK020 npoyecca CIIeAyeT pacCcMaTprBaTh KaK COBO-
KYITHOCTb IIECTH B3aUMOCBSI3aHHBIX VNPAGIEHUECKUX NPOYeCccos: aHallu3
BHYTPEHHHUX U BHEIIHUX (PAKTOPOB M YCIIOBHI IIepexo/ia Ha MHHOBAIIMOH-
HBIU ITyTh Pa3BUTHSI, ONIPEACTICHUE CTPATErHUECKUX IIeJIeH, TOCYIapCTBEeH-
HOE cmpamezuieckoe npoeHo3UposaHue, BbIOOp CTPAaTernd, pean3anus
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CTpaTeruy, OlleHKa W KOHTPOJb MCIOIHEHHUS, KOPPEKTHPOBKA TTPOMEXKY-
TOYHBIX PE3YIBTATOB, TOCTIKECHHE CTPATETHYECKUX IENIeH.

Becbma BaxkHBIM JiJ1st TIOBBIIIEHUS! 3()PEKTUBHOCTH CTPATETHUECKOTO
TOCY/IapCTBEHHOTO YIPABJICHUS WHHOBAIIMOHHOW TpaHC(HOpMAIMU SIBJIsI-
eTCsl UHHOBAYUOHHAA 6E30NACHOCMb, 9TO 00YCIIOBIEHO TEM, YTO WHHOBA-
[IMOHHAS IeATEIBHOCTH 00IaJaeT JOBOIBHO CIIOKHON CTPYKTYPOM C OOITh-
LIUM KOJIMYECTBOM BBI30BOB U yrpo3. Kpome Toro, Takas nesTeIbHOCTh
HMMEEeT BBICOKYIO COLMAbHYIO 3HAUUMOCTh, TaK KaK OHA SIBISICTCS BaXK-
HEHIIUM CPEJCTBOM IOBBIICHHS (PPEKTUBHOCTU COLUATBHO-IKOHOMHU-
YecKoi cephl U Oarononydust Hapona. 3HaYeHHe HMHHOBAIIMOHHON 0e3-
OMACHOCTU B XOJI€ MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHUS BEJIUKO U MIOTOMY, YTO, KaK
MbI OTMEUAJIM B CBOMX, OOJIee PAaHHUX HCCIICJOBAHUIX, HHHOBAIMOHHAS
NeATEeTHFHOCTh HOCUT HEOTIpeeIeHHbIN xapakTtep [10, 11].

Cucrema cmpamezuyeckoeo ynpasiieHus WHHOBAIMOHHBIMH TpaHC-
(hopManusIMH OPTaHUYHO CBSI3aHA C TAKUMH (YHKITUSIMH: TIeTIeTIONaraHus,
MHPOPMAIMOHHO-aHAIMTHYECKOM, CTPAaTerHYeCKOr0 MPOTHO3UPOBAHUS U
IJTAHUPOBAHUS, aIMUHUCTPATUBHO-YIIPABICHUCCKON JACATETHPHOCTH, MOTH-
BallMOHHO-CTUMYJIMPYIOIIEH, KOPPEKTUPOBOYHOM, HAIPABIEHHOW Ha MOBbI-
IIeHNE KauecTBa ¥ 3PPEKTUBHOCTH (DyHKIIMOHUPOBAHUS CTPYKTYP, (hopmu-
pyeMol HallMOHAJIbHOM MHHOBALIMOHHOM CUCTEMBbI, COLUAIILHOMN U .,

Opranu3anoHHas CTPYKTypa CTPAaTETHYECKOrO YIPaBICHHS, OIpe-
JensgeMasi CTpaTeruuecKuMHU TIeNIIMH M OTIePaTHBHO-TAKTUYECKUMH 3a-
Ja4aM¥ X JOCTHIYKEHHS, B U3BECTHOW CTEINEHH JOJDKHA COOTBETCTBOBATH
BHEIIHUM W BHYTPEHHUM YCJIOBUSM (DYHKIIMOHHPOBAHUS TOCYIapCTBa, U
TpeOOBaHUSM, MPEABABISIEMbIC K CTPYKTYpPE FOCY/IapCTBEHHOTO YITpaBJie-
HUS, UCXOJS U3 CO3MABIICHCS cpeapl (yHKITMOHUPOBAHUS. MHHOBAIIMOH-
Hasi TpaHchopMaIrs ¥ TOCYIapCTBEHHAS IIETIOCTHOCTh CTPATETHYECKOTO U
ONEPAaTUBHOTO YIPABICHUS, COOTHECEHHBIE C KATETOPUEH HALIMOHATIBHOU
0e301acHOCTH B MHHOBALMOHHOH c(hepe (MHHOBAaMOHHAs 0€301acHOCTb),
BBICTYIIAIOT OJJHOBPEMEHHO KaK LM U CPEJCTBA ee oOecrieueHus. VHbI-
MU CJIOBaMH, TOCYIapCTBEHHOE Oe3omacHoe Oymyliee WHHOBAIIMOHHOW
TpaHcQOpMaIlU CTPaH B COBPEMEHHBIX YCJIOBHUSAX YETBEPTOH MPOMBIIII-
JICHHOW PEBOJIFOIIMHM B KOHEYHOM MTOTE OYIET ONPECIISATHCS YCIEXOM pe-
meHus bananca 3a7a4d: CTPaTeruIecKoro MPOTrHO3UPOBAHISI MHHOBAIIMOH-
HO-1IM(POBOI MOJIEPHU3ANINY M TOCYTaPCTBEHHO-BIACTHOTO (paKkTopa, 9To
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HEBO3MO)XHO 0€3 mocTpoeHUs 3PPEKTUBHON CHCTEMBI CTPAaTETHUECKOTO
rOCYJapCTBEHHOI'O YIIPABJICHUs. YCIICIIHOE PELICHUE TaKOW 3aJadu Tpe-
OyeT LIeIO0ro KOMILIEKCa M3MEHEHHS HHCTUTYIIHOHAIBHBIX YCIOBHN (YHK-
IMUOHUPOBAHUSA TOCydapCTBa — HGOGXOIII/IMO BHCIAPCHUEC CUCTEMEI CTpaTe-
THYCCKOI'0 IMPOrHO3UPOBAHUA, CTPATETHUCCKOTI'O YIIPABJICHUA U CO3MaHUA
CHCTEMbl MHHOBALIMOHHOW O€30MaCHOCTH, KaK CTPYKTYPHOIO 3JIE€MEHTa
CHCTEMBI HallMOHAIBHOW 0e30MacHOCTH. B 3TOM cirydae, He TONBKO B Te-
OPETUYCCKOM IUIaHE€, HO U B IMMPAKTUYCCKOM ACIICKTC (bYHKHI/IOHaJH)HaH u
TEXHOJIOTUYECKasi TpaHC(HOpPMAIUs TOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYp MPOTHO-
3UPOBaHMA U YNPABJICHUS SIBJISETCS OXHOW M3 OCHOBHBIX 3a7ad IOCTPO-
€HHMS MHHOBALMOHHON-IM(PPOBOH SKOHOMHUKH M 3(PPEKTUBHONW CHCTEMBI
oOecrieueHNs] HAMOHAILHON O0e30macHOCTH. B 3TOM KOHTEKcTe cieayeT
ele pa3 NoJAYepKHYTh, CICIaHHbI HAMH paHee BBIBOJ, YTO «...0e3 dop-
MHUPOBAHUSI MHCTUTYLHMOHAJIBHON CHCTEMBbl (BKJIIOYAIOMIEH M (opmab-
HBIC, 1 He(hopMabHbIC 3JIEMEHTHI), ODUCHTUPOBAHHON HA MHHOBAIIHOHHOE
pa3BUTHE, OPraHNU3aIUI0 TOCYIAPCTBEHHOW CUCTEMBI YIIPABICHUS, TUIaHH-
poBaHUsA HHHOBaHHOHHOﬁ JACATCIIBHOCTH, peq)OpMI/IpOBaHI/ISI WHCTUTYIHUO-
HaJIBHOH Cpelibl, CO3[aHnsl CUCTEMbl MHHOBAI[MOHHOM 0€301acHOCTH, UH-
HOBAIMOHHBIE Pe0o0pa3oBaHus He OyayT UMeTh ycrexa» [17, c. 81-88].
B nenom ynpasnenue, eocyoapcmeennoe cmpamezuieckoe ynpasie-
Hue UMEIOT O0IIUe YITPaBICHYSCKIE TOIXOIbI: LIeJICHAPABICHHOE YIIPaB-
JISOIIee BO3ACHCTBHE CyOBeKkTa Ha 00BEKT. BMecTe ¢ TeM, ecin 3amadeit
MpAOUYUOHHO20 YNPAGIeHUs: SIBISETCS YHOPAJOYEHHE SKOHOMHYECKON
cucTeMBbl U olecrieueHUe ee (PyHKIMOHMPOBAHUS U PA3BUTHUS B MOJHOM
COOTBETCTBHU C 3BOJIIOIITMOHHBIMMU LICJIISIMUA TpaIlPIHPIOHHOﬁ O9KOHOMHMKH, TO
cucmema Cmpamezuiecko2o 20Cy0apcnmeeHHo20 AHHOBAIMOHHON TpaHc-
¢dopmaruell QYyHKIHOHUPYIOT B YCIOBHUSIX HECTaOMIBHOCTH, Heompeze-
JICHHOCTH, CO3MJATEIILHOTO Pa3pyLICHUs], IMHAMUYHOTO Xaoca U B 3THUX,
JeCTa0MIN3UPYIOLINX YCIOBUSX, JOJDKHA 00eCIeYrBaTh YIIpaBiIeHUE IPO-
1eccoM TpaHchopMaIuu TpaJauliiOHHON SKOHOMHYECKON, O0IECTBEHHOM
1 rOCYIapCTBEHHON CHCTEMBI B HOBOE€ — HHHOBALIMOHHOE KauecTBO. Kpome
TOr0, GPYHKIIMOHUPOBAHHE CTPATETUUECKOTO YIIPABICHUS B OCHOBHOM CBSI-
3aHO «... C IPEOIOJICHHUEM psijia OTPAaHUUYCHHUHN MTapaJurMbl «CyOBEKT-00b-
ek [4, c. 27] u mepexojia K «CyObeKT—CyOBEKTHBIMY» OTHOIIEHHUSM.
Crnemyer OTMETHTD, UYTO CHCTeMa (PYHKITMOHUPOBAHUS, METONBI U (op-
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MBI CTPATETHYECKOTO MPOTHO3UPOBAHUS M CTPATETUIECKOTO TOCYTapCTBEH-
HOTO yIPaBJICHNS KaK BAKHEHUIIIETO MHCTPYMEHTAPHS ATOTO BO3ICHCTBHS Ha
VMHHOBAIIMOHHBIC MIPOIIECCHI B HAyKE MOKa He pa3padoTanbl. [loatomy Hamu
B JIAaHHOW CTaThe OHU HE TOJBKO 0003HAYEHBI, HO U HAYYHO 0OOCHOBAHBI.
Taxum 00pazom, peannzanys MHHOBAIIMOHHBIX TpaHc(opMaItuii u mpe-
00pa3oBaHWI HEYCTONYMBOW TPAJUIIMOHHONH SKOHOMHKH B YCTOMYMBYIO
MHHOBAIIMOHHO-COAJIAHCUPOBAHHYIO BO3MOXKHA TOJIBKO B paMKaX TOCyaap-
CTBEHHOTO CCTPATErMYECKOr0 MPOTHO3UPOBAHUS, CTPATETUUCCKHUX YIIPaB-
JIEHYECKHUX BO3ICHCTBUI MOXKET OBITH 0OOecIieueHa HalMoHaIbHas 6e30mac-
HOCTh B COBPEMEHHBIX yCJIOBHSIX MHHOBAIMOHHO-TIM(POBON TpaHchopma-
LMY SKOHOMHKH, OOIIECTBa, rocynapcTa. [Ipuuem, KIF4eBOi HHCTUTYIH-
OHAJILHOU CTPYKTYPOU TOCYNApCTBEHHOTO CTPATErMYECKOrO IMPOTHO3UPO-
BaHUS U TOCYJAPCTBEHHOTO CTPATETUICCKOTO YIIPABICHUS HA BCEX CTAIMUIX
(hopMHpOBaHHA W Pa3BUTH MHHOBAITMOHHOTO TIpoIiecca, 00ecIeueHnst ero
HAIMOHAJILHOH 0€30MacHOCTH SBISIETCS TocyaapcTBo [19, c. 211-212].
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Rezumat: Conventia Europeand a Drepturilor Omului, creata imedi-
at dupa razboaiele mondiale, reflecta dorinta de protectie internationala
cu caracter regional asupra sistemului juridic european. Aceasta trebu-
ie privita nu doar ca o inovatie legislativa in ceea ce priveste protectia
drepturilor omului, indiferent de cetatenie, ci si ca un adevarat instrument
Jjuridic care ofera posibilitatea adaptarii la nevoile reale ale societatii in
diverse aspecte, precum cele tehnologice, sociologice si politice. Adapta-
rea continud la nevoile oamenilor are loc datorita evolutiei societatii si
noilor probleme care apar ca urmare a dezvoltarii umane. In acelagi timp,
adaptarea se realizeaza prin inovatie, in sensul cd fiecare cauza judecata
de judecatorii CEDO beneficiaza de o noua interpretare a prevederilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, pentru a include cele mai re-
cente probleme contemporane.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului este extrem de importanta in
interpretarea prevederilor, datorita capacitatii sale profunde de analiza si
dezbatere asupra modului in care conceptele abstracte de protectie pot fi
implementate in practici jurisprudentiale reale, care asigura o protectie
reald, dinamicd si adecvatd fiecdrei epoci. In acest context, ne propunem
sa prezentam modul in care au fost conturate problemele vremii printr-o
decizie a Curtii si sa analizam modul in care aceasta a interpretat preve-
derile Conventiei pentru acele timpuri.

Cuvinte cheie: CEDO, jurisprudenta, drepturile omului, dezvoltare,
probleme, analiza.
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THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
BETWEEN THEORY LEGAL PRACTICE

Abstract: The European Convention on Human Rights, created imme-
diately after the world wars, reflects the desire for international protection
with a regional character over the European legal system. It should be
regarded not only as a legislative innovation concerning the protection
of human rights regardless of citizenship but also as a genuine legal in-
strument that offers the possibility of adapting to the real needs of society
in various aspects, such as technological, sociological, and political. The
continuous adaptation to people’s needs occurs due to societal evoluti-
on and new problems arising from human development. At the same time,
adaptation is achieved through innovation, in the sense that each case ju-
dged by the judges of the European Court of Human Rights benefits from
a new interpretation of the provisions of the European Convention on Hu-
man Rights to include the most recent contemporary issues.

The European Court of Human Rights is extremely important in inter-
preting the provisions due to its profound capacity for analysis and debate
on how abstract protection concepts can be implemented in real jurispru-
dential practices that ensure genuine, dynamic, and adequate protection
for each era. In this context, we aim to present how the issues of the time
were shaped through a Court decision and to analyze how the Court inter-
preted the provisions of the Convention for those times.

Keywords: ECHR, jurisprudence, human rights, development, issues,
analysis.

Introducere

Conventia Europeana a Drepturilor Omului a fost adoptata in 1950 si
a intrat 1n vigoare in 1953. Adoptarea acestei Conventii a fost determina-
td de evenimentele istorice care au marcat societatea moderna, in special
continentul european. La acea vreme, Conventia reprezenta un mecanism
inovator si modern de protectie a drepturilor omului.

Prezentul articol urmareste sa analizeze modul in care evenimentele
istorice au transformat Conventia dintr-un document static intr-un instru-
ment juridic dinamic si inovator, capabil sa raspunda provocarilor societa-
tii. Obiectivul principal al lucrarii este sa studieze modul in care notiunile
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din Conventie sunt reinterpretate pentru a face fata acestor provocari, asi-
gurand astfel o protectie continua si efectiva.

Primele constitutii europene-democratice dupa Razboaiele Mon-
diale

Ororile Holocaustului au marcat profund societatea moderna europea-
na, drepturile fundamentale ale persoanelor fiind grav incalcate in acea
perioada. Acest fapt a condus la constientizarea guvernelor statelor euro-
pene privind necesitatea elaborarii unor cadre legislative care sa asigure o
protectie juridica mai ampla a drepturilor omului. In acest context, primul
stat european care a adoptat o constitutie cu un nivel sporit de protectie
a drepturilor omului a fost Italia. Constitutia italiand din 1948 a readus
speranta In Europa, contribuind la tranzitia de la conceptul abstract de in-
divid la cel de persoani cu drepturi reale si protejate. In cadrul Constitutiei,
articolul 7 recunoaste o relatie de colaborare intre statul italian si Biserica
Catolica [12], in conformitate cu prevederile Pactelor Laterane din 1929.
Principalele inovatii ale acestei constitutii constau in garantarea drepturilor
fundamentale, limitarea puterii statale si instituirea unor mecanisme efici-
ente de protectie a libertatilor individuale.

Un an mai tarziu, aceastd idee a fost extinsa si in Germania, care a
adoptat Legea Fundamentala din 1949 [10], ca raspuns direct la experi-
entele dramatice ale regimului totalitar nazist. Aceasta constitutie prevede
in mod explicit protectia demnitdtii umane, instituind mecanisme solide
de apdrare a drepturilor fundamentale si limitand puterea statului. Aceste
doud constitutii au stat la baza dezvoltarii ulterioare a unor noi constitutii
europene, menite sa Intareasca protectia drepturilor omului. Ulterior, au
fost create mecanisme regionale si internationale de protectie a drepturilor
si libertatilor persoanelor, printre care si sistemul CEDO.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului in contextul juridic

CtEDO a fost rezultatul traumelor si lectiilor invatate de societatea
europeand dupa incheierea razboaielor care au marcat lumea moderna.
Aceastd Conventie a fost semnatd la Roma in 1950 si a intrat in vigoare
trei ani mai tarziu, reprezentand un document inovator in protectia dreptu-
rilor omului si o reflectare a drepturilor prevazute in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului [9] (1948) [5, p.420]. CtEDO are natura unui tratat
international, fiind 1n prezent ratificata de 46 de state membre, care 1si asu-
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ma raspunderea juridica in cazul nerespectirii prevederilor sale. in anul
2022, statele nordice Norvegia si Suedia nu se confruntau cu plangeri in
fata CEDO privind iIncalcarea dispozitiilor CtEDO [17].

In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor CtEDO, aceasta are jurisdic-
tie atat asupra celor 46 de state membre, dintre care 27 sunt si state membre
ale Uniunii Europene, cat si dincolo de granitele fizice si geografice ale
Europei [7, p. 1-12]. Mecanismul de recunoastere a jurisdictiei extrate-
ritoriale se aplicd atunci cand un stat parte la CtEDO exercita un control
efectiv pe teritoriul sdu asupra unor persoane aflate in afara spatiului sau
teritorial [2, p.122-124]:

- Zonele de conflict militar
- Teritorii ocupate
- Misiuni internationale

Cu toate acestea, jurisdictia extrateritoriald nu este absolutd. Aceasta

trebuie sa indeplineascd mai multe conditii, precum:

- Controlul efectiv al statului pe teritoriul extern

- Natura si intensitatea interventiei

- Demonstrarea unei legdturi subiective Intre stat si situatia respectiva

Jurisdictia asupra teritoriilor non-europene trebuie privitd ca un concept
complex, dinamic si evolutiv. Observam cd CEDO nu se limiteaza la gra-
nitele geografice ale Europei; acest mecanism de protectie evalueaza sub-
stanta controlului exercitat si potentialele Incalcari ale drepturilor omului.

Mecanisme de aplicare si control

In ceea ce priveste modalitatea de aplicare si control a sistemului CEDO
asupra cazurilor de nerespectare a drepturilor si libertatilor prevazute de
Conventie. Acest mecanism de protectie respecta principiul subsidiaritatii
asupra legislatiei statului national [4, p.1-4]. Principiul subsidiaritatii, e un
principiu dezvoltat de jurisprudenta CEDO, exprimat in cauza: Handyside
v UK(1976) [13]. Totodata, acest principiu a fost introdus in Conventie
prin Protocolul nr.15 care aminteste ca statul national si autoritatile sale
sunt garantul principal al aplicarii drepturilor fundamentale [1].

Judecatorii nationali sunt obligati sa aplice prevederile Conventiei si
sa interpreteze dispozitiile CtEDO. Controlul efectiv al respectarii princi-
piului subsidiaritatii se realizeaza atat prin instantele de drept comun, cat
si prin Curtea Constitutionala. Principiul subsidiaritatii trebuie Inteles ca
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un mecanism prin care statul national este principalul garant al protectiei

drepturilor omului, iar interventia CtEDO are loc doar in cazul in care se

constatd o incalcare a prevederilor Conventiei. Sistemul CEDO prevede

o serie de mecanisme care sd monitorizeze modul de aplicare a legislatiei

CEDO 1n sistemul national al statelor membre:

- Aplicarea directd a CtEDO de cétre instantele nationale ale statelor
membre

- Controlul exercitat de Curtea Constitutionala — in sistemul romanesc
avem dispozitiile articolului 20, alineatul 1 din Constitutie (1991)

- Investigarea continud a dezvoltarii jurisprudentei CEDO
Curtea Europeana a Drepturilor Omului trebuie sa verifice implemen-

tarea deciziilor emise in statele parti, fara a aduce atingere:

- Suveranitatii statelor membre

- Drepturilor omului

In acest sens, cauza Boivin impotriva a 34 de state membre [11] a
vizat problematica responsabilitatii statelor in contextul organizatiilor in-
ternationale. In decizia Curtii s-a mentionat ci statele nu pot fi trase la
raspundere pentru actiunile care tin exclusiv de sistemul intern al unei or-
ganizatii internationale [14, p.1], care are personalitate juridica distincta
si autonomie fatd de statele membre, iar interventia directd a statelor in
acest sistem nu este omogena sau constantd. Organizatiile internationale
pot dispune de propriile mecanisme de [16] protectie a drepturilor omului,
iar obligatiile statelor membre 1n raport cu aceste mecanisme sunt limitate,
nefiind extinse asupra Intregului sistem al organizatiei.

Rolul Curtii Constitutionale din Romania in raport cu CEDO

In sistemul juridic romanesc, Curtea Constitutionala este unica auto-
ritate de jurisdictie independenti fatd de orice alta autoritate publica. in
ceea ce priveste atributiile Curtii Constitutionale in raport cu mecanismul

CtEDO, amintim, printre atributiile principale:

- Controlul de constitutionalitate: Curtea examineaza daca dispozitiile
dintr-un text de lege (conventie, tratat, acorduri) sunt compatibile cu
prevederile Constitutiei si cu dispozitiile incluse in CtEDO.

- Protectia drepturilor omului: Curtea Constitutionala se asigura ca dis-
pozitiile legale sunt in acord cu prevederile privind drepturile si liber-
tatile persoanelor, astfel cum sunt stabilite de Constitutie si de CtEDO.
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- Interpretarea unitara: Interpretarea datda de Curtea Constitutionala este
unitard si obligatorie la nivel national pentru toate instantele. Aceasta
contribuie la asigurarea conformitatii legislatiei nationale cu standar-
dele europene, inclusiv cele ale CtEDO.

In ceea ce priveste modul in care normele juridice din sistemul CEDO

se aplica in legislatia romaneasca, mentiondm Decizia nr. 633/2018 [8],

care prevede dreptul la un proces echitabil si recunoaste rolul Curtii Con-

stitutionale ca garant al democratiei, statului de drept si drepturilor omului.

Aceasta aminteste importanta mentinerii protectiei drepturilor omului, pre-

cum si obligativitatea unui proces legislativ transparent si echitabil. Prin

aceastd decizie, judecatorii sunt obligati sa ofere o motivare temeinica a

hotararii, sa asigure transparenta, echitatea in aparare si sa respecte dreptu-

rile omului. In ceea ce priveste procesul echitabil, acesta depaseste simpla
prevedere a legii si ofera asigurarea efectiva a drepturilor procedurale.
Rolul Curtii Constitutionale Franceze in sistemul CEDO
Curtea Constitutional Franceza, ocupa un rol important in sistemul le-
gislativ francez cat si european [3]. Curtea Constitutionala franceza este
un garant al aplicarii drepturilor si libertatilor fundamentale. Rolul Curtii

Constitutionale este de a stabilit [6]:

- Constitutionalitatea legilor

- Compatibilitatea legilor cu dispozitiile privind drepturile omului in sis-
temul CEDO
Curtea Constitutionala Franceza ofera o interpretare dinamica a Con-

stitutiei franceze datorita incercarii de a integra cat mai multa jurisprudenta
a mecanismului CEDO in legislatia nationald. Aceastd integrare a meca-
nismului jurisprudential in sistemul legislativ national se datoreaza unui
dialog interstatal continuu si complex privind protectia drepturilor omului
[6]. Asemenea Curtii Constitutionale din Romania, sistemul Constitutional
Franceza pune un accent deosebit pe prevederile principiului de echitate,
subliniind totodatd importanta articolului 6 CtEDO [15]. Rolul Curtii Con-
stitutionale Franceze este unul complex si dinamic; judecatorii constituti-
onali sunt nevoiti sa fie mereu in pas cu prevederile actuale ale CEDO in
ceea ce priveste protectia drepturilor omului, pastrand un echilibru Intre
suveranitatea nationald si cea europeana.
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Concluzii

Conventia Europeana a Drepturilor Omului este un instrument euro-
pean fundamental care asigurd protectia drepturilor si libertatilor indivi-
duale 1n sistemul regional european. Acest sistem este complex si dina-
mic, evoluand mereu datoritd problemelor contemporane. Rolul principal
este de a asigura o interpretare si aplicare unitara a prevederilor CtEDO in
sistemele legislative ale statelor membre. Curtile Constitutionale, precum
cele din Romania si Franta, asigurd un rol fundamental in interpretarea si
aplicarea concreta a jurisprudentei CEDO in sistemul national de justitie.
Curtile Constitutionale sunt implicate intr-un dialog interstatal continuu,
avand 1n prim-plan consolidarea statului de drept, garantarea drepturilor
omului si pastrand un echilibru intre suveranitatea nationala si legislatia
europeana.

Protectia oferitd de sistemul CEDO si de sistemele constitutionale
ale statelor membre asigurd o protectie unitara si progresiva a drepturilor
omului. Curtile Constitutionale europene garanteaza valorile democratice,
statul de drept si drepturile omului, mentinand un model de referintd care
atestd o dezvoltare durabila si continud a drepturilor si libertatilor omului
atat in cadrul national, cat si in cel regional-european si international.
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Rezumat: Abordarea temei privind regimul juridic al contractului de
achizitii publice capata o importanta sporitd in contextul procesului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, unde armonizarea
legislatiei nationale cu normele si principiile europene in materia achiziti-
ilor publice reprezinta un pilon esential al reformei administratiei publice
si al consolidarii statului de drept.

In acest studiu ne-am propus sd analizam fundamentele teoretico-doc-
trinare ale contractului de achizitii publice, ca institutie juridica esenti-
ala a dreptului administrativ contemporan. Lucrarea examineazad evolu-
tia doctrinara a contractului de achizitii publice, conturand principalele
abordari privind natura sa juridica, la intersectia dintre dreptul public si
cel privat. Sunt analizate elementele definitorii ale acestui tip de contract,
delimitarile fata de alte forme contractuale, precum si rolul principiilor
fundamentale in conturarea regimului juridic aplicabil.
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De asemenea, se ofera o perspectiva comparativa asupra tratarii con-
ceptului in literatura juridica din Republica Moldova, Romania si spatiul
european. Concluziile evidentiaza necesitatea consolidarii unei doctrine
unitare care sd sustind coerenta reglementarii si aplicarii contractului de
achizitii publice in contextul modernizarii administratiei publice si al in-
tegrarii europene.

Cuvinte cheie: contract de achizitii publice, drept public, drept admi-
nistrativ, regim juridic, doctrina, principii generale, contracte administrative.

THE THEORETICAL AND DOCTRINAL FOUNDATIONS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT CONTRACT

he theoretical and doctrinal foundations of the public procurement con-
tract

Abstract: The legal status of public procurement contracts has gained
renewed significance in the context of the Republic of Moldova s accession
to the European Union, where aligning national legislation with EU norms
and principles in public procurement is a critical component of adminis-
trative reform and the consolidation of the rule of law.

This article undertakes a comprehensive doctrinal and theoretical exa-
mination of the public procurement contract, as a fundamental instituti-
on of contemporary administrative law. The analysis traces the doctrinal
evolution of public procurement contracts, highlighting prevailing legal
interpretations regarding their hybrid nature—situated at the intersection
of public and private law. It also explores the contract s defining elements,
its distinction from other contractual mechanisms, and the role of general
principles in shaping its legal regime.

A comparative dimension is introduced, examining how the concept is
addressed in the legal scholarship of the Republic of Moldova, Romania,
and across the broader European legal space. The findings emphasize the
imperative of developing a coherent and unified doctrine to support effec-
tive regulation and implementation of public procurement contracts within
the framework of administrative modernization and European integration.

Keywords: public procurement contract; administrative law; public
law; legal regime; legal doctrine; general principles; administrative con-
tracts.
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Introducere

In opinia noastra regimul juridic al contractului de achizitii publice
ocupa un loc central in arhitectura normativa a dreptului administrativ
contemporan. Intr-o epoci in care functia statului se redefineste in raport
cu principiile bunei guvernari, acest tip de contract se impune nu doar ca
un instrument tehnico-juridic de transfer de resurse, ci si ca un mecanism
de realizare a politicilor publice, de promovare a interesului general si de
garantare a eficientei cheltuielii publice. Contractul de achizitii publice a
devenit un pilon fundamental al administratiei publice moderne, fiind re-
flectarea practica a principiului legalitatii si a interesului public in materia
cheltuielii fondurilor publice. Dincolo de dimensiunea sa economica, acest
contract exprima o realitate juridica complexa, care solicitd o reglementare
precisa si o doctrina clarificatoare.

In contextul procesului de integrare europeana a Republicii Moldova
se resimte tot mai acut nevoia unei analize a fundamentelor teoretico-doc-
trinare ale contractului de achizitii publice, care devine nu doar utila, ci
chiar necesard in vederea armonizarii cadrului juridic national cu princi-
piile consacrate la nivelul Uniunii Europene, precum transparenta, concu-
renta loiald, egalitatea de tratament si utilizarea responsabila a fondurilor
publice.

Cu toate acestea, tipul de contract cercetat ridica o serie de intrebari
teoretico-doctrinare complexe, privind natura sa juridica, regimul aplicabil
si locul pe care 1l ocupa 1in sistemul dreptului administrativ. Astfel, in lu-
crarea de fata ne-am propus sa fundamentdm din punct de vedere teoretic
si doctrinar natura juridica a contractului de achizitii publice, s conturdm
cadrul conceptual si sd analizam regimul sau juridic atat in dreptul natio-
nal, cat si Tn mod comparat.

Din perspectiva epistemologica, studiul contractului de achizitii pu-
blice relevd un dualism conceptual — intre regulile dreptului privat, care
guverneazd mecanismul contractual propriu-zis, si principiile dreptului
public, care garanteazd protectia interesului general si buna administrare
a fondurilor publice. Aceasta dualitate genereaza o serie de controverse
doctrinare cu privire la natura juridica a contractului, la pozitia partilor si
la raportul dintre libertatea contractuala si superioritatea interesului public
asupra interesului particular.
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Intr-o societate guvernata de principiile statului de drept, legalitatea,
transparenta si responsabilitatea 1n utilizarea fondurilor publice sunt im-
perative juridice si morale. In acest context, analiza fundamentelor teore-
tico-doctrinare ale contractului de achizitii publice devine indispensabila
pentru intelegerea mecanismelor de protectie a interesului general, funda-
mentarea unei doctrine juridice coerente privind natura si regimul juridic
al acestor contracte si nu in ultimul rand pentru consolidarea capacitatii
administrative si institutionale in aplicarea legislatiei in domeniu. Scopul
prezentului articol este de a identifica si analiza principalele fundamente
doctrinare care stau la baza reglementarii contractului de achizitii publice,
evidentiind directiile de evolutie ale conceptiilor juridice contemporane.

Metodologia cercetarii se fundamenteaza pe un ansamblu de instru-
mente teoretico-juridice menite s asigure o analiza complexa si coeren-
ta a conceptului de contract de achizitii publice. Dat fiind caracterul pre-
dominant doctrinar al temei, demersul stiintific se axeazd pe abordarea
conceptuali si comparativa, dar utilizand si analiza tehnic-procedurala a
legislatiei, nu in defavoarea unei examinari a fundamentelor juridice si a
logicii interne a institutiei. in cadrul acestui studiu au fost utilizate urma-
toarele metode:

Metoda analizei teoretico-doctrinare, in sensul examinarii si siste-
matizarii conceptiilor formulate in literatura de specialitate privind natu-
ra juridica, structura si functiile contractului de achizitii publice. Aceasta
metoda reprezintd o forma particulard a metodei formal-juridice, aplicata
pentru clarificarea notiunilor si curentelor doctrinare relevante. Totodata
este un instrument de cercetare care a permis identificarea si sistematiza-
rea conceptiilor formulate in literatura de specialitate privind natura juridi-
ca, structura si functiile contractului de achizitii publice. Prin intermediul
acestei metode au fost puse 1n evidenta diferitele curente doctrinare (admi-
nistrativ, civil, mixt) si argumentele care le sustin.

Metoda istorico-juridica — utilizatd pentru a explica geneza si evo-
lutia conceptului de contract de achizitii publice, pornind de la modelul
clasic al contractului administrativ francez si pana la conceptiile moderne
inspirate de dreptul Uniunii Europene. Aceasta abordare istorica a permis
reliefarea transformarilor doctrinare si a impactului contextului socio-eco-
nomic asupra fundamentelor juridice ale institutiei.
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Metoda comparativa — aplicatd pentru analiza diferentelor de con-
ceptie doctrinara si reglementare intre sistemele de drept continental. Prin
raportare la experientele strdine s-a urmarit evidentierea tendintelor de
lui Republicii Moldova.

De asemenea, un rol esential l-au avut metodele logico-juridica si
metoda sistemica, care au permis o abordare integrata si coerentd a feno-
menului juridic cercetat. Pe cind rationamentele deduse pe baza logicii
juridice au permis formularea unor concluzii argumentate privind natura
juridica mixta a contractului de achizitii publice si pozitionarea sa in cadrul
sistemului de drept, prin perspectiva sistemicad contractul de achizitii pu-
blice a fost examinat ca instrument de guvernanta publicd, prin care se re-
alizeaza echilibrul dintre interesul public si principiile economiei de piata.

Pe langa metodele teoretico-doctrinare, in cadrul cercetarii a fost utili-
zata si metoda deductiva, prin care, prin intermediul cdrora au fost reiterate
si consolidate principiile generale ale dreptului administrativ au fost apli-
cate logic institutiei contractului de achizitii publice.

Evolutia doctrinara a contractului de achizitii publice

Institutia contractului de achizitii publice nu poate fi inteleasa in pleni-
tudinea sa fara o analiza a contextului doctrinar si istoric in care s-a format.
In esentd, conceptul de contract de achizitii publice deriva dintr-o evolutie
complexa a ideii de contract administrativ, aparuta in secolul al XIX-lea in
dreptul francez, ca expresie a autonomiei dreptului public fata de dreptul
civil, de unde a fost preluata in alte tari europene. Aceasta distinctie a fost
justificatd de necesitatea ca statul, In exercitarea functiilor sale, sa poata
utiliza instrumente juridice contractuale adaptate specificului interesului
public.

Inceputurile contractului administrativ evident ci sunt mult mai inde-
partate, ajungand pana in epoca romana clasica, unde pamanturile cucerite
de romani, ager publicus, puteau fi date in folosinta paturii sociale a patri-
cienilor, In baza unui contract de drept public ce includea clauza exorbi-
tanta a restituirii In orice moment catre proprietarul initial, si anume statul
[1, p.131-132].

Originea contractelor administrative trebuie cautata, in esenta, n ne-
cesitatile imperioase de ordin financiar ale autoritatilor publice care aveau
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in administrare bunuri proprietate publica, de a le valorifica in interesul
comunitatilor locale sau in interes national, in functie de proprietatea a
supra acestor bunuri [2, p.5].

Este unanim recunoscut ca teoria contractelor administrative este o
creatie a jurisprudentei Consiliului de Stat Francez, jurisprudenta care a
fost conceptualizatd apoi de doctrina administrativa si care s-a cristalizat
in dreptul francez modern, fiind dezvoltata pe cale doctrinara. De altfel,
»promotorul” acestei teorii a fost Gaston Jéze, care a considerat ca aceste
contracte administrative sunt ,,contractele incheiate de administratie pen-
tru a se asigura functionarea unui serviciu public si care este supus altor
reguli decat cele care guverneaza raporturile dintre particulari” [3, p, 101].
Ultimul, prin ,,teoria contractelor administrative” intelegea ,,contractele in-
cheiate de administratie pentru a asigura functionarea unui serviciu public
si care este supus, din punct de vedere al regulilor particulare, altor reguli
decét cele care guverneaza raporturile dintre particulari”

Totusi, nici celelalte sisteme de drept nu pot fi trecute cu vederea. Ast-
fel, sistemele de drept cu jurisdictie unitara, cum ar fi cel din Statele Unite,
chiar daca nu utilizeaza notiunea de contract administrativ, recunosc drep-
tul agentiilor guvernamentale de a insera in contractele pe care le incheie
cu particularii clauze privind rezilierea unilaterala, iar litigiile referitoare la
aceste contracte sunt supuse in prima instanta unei jurisdictii specializate
(Cort of Claims), care, In ultimii ani, a dezvoltat un veritabil drept al con-
tractelor administrative, derogator de la dreptul comun [4, p.11].

Problematica contractelor administrative prin prisma diversitatii con-
tractelor pe care le incheie administratia publica si a elementelor specifice
contractelor administrative, care le deosebeste de cele de drept comun, a
fost abordatd in premierd de Jean Rivero, Jean Waline, J.C. Venezia, Y.
Gaudement. Astfel, in opinia cercetatorilor francezi Jean Rivero si Jean
Waline, in dreptul francez s-a conturat o doctrind specifica referitoare la
contractele administrative si la definirea regimului juridic specific acestor
contracte [5, p.8].

Contractul administrativ, ca o institutie juridica, a fost o notiune con-
troversata in literatura juridica [6, p. 74]. Spre exemplu, iIn Romania inter-
belica, s-a manifestat in primul rand scepticismul marilor autori de drept
administrativ in fata ,,importului” institutiei contractelor administrative.
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Paul Negulescu afirma ca ideea contractului administrativ nu prezinta ni-
ciun interes, acestor contracte fiindu-le aplicabil regimul dreptului civil,
chiar daca partile indeplinesc formalitati care exced cadrului carmuit de
legea civila. In acelasi sens s-a exprimat si profesorul Anibal Teodorescu
care incadreaza acest tip de contracte printre actele de gestiune ale admi-
nistratiei, in sensul de acte bilaterale, contractuale, expresie a unui acord de
vointe specifice contractelor din dreptul privat [7, p. 21].

Daca vom trasa o punte intre perioada antica §i cea contempo-
rand, vom observa noi valente si ratiuni ale existentei contractului
administrativ. Astazi contractul administrativ isi justifica existenta
indeosebi prin functia sa sociala mai intdi §i apoi prin cea eco-
nomicad (economicul fiind insd vazut ca un mijloc de realizare a
socialului). El apare astazi ca ,,0 forma curentd de valorificare a
proprietatii publice”[8, p.183] realizata in interesul sporirii bu-
nastarii sociale [9, p. 23].

Contractul administrativ este expresia unei relatii juridice dezechili-
brate, justificatd nu de arbitrariul puterii, ¢i de superioritatea interesului
public asupra interesului particular.

Potrivit profesorului roman E.D. Tarangul, contractele incheiate de ad-
ministratie cu particularii in scopul de a colabora impreuna in vederea unui
serviciu public sau a unui interes general si care din aceasta cauza sunt
supuse regimului administrativ, sunt contractele de drept public sau con-
tractele administrative. Regimul juridic special caruia sunt supuse contrac-
tele administrative, se caracterizeaza prin forme speciale necesare pentru
incheierea lor cum si prin principii speciale cu privire la executarea lor [10,
p-468].

In doctrina contemporana, contractul administrativ reprezinta un acord
de vointa dintre o autoritate publicd, aflatd pe o pozitie de superioritate
juridica, pe de o parte, si alti subiecti de drept, pe de altd parte (persoane
fizice, persoane juridice sau alte organe ale statului subordonate celeilalte
parti), prin care se urmareste satisfacerea unui interes general, prin pre-
starea unui serviciu public, efectuarea unei lucrari publice, sau punerea in
valoare a unui bun public, supus unui regim de putere publica [11, p. 394].

Intr-o altd acceptiune, contractele administrative au fost definite ca fi-
ind acele acte juridice pe care le incheie organele administratiei publice cu
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cei administrati, acte care cuprind un acord de vointa generator de drepturi
si obligatii pentru partile contractante [12, p. 304]. Unii autori mai consi-
dera ca, prin natura lor, contractele administrative sunt identice cu contrac-
tele de drept civil, deosebirea constand in regimul juridic care li se aplica.
Spre deosebire de contractele de drept civil, contractele administrative sunt
supuse si unor reguli de drept public, care fac parte din regimul juridic
administrativ [13, p. 173].

In ce priveste regimul juridic aplicabil contractului administrativ, aces-
ta imprumuta unele caractere din dreptul privat, cum ar fi conditiile de
validitate ale contractului, dar se distinge prin doud elemente esentiale, si
anume: se bazeaza pe inegalitatea juridica a partilor, iar autoritatea publica,
parte in contract, nu dispune de o libertate de vointa identica cu cea regle-
mentatd de dreptul privat [12, p. 105].

In aceeasi ordine de idei, profesorul E. D. Tarangul, avand drept scop
identificarea aspectelor care disting contractul administrativ de cel civil, a
evidentiat urmatoarele trasaturi: a) clauzele reglementare; b) lipsa posibili-
tatii particularului care a incheiat un contract administrativ de a-1 ceda altei
persoane fara aprobarea administratiei; c¢) aplicarea teoriei impreviziunii
in contractele administrativ, care presupune dreptul administratiei de a re-
stabili echilibrul contractual atunci cand executarea devine extrem de one-
roasa pentru particular; d) dreptul administratiei de a denunta contractul fie
direct din oficiu, fie prin decizie administrativa unilaterala, fie apeland la
instanta de judecata [10, p. 324].

O distinctie esentiala Intre contractele administrative si contractele ci-
vile rezida, in special, in pozitia privilegiatd a autoritatilor publice in cazul
primului tip de contacte si in conditiile egale ale oricarei persoane fizice
sau juridice a acestora in cazul celui de al doilea tip de contracte. In acelasi
timp, ambele tipuri de contracte se incheie in baza unui acord de vointa,
generator de drepturi si obligatii pentru partile contractante[ 14, p. 4]. Po-
zitia de superioritate a autoritatii publice determina posibilitatea ca aceasta
sd poatd modifica sau rezilia unilateral contractul, atunci cand interesul
public o cere, fard a mai recurge la justitie, spre deosebire de contractele
de drept comun care nu pot fi modificate decat prin acordul partilor sau in
absenta acestui acord de catre instanta judecatoreasca [15, p. 176].

Potrivit lui Sararu C.S., trasaturile care determind incadrarea in catego-
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ria contractelor administrative sunt: 1.reprezinta un acord de vointa intre
un organism infiintat pentru a satisface nevoi de interes general si un alt
subiect de drept, public sau privat; 2. scopul general al sistemului achizitii-
lor publice este dedicat satisfacerii interesului public, respectiv dezvoltarea
si imbunatatirea mediului de viatd al comunitatii; 3. cuprinde clauze exor-
bitante de la dreptul comun stabilit de autoritatea contractanta prin caietul
de sarcini si prin alte prescriptii prevazute in documentatia de atribuire a
contractului [16 p. 323-324].

Deci contractele administrative dobandesc anumite trasaturi particula-
re fatd de cele civile datorita faptului ca sunt incheiate in vederea realizarii
interesului superior al cetateanului [17, p. 324].

In esenta, filozofia contractelor administrative presupune ca acordul de
vointa al partilor sa fie subordonat interesului public; contractul adminis-
trativ nu este un scop in sine, precum contractul civil sau comercial. Con-
tractul administrativ, astfel cum este si actul administrativ unilateral, este
mijlocul juridic prin care se realizeaza administratia publica [18, p. 318].

Rezumand, pentru a fi in prezenta unui contract administrativ se im-
pun cateva criterii cum ar fi: (1) determinarea legala, cand este calificat ca
atare prin lege si; (2) criteriul jurisprudential, care la rAndul sdu presupune
doud elemente (a) existenta unei persoane de drept public si (b) prezenta
elementelor exorbitante.

Pe plan national, teoria contractului administrativ a inceput sa prinda
contur odata cu dezvoltarea raporturilor juridice dintre administratia publi-
ca si Intreprinzatorii particulari ce aveau ca obiect concesiunea diferitelor
lucrari publice sau a diferitelor servicii publice.

Potrivit opiniei dr. Stamatin Stefan, in perioada sovietica, dar chiar si
in primii ani de independenta, in Moldova nu se discuta despre contractele
administrative, deoarece nu se facea distinctie intre proprietatea publica a
statului si proprietatea privatd a acestuia.[ 19, p. 25-30] Potrivit altei opinii,
a dr. Ton Creanga, aparitia in dreptul moldovenesc a notiunii de contract
administrativ nu este altceva decat o influenta a doctrinelor teoretice exis-
tente in tarile europene si adoptarea unor legi noi ce determina existenta
unor astfel de contracte.[20, p. 239-242]. Sustinem consideratiunile, ala-
turi de alti autori precum dr. Igor Trofimov [21, p.14-15], potrivit carora
teoria contractelor administrative in Republica Moldova incepe sa se dez-
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volte mai mult datorita legislatiei care deja a pus temelia unor asemenea
categorii de contracte [22, p. 17].

Pe acest fundament s-a dezvoltat ulterior categoria speciald a contrac-
tului de achizitii publice, privit ca un subtip al contractului administra-
tiv, reglementat de norme de drept public si destinat satisfacerii nevoilor
administratiei in mod transparent, concurential si legal.

Prin obiectul sau, contractul de achizitie publica nu se deosebeste de
contractul de vanzare cumparare de drept comun, incheiat intre persoane
private. Este vorba, in esentd, de procurarea, de catre administratie, prin
cumpadrare, a unor bunuri, servicii sau lucrari, in schimbul unui pret [ 23,
p. 201].

Doctrina franceza defineste contractul de achizitie publica ca fiind ,,0
categorie particulara de contract, incheiat de administratie pentru nevoile
serviciului public”’[24, p. 177], ,,contractul prin care administratia, platind
un pret, isi procura de la particulari bunuri si servicii”’[25, p. 115], iar Co-
dul achizitiilor publice francez statorniceste 1n art.1 ca ,,achizitiile publice
sunt contracte incheiate, in conditiile prezentului cod, de colectivitatile pu-
blice in vederea realizarii de lucrari, furnituri si servicii” [26, p.10].

Prin urmare, geneza contractului de achizitii publice este indisolubil
legata de formarea doctrinei clasice a contractului administrativ, in ca-
drul careia s-a cristalizat ideea ca autoritatea publica trebuie sa dispuna
de prerogative speciale ,,puissances publiques” pentru a asigura realizarea
interesului general.

Caracterul juridic al contractului de achizitii publice, marcat de o com-
plexitate teoretica si de numeroase controverse, a condus la includerea
sa simultana in sfera dreptului public si a dreptului privat. In consecint,
aceasta institutie se pozitioneaza intr-o zond de interferentd doctrinara, la
frontiera dintre manifestarea unilaterald de vointa a administratiei si acor-
dul de vointa specific contractelor de drept comun.

Initial, contractele de achizitii publice erau tratate in doctrind ca simple
acte de executie a bugetului public. Reglementarile, de tip regulamentar,
aveau un caracter tehnic si erau orientate aproape exclusiv spre respectarea
procedurii.

Cu toate acestea, incepand cu a doua jumaitate a secolului XX, contrac-
tul de achizitii publice a Inceput sa fie privit in doctrina si n jurisprudenta
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ca un instrument de politica publica, si nu doar ca un contract economic.
Aceastd repozitionare s-a accentuat pe fondul dezvoltarii conceptului de
»stat prestator” si al cresterii ponderii achizitiilor publice in PIB-ul natio-
nal (In unele state precum Estonia, Tarile de jos, Norvegia etc., peste 16%).

Aceasta tendinta se atesta si Tn Republica Moldova, lucru care nu poate
sd nu ne bucure. Or, nemijlocit Programul national de dezvoltare a siste-
mului de achizitii publice pentru anii 2023-2027 [27] relateaza faptul ca
capacitatea de utilizare a resurselor financiare disponibile prin intermediul
achizitiilor publice este unul dintre elemente care contribuie semnificativ la
succesul implementarii politicilor publice in vederea cresterii calitatii vie-
tii, pentru a obtine bunurile, serviciile si lucrarile necesare pentru cresterea
nivelului de trai, care deriva din: 1) reglementarea achizitiilor publice;
2) competentele partilor interesate (organizatii sau indivizi), implicate in
guvernanta si realizarea efectiva a achizitiilor.

In ceea ce priveste continutul reglementirilor cu privire la achizitii-
le publice, modul de aplicare al acestora si infrastructura utilizata pentru
realizarea achizitiilor au un impact direct si semnificativ atat asupra capa-
citatii sectorului public de a-si servi cetdtenii, cat si asupra performantei
economiei.

Contractul de achizitii publice nu mai este doar un instrument pasiv de
cheltuire a banului public. El este, astazi, o forma de guvernanta contrac-
tuala a interesului public.

In Republica Moldova, influenta acestei perspective este evidenti in
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care preia atat principiile
europene, cat si conceptia duald a regimului juridic aplicabil.

Cu toate acestea, doctrina moldoveneasca este inca in formare, iar ab-
senta unei jurisprudente constante si a unei analize doctrinare consolidate
face necesara o cercetare aprofundata asupra naturii si regimului juridic al
contractului de achizitii publice.

Natura juridica a contractului de achizitii publice: intre drept pu-
blic si drept privat

Contractul de achizitii publice este, In esentd, o specie a contractului
administrativ, consacrat in dreptul continental in principal prin doctrina
franceza. Potrivit conceptiei clasice, acest contract exprima vointa unila-
terala a autoritatii publice de a satisface un interes general, prin incheierea
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unui act cu caracter bilateral, dar reglementat prin norme de drept public,
deseori imperative si derogatorii de la dreptul comun.

Argumentele in sensul justificarii caracterului administrativ al con-
tractului de achizitie publica sunt cele tratate de doctrina de specialitate
sau aduse prin jurisprudentd, mai ales cd entitatea contractantd indepli-
neste toate actele sale pentru executarea competentelor stabilite expres de
lege, in regim de putere publica ,,ius imperii . Pe de alta parte, regimul de
putere publica conferit actelor unei entitati contractante se limiteaza pen-
tru respectarea anumitor principii specifice materiei achizitiilor publice:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, eficienta utilizérii fondurilor publice i asumarea rés-
punderii. Principiile enuntate in materia achizitiilor publice au rolul de a
asigura echilibrul libertdtii de vointa exprimate, pe de-o parte in regim de
putere publica de entitatea contractanta, iar, pe de altd parte, in regim de
manifestare de vointd de a contracta prin depunerea unei oferte, in regim
de drept privat sau tot de drept public, in situatia in care ofertantul este o
entitate de drept public. Mai mult, caracterul administrativ al contractului
conferit de ius imperii este modelat astfel incat acesta sa asigure drepturi
egale cu cele ale ofertantilor, iar 1n situatia in care acestea sunt excesive,
vor fi modificate in consecinta. In concluzie, singurul element — regimul
de putere publica — care ar justifica existenta unui caracter administrativ in
cazul contractului de achizitie publica ar putea fi considerat ca fiind inferi-
or principiului libertatii contractuale. S-ar putea concluziona si ca regimul
juridic al acestui contract este de drept gvasi-public [28, p. 4].

Doctrina internationald actuald tinde spre o abordare functionald, in
care accentul cade nu pe calificarea juridicd a contractului, ci pe capaci-
tatea acestuia de a livra rezultate 1n interes public. Aceste concepte trans-
forma teoria contractului public intr-un domeniu viu, aflat intr-o dinamica
permanenta, in care traditiile juridice trebuie armonizate cu provocarile
moderne: digitalizare, crize umanitare, tranzitie verde.

Doctrina clasicd trebuie sa se adapteze, caci contractul de achizitii
publice este azi o unealtd strategicd de transformare sociald, nu doar un
instrument juridic. In dreptul pozitiv moldovenesc notiunea de ,,contract
administrativ” a fost conturata in doctrina si jurisprudentd. Se ajunge ast-
fel la paradoxul ca desi majoritatea doctrinei si jurisprudentei incadreaza
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contractele de achizitii publice 1n categoria contractelor administrative, le-
gislatia nu califica expres aceste contracte ca fiind administrative. In unele
tari occidentale, inclusiv si iIn Romania, legislatia ofera de cele mai multe
ori si solutia calificarii.

Normele legale in vigoare ale Romaniei definesc, in mod concret, con-
tractul de achizitie publica ca fiind ,,contractul cu titlu oneros, asimilat, po-
trivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici §i una ori mai multe autoritati contractante, care are ca
obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii
[29].

Pe de alta parte, potrivit legislatiei Republicii Moldova[30] contractul
de achizitii publice este definit ca un contract cu titlu oneros, incheiat in
scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect achizitia de bunuri, executarea
de lucrari sau prestarea de servicii.

Astfel, Codul administrativ al Republicii Moldova in art. 155 si 156
prevede urmatoarele formele ale contractelor administrative [31]:

1) Contractul de impacare si

2) Contractul de schimb — este un contract de drept public, prin care
partenerul contractual se obliga fatd de autoritatea publica sa execute o
contraprestatie, care poate fi incheiat daca in contract contraprestatia se
convine pentru un anumit scop si-i va servi autoritatii publice la realizarea
sarcinilor sale publice.

Dacé raportam aceste prevederi normative la trasaturile contractelor
administrative, expuse mai sus, putem concluziona ca si in Republica Mol-
dova sunt recunoscute si reglementate juridic aceste contracte.

Dupa cum observam, lipsa unei calificari exprese de catre legislatie a
unor contracte ca fiind administrative ridica uneori numeroase probleme
legate de stabilirea regimului juridic aplicabil si a competentei instantelor
de judecata. De aceea se impune, de lege ferenda, ca legiuitorul sa califice
expres anumite contracte ca fiind administrative si apoi, dat fiind ca in mod
sigur evolutia sociald va duce la aparitia si unor noi contracte, sa arate cri-
teriile dupa care un contract poate fi considerat administrativ.

Intr-o alta ordine de idei, legea RM privind achizitiile publice [30] de-
fineste achizitia publica ca procurarea, prin intermediul unui contract de
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achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai
multe autoritati contractante de la operatorii economici selectati de aces-
tea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu
unui scop public.

Conform tuturor circumstantelor, am Tncercat sa analizam de ce a fost
inclusa sintagma ,,sunt sau nu destinate unui scop public”.

Am concluzionat ca aceastd formulare a fost introdusa pentru a ex-
tinde aria de aplicabilitate a legii, pentru a evita orice eludare a regi-
mului juridic al achizitiilor publice si pentru a acoperi toate tipurile de
achizitii ficute de autorititile contractante, indiferent de scopul imedi-
at, dar si pentru a impiedica abuzuri. Mai exact pentru evitarea vidului
normativ si a ,,achizitiilor mascate”. In practica, unele autorititi publice
pot achizitiona bunuri sau servicii nu in mod direct pentru realizarea
unui serviciu public, ci pentru uz intern (mobilier, software, servicii de
consultantd, flori, publicitate etc.). Fara aceastd mentiune, s-ar fi putut in-
terpreta ca doar achizitiile destinate in mod direct unui scop public (ex.
constructia unui drum, constructia/reparatia capitala a unei institutii
publice de invatimant etc.) ar intra sub incidenta legii. Aceasta ar fi per-
mis autoritatilor sa ,,sustraga” anumite cheltuieli de la regulile stricte
ale achizitiei, pe motiv ca nu servesc nemijlocit ,,interesului public”. Daca
legea ar fi conditionat achizitia de existenta unui scop public clar, aceasta
ar fi devenit o portita de eschivare si interpretare arbitrara.

Un exemplu concret ar putea fi cumpararea de sticle de apa pentru
o conferintd - nu e un scop public in sine, dar achizitia lor tot trebuie sa
respecte legea, pentru ca implica fonduri publice.

Asadar, regulile de drept privat nu pot fi complet inlaturate din con-
tractul de achizitii publice, intrucat acestuia i se aplica norme din ambele
sisteme juridice, creand o configuratie hibrida. Aceasta dubla naturd, pu-
blica prin finalitate, dar juridic mixta prin structura, reflecta complexitatea
contractului de achizitii publice si justifica regimurile juridice derogatorii.
Deci stabilirea naturii juridice a contractului de achizitii publice constituie
un demers esential pentru intelegerea regimului normativ care 1i este apli-
cabil si a mecanismelor de control, executare si contestare.

Astfel conchidem ca, desi legislatia Republicii Moldova nu consacra
expres sintagma ,,contract administrativ”, analiza sistemica a cadrului nor-
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mativ, combinata cu rationamentele doctrinare si jurisprudentiale, conduce
spre calificarea acestuia ca fiind un contract de drept public, cu natura
administrativa si regim juridic mixt.

Concluzionand pe baza legislatiei in vigoare, a doctrinei si a practicii
din Republica Moldova, putem afirma urmatoarele: contractul de achizi-
tii publice in Republica Moldova este, in esentd, un contract de drept
public, adica un contract cu natura administrativa, dar reglementat in-
tr-un regim juridic mixt: civil in forma, administrativ n continut si fina-
litate.
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feritoare la protectia temporard, studiul investigheaza modul in care dis-
pozitiile legale se reflecta in practicile institutionale si in experientele be-
neficiarilor, evidentiind dinamica distincta dintre centrele de cazare si me-
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sustenabild. In aceastd lumind, integrarea in mediul urban devine spatiul
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Cuvinte cheie: integrarea refugiatilor, protectie temporara, cadru nor-
mativ, practici institutionale, realititi de facto, politici de integrare, spatiu
urban.

THE DIALECTIC BETWEEN NORMS AND PRACTICE IN
THE INTEGRATION OF REFUGEES IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

Abstract: This paper examines the tensions and interactions between
the normative framework governing refugee protection in the Republic of
Moldova and its concrete application in the integration process. Building
on the general principles of international protection and on the national
regulations concerning temporary protection, the study explores the ex-
tent to which legal provisions are reflected in institutional practices and
in beneficiaries lived experiences, highlighting the distinct dynamics be-
tween accommodation centres and urban environments. The methodolog-
ical approach combines legal analysis with field observations, revealing
structural gaps between normative intentions and the operational capac-
ities of implementation. The analysis addresses both the challenges of ad-
ministrative capacity and the adaptive mechanisms developed locally to
ensure access to essential services. In conclusion, the paper proposes a
critical reading of the dialectic between norm and practice, emphasizing
the need to strengthen the institutional ecosystem in order to enable effec-
tive and sustainable integration. In this light, urban integration emerges
as the concrete space in which legal guarantees can be transformed into
tangible social outcomes, while the recommendations formulated aim at
consolidating institutional capacity, operationalizing standards and grad-
ually aligning the normative framework with reality.

Keywords: refugee integration, temporary protection, normative
framework, institutional practices, de facto realities, integration policies,
urban space.

Introducere

In ultimii ani, crizele de securitate din vecinitatea estica a Uniunii Eu-
ropene au generat transformari profunde in dinamica migratiei fortate, im-
pulsiondnd fluxuri semnificative de persoane aflate in nevoie de protectie
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internationald [17]. Republica Moldova, prin pozitia sa geografica si prin
rolul sdu in arhitectura circulatiei regionale, a devenit un actor esential n
administrarea acestor procese, exercitand simultan functii de tranzit, dar si
de gazduire temporara sau de duratd medie [4].

In acest context, sistemul national de protectie internationala a fost su-
pus unei presiuni operationale accentuate, impunand adaptarea rapida a
mecanismelor de receptie, cazare si integrare. Desi cadrul normativ adop-
tat — inclusiv Legea nr. 270/2008 privind azilul [22] si instrumente euro-
pene privind protectia temporara, transpusa prin Hotararea Guvernului nr.
21/2023 [24] — este compatibil, in principiu, cu standardele internationale
si europene, nivelul de implementare releva limitari functionale si diver-
gente semnificative intre reglementare si aplicarea efectiva [12].

Articolul de fata se sprijind pe o cercetare derulatd pentru perioada
de dupa anul 2022, incluzand analize institutionale, observatii de teren si
interactiuni cu reprezentanti ai institutiilor publice, ai societatii civile si
beneficiari ai protectiei. Pe baza acestor surse, lucrarea examineaza dia-
lectica dintre prevederile normative si realitatile institutionale, evidentiind
disfunctionalitétile recurente, zonele de rezilientd si solutiile adaptative
dezvoltate la nivel local.

Prin aceasta abordare, articolul ofera o lectura critica asupra modului
in care Republica Moldova poate transforma garantiile juridice in meca-
nisme de integrare efectiva si sustenabila. In final, sunt formulate recoman-
dari de politica publica orientate spre consolidarea capacitatii institutionale
si apropierea normei de realitate.

Metodologia aplicatia. Metodologia de cercetare utilizata in lucrarea de
fatd Tmbina instrumente juridice, analitice si calitative, Intr-un cadru inter-
disciplinar orientat spre interpretarea aplicatd a normei. Analiza normativa a
servit drept metoda principald de evaluare a cadrului legal national si inter-
national aplicabil protectiei refugiatilor in Republica Moldova, fiind utilizata
pentru a delimita standardele juridice, ierarhia izvoarelor si logica de aplica-
re a principiilor fundamentale ale protectiei internationale [20, 22].

In paralel, a fost aplicati analiza de continut a documentelor instituti-
onale relevante (rapoarte, note de sinteza, metodologii, strategii, ghiduri
procedurale), precum si a evaluarilor publicate de organizatii internatio-
nale si ONG-uri specializate Tn domeniul protectiei si integrarii [6, 9, 12].
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Acest demers a permis identificarea diferentelor dintre intentia normativa
si practicile administrative reflectate in documente, precum si a variatiilor
in modul de interpretare institutionala a acelorasi dispozitii juridice.

Componenta empiricd a fost construitd pe baza observatiilor de teren
realizate in centre de cazare si in interactiuni institutionale, valorificate ca
surse calitative primare [12, 16]. Aceste observatii au fost tratate printr-o
logica hermeneutica, in vederea interpretarii situatiilor practice in raport cu
normele existente. In acest sens, metoda nu urmireste reprezentativitatea
statistica, ci relevanta interpretativa: modul in care procedurile, resursele si
capacitatea operationald influenteaza transpunerea normei 1n efecte concrete.

Abordarea este, asadar, integrata: planul juridic ofera criteriile de eva-
luare, planul institutional genereaza datele aplicate, iar analiza calitativa
realizeaza legatura dintre cele doua niveluri. Aceastad structurd metodolo-
gicd permite surprinderea raportului dialectic dintre norma si practica, nu
ca opozitie, ci ca proces dinamic de ajustare continua.

In plan operational, validitatea constatirilor este consolidata prin trian-
gularea surselor (norme, documente, observatii), iar delimitarea materiala si
temporala a cercetarii acopera intervalul 20222025 si vizeaza exclusiv inte-
grarea beneficiarilor protectiei internationale in Republica Moldova, cu refe-
rinte comparative la acquis-ul european, utilizate strict in scop explicativ [21].

Cadrul normativ al protectiei refugiatilor in Republica Moldova

Cadrul juridic privind protectia internationala in Republica Moldova
este fundamentat pe o arhitectura normativa mixta, in care legislatia natio-
nala se articuleaza cu standardele internationale si cu orientdrile europene
relevante. Acest ansamblu normativ defineste atat drepturile si garantiile
acordate persoanelor aflate in nevoie de protectie, cat si functiile instituti-
onale si procedurale ale autoritatilor nationale.

La nivel intern, reglementarea centralad este reprezentata de Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova [22], care stabileste cadrul
general al procedurii de acordare a protectiei internationale, tipologiile
formelor de protectie, drepturile si obligatiile beneficiarilor, precum si in-
stitutiile competente Tn materie. Actul normativ este completat printr-un
ansamblu de regulamente, instructiuni si metodologii administrative, care
detaliaza aspecte procedurale privind receptia, cazarea, examinarea cereri-
lor, asistenta materiala si masurile de integrare.
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Lanivel international, Republica Moldova este parte la Conventia de la
Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si la Protocolul aditional din
1967 [20], documente ce consacra principiile fundamentale ale protectiei
refugiatilor, precum non-refoulement, accesul efectiv la proceduri si ga-
rantarea unui tratament nediscriminatoriu in raport cu drepturile prevazute
de legislatia statului de primire. In plus, standardele UNHCR — inclusiv
recomandarile operationale, liniile directoare privind protectia speciald si
materialele tematice — reprezinta repere interpretative utilizate de autorita-
tile nationale in aplicarea normelor.

in raport cu Uniunea European, desi Republica Moldova nu este stat
membru, cadrul sau normativ este influentat de acquis-ul relevant, in spe-
cial prin asocierea politicd, cooperarea sectoriala si proximitatea geogra-
fica. Directiva 2001/55/CE privind protectia temporard [21], precum si
instrumentele adoptate ulterior de statele membre in gestionarea fluxurilor
migrationale post-2022, constituie repere importante de convergenta nor-
mativa. Acest cadru european nu se aplicd direct in Moldova, dar ofera
modelul de referinta utilizat in formularea politicilor si in armonizarea gra-
duala a abordarilor nationale cu cele din spatiul european.

in ansamblu, cadrul normativ al Republicii Moldova este, conceptual,
compatibil cu standardele sistemului international de protectie a refugiati-
lor. Totusi, caracterul sdu complex si necesitatea de interpretare integrata
genereaza un spatiu semnificativ de variatie la nivelul implementarii, ceea
ce face ca normele sa fie rareori autosuficiente si, in mod practic, depen-
dente de capacitatea institutionala, de resurse si de infrastructura adminis-
trativa existenta [6, 12].

Principiile fundamentale ale protectiei internationale

Protectia internationald, in sens juridic strict, definit de Legea nr.
270/2008 privind azilul [22], deriva din aplicarea directa a normelor Con-
ventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si a Protocolului din 1967 [20],
precum si din cadrul european relevant. Fundamentul sdu normativ se spri-
jina pe un set limitat, dar esential, de principii juridice, care constituie baza
intregii arhitecturi institutionale si procedurale.

Primul si cel mai important principiu este principiul nereturnarii
(non-refoulement), potrivit caruia nicio persoand nu poate fi expulzata,
returnatd sau extradatd catre un stat in care viata, libertatea sau integrita-
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tea sa ar fi expuse riscului persecutiei, torturii, tratamentului inuman sau
degradant. Acest principiu are caracter absolut si constituie norma-pivot a
sistemului de protectie a refugiatilor, fiind consacrat atat la nivel internati-
onal [20], cat si 1n legislatia Republicii Moldova [22].

Un al doilea principiu fundamental este dreptul de a solicita azil, fara
conditii prealabile legate de statutul administrativ al intrarii pe teritoriu sau de
regularitatea actelor de trecere a frontierei. Din acest principiu decurge coro-
larul neinculparii pentru intrarea neregulamentard, in masura in care persoana
se prezinta fara intarziere autoritatilor si invoca motive de protectie [22].

In acelasi registru se inscriu principiile tratamentului nediscrimina-
toriu, evaludrii individualizate a situatiei fiecarui solicitant si respectarii
unitatii familiei [22]. In ansamblu, aceste principii stabilesc raportul dintre
persoana si autoritate intr-un cadru juridic in care vulnerabilitatea nu este
tratata ca situatie periferica, ci ca element constitutiv al protectiei.

Caracterul operational al acestor principii explica de ce protectia inter-
nationala nu poate fi asimilata unui simplu regim administrativ de regulari-
zare a sederii. Ea este un regim juridic special, construit in jurul obligatiilor
negative si pozitive ale statului, care limiteazd marja discretionarda admi-
nistrativa i impun un standard minim incomprimabil de protectie.

Cadrul legislativ national

Arhitectura juridicd aplicabild protectiei persoanelor stramutate si
integrarii refugiatilor In Republica Moldova are ca act-cadru Legea nr.
270/2008 privind azilul [22], care aliniaza definitiile, motivele si garantiile
protectiei internationale la standardele UE (inclusiv elementele din Direc-
tiva 2011/95/UE) si detaliaza notiuni precum actele de persecutie, motivele
de persecutie si ,,vatamarile grave”.

Regimul de protectie temporara este reglementat prin Hotararea Gu-
vernului nr. 21 din 18.01.2023 privind acordarea protectiei temporare per-
soanelor stramutate din Ucraina [24], adoptata in temeiul art. 21 din Legea
nr. 270/2008. Aceasta hotarare transpune dispozitii esentiale din Directiva
2001/55/CE [21] si Decizia (UE) 2022/382, stabilind conditiile, categoriile
eligibile, durata si masurile administrative, precum si planul interinstituti-
onal de actiuni.

Legea nr. 270/2008 cuprinde, totodatd, garantiile minime pe perioada
protectiei temporare (inclusiv Inregistrare/documentare, acces la educatie,
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cazare, asistenta sociald, integrare pe piata muncii, asistentd medicala pri-
mard), care sunt puse in executare prin HG nr. 21/2023 [24].

Implementarea practica este asiguratd de Inspectoratul General pen-
tru Migratie, caruia i-au revenit sarcini explicite de la 01.03.2023 pentru
punerea in aplicare a mecanismului de protectie temporara in baza HG nr.
21/2023; datele oficiale arata totodatd dinamica inregistrarilor si documen-
tarilor in 2023 [8].

Cadrul a fost ajustat ulterior: clauza de armonizare si alte puncte din
HG nr. 21/2023 au fost modificate prin HG nr. 93 din 26.02.2025 (cu in-
trare in vigoare la 01.03.2025) [24], inclusiv prelungirea automatd pana la
01.03.2026 a documentelor beneficiarilor care aveau protectie temporara la
01.03.2025.

In sinteza, Legea nr. 270/2008 constituie temelia protectiei internatio-
nale, iar HG nr. 21/2023 (cu modificarile ulterioare) este instrumentul exe-
cutiv prin care Moldova a operationalizat protectia temporara in contextul
afluxului de dupa 2022; impreunad, acestea formeaza cadrul national unic

Rolul administratiei publice si mecanismele institutionale de im-
plementare

Implementarea cadrului normativ privind protectia internationald si
integrarea persoanelor stramutate revine, in principal, institutiilor publice
cu competente directe iIn domeniul migratiei si azilului. Rolul central apar-
tine Inspectoratului General pentru Migratie, in calitatea sa de autoritate
responsabild de examinarea cererilor de protectie internationala, gestiona-
rea centrelor de cazare, coordonarea fluxului de beneficiari, precum si apli-
carea masurilor de integrare conform legislatiei in vigoare [9]. Acest rol
este exercitat in interactiune permanenta cu alte institutii din subordinea
autoritatilor publice centrale, inclusiv cele din domeniul protectiei sociale,
educatiei, sanatatii si ocuparii fortei de munca.

Administratiile publice locale contribuie, la randul lor, la asigurarea
integrarii Tn comunitate, in masura n care asigurd accesul la servicii pu-
blice locale de baza — inclusiv locuire, orientare comunitara, acces la in-
frastructura scolara si servicii comunitare. In practica, gradul de implicare
si capacitatea efectiva a autoritatilor locale diferd semnificativ in functie de
resursele financiare disponibile, nivelul de profesionalizare institutionala
si experienta anterioara de lucru cu grupuri vulnerabile [6].
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Organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale au un rol
complementar, n sens operational, in special in ceea ce priveste facilitarea
accesului la servicii, suport logistic, informare si programe punctuale de
sprijin [3, 4]. Aceste interventii nu modificd insd responsabilitatea primara
a statului in materia protectiei internationale, ci completeaza actiunile ad-
ministratiei publice in conditii de capacitate institutionala limitata.

Practica institutionala: realititi si disfunctionalitati

In practica, procesul de protectie si integrare a persoanelor refugiate
in Republica Moldova este marcat de o serie de limitdri operationale care
influenteaza modul 1n care normele juridice sunt transpuse in rezultate con-
crete. Desi cadrul legal stabileste drepturi, garantii si principii de trata-
ment nediscriminatoriu, aplicarea lor depinde de capacitatea institutionala
a autoritatilor competente, accesibilitatea resurselor si coerenta mecanis-
melor de coordonare intre nivelul central si cel local [6, 12].

Inspectoratul General pentru Migratie este autoritatea cu rol principal
in gestionarea procedurilor de azil, in emiterea documentelor de sedere
pentru beneficiarii de protectie internationald si in coordonarea unor centre
de cazare. In contextul fluxului de persoane incepand cu 2022, institutia
a functionat intr-un regim operational intens, ceea ce a generat presiuni
semnificative asupra resursei umane si capacitatii logistice [9]. Procedurile
administrativ-juridice au fost adaptate in timp real, Insa ritmul alert al ne-
cesitatilor practice a depasit, In unele cazuri, posibilitatea de reactualizare
coerenta si unitara a instructiunilor interne.

Centrele de cazare destinate solicitantilor de azil si persoanelor care
beneficiaza de forme de protectie internationala reprezinta un exemplu re-
levant al diferentei dintre standardele prevazute si situatia efectiva. Desi se
recunoaste efortul autoritatilor in mentinerea functionalitatii lor, n practica
persistd insuficiente legate de dotare, resurse materiale, infrastructura, ser-
vicii psihosociale si orientare profesionald [12]. Aceste limite influentea-
za direct accesul la educatie, servicii medicale primare si oportunitati de
integrare socio-economicad, generand o situatie in care protectia legala nu
produce Intotdeauna efecte integrationale imediate [16].

De asemenea, modul de cooperare interinstitutionala si gradul de im-
plicare a administratiei publice locale variaza semnificativ intre regiuni. in
unele localitati s-au dezvoltat practici eficiente, in special datorita colabo-
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rarii dintre autoritati si organizatii neguvernamentale, n timp ce in altele
predomina abordari fragmentate, cu timpi de raspuns neunitari si dificultati
in gestionarea fluxurilor de informatii [6]. Aceasta lipsa de uniformitate are
efect direct asupra previzibilitatii procedurale si asupra continuitatii su-
portului acordat persoanelor refugiate. In ansamblu, practica releva faptul
ca implementarea normelor este conditionatd mai degraba de capacitatea
administrativa si de contextul institutional imediat decat de existenta unui
cadru juridic adecvat [12].

Capacitatea administrativa si resursa umana

Capacitatea administrativa reprezintd una dintre variabilele decisive
in transpunerea efectiva a cadrului normativ in rezultate concrete pentru
persoanele refugiate. Desi normele juridice stabilesc obligatii clare privind
accesul la proceduri, servicii si mecanisme de sprijin, gradul in care aces-
tea sunt realizate depinde in mod direct de disponibilitatea personalului
specializat, de nivelul de formare profesionala si de continuitatea operatio-
nala in centrele si structurile institutionale competente [6].

Incepand cu anul 2022, Inspectoratul General pentru Migratie a functi-
onat Intr-un regim operational prelungit, caracterizat prin volum ridicat de
solicitdri si necesitatea adaptarii rapide a procedurilor interne. In absenta
unei cresteri proportionale a resursei umane si fara mecanisme de suplinire
a deficitului structural de personal specializat in domeniul azilului si inte-
grarii, timpul de procesare si calitatea interactiunilor institutionale au fost
influentate Tn mod direct [9]. Aceastd dinamica se observa atat la nivelul
serviciilor centrale, cat si la nivelul centrelor de cazare, unde personalul
tehnic, social si administrativ este nevoit sa gestioneze simultan sarcini
operative, consiliere, evidenta si comunicare interinstitutionald [12].

in plus, fluctuatia resursei umane, recrutarea dificild in anumite zone ge-
ografice si lipsa unor programe de formare continuad adaptate specificului
protectiei internationale reprezinta factori care amplifica diferenta dintre nor-
ma si aplicarea sa practica [6]. Nu este vorba despre absenta normelor - dar
despre imposibilitatea sistemica de a sustine, in mod constant, standardele
prevazute de acestea, in lipsa unei resurse umane suficiente si adecvat instru-
ite. In acest sens, capacitatea administrativa nu este o variabila secundara, ci
o conditie prealabila a aplicarii normelor. Iar in situatii de fluxuri ridicate,
resursa umana devine criteriu de limitare, nu doar de implementare [9].
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Discontinuitatea aplicirii normei in context institutional

In pofida existentei unui cadru juridic coerent, aplicarea normei nu este
uniforma in teren, iar acest fenomen este observabil atat la nivelul centrelor
de cazare, cat si in relatia cu autoritatile locale. Standardele privind infor-
marea, orientarea, asistenta sociala si facilitarea accesului la servicii nu sunt
puse in aplicare in mod uniform, iar diferentele dintre localitati evidentiaza o
fragmentare a efectului juridic [6]. Practic, aceeasi norma produce rezultate
diferite in functie de contextul institutional in care este aplicata.

Aceasta discontinuitate nu derivd din ambiguitatea normei in sine, ci
din modul variabil in care institutiile o operationalizeaza. In unele situatii,
administratiile locale dezvolta practici pro active - crednd mecanisme de
sprijin adaptate situatiei beneficiarilor. In altele, aplicarea se reduce la ni-
vel minimal, strict procedural, ceea ce transforma protectia juridica intr-un
concept formal, fara functionalitate practica evidenta [12].

Fenomenul releva un punct central al dialecticii analizate in aceasta lu-
crare: norma juridica este stabila si unitara, dar aplicarea ei este variabila si
dependenta de contextul institutional. Aceastd variatie modifica nivelul de
protectie reala, generand diferente substantiale intre ,,drepturile prevazute”
si ,,drepturile efectiv exercitate” [6, 12].

Mediile de locuire: centre de cazare si spatii urbane

Spatiile in care persoanele refugiate locuiesc determind in mod direct
modul in care normele juridice sunt traduse in practica. in timp ce o parte
dintre persoane sunt gazduite in centre publice de cazare destinate protec-
tiei internationale, majoritatea se afla in medii urbane obisnuite (in special
in municipiul Chisinau), integrandu-se gradual in retele sociale si servicii
generale [4]. Din perspectiva aplicarii normei, aceste doud medii de locuire
genereaza realitati institutionale distincte.

Centrele de cazare, administrate de autoritatile competente in materie
de migratie, azil si protectie sociald, reprezinta spatiile in care standar-
dele juridice ale protectiei internationale sunt cel mai vizibil confruntate
cu resurse limitate, necesitati imediate si presiune operationala [12]. Aici
se observa adaptarea continud a aplicérii normei in functie de capacitatea
materiald, personalul disponibil si fluxul de beneficiari.

In mediul urban insa, aplicarea normelor de protectie si integrare de-
pinde de accesibilitatea serviciilor publice generale (sanatate, educatie,
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ocupare), iar factorul decisiv nu mai este infrastructura administratd de
stat, ci modul in care institutiile obisnuite — scoli, prestatori medicali,
autoritati locale - 1si pot integra responsabilitatea juridicd in procedurile
lor standard [16].

Aceastd diferenta relevd un element central al dialecticii analizate: ace-
easi norma juridica produce efecte diferite in functie de mediul locuirii,
ceea ce demonstreaza ca aplicarea protectiei internationale nu este un pro-
ces uniform, ci unul dependent de contextul institutional si social in care
se materializeaza [6].

Accesul la educatie, sdnatate si munca — intre reglementare si apli-
care

Dreptul de acces la servicii esentiale — in special educatie, sanatate si
piata muncii — constituie un element structural al protectiei internationale.
In plan normativ, aceste drepturi sunt definite si garantate prin legislatia
nationala relevanta [22, 23], fiind reflectate si in angajamentele interna-
tionale asumate de Republica Moldova. Totusi, transpunerea lor concreta
depinde de modul in care institutiile sectoriale integreaza aceste obligatii
in procedurile lor standard, ceea ce genereaza diferente de aplicare intre
diferite domenii si, uneori, chiar intre diferite localitati [6].

In educatie, cadrul legal prevede accesul copiilor refugiati la scolile
publice in conditii echitabile, insa in practica procesul poate fi influentat de
capacitatea administrativa a institutiilor educationale, de disponibilitatea
cadrelor didactice pregatite pentru integrarea lingvistica si de diferentele
programatice dintre sistemele de Invatdmant [16]. Astfel, dreptul exista ju-
ridic, dar aplicabilitatea sa poate depinde de resursele locale.

In domeniul sanatatii, acelasi principiu se manifesta prin divergente
intre dreptul la acces la servicii medicale primare si complexitatea proce-
durilor administrative necesare pentru includerea efectiva in sistem. Desi
se asigura accesul de bazi, continuitatea serviciilor si trecerea din zona de
urgentd in cea de preventie raman uneori limitate [16].

Accesul la munca reprezintd un alt exemplu distinct: normele permit
incadrarea legald in campul muncii, Insa in practica integrarea profesionala
este influentata de bariere lingvistice, limitari procedurale, lipsa experien-
tei locale recunoscute si nivelul de informare [6]. Astfel, desi normele cre-
eaza premisele juridice ale integrarii, efectul real variaza in functie de ca-
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pacitatea institutiilor si de contextul social in care se realizeaza aplicarea.

Dialectica dintre norma si practica

Raportul dintre arhitectura juridica a protectiei internationale si reali-
tatile institutionale ale integrarii nu poate fi inteles ca o relatie lineara sau
unilaterala. Norma nu se transpune in practica prin simpla existenta a unui
text legislativ; aceasta este reconfiguratd continuu prin mediere adminis-
trativa, disponibilitatea resurselor, cultura organizationala si logica opera-
tionala a institutiilor responsabile.

In Republica Moldova, acest fenomen este vizibil in mod pronuntat in
domeniul integrarii refugiatilor, unde standardele prevazute in legislatie
sunt frecvent filtrate prin limitari de personal, presiunea operationala fluc-
tuanta, instrumentarul metodologic existent si modul de cooperare interin-
stitutionala [9, 12].

Ca rezultat, aplicarea normei devine o practica interpretativa: continu-
tul juridic definit la nivel conceptual este remodelat prin procese adaptati-
ve, ajustari ad-hoc sau flexibilizari procedurale determinate de realitatea din
teren. Analiza dialecticii dintre norma si practica obliga, astfel, la depasi-
rea evaludrilor strict declarative ale conformitatii si la observarea efectelor
concrete generate 1n centrele de cazare, in interactiunile institutionale si n
traseul migrantilor In spatiul social si economic [6]. Numai la acest nivel este
posibila intelegerea deplina a distantei dintre intentia normativa si efectul
juridic produs.

Hiatusul normativ - definire si manifestare

Hiatusul normativ reprezinta distanta structurald dintre continutul juri-
dic al normelor aplicabile protectiei refugiatilor si efectele lor reale in plan
institutional si social. In Republica Moldova, acest fenomen nu deriva din
absenta reglementdrii, ci din imposibilitatea sistemului administrativ de a
transpune in mod uniform dispozitiile legale in actiuni concretizate. Norma
este, deci, prezentd, coerenta si ierarhic clard, insd aplicarea ei este fragmen-
tata si variabila in functie de capacitatea operationala a institutiilor [6].

Hiatusul nu trebuie inteles ca un ,,deficit accidental”, ci ca o forma de
tensiune sistemica intre nivelul normativ si posibilitatea tehnica de realiza-
re. Normele juridice produc efect doar in masura 1n care pot fi convertite in
proceduri, infrastructurd, servicii si interactiuni administrative. Cand aces-
te mecanisme de conversie lipsesc, dreptul ramane intr-o stare de validitate
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formald, dar fara impact social substantial [12]. Astfel, hiatusul normativ
devine un indicator analitic al vulnerabilitatii implementarii - un spatiu in
care protectia juridica este recunoscuta, dar nu este pe deplin exercitata.

Mai mult, acest hiatus genereaza o interpretare deformanta a perfor-
mantei institutionale: desi cadrul legal este respectat in sens declarativ,
rezultatul final nu mai reflectd intentia normei, ci posibilitatile concrete
ale aparatului administrativ. In acest sens, analiza nu vizeaza legalitatea
normei, ci efectul util al normei in conditii reale. Astfel, hiatusul normativ
devine esenta dialecticii abordate, relevand faptul ca in procesul de inte-
grare nu norma in sine este problematica, ci mecanismele prin care aceasta
este transpusa in realitate [6].

Limitele operationalizirii normei

Desi cadrul juridic defineste in mod relativ clar drepturile, garantiile si
standardele minime de protectie aplicabile persoanelor aflate in nevoie de
protectie internationald, transpunerea acestora in practica este determinata
in mod direct de capacitatea operationala a institutiilor publice implicate [6].
In practica, aplicarea normei este frecvent calibratd nu la litera standardelor
formale, ci la resursele existente: logistica, personal, infrastructura si conti-
nuitatea proceselor administrative [9]. In numeroase situatii, institutiile sunt
nevoite sd aplice norma la nivelul posibilului si nu la nivelul optimului, iar
acest decalaj functional devine un fenomen structural, nu exceptional.

Aceste limite emergente nu indica neaparat lipsa intentiei de conformi-
tate, ci insuficienta instrumentelor administrative disponibile pentru mate-
rializarea scopului legii. De aici rezulta o tensiune inerenta intre standardul
juridic si capacitatea de executie, tensionand chiar si mecanismele proce-
durale cele mai bine definite [6]. Procedural, cadrul legal cere formalism;
operational, institutiile lucreaza intr-un regim de adaptare continud, cu ne-
cesitatea de a prioritiza, de a gestiona urgente si de a redistribui resurse in
functie de presiunea fluxurilor [9].

In acest sens, limitele operationalizirii normei reprezinti o determina-
re institutionald a efectivitatii juridice. Ele nu tin de interpretarea legii, ci
de posibilitatea aplicarii ei. lar atata timp cat mecanismele de implementa-
re raman dependente de resurse umane, administrative si materiale reduse,
protectia juridica - in sensul sdu substantial - risca sa ramana, in anumite
segmente, un deziderat incomplet.
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Dinamica aplicérii cadrului normativ in procesul de integrare

Aplicarea cadrului normativ in procesul de integrare nu reprezintd o
transpunere liniard si mecanica a dispozitiilor juridice n realitatea institu-
tionala, ci un proces gradual, marcat de adaptare continua. In practica, mo-
dul in care institutiile publice, administratia locala si furnizorii de servicii
interpreteaza si operationalizeazd normele depinde de un ansamblu de fac-
tori concreti, care includ disponibilitatea resurselor, atributiile functionale
ale institutiilor implicate si capacitatea de coordonare interinstitutionala
[6]. Astfel, norme juridice formulate uniform la nivel national pot genera
rezultate diferite in teren, in functie de mediul de aplicare si de modul in
care actorii responsabili gestioneaza raportul dintre obligatiile legale si li-
mitele operationale.

In centrele de cazare si in comunititile urbane in care sunt gazduite per-
soane cu protectie internationald sau temporara, aceasta dinamica se mani-
festd vizibil in etapele concrete ale accesului la servicii: de la informarea
initiald privind dreptul la educatie sau munca, pana la procedurile adminis-
trative de inscriere in sistemele publice [16]. In unele situatii, reglementirile
sunt traduse in practici coerente si eficiente, care faciliteaza exercitiul real al
drepturilor. In altele, interpretarea procedurilor este influentata de factorul
uman, de nivelul de pregétire al personalului, de volumul de solicitari si de
instrumentele disponibile administratiei pentru a gestiona fluxul [9].

Aceasta variatie - intrinseca unui sistem in tranzitie institutionala si n
permanenta incarcare operationald - arata ca integrarea nu depinde exclusiv
de continutul normei, ci de capacitatea arhitecturii institutionale de a mentine
coerenta in aplicare atunci cand intervin schimbari de volum, de context sau
de resurse [6]. Din aceasta perspectiva, dinamica aplicarii normei devine un
indicator esential al functionalitatii sistemului: ea reflecta cat din ceea ce este
prevazut in lege devine efect tangibil in viata persoanelor vizate.

Elemente de convergenta si conditii de ajustare

In pofida decalajelor identificate intre norma juridica si aplicarea sa prac-
ticd, se observa treptat conturarea unor zone de convergentd intre intentia
normativa si mecanismele institutionale de implementare. Aceste conver-
gente apar in special acolo unde existd coordonare interinstitutionala clarifi-
catd, proceduri standardizate, instructiuni tehnice omogene si suport meto-
dologic uniform pentru personalul care interactioneaza direct cu beneficiarii
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[9]. In asemenea contexte, drepturi previzute in legislatie - precum accesul
la educatie, la asistenta sociald sau la piata muncii - nu mai sunt percepute ca
obligatii abstracte, ci se transforma in proceduri reproductibile si previzibile,
reducand astfel gradul de arbitrar administrativ [14].

Consolidarea acestor zone de convergentd depinde insd de existenta
unor conditii de ajustare stabile: actualizarea periodica a instructiunilor de
lucru in functie de schimbarile legislative, crearea unor platforme clare de
cooperare intre nivelul central si cel local, investitii in formarea persona-
lului implicat in gestionarea dosarelor si un regim consecvent de monito-
rizare si feedback institutional [6]. In absenta acestor mecanisme, orice
progres punctual risca sa ramana fragmentar si dependent de persoane, nu
de sistem. Prin urmare, armonizarea durabild dintre norma si practica pre-
supune nu doar revizuire legislativa, ci si consolidarea capacitatii adminis-
trative 1n interiorul procesului de integrare.

Concluzii si recomandari

Analiza cadrului normativ si a dinamicii institutionale relevante in do-
meniul integrarii refugiatilor in Republica Moldova a evidentiat existenta
unui decalaj functional intre obligatiile juridice consacrate si nivelul de
performantd administrativa realizabil in conditiile resurselor, instrumen-
telor si capacitatilor existente [6]. Convergenta dintre intentia normei si
efectele sale concrete nu este un fenomen automat, iar armonizarea celor
doud niveluri depinde in mod direct de calitatea coordondrii institutionale,
de coerenta mecanismelor de implementare si de consistenta cu care sunt
transmise standardele de aplicare cétre personalul implicat in contact direct
cu beneficiarii.

Totodata, in pofida dificultatilor, se contureaza progresiv anumite spa-
tii de coerenta intre reglementare si practica — in special in procesele stan-
dardizate, in situatiile 1n care exista proceduri clare si in segmentele in care
dialogul interinstitutional a fost relativ stabil [9]. In aceste zone, integri-
tatea normei tinde sa se traducd mai previzibil in rezultate tangibile, ceea
ce indica potential sistemic de evolutie pozitiva. In consecinta, dificultatile
identificate nu invalideaza arhitectura normativa, ci sugereaza necesitatea
consolidarii instrumentelor de transpunere.

Pe acest fundal, imbunatatirea coerentei dintre norma si practica poa-
te fi sustinutd prin intarirea capacitatii administrative, prin diversificarea
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instrumentelor de coordonare central-local, prin formarea continud a per-
sonalului si prin actualizari metodologice adaptate realitatilor observate
in aplicare [6, 14]. Totodata, mecanismele de monitorizare continua ale
implementarii pot functiona ca punti de ajustare, permitdnd recalibrarea
graduala a procedurilor in functie de experienta practica. Astfel, nu ajusta-
rea normei in sine este intotdeauna necesara, ci consolidarea ecosistemului
de aplicare - element determinant pentru transformarea garantiilor juridice
intr-o integrare efectiva, coerenta si sustenabila.
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