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REVOLUTIA DIN 1989 CA MOMENT FONDATOR AL
IDEOLOGIEI POSTCOMUNISTE ROMANESTI
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Timisoara, Romdnia
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SUMMARY

Three decades on from the December 1989 Revolution, a general overview of this
chaotic and polysemic cluster of events is more than welcome. Especially since there is
an ideological consensus regarding the Revolution that presents the violent change of
the former communist regime as a transgression of ideology and of the generalized cor-
ruption and lack of freedom usually associated with it.

The present contribution does not aim to deepen, clarify or to supplement the infor-
mation regarding the 1989 historical moment. Its stake is therefore historically modest
but hermeneutically ambitious and resides in the attempt to place the Revolution within
a new discursive perspective, one that sets out, step by step, an outline of the ideological
grid used to filter our understanding of the Revolution even today, three decades since
its historical occurrence.

Methodologically, this text is indebted to critical discourse analysis as it was the-
orized by Ernesto Laclau and Chantal Mouffe. I therefore distinguish between empty
signifiers and what they signify, nodal signifiers, chain of equivalences and articulatory
practices which interpellate the discourse s subjects according to certain semantic cuts
within a discursive field that is impossible to signify entirely. Laclau and Mouffes the-
oretical demarche openly affirms its political engagement by aiming to limit Western
discursive hegemony by encouraging or configuring alternative discourses in order to
expand Western democratic achievements (liberty, equality, human rights) as much as
possible, to complete them and even to replace them with new emancipatory projects,
according to the social realities they address. The liberty and equality proclaimed by
the French Revolution, concepts that reciprocate themselves and cannot be properly
understood separately — remain, two centuries after the revolutionary year 1789, simple
desiderates for the majority of the world’s population.

Introducere

La trei decenii de la consumarea Revolutiei din decembrie 1989, un bilant
general al acestui manunchi haotic si polisemic de evenimente este cum nu se
poate mai binevenit. Mai ales ca asupra Revolutiei pare ca existd un consens
ideologic deja Incetdtenit, care postuleazd schimbarea violenta a fostului regim
politic drept o depasire a ,,ideologiei”, a minciunii $i coruptiei generalizate si a
lipsei de libertate per ansamblu, toate aceste trasaturi negative fiind asociate in
mod direct si necritic cu defunctul regim comunist.
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Prezenta contributie nu vizeaza aprofundarea, clarificarea sau suplimenta-
rea informatiilor referitoare la momentul istoric 1989. Miza sa este modesta din
punct de vedere evenimential, dar ambitioasa din punct de vedere hermeneutic, si
consta 1n incercarea de a plasa Revolutia intr-o perspectiva discursiva noud, una
care jaloneaza pas cu pas, in linii mari, grila ideologica prin intermediul céreia a
fost si continua sa fie filtratd Revolutia si caderea comunismului est-european la
trei decenii de la consumarea faptelor respective.[1, p.564]

Capitolul incepe cu punerea in problema a sfarsitului Razboiului Rece si a
tranzitiilor postcomuniste pe filiera expansiunii capitalismului neoliberal in anii
1980 si a tehnologiilor media, proces care ajunge sa echivaleze politicul cu in-
teresul individual mediat aproape exhaustiv de televiziune, si continud apoi cu o
prezentare sinoptica a principalelor ideologii postcomuniste, acestea potentandu-
se si actualizdndu-se reciproc in functie de dinamica economiei politice a ca-
pitalismului postcomunist: este vorba despre ideologica capitalistd generala si
anumite ramificatii ale acesteia cum ar fi tranzitia, anticomunismul, anticoruptia
si statul de drept. La finalul capitolului, insist asupra necesitatii resemnificarii
discursive a Revolutiei, a sustragerii acesteia din cadrul hegemoniei discursive
neoliberale care, aparent, a acaparat-o aproape integral.

De aici celebra expresie din titlul capitolului, ,.there is no alternative”, si
care reprezintd raspunsul premierului britanic Margaret Tatcher, unul dintre prin-
cipalii promotori ai capitalismului neoliberal, atunci cand era confruntata cu re-
zultatele sociale negative ale privatizarilor, de reglementdrilor si scaderilor de
taxe din Marea Britanie a anilor 1980: intotdeauna exista alternative dar, pentru a
fi reale, acestea trebuie sa depdseasca aparenta diversitate intra-discursiva in fa-
voarea uneia inter-discursive. Altfel spus, diversitatea in interiorul unei ideologii
date echivaleaza intotdeauna cu o inchidere sau cel putin cu o limitare semantica;
adevaratele alternative sunt date de iesirea din perimetrul ideologic respectiv.

Din punct de vedere metodologic, textul de fatd este tributar analizei cri-
tice de discurs in forma teoretizatd de catre Ernesto Laclau si Chantal Mouffe.
Disting astfel intre semnificanti goi, semnificati, semnificanti nodali, logici ale
echivalentei si practici articulatorii care interpeleaza semnificantii in conformi-
tate cu anumite decupaje semantice sau altele in cadrul unui camp discursiv im-
posibil de semnificat in totalitate. Demersul teoretic al lui Laclau si Mouffe este
unul angajat, urmdrind explicit identificarea si limitarea hegemoniei discursive
occidentale prin intermediul Incurajarii sau configurarii unor discursuri alterna-
tive cu scopul de a extinde cuceririle democratice occidentale in cat mai multe
zone ale globului posibil, respectiv de a le completa sau, daca este cazul, de a
le inlocui cu proiecte emancipatorii noi, cdt mai conforme cu realitatile sociale
carora li se adreseaza [2]. Libertatea si egalitatea proclamate de Revolutia Fran-
cezd, concepte care nu au sens decat Impreund, raman, la peste doud secole de la
anul revolutionar 1789, simple deziderate pentru majoritate populatiei globului.
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Revolutia ca proiect individualist nonideologic: capital, tehnica, hege-
monie'.Declinul statelor comuniste est-europene este strans legat de turbulentele
radicale prin care a trecut economia globala in anii 1970, de noua directie pe care
a luat-o capitalismul occidental pentru a face fata si pentru a profita de pe urma
noilor tendinte geoeconomice, respectiv de transformadrile structurale introduse
de catre Mihail Gorbaciov in functionarea politica si economicd a Uniunii Sovie-
tice, soldate cu vulnerabilizarea si finalmente cu prabusirea superputerii rivale a
Statelor Unite.

Pe scurt, economia politica de dupa 1945 a Statelor Unite se prezintd in
felul urmator: etalonul-aur, abandonat in timpul Primului Razboi Mondial, este
repus pe tapet in cadrul conferintei de la Bretton-Woods din 1944, cand dolarul
devine moneda de referintd globala si convertibilitatea sa 1n aur este impusa la
pretul de 35 de dolari uncia. Avand un surplus comercial foarte mare si dorind de
asemenea sa limiteze expansiunea influentei globale a Uniunii Sovietice, Statele
Unite contribuie direct la revitalizarea economica a fostilor inamici, Germania
Federald si Japonia, permitandu-le sd devind centre economice regionale spre
care sa dirijeze o parte din acest surplus comercial, in beneficiul tuturor partilor
implicate. In felul acesta, prin investitii si prin imprumuturi pentru achizitionarea
de produse americane, Washingtonul 1si consolida propria industrie si se asigu-
ra totodata ca, in eventualitatea unei crize economice, impactul va fi redus prin
diseminarea acestuia citre puterile economice emergente. In anii 1960 insi, ar-
hitectura geoeconomicad globala a devenit tot mai mpovaratoare pentru statul
hegemon, constrans sa cheltuie sute de miliarde de dolari pentru a acoperi costul
razboiului din Vietnam si pentru a satisface cererile de incluziune sociald tot mai
mari ale tinerilor protestatari americani. Astfel ca, in 1971 presedintele Richard
Nixon decide sd renunte la convertibilitatea dolarului in aur, in vederea achitarii
cheltuielilor tot mai presante ale Statelor Unite cu bani devalorizati, producatori
de inflatie. Este momentul in care statele arabe, cele mai mari producatoare de
petrol din lume, decid sd nu accepte ca cel mai mare consumator de petrol din
lume sa le plateasca datoriile cu dolari a caror valoare reald se diminuase cu
aproximativ 30%. Crizele petrolului din 1973 (cand pretul hidrocarburilor creste
de aproximativ zece ori) si din 1979 reprezinta consecintele directe ale acestei
ciocniri de interese pe plan global, in urma careia ,,Jumea a doua” (regimurile
comuniste, mai ales cele est-europene, cu resurse energetice limitate si economii
centralizate, greoaie) este cea mai afectatd. Confruntate cu acest deznodamant,
si cu o crestere semnificativa a datoriei externe, Statele Unite decid sa reconfi-
gureze sistemul economic global renuntand la capitalismul multipolar postbelic,
responsabil pentru aparitia statului bunastarii si a unor politici de incluziune so-

! Acest subcapitol utilizeaza idei dintr-o lucrare aflata in curs de publicare la editura Tritonic
si intitulatd Generatia anului 2000. Cultura si subculturi ale tineretului in Romdnia socialista,
1965-1989. Studiu de caz: Timisoara.



ciald nemaicunoscute pana atunci, si pe care teama de comunismul sovietic le
augmentase substantial. Noua economie politica a Statelor Unite, pe care Marea
Britanie, prin intermediul premierului Tatcher, a adoptat-o in scurt timp, preve-
dea concentrarea finantelor globale in Statele Unite si finantarea datoriei externe
americane de catre partenerii comerciali ai Washingtonului. Dolarul raiméanand in
continuare principala moneda internationald, acest lucru nu era chiar atat de greu
de facut [3].

Pe cale de consecintd, guvernul american a scazut costurile fortei de mun-
ca, ridicand astfel profitabilitatea companiilor americane si atragind numeroase
investitii externe. In acelasi timp, pretul crescut al petrolului a afectat in pri-
mul rand economiile Germaniei si Japoniei, care nu au rezerve proprii, spre de-
osebire de Statele Unite, nici capacitatea globald a acestora de a atrage capital
international. Capacitate sporitd si de cresterea considerabild a ratei dobanzilor la
credite, fapt care a oferit un nou imbold capitalului international de a se indrepta
spre Wall Street. In plus, sumele enorme de dolari acumulate de statele produ-
catoare de petrol au ajuns sa fie plasate, datorita conditiilor favorabile mai sus
descrise, tot in economia Statelor Unite[3].

Iatd mecanismul care a stat la baza emergentei capitalismului neoliberal,
dereglementat, haotic si producator de grave consecinte sociale, diferit din multe
puncte de vedere de predecesorul sau, capitalismul reglementat si controlat social
din primele trei decenii postbelice. Asa cum am mentionat deja, economiile so-
cialiste au fost cele mai afectate de noua turnurd a capitalismului global, la care
s-au adaugat presiuni politice fatise. Astfel, dobanzile la creditele internationale
au crescut, in timp ce perioada de rambursare a acestora s-a redus, fapt care a dus
la explodarea datoriilor externe a statelor est-europene in anii 1980. in plus, mul-
te dintre aceste credite, acordate prin intermediul Fondului Monetar International
si al Bancii Mondiale — erau acordate preferential, dobanzile si duratele creditelor
depinzand de aspecte politice concrete [4].

O tara comunistd cu o politica externd curajoasd, critica la adresa Uniunii
Sovietice, si cu 0 democratizare interna in crestere, asa cum se prezenta Roméania
in a doua jumatate a anilor 1960 — a devenit, doud decenii mai tarziu, un jucdtor
tot mai irelevant pe scena internationald. Conferinta de la Helsinki din 1975 a
demarat un climat geopolitic global mai destins, n care gesturile de fronda ale
micilor sateliti est-europeni ai Moscovei nu mai aveau ponderea geopolitica de
odinioara. In acest context international nefavorabil, comunismul romanesc de-
vine tot mai autoritar, mai nationalist, mai izolat si mai rigid, pana in punctul in
care diagnozele sale asupra problemelor internationale, desi pertinente pe fond,
ajung sa isi piarda credibilitatea, fiind subsumate unor scopuri propagandistice
considerate nefrecventabile.

Incercand si se detaseze de turbulentele produse de catre capitalismul neoli-
beral, comunismul romanesc isi asuma sarcina de a achita integral datoria externa
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a tarii, care In 1983 depasise zece miliarde de dolari (prin comparatie, datoria
externd a Poloniei era de doudzeci si doud de miliarde de dolari in 1981, Tnainte
de impunerea legii martiale si desfiintarea sindicatului Solidaritatea, si depasise
in 1987 patruzeci de miliarde de dolari dar, datorita lobby-ului polonez puternic
existent in Statele Unite, respectiv a unei deschideri mai mari a comunistilor po-
lonezi inspre probleme umanitare, care comunistilor romani le lipsea, Poloniei i
s-a reesalonat altfel, mult mai empatic, daca imi este permisa exprimarea, datoria
externd [5]. Romania achitd in 1988 integral datoria externa fata de institutiile fi-
nanciare occidentale, dar costurile sociale ale acestei decizii sunt enorme si direct
corelabile cu Revolutia care s-a declansat un an mai tarziu.

Inceputd in 16 decembrie 1989 la Timisoara de citre enoriasi ai preotului
reformat Laszlo Tokes, nemultumiti de intentia autoritatilor de a il constrange
sa predea in alta parohie, n afara orasului, Revolutia s-a consolidat in scurt timp
prin atragerea de suporteri din galeriile echipelor de fotbal locale si, mai ales,
prin participarea muncitorilor din fabricile timisorene, tot mai nemultumiti de
scaderea nivelului de trai si penuria de resurse existentd [6]. Un amanunt foarte
important care mi-a fost semnalat in cadrul unui interviu de catre Mihai Lisetchi,
primul presedinte al Fundatiei Independente de Tineret din Timisoara, Infiintata
in mai 1990 alaturi de ,,Confederatia 16 Decembrie” si alte miscari studentesti
— este acela ca protestul pasnic al enoriasilor lui Tokes a fost deturnat pe coor-
donate violente nu neapdrat de agenti ai Securitdtii infiltrati printre protestatari,
ci in special de catre tineri care aveau deja tot felul de probleme cu autoritatile,
neavand deci prea multe de pierdut, ba dimpotriva, obtinand retroactiv un im-
portant capital de imagine odata de Revolutia s-a pus serios in miscare. Acestia
au fost primii care s-au urcat pe tramvaie si au inceput sa vandalizeze magazine,
incurajand astfel restul protestatarilor sa-si exprime nemultumirile cat mai osten-
tativ [7].

Daca ne uitdm putin peste sloganele care au fost scandate la revolutie in
Timisoara, de exemplu, observam cd ,,Jos comunismul!” nu apare. Apar in
schimb ,,Libertate!”, ,,Fara violenta!”, ,,Jos cu Ceausescu!”, ,,Jos cu pantofaru’!”,
,Romania!” sau ,,Uniti-va fratilor, sd dam jos pe Ceausescu!”. Militarilor, inainte
de a pactiza cu revolutionarii, li s-a strigat: ,,Criminalilor! Tineti cu Ceausescu,
ca va da salarii!”. Un revolutionar timisorean, Francisc Bardnyi, 1si aminteste:
.V spun un lucru ce pentru unii va fi neplicut si nu imi va aduce simpatie. In
timpul Revolutiei, in primele zile, nimeni nu a strigat Jos comunismul!, ci Jos
Ceausescu! In primele zile ale Revolutiei, o mare parte din oameni aveau, nca,
incredere in comunism. In Ceausescu nu, in comunism da” [9]. Nu este vorba de
vreun simpatizant al vechiului regim: Baranyi isi declara fard echivoc preferinta
pentru actuala societate. ,,Nu este bine, e foarte greu acum, dar este totusi mai bine
decat pe vremea dictaturii”[7; 9]. La randul lor, Lorin Fortuna, Claudiu Iordache
sau Mihai Lisetchi afirma si ei ca Revolutia nu a avut un caracter anticomunist,
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ci anticeausist: oamenii erau influentati de schimbadrile petrecute in celelalte state
socialiste si dezamagiti cd In Romania nu se intdampld nimic similar [8; 9]. De
altfel, unul dintre sloganele strigate la Timisoara in acele zile, de care astazi nu se
mai aminteste, era ,,Gorbaciov!”. Nici 1n alte orase cum ar fi Brasov, Turdag sau
Orastie nu s-a strigat ,,jos comunismul”’[§].

S-ar pérea deci ca revolutiei i-a fost atribuitd componenta anticomunista re-
troactiv, din dorinta de legitimare in fata Occidentului, de atragere a simpatiilor
si a generozitatii financiare a acestuia si, mai ales ca retorica politicd orienta-
ta impotriva Frontului Salvarii Nationale condus de Ion Iliescu si perceput, in
ciuda sprijinului popular masiv de care beneficia, drept o fortd politicd ,,neoco-
munista”, incapabilad sa gestioneze o tranzitie autentica inspre un regim politic
democratic. Doar partidele istorice reinfiintate (Partidul National Liberal - PNL,
Partidul National Tardnesc Crestin Democrat - PNTCD) ar fi putut face acest
lucru, la nevoie chiar si cu sprijinul direct al Occidentului . Pe fondul tensiunilor
politice crescande si a Ingrijorarii actorilor implicati se ajunge in scurt timp la
violente si manipuldri regretabile cum a fost cazul mineriadelor, coordonate de
catre FSN.[10] Prin urmare, din eroi ai revolutiei, muncitorii in general ajung
sa fie stigmatizati in urma mineriadelor ca un balast ,,comunist” al democratiei
aflatd in curs de constituire. Noua democratie nu mai are loc pentru toate cla-
sele sociale: instanta discursiva care o articuleaza este formatd din intelectuali
anticomunisti preocupati mai mult de demonizarea trecutului decit de neajunsu-
rile prezentului.

Celebra Proclamatie de la Timisoara din 11 martie 1990 este incadrabila la
randul ei in acelasi context al anticomunismului aplicat ulterior unui manunchi
de evenimente haotice si radical contingente. Desi a fost interpretatd unilateral de
cele mai multe ori, insistandu-se doar pe anticomunismul ostentativ declarat inca
de la inceput si pe punctul opt, care prevedea interzicerea candidarii la functii
publice a fostilor nomenclaturisti pentru trei legislaturi — proclamatia este un
document interesant, care releva, intr-o perioada cand Revolutia era acaparata
discursiv intr-o directie pro-occidentala deferenta si necritica, elemente de rezo-
nabilitate, chiar daca proclamatia Insdsi a contribuit la aceasta tendinta. Astfel, pe
langa recunoasterea rolului tineretului in cadrul revolutiei si a caracterului mul-
tietnic al acesteia, respectiv pe langa deplangerea acapardrii politice a revolutiei
de catre ,,esalonul doi” al fostului PCR, proclamatia prevedea ca ,,.Desi mili-
tam pentru reeuropenizarea Romaniei, nu dorim copierea sistemelor capitaliste
occidentale, care isi au neajunsurile si inechitétile lor”. Se propunea in schimb
reintroducerea initiativei private prin improprietarirea muncitorilor din fabrici,
carora sa li se permitd sa cumpere ,,un numar egal de actiuni, statul urmand sa
pastreze numai acel procent de fonduri care si-i asigure controlul activitatii. in
felul acesta, s-ar oferi tuturor lucratorilor sanse egale de prosperitate”. De ase-
menea, fostii membri ai PCR nu erau invinuiti in bloc pentru problemele de di-
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nainte de 1989, doar activistii de partid si cei care detinusera functii inalte 1n stat.
Proclamatia mentioneaza de altfel foarte clar: ,,A fi fost membru de partid nu este
o vind” [11].

Dacéd demonizarea fostilor membri de partid a fost substituitd cu demoni-
zarea clasei muncitoare si a ,,mentalitatilor comuniste” nostalgice dupa securi-
tatea sociald si predictibilitatea din perioada socialista, privatizarea industriei a
luat un curs cu totul diferit fatd de solutia progresista si egalitard identificata de
catre cei care au redactat proclamatia, alimentand somajul, insecuritatea sociald
si scaderea drasticd a nivelului de trai. In acest sens, ,,nostalgicii” tranzitiei tre-
buie perceputi nu ca cetateni avand o culturd civica deficitara, ci din perspectiva
esecului actualului sistem politic de a 1i integra si reprezenta cu adevarat.

Intr-o prima faza, numarul victimelor revolutiei a fost exagerat masiv, ajun-
gand si la 60 000, chiar 80 000 de morti, cand in realitate a fost undeva putin
peste o mie. La fel, Ceausescu a fost demonizat, transformat intr-un Dracula po-
litic, 1ar Securitatea acuzatd cd a ucis revolutionari raniti in spitalele timisorene.
Sigur, nu putem exclude tensiunea si frustrarile spontan eliberate ale acelor zile,
care si-au spus din plin cuvantul [12], asa cum nu putem exclude nici anumite
implicatii culturale atat interne cat si externe care vizau rezistenta la ,,normaliza-
rea” discursiva capitalista, cat si la a-,,normalizarea” proiectelor de modernitate
alternativa care au fost socialismele est-europene si nu numai din perspectiva
hegemoniei occidentale.

Revolutia a pornit ca o miscare sociala de protest spontana, nefiind orches-
tratd de vreo conspiratie externa a marilor puteri, asa cum s-a argumentat oca-
zional [13]. Ca ulterior rezultatele acestui demers au fost capitalizate politic in-
tr-o directie care i-a nemultumit in general pe revolutionari, asta este cu totul
altceva. La fel si faptul cd atdt Occidentul cat si Uniunea Sovieticd nu (mai)
agreau socialismul roméanesc tot mai dogmatic si mai dirijist, aflat in contrast cu
schimbadrile de anvergurd din ultimii ani ai Razboiului Rece. Nu il agreau din
ratiuni in primul rand pragmatice, nu principiale: achitarea integrala a datoriei
externe Tnsemna eliminarea dobanzilor consistente platite institutiilor financiare
occidentale ca Fondul Monetar International sau Banca Mondiald, pe de o par-
te, iar mentinerea sistemului politic socialist Tnsemna pentru Statele Unite, dupa
ce Romania a renuntat in 1988 la clauza natiunii cele mai favorizate — costuri
potential mai mari pentru transportul marfurilor pe pietele emergente ale fostului
,»lagar socialist”[14]. Chestiuni etice ca drepturile omului si ingradirea acestora
in Romania socialista, in special a dreptului la libera circulatie — veneau in com-
pletarea acestor consideratii, fiind desigur masiv instrumentate politic. Evident,
marile puteri nu au avut reticente prea mari in a interveni in politicile interne ale
unor state mici, avand grija sa instaureze guverne favorabile lor — Statele Unite
au invadat de altfel Panama in 1989, in paralel cu Revolutia romand — dar, desi
atat George Bush si Mihail Gorbaciov preferau un alt tip de conducere politicd in
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Romania, nu existd dovezi palpabile ca regimul Ceausescu a fost rasturnat prin-
tr-o interventie externa directd. Mai degraba in contextul haotic si neclar politic
din primele zile ale revolutiei marile puteri au incercat sd-si impuna politicieni
locali fideli, Intr-o competitie in care devenea treptat tot mai clar cd Occidentul
va avea primul cuvant de spus.

Nemultumirile care au condus la declansarea revolutiei sunt in primul rand
interne si au la baza nu numai nemultumirile populatiei privatd de bunuri de
consum 1n vederea platirii cat mai rapide a datoriei externe, cat si nemultumirea
crescanda a unei parti a aparatului represiv, mai ales cea implicata in comertul ex-
terior, care nu 1si putea valorifica asa cum credea de cuviinta resursele acumulate
in contextul existent. Este interesant de mentionat aici cazul unor nomenclaturisti
din Piatra Neamt, ale caror vile au fost confiscate deoarece provenienta fonduri-
lor utilizate pentru construirea acestora nu a putut fi justificata. Respectivii s-au
comportat deci ,,ca niste adevarati capitalisti”, activistii de partid si utecistii fiind
constransi de dificultdtile materiale existente si de necesitatea de a economisi
radical resursele, sa devina tot mai ,,descurcareti”, tot mai abili in a coopera mai
degrabd in interes propriu decat in interesul societatii. La revolutie si imediat
dupa, acesti ,,baroni locali” ai PCR au pozat in disidenti care ar fi fost persecutati
si nedreptatiti inainte de 1989. Desi expusi oprobiului public, din punct de vedere
juridic nu au avut mari probleme, chiar daca ,,n-au furat de la Ceausescu, au furat
de la poporul asta roman. Cum se mai face si acuma”. Astfel ca au reusit sa-si
vada in continuare de afaceri fara probleme[ 14].

In linii mari, doud tipuri de factori au incadrat procesualitatea Revolutiei
din decembrie 1989: interni si externi. Pe plan intern, tensiunile existente in ori-
ce tip de societate au fost amplificate iIn Romania anilor 1980 din ratiuni deja
mentionate, asupra carora nu mai are rost sa insistam: turbulente economice glo-
bale provocate de criza petrolului din deceniul precedent, rigiditatea birocratica
internad, platirea rapida a datoriei externe pentru a exclude influenta occidentala in
politica internd a tarii, fapt care a generat costuri sociale uriase. In aceasta ecuatie,
populatia este nevoita sa se descurce cum poate. Piata neagra a bunurilor de con-
sum explodeaza. Resursele sunt economisite la maxim, iar autofinantarea devine
principiul de baza al functionarii institutiilor publice. Imperativul rentabilitatii
incepe sa se afirme tot mai mult pe plan social si cultural, inventivitatea si adap-
tabilitatea fiind calitdti din ce in ce mai pretuite. Interesele personale, individu-
alismul reprimat la nivel oficial cunoaste astfel un reviriment pe care regimul
insusi 1l Tncurajeaza indirect, pentru a face fatd acestei perioade dificile, lipsurile
cotidiene contribuind de asemenea la aceastd tendintd. Pentru a supravietui in
socialism, generatia anului 2000 este nevoitd sd dobandeasca nsusiri tot mai
capitaliste. In acelasi timp, statul se intdreste in raport atat cu partidul, ct si cu
societatea per ansamblu, dar o face pe filierd represiva, nu sociala, procesul fi-
ind continuat si amplificat dupa 1989. Datoritd acestor motive, dupa 1989 fostii
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utecisti sunt pregatiti sa conduca si sa prospere, iar societatea in general, sa pla-
teasca pretul exorbitant al tranzitiei.

Pe plan extern, influenta culturald a ceea ce Alexei Yurchak a numit Occi-
dentului imaginar, idealizat,[15] se impune de acum fara oprelisti, in paralel cu
ascensiunea firmelor private de televiziune, care gasesc in Europa de Est de la
inceputul anilor 1990 un teren cum nu se poate mai profitabil. In consens cu noul
discurs, televiziunea privata le ofera est-europenilor accesul la un prezent prosper
care 1n ultima jumatate de secol le-ar fi fost refuzat, dar cu care au acum sansa de
a se intalni, Tmbratisand integral modelul cultural occidental. Cultura incepe sa
insemne tot mai mult divertisment facil, competitii de culturd generala aducatoa-
re de premii in bani si, In Romania, recuperarea unui trecut interbelic si a unor
intelectuali de extrema dreaptd puternic mitologizati [16].

In plus, asa cum observi Jacques Derrida, tehnologia moderna a impregnat
atat de mult lumea contemporand incat nu mai poate fi disociata de aproape ni-
ciunul dintre evenimentele care ne jaloneaza viata de zi cu zi[17]. La fel ca aten-
tatele de la New York din 11 septembrie 2001, nici Revolutia romana din 1989 nu
poate fi disociatd de suportul tehnic prin intermediul caruia a explodat efectiv in
lume, proiectand imagini cu tot felul de orori, cadavre deshumate si avansand ci-
fre uriase ale victimelor. Iar tehnica, o stim deja de la Martin Heidegger, ne colo-
nizeaza ideile pe care le avem despre dinamica sociala, despre progres in general,
actionand, ca parte fenomenologica a capitalului, la depolitizarea tehnocratica si
la crearea unui orizont de asteptdri subsumat discursului hegemonic occidental.
,Din punct de vedere metafizic”, scria Heidegger in 1953, Rusia si America sunt
unul si acelasi lucru. Acelasi furor disperat al tehnicii dezlantuite si al organizarii
lipsite de o motivare din adanc a omului obisnuit. Intr-un ceas cand cel mai retras
colt al planetei a fost supus cuceririi tehnice si a devenit exploatabil economic,
cand indiferent ce intdmplare petrecutd in indiferent care loc si in indiferent ce
moment a devenit accesibila [18].

Pe scurt, Revolutia semnificata in parametrii noului discurs hegemonic nu
mai Tnseamna un proiect de societate superior celui prezent, ci o simpld eman-
cipare individuald bazatd pe depasirea ,,raului ideologic” al comunismului in
directia strazii cu sens unic a capitalismului liberal convertit in sfarsit al istoriei
si in moarte a ideologiilor. Revolutia isi pierde, altfel spus, sensul revolutionar, si
1 se refuza producerea unui semnificant propriu in favoarea calibrarii la o ordine
normativa deja datd, in interiorul careia ,,salturile Tn necunoscut” nu mai sunt nici
posibile, nici dezirabile[ 16].

Revolutiile din 1989 apar in aceastd conceptie ca o revolutie a conceptu-
lui de revolutie la sfarsitul secolului XX, nemaifiind animate de niciun proiect
utopic al unei societati perfecte, ci pur si simplu de un concept individualist al
libertatii, dupa modelul democratiilor liberale occidentale. Revolutiile din 1989
ar fi, asadar, alinieri intr-o ordine data, si nu salturi In necunoscut. In acest sens,
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revolutiile din 1989 sunt ,,celebrate”, oarecum inhibitor, ca sfarsit al tuturor
revolutiilor, ca moarte a evenimentului revolutionar in sine. Sociologul N. S. Ei-
senstadt ofera cheia de boltd a acestei interpretari, vazand in revolutiile din 1989
,forme antiteleologice, nonutopice si nonideologice de activism social”. Astfel,
revolutiile din 1989 si caderea blocului comunist apar ca sfarsit al Ideologiei in
sine, ,,sfarsitul istoriei”, in care sensul politicului devine in fine nonpoliticul si
inceput, in consecinta, al tranzitiei pe unicul drum al modernizarii si civilizarii,
dupa modelul ,,democratiei liberale” occidentale, conform Consensului de la Wa-
shington (momentul apogeului capitalismului neoliberal, n.m.)[16].

Cine 1si mai aminteste de elementele anticapitaliste explicite existente in
Proclamatia de la Timisoara, de exemplu? In rarele ocazii in care mai este invoca-
td, de obicei din ratiuni electorale, se aduce in discutie doar punctul opt al acestui
document, cel referitor la legea lustratiei; altfel spus, se reproseaza incompleti-
tudinea normalizarii capitaliste prin neducerea la bun sfarsit a anticomunismului
generic in calitate de semnificant gol principal al tranzitiei capitaliste vizand vin-
decarea politicd a societatii de comunism, purificarea si renasterea ei ca societate
civilizata, pe deplin occidentald. Acest mesianism, intretinut de cétre noua inte-
lectualitate anticomunista, pare preluat direct din mesianismul politic al defunc-
tului regim socialist; in ambele ipostaze insa, el este profund nedemocratic.

Expansiunea globald si aparent insurmontabild a tehno-capitalului, pe care
Heidegger o plasa in subsidiarul lumii moderne in general, indiferent de ver-
siunile sale capitaliste sau comuniste, este identificabild in cadrul revolutiilor
est-europene din 1989 prin intermediul avansului masiv al televiziunii. La acest
deznodamant a contribuit din plin precaritatea mediilor audio-vizuale de dinainte
de 1989, in special in Romania, fapt care s-a tradus printr-o ,,cvasisacralizare” a
imaginii Occidentului asa cum era prezentatd aceasta in mass-media existenta in
democratiile liberale [16].

Asa cum presa scrisa a constituit unul din principalele sectoare de afaceri
private din Romania postcomunista, si cablarea tarilor est-europene din anii 1990
este unul dintre primele fenomene de integrare a fostului bloc socialist in siste-
mul mondial al capitalismului. Grila de canale difuzate in Romania in perioada
1991-1996 cuprindea de regula, cu foarte mici variatii relative la puzderia de
companii de televiziune prin cablu ce inflorisera in mai toate orasele si ordselele:
TVR 1 in limba romana; MTV, Sky One, Eurosport, Cartoon Network/ TNT
Classic Movies, in engleza; Italia 1, Canale 5 si Rete 4 in italiand; Pro 7, Sat 1,
RTL in germand; TF1, M6 1n franceza; si Duna TV in maghiard. Primele canale
comerciale romanesti difuzate prin cablu au fost Antena 1, lansat in aprilie 1994,
si Pro TV, lansat in decembrie 1996. (...) In 1999, Romania era una dintre cele
mai cablate tari din estul Europei, cu 3,5 milioane de abonati la o populatie de
aproximativ 22 de milioane de locuitori, adica mai mult de jumatate din familii.
Pentru prima jumatate a anilor 1990, putem, asadar, vorbi de constituirea unui
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aparat de subiectivare prin crearea unei perspective ,,occidentale”, acomodata in
centrul a zeci de mii de apartamente de bloc din estul Europei — céci blocurile de
beton din cartierele dense muncitoresti s-au dovedit a fi cea mai rentabila piata
pentru industria de cablu TV[16].

In acest context, ,,Micul ecran pare a fi elementul central al vietii politice
insesi, iar televiziunea se afld, la randul ei, sub presiunea comercialului” [16].
Premiile Tn bani pe care le oferd televiziunile private cu ocazia sarbatorilor de
anul nou, de exemplu, ,,echivaleaza cu o adevarata schimbare epistemica: obiec-
tul si subiectul principal al povestii puse in scend de televiziune este de acum
banul” [16]. Doud decenii mai tarziu, tendinta este continuata prin intermediul
mediei digitale, ale carei continuturi sunt la randul lor comerciale, depolitizante,
si care consfintesc ideea lui Derrida a tehnicii inseratd atit de subtil si de inevi-
tabil in eveniment, Incat cele doua parti devin imposibil de disociat, evenimentul
devenind nimic altceva decat o simpla anexa a tehno-capitalului. ,,De fapt”, se
intreaba Aurel Codoban, ,,ce s-ar fi Intdmplat cu revolta de la Timisoara daca nu
s-ar fi transmis 1n direct protestele maselor de bucuresteni adunate sd asculte dis-
cursul lui Ceausescu in Piata Palatului si spectatorii televiziunii n-ar fi vazut «cu
ochii lor» fuga Dictatorului?” [19].

In capitalismul postcomunist, influenta politici a mass-media actioneazi in
doua directii aparent opuse: depolitizare individuald, cuplatd cu intensificarea
hegemoniei discursive liberale, atat la nivel structural (privatizare, dereglementa-
re), cat si la nivel suprastructural (culturd, religie, politicd). Mediata de televiziu-
ne si, mai nou, de internet, politica devine un spectacol, o sursa de divertisment si
de colportare a picanteriilor de tot felul sau a informatiilor legate de averea unui
politician sau altul. Libertatea de exprimare castigatd dupd 1989 este mai degra-
ba una cantitativa decat calitativa deoarece, pe fond, hegemonia capitalismului
occidental actioneaza sinergic, imprimand diversitatii de fatada o directie unila-
terald, care poate fi rezumata cu ajutorul definitiei date de Marx capitalismului:
privatizarea profiturilor si socializarea pierderilor, proiectate mai nou pe fondul
unui spectacol autoreferential in care libertatea este redusa la consumerismul in-
dividual, la care nu existd o alternativa reala, iar binele colectiv este asociat pe-
iorativ cu nostalgiile comuniste care s-ar incdpatana sa bantuie mentalul colectiv,
amenintand fragila democratie postcomunista.

Libertatea de exprimare reclamata in 1989 s-a dovedit a fi restrictionata
de noile fenomene dominante, iar cresterea cantitativa a publicatiilor nu a adus
transformari calitative ,,revolutionare”, ci, pe masura cristalizarii noii industrii
culturale, mai degraba standardizarea continuturilor si a manierelor de a proble-
matiza. Explozia rasismului si a conceptiilor antidemocratice, atat in randurile
elitelor post si anti-comuniste, cat si in cele ale nostalgicilor nationalisti, poate fi
pusd 1n legatura cu fluxurile capitalismului si reintegrarea Estului european la pe-
riferia sau semiperiferia centrelor de acumulare, ca o structurare compensatorie
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a afectelor caracteristice enclavei locale a sistemului mondial, ce beneficiaza de
puterea nondiscursiva a imaginilor [16].

Altfel spus, ,,castigarea libertdtii de expresie in estul Europei la sfarsitul
Raézboiului Rece a luat si forma transformarii blocului comunist, purtator al unui
discurs radical diferit, intr-o Lume a Treia lipsitd de cuvant, dar bucuroasa sa fie
incadrata in imagine” [16].

Tot cu ajutorul televiziunii, revolutia este sustrasd de facto muncitorimii,
clasa care a contribuit cel mai mult la Infaptuirea ei, si oferitd intelectualilor me-
sianici si elitisti, transformati peste noapte in fosti dizidenti anticomunisti care
s-au opus regimului prin ,,culturd”. Protestelor acelorasi muncitori, din 1977 sau
1977, le este refuzat orice rol politic, acestea fiind catalogate drept manifestari
ale unor nemultumiri personale spontane[16]. Abia cidnd comunismul dispare,
nemaireprezentand un pericol direct, intelectualitatea, care pana atunci alesese sa
il sustind in masa pentru niste avantaje materiale deloc neglijabile, il condamna
vocal si vehement, acaparand discursiv revolutia in beneficiul noilor puternici ai
zilei, reprezentantii externi si/sau autohtoni ai capitalului neoliberal. Fenomenul
poate fi descris si ca un mijloc de ,,convertire[] prin televiziune a capitalului sim-
bolic al intelectualilor anticomunisti in imaginea de lideri simbolici ai sferei pu-
blice a momentului. In ciuda libertatii sporite a criticii, s-a rispandit un model de
comportament ce poate fi caracterizat cel mai bine ca servitute voluntard pentru
noua putere”[16]. Sociologul francez Pierre Bourdieu surprinde pertinent acest
aspect in eseul sdu despre televiziune, argumentand cd aceasta confera legitimi-
tate si recunoastere simbolica unor intelectuali care nu reusesc sa o obtina dese-
ori in interiorul propriilor cdmpuri stiintifice[20]. Si cum cdmpurile discursive
se intersecteazd 1n interiorul societatii si au, finalmente, o fungibilitate politica,
recunoasterea simbolicad poate deveni astfel rapid politica.

In epoca tehno-capitalului, politica in sensul ei clasic de negociere intre in-
terese sociale diferite, divergente, urmarind prevenirea antagonizarii lor — este re-
semnificata, transformandu-se, prin medierea ei tehnica, Intr-un monolit discursiv
ambalat spectacular si care isi refuza propria istoricitate. A trece dincolo de forma
divertisment a politicii in calitatea ei de marfa vandabild pe piata locald/globala
inseamna a te lovi 1n cele din urma de refuzul diferentei: there is no alternative.
O concluzie cu care spectatorul-cetatean nu isi mai bate capul de multa vreme.
Simulacrul de proces al sotilor Ceausescu a demarat practic aceasta tendinta,
in care publicului spectator i era oferit astfel rolul de participant la facerea ,,pe
viu” a istoriei si razbunarea aparent directd, nemediatd tehnic, a unor privatiuni si
umilinte indurate in ultimul deceniul predecembrist[21].

Televiziunea poate produce o masa de spectatori pentru ca 1i fixeaza, ca spec-
tatori, in locul unde sunt, dandu-le iluzia participarii nelimitate. Or, romanii erau
deja o masa de telespectatori infometati de imagini mai degraba decat o masa
moderna si activa de afluire si capabila de actiune. O masa pasiva, adica receptiva
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si necriticd, si in acest sens de martiri, a facut si si-a petrecut revolutia, asa cum
ne-o spune exceptionalul film despre ce a insemnat televiziunea in Revolutia
Romana, A4 fost sau n-a fost, in fata televizorului, fie integral, fie, cel putin, in
foarte multe momente si mai ales in cele importante. Din aceastd masa de spec-
tatori martiri, adicd pasivi si necritici cu evenimentele in curs de desfasurare,
televiziunea a ales si desemnat, ca la ulterioarele concursuri televizate cu public
si castigatori, eroii, dintre spectatorii cei mai receptivi la exigentele jurnalistice
ale imaginii de televiziune si mai pregatiti sa se conformeze lor, adica pe aceia
care vorbeau in consonanta cu discursul televiziunii, ilustrandu-1 ca si scolarii
care se straduiesc sa castige bunavointa dascalului lor prin raspunsuri date asa
cum stiu ei ca 1si doreste acesta sa audd. Asa cum se intdmpla chiar in filmul
mentionat, ale carui personaje Incorporeaza foarte bine ideea de erou-martir:
droaia de revolutionari din targurile de provincie, care devin eroi pentru cd dupa
ce televiziunea construieste o anume imagine a situatiei, pe care ei o accepta fara
sa o gandeasca, ei ies 1n piata sa celebreze noua realitate instalata prin imaginile
televiziunii si devin pentru aceasta eroi, mai ales cei care sunt si prezentati de
catre televiziune ca eroi [19, p.73].

Ideologiile postcomunismului: o scurti trecere in revista. Capitalismul
postcomunist a resemnificat radical conceptul de revolutie, transformandu-I in-
tr-un simplu proiect de emancipare personald. Din punct de vedere discursiv,
transformarea a fost una mult mai ampla, semnificanti goi ca socialismul, clasa
muncitoare, patriotismul socialist sau poporul muncitor unic fiind inlocuiti acum
de piata liberd, privatizare, competitie sau reintoarcerea in Europa, de a carei
matrice culturald Romania ar fi fost despartitd pe nedrept timp de jumatate de
secol. Discursurile alternative asupra modernitatii, cum au fost cele de factura
socialistd, sunt Tnlocuite acum de un unic si triumfalist discurs al capitalismu-
lui neoliberal care isi camufleaza genealogia prin retorica sfarsitului istoriei si
a sfarsitului ideologiei: comunismul a fost condamnat definitiv de istorie, nu ne
mai ramane decat sa avansam, cu anumite reculuri temporare, desigur, pe traiec-
tul normalizarii occidentaliste[22]. Noua logica a echivalentei si practica articu-
latorie care o insoteste nu mai este data de ceea ce Derrida numeste ,,diferanta”,
jocul semantic permanent dintre semnificant si semnificat, imposibil de epuizat
la nivel lingvistic[23] - dintre ,,noi” cei care muncim si facem sacrificii pentru a
implementa comunismul in Romania, si sabotorii de tot felul, ci de ,,noi” cei care
ne ,,descurcam”, suntem competitivi, meritocratici, ne asumam riscuri si iubim
libertatea, respectiv nostalgicii comunisti obisnuiti s primeasca totul de la stat,
fara niciun efort.

Principalii semnificanti goi, sau semnificanti nodali, cum ii numesc Laclau
si Mouffe — identificabili in cadrul defunctei ideologii socialiste, respectiv in
cadrul ideologiei capitaliste in curs de implementare, au fost construirea socia-
lismului, respectiv tranzitia. Este interesant de observat faptul ca si construirea
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socialismului nu este la randul ei decat tot un fel de tranzitie, cea spre comunism.
Sentimentul acesta al tranzitiei, al urgentei permanente, este unul indisociabil de
constituirea Romaniei moderne, considera Adrian Paul Iliescu, fiind responsabil
de compromiterea idealurilor sociale Tn numele imediatetii, a intereselor persona-
le si a proiectelor pe termen scurt, inclusiv in perioada socialista [24].

De la bun Inceput, se observa foarte clar ca tranzitia postcomunistd a re-
prezentat o prabusire economica si sociald de proportii. PIB-ul din 1989 nu a
fost atins din nou decat in 2004[10], cand incepe un alt fel de tranzitie, cea spre
integrarea europeand, nimic altceva decét pastrarea tarilor est-europene cu re-
surse naturale si umane serioase la periferia capitalului european, conform unui
model de dezvoltare asimetric, dar oferind 1n acelasi timp iluzia apartenentei la
un club de elita: Uniunea Europeand. Nu am de gand sa neg, pornind de la aceas-
ta constatare de principiu, dezvoltarea Romaniei de dupa 2007, anul intrarii in
acest club, ci doar sa afirm polarizarea ei agresiva pe filiera urban-rural, scaderea
drasticd a ponderii populatiei ocupate in raport cu perioada socialista (de la 70%
la 50%), respectiv transformarea emigratiei masive intr-o problema de securi-
tate nationala[25]. Constatarilor conform carora ,.terapia de soc” implementata
la inceputul anilor 1990 in Polonia a reprezentat un succes, si cd Romania ar fi
trebuit sa adopte la rAndul ei acelasi model pentru a diminua consecintele sociale
ale tranzitiei postcomuniste — li se poate raspunde ca, pe de o parte, Romania
postcomunista, la fel ca Romania anilor 1980, a fost statul est-european cu cel
mai mic buget alocat protectiei sociale[10], iar pe de altd parte, datoria Poloniei
postcomuniste a fost redusa la jumatate In primii ani de dupa 1989, din ratiuni
deja discutate[26,p.91].

Pe cale de consecinta, privatizdrile ineficiente si partizane, dereglementarea,
slabirea protectiei sociale, retragerea si parazitarea statului de catre interese pri-
vate (asa numitele firme-capusd) — toate acestea au functionat in beneficiul unei
elite postcomuniste formata, in linii mari, inainte de 1989, dar nedispunand de
posibilitatea de a isi utiliza veniturile (obtinute in principal din comertul exteri-
or sau din specula pe scara larga cu bunuri de consum greu de gasit in acei ani
pe piata internd) asa cum credea de cuviintd[27]. Acest mecanism de polarizare
sociala reprezinta chintesenta economiei politice neoliberale care, din punct de
vedere ideologic, reprezinta ideologia atotcuprinzatoare deja discutata in paginile
de mai sus, urmand ca acum sa aprofunddm cateva dintre ramificatiile sale cele
mai importante.

Anticomunismul, una dintre cele mai importante dimensiuni ideologice ale
capitalismului postcomunist, s-a bazat si continud sa o faca, desi nu atat de in-
tens ca in anii 1990, pe anumite tehnici discursive specifice. Anticomunismul
postcomunist devine vizibil din perspectiva a doud directii discursiv-ideologi-
ce, cea liberald si ce a extremei drepte, ambele avandu-si originea manifesta in
fenomenul postrevolutionar al Pietei Universitatii. Daca liberalismul, ideologia

19



capitalistd prin excelenta, reprezintd gandirea si practica elitelor postcomuniste
romanesti[27], dispunand de o forma de anticomunism mai putin agresiva politic,
anticomunismul bazat pe reactivarea legionarismului a fost important mai ales
in anii 1990, bazandu-se pe numeroase publicatii si pe o prezenta activa, de nei-
gnorat 1n spatiul public, indiferent de bagatelizarile fenomenului ca forma core-
lativa de critica la adresa regimului politic implementat de catre Frontul Salvarii
Nationale[28].

Am analizat mai pe larg anticomunismul postcomunist in altd parte[29,
p.16], asa cd aici nu am sa reiau decat caracteristicile sale principale, respectiv
integrabilitatea acestora in ideologica generica a capitalismului postcomunist.
Astfel, anticomunismul postcomunist este defazat istoric, deoarece condamna un
dusman imaginar, de mult disparut din peisajul politic est-european. Rezistenta
prin cultura la care face apel pentru a mima opozitia fatd de comunism inainte de
1989 se traduce printr-o acceptare pasiva a status-quo-ului cand, de fapt, atunci
era momentul unui anticomunism verosimil, cdnd national-comunismul ceausist
reprezenta o problema reald si cat se poate de prezentd; de asemenea, anticomu-
nismul a reprezentat si o reactie vehementa a unor intelectuali care dupa 1989,
au cdutat astfel sa abatd atentia de la anumite compromisuri compromitatoare
operate de cétre ei Tnsisi cu regimul comunist; incepand cu anul 2006, cand anti-
comunismul este oficializat la nivel politic, se poate constata ca, la fel ca Tnainte
de 1989, politica, puterea, este chemata pentru a arbitra in disputele intelectuale,
substituindu-se astfel ratiunii argumentative; nu in ultimul rdnd, anticomunis-
mul reprezinta o strategie discursiva a intelectualilor disidenti (mai mult dupa
revolutia din 1989 decat Tnainte) care au pretentia de a se transforma intr-un ghid
moral al societatii posttcomuniste si a de confisca revolutia infaptuita totusi de
muncitori, muncitori care, in urma mineriadelor, au fost puternic si pe nedrept
discreditati, fiind considerati un balast al democratiei postcomuniste, nu cate-
goria sociald care a facut posibila aceasta democratie in primul rand; in sfarsit,
anticomunismul popular, perfect legitim ca atitudine, este unul gresit orientat din
punct de vedere ideologic atunci cand 1i blameaza pe Tmbogatitii tranzitiei pentru
scaderea nivelului de trai si cresterea inegalitatilor sociale: respectivii capitalisti
postcomunisti gandeau si actionau capitalist si Thainte de 1989, desi intr-un con-
text care nu le-a permis o distantare considerabila fata de restul societatii, context
pe care au facut tot posibilul pentru a il submina si au reusit, in cele din urma,
datoritd unor circumstante istorice favorabile, devenind astfel din speculanti fi-
nanciari $i trisori economici campioni ai liberei initiative si promotori ai noii
democratii postcomuniste [30].

Foarte prezent in spatiul public 1n anii 1990, nationalismul postcomunist re-
prezintd o alta directie ideologica de luat in seama a capitalismului postcomunist,
desi mult mai estompata in prezent. Nationalismul postcomunist reprezinta atat o
continuare a national-comunismului anterior, cat si, mai ales, o reactie la preca-
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ritatea sociald si la incertitudinile provocate de citre capitalism[31]. In general,
nationalismul este o ideologie proteicd, fard a putea fi Incadrata fara rest nici la
stanga, nici la dreapta spectrului politic. Nationalismul postcomunist romanesc
nu face nici el exceptie de la aceasta regula, astfel ca dupa 1989 putem identi-
fica atat un nationalism de stanga, urmas direct al nationalismului comunist din
timpul regimului Ceausescu, nationalism mai putin critic cu perioada comunista,
comportand diferite grade de xenofobie, protocronism si dacism, respectiv un
nationalism de dreapta, extrem de virulent in raport cu perioada comunista, atasat
memoriei ,,sfintilor” care au fost persecutati in inchisorile comuniste, marea ma-
joritate legionari, profesand un crestinism militant si intolerant cu minoritatile
etnice, rasiale si sexuale [32]. In sfarsit, anticoruptia si statul de drept sunt prin-
tre ultimele actualizari ale capitalismului postcomunist neoliberal. In prelungirea
anticomunismului din anii 1990, anticoruptia care, din punct de vedere principi-
al, reprezinta un obiectiv dezirabil in orice tip de regim politic — a fost calibrata,
in Romania ultimilor ani, ca o strategie politicd menitd sa faciliteze competitia
dintre capitalul extern si cel autohton in favoarea primului, respectiv sd discredi-
teze adversarii politici ai regimului Traian Basescu, regim axat pe implementa-
rea, la nivel local, a austeritatii neoliberale Tn urma crizei economice globale din
2008, pe interpretarea in cheie moralist-individuala a consecintelor sociale ale
acestui program economic (lipsa de performanta, de responsabilitate, de asumare
a esecului), respectiv pe minimalizarea in continuare a rolului statului la nivel
social si economic (statul supradimensionat, statul prost administrator etc.)[33].
Asa cum observa sociologul Catédlin Zamfir, acest lucru este paradoxal, din mo-
ment ce statul (roman, n.m.) este cel mai ,,mic” din Europa, obiectivul declarat al
actorilor politici a fost, pana de curand, reducerea si mai mult a lui. In Romania
a dominat optiunea ideologica ca statul trebuie sa fie si mai mic. Atentia acordata
cresterii eficientei functionarii statului este marginald. Semnificativ, in ultimii ani
este dominanta in discursul politic tema asa zisului stat de drept, o alta forma a
doctrinei statului mic. In fapt, se promoveazi o ideologie a reducerii statului la
aceea de a asigura functionarea vietii sociale In parametrii fixati de sistemul juri-
dic, ignorand responsabilitatea importantd a statului in sfera sustinerii dezvoltarii
economiei §i a vietii sociale, mai ales intr-o perioada dificild de schimbare, si
asigurarea unei protectii sociale compensatorii[34].

Concluzii: o perspectiva anticapitalista asupra Revolutiei. Acest capitol
a urmadrit Revolutia din decembrie 1989 1n stransa legaturd cu ascensiunea capi-
talismului neoliberal, demarata in anii 1980, argumentand ca inserarea discursiva
a primeia in parametrii a ceea ce Alexandr Zinoviev numea ,,occidentalism”[35]
a reprezentat un proces complex si bine calculat, care s-a desfasurat pe diferite
paliere: cultural, economic, mediatic, social si politic. Ca variantd locald a capita-
lismului neoliberal occidental, capitalismul postcomunist romanesc, cuprinzand
la randul sau cateva directii ideologice centrale pe care le-am prezentat pe scurt
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in paginile anterioare — are la baza o interpretare a Revolutiei care mutd centrul
de greutate al fenomenului istoric dinspre revendicarile sociale si economice ne-
implinite inspre deschiderea culturala si politicd substantiala de dupa 1989, care
ar trebui sa le ignore sau, in cel mai bun caz, sd le impinga in irelevanta pe pri-
mele.

Deschidere culturala mai degrabd cantitativa decat calitativa, asa cum am
constatat, pentru ca nu s-a renuntat deloc la stereotipii si la directii unilateral de
interpretare; acestea au fost doar inlocuite, inlocuite cu altele, mai cuprinzatoare
din punct de vedere discursiv si astfel mai eficiente. Este stiut de altfel ca orice
tip de discurs are propriile limite, derivate din particularitatea sa sociala ireducti-
bila, pe care cauta sa o eludeze prin mesaje cat mai universaliste, aspect laudabil
si realmente democratic; insd testul universalismelor se bazeazd intotdeauna pe
numadrul beneficiarilor lor reali, nu pe cei potentiali. Pe cale de consecinta, uni-
versalismul bazat pe libertatea de miscare a profiturilor si a marfurilor, si care nu
se repercuteaza atat de direct asupra libertatilor individuale, este mai atractiv si
mai valorificabil la nivel imediat decat universalismul intruchipat discursiv de
catre internationalismul proletar, de emanciparea sociald si colectiva si de impe-
rativul configurarii unei noi ordini internationale, mai putin disproportionata din
punct de vedere al relatiei dintre capitalurile Nordului si resursele Sudului global.
Universalismul capitalist al democratiei gandita ca proiect moral-individual este
mai inteligibil si poate mai convingétor decat universalismul critic si abstract al
solidaritatii pe criterii care sd avanseze agenda binelui social comun, nu agende
individualiste erijate discursiv in extinderea democratiei prin eliminarea oricaror
tipuri de reglementare. Numai ca, in acest fel, dreptul fortei incepe sa primeze in
raport cu forta dreptului, avantajand intotdeauna o mica elita financiard in detri-
mentul restului populatiei, atat la nivel local cat si la nivel global.

Acaparata cultural de catre intelectuali mesianici deveniti, marea majori-
tate dupd 1989, disidenti rapid convertiti la prezumtivele beneficii miraculoase,
independente de orice tip de context, ale pietei libere — Revolutia este normali-
zatd hegemonic din perspectiva reintoarcerii la o Europa pe nedrept refuzata in
ultima jumadtate de secol, dar si din perspectiva reconectarii la trecutul interbelic,
cu ai sdi intelectuali preponderent mistici si admiratori ai miscarilor de extrema
dreapta locale si/sau europene. Procesul este completat de un moralism punitiv
care reduce orice revendicare de protectie sociald la un esec personal, ale carui
consecinte trebuie asumate tot personal; astfel, camuflajul discursiv este perfect,
lipsurile unei economii politice care functioneaza adancind polarizérile sociale
fiind sublimate sub forma unor neimpliniri individuale. Orice trece de aceasta
atomizare sociald care face ca fiecare proiect democratic de societate sa devina
in cele din urma problematic - este interpelat discursiv ca nostalgie comunista a
asistatilor sociali, a pensionarilor sau a altor categorii sociale defavorizate care
franeaza nepermis de mult dezvoltarea tarii. Dar, asa cum se exprima acelasi
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Zinovieyv, intr-o alta lucrare, societatea nu este Indreptatitd sa pretinda moralitate
din partea unor cetateni carora nu le asigurd in primul rand conditiile materiale
necesare pentru dobandirea moralitatii[36]. Si cum ar putea sa le asigure cand, la
trei decenii de la revolutie, Romania nu este decat ,,0 tard capitalistd subdezvol-
tatd, cu o slaba eficientd economica, cu mari dezechilibre sociale si economice,
cu un sistem public el insusi subdezvoltat, incapabil sd echilibreze si sa sustina
functionarea vietii sociale, cu un sistem politic dominat de lupta pentru putere,
lipsit de programe de dezvoltare”[34, p.263]?

In cadrul discursului hegemonic postcomunist, varianta locald a discursu-
lui hegemonic global, uneori mai agresiva si mai lipsitd de rezonabilitate decat
instanta discursiva primara, Revolutia din 1989 este un semnificant gol central,
care fluctueaza, ca orice semnificant gol, in functie de oscilatiile politice ale mo-
mentului: ,,nu pentru asta am iesit pe strada in decembrie 1989, nu pentru asta au
murit oameni la Revolutie” — nu pentru bundstarea cetatenilor, cu alte cuvinte,
ci pentru bunastarea profiturilor. Poate ca a venit timpul unei recuperari discur-
sive anticapitaliste a Revolutiei din 1989, una care sa ia in calcul si intentiile
sale sociale si politice nevalorificate si pe nedrept marginalizate, contingenta sa
evenimentiald radicala, dreptul sau de a fi exprimat, macar intr-o prima faza,
pozitii noi, diferite atat de socialismul dirijist predecembrist cat si de capitalismul
neoliberal postdecembrist.
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SUMMARY

The phenomenon of active citizenship is a relatively new concept, not developed at
a systemic level, which made it more difficult to develop participatory democracy and
a civic culture among young people in the Republic of Moldova. The general purpose
of this research is to establish the level of activism among young people in the Republic
of Moldova, identify the challenges that affect active citizenship and develop solutions
to stimulate the civic activism of young people and encourage participatory democracy
at the local level. Thus, the approach for active citizenship in this study starts from the
finding of some premises that refer to: the analysis of the situation in the Republic of
Moldova regarding the development and promotion of the concept of active citizenship,
the identification of policy mechanisms and the actors involved, both at the level of pu-
blic institutions and and at the private and non-governmental level.

Fenomenul cetdteniei active este un concept relativ nou, nedezvoltat la nivel
sistemic, ceea ce a facut mai dificila dezvoltarea democratiei participative si a
unei culturi civice in rdndul tinerilor din Republica Moldova. Scopul general al
acestei cercetdri este de a stabili nivelul de activism in randul tinerilor din Re-
publica Moldova, identificarea provocarilor ce afecteaza cetatenia activa si ela-
borarea solutiilor pentru stimularea activismului civic al tinerilor si incurajarea
democratiei participative la nivel local.

Astfel, abordarea pentru cetatenie activa in studiul dat pleaca de la constata-
rea unor premise ce se refera la: analiza situatiei din Republica Moldova privind
dezvoltarea si promovarea conceptului de cetatenie activa, identificarea mecanis-
melor de politici si a actorilor implicati, atat la nivelul institutiilor publice, cat si
la nivelul celor private si non-guvernamentale.

Precum s§i evaluarea necesitdtilor si provocarilor cu care se confruntd
institutiile publice si nonguvernamentale in dezvoltarea i promovarea progra-
melor de educatie pentru cetatenie activa, inclusiv la nivel legislativ. Identificarea
bunelor practici si a instrumentelor utilizate de catre diferiti actori din Repu-
blica Moldova, cat si din alte tari, pentru dezvoltarea conceptului de educatie
cetateneasca si implicarea cetatenilor, in special al tinerilor, la nivel comunitar;
formularea recomandarilor privind instrumentele si mecanismele necesare pen-
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tru dezvoltarea cetdteniei active In Republica Moldova si asigurarea continuitatii
actiunilor promovate in cadrul politicilor de tineret vor fi, de asemenea, abordate
in acest studiu.

Spiritualitatea, lato sensu, imaginatia, animism, totemism, samanism, poli-
teism, dualism, monoteism, marxism, liberalism, capitalism, comunism, realism
si devierile acestora cu prepozitia ,,neo -”, ar putea exista in lipsa Omului? Evi-
dent, nu. ,,Daca consideram statul ca fiind o existentd speciald care imbratiseaza
existentele private, care le uneste si le protejeaza, care le ofera o multitudine de
avantaje, la un pret redus si, intr-un cuvint, le procura serviciile publice, finantele
ni se Infatiseazd ca un numar infinit de molecule vitale, iesite din aceste milioane
de existente, pentru a se centraliza Tn mainile statului si a se repartiza apoi dupa
nevoile sale”[1, p. 1].

Astfel, formalizarea conceptului procesului decizional si participarii civice
trebuie analizat din perspectiva intietatii perceperii Omului. In acest sens, se
distinge cugetul personal-filosofic, precum ca Omul este nimic altceva decat pro-
dusul Naturii, inzestrat cu capacitatea cognitiei, care se afla intr-o dihotomie, din
perspectiva abordarilor Creationiste versus Evolutioniste. In vederea elucidarii
scopului final al perceperii deciziei ca a unui proces de metamorfoza pot fi trasate
trasa anumite supozitii pentru sustinerea celor relatate supra. Construirea teoriei
implica identificarea efectelor empirice si elaborarea unei teorii care sa prezica,
sa testeze si sa explice aceste efecte. ,,Acest fapt necesitd atragerea de resurse si
transformarea lor Tn bunuri si servicii, precum si toate celelalte actiuni prin care
bunurile si serviciile ajung in faza consumatiei si se consuma.”[2, p. 41].

Luarea deciziilor se refera la alegeri intre cursuri alternative de actiune, care
pot include si inactiunea. Desi se poate argumenta cd managementul este luarea
de decizii, jumatate dintre deciziile luate de manageri n cadrul organizatiilor
esueazd in cele din urmd. Prin urmare, cresterea eficientei in luarea deciziilor
este o parte importanta a maximizarii eficientei dvs. la locul de munca. Termenul
,cetatenie activa” se refera atat la practicile politice formale, cat si la activitatile
organizationale informale care promoveazd democratia prin extinderea participa-
rii cetatenilor la rezolvarea problemelor si extinderea accesului la capitalul social
si politic. ,,Deci, sensul activitatii socio-economice pune in evidentd atat latura
obiectiva, cat si latura subiectiva a acesteia.”[3, p15]. Principiul participarii pu-
blice sustine ca cei care sunt afectati de o decizie au dreptul de a fi implicati in
procesul decizional. Participarea publicului implica faptul ca contributia publicu-
lui va influenta decizia. Prezentul copleseste capacitatea Pdmantului de a mentine
abundenta vietii. Perceperea actuali este teribil de gresita. In acest moment critic
al istoriei, este necesar de reorientat modul de relationare unii cu altii fata de
bogatiile Pamantului prin intermediul economiei. Este necesard o noud miscare
de masa care sa depuna marturie despre un mod corect de a trai pe planeta Pa-
mant.
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Studiile privind comportamentul maselor au avut loc si in Antichitate, nsa,
pentru simplifica perceptia si de a o ,,moderniza” putem utiliza doar fraza ,,paine
si circ plebeilor” utilizate de Juvenal (poet antic) care conferd expresiei ,,Panem
et circenses” o conotatie peiorativa, denuntand tentativa imparatilor, dintr-o pe-
rioadad de decadentd a Romei, de a atrage bundvointa poporului oferindu-i dis-
tractie — jocuri de circ — iar la finalul acestora, hrana cat sa-si potoleasca foamea.
Altfel spus, conducdtorii Romei au observat ca pot distrage atentia multimii si
pot potoli eventualele nemultumiri si revolte cu un pret destul de mic.

»Nevoile omului constituie motorul intregii activitati economice si punctul
de plecare al oricarei stiinte economice.”[4, p. 58]. Deja perioada moderna per-
mite definirea utilizarii maselor din perspectiva analizei stiintifice initiatorul carei
a devenit Gustave Le Bon care a sustinut cd multimile exista in trei etape: scufun-
dare, contagiune si sugestie. In timpul scufundarii, indivizii din multime isi pierd
simtul eului individual si responsabilitatea personald. Acest lucru este destul de
puternic indus de anonimatul multimii. Contagiune se referd la tendinta indivi-
zilor dintr-o multime de a urma fara indoiala ideile si emotiile predominante ale
multimii. In viziunea lui Le Bon, acest efect este capabil si se raspandeasca intre
indivizii ,,scufundati”, la fel ca o boald. Sugestia se refera la perioada in care ide-
ile si emotiile multimii sunt extrase In primul rand dintr-o ideologie inconstienta
comund. Membrii multimii devin susceptibili la orice idee sau emotie trecatoare.
Acest comportament provine dintr-un inconstient comun arhaic si, prin urmare,
este de natura necivilizata. Este limitat de abilitatile morale si cognitive ale celor
mai putin capabili membri. Le Bon credea ca ,,multimile ar putea fi o forta puter-
nica doar pentru distrugere.”[5, p. 55]

In plus, Le Bon si altii au indicat cd membrii multimii simt un sentiment mai
scazut de culpabilitate legald, din cauza dificultatii de a urmari in judecatd mem-
brii individuali ai unei mafie. Pe scurt, individul scufundat in multime isi pierde
controlul pe masura ce ,,mintea colectiva” preia controlul si il face pe membrul
multimii capabil sa incalce normele personale sau sociale. Teoria dezindividu-
alizarii se bazeaza in mare parte pe ideile lui Gustave Le Bon si sustine ca, ,,in
situatii tipice de multime, factori precum anonimatul, unitatea de grup si excita-
rea pot slabi controalele personale (vinovatia, rusinea, autoevaluare permanen-
td) prin distantarea oamenilor de identitatile personale si reducerea preocuparii
acestora pentru evaluarea sociald. Aceasta lipsd de retinere creste sensibilitatea
individuala fata de mediu si diminueaza gandirea rationala, ceea ce poate duce la
un comportament antisocial.”[5, p. 62] Teoriile recente au afirmat ca dezindivi-
dualizarea depinde de faptul ca o persoana nu poate, din cauza situatiei, sa aiba o
constientizare puternicd a sinelui sdu ca obiect al atentiei. Aceasta lipsa de atentie
elibereaza individul de necesitatea unui comportament social normal.

Abordarea psihanalitica permite care se axeaza nemijlocit la deducerile lui
Sigmund Freud care a subliniat, in teoria comportamentului unei multimi, ideea
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ca a deveni membru al unei multimi serveste la deblocarea mintii inconstiente.
Acest lucru se intampla deoarece super-ego-ul, sau centrul moral al constiintei,
este inlocuit de multimea mai mare, pentru a fi Tnlocuit de un lider carismatic
al multimii. Astfel, accentuand ca emotiile simpliste sunt larg raspandite, iar
emotiile complexe sunt mai rare. Intr-o multime, experienta emotional generala
comuna revine la cel mai mic numitor comun ceea ce duce la niveluri primitive
de exprimare emotionald

Istoricii joacd cel putin trei roluri cruciale in promovarea angajamentului
civic. In primul rand, ele ofera acces la continut si context istoric care informeaza
analizele problemelor sociale, culturale sau politice contemporane. In al doilea
rand, ele promoveaza practica de colaborare, reflectia in actiune si dialogul fa-
cilitat ca componente esentiale ale discursului politic productiv si incluziv. In
cele din urma, ei participa si adesea conduc eforturile de a deschide muzee, situri
istorice, arhive, biblioteci si alte spatii institutionale pentru o varietate de utili-
zari civice de cdtre indivizi si comunitdti. ,,Ca urmare, ea presupune optiuni ale
factorilor de decizie asupra dimensiunii i structurii destinatiilor date resurselor
financiare publice, sub forma concretd a cheltuielilor pentru actiuni considerate
de interes public.”[6, p.10]. Deoarece istoricii publici, in special, sunt angajati
intr-o varietate de institutii culturale si intr-un numar tot mai mare de colegii si
universitati, ei au influentat extinderea angajamentului civic ca valoare definito-
rie atat in educatie, cét si in practica profesionald. Lucrul unificator a tuturor te-
oriilor privind controlul, perceperea si manipularea maselor in vederea obtinerii
rezultatelor scontate pentru participare civica in cadrul ludrii deciziilor dorite de
conducatorii entitatilor statale si ale celor non-statale se rezuma la asa zisa teoria
identitatii sociale, care presupune cd sinele este un sistem complex alcétuit in
primul rand din conceptul de apartenentd sau non-apartenenta la diferite grupuri
sociale. ,,In prezent, cheltuielile publice, ca o parte a celor relatate supra, sunt
extrem de diversificate. Unele se manifestd direct, prin finantarea de catre stat a
institutiilor publice pentru a putea functiona. Altele influenteaza indirect mediul
economic si social si constituie astfel instrumente ale unei politici de transforma-
re a mediului respectiv pentru a-1 ameliora.”[7, p. 298].

Aceste grupuri au diferite valori si norme morale si comportamentale, iar
actiunile individului depind de apartenenta la grup la care este cel mai important
personal in momentul actiunii. Aceasta influenta este evidentiata de constatarile
ca atunci cand scopul si valorile declarate ale unui grup se schimba, valorile si
motivele membrilor sai se schimba si ele.

Tinerii sunt forta motrice a unei societatii cheia spre dezvoltarea durabild a
fiecarui stat in parte, daca acesta isi asuma sa asigure sprijinul si resurse sufici-
ente pentru o educatie calitativd un loc de munca decent, conditii si mecanisme
de implicare pentru toti tinerii, indiferent de rasa, religie, sex si apartenenta.[1]
Legeanr. 215 din 29.07.2016 cu privire la tineret. Publicata in Monitorul Oficial:
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23-09-2016. La nivel global tinerii constituie circa 24% din populatie, estiman-
du-se ca numarul lor se va reduce sub 20% pana in anul 2025. Astfel, desi numa-
rul tinerilor creste Tn ansamblu, structura de varsta a populatiei si varsta medie
a tinerilor variaza foarte mult. In tarile dezvoltate, unde rata fertilitatii a scazut
timp de un deceniu, tinerii reprezintd un segment relativ mic, in timp ce ponderea
persoanelor in varstd de peste 60 de ani creste. In contrast, tinerii din Africa re-
prezinta cca. 20 % din populatia totala, si aceasta cota este de asteptat sa ramana
stabild in urmatorii 20 de ani. In alte regiuni din trile in curs de dezvoltare numa-
rul tinerilor continud sa scadd, dar ramane a fi semnifi cativa Tn America Latina si
Caraibe — 17 %, Asia de Vest — 17 %, Asia de Sud — 19 %. [8].

Luand in consideratie faptul ca tinerii reprezinta a treia parte din populatia
tarii, din pacate se constatd cd generatia lor este Tn descrestere Tn mod constant.
Este foarte dificil, ca pe fonul imbatranirii constante a populatiei, Guvernul sa
aplice politici incluzive de participare a tineretului pe dimensiunile cetateniei
active. Prin urmare, analiza dinamicii pentru ultimii 4 ani denota o descrestere a
populatiei cu varsta de:

e 14-19 ani, care a scazut cu 18,5 mii persoane, ponderea acestei catego-
rii In numarul total al tinerilor cu varsta 14-34 ani s-a majorat de la 22,0% la
01.01.2017, pana la 24,1% la 01.01.2021;

e 20-24 ani, care a scazut cu 61,5 mii persoane (sau cu 31,6%), ponderea
acestora fiind in descrestere cu 3,9 p.p.;

e 25-29 ani de asemenea este in scadere, cu 53,3 mii (respectiv cu 23,6%
sicu 1,9 p.p.);

e 30-34 ani s-a diminuat cu 15,0 mii (sau cu 6,7%), ponderea acestora fiind
in crestere in perioada analizata cu 3,7 p.p.

Structura populatiei tinere pe grupe de varstai,
la 1 ianuarie 2017 si 2021

2021 IRV 19.6% 25,4% 30,9%
2017 PNV 00 235% 27,3% 27,2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B 14-19ani ®20-24 ani 25-29 ani 30-34 ani
Fig. 1

Sursa: Elaborat de catre autor in baza datelor BNS, https.//statistica.gov.md/public/files/
ComPresa/sociala/2021/Grafice_tineri 2020.xlsx

Situatia actuald a tinerilor din Republica Moldova este influentatd atat de
procesul de tranzitie a tarii, cat si de insuficienta unor politici si servicii de tine-
ret care sd Tmbundtateascd conditiile de trai a tinerilor si sa creascd nivelul lor
de implicare 1n viata comunitatii. Asadar, in acest studiu ne vom axa pe analiza
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nivelului de implicare politica si civica a tinerilor din Republica Moldova si ce
masuri sunt intreprinse pentru a redresa situatia data.

Legislatia nationala abordeaza complexitatea conceptului de cetatenie activa
prin interconectarea la doua mari sectoare esentiale pentru tineri - cel al educatie
si cel privind tineretul. Reglementarea procesului de participare a tinerilor se re-
alizeaza in baza documentelor de politici publice si cadrului legal.

Dezvoltare
a Sectorului . .

de Tineret frategia de

dezvoltare a
Codul educatiei
Educatiel din pentri anii
2014 2014-2020
., Educatia -
Legi si 20207,
strategqii
analizate

Regulament

Legea cu ul Cadru de
privire la constituire a
Tineret din Consiliilor
2016 Strategia Locale al

Nationala de Tinerilor
Dezviloltare
Nationala
MOLDOWVA
2020

Problema implicarii civice si dezvoltarii cetateniei active in randul tinerilor
este actuala pentru orice societate democratica. Pentru tinerii din Moldova acti-
vismul civic este unul apriori, in conditiile in care societatea noastra si-a proiectat
o traiectorie de dezvoltare spre standardele si valorile europene, iar viata publica
este caracterizata prin diversitatea de actori sociali care formeaza tesutul demo-
cratiei participative.

Actualmente, literatura de specialitate abordeaza o varietate diversa a defini-
tiilor conceptului de cetatenie activa atat din perspectiva autorilor autohtoni, cat
si celor occidentali. Amploarea conceptului de ,,cetatenie activa” include o serie
de termeni de la ,,educatia civica”, participare civica si politica, pand la ,,educatia
pentru democratie, ,,educatia pentru drepturile omului”, etc. In aceastd ordine de
idei, dezvoltarea cetateniei active si a competentelor civice se numara printre noi-
le prioritati ale activitatilor europene de cooperare in domeniul educatiei si forma-
rii, precum si in raspandirea valorilor democratice fundamentale, competentelor
interculturale si a cetateniei active.

Sociologul englez T. H. Marshall afirma ca cetatenia are trei componente, in
functie de drepturile pe care le promoveaza:
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— Componenta civila a cetdteniei, fiind alcatuita din drepturile necesare pen-
tru libertatea individuala (libertatea persoanei, libertatea cuvantului, a gandirii
si religiei, dreptul la proprietate, egalitate in fata legii etc.); institutia cel mai
adesea asociatd cu drepturile civile este ordinea de drept si un sistem de instante
judecatoresti;

— Componenta politica, care consta din dreptul de a participa la exercitarea
puterii politice, ca membru al unui organism Investit cu autoritate politica sau ca
elector al membrilor unui asemenea organism; drepturile politice sunt asociate cu
institutiile parlamentare;

— Componenta sociald, care reprezinta dreptul la standardul de viatd domi-
nant si patrimoniul social al societatii; drepturile sociale sau de protectie asigura
accesul egal la ceea ce sunt considerate a fi valori fundamentale social-economi-
ce, precum educatia, sdnatatea, spatiul de locuit si un nivel minim al venitului.
[9]. In analiza cetiteniei active se face necesard descifrarea conceptuali a civis-
mului. Intr-o opinie se retine c¢i civismul presupune posedarea de citre persona-
litate a capacitatii de a coexista cu ceilalti cetiteni Intr-o societate democratica si
pluralista, deschisa lumii, precum si posedarea capacitatii de a construi Tn comun
o societate echitabila, cu drepturi egale pentru toti cetatenii, atat ,,de jure”, cat
si ,,de facto”. [10, 178]. Astfel, civismul cuprinde in sine formarea unor calitati,
cunostinte, conceptii si modele de comportament, datoritd caror este posibil de a
edifica spatiul civic si societatea civila Tn ansamblu, Intr-o realitate cu adevarat
democratica, care imbind in sine respectul atat fata de diversitate, precum si fata
de valorile commune. [11,55].

Cetétenii tineri din Moldova au un rol activ in construirea unei societati
democratice, mai bune, care isi cunosc drepturile si responsabilitdtile, intrucat
cetatenii activi dau dovada de solidaritate fata de altii si sunt gata sa contribuie
la bunul mers al societdtii. Cetatenia activa este importanta pentru cd reprezinta
un mijloc de implicare si angajare politica si civica, prin care tinerii pot negocia
si sustine realizarea drepturilor lor si solutionarea problemele caracteristice ne-
voilor de varsta.

Trebuie sd subliniem semnificatia faptului ca din cele patru directii priori-
tare de interventie pe care se axeaza politicile publice dezvoltate pentru sectorul
de tineret, prima din ele este participarea tinerilor, obiectivul general al acestei
directii prioritare fiind cresterea nivelului de implicare a tinerilor in procesul de
consolidare a democratiei participative. Indiscutabil sunt pasi care vor contribui
ulterior in zona politicilor publice de a stimula participarea tinerilor pentru ur-
matorii ani, dar va fi §i o sarcind pentru autoritatile cu atributii in domeniu de a
formula noi viziune care sa corespunda nevoilor si aspiratiilor de participare a
tinerilor din tara.

Respectiv, si Republica Moldova ar trebui sd asigura ca tinerii sa fie impli-
cati in dezvoltarea, implementarea si monitorizarea diferitor programe de tineret,
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servicii adresate tinerilor, politicilor si legislatiei relevante, care afecteaza direct
viata lor, la nivel scolar, universitar, dar si la nivel local, national si international.
Pentru a stimula nivelul de activism, tinerii trebuie sa se sustind, sd coopereze
intre ei, sa se asocieze pentru a putea participa intr-o mod democratic la prospe-
ritatea comunitatilor lor.

Aceasta abordare este prezenta si in discursul participangilor la focus-gru-
puri, care asociaza conceptul de ,,cetdtenie activd” cu urmatoarele elementele:
»interesul cetatenilor”, ,,implicare”, ,,activitati decizionale”, ,,voluntariat™:

,,...cetdfenia activa reprezinta interesul cetateanului pentru procesele ce se
intampla in comunitatea in care trdaiesc, faptul ca te implici intr-un proces va
avea impact asupra ta” (Tanar, 19 ani, Chisinau)

,,...cetdatean activ se implica in folosul comunitatii, participa la alegeri §i
incearca sa faca mai multe lucruri frumoase” (Tanara, 16 ani, Chisiniu)

,,...un cetatean activ se implica in activitatile decizionale” (Tanara, 19 ani,
Soroca)

,,...se implica in viata societatii, face activitati de voluntariat” (Tanar, 18
ani, Soroca)

Astfel, a fi ,, cetatean activ” in viziunea tinerilor respondenti semnifica a
fi un membru activ, prin constientizarea acestui statut si implicarea la actiune.
Toate aceste elemente mentionate de tineri sunt pe larg utilizate si au dreptul la
existentd, deoarece caracterizeaza aspectele de baza ale conceptului de cetatenie
activa.

Abordarea cetateniei active in Republica Moldova este una contextuala, fi-
ind aplicata la nivel national, bazandu-se pe nevoile si specificul social-cultural
al realititii noastre. Insa, luand in consideratie procesele de integrare europeani
pentru cetatenia activa in randul tinerilor, acest concept, tot mai progresiv, in-
corporeazi abordarea europeani. In acest context trebuie si mentiondm ci, Re-
publica Moldova este parte la initiativa Consiliului Europei privind promovarea
Educatiei pentru Cetatenie Democratica si Drepturile Omului in tarile parteneria-
tului Estic. Misiunea acestei initiative pentru Cetdtenie Democraticd si Educatiei
pentru Drepturile Omului, stabilit de Consiliul Europei, consta in a mentine 1n
viatd democratia participativa, sprijinind tandra generatie sd devina cetateni ac-
tivi. O atentie majora este acordata promovarii participarii civice a tinerilor prin
politicile elaborate de institutiile europene, precum Comisia Europeana, Consi-
liul Europei. in domeniul tineretului, UE stabileste un cadru de cooperare intre
statele membre prin intermediul strategiei UE pentru tineret.

Prin intermediul programelor Erasmus+, ,,ORIZONT 2020” UE ofera, de
asemenea, finantare, instrumente si resurse destinate cetatenilor, organizatiilor si
reformelor politice in mai multe domenii, printre care:

v’ studii, formare si dezvoltare pentru tineri, stagiari si profesionisti din do-
meniul educatiei 1n strainatate;

34



v oportunitati in strdindtate pentru tineri si pentru lucratorii de tineret;

v' oportunitati pentru ca organizatiile si dezvolte parteneriate pentru inova-
re in domeniul educatiei, formarii si tineretului;

v" schimburi de cunostinte si reforme care vizeaza cresterea economica, cre-
area de locuri de munca, echitatea si incluziunea socialad in Europa.

In ceea ce priveste Republica Moldova, in curriculumul national pentru in-
vatamantul general sunt disciplinele ,,Educatie civica” si ,,Educatie pentru socie-
tate”. Misiunea acestor discipline constd in formarea calitatilor unui cetatean ac-
tiv si responsabil, promotor al valorilor nationale, general umane si democratice.
Prin aceasta politica educationald, de fapt, se urmareste formarea unei generatii
tinere de cetateni activi, informati, responsabili, pregatiti pentru a trai si a actiona
intr-o societate democratica.

In cadrul discutiilor de grup, la intrebarea cunoasterii practicilor existente de
realizare a cetdteniei active in Moldova, tinerii respondenti au mentionat n linii
generale urmatoarele: activitatile de voluntariat, instruirile, tabere de vara, etc.
Acest fapt demonstreaza familiarizarea tinerilor din Moldova cu manifestarea
cetateniei active.

,,...voluntariatul ca forma de realizare a cetateniei active” (Tanara, 18 ani,
Soroca)

,-..taberele de vara tot sunt interesante si informatoare, comunitatea tineri-
lor care se aduna si impartasesc idei despre cetatenia activa” (Tanara, 19 ani,
Soroca).

In acelasi context, respondentii la discutii in grup au mentionat ca datorita
implicarii tinerilor, exista succese in realizarea cetdfeniei active in randul tineri-
lor din Moldova.

,,...cred ca insusi faptul ca avem multi tineri care sunt in functii cheie in
Republica Moldova, avem primari, care sunt tineri, avem consilieri locali, muni-
cipali, deputati anume aceasta confirma faptul ca acesti tineri si au dat un oare-
care interes pentru anumite procese ulterior au reugit sa se implice in rezolvarea
careva probleme” (Tanar, 19 ani, Chisinau)

,,...incurajarea in realizarea parteneriatelor cu APL, investirea, promova-
rea ideilor tinerilor, schimbarea viziunii asupra sectorului de tineret” (Tanara,
19 ani, Soroca)

La fel, se observa ca respondentii cunosc despre principalii actori, care pro-
moveaza cetatenia activa in Moldova, ceea ce ne permite sa afirmam despre ni-
velul de informare ridicat al celor intervievati pe acest subiect, fiind familiarizati
cu reteaua structurala institutionala si cu functionalitatea acestora.

,,...cunoastem despre refeaua consiliilor locale a tinerilor, care are diverse
activitati in diferite raioane ale Moldovei” (Tanara, 18 ani, [aloveni)

,,...Centru de tineret Pro Viata cu voluntariatul” (Tanara, 19 ani, Soroca)

,,...un rezultat frumos al Consiliul Municipal al Tinerilor este faptul ca avem
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in Chisindu un centru municipal pentru tineri asta iarasi este insistenta CMT cu
autoritdtile, tinerii au spus ca au nevoie de un spatiu CMT a batut la usa auto-
ritatilor si au spus despre acest lucru si in 2019 s-a deschis Centrul municipal
pentru tineri din Chisinau si iardsi este un rezultat al participarii tinerilor” (Ta-
nira, 17 ani, Chisinau)

Astfel, in Republica Moldova printre actorii importanti care promovea-
za cetdtenia activa se numard si Consiliul National de Tineret din Moldova.
Aceasta este o structurd asociativa a 61 de organizatii de tineret, ce promoveaza
drepturile tinerilor si reprezintd interesele organizatiilor de tineret in procesul
de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de tineret. Activitatea lor se
desfasoara 1n baza stabilirii a patru prioritati si anume:

e cducatia tinerilor, drepturile tinerilor si incluziunea sociala,

e dezvoltarea organizatiilor si initiativelor de tineret,

e politicile de tineret elaborate de catre autoritatile centrale si cele locale.

Asadar, CNTM este organizatia care reprezinta interesele tinerilor din Repu-
blica Moldova, care contribuie la dezvoltarea sectorului asociativ de tineret prin
desfasurarea unor activitati de instruire, advocacy, consultare si informare.

O altd structura reprezentativa a tinerilor la nivel raional este Consiliul
Raional al Tinerilor, care are drept scop identificarea solutiilor si planificarea
activitatilor in ceea ce priveste promovarea drepturilor tinerilor din raion.

Pentru promovarea si stimularea tinerilor de a se implica activ, in sectorul de
tineret au fost create, de asemenea, niste structuri de participare formala pentru ti-
neret. Consiliul Local al Tinerilor reprezintd o forma de reprezentare a tinerilor
la nivel local, care are drept scop formarea si stabilirea unei relatii de dialog intre
tineri si administratia publica locald, incurajarea si responsabilizarea tinerilor,
promovarea egalititii de sanse si excluderea formelor de discriminare. In lipsa
acestui consiliu, procesul de planificare si consultare a activitatilor de tineret este
realizat de specialistul de tineret din Administratiei Publice Locale de nivelul L.

Aceste structuri de participare formala pentru tineri nu sunt suficiente, deoa-
rece, cum s-a mentionat si supra, ponderea tinerilor in categoria de varsta 25-35
ani, care sa participe in structurile existente la nivel local si national, este foarte
joasa, fapt mentionat de participantii la focus-grup.

,,...numarul de tineri efectiv se epuizeaza mai repede, este fluxul asta foarte
mare de tineri, acelasi CNTM sigur ca au ajuns in toate localitatile din tard cu
un oarecare focus-grup, training, s.a.m.d. erau acolo vreo 10-15 tineri care au
fost la aceasta activitate, insa ei au crescut, au plecat la facultate la Chisindau
§i au ramas aici, sau au plecat peste hotare... §i iardsi nu este continuitate, nu
se creeazd bula ceea de activisti in comunitate, dar se disperseaza”. (Tanar, 19
ani, Chisinau)

,,...sectorul de tineret 14-35 ani, dar cea mai activa 14-25 ani caci dupa 25
ani nu mai observam acel interes de participare civica activa, as aprecia cu 8
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activismul civic

al tinerilor din Soroca dar tindem mai mult...” (Tanar, 19 ani, Soroca)

Acest lucru se explica si prin faptul cd acesta categorie de tineri au alte
prioritdti mult mai importante, precum intemeierea unei familii, asigurarea unui
trai decent sau un program de munca solicitant.

Cu siguranta, participarea si implicarea tinerilor in procesele de dezvoltare
a cetateniei active reprezintd o conditie esentiald in functionarea si consolidarea
democratiei. Fapt confirmat si de datele din sondajul public, in care tinerii, In
mare parte, peste 52,6% afirmd ca conceptul de cetdtenie activa contribuie la
edificarea unei societatii democratice.

In ce masura considerati ca cetatenia activa contribuie la edificarea unei
societati democratice?
nustiu T 5 .0%
deloc I 14%
inslabdmasurd N 8 8%
Inmisurd medic I 32,209
Inmaremisurd I 52 6%

Fig. 2

In aceeasi ordine de idei, participantii la chestionar evidentiaza importanta
corespunderii elementelor cetateniei active (de exemplu, dialogul, transparenta
activitatilor, implicarea) cu nevoile de participare civica, considerand ca ele co-
respund intr-o masura medie sau mare (cca. 78%) si doar 6% au raspuns ca nu
stiu. Aceste rezultate releva nivelul ridicat de interes si de asteptari ale tinerilor in
procesul de participare civica In comunitatile lor.

In ce masura elementele cetateniei active corespund nevoilor de participare
civica a tinerilor din RepublicaMoldova

42%
364%
14,3%
6%
12%
inmare misuri inmésuri medie in slabd misuri deloc nu stin
Fig. 3
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In cadrul focus-grupurilor, la intrebarea despre participarea tinerilor la via-
ta publica, se regdseste aceeasi tendintd de interes pentru participare din partea
tinerilor.

,,...eSte important cd noi tinerii sd participam ne construim singuri viitorul
sa facem ce e mai bine pentru noi” (Tandr, 18 ani, Floresti)

,, ...tinerii sunt viitorul, dar noi avem o viziune mai diferita decdt generatiile
actuale avem idei mai inovatoare §i putem sa implementam in practica cu aju-
torul APL aceste idei” (Tanara, 18 ani, Soroca)

,,...tinerii sunt foarte importanti si cei care cunosc ei informeaza si alfi
tineri ca sa faca comunitatea fericita” (Tanara, 19 ani, Soroca)

Totusi, in discursurile respondentilor la focus-grup a fost mentionat cd, in
mare parte, fenomenul participarii in comunitatile din Republica Moldova nu
este caracteristic unui numar ridicat de tineri, exista un o minoritate de tineri,
care este hiperactiva In comparatie cu masa mare de tineri inactivi. Acest mo-
ment denota doud extremitdti in procesul de participare civica a tinerilor din
tard, poate constituie anumite dificultati in dezvoltarea cetatenie active atat la
nivel local cat si national.

,,...pdrerea mea este cd, o parte mica din tineri se implica cu adevarat. Da,
exista grupe, existda oportunitati, dar putini sunt cei, care se implica cu adeva-
rat, vor sa faca cu adevarat ceva pentru comunitatea lor. Apreciez acei tineri,
care se implica”. (Tanara, 17 ani, Chisinau)

,,...la noi in comunitate e tare greu sa-i chemi pe tineri sa se implice in
activitati. Si multi intreaba: ce am din asta? Sau ce ai tu din asta?” (Tanar, 18
ani, Rezina)

,,...la noi in raion acum suntem o mana de tineri care se implicd, este greu
sa ii motivezi pe tineri sa vinad la centru” (Tanara, 18 ani, Ocnita)

Amploarea implicarii §i participdrii civice a tinerilor in comunitate este
relationatd cu instrumentele de informare, pe care tinerii le utilizeaza intru cu-
noasterea subiectelor si problemelor comunititii. In prezent, spatiul digital prin
resursele de interactionare de care dispune permite tinerilor sa fie implicati
activi pe marginea diferitor subiecte ce abordeaza problemele tinerilor.

In acest sens, pentru a fi informati despre evenimentele din comunititile
lor tinerii folosesc, preponderent, retele sociale, care au devenit mijlocul de
comunicare si informare cu cel mai Tnalt nivel de utilizare (cca.72%), urmat de
reteaua de prieteni si familie (cca. 11%), fapt ce aratd importanta legaturilor
sociale in comunitate, ldsand in urma mijloacele de informare traditionale, pre-
cum mass-media locald si anunturile publice a autoritatilor (cate 8% fiecare).
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Cum te informezi cu privire la eveniinentele publice din comunitatea ta?

Altele B 140
Anunturigiavize publice a Autorit&ilorPublice Locals B 7 9%
Mass-media locald I 7.6%
Prieteni, familia [ 11 3%

Eetele sociale (Facebook, instagram, odnoklassniki, etc) I 71,89%

Fig. 4

Din constatarile analizei studiului, trebuie sa mentionam, ca nivelul de infor-
mare al tinerilor despre structurile si oportunitatile de participare la nivel local si
national depind de o serie de factori sociali si institutionali, ce includ:

¢ mecanisme de informare si de constientizare despre necesitate impli-
carii tinerilor diversele procese din comunitate, de exemplu: procese decizionale,
elaborare bugetar3;

e perioada de informare — cand sunt la studii sau 1n vacanta;

e actorii sociali implicati in procesul de informare — de la tipurile de
organizatii de tineret pand la diverse institutii publice administrative;

¢ continutul informatiei diseminate — accesibil si prietenoase categoriilor
de tineri.

In linii generale, putem si afirmam ci practicile de comunicare a tinerilor
in Moldova cunosc o gama largd de surse i stiluri de informare. Ceea ce denota
ca nu exista inca construit un mecanism integrat de comunicare si informare al
tinerilor care sa stabileasca sursele si continutul informatiei, mai degraba aceasta
poartd un caracter dispers, fragmentar si ocazional in dependenta de capacitatile
si interesul actorilor responsabili de componenta de participare a tinerilor.

La intrebarea ,,Cdt de frecvent participi la activitati voluntare/extracurricu-
lare in comunitatea ta”, cei mai multi respondenti (23,3%) au raspuns ca nu par-
ticipa la activitatile din comunitate. Apoi urmeaza categoria celor, care se implica
putin si temporal si doar 16,6% au o rata de participare mai frecventa, de cateva
ori pe luna. In acest context de analizd se contureazi intrebarea referitor la cat
de vizibil si eficient sunt organizate activitatile adresate tinerilor §i in ce masura
abordeaza nevoile reale ale tinerilor din localitatile Moldovei.

Acest aspect a fost evident si in demersul respondentilor la discutiile de
grup, unde au expus ca sunt diverse activitati, dar din pacate masa de tineri care
se implica in activitati rimane a fi in continuare redusi si dispersa. In pofida fap-
tului ca, in unele localitdti numarul de tineri este mare, precum este mun. Chisi-
nau, totusi, prezenta lor in cadrul activitatilor comunitare ramane scazuta.
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Analiza raspunsurilor participantilor la focus-grupuri a scos in evidentd im-
portanta resursei motivationale, ca un factor esential pentru participare. Pentru
tineri este important sa se manifeste independent i sd-si asume anumite respon-
sabilitati pentru ceea, ce se Intdmpla in comunitatea lor. Asta le permite sa-si dez-
volte abilitatile de leadership, de discurs public, de satisfactie si utilitate sociala,
care, in final, pot contribui la dezvoltarea cetateniei active.

De asemenea, tinerii sunt in asteptarea si unui feed-back din partea adulti-
lor. Ei asteapta sa fie incurajati in inceputurile lor, sd colaboreze si sd organizeze
actiuni nu doar de unii singuri, ci in parteneriat cu adultii. Asta demonstreaza
o deschidere de a Invata ceva de la adulti, intrucat capacitatea de a relationa cu
mediul si actorii lui nu se dezvolta de la sine in procesul de maturizare a tinerilor,
ci se dobandeste prin practica, lucru in echipa si acumulare de experienta pe tot
parcursul vietii.

Datele chestionarului creioneaza o tendinta in dinamica, conform careia ti-
nerii intentioneaza in urmatoarele 6 luni sa se implice in activitati organizate la
nivel de comunitate, raion sau tara, in pofida faptului cd 1/4 din cei chestionati nu
participa sau foarte putin participa in comunitate.  Statistica participarii tineri-
lor este confirmata si de alte studii nationale realizate pe subiectul participarii ti-
nerilor (a se vedea figura de mai jos ,, Participarea tinerilor in ultimele 12 luni”)
[12, 11].

In urmatoarele 6 luni, dvs. intentionati sava Participarea tinerilor in ultimele 12 luni
implicati in activita{i organizate la nivel de
comunitate, raion, sau tara?

18,40%

0,90% Da
=Nu

= Nu stin

O explicatie ce vine sa argumenteze implicarea redusa a tinerilor rezida in
faptul cd In mare masura tinerii sunt incadrati in programe de munca sau de studii
solicitante — 35,8% din cei chestionati. Nivelul scazut de informare a tinerilor,
dupa cum s-a mentionat si supra, reprezintd o alta bariera care limiteaza partici-
parea tinerilor — 20,2%, urmat de mentalitatea si, intr-un fel, reticenta si scepti-
cismul oamenilor din localitate fata de activismul manifestat de tineret — 10,7%.
Mai sunt si bariere psihologice, cum este glosofobia sau teama de a vorbi in spatii
publice, care, potrivit chestionarului, aceastd fobie sociald a fost mentionata de
fiecare al 9-lea tanar.
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De cealalta parte, transparenta redusd cu privire la evenimentele organizate
de autoritatile publice, de asemenea, constituie o cauza legatd de neimplicarea
tineretului Tn activitatile comunitatii — 7,3%, si asta in conditiile in care platfor-
mele on-line si retelele de socializare sunt pe larg utilizate atdt de membrii unei
colectivitati (de exemplu, grupuri de comunicare din cartiere, sate, raioane etc.),
cat si de autoritatile publice de orice nivel. Respectiv, aceste statistici permit de
a afirma cd, mai sunt rezerve la capitolul transparentei in cadrul APL, in special
cele cu tangenta la tineret si activitatile conexe sectorului de tineret. Aceasta, la
randul ei, genereaza o altd cauza mentionata de cei chestionati, si anume necu-
noasterea despre drepturile de a participa si a se asocia — 4,5%.

Carein opinia dvs. sunt cauzele pentru care nu v-ati implicatin activitatile
‘evenimentele organizatela nivel de comunitate, raion, sau tara?

Altceva, ce anume? (vArugim sdspecificatiy w2 30,
Activititile casnice #i de gospoddrie o 70,
Fricade a fi §i comunicain spafii publice nE—————— () 30
Ientalitatea, ohiceiurile socide a oamenilor din comunitaten  E—— ———— () 70
Necunoagterea despre drepturile deaparticipagi a se asocia m— o S04,

Insuficienta resurselor materiale, financiare, etc. —— 5 70,

Lipsatransparentel despre evenimentele organizate de autoritdle.  n——" 7 50,
Lipsainfomnii tinerilor despre activititil e/evenimentele publice  nE - ——— ) () 2 "
Program de studiif munca solicitant 35,8%

Tinerii activi sunt constienti de absenteismul civic al majoritatii tinerilor si
recunosc acest fapt, generat de un set de factori sistemici, cum sunt mecanismele
slabe de informare, necunoasterea beneficiilor de participare civica, capacitatea
institutionala slaba a institutiilor de Tnvataimant de a implica tinerii din comuni-
tate etc., totusi, acestia vin §i cu niste solutii pentru a depasi aceasta reticenta a
tinerilor la participare. Solutiile propuse de participantii la discutii se focuseaza
pe producerea de experinte de la egal la egal in stimularea activismului civic, iar
in cadrul institutiilor scolare sa fie promovate parteneriate cu diverse organizatii
de tineret.

Analiza opiniilor focus grupurilor denotd ca tinerii au nevoie de fi nantare
— fie si minimald — a proiectelor, dar si finantare institutionala pentru viabilitatea
organizatiilor pe care le creeaza. Finantarile din surse locale sunt putine si insufi
ciente, In schimb existd numeroase — si in unele cazuri generoase — fi nantari
internationale. De asemenea, factorul motivational de ordin social reprezinta
acea fortd motricd care 1i face pe tineri sdsi atinga aspiratiile de cetatenie activa,
pentru ei fi ind foarte importante incurajarile si feedbackul pozitiv din partea
comunitatii.

Tinerii au o multitudine de idei despre Tmbunatatirea vietii in comunitate, si
isi doresc ca acestea sa fi e auzite si luate in considerare. Procesul de comunicare
intre administratia publica si tineri trebuie sa fi e unul consistent, transparent, cu
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benefi cii mutuale, pentru a creste cetateni valorosi si activi, gata sa contribuie in
benefi ciul intregii societati. Intrucat participarea civici este un concept relativ
nou pentru societatea contemporana din R. Moldova, studierea factorilor care
motiveaza tinerii sd participe activ la luarea deciziilor este esentiald in directia
sporirii a cetdteniei active.

In acest context, la intrebarea daci administratia publica locala implica ti-
nerii 1n deciziile care influenteaza viitorul localitatii doar 11,6% au rdspuns ca
sunt implicati deseori, iar fi ecare al 3lea fi e ca este ocazional implicat, fi e ca nu
este implicat deloc. Un astfel de tablou poate fi interpretat prin prisma instaurarii
masurilor antipandemice de distantare sociala si sistare a activitatilor mai multor
organizatii de tineret, care a determinat o retragere considerabild a tinerilor din
activitatile civice. Pe de altd parte, nivelul scazut de informare a tinerilor repre-
zintd o bariera care limiteaza participarea tinerilor in procese decizionale. O buna
parte dintre tinerii intervievati, care nu fac parte din structurile de participare
formald, nu cunosc posibilitatile si structurile de participare existente la nivel
local, iar efi cienta proceselor de informare difera in raport de aceasta. Lipsa de
constientizare a participdrii este caracteristicd nu doar tinerilor, ci si specialistilor
care lucreaza cu tinerii, precum si unor functionari publici.

Concluzii si recomandari

Activismul civic inalt al tinerilor este obiectivul prioritar a unei democratii
consolidate, insa acestia au fost mult timp marginalizati in procesul de elaborare
si implementare a politicilor dedicate lor. Adoptarea si implementarea politicilor
de tineret nu este un proces usor, insd ele trebuie sa fi e formulate in asa fel in-
cat sa arate cu adevarat care este multitudinea de provocari cu care se confrunta
tinerii zilnic si ce 1i impiedica sd se dezvolte, sasi realizeze potentialul la ma-
xim. Prin umare, politicile de tineret si planul de actiuni trebuie sa evidentieze
abordarile, responsabilitatile si programele multisectoriale care pot aduce benefi
cii tinerilor pe termen scurt si lung. Una dintre cele mai importante obiective
ale politicii de tineret este crearea conditiilor favorabile dezvoltarii personale
a tinerilor si sprijinirea acestora In procesul de integrare cu succes In societa-
te. Astfel, se pune accent pe dezvoltarea constiintei, creativitatii, capacitatii de
a-si asuma responsabilitatea pentru propriile actiuni si pentru cresterea nivelului
de participare. Evaluarea tinerilor ca parteneri egali in procesul de dezvoltare si
sustinerea democratiei este absolut esentiala, iar folosirea potentialului acestora
este un semn pozitiv ale dezvoltarii socio-economice a oricarui stat. Din acest
considerent este nevoie ca R. Moldova sa investeascd mult mai mult in stimu-
larea activismului civic al tinerilor. In contextul obiectivelor propuse in studiu,
vom enunta urmatoarele recomandari:

1) Asigurarea transparentei activitatii autoritatilor publice si actualizarea
permanentd a paginililor web ale autoritatilor publice;
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2) Crearea mecanisme suplimentare in ceea ce priveste programele antre-
prenoriale orientate catre tineri cu sanse reduse, pentru a scaddea rata somajului
in randul tinerilor;

3) Atribuirea statutului formal organizatilor politice de tineret ar creste nive-
lul de independenta aorganizatiilor, iar prin intermediul parghiilor legale ar putea
influenta politicile nationale in toate domeniile de interes;

4) Continuarea procesului de informare a tinerilor si a reprezentantilor
administratiei publice despre importanta implicarii active a tinerilor In procesele
decizionale;

5) Promovarea activitatilor de voluntariat;

6) Dezvoltarea gandirii critice si cresterea nivelului de educatie media, prin
incurajarea lucratorilor de tineret si a profesorilor din instutiile de invatamant sa
se axeze pe dezvoltarea abilitatilor de interpretare corecta a stirilor si informatiei
din social-media;

7) Realizarea unor studii privind evaluarea impactului si nivelului de sa-
tisfacere a tinerilor privind serviciile de tineret livrate de autoritatile publice si
organizatiile de tineret.
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SUMMARY

In the context of the multidimensional crisis in the world that persists over the
last decades, deeply aggravated as a result of the COVID-19 pandemic in the period
2020-2022, and, in the south-eastern European area, as a result of commencement in
February 24, 2022 of the last phase of the military invasion of the Russian Federation in
Ukraine, the issue of social and political modernization becomes organically related to
the field of security in the broadest sense of the notion. Therefore, the multiple security
aspects, in the context of which social modernization may be possible, can be more ea-
sily studied and analyzed through the prism and with the methodologic support specific

to the human security conception.

In contextul crizei multidimensionale de pe mapamond care persista pe par-
cursul ultimelor decenii, vadit agravata in rezultatul pandemiei de COVID-19 1n
perioada 2020-2022, iar In zona sud-est europeana, si in urma declansarii pe 24
februarie 2022 a ultimei faze a invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina,
problematica modernizarii sociale si politice devine organic legatd de domeniul
securitdtii In cel mai vast sens al notiunii. Prin urmare, multiplele aspecte secu-
ritare, In contextul carora poate fi posibila modernizarea sociald, se pot mai les-
ne studia si analiza prin prisma si cu suportul metodologiei specifice conceptiei
securitdtii umane [1, p. 82].

! Articolul este elaborat in cadrul proiectului de cercetare: 20.80009.1606.05 Calitatea ac-
tului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisci-

plinare in contextul implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Euro-
peand.
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Un impact determinant pentru configurarea teoretico-metodologicd a
conceptiei securitdtii umane a fost exercitat de catre Organizatia Natiunilor Uni-
te, expertii careia au reusit sa sistematizeze materialul teoretic si conceptiile no-
vatoare ale oamenilor de stiinta, elaborate n perioada caderii Cortinei de fier si
reconfigurarii realitatilor geopolitice de la sfarsitul deceniului 9 al sec. XX [2,
p. 30]. Este incontestabil faptul importantei cruciale a ONU in elaborarea con-
ceptului de securitate umana, la fel si a conceptelor adiacente acestuia precum
drepturile omului sau dezvoltarea umana, promovate de ONU incepand inca de
la aparitia acestei organizatii internationale n perioada imediat postbelica.

La etapa actuala a dezvoltarii conceptului, securitatea, prin aceastd prisma,
nu mai e consideratd o simpla absenta a razboiului si a violentei intr-o anumita
regiune sau tara, ci constituie o abordare comprehensiva si complexa, bazandu-se
pe trei principii fundamentale:

1. Lipsa sau eliberarea de teama, tratata si ca securitate contra violentelor.

2. Eliberarea de nevoi ce tine de asigurarea cu alimente si hrand a protectiei
personale, cu ingrijire medicala si securitatea sdnatatii sau de securitatea locuintei
si mediului.

3. Libertatea de a trai cu demnitate prin promovarea principiilor dezvoltarii
umane sustenabile si protectia drepturilor omului [3].

Problematica securitatii umane, cu terminologia specifica acesteia, au fost
utilizate pentru prima datad in actele oficiale ale Organizatiei Natiunilor Unite
in anul 1992, si anume in ,,Agenda pentru Pace: diplomatie preventiva, pacifi-
care si mentinere a pacii” — un raport in care Secretarul general al ONU la acel
moment B. Boutros-Ghali marca necesitatea realizarii unei ,,abordari integrate
asupra securitatii umane” in contextul proceselor de pacificare si mentinere
a pacii in epoca de dupa finalizarea ,,razboiului rece”, cu scopul de a elucida
cauzele profunde ale conflictelor de diferit nivel din acea perioada de pe mapa-
mond si din Europa, cu impact determinant asupra domeniilor economic, social
si politic [4].

Conceptiasecuritatiiumane a fost dezvoltata intr-un actnormativ international
si Tn anul 1994, cand a fost dat publicitatii ”Raportul asupra dezvoltarii umane a
Organizatiei Natiunilor Unite”. Evenimentul in cauza a fost precedat de nume-
roase dezbateri la sfarsitul anilor 80 — inceputul anilor 90 din sec. XX in comu-
nitatea stiintifica referitor la rolul fiintei umane in studiile de securitate, teoria si
practica dezvoltarii durabile si a drepturilor omului, precum si in cadrul studiilor
de pace care au luat amploare dupa evenimentele internationale din anii 70 ai
sec. XX (criza din Caraibe, razboiul din Vietnam, miscdrile sociale din Franta
si SUA etc.). In acest context, siguranta persoanei devine elementul central al
ultimelor elaborari in sfera securitatii umane, pe care e necesar sd se centreze
constructia teoretico-aplicativa a dezvoltarii umane sustenabile. Astfel, moderni-
zarea sociopolitica de maine este sortita sa se fundamenteze pe valorile securita-
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re, pe siguranta persoanei, tinand cont de perspectivele omului si societatii de a
progresa armonios [5, p. 55].

In acest context, identificim trei elemente-cheie, organic legate intre ele:
securitatea umand, drepturile omului si dezvoltarea umana, primul dintre care
apare cel mai tarziu 1n circuitul social si academic, cronologic vorbind. Securi-
tatea umana, de fapt, a venit sa desdvarseasca conceptia progresului civilizatiei
umane contemporane, bazatd pe bundstare, tolerantd si libertati individuale [6,
p. 480]. Constatdm ca securitatea umana tinde sa cuprinda celelalte doua notiuni
din aceasta triada conceptual-metodologica, transformandu-le decisiv, in confor-
mitate cu prioritatea sigurantei si sustenabilitatii eforturilor de realizare a progre-
sului. Astfel cd, toate cele trei elemente: securitatea umana, drepturile omului s1
dezvoltarea umana devin parte a unei conceptii unice a dezvoltarii sigure si libere
[7, p. 375]. In aceeasi ordine de idei, fostul Secretar General al ONU K. Annan
s-a pronuntat cd nu ne vom putea bucura de securitate fara dezvoltare, nu ne vom
putea bucura de dezvoltare fara securitate, i nici de una dintre ele fard respect
pentru drepturile omului [8]. Cu alte cuvinte, triumviratul celor 3 concepte re-
prezintd cheia succesului strategiei progresului si bundstirii umanitatii la scarad
globala. Totodata, este important de remarcat cd conceptia securitatii umane nu
diminueaza din actualitatea securitatii statului.

Procesul de modernizare si ajustare la imperativele timpului a sistemului
international si national al securitdtii este unul continuu si necesita permanent noi
idei si propuneri de imbunatatire si de eficientizare, deoarece in perioada contem-
porand asigurarea securitdtii umane a devenit o preocupare complexa si multidi-
mensionala, incorporand astfel de componente precum securitatea personala, de
mediu, a sandtdtii, alimentara, a comunitatii, securitatea politica si economica [9,
p. 275]. Sistemul de asigurare a securitatii, atat la scard internationala, cat si la cea
nationald, a necesitat mari ajustari dupa finalizarea ,,rdzboiului rece” in anii 90 ai
secolului trecut, asa incat la etapa contemporana conceptia securitatii umane vine
sa substituie pe cea a securitatii nationale bazata pe forta militard, promovand
persoana umana cu interesele sale specifice, ca element central in sistemul de asi-
gurare a securitatii, inlocuind in aceastd postura statul si interesele nationale care
se transforma din element central al sistemului securitar in perioada ,,razboiului
rece”, intr-un mecanism de baza pentru promovarea securititii umane. In acest
context, devine extrem de importantd identificarea unor noi valente metodologice
s1 aspecte istorico-evolutive ale conceptiei securitdtii umane [10, p. 64].

Actuala criza globala pluridimensionald, amplificatd si aprofundatd de
efectele nefaste ale pandemiei de COVID-19, in care se gaseste omenirea la
etapa contemporana de dezvoltare, si posibilele rezultate dezastruoase ale aces-
teia atat pentru nivelul de trai al omului, calitatea vietii sale individuale, demni-
tatea sa, cat si pentru viitorul civilizatiei umane pe Terra in cel mai global sens,
incep s lase o amprenta tot mai vizibild si substantiala asupra tuturor sferelor
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vietii si activitdfii umane prin constientizarea de catre tot mai multi factori de
decizie, de catre formatorii opiniei publice si liderii sociopolitici, a amplorii
progresive galopante a pericolelor si amenintarilor totale la adresa omenirii
si a persoanei umane, idee fundamentatd si argumentata de tot mai numerosi
savanti de talie mondiala.

Aceasta criza globala care impune actualmente societdtii un anume mod de
manifestare si comportament, specific situatiilor de urgenta, caracterizat uneori
prin panicd, prin decizii strategice dezechilibrate, poseda un caracter polidimen-
sional si include astfel de aspecte precum criza domeniului economic: energetic,
financiar, comercial, monetar etc.; a domeniului ecologic si a biosferei, a mediu-
lui ambiant, a sferei politicului: a guvernarii sociale, a reprezentarii democratice
a cetateanului n actul decizional-politic, a functionarii institutiilor politice; a do-
meniului relatiilor interumane, sociale si interstatale: conflicte violente, revolutii
si rasturndri frecvente ale elitelor conducatoare, razboaie si conflagratii militare
regionale cu implicarea principalelor forte politice, economice si militare de pe
mapamond etc. [11, p. 7]

Problematica crizei globale a constituit un subiect pe larg abordat in litera-
tura de specialitate, in contextul activitatii numeroaselor think-tank—uri si orga-
nizatii specializate Tn monitorizarea diverselor aspecte ale ei, precum este Clubul
de la Roma care, prin activitatea sa prodigioasa si impactul enorm asupra elitelor
politice conducatoare, dar si asupra opiniei publice si comunitatii academice, a
devenit obiect de cercetare [12, p. 93]. Inclusiv mari filosofi, savanti si ganditori
ai timpului s-au preocupat de problematica crizei si au incercat sa identifice cele
mai sensibile momente si cauzele care duc la agravarea situatiei in continuare.
Edmund Husserl, de exemplu, incd in perioada interbelicd trateaza problema cri-
zei ca provenind din sfera spiritualitatii si moralitatii omului, a stiintei contem-
porane, aflate in criza profunda din cauza incapacitatii sale structurale de a face
fatd la avalanga de probleme globale care invadeaza constientul uman, generand
crize si in alte sfere ale vietii sociale [13, p. 69].

In aceasti situatie a crizei continue, societatea contemporana devine tot mai
mult una in care predomina riscul. Potrivit sociologului german U. Beck, mo-
dernizarea inevitabil va duce catre o desfiintare a civilizatiei contemporane, care
va da nastere unei societati de risc, dominatd de diverse pericole si amenintari,
dintre care cele civilizationale si cele tehnologice se deosebesc printr-o violentd
deosebita [14, p. 103].

Semnificatia notiunii de securitate devine organic legata de conceptia ratiu-
nii de stat care vizeaza asigurarea functiondrii i integritatii organismului statului.
In acest sens, conceptul de securitate a fost mereu perceput in context comunitar,
iar securitatea nationald a devenit o sintagma consacrata in studiile despre pace
si razboi. Asa incat P. Hartland-Thunberg conchidea in studiul sau ,,National eco-
nomic security: interdependence and vulnerability”, publicat in 1982, ca securi-
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tatea reprezinta capacitatea unei natiuni de a promova cu succes interesele sale
nationale. [15, p. 48].

Conceptualizarea notiunii de securitate, din perspectiva cercetdrilor
stiintifice contemporane a fost realizata din multiple perspective, apartinand
unor scoli si directii bine cristalizate si argumentate factologic in ultimele
doua secole. Scoala traditional-realistd, cea liberal-idealista, behaviorista, con-
structivista si altele au determinat evolutia conceptului de securitate de la sta-
diul de caracteristicd a puterii de stat in relatia cu alte entitati statale pe arena
internationald (in acceptie traditionalistd) la stadiul de stare sinergeticd speci-
ficad tuturor tipurilor de sisteme: tehnice, sociale si biologice (in acceptie post-
neclasicd), insemnand un echilibru, armonizare si prosperare, mai ales, la nivel
individual al personalitdtii umane ca masura a lucrurilor si element de referinta
pentru toate tipurile de sisteme [16, p. 11].

Conceptul securitatii umane indica asupra unor finalitati ultime bine defini-
te, ale eforturilor de asigurare a securitatii ce se reduc, in mare parte, la edificarea
bunastarii fiintei umane [17, p. 151]. Daca din perspectiva realista, motivatia mo-
rald in procesul de asigurare a securitdtii se considera a fi ratiunea de stat: ,,raison
d’etat”, atunci 1n cadrul conceptiei securitatii umane imperativul moral devine
ratiunea de a exista - ,,raison d’etre” [18, p. 20]. Aceste teoretizari ale corelatiei
dintre securitatea umana si morala, fara dubii, sunt foarte valoroase in vederea
dezvoltarii conceptuale a termenului.

Securitatea umand inca urmeaza a fi completata cu continut, din simplul
motiv cd abordarea datd nu este suficient de bine si uniform inteleasa, atat de
cercetdtori, cat si de politicieni sau militari [19, p. 169]. Se realizeaza o abordare
teoretica de definire si dezvoltare a conceptelor de baza ale teoriei securitatii
umane cum ar fi riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile care au valente atat
teoretice, cat si aplicative Tn domeniul securitatii umane si asigurarii sigurantei
persoanei [20, p. 90].

Cu toate acestea, in plan international, securitatea este conceptualizatd ca
lipsa a atentatelor la suveranitatea statelor si mai apoi ca asigurare a necesitatilor
persoanei [21, p. 155]. Cu alte cuvinte, fiind larg folosita conceptia realista asu-
pra securitdtii in plan international, devine necesara o coagulare a comunitatii
internationale, o amplificare a Increderii reciproce dintre comunitatile locale, ba-
zate pe o rationalizare a proceselor de securizare, pentru o mai sustenabild pro-
movare si implementare a conceptiei securitdtii umane.

Criza globala multidimensionald dicteaza si configureaza agenda de secu-
ritate, iar aspectele morale contradictorii fac parte din totalul efectelor, dar si
al cauzelor crizei globale. Procesul globalizarii si impactul sdu benefic asupra
conceptualizarii comune a securitatii din perspectiva valorilor civilizationale si-
milare reprezinta subiectul des abordat de mai multi autori si savanti contempo-
rani [22, p. 107]. Insa globalizarea nu are numai efecte benefice si beneficii nete,
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inclusiv in raport cu promovarea securitdtii umane, aducand un anumit prejudiciu
felului social unic de existenta si spiritualitate al comunitatilor mici, care se simt
amenintate de globalizare, care, la randul sdu, se poate transforma intr-un pericol
pentru securitatea umand [23, p. 129]. De exemplu, D. Roberts intervine in dispu-
ta academica cu referinta la securitatea umana prin sublinierea aspectelor biopo-
litice In contextul necesitatii edificarii unui guvern international global pe seama
caruia poate fi pusa sarcina promovarii normative a securitdtii umane [24, p. 87].
Aceasta reprezintd o abordare ingenioasa din perspectiva accentuarii factorului
biologic ca fiind unul fundamental in procesul de conceptualizare a securitatii
umane, la fel si factorul etic fiind unul firesc naturii umane, fara de care nu poate
fi conceputd apropierea constructiva, neconflictuala si nonviolenta dintre culturi
si civilizatii in epoca globalizarii [25, p. 28].

Respectarea libertatii individuale si a sigurantei personale, determinata si
promovata prin norme constitutionale, tot mai functionale si armonios integrate
in evolutia societdtilor democratice, prefigureaza in cadrul procesului de asigura-
re a securitdtii umane o necesitate tot mai acutd de modernizare prin ajustarea la
o serie de rigori metodologice si procedurale specifice societdtilor marcate de o
vigilenta sporitd In contextul unor riscuri securitare iminente.

Securitatea umanad si cea statald sunt complementare. Daca securitatea sta-
tului este, prin definitie, axatd pe siguranta teritoriala sau, dupa caz, si pe cea
economica, securitatea umana detine o arie larga, acoperind toata sfera bunastarii
indivizilor si a societitii, nu doar a teritoriilor din interiorul granitelor. In cazul
securitatii traditionale, rolul esential 1l avea statul, pe cand 1n cazul securitatii
umane, rolul central il are chiar individul sau societatea din care acesta face par-
te. Importanta analizei conceptului de securitate umana este determinata si de
legitura acestuia cu dezvoltarea umani si protectia drepturilor omului. In acest
sens securitatea umana nu poate fi realizata fara asigurarea respectarii drepturi-
lor universale ale omului, iar pentru asigurarea drepturilor omului este necesara
asigurarea dezvoltarii societatii si individului, ca acesta sa inteleagd importanta
lor. Securitatea umana include conceptele de dezvoltare umana si protectia drep-
turilor omului, creand un tot unitar.

Scopul fundamental al conceptului de securitate umana este de a se ridica
deasupra limitelor impuse de abordarile traditionale asupra fenomenului de secu-
ritate. Astfel noile acceptiuni ale securitatii umane cauta sa atinga un nivel supe-
rior de intelegere a notiunii de securitate dincolo de sensul militar traditional al
acesteia. Conceptul de securitate fiind perzentat intr-un cadru multidimensional
ce include securitatea economica, alimentara, a sanatatii, a mediului, securitatea
personald, politicd, a comunitatii etc.

In consecinta, securitatea umani, fiind preocuparea centrala in cadrul tema-
ticii complexe si pluridimensionale a asigurdii sigurantei persoanei, capata noi
aspecte In contextul abordarii securitologice a edificarii unei societati bazate pe
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cunoastere, a unei societdti renovate moral, refondate pe principii noosferice.
Amenintarile si pericolele la adresa securitatii umane, in fapt, vizeaza in princi-
pal substratul biologic al omului, dar se rasfrang si la alte diverse laturi ale vietii
umane. Aceste amenintdri si riscuri pentru securitatea umana au repercusiuni gra-
ve asupra unui sir de aspecte vitale pentru personalitatea omului, avand un impact
bio-cultural major asupra securizarii dezvoltdrii umane sustenabile si durabile.
Modernizarea sociald si politica, ca si asigurarea bunastarii sociale sunt po-
sibile doar in conditiile cind se respecta primordialitatea intereselor individului
uman in fata intereselor societatii in general, ceea ce corespunde in mod prioritar,
cu configuratia domeniilor securitar si politic de maine, strans legat de nivelul
personal al adoptarii deciziilor cu extensie larga in sfera politicului, precum si de
conceptul de autonomie atat individuala cat si colectiva. Interesele individuale,
protectia persoanei si interesul public pentru bundstarea fiecarei fiinte umane se
inscrie perfect in cercul de preocupari, specific directiei umaniste in stiingele soci-
ale s1 practica sociopolitica. Cu toate acestea, preocuparea pentru edificarea unei
bunastari sociale ca tendintd universala in societatea postmodernd, incearca sa
extrapoleze specificul si calitatile umane, conferindu-le si innobiland cu ele alte
fiinte din natura si univers, chiar si elemente ale naturii ne-vii uneori, dar care sunt
considerate a avea o importanta vitald pentru om, pentru mediul sdu de viata.
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SUMMARY

Media education is a relatively new but rapidly growing core competence with
global importance, which is included in the priority agendas of the states, as well as of
the Republic of Moldova. An important part of media literacy is digital skills and com-
petences, which are becoming a growing priority. In 2021, UNDP Moldova launched the
“Accelerate the Digital Transformation in the Public Sector Project”, which is expected
to serve as a platform for advancing the Digital Agenda of the Republic of Moldova, as
well as to facilitate the inclusive digital transformation that takes into account gender,
age, vulnerability and division in digital access and digital literacy.

Educatia media este o competentd de baza relativ noud, dar in crestere rapi-
da, cu importantd mondiala, care este inclusa in agendele prioritare ale statelor,
precum si ale Republicii Moldova. O parte importanta a alfabetizarii media o
reprezinta abilitatile si competentele digitale, care devine o prioritate din ce in ce
mai mare. In 2021, PNUD Moldova a lansat ,,Proiectul Accelerarea transformarii
digitale in sectorul public”[1], care este preconizat sd serveascd drept platfor-
ma de avansare a agendei digitale a Republicii Moldova, precum si sa faciliteze
transformarea digitala incluziva care ia in considerare genul, varsta, vulnerabili-
tatea si diviziunea 1n accesul digital si alfabetizarea digitala.

In 2021, Asociatia Presei Independente a depus Proiectul Programului
National de Dezvoltare a Media pentru 2022-2025 catre Comisia parlamentara
pentru culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media si catre Ministe-
rul Justitiei al Republicii Moldova, precum si Proiectul Planului de actiune pen-
tru implementarea programului[2]. Proiectele prevad integrarea edicatiei media
obligatorie in curricumul scolar si adaptarea programelor de formare a profeso-
rilor pentru abilitatile media s1 digitale. Obiectivul specific 3.3 al Proiectului de
Plan de actiune propus se referd, in special, la introducerea unui curs optional de
educatie media in invatdmantul preuniversitar si universitar.

Din 2017, Ministerul Educatiei a aprobat cursul optional ,,Educatie pentru
Media” la nivel primar. Cursul optional de educatie media pentru scoli a fost
aprobat oficial si acum este disponibil in prezent pentru toate cele trei niveluri de
invatdmant scolar[3].
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In anul de studii 2017-2018 cursul optional Educatie pentru Media a fost in-
trodus oficial in programa scolara la ciclu primar din Republica Moldova. Aceas-
ta a fost o initiativa a Centrului pentru Jurnalism independent, cu sprijinul dona-
torilor (DW Akademie Europa si Asia Centrala, Internews in Moldova, USAID
Moldova, Ambasada Marii Britanii la Chisinau, Ambasada Olandei in Moldova)
si a fost rezultatul unui acord oficial incheiat cu Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetirii. Incepand cu 1 septembrie 2018, Cursul optional Educatia pentru Me-
dia a fost lansat la ciclu gimnazial, iar din 2019, cursul este predat la toate cele
trei cicluri de educatie scolara. De fapt, cursul optional Educatia pentru Media
vine in ajutor 1n lupta cu dezinformarea si manipularea mediatica, iar calitatea
educatiei este un factor important.

In statele europene, a fost creat un instrument pentru masurarea potentialului
de rezistenta la stirile false n societate si anume indicele de alfabetizare media
(Media Literacy Index). Una dintre premise este ca calitatea educatiei este un
factor in determinarea acestei reziliente. Un studiu recent privind combaterea
dezinformarii Covid-19 a aratat ca ,,0 mai mare reflectie cognitiva si cunoastere
stiintificd au fost asociate cu un discernamant mai puternic” in ceea ce priveste
dezinformarile legate de Covid-19[4]. De asemenea, studiul privind teoriile
conspiratiei a constatat ca, oamenii mai educati au un control mai mare asupra
vietii lor, nu cred atat de mult in solutii usoare si au mai multe abilitdti analitice
si o gandire critica dezvoltata.

Indicele alfabetizarii mediatice a fost creat in 2017 ca raspuns la fenome-
nul ,,post-truth” (post-adevar) masurand potentialul rezilientei la ,,post-adevar”,
,»stirl false” si consecintele acestora Intr-o serie din tarile Europei si contribuie
la gasirea de solutii. Indicele de alfabetizare media 2021 este la a patra editie a
indicelui dupa cele din 2017, 2018 s1 2019.

Indicele alfabetizarii media marcheaza si clasificd 35 de tari din Europa
in functie de capacitatea lor de a rezista ,,post-adevar” si ramificatia negativa.
Principala presupunere este ca indicatorii pentru libertatea mass-media, calita-
tea educatiei media, Increderea interpersonald si e-participarea pot servi drept
predicatori la nivelul de rezilientd al societatii pentru stiri false, post-adevar si
fenomene conexe. Conceptul de educatie media este folosit pentru a masura
potentialul rezilientei la efectele negative ale diminuarii increderii publice, puter-
nic polarizate politic si mass-media fragmentata, printre altele.

In clasamentul Media Literacy Index 2021[5], din 35 de tiri supuse cerce-
tarii Finlanda este pe locul 1 cu 78 puncte. Urmeaza Danemarca cu 73 puncte,
Estonia (locul 3 cu 72 puncte), Suedia (locul 4 cu 72 puncte) si Irlanda (locul 5
cu 70 puncte). [6]

Republica Moldova in acest clasament nu este. Insd, pentru tara noastra ar
fi benefica experienta Finlandei in acest domeniu, intrucat Republica Moldova
face primii pasi pe dimensiunea educatiei media, la nivelul liceelor, prin intro-
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ducerea disciplinei optionale ,,Educatia pentru Media”. De exemplu, in Finlanda
alfabetizarea mediatica este inclusa in toate disciplinele scolare si face parte, de
asemenea, din continutul diferitor discipline, cum ar fi limba finlandeza, studiile
sociale, studiile de mediu, istorie si arte, se studiaza din clasa intdi pand in clasele
gimnaziale. Astfel, dezvoltarea abilitatilor de gandire critica incepe inca din co-
pilarie si continua pe tot parcursul vietii.

Unul dintre factorii de motivare ai indicelui a fost ca educatia este esentiala
in abordarea problemei stirilor false si ar putea fi luata in considerare inainte de
alte abordari, de exemplu, ,,educatia inainte de reglementare”. Dar o mai buna
educatie media functionald si specializata, educatia pentru alfabetizare ar oferi
rezistentd impotriva celor mai grave cazuri de stiri false si post-adevar. In cele
din urma, combaterea stirilor false si a dezinformarii ar reduce temperatura po-
litica si a dezinformarii dezbaterilor sociale — si confruntarilor — ar imbunatati
increderea in societati si ar contribui mai mult la un mediu democratic in soci-
etate.

Iatd de ce este important ca in Republica Moldova accentul sa fie pus nemij-
locit pe educarea cetatenilor, chiar de pe bancile scolii. In general, in perioada
2017-2021/22, aproape 12,000 de elevi de la toate cele trei cicluri de educatie au
studiat cel putin subiectul optional ,,Educatia pentru Media” si in fiecare an cel
putin o scoala din Republica Moldova aproba cursul optional astfel se mareste
numarul celor care sunt informati si alfabetizati media.

Aproape toti profesorii care predau acest curs au fost instruiti si sunt instruiti
prin intermediul Centrului pentru Jurnalism independent la programele de alfabe-
tizare media, cu sprijinul donatorilor.

In plus, existd o multime de alte resurse de predare a alfabetizirii media si
instrumente, cum ar fi chestionare, jocuri de calculator Media Literatus, tutoriale
video, articole si interviuri pe mass-media, teme de alfabetizare etc. Toate aceste
informatii sunt actualizate si Incarcate in mod constant online pe platforma on-
line www.educatia.mediacritica.md, care a fost creata special de Centrul pentru
Jurnalism Independent in parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii. Tot-
odata n scoli a fost organizatd si promovata activitatile Saptamanii Educatiei
pentru Media.

Indubitabil, cursul optional ,,Educatia pentru Media” a fost o realizare im-
portanta pentru alfabetizarea media a tinerilor, dar nu este suficient pentru a preda
educatia media doar ca un subiect optional separat. Scolile din Republica Mol-
dova ar trebui sd dezvolte educatia in domeniul mass-media in randul tinerilor
prin integrarea acestor elemente in disciplinele obligatorii, prin utilizarea aces-
tora tehnici inovatoare de predare si invatare care promoveaza gandirea critica.
Aceasta din urma trebuie sa fie dezvoltata prin incurajarea elevilor de a adresa
intrebdri, de a dezbate subiect, de a-si expune opiniile si de a implica absolut toti
elevii indiferent de capacitati.
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Urmeaza ca nivelul de alfabetizare media a tinerilor din Republica Moldova
sa fie dezvoltat si sd corespunda realitatilor prin prisma acelor documente, care au
fost adoptate si care trebuie sa fie implementate, cum ar fi Strategia de securitate a
informatiei a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si Planul de actiune pen-
tru implementarea acesteia, precum si Conceptul national de dezvoltare a mass-me-
dia in Republica Moldova, adoptat in iunie 2018. Si doar asa, alfabetizarea media
va contribui la cresterea personala si dezvoltarea sociald a tinerilor, va incuraja sa
foloseasca instrumentele multimedia in mod creativ, 1i va ajutd sa critice ceea ce
vad in presa scrisd sau online, invatandu-i sa faca distinctia intre realitate si falsuri.
In acest compartiment sunt prezentate cele mai importante constatari privind nive-
lul de informare in randul tinerilor din Republica Moldova.

Initial, pentru a forma un tablou general despre nivelul alfabetizarii media,
tinerii au fost rugati sa raspunda la intrebarea: Q10: Cat de informat sunteti cu
privire la ce se intdmpld, in general, in Republica Moldova?

Cat de informat sunteti cu privire la ce se intampla, in
general, in Republica Moldova?

In mare masura.. I 57,4 %
Foarteinformat; NN 19,9%
In mica masura.. I 19,4%

Nustiu; M 1,9%

Deloc; B 1,5%

Majoritatea din cei intervievati (cca. 77%) au mentionat ca sunt ,,in mare
masura” $i ,,foarte bine” informati cu privire la evenimentele care au loc in
Republica Moldova. Acest rezultat se explica prin faptul dorintei de a cunoaste
si de a se informa din mai multe surse despre ultimele evenimente din regiune si
din tara (agresiunea militara, fluxul de refugiati, criza economicd mondiald). De
remarcat este si faptul ca, in egald masura sunt informati atat tinerii din mediul
urban, cat si cei din mediul rural.

Fiecare al cincilea tanar intervievat a declarat ca este ,,in mica masura
informat”, explicatia constand in apolitismul si indolenta informationald, si nu al
accesului redus la surse de informatii si doar 1,5% din numarul total de respon-
denti au declarat ca ,, nu sunt deloc informati”.

In aceasta ordine de idei pentru cercetare este relevanti constatarea, daci
tinerii se informeaza din mai multe surse, la general, si anume din care surse, in
special, dupa criteriul autonomiei. Astfel la intrebarea Q13: Afi putea afirma de
unde urmadriti stirile din mass-media? Se prezintd urmatoarea situatie:
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Ati putea afirma de unde urmariti stirile din mass-media?

Urmaresc atit stiri din surse independente,
’ P I, <3, 1%

cat sidin alte surse;

Urmaresc stiri doar din surse independente; ||| NGNGEGTNGINGEGEG 27.10%

Urmaresc, dar nusunt sigur care sunt surse
. I 17.1%
independente;

Nustiu; [ 7.0%

Este de remarcat ca, 75% din tinerii intervievati urmaresc stirile din spatiul
mediatic ,, din surse independente, dar si din alte surse” alternative, ceea ce in-
seamna ca tinerii consumatori de stiri tind sa-si extinda orizonturile in cautarea a
ceea ce se Intdmpla in lumea din jurul lor si sd nu sa se bazeze in totalitate doar pe
media sociale sau presa televizatd, cu riscul de ,,a fi poluati” informational.

Accesarea si altor surse media pentru informare prezuma un efort suplimen-
tar din partea consumatorului media (cel putin efort intelectual de cunoastere si
de analizd), prin care se asigura de riscurile de a fi intoxicat informational, dez-
informat sau manipulat.

Doar 17% din tineri au raspuns ca ,, nu sunt siguri, daca sursele pe care le
urmaresc, sunt independente”. Aceste rezultate pot fi interpretate prin prisma
tendintei tinerilor de a gandi critic, fiind constienti de faptul ca exista surse me-
dia, care urmaresc difuzarea de stiri cu efect manipulator sau propagandistic.

In ceea ce priveste nivelul de satisfactie al tinerilor vizavi de mass-media din
Republica Moldova, respondentii au fost rugati sa raspunda la intrebarea Q11:
Ca tanar, cat de multumit sau nemultumit sunteti de mass-media din Repu-
blica Moldova, in general (77, presa, radio, portaluri de stiri pe internet etc.)?

Ca tanar, cat de multumit sau nemulfumit sunteti de mass-
media din Republica Moldova, in general (v, presi, radio, portaluri

de stiri pe internet etc.)
Foarte multumit; N 6,1%
Foarte nemultumit; N 6,7%
Nustiu; N 7,5%
N, 316%

Destul de multumit; I 45,1%
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Analiza datelor denota ca fiecare al doilea tanar chestionat este ,, foarte §i
destul de mulfumit” de mass-media autohtond. De cealaltd parte, cca. 41% din
tineri sunt nesatisfacuti de mass-media, ceea ce ar insemna ca proportia nivelului
de satisfactie media in randul tinerilor este aproape egala: 51% satisfacuti la 41%
nesatisfacuti.

Pentru a intelege nivelul de abilitdti si cunostinte de alfabetizare media a
tinerilor, precum si a intelege relatia lor cu tehnologia, un aspect important masu-
rat a fost cel al surselor de informare pe care le utilizeaza cel mai des.

Astfel, la intrebarea Q9: Cat de des utilizati pentru a va informa urmdtoa-
rele surse? majoritatea tinerilor acorda o atentie deosebita retelelor de socializa-
re, datoritd caracterului de media convergente al acestora. Cu alte cuvinte, tinerii
pot realiza mai multe actiuni simultane pe retele de socializare: sa se informeze,
sd comunice cu cineva fie in privat, fie in public, sa distribuie stiri in mediul lor
de cunostinte (,, grupuri’’), apasand butonul ,, share”, in acelasi timp sd urmareas-
ca clipuri video si alte tipuri de divertisment, ca jocuri, muzica, sondaje etc. si ce
este important - fara a parasi reteaua de socializare preferata.

Analiza datelor denota ca in calitate de principald sursd pentru a se informa
tinerii utilizeaza mediul online, fiind urmat de televiziune, presa scrisa si, in final,
canalele radio.

In ceea ce priveste activitatile de informare, cei mai multi tineri, 70%, acce-
seaza zilnic retelele de socializare, de unde si se informeaza. Canalul ,,Youtube”,
cunoscut pentru grila imensa de divertisment, clipuri video, muzica si filme docu-
mentare/artistice este a doua sursa de informare de la care zilnic se informeaza 45%
din tinerii intervievati. Fiecare al treilea se informeaza zilnic din portalurile de
stiri, iar fiecare al patrulea zilnic se informeaza din bloguri/vloguri (cca.26%).

Cat de des utilizati pentru a va informa urmatoarele surse?

Ziare sireviste _ 31,9% .4,6%
Bloguri/Vioguri |G oA 2020 13.4% 1%
Yourube | S R 20A N 7,79% 5,5%0.5%

Canale radio _ 34,7% .3,3%
Portaluri de stiri | 2 2 70a 7, 10l 500

Regele de socializare | 7 7007,698,5%0,9%
Presatelevizata [ ENEEENEISET0N i61% Ju7%

mZilnic mCel putin o data pe saptamana mRar Nuutilizez ®Nustiu
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Se constata o descrestere constanta a interesului tinerilor fata de asa surse de
informare ca televiziunea, radio §i presa scrisa (ziare si reviste). Aceasta tendinta
se intalneste atat la tinerii din mediul urban, cat si din mediul rural.

Odata cu varsta, creste usor procentul celor care se uita rar la televizor pen-
tru informare (37%), in schimb, sursele de informare clasice, ca radioul si presa
scrisd nu mai sunt populare in randul tinerilor, fiecare al treilea respondent tot
mai rar sau chiar deloc nu mai acceseaza aceste surse de informare.

Detinerea de competente media si digitale este un element-cheie pentru ti-
neri, care permite participarea lor in lumea digitala. Aparitia si generalizarea dis-
pozitivelor digitale au reprezentat o schimbare de paradigma in ceea ce priveste
folosirea internetului in randul tinerilor. Aceste dispozitive digitale reprezinta lu-
cruri indispensabile ale vietii cotidiene a majoritatii tinerilor, care, in sine, prezu-
ma anumite competente in a opera cu ele, si aici vorbim de competente digitale.
Tinerii respondenti au fost rugati sa raspunda la intrebarea Q5: Cat de des intrati
pe internet, folosind urmdtoarele dispozitive?

Majoritatea (84%) au raspuns ca, folosesc un smartphone pentru a intra in
spatiul online, dupa care urmeaza, cu o pondere foarte redusa, un laptop sau un
PC stationar, respectiv 8% si 6%. Explicatia tinerilor pentru alegerea smartpho-
ne-urilor constd in comoditatea si rapiditatea iesirii in spatiul virtual Internet, pre-
cum si posibilitatea de a fi conectat permanent la principalele surse de informare
(retele de socializare, canale Youtube, platforme de stiri online etc.)

Deoarece internetul propune o diversitate mare de servicii, timpul petrecut
pe internet este din ce in ce mai mare, iar acest fapt, deseori, duce la dezvoltarea
unei dependente. Acest risc persistd in randul tinerilor, deoarece devin dependenti
atat de dispozitivul digital (smartphone), cat si de internet. Desi nu putem nega
influentele pozitive ale internetului, numeroase studii scot la iveala si riscurile la
care pot fi supusi, In special adolescentii si tinerii. Daca sa ne pornim de la crite-
riul multitudinii si veridicitatii surselor de informare, atunci tinerii sunt mult mai
vulnerabili la manipulari, dezinformari lansate in spatiul virtual.

Pentru tineri, internetul reprezintd o sursa vasta de informatii pentru edu-
catie si acumulare de cunostinte, pentru informare si comunicare, ofera spatiu
pentru creativitate, respectiv pentru formarea si expunerea identitatii personale,
creare de contacte, pentru initiativa si participare in viata comunitatii. De ace-
ea, in cadrul cercetarii s-a trasat obiectivul de a cunoaste care sunt necesitatile
tinerilor in momentul, cand acceseaza internetul. Astfel, la intrebarea Q6. Cat
de des ai facut urmdtoarele lucruri pe internet in ultima luna? mai mult de
jumatate din cei intervievati (cca. 63%) au mentionat ca ,, au comunicat cu
prietenii §i familia”.

Fiecare al doilea tanar a specificat despre necesitatea recreativa/distractiva
de a accesa internetul. Astfel, pentru vizionarea clipurilor video si ascultarea mu-
zicii online au optat 54%, si respectiv 52% din cei intervievati.
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36% au mentionat cd acceseaza internetul pentru ,, a vizita retele de sociali-
zare”. De fapt, in cadrul Focus Grupurilor s-a constatat ca tinerii fac acest lucru
zilnic, verificand de mai multe ori retelele de socializare, pe platformele carora
nu doar comunica si se informeaza, dar si ascultd muzica, privesc clipuri video,
joaca online (14%) sau fac cumparaturi online (18%).

Fiecare al treilea tanar a specificat cd internetul este utilizat pentru ,, a cauta
stiri”, precum si pentru formare educationald — ,, a face temele” (cca.35%).

Frecventa schimbarii agendei de stiri in lumea digitald este atat de rapida,
incat tinerii pur si simplu nu reusesc sa analizeze mai profund evenimentele. Din
aceastd cauza, falsurile si manipularile sunt percepute ca stiri reale.

Pentru a evalua competentele media ale tinerilor pe directia perceperii im-
pactului stirilor, precum si cum sunt afectati de fenomenul fake-news, s-a con-
siderat necesar de a intelege daca tinerii din Republica Moldova acceptd sau nu
ideea ca, unele stiri ar putea fi influentate de anumiti factori politici si ca unele
mass-media ar putea fi la cheremul anumitor forte politice. Aceste date vor arata
nivelul de gandire critica a tinerilor, dar si cum decodifica o stire ca ar fi falsa sau
se incearca o manipulare sau dezinformare a opiniei publice.

In cadrul studiului, tinerilor le-a fost pusa intrebarea Q16: Considerati ci
stirile din Republica Moldova sunt sau nu influentate de factorii politici?

Considerati ca stirile din Republica Moldova sunt sau nu
influentate de factorii politici?
Influentate mult; I 46,6%
Influentate foarte mult; I 35,4%
Foarte putin influentate; BN 6,7%
Nustiu; BN 6,5%
Putin influentate; B 4,0%

Delocinfluentate; N 0,8%

Analiza datelor arata ca, majoritatea din cei intervievati (82%) considera ca
stirile din Republica Moldova sunt influentate de factorii politici. Din acest nu-
mar de tineri, fiecare al treilea considera ca stirile sunt ,, influentate foarte mult”
de catre exponentii politici. S1 doar 10% din tineri cred ca, stirile sunt ,, putin sau
foarte influentate” de politicul moldovenesc.

De asemenea, tinerii sunt constienti de faptul ca societatea contemporana este
supusa permanent unor influente mediatice generate de anumite cercuri de interese,
fie politice, fie comerciale. De aceea tinerii intotdeauna cauta sa se informeze din

61



mai multe surse de informatii, care poate fi si mass-media, si jurnalistii din retelele
sociale, si expertii. Cunoasterea mai multor limbi straine oferd tinerilor un avantaj
enorm, In comparagie cu generatia mai in varsta, de a se informa din mai multe
surse, in special straine, ceea ce le dezvolta o gandire criticd, sa verifice o stire, sa
deosebeasca o stire falsa, sa identifice manipularea si dezinformarea media.

Multe raspunsuri indica un anumit grad de educatie media a tinerilor intervi-
evati, existand elemente critice generale in evaluarea informatiei, prin evaluarea
surselor sau cunoasterea unor termeni de specialitate, cum ar fi ,,manipulare”, sau
intelegerea critica a diferentelor dintre diferite media. Aceasta le permite tinerilor
sa identifice sau cel putin ,,sd simtd” intentiile manipulatorii ale mass-media. La
intrebarea Q14: Cum credeti, dvs. ati putea deosebi cind mass-media doreste si
manipuleze sau sa schimbe parerea cetdtenilor? raspunsurile ,,pro” si ,,contra”
au fost repartizate In egala masura. Astfel, 46% din cei intervievati au raspuns ca
,foarte usor ar putea recunoaste” daca o sursa mass-media incearcd sd manipu-
leze opinia publica.

Cum credeti, dvs. ati putea deosebi cind mass-media doreste
samanipuleze sau sa schimbe parerea cetatenilor?

46,1%
36,5%
4,5% 6.2% 6,8% I
_— I I
Oarecum greu as Foarte greuas Nustiu Nupreausoras Foarteusorasputea
recunoaste recunoaste recunoaste recunoaste

De cealalta parte, cca.47% din tineri au raspuns ca ar intampina dificultati in
identificarea actiunilor manipulatorii din partea mass-media, de la ,, foarte greu”
(6%) pana la ,, nu prea usor ag recunoaste” (36,5%). Chiar si in conditiile pose-
darii unei gandiri critice, a unei educatii media, a informarii din mai multe surse,
rezistenta tinerilor impotriva manipularii este una redusa. Practic, fiecare al doi-
lea tanar face parte din categoria celor pasibil de a fi influentati de mass-media
controlatd, sa fie victime ale unor manipuldri si dezinformari. Pentru a intelege
cum tinerii sunt afectati de fenomenul de ,,fake-news” si daca ei patrund in esen-
ta a ceea ce se numeste ,,stire falsa”, participantii au fost rugati sa raspunda la
intrebarea Q18: In ce mdsuri sunteti sau nu de acord cu faptul ci urmdtoarele
afirmatii descriu stirile false?

Pentru majoritatea tinerilor chestionati (cca.75%) transformarea industriei
de stiri prin tehnologiile digitale, retele sociale a contribuit la raspandirea stirilor
gresite. De asemenea, tinerii (cca.73%) considera ca, o stire falsa poate fi descri-
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sa i prin aceea ca, pentru unii jurnalisti nu conteaza daca stirea este falsa sau nu,
ceea ce inseamna cd jurnalistii joaca un rol important, pentru cd pot amplifica
foarte usor continutul fals, intentionat sau nu.

In acest context 67% din tineri cred ca jurnalistii nu intotdeauna verifica toate
informatiile despre stire, iar jumatate din tineri considera ca prezentarea super-
ficiala a stirilor — sunt stiri false, si cel mai important este cd, cand o institutie
media vorbeste despre un subiect, se poate declansa ,,efectul de feedback™ si alte
organizatii media incep sa discute despre acelasi subiect, care din start a fost o stire
falsa (50%).

Vorbind de nivelul de alfabetizare media si a competentelor mediatice ale ti-
nerilor de a depista propaganda Tn mass-media, de a cunoaste gradul de rezilienta
a tinerilor la dezinformare, n cadrul studiul participantii au fost rugati sa raspun-
da daca cunosc bine fenomenul de propaganda in media (Q19).

Considerati ca tinerii din Moldova cunosc bine fenomenul de
~propagandain media”?

34,4% 32,4%
14,40/0 12.50/6
| —
Bine cunosc Foarteputin  Putin cunosc Foarte bine Nu stiu Nu cunoscdeloc
cunosc cunosc

Analiza datelor denota cad doar 47% din tineri ,, bine si foarte bine cunosc”
ce este propaganda mediatica.

Fiecare al treilea din cei chestionati ,, cunosc foarte putin’ despre fenome-
nul propagandei, iar circa 21% ,,nu cunosc deloc sau in mica masura” despre
propaganda.

Aceste date releva ca, fiecare al doilea tanar (care nu cunosc sau foarte pu-
tin stiu despre fenomenul propagandei) devine o potentiala jertfa a dezinformarii
si manipuldrii prin sursele mediatice si, care la randul lui, poate deveni o sursa de
informare gresitd pentru alti oameni.

Asa cum s-a mentionat anterior, retelele de socializare, ca principala sursa de
informare pentru tineri (70%) reprezinta si una din principalele surse, care expun
tinerii manipularii si dezinformarii. La intrebarea Q20: In ce mdsuri credeti ci
manipularea, propaganda si dezinformarea sunt prezente in continutul postat
pe retelele de socializare? majoritatea respondentilor (cca.85%) au raspuns ca
aceste ,,poludri mediatice” sunt prezente pe retele de socializare, din care 44% au
raspuns ca sunt prezente ,,in mare masura”’ 1 41% - ,,in masura medie”.

Aceeasi situatie o intalnim si la rdspunsurile tinerilor la intrebarea Q24: In
ce masurd credeti ca manipularea, propaganda si dezinformarea din continutul

63



mediatic afecteazda viata tinerilor din Moldova? Majoritatea respondentilor
(cca.83%) au raspuns ca ele afecteaza ,,in mare si medie masura”. Exista o
interdependenta dintre aceste doua grafice, care demonstreazad inca odata ca re-
telele de socializare reprezinta nu doar una din principalele surse de informare
pentru tineri, dar si constituie sursa cu cea mai mare influenta asupra tinerilor la
capitolul informarii §i perceptiei, cu efect de a le modela un comportament si o
atitudine, de a-i manipula pe tineri, de a-i dezinforma sau intoxica mediatic. Una
dintre preocuparile principale ale acestei cercetari a fost sa intelegem relatia tine-
rilor cu informatia. Cum si s-a mentionat, tinerii apar ca consumatori $i ca pro-
ducitori de produse media. In calitate de consumatori, tinerii acceseaza si sunt
in contact zilnic cu o varietate de produse media (filme, muzica, stiri televizate,
articole de ziar, informatii de orice gen de pe retele de socializare, jocuri video
etc.), iar in calitate de producatori, tinerii pot fi autori de articole si stiri, sd com-
puna muzica si sa creeze/monteze filmulete, s fie initiatori de platforme online
care le permit sa devind autori de continuturi media.

Toate acestea demonstreaza cd, tinerii detin anumite competente pentru me-
dia, iar in raport cu informatia este important de a cunoaste cum tinerii aplica
criteriile de evaluare a informatiei (gandirea criticd) si cum stabilesc eventualele
distorsiuni ale stirii. Astfel, la intrebarea Q22: Credeti cd tinerii din Moldova
au sau nu competente media datorita urmdtoarelor afirmatii? se creioneaza
urmatorul tablou:

» fiecare al treilea tanar (32,6%) considera ca tinerii au competente pen-
tru media, 1n conditiile in care se informeaza din cateva surse de stiri in care au
incredere si nu verifica alte surse;

» fiecare al patrulea tanar (26%) considera ca din competentele pentru
media fac parte si aptitudinea tanarului de a verifica cum sunt difuzate/prezentate
stirile Tn diverse surse mass-media;

» cca.13% din cei chestionati considera ca tinerii au competente pentru me-
dia, dacd in curricula scolara este introdusa disciplina ,,Educatia pentru media”.

De cealalta parte, respondentii au opinat ca, tinerii nu detin suficiente com-
petente pentru media in conditiile, in care:

» tinerii cred ca orice stire ce apare la TV, in presa scrisa sau pe internet este
adevarata (cca.11%);

» tinerii nu au incredere in nici o sursa mass-media (cca.9%);

» tinerii consulta doar sursele mass-media pentru tineri.

Analiza datelor arata ca, chiar si daca majoritatea din tinerii intervievati de-
tin competente media, aplicd gindirea critica in evaluarea informatiilor/stirilor
si depisteaza o stire falsd sau cu efect manipulatoriu, ei, in cel mai bun caz, nu o
difuzeaza mai departe. De aceea, in cadrul studiului s-a dorit de a afla, daca tinerii
stiu cum sa procedeze in cazul in care doresc sa sesizeze institutiile abilitate de
prevenirea si combaterea fenomenului dezinformarii si a stirilor false.
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Acestora le-a fost pusd intrebarea Q21: Din cdte cunoasteti sau ati auzit
Dwvs., tinerii din Moldova pot sd raporteze sau sda scrie o plingere oficiala, daca
vad o stire care nu este adevarata, ofensaoare sau incalca drepturile cuiva?
Analiza datelor denotd ca, fiecare al treilea tanar (33%) nu cunoaste cui sa ra-
porteze despre o stire falsd sau cum sa scrie o petitie in adresa autoritatilor publi-
ce sau altor institutii abilitate de prevenirea fake news-urilor, a informatiilor false
si denigratoare. Fiecare al cincilea tanar considera ca, pentru a raporta o stire
falsa este necesar de a sesiza emitentul/autorul stirii, in cazul dat — redactia care a
publicat stirea. Cca.18% au opinat cd Consiliul Audiovizualului este acel organ,
in competenta caruia intrd examinarea sesizarilor/plangerilor legate de stiri false
sau informatii ofensatoare. 12% din tinerii chestionati au optat pentru sesizarea
sectorului asociativ, ONG-urile care sunt preocupati de monitorizarea domeniul
mass-media. Elevii scolilor si liceelor (cca.10%) au considerat ca profesorul dis-
ciplinei ,,Educatia media” sau, la general, scoala este acea institutie care trebuie
sesizata in cazul depistarii unor stiri false. Definite drept capacitatea de a accesa,
analiza, evalua si crea continut media, competentele media sunt considerate tot
mai mult o abilitate esentiald pentru secolul XXI. Aceste competente sunt vita-
le generatiei tinere, pentru cd ei nu doar invata sa faca diferenta intre adevar si
fals, sa reziste manipularilor de orice fel si sd se protejeze mai bine, ci deprind si
insusirile necesare pentru a fi cetdteni activi.

In Republica Moldova de abia se fac primii pasi in a-i forma pe elevii clase-
lor gimnaziale si liceale privind competentele media. Ce-i drept cd, aceste formari
au un caracter optional, iar profesorii isi dezvolta atat competentele digitale, cat
si competentele pentru media, urmand niste cursuri specializate si fiind nevoiti sa
adapteze curricula la schimbarile permanente care au lor in spatiul informational
media.

Analiza datelor cercetarii, precum si constatarile facute pe marginea obiec-
tivelor trasate ale studiului, venim cu urmatoarele recomandari pentru toti cei
implicati in procesul de alfabetizare media:

» Crearea unui concept sau strategie nationala de alfabetizare media ca
document separat. Ca alternativa, acest concept poate fi integrat intr-un do-
cument de nivel national relevant, de exemplu ,,Conceptul national de dez-
voltare a mass-media in Republica Moldova”. Acesta ar trebui sd identifice
domeniile prioritare de interventie si rolurile intersectoriale si distribuirea
responsabilitatilor intre guvern, parlament, societatea civila, sectorul media si
comunitatea donatorilor.

» ldentificarea si desemnarea institutiei guvernamentale care sa coordoneze
strategia nationala de Tmbunatdtire a abilitatilor de alfabetizare media, de exem-
plu Ministerul Educatiei si Cercetarii din Republica Moldova.

» Odata la doi ani de realizat evaluarea alfabetizarii media la nivel national
(sondaje, chestiondri, interviuri), printr-un parteneriat de mai multi actori relevanti
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si cofinantat. O alternativa este de a pleda pentru includerea Republicii Moldova
printre tarile care sunt evaluate prin indici relevanti la nivel mondial, cum ar fi
indicele de alfabetizare media (Media Literacy Index).

> In rezultatul acestei evaluari periodice, de ajustat si de imbunatatit cur-
ricula scolard ,,Educatia pentru Media” pentru a dezvolta noi competente me-
dia pe fundalul avansarii tehnologiilor digitale. Crearea unei platforme comune
de resurse online de alfabetizare media, ca un loc de destinatie online pentru
toate resursele legate de alfabetizarea media, unde materialele educationale si
oportunitatile de activitati pot fi incarcate, arhivate, acumulate si promovate de
catre toate organizatiile relevante.

» Cursurile de competente media sa fie considerate o prioritate si sa fie
incluse Tn programa educationala pentru gradinite si programa scolara pentru cla-
sele [-XII. Aceasta disciplina sa fie inclusa si in cadrul planurilor de studii pentru
universitatile din Moldova. Cadrele didactice sa fie stimulate atat financiar, cat si
prin puncte de credite pentru curricula data.

» Pentru unele facultati, de exemplu Facultatea Stiinte ale Comunicarii si
Jurnalism, este recomandat sd se reduca activitatile educationale care acopera
tema generald de alfabetizare media si sa se concentreze pe o pregatire mai per-
sonalizatd, cu teme si abilitati mai concrete si specifice care s fie dezvoltate
pentru diferite grupuri tinta, in functie de profilul si nevoile acestora. De exem-
plu, disciplina cu genericul ,,Dezinformarea si manipularea in mass-media” sau
,Propaganda ca element al razboiului hibrid”.

» Donatorii sa propund gratuit profesorilor, bibliotecarilor si altor experti
din domeniul educatiei media platforme cu abonamente, de exemplu platforma
,Laboratorul de propaganda” sau ,,Mind over Media Moldova. Propaganda pen-
tru gandire critica”.

» Pentru a realiza un progres semnificativ la nivel national in alfabetizarea
media pe termen lung, este nevoie de un sprijin si finantare multisectoriald con-
solidata
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SUMMARY
This article aims to investigate the evolution of the concept of Security in the con-
text of the permanent transformation of the international environment and the analytical
interpretations brought to it, the topicality of diversifying the dimensions of security in
the contemporary historical and political context. of the Republic of Moldova and the
need to adapt to the new conditions of regional geopolitics
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Conceptul de securitate si extinderea lui

Securitatea este una din cele mai cercetate teme la etapa contemporana.
Daca in perioada Razboiului Rece securitatea, in sensul traditional, era asociata
cu puterea militara, dupa 1990 si mai ales dupa atentatul terorist din 11 septem-
brie 2001 din SUA, ea este extinsd catre domeniile politic, economic, societal si
ambient. Edward A. Kolodziej, calificand securitatea ca un tip special de proble-
ma, atrage atentia ca ea include toate acele schimburi dintre oameni si agentii lor
(state, organizatii international, corporatii, asociatii, etc.), in cadrul carora actorii
nu numai ca urmaresc anumite rezultate, ci sunt chiar dispusi sa se foloseasca
de violentd si de intimidare coercitivd pentru a obtine ceea ce doresc[1,p.25].
Dictionarul Explicativ al Limbii Romane accentuiaza, ca securitatea reprezinta
”faptul de a fi la adapost de orice pericol ; sentimentul de siguranta pe care-1 da
cuiva absenta oricirui pericol”’[2,p.846].In aceasta ordine de idei Mica enciclo-
pedie de politologie constata, ca securitatea reprezinta, In principiu, ~ acea stare
de fapt care pune la adapost de orice pericol extern si intern o colectivitate sau un
stat oarecare, in urma unor masuri specifice, ce sunt adoptate si care asigura exis-
tenta, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si respectarea
intereselor fundamentale ** ale acesteia. [3,p.402].

Reese, ca securitatea nu este doar protectia militard a individului, societatii
si statului, securitatea nu este doar asigurarea bundstdrii viitoare a societatii.
Practica politica demonstreaza ca ,, la fel de importanti sunt si factorii culturali si
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psihologici”. Una dintre cele mai cunoscute si interesante definitii ale securitatii
ii apartine lui Arnold Wolfers, politologul elvetian, care in anul 1950, a definit-o
asa : “securitatea in sens obiectiv mdsoara absenta amenintdrilor la adresa va-
lorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv absenta temerii ca asemenea valori
vor fi atacate[4]. Este o definitie remarcabila, intru cat comprima in doar cateva
cuvinte cele doud directii de analiza politica si de Securitate: pozitivismul prag-
matic, obiectiv, care cuantifica securitatea prin prizma nivelului de amenintare si
postpozitivismul subiectiv de perceptie, care evalueaza securitatea prin nivelul
de incredere in relatia dintre state. Hans Morgenthau, un alt classic al problemei
date, furnizeaza o definitie aproximativa, subliniind, ca securitatea nationala tre-
buie definita drept integritatea teritoriului national si a institutiilor sale.[5,p.3-20]
Exista si opinii, care considera, ca securitatea semnifica situatia In care o persoa-
nd, un grup de persoane, stat, aliante, in urma unor masuri specifice adoptate indi-
vidual sau in Infelegere cu alti actori, capata certitudinea ca existenta, integritatea
si interesele lor fundamentale nu sunt primejduite. Reese, ca securitatea poate fi
definita ca o totalitate a premiselor si circumstantelor care determind sentimentul
sau starea de incredere, liniste, protectie, aparare 1n fata unui pericol, precum si
masurile care conduc la prevenirea oricarui pericol. Concluzionand cele relatate,
vom mentiona, cd analiza conceptuald a securitatii scoate n evidenta caracterul
complex, complicat si ambigua al ei ca fenomen strans legat de putere, pace
si interes. Traditional, puterea nu doar exprima trasaturile de baza ale capaci-
tatilor sistemului international, ci, totodatd, evidentiaza motivatia principala a
comportamentului actorilor respectivi. John H.Herz lansa la inceputul anilor 50
ai secolului XX ideea “dilemma securitatii”’, subliniind, ca cu cat statele sunt mai
preocupate de asigurarea propriei securitati, cu atdt mai mult creste insecuritatea
mediului international. In aceastd idee Herz subliniaza, ci omenirea se inscrie
intr-un cerc vicios al insecuritatii si ca exesul de securitate duce la insecuritate
atat la nivel individual, psihologic, cat si la nivel statal prin limitarea libertatilor
cetatenilor, prin crearea perceptiei de stat potential agresor, mult prea ocupat de
problematica securitatii [6,p.157-180].

Solutia “dilemei securitatii” era vazuta in securitatea colectiva. “dilema re-
alista a securitatii” poate fi cel mai bine depdsita nu prin balanta puterii si prin
autoajutorare, ci prin instituirea unor angajamente collective prin care fiecare stat
isi asuma indatorirea de a se aldtura celorlalte impotriva acelora care ameninta
integritatea teritoriala sau independenta politicd a unuia dintre membrii angaja-
mentului colectiv. Altfel spus, conceptul “dilema securitatii”, este perceput ca
»~imperativul abtinerii reciproce”, fara sa presupuna abandonarea competitiei in
favoarea cooperdrii si fard sa presupund un demers de institutionalizare sau codi-
ficare. Dar astfel conceputd, securitatea comuna aducea in plus numai un set de
mijloace mai putin confruntationale. Paradigma securitatii ramanea neschimbata
— statul rdmane obiectul de referintd principal al securitatii, iar accentul con-
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tinua sd fie plasat pe amenintarile din partea altor state, inclusiv, si mai ales,
amenintarile militare.[7,p.8].

Depasirea acestei dileme era vazuta prin a indrepta atentia Tnapoi cétre ele-
mentele neintentionate si de interdependenta dintre relatiile internationale. Altfel
spus, se sustinea, ca notiunea de securitate restransa la nivelul statelor individua-
le si al problemelor militare este in mod inevitabil inadecvata, asa cum notiunea
de securitate este de uz general si este acceptatd ca un concept central organiza-
tor. lar Barry Buzan, fondatorul Scolii de la Copenhaga, in aceasta ordine de idei,
sublinia subdezvoltarea conceptiilor legate de Securitate, oferind cinci motive.
Cel dintai motiv constand in caracterul ambiguu si complex al conceptului se-
curitate pentru ca ea sa devina provocitoare si atractivd pentru specialisti. In al
doilea rand, suprapunerea conceptului de putere peste cel de securitate, in condi-
tiile unor confruntari intre state pentru putere, prezentau securitatea ca un derivat
al puterii, in special al puterii militare; In al treilea rand, criza teoriilor realiste in
conditiile potentialului nuclear, ce punea in pericol Insasi existenta specie umane;
In al patrulea rand, motivul care decurgea din precedentele, era subdezvoltarea
studiilor strategice; In fine, existenta unor actiuni pentru politicienii de stat care-i
obliga sa pastreze ambiguitatea simbolicad a conceptului. Desigur, statul este sin-
gurul exponent care detine monopolul legal asupra violentei, putand manifesta
atat valente de protector al individului, cat si de coercitie in functie de caz, deci
apare ca sursa de pericol la adresa individului, dar si a mediului international. In
acelas timp, statul este oponentul persoanelor, grupurilor sau organizatiilor care
iau parte la actiuni de violenta, terorism sau alte forme de rasturnare a ordinii
consimtite. In acest fel securitatea statului isi impleteste valentele de securitate
umand pe mai multe directii. Astfel, daca conceptul traditional de securitate era
construit, avand la baza doar nevoia statului de a se proteja pe sine insusi, acum
securitatea umana doreste protejarea statului, rolul primordial al acestuia deve-
nind “de protector al individului” ca exponent al speciei umane. Concomitent
creste si rolul organizatiilor internationale, iar in unele zone ale planetei au loc
regrupdri internationale majore. Ca rezultat, securitatea umana si cea statala se
completeazi reciproc. In vreme ce siguranta statala este prin definitie concentrata
pe siguranta teritoriala sau dupa caz si pe cea economica, securitatea umana deti-
ne o arie larga, acoperind toatd sfera bundstarii indivizilor §i a societdtii, a mediu-
lui, nu doar a teritoriilor din interiorul granitelor. In cazul securitatii traditionale
rolul esential il avea statul sau colectivitatea din care acesta face parte. Odata
cu extinderea dimensiunilor securitatii se transpun la nivel international un set
minimal de valori comune bazate pe principiile securitatii umane. Se coaguleaza
astfel o interactiune complexd si complementard intre cele trei paliere ale secu-
ritatii: securitatea individului, securitatea nationala si securitatea internationala.
Astfel, constatand ca punctul central al securitatii internationale este reprezentat
in mod traditional de securitatea statelor ca subiect de drept international si ca
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securitatea umana se concentreaza pe individ ca exponent al societatii céreia ii
apartine, am putea conchide ca o abordare a securitatii internationale a statelor pe
baza conceptelor de securitate umana poate oferi solutii mai bune si pe termen
mai indelungat.

Dezvoltarile prezentate pe marginea conceptului de securitate umana au per-
mis analistilor si factorilor de decizie din mai multe state avansate sa lanseze idei,
dezbateri $i mai apoi programe internationale, care au la baza individul, nu statul.
Telul 1l reprezinta acum individul. Programele dezvoltate prin prisma securitatii
umane oferd o noud abordare atat pentru securitate cat si pentru dezvoltare, asa
incat securitatea umand este centratd pe securitatea indivizilor si comunitatilor
in relationare directd cu drepturile omului si dezvoltarea umana. Plecand de la
acceptiunea generala ca securitatea este definita ca absenta violentei fizice, in
timp ce dezvoltarea este privitd ca dezvoltare materiald {inand de standardul de
viata aflat in proces continuu de imbunatatire, observam ca ” ambele concepte
cuprind libertatea fatd de frica si libertatea fata de necesitati”[8,p.39]. Aceste idei
permit intelegerea, cd securitatea nu este doar apanajul domeniului military, ci
priveste si alte vulnerabilitati extreme cum sunt, spre exemplu, dezastrele natu-
rale. Dezvoltarea nu inseamna numai standard de viata din ce n ce mai ridicat,
ci si standard sentimental de confort psihic care tine de dezvoltarea spirituala a
individului si de relationarea sa cu lumea pe care o compune si in care este in-
clus. Astfel, dezvoltarea apare ca un concept integrativ si indivizibil al securitatii
umane. Acest lucru tine si de anumite evidente. Pe 1anga elementele de securitate
militard se adauga firesc elementele de securitate economica, securitate politi-
ca, securitate sociald, securitatea culturald, securitatea mediului, etc. Aceste sase
sectoare nu opereaza separat unele de altele. Fiecare defineste un aspect focal in
cadrul problemei securitatii si o cale de ordonare a prioritatilor, dar toate sunt
legate impreuna printr-o retea puternica de legaturi.” [9, p422-428. ].

Cel mai potrivit mod de abordare este acela plecand de la principiile securi-
tatii umane. Intreaga dezvoltare a civilizatiei umane este caracterizati de existen-
ta unor crize ciclice, aparute dupa perioada de stabilitate i acumulari. Este nece-
sar deci ca principiile politicii de securitate umana sa se aplice continuu, gradual,
in functie de intinderea si complexitatea crizelor. In acest context, se detaseazi
ca un prim principiu acela al suprematiei drepturilor omului. Acesta presupu-
ne limitari ale interventiilor armate, presupune nu numai evitarea uciderii dar si
analiza si fundamentarea juridica aprofundati a interventiei. Incalcarea acestui
principiu conduce la responsabilitati, dar si prevenirea reaparitiei conditiilor care
au generat criza.

Un alt principiu, oarecum derivat din prevederile si consecintele primului
este acela al legitimarii autoritatii politice, care este necesara atat la nivelul au-
toritatilor publice locale sau regionale, cat i in aranjamentele politice internatio-
nale. Principiul consacra limitarea fortei militare, iar interventiile sunt prevazute
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a se realiza doar n baza unor acorduri internationale cu suportul si acordul local,
recunoaste imposibilitatea obtinerii victoriei strict militare si tinde sa stabileasca
zone de siguranta. In acest caz, sarcinile fortelor armate sunt de a crea capacitati
si nu de a obtine victorii, de-a pune in siguranta, de-a crea conditii de legitimare
politica, de-a stabili coridoare umanitare sau zone libere.

Acest principiu sadeste la randul sdu germenii celui de-al treilea principiu,
multilateralismul, care reclama crearea a noi norme §i reglementari de cooperare
si impunere a regulilor, de-a stabili o buna conlucrare internationala si institutio-
nald, fara a crea dublaje sau rivalitati. Sunt necesare actiuni comune sau partajate
intre actorii politici internationali pentru politici de preventie si de esenta pro-
active.

Parteneriatul si participarea asumata si recunoscuta reciproc reprezintd un
alt principiu statuat de securitatea umana acceptat universal. Astfel, pentru a pu-
tea conlucra si actiona eficient este necesara o informare directd a decidentilor
din zona de confflict.

Vorbind de zona de conflict se face trecerea la urmatorul principiu — regiona-
lizarea problemelor. O criza nu este apanajul unui stat sau a unor grupuri de state
in integralitatea lor, deacea este necesar a se concentra atentia pe problematica
regionala atat in monitorizarea zonelor cu potential de conflict cat si pentru resta-
bilirea si sustinerea cooperarii economice.

In ultimii doudzeci de ani s-au extins si s-au adancit sensurile securitatii,
plecand de la valentele consacrate de conceptul de securitate militard care s-au
rasfrant la principalele componente ale vietii social-economice. Este vorba de
dimensiunea ecologica (ambianta) a securitatii care are valente atat in ceea ce
priveste prezervarea si valorificarea rationald a resurselor planetei cat si dezvol-
tarea de tehnologii nepoluante pentru reciclarea si valorificarea deseurilor, pentru
identificarea de resurse alternative, biodegradabile si regenerabile.

Securitatea societala este o altd dimensiune, care se referd la protejarea si
mentinerea in limitele normalitatii a evolutiilor naturale, a identitatilor colective,
a modelelor culturale, a religiei, a identitatilor de limba, a tot ceea ce defineste un
spatiu cultural omogen cu toate interactiunile si influientele firesti la care acesta
este supus.

Am putea spune ca securitatea umand este o sumd a tuturor acestor com-
ponente. In astfel de conditii o persoani va putea, avand la indemana resurse
si instruire completa si complex, sa se prezinte echilibrat, va putea performa,
inova si asigura stabilitate si pentru cei din jur, inclusiv din punct de vedere mi-
litar. Anii *80 ai secolului XX aduc in prim plan securitatea ca concept preferat
al discutiilor la nivel inalt, care au demonstrat ca nici abordarea izolationista a
pacii, si nici globalismul nu ofereau critici credibile, iar rezultatul sintezei intre
logica anarhiei si imperativele idealismului nu a fost de securitate comuna.
Conceptul de securitatea comuna a subliniat interdependenta relatiilor de secu-
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ritate, In opozitie cu prioritdtile securitatii nationale ale strategiei traditionale.
Abordarea ,,comprehensiva ” si ,,totald” a conceptului de securitate nationala
este perceputd prin referire la totalitatea i multi-dimensionalitatea ameninta-
rilor, aceasta fiind o caracteristica a sfarsitului Razboiului Rece. Barry Buzan
introduce sintagma complex de securitate, definindu-1 ,,ca un grup de state ale
carui prime preocupari de securitate le leaga laolalta suficient de indeaproape,
incat securitatea lor nationala sa nu poata fi, in mod realist, luatd in considerare
separat una de alta. Astfel, principalele dualisme conceptuale ale securitatii
devin securitate — anarhie $i securitate-comunitate [10]. Totusi, conceptul de
securitate, Tn aceastd perioadd, a inglobat nu numai securitatea teritoriala si
militard a statului, dar si aspectele economice si ambientale, insa elementul
central al securitatii a ramas statul.

Anii 90 ai secolului XX aduc o aprofundare a paradigmei securitatii. Recon-
ceptualizarea securitatii a devenit necesara din cauza schimbarilor graduale, dar
fundamentale si pe termen lung in cadrul sistemului international. Incheerea riz-
boiului rece a insemnat sfarsitul clasicei balantei de putere si patrunderea in forta
a noilor actori politici. Sfarsitul rdzboiului rece si constituirea societatii globale
interdependente, cat si schimbarea naturii razboiului determinad trecerea de la pa-
radigma securitatii militare la paradigma securititii multidimensionale[11]. in
acest context se recunoaste, ca statul este prea mare ca sa satisfaca nevoile uma-
ne, dar prea mic pentru a face fatd provocarilor la nivel regional si global. Statul
este in acelasi timp o sursa de amenintare si de insecuritate la adresa poporului
sau. Scopul final trebuie considerat a fi securitatea oamenilor, iar statul trebuie sa
fie vazut ca un mijloc catre implinirea acestui scop. Stabilirea statului ca obiect
principal al securitatii conduce uneori la abuz. Securitatea este inteleasa nu ca un
continut al unui sector particular, ci ca un tip particular de politica definit prin re-
ferire la amenitari existentiale si apeluri pentru actiuni de urgenta in orice sector.
Securitatea comunda, este un concept care s-a dezvoltat in Europa ca un raspuns
la rivalitatea Est-Vest si care propune in mod clar cooperarea ca unicul mijloc le-
gitim de rezolvare a conflictelor. Mesajul principal, la nivel conceptual (pe langa
recomandarile concretizate in luarea de masuri de control al armamentelor), arata
ca, In conditiile anarhiei internationale si cantitatilor importante de armament
acumulate, securitatea necesitd o retinere reciprocd §i o apreciere corespunza-
toare a realitdtilor epocii nucleare. In lipsa unei astfel de reconsideriri, nevoia
de securitate ameninta sd duca la intensificarea competitiei si, in cele din urma, la
scaderea nivelului general de Securitate [12,p.9]. Din aceasta perspectiva, secu-
ritatea comund se sprigind pe convingerea, ca toate natiunile au dreptul legitim
la securitate; cd forta militara nu este un instrument legitim pentru rezolvarea
disputelor dintre natiuni; ca restrangerea sau limitarea este necesard expresiei
politicii nationale; ca securitatea nu poate fi obtinuta prin superioritate militara;
ca reducerea si limitarea calitativa a armamentului sunt o conditie necesra pentru
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securitatea comund; ca legdtura dintre negocierile armate si evenimentele politice
trebuie evitata.

Conceptul securititii colective este de extractie liberald si este, in anumi-
te privinte, derogatoriu de la abordarea realistd a ordinii internationale. Astfel,
securitatea nationala si aliantele traditionale sunt o aplicare a realismului in doc-
trina securitatii In relatiile internationale, in sensul ca ele reprezinta o asociere
punctuala de state care isi reunesc fortele pentru atingerea unui scop determinat
comun. Securitatea colectivd presupune formarea unei largi aliante a actorilor,
cu scopul de a raspunde in comun la orice pericol la adresa securitatii lor care ar
putea aparea. Ratiunea care sta la baza conceptului se regaseste in lucrarile lui I.
Kant [13], prin ideea sa de creare a unei federatii a statelor lumii. In cadrul aces-
tei federatii, statele s-ar putea uni pentru a sanctiona oricare stat care ar comite
o agresiune. Traditia kantiand se regaseste si 1n teoriile pacii democratice (spre
exemplu, teza probabilitatii reduse ca statele democratice sa intre n razboi unul
impotriva celuilalt)[14,p.9] .

Securitatea cooperativd este un alt concept care s-a dezvoltat in cadrul dez-
baterilor stiintifice despre securitatea internationala din aceastd perioada. Atat se-
curitatea comuna, cat si cea cooperativa au fost formulate cu intentia inlocuirii
structurii securitatii bipolare a Razboiului Rece cu un cadru multilateral caracteri-
zat de: o viziune angrenata pe reasigurare si nu pe descurajare; inlocuirea aliantelor
bilaterale; o viziune a promovarii atat a securitatii militare, cat si a celor non-mili-
tare. Securiatea cooperativa abordeaza dezvoltarea institutiilor multilaterale intr-o
maniera graduala, foloseste abordari mai putin formale, dar mai flexibile pentru
institutionalizarea multilateralismului, observand ca cel mai bun raspuns pentru o
noud arhitecturd a securitatii regionale este unul gradual. Un concept cheie al pro-
cesului securitafii cooperative este folosirea masurilor de crestere a increderii prin
promovarea culturii ce graviteaza in jurul dialogului si a participarii inclusive. Un
instrument cheie a fost utilizarea diplomatiei ,,alternative” in cadrul careia expertii
guvernamentali, societatea civild si sectorul privat discuta aspecte in calitate parti-
culara. In vreme ce conceptele de securitate traditionald, precum apararea colectiva
si securiatetea colectivd, accentueaza teritorialitati, cele noi largesc orizontul pentru
a include subunitati transnationale, care i-a in considerare factori proeminenti pre-
cum migratie, schimbari ale mediului si drepturile omului.

Astfel, vom concluzionz, ca pe parcursul secolului XX a fost creata o noua
arhitecturd a securitatii colective de sorginte neoliberald, complectata ulterior de
elementele securitatii umane propuse de constructivisti pentru a impaca o multi-
tudine de interese. Asistam, in prezent, la trecerea de la paradigma securitatii mi-
litare la cea a securitatii multidisciplinare, care poate fi consideratd ca o structura
de tranzitie spre o paradigma neconflictuala, impunandu-se inlocuirea abordarii
bazate pe teoria echilibrului de putere cu cea a impartirii valorilor §i principiilor
democratice, a extinderii dimensiunilor securitatii.
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2. Extinderea dimensiunilor securitatii

Abordarea extrem de diversa si, totodata, gradata a conceptului de securitate,
precum si formarea si evolutia scolilor de gandire in domeniul relatiilor internati-
onale, dupa cum am vazut, este de natura sa contribuie la o structura operationala
a securitatii. Conceptul de securitate trebuie vazut in corelatie cu notiunile aso-
ciate lui, adica: interesele nationale, sistemul si institutiile securitatii nationale,
strategia securitatii nagionale, mijloacele si politicile de securitate, obiectivele
politicii de securitate nationala, principiile securitatii nationale. Aceasta corelatie
permite abordarea fenomenului de securitate ca un sistem, deoarece conceptul
implicd mai multe dimensiuni: politica, economicd, societald, ambiantd, militara.
[15,p.1].

1) Dimensiunea politica a securititii are in vedere relatia dintre stat si
cetatenii sai. Chiar in cazul in care se admit premise ca statul a fost creat pentru
imbunatatirea starii de securitate a cetatenilor sai, este posibil ca acesta sa devina
o sursa de amenintare la adresa securitatii acestora. Un “Leviatan” excesiv de
autoritar si opresiv, in expresia lui Hobbes, poate ameninta securitatea drepturi-
lor fundamentale ale individului. Exemplul Germaniei hitleriste si a regimurilor
totalitare ale secolului XX este mai mult decit demonstrativ. In acelasi timp, un
deficit de autoritate poate constitui o amenintare la adresa lor. Statele slabe in
expresia lui Barry Buzan, lipsa legitimitatii regimului de la putere, lupta pentru
autonomie sau segregare pot duce la conflicte armate civile, dar si la conflicte ar-
mate clasice interstatale. Examinarea dimensiunii politice a securitdtii reprezinta
o premisa pentru contributie la fortificarea unei balante stabile a prosperitatii si
democratiei. Forma de organizare internd democratica este un inhibitor puternic
impotriva razboiului declansat de catre statul care promoveaza principiile de-
mocratice in relatia cu cetatenii sdi. Se poate obiecta cd aceastd afirmatie are o
valoare relativa, ea urmand a fi testata in fiecare caz in parte. Securitatea politica
vizeaza stabilitatea organizationala a statelor, a sistemelor de guvernare si a ide-
ologiilor care le confera legitimitate. Securitatea politica este starea de protectie
a intereselor vitale ale individului, societatii si statului de amenintarile interne si
externe. Interesele vitale sunt un ansamblu de nevoi, a caror satisfacere asigura
in mod fiabil existenta si posibilitatile de dezvoltare progresiva a individului, a
societatii si a statului. Principalele obiecte de securitate includ: personalitatea
cu drepturile si libertatile sale; societatea cu valorile sale materiale si spirituale;
statul ca sistem constitutional, suveran si integru teritorial.

Dimensiunea politica a securitatii este reflectata si in strategiile de securitate
ale anilor ’90. Pe langa lupta impotriva terorismului si integrarea europeana si
euroatlantica, statele europene si nu numai (de exemplu SUA, ca unica super-
putere a lumii) au introdus noi concepte: proasta guvernare, ca potential risc,
sau buna guvernare, ca deziderat si modalitate de realizare a starii de securitate.
Buna guvernare constituie baza dezvoltarii economice, care, la randul sau, este o
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conditie esentiald a asigurarii securitatii si, In consecinta, a crearii cadrului favo-
rabil dezvoltarii umane. La general, guvernarea este perceputa ca un set de reguli
ale conducerii societatii $i modalitatea de supraveghere si controlul de aplicare
a acestor reguli Tn activitatea statului atat la nivel national, cat si international.
Abordarea bazata pe reguli tinde sa sublinieze determinarile institutionale ale
deciziilor, se concentreaza pe modalitatile Tn care sunt implementate aceste deci-
zii. Ca proces, guvernarea este un fenomen in desfasurare, dificil de surprins, dar
identificabil prin rezultatele sale, iar ca activitate, este reflectata in intentiile si ac-
tiunile umane. Guvernarea 1n plan national, modeleaza cadrul in care actioneaza
cetdtenii si decidentii politici, iar in plan international, este un proces ce implica
multipli actori ai arenei internationale, care produc norme si reguli noi cu scopul
cooperarii 1n sensul rezolvarii problemelor globale[16,p.15-16].

2) Dimensiunea economica. Din perspectiva fundamentului economic al
puterii militare, securitatea se bazeaza pe constatarea ca puterea economica este
“fungibila” (consumabild), se poate transforma, practic, in orice fel de valoare
economici. In ultima instanta, prosperitatea este practic, sinonima cu potentialul
de mobilizare militara, daca nu pe termen scurt, cel putin pe termen mediu si
lung. In consecintd, puterea economica a unei natiuni este o amenintare latenta la
adresa adversarilor sdi, de unde preferinta de a nu contribui la dezvoltarea econo-
mica a adversarilor. Embargoul asupra comertului este 0 metoda de a impiedica
acets lucru. Aceasta abordare era foarte raspandita in SUA in anii 70 ai sec.XX.
In mod paradoxal, aceastd pozitie este in contradictie cu vederile liberale asupra
comertului international, care credeau in efectele benefice ale comerfului asupra
climatului international de securitate. Pe de alta parte, militarizarea (chiar i men-
tinerea trupelor gata pregatite) presupune un efort financiar, afectand inevitabil
economia civila. Tot paradoxal, militarizarea excesiva poate afecta potentialul de
mobilizare intr-o etapa ulterioara, mai ales in cazul puterilor intrate intr-o faza
de declin.

Fiind un aspect distinct al securitatii, dimensiunea economica, este deosebit
de sugestiva. In primul rand, razboiul economic poate fi un substitut functional
pentru folosirea puterii militare, la fel cum puterea militard poate folosi bloca-
dele economice pentru afectarea economiei adversarului. In consecintd, unele
state au ales autosuficienta economici, ca optiunile de securitate nationala. In al
doilea rand, notiunea de securitate economica presupune invulnerabilitatea la ha-
zardul economic, cauzat de disfunctionalitatea sistemului. Exista cateva maniere
de abordare a unei astfel de situatii. [17].

3) Dimensiunea societala. Curentul idealist a sustinut ca oamenii sunt, in
ultima instantd, subiectul central al oricarui demers de analiza asupra situatiei de
securitate. Statul este un mijloc pentru asigurarea securitatii individului, $i nu un
scop in sine. Securitatea societala are ca obiect de referinta o colectivitate (desi nu
statald) si este definita drept abilitatea unei societati de a persista in caracterul sau
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esential in conditii schimbatoare si amenintari posibile sau efective. Mai precis,
este vorba de mentinerea in conditii care sa permita evolutia modalitatilor traditi-
onale de limbaj, culturd, asociere, religie, identitate nationala si obiceiuri. Acelas
Barry Buzan in demersul de identificare a subiectului securitatii nationale, apreci-
aza ca referirea la functiile de baza ale statului nu este satisfacatoare. El prefera sa
puna accentul pe legatura existenta intre persone si entitatea statald careia 1i apar-
tin. Barry Buzan este de parere ca aceastd legatura se intemeiaza pe un motiv mai
profund decat tendinta de a evita starea naturald, cu toate riscurile de securitate pe
care le presupune aceasta. In cadrul analizei pe care o face fata de diferitele tipuri
de state, el identifica riscuri de securitate la adresa statului care vin din interiorul
entitatii politice respective. Aceiasi dorintd genereaza o serie de riscuri la adresa
securitatii unor altor state invecinate, de aceasta data tensiunea creata in relatii-
le interstatale nefiind cauzata de mutatiile in raporturile de putere. Concluzia lui
Buzan, dupa ce examineaza diferite tipuri de state In functie de raporturile lor cu
natiunea care le compune, este ca acestea se confrunta cu diverse tipuri de riscuri
la adresa securitatii, derivate din specificul relatiei cu nationalitatea respective.

Printre formele pe care le mai poate imbraca idea de stat se numara si ide-
ologiile. Specificitatea implicatiilor ideologiilor asupra securitatii izvoraste din
aceea, ca vizeaza bazele relatiei dintre stat si societate. Ideea de stat poate fi
circumscrisa si existentei unui simt al scopului national, sau al puterii. Riscurile
la adresa securitatii sunt legate de fenomenul migratiei, sau de forta nationalis-
mului. Aceasta poate deveni si o problema de securitate politica, afectand statele
slabe, in sensul definit de Barry Buzan [18,p.137-152].

4) Dimensiunea culturala. Dupa cum subliniaza A. Sarcinschi, dimensiu-
nea culturald a securitatii comporta doua aspecte: pe de o parte, impactul culturii
asupra securitatii, iar, pe de altd parte, existenta sau inexistenta unei culturi de
securitate. [19,p.30-32].

5) Dimensiunea ecologica sau ambianta. Deceniul IX al secolului XX a
marcat momentul Tn care s-a recunoscut existenta unei probleme ecologice, ca
urmare, a constatarii degradarii mediului. Recunosterea declinului ecologic nu
a coincis, insd, cu acceptarea existentei unei probleme de securitate. Exista trei
moduri in care problemele de mediu pot fi subsumate notiunii de securitate: - pro-
bleme de mediu cauzate de razboi (arma nuclara — dezbatere purtata la inceputul
anilor 80, cand se considera ca si un razboi nuclear pe scard redusa ar fi putut
crea un dezastru climatic si ecologic); - problemele de mediu pot fi cauza unui
razboi al resurselor (petrol, gaz, ect.); - problemele de mediu pot constitui insele
amenintari directe la adresa securitatii afectand baza fizica a statelor [ 20,p.34-
39]. In majoritatea cazurilor, Insd, conceptul de securitate ecologica presupune
considerarea individului, nu a statului, ca obiect de referinta al securitatii.

Ca o limita operationald cu tendinta de extindere a domeniului notiunii de
securitate literatura de specialitate semnaleaza fenomenul securizarii problema-
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ticii discursului oficial. Ridicarea prea multor probleme la statutul de “probleme
de securitate” poate avea ca efect transformarea temei respective in tabu si, prin
urmare, marginalizarea oponentilor ideologici, delegitimizarea sa ca subiect al
dicursului politic.

6) Dimensiunea militara. Prof. univ. Mihai Ozunu [21,p.22] clasifica di-
versele tipuri de iscuri, ce constituie cauzele potentiale ale rdzboiului intr-un con-
text socio-politic si economic mai larg. El subliniaza, ca cauzele razboaielor sunt
complexe, ceea ce face dificila stabilirea categoriilor. Cu toate acestea, stabilirea
unor tipologii legere, bazate pe cauzele prevalente ale tensiunilor, ajuta la crearea
unui cadru de examinare a naturii razboaielor contemporane. Printre aceste tipuri
de amenintari la adresa securitatii, profesorul M.Ozunu evidentiaza trei: - tensiu-
nile legate de resurse — bazate pe competitia pentru putere economica si acces la
resurse naturale (teritoriu, cdi strategice de comunicare, cdi de navigatie, petrol,
apd, metale pretioase etc.). Ele nu pornesc atat de la lipsa de astfel de resurse, cat
de la dorinta de control asupra acestor resurse;- tensiunile legate de guvernare si
autoritate — bazate pe competitia pentru puterea politica si participare in proce-
sele politice de luare a deciziilor;- tensiunile legate de crizele identitare — bazate
pe competitia Intre grupuri identitare rivale etnice, religioase etc., pentru acces la
puterea politica si economica si la justitia sociala.

De mentionat, cd de la obtinerea independentei, Republica Moldova se con-
fruntd cu amenintari si vulnerabilitati serioase, incat ele afecteazd existenta sa
in calitate de entitate. Printre acestea, de remarcat perpetuarea separatismului,
prezenta militard strdind, dependenta energetica, instabilitatea politica, polari-
zarea sociala profunda, imigratia ilegala, coruptia, justitia ineficienta, lipsa unei
armate moderne si reformate, etc. In aceasta ordine de idei, statutul neutralititii
permanente[22] a Republicii Moldova pare sa fie depdtit, iar resursele naturale
limitate, ritmul lent al reformelor socio-economice, starea de zond tampon intre
Federatia Rusa, pe de o parte, si UE, NATO, pe de altd parte — constitue cele mai
importante provocari pentru securitatea nationald a Republicii Moldova.Securita-
tea nationala este supravietuirea fizica a statului respectiv, apararea si mentinerea
suveranitatii i integritatii teritoriale, capacitatea de a reactiona in mod adecvat la
orice pericol real sau potential din afara si din interior. Notiunea de securitate na-
tionala a statului cuprinde asigurarea unor conditii normale pentru autorealizarea
tuturor cetatenilor, apararea vietii, libertatii si proprietatii lor impotriva oricaror
atentate, fie din partea unei persoane, organizatii sau din partea statului.

Republica Moldova, daca 1si doreste un viitor european, egal cu cel al altor
state membre, nu poate fi doar un consumator al securitatii care ii va fi oferita de
UE sau chiar de NATO. Fiind deja o sursa de insecuritate pentru UE prin conflic-
tul transnistrean, Republica Moldova va trebui sa-si asume un rol mai serios si sa
inceapd sd devina si un furnizor de securitate. Aceasta ar fi o abordare europeana
a securitdfii. Consideram fondata opinia lui J. Sherr[23], potrivit céreia ,,actual-
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mente, conceptul de neutralitate nu mai are nici o componenta utilitara. Neutrali-
tatea a fost utilizata pentru a tine statele departe de razboi, pe parcursul perioadei
in care razboiul era ,,un instrument principal” in politica europeand. Acum locuim
intr-o Europa total diferitd, iar neutralitatea nu ofera protectie in fata principalei
amenintari pentru securitatea unui stat cum ar fi: exploatarea slabiciunilor interne
ale unui stat prin intermediul unor mijloace mai sofisticate decit razboiul.

In acelasi timp, neutralitatea limiteaza unele oportunititi”. Mai mult decat
atit considera J. Sherr ,,netralitatea este un statut stabilit prin tratat si garantat de
terte parti, iar un statut de neutralitate adoptat si sustinut unilateral doar te blo-
cheaza”, reprezintd o provocare la adresa securitdtii nationale si un impediment
pentru dezvoltarea si modernizarea Republicii Moldova. In conditiile geopolitice
actuale neutralitatea nu asigura securitatea statului la parametri inalti, neutralita-
tea nu mai e perceputd ca un concept valid si aplicabil, care ar totaliza interesele
unei natiuni intr-o lume in care competitia ideologica a Razboiului Rece a luat
sfirsit. In situatia unui razboi nedrept, agresiv din regiune, Republica Moldova
trebue sa se decidd de partea cui este: a adevarului, a echitatii si securitatii na-
tionale sau pentru fortd, violentd, agresiune, Impotriva pacii si securitatii? De
raspunsul la aceste intrebari va depinde si viitorul tarii.
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MOJIOAEXHAA ITOJIMTUKA B PECITYBJIUKE
MOJIAOBA: COCTOAHUE U ITPOBJIEMbI

TYPKO Tarbsina,

O0OKMOP NOTUMUYECKUX HAVK, OOYEeHM,

Monoasckuii 2ocyoapcmeeHmubill yHUgepcumen,

Daxkynvmem mexncOyHAPOOHBIX OMHOUEHUL, NOTUMUYECKUX U
AOMUHUCMPAMUBHBIX HAVK, /[enapmamenm noiumudeckux u
AOMUHUCMPAMUBHBIX HAVK

CZU: 316.334.3-053.6:329.78(478)  https://doi.org/10.5281/zenodo.7528132

SUMMARY

In the Republic of Moldova, young people are a large social group, very sensitive
to the political, economic and social changes taking place in the country. In this regard,
there is a need to develop an effective youth policy that requires interaction between
the state and society. The country has developed a legal and institutional framework
for youth policy, developed mechanisms for its implementation. However, during the
implementation of youth policy, a number of problems arise related to modern realities
(unemployment, migration, etc.).

Beeoenue

Mornonexp pencTaBiseT co00M CIOKHBINA, MHOTOACTICKTHBIN M JIOBOJIBHO
NPOTHUBOPEUMBLII colManbHbIi eHoMeH. CoBpeMeHHast MOJIOJIEKb BBICTYTAET B
KaueCcTBE aKTUBHON M MOOMIJIBHOM COIMAIbHOMN I'PYTIIBI, HYKIAroIIeicst B colna-
JAU3alUU U aJanTalyuy U Ipeanosaramoieil ocoboe BHUMaHUE CO CTOPOHBI Io-
CYIAapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB. [l03TOMY HE ciydaiiHo, 4TO yke B cepeaune 60-x
rogoB XX BeKa, B IPAKTUYECKON ACATEIBHOCTH MEKIyHAPOAHBIX UHCTUTYTOB,
B yactHoctT OOH, Hauano pa3BUBATHCS CHEHUAIM3MPOBAHHOE HAIPABIICHUE
COTpYIHHUYECTBA B 001aCTH BOCIUTAHUS U COLMAIBLHOM MOAIEPKKH MOJIOAOTO
nokosieans. CerogHs B Mupe npoxuBaet Oonee | muumapaa 800 MUILTHOHOB
MOJIOJIBIX JItofiel B Bo3pacte oT 10 mo 24 ner [1, ¢.2], 4TO MOAYEPKUBAET BaXk-
HOCTh TIpoBeficHUS d(PPEKTUBHON MOJIOIEKHON MONUTUKHA YJICHAMH MHPOBOTO
coo011ecTBa.

B Monnose Ha 1 ssuBapst 2021 1. uiia B Bo3pacte oT 15 10 29 net cocrasisiiim
680,3 ThIC. yenosek (26,2%), TO ecTh UyTh OOJIee YETBEPTH HACEICHUS CTPAHBI.
st cpaBHenusi: eciii B 2014 1. B cTpaHe HACUUTHIBATIOCH 925,5 ThIC. MOTOIBIX
monei, To B 2019 . yxe 743,2 ThIC., UTO CBUAETEILCTBYET O MOCTOSTHHOM CO-
KpallleHUH 3TOM BO3PACTHOM IPYIIIEI B IeMOrpaduuecKoil CTPYKType HaceIeHHs
CTpaHsl [2].

Mononexsp He BISIE€TCSI TOMOT€HHBIM COLUAIIBHBIM IJIACTOM, OHA BKJIFOYAET
B ce0sI TPYyMIIBI C XapaKTePHBIMU COLUATHHBIMU IICHHOCTSIMU, OPHEHTUPAMHU, KO-
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TOpBIE OKa3bIBAIOT 3aMETHOE BIUSHHME HA O00IIEeCTBO. B CBS3M ¢ 3TUM BO3HUKAET
HEOOX0IMMOCTh Pa3paboTKH 3(h(HEeKTUBHON MOJIOAEKHON TOIUTUKH, YTO TPEOy-
€T B3aUMOJICHCTBUS roCy1apcTBa M 00IIECTBa B ILIETIOM.

Monooesicnas nonumuka: CYULHOCHb U OCHOBHbBlE HANPABJ/ICHUA

[Ipexne yem neperTH K aHaiau3y CYIIHOCTH M OCHOBHBIX HAIPaBICHUMN
MOJIOIEKHON MOJIUTUKH, HEOOXOIUMO ONpPENEIUTh MOJIOAEKb KaK COLMAIbHO-
neMorpaduueckyro rpymiy. 4acTto MOJI0eKb ONPEAEISIIOT KaK IPYIITy MEXITy
JIETCTBOM W B3POCIION KM3HBIO, HO (PAKTUYECKUI BO3PACTHOW JHAINa3OH SBIIS-
€TCsl CIIOPHBIM. MeX1lyHapOAHbIE U PETHOHAIbHBIE OpPraHU3allui, HallMOHAJb-
HbIE TIPAaBUTENHCTBA UCIOJIB3YIOT pa3Hble BO3PACTHBIEC AMANA30HBI Ui KIacCH-
¢ukanuu momonexu [3, ¢.34]. CompyxkectBo Haruii, KoTopoe paccuuThIBaeT
I'moGaneHbiil mHACKC pasButHs Mononexu (Global Youth Development Index)
[3, c.251], Opzanuzayus >3KOHOMUYECKOTO COTPYAHUUYECTBA U Pa3BUTUS U EB-
porneiickass Komuccust OTHOCAT K MOJIOJIEKH JIMLL B Bo3pacTe oT 15 1o 29 ner.
Coget EBpomnbl, opranusyst 1esTeIbHOCTbh MOJIO/IEAKHOIO CEKTOpa, UMEET B BUY
mui B Bozpacte 18-30 jet, 3a HCKITIOYeHHEM OTIENIbHBIX 000CHOBAaHHBIX CITy4acB
[4, c. 6]. OHECKO, MexnaynapoaHas opranuszanusi Tpyaa u Muposoii bank
OIpeaeIIsAIOT BO3PACTHOM IMana3oH MOJIOEXKHU OT 15 1o 24 net, a Bcemupnas op-
ranuzanus 3npaBooxpanenus ot 10 1o 24 net. Crparerus PecrryOnuku MongoBa
JUTSI MOJIOJICKH OTHOCHUT K MOJIOAICKH JIUIT B Bo3zpacte oT 16 1o 30 met [5]. 3akoH
0 MOJIOZEXHU, MPUHATHIM B 2016 T., pacmupsieT KaTeropuio JIUL, MOANAIA0IUX
O[] IEMICTBUE ATOTO 3aKOHA: K MOJIOZIEKU OTHOCATCSA JIMLA B Bo3pacTe oT 14 1o
35 net [6].

Takum 00pazoM, B COBPEMEHHOM HayKe MpHU UCCIICAOBAaHUU MOJIOJICKH HC-
MOJIB3YETCsI, MPEKIE BCETO, COIHAIBHO-AEMOrpauyecKuii Moaxon, C IO3H-
LUK KOTOPOI'O MOJIO/EXKb BBICTYNAET B Ka4e€CTBE CIELU(PUUECKON COLMAIbHO-
neMorpaguueckoi rpymibl, KOTOPOHl MPUCYIIH 0COObIe LIEHHOCTH, MHTEPECHI,
OCOOEHHOCTU COLMAIBHOIO CTaTyca, QyHKIUU B COLUATIBHONU CTPYKTYpE, 3aBU-
csiIue OT Bo3pacTta. JJaHHBIN MOAX0/ MPEeAIoIaraeT pacCMOTPEHUE MOJIOEKH €
TOYKH 3pPEHHUSI €€ MECTa U POJIM B OOIIECTBE, CTENIEHU U XapaKTepe BOBICUCHHUS
MOJIOJIBIX JIFOZIEH B pa3iauyuHble cepbl 00IIECTBEHHOM KU3HU.

JU1s KOMIUIEKCHOM OLIEHKH YPOBHS Pa3BUTHsI MOJIOJICKU B MUPE HCIIOJb3Y-
€TCsl UHTEeTPaJbHBIN MOKa3aTelb, OLCHUBAIOLINA YPOBEHb Pa3BUTHS YelloBeYe-
CKOI0 IIOTEHIMaIa MOJIOJBIX JItofiel B Bo3pacTe 15-29 ner (x0T nHorna gaHHbIe
BKJTFOUAIOT TOJIbKO JIUIT 15-24 ntet) — [moOanbHBIH MHACKC Pa3BUTHS MOJIOICKH
[3, c.251]. B 2018 r. unnekc 6bu1 paccuutan st 181 cTpaHbl MUpa U BKIIIOYAT
B ce0s1 6 KpUTEpPHUEB, COCTOAIINX U3 27 TIOKa3aTeneil: oOpa3oBaHue, 3aHATOCTh U
BO3MOXKHOCTH, 37I0POBbE U OJIarornoyyune, paBeHCTBO U MHKIFO3UBHOCTb, MUP U
0€30IMacHOCTh, OJUTHYECKOE U TpakaaHckoe ydactue. B 2018 . Monosa 3a-
Hsia 83 mecrto ¢ uaaekcoM 0,706 (0 — cambrit HU3KH, 1 — camblil BRICOKUN ypO-
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BEHb Pa3BUTH MONIONIEXkH) [3, ¢.35], BOiiIs B TPYIITy CTPaH C BHICOKUM YPOBHEM
MOJIOAC)KHOTO Pa3BUTHSI.

Jpyroii BaXXHOM Kareropuei, HeoOX0IUMMOM JIJIsl peasu3aliuy ejiel JaHHOM
CTaThH, SIBISIETCSI KaTETOPUs «MOJIOJIE’KHAs MOJIUTHKa». Kak caMoCTOsATeIbHBIM
TEPMUH OH MOJYYHJI OTIpe/ieSIieHre B HayuyHOU iuteparype B 60-e rr. XX cToneTus,
YTO BO MHOTOM OBLIIO CBSI3aHO CO CTAHOBJICHUEM MOJIOJICIKU KaK CAaMOCTOSATEILHOM
COILIMAIbHOM CHUJIBI M €€ CAMOOIPENEIIEHUEM B COLUAbHO-TIOJTUTUYECKOM TPO-
cTpaHcTBe. Yxke K 1970-M IT. MoJIoie)KHas MOJIUTUKA B Pa3BUTBIX TOCYIapCTBAX
TpaHC(OPMUPYETCS B CaMOCTOSATEJILHOE HaIlpaBieHUE OOIIEroCylapCTBEHHOM
MOJIUTUKHU. TeM He MEHEee, U CEro/iHs He CYIIECTBYET €IMHOTO TOJKOBAHUS JaH-
HOTO TEPMHUHA, YTO BO MHOTOM CBSI3aHO C KQYE€CTBOM U CKOPOCTHIO M3MEHEHUH,
MIPOUCXOSIITUX B MUPE.

[To MHEHUIO 3amaiHbIX ABTOPOB, HALIMOHAIbHAS MOJIOACKHAS MOJTUTHKA SIB-
JsieTCs 00s13aTeTLCTBOM MPABUTENLCTBA B JIeIe 00€CIIEUSHHSI HOPMAJIBHBIX YCIIO-
BHI JKM3HU U 00CCIIEYCHHS] BOZMOXKHOCTEH JIJI1 MOJIOZOTO HACEJICHHsI CTPAHBI.
Ona MoxeT ObITh 0OOJIee WM MEHEe IeJICHANPaBICHHOM, C1a00i WM CUIIBHOM,
y3KOW WJIH IIMPOKOH. MOJIOIe)KHAS TIOJTMTHKA MOXKET OBITh COPMYITHPOBAHA B
KOHKPETHOM JIOKyMEHTE WJIM CTPATeTUH, HO MOXKET IIPEICTABIATh COO0M «HAOOP
YCTAHOBJICHHBIX MOJMTHUYECKUX MPAKTUK WM MPOMHUCHIBATHCS B PANIE pa3iivy-
HBIX JJOKYMEHTOB, KOTOPBIE BMECTE OTPEICIISIIOT, KAKUM 00pa3oM MPaBUTEILCTBO
3aHMMAETCS BOIPOCAMU, KOTOPbIE KacatoTCsl MOJIOABIX Jroaei» [7, ¢.11].

[To MHEHUIO HIBEICKOM HcciienoBaTebHULIbI M. DIIMHT, KaXk/1as cTpaHa caMma
pelIaert, 4To J0JDKHA B ce0sl BKITIOUATh €€ MOJIOJIekKHAs TouTHKA [8, ¢.6]. MHO-
THE aBTOPBI CUMTAIOT, YTO MOJIOJIC)KHAS MMOJMTHKA JOHKHA CO3/1aBaTh BO3MOXK-
HOCTH JJIS. MOJIOZIBIX JIFO/ICH pa3BUBATh CBOW 3HAHMSI, YMEHUS U HABBIKU, YTOOBI
CTaTh aKTUBHBIMU IpakJIaHaMH B CBOUX cooO1iecTBax [9, ¢.13]. Takas monutuka
rapaHTHPYET MOJIOIBIM JIFOSIM BO3MOYKHOCTB OBITh CAMOCTOSITEILHBIMH I'PaK/1a-
HaMHU C paBHBIMU IIpaBaMu, a HE TOJILKO TOTOBUT MX K B3POCIION KU3HH.

OnHUM M3 BaXKHBIX ACTIEKTOB MOJIOJICKHOM TOJIMTUKHU SABIAETCS €€ (PyHK-
[IMOHAJIbHAS HAIPaBICHHOCTh. MoOJoeKHas TOJIMTUKA TIPU3BaHA MHTETPUPO-
BaTh MOJIOJIOE MOKOJICHHE B COBpEMEHHOE O0IIeCTBO. B yCclIoBHsIX AeMOKpaTuu
BKJIFOYCHHUE KAXKJOTO WH/IMBHJIA B TOJUTHYECKYIO XKU3Hb OOIICCTBA SIBIISCTCS
Ba)KHBIM YCJIOBHEM. B 3TOM acrniekTe MoJIo/1e)KHast TOJIMTHKA MOXKET TTIOHUMAThCS
KaK «IesITebHOCTh TOCYJapCTBa, HAMpaBICHHAs HAa (OPMUPOBAHUE COIUAIH-
HOUW M OOIICCTBEHHO-TIOJUTHYECKOW CYOBEKTHOCTH MOJIOAOTO YesoBekay [10].
OCHOBHO#1 €€ 1eNbI0 JOJIKHA SIBISATHCS YCIEITHAS HHTErPAIHs MOJIOIBIX JIIOICH
B 00IIECTBO, UX COLMATHM3AIUs U TpaHChOopMaIUs U3 00bEeKTa B CyObEKT MOJIH-
THKH.

HemnocpencTBenHoe coaepikaHne MOJIOICKHOM TTOJTUTHKH BBIPAYKAETCS B TEX
HaIlpaBJIEHUSX, KOTOPbIE PEATU3YIOTCS B €€ pAMKaX, YTO IMO3BOJISIET ONPEAETUTh
MOJIOZICKHYIO TOJIMTHKY C TOYKU 3PEHUsS €€ coepskanus. MoJOIeKHYIO TIONHU-
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TUKY MOXKHO OTIPEIETUTh KaK JesITeIbHOCTh TOCYAapCTBa, KOTOpasi HallpaBlieHa
Ha (GOPMHUPOBAHUE MPABOBBIX SIKOHOMHYECKUX M OPraHU3aIMOHHBIX YCIOBUH U
rapaHTuil Juig camopeanu3aliy JUYHOCTH MOJIOAOTO YeJIOBEKa U Pa3BUTHS MO-
JIOIeKHBIX 00beAMHEHUH, ABKeHni U unuimarus [11, ¢.150]. T'ocynapctBen-
Hasi MOJIOJIC)KHASI TTOJINTUKA BBIPAXKAET B OTHOIICHUH K MOJIOABIM JIFONISIM CTpa-
TErM4YeCcKyIo JIMHUIO TOCYyAapCcTBa Ha o0eceueHre ColruaabHO-IKOHOMUYECKOTO,
MOJIUTUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO Pa3BUTHUS CTPAHBI, Ha (HOPMUPOBAHUE Y MOJIOJIBIX
IpaXkKJIaH NaTPUOTU3MA U YBAKCHUS K HCTOPHUHU M KYJIBTYPE CBOCH CTPAHBI, K JAPY-
MM HapoJaM M Ha COOII0IEeHUE MpaB yesioBeka. Mcxoast u3 3Toro onpeneneHus,
B KaueCTBE OCHOBHBIX HAIMPABICHUN MOJIOACKHOMN MOTUTUKUA MOXKHO BBIJIEIHUTH
caMoOpean3alii0 JUIHOCTH, PAa3BUTHE MOJIOACKHBIX JIBIKEHUU, (OpMUPOBa-
HUE MaTpuoTU3Ma, COOMoIeHNe MpaB yenoBeka. OIHAKO 3TO 1aJeKo HE MOTHBIN
MepeYeHb HAMPaBJICHU, KOTOPBIE TOJIKHA BKJIIOUATh B CEOS MOJIO/ICKHAS TIOJH-
THKa B COBPEMEHHOM MUPE.

Cogem Eeponwsi onpedensem mono0edxicHyo nonumuKy Kaxk cmpamezuio, ocy-
WecCmenaemyIo 20Cy0apCmeeHHbIMU OP2aAHAMY 81ACMU 8 YeTAX NPe0OCMAaBIeHUs
MOTLOOBIM THOOSM BO3MONCHOCIEU U NPAKMUYECKO20 ONbIMA, HEOOX0OUMbBIX 0.5
VCNewHo uHmezpayuu 8 0ouecmeo u QyHKYUOHUPOBAHUS 8 Kauecmee aKmug-
HbIX U OMBEMCMEEHHBIX UTIeHO8 C80UX COYUYMO8 U UHUYUAMOPO8 nepemen [12].

B Crparerun PecniyGmmku MomoBa i1t MOJOACKH YKa3aHO, 9TO ToCcyaap-
CTBEHHAs MOJUTHKA B OOJIACTU MPOOJIEM MOJIOJIEKH - CUCTEMa Mep, NMPU3BaH-
HBIX 00€CTIEUUTh YCIOBUS U COIIMAIEHO-9KOHOMUYECKHUE, TOTUTUKO-TIPABOBEIE U
OpTraHU3AIMOHHBIC TAPAHTUH JIJISI COMMATBLHOTO (HOPMUPOBAHUS MHOTOCTOPOHHE
pa3Butoi auyHoctH [13].

HecMotpst Ha TO, 4TO B OOJBIIMHCTBE OIPEIEICHUI MOJIOACKHAS TIOTUTH-
Ka paccMaTpUBACTCS KaK JIESITEIIbHOCTh OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM BJIACTH, B €€
pa3paboTke U peanu3aliu 3aJ1eCTBOBAHBI U APYTUE CYObEKTHI - MOIUTUYECKUE
MapTUH, MOJIOACKHBIC OpPTraHU3aIlMU U Jp., Ybs JEATEIBHOCTh HAMPaBJICHA, BO-
MEPBbIX, HAa PEIICHUE MPOOJIEM MOJIOACIKH, CBI3aHHBIX C TPAH3UTOM MOJIOIOTO
MIOKOJICHUS BO B3POCIYIO JKHU3Hb, BO-BTOPBIX, HA CO3[aHKE YCIOBHUH JIJIsl caMmope-
aM3aIy MOJIOJIC)KH M €€ MHTETPAIUIO B COBpeMeHHoe o0miecTBo. Ho nMeHHo
TOCYZIapCTBO pacroiaraeT I0CTaTOYHBIMHU aIMUHUCTPATUBHBIMU U (DMHAHCOBBI-
MU pecypcamy Mpu MPOBEACHUN MOJIOJICKHON MOJTUTHKHU U BBICTYTAET IIIaBHBIM
MOJINTUYECKUM aKTOPOM, CIIOCOOHBIM OKa3bIBaTh pelIaloiee BO3CHCTBUE HA €€
peanusanuio.

Mestcoynapoonas u HAUUOHAbHAA HOPMAMUBHO-NPABOEAA 0a3a
MOJ100€XHCHOU NOTUMUKU

B pa3BuThIX €BpONENCKHUX CTpaHaX MOJOAEXKb JIOJIT0€ BPEMS pacCMaTprBa-
Jach UCKITIOYUTENBHO B Ka4eCTBE pecypca Oyylero oOecTBeHHOTO pa3BUTHS.
OnHako B 310Xy IIOOANIM3aIlMM MOJIOEXKb IPEBPAaTUIach B aKTMBHOTO arcHTa
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COLMAJIbHBIX OTHOIIECHUH, U B HACTOAIIEEe BpeMsl BOCIPUHUMAETCS Kak ocobast
rpymmna, KoTopas y>Ke CErojiHs MOXKET BHECTHU CYILIECTBEHHBIN BKJIa/a B COLUAIIb-
Hble ipeoOpazoBanus. [loaTomy ceronns ocoboe 3HaYCHHE TPUTACTCS MOJIOIEHK-
HOM IMOJIMTUKE, HAIIPABJIEHHOW, C OJHOW CTOPOHBI, Ha COLIMAJIBHYIO MOAJIEPIKKY
MOJIOABIX JIFONEH, a C JAPYroil — Ha CO3AaHNEe HEOOXOMUMBIX YCIIOBHH Ui pas-
BUTHS COLIMATILHOTO KalluTaaa MOJIOJICKH U MOBBILICHUS YPOBHS €€ COLUaIbHOU
aKTUBHOCTH [14].

B npornecce BbIpaOOTKH U MPAKTUUYECKON peanu3aliy eBporeicKol Mojo-
JEKHOM MOJIUTUKY OBbUTH YUTEHBI IPUHLIUIIBI U MOJIOKeHus JoroBopa 06 yupex-
nenun EBpomneiickoro Coro3a, KOTOPbII BO MHOIOM TNPEAOINpPENEIUII ITIaBHbIE
MIPUOPHUTETHI cO00IIECTBa B cpepe 00pa3oBaHus, NPOPeCCHOHATLHON TTOATOTOB-
KM ¥ MOJIOJIC)KHOH MOJIMTHKHU. BaskHOE 3HAaUeHHE MMEIOT 0a30Bbie TOKyMeHThI EC
10 MOJIOJIS)KHOW MOJIMTHKE, IPUHATHIE B ocieaHue necsatuierus (benas kaura
«HoBble ctumyssl s monoaexxu Esponsi» (2001), EBponelickuii MomoaeKHbIN
nakt (2005), Kommionnke EBpomneiickoit Komuccun «llomnepkka mosHOIEH-
HOTO YYacTHUsl MOJIOJBIX JIIoZIel B cepe oOpa3oBaHUs 3aHATOCTU M OOIIECTBE)
(2007), Crpareruss MOJIOACKHONU MOJUTUKH «MOJO/IEkKb - MHBECTUPOBAHUE U
npeaocTaBieHne BosMoxxkHocTei» Ha 2010-2018 1T, ), KOTOpBIC CTalu dTanamMu
(opmHpoBaHus 001IEeBPONEHCKON MOIOJEKHON MONMUTHKH. [TockonbKy 00beM
CTaTbU HE MTO3BOJIIET PACCMOTPETh BCE HA3BaHHBIE JOKYMEHTbI, OCTAHOBUMCSI Ha
MOCJIETHUX MPUHSTHIX CTPATErusiX.

B anpene 2009 r. EBponeiickass Komuccust yrBepanna Crpareruto Mosio-
NEKHON MOMUTUKU «MOJ0/1ekKb - MHBECTUPOBAHUE U MPEIOCTABICHUE BO3MOXK-
Hoctei» Ha 2010-2018 rr. [15]. Crparerus npusHaeT, YTO MOJIOAEKD SIBJSETCS
Haubosee ya3BUMOM IpymIoi obIiiecTBa, 0COOEHHO B NMEPHOJl SIKOHOMUYECKOTO
1 (MHAHCOBOT'O KpU3HCOB. BMecTe ¢ TeM B cTaperoleM eBponeiickom oo1iecTse
MOJIOJICKb SIBJIIETCS IEHHBIM PECYPCOM.

Crparerus npeanonaraeT 1ByCTOPOHHUI IOIXO/:

— MHBECTUIIMH B MOJIOJICKb, BRIPAKAIONINECS B YBEITHUCHHH 00beMa pecyp-
COB, MIPEIOCTABIISIEMBIX JIJISl Pa3BUTHI OTPACIICHi, KOTOPbIE OKAa3bIBAIOT €XKETHEB-
HOE BJIMSHUE Ha MOJIOAEKb U 00€CIeUnBAIOT UX OJIaronoiayyue;

— HaJIeJIeHUE MOJIOZIEKH NPaBaMU U MOJTHOMOYMSIMU [TOCPEICTBOM Pa3BUTHS
Y UCTOJIb30BaHUS [TOTEHIIMAJIa MOJIOJIBIX JIIOJIei B 0OOHOBJIEHUH OOIIIeCTBa U pea-
JI3aLMK €BPOIEHCKUX LEJIeH U LIEHHOCTEN.

Crparerust BKJIIOYAeT KaK KPAaTKOCPOYHBIE, TaK M JOJITOCPOYHBbIE MEPHI B
Takux cepax, kak oOpazoBaHUE, TPYAOYCTPOMCTBO, TBOPUECTBO, MPEANPUHU-
MareiabCTBO, COLMAIbHAs BKIIOUEHHOCTD, 3I0pPOBbE, CIIOPT, Y4acTUE B IPaX1aH-
CKHX JIeJIaX U BOJIOHTEPCTBO, oOecrneunBaromue 3pHEKTUBHYIO pean3aIuio Mo-
JonexxHou nonutuky B EBponerickom Coro3e.

B kxauectBe ocHOBHBIX Iieneil CTpareruu ObLIM ONpeesIeHbl: pacIlupeHne
BO3MOKHOCTEH 7151 MOJIOZEKH B c(pepe oOpa30BaHuUs U 3aHATOCTH; OOECIIeUCHUE
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MIOJTHOLICHHOTO YYacTHsI MOJIOABIX JIIOZIeH B KM3HM OOIIEeCTBA MOCPEICTBOM HUX
MPHUOOIIEHNS K KM3HM MECTHBIX COOOIIECTB, MOAAEPKKH MOJIOJEKHBIX Opra-
HU3alUl, BOBJICUYECHHUS] HEOPraHU30BAHHON MOJIOJEKH B IPAXKIAHCKYIO J1EATEIb-
HOCTb U IPEAO0CTaBICHUE Ka9YeCTBEHHBIX HH(OPMAIIMOHHBIX YCIIYT; COACHCTBHUE
COJIMIAPHOCTH MEXAY MOJIOJICKbIO M OCTaJIbHBIM OOIIECTBOM; IOOLIPEHNE yUa-
CTHSI MOJIOJICKH B TIPOIIECCE BHIPAOOTKHU U PUHATHUS pELIeHHI B cdepe T1odab-
HOM MOJUTUKU HA BCEX YPOBHIX (MECTHOM, HALIMOHAJILHOM M MEKTyHApOJIHOM),
WCIIOJIb30BAaHUE JJIs1 3TOTO CYIIECTBYIOLINX MOJIOJIEKHBIX CETEH U MHCTPYMEHTOB
(HanmpuMmep, CTPYKTYPHBIN JUAJIOT).

Crparerust «Monoaexp - UHBECTUPOBAHME U IPEJOCTABIEHUE BO3MOXKHO-
CTeI» MOoIYepKUBAET BAXKHOCTh MOJIOJIEKHOW MOJIUTUKH JJIsi BCEX BbIIAECIEHHBIX
ctep neaTenbHOCTH U CTAaBUT CBOCH 1IEbI0 MOANEPHKKY y4acTUsl B HUX MOJIOJIe-
KU, IPU3HAHNE €€ SKOHOMUYECKOTO U COLIMAIBHOTO BKJIAJa, a TaKXke odecreue-
Hue ee npodeccuonanuzanuu. CTparerus Takke yka3blBaeT Ha HEOOXOAUMOCTh
MEKBEJIOMCTBEHHOTO U MEXKOTPACIIEBOTO MOJAX0/1a K MOJIOJEKHOM MOJIUTHUKE Ha
BCEX YPOBHSX: €BPOIEHCKOM, HallUOHAIIBHOM, PETUOHAILHOM M MECTHOM, IpHU-
YeM 3TOT HOAXO JOJIKEH ObITh 0O0ecreueH Kak TOpU30HTaIbHBIMU, TaK U BEPTH-
KAJIbHBIMU CBSI3IMU.

Momnonexnas Crparerust EC na 2019-2027 rr. 6a3upyercs Ha Tpex acleKkrax
JeATEIbHOCTHU: BOBJIIEYEHUE, PA3BUTHE B3aUMOCBSI3€1 U PaCIIMPEHNE TIPAB U BO3-
MOYKHOCTEN Monofexu. CTpaTerus NooIpseT y4acTue MOJIOIEKH B JKU3HU Je-
MOKpaTH4YECKOro 00IIecTBa (BOBJICUCHHE); MPOIBUTAET TI0OPOBOJILHOE YUacTHE,
MOOUIIBHOCTD C LIE€TIbI0 00yUYeHUSs, CONMIAPHOCTh U MEXKYIBTypHOE OOydeHUe
(pa3BUTHE B3aUMOCBSI3€M) U MOJACPKUBAET pacCIIUPEHHE ITPaB U BO3MOKHOCTEN
MOJIOJIEKH ITyTE€M MOBBIIIEHUS KaYeCTBA, UHHOBAIIMOHHOCTH U IPU3HAHMSI MOJIO-
NeKHOM paboThl (paciuiupeHue mpaB U BO3MOXKHOCTel). CTpaTrerusi HarpaBlieHa
Ha TO, YTOOBI OXBATUThH BCEX MOJIOIBIX JIFOJICH U ceNaTh mporpamMmbl EBpomneii-
ckoro Coro3a 0oJiee JOCTYIHBIMU TSI MOJIOJBIX JIFOIEH C MEHBIIMUMU BO3MOXK-
HOCTAMU. CTpaTerusi y4uThIBA€T PE3yJIbTaThl JUAJIOra ¢ MOJIOJIEKbIO, KOTOPBI
npusel K onpeneneHuto 11 Mononexnsix Leneit EBponbl. O1tu nienu gocrura-
I0TCS C TIOMOIIBIO CTIEIUATIBHBIX TPOrPaMM ISl MOJIOJEKH, TAKMX Kak DpazMyc+
u EBponeiickuit Kopnyc Conuagapuoctu. Ctparerusi ocHoBaHa Ha 3(pPeKTHBHOM,
LIEJICHAIPABICHHOW U COBMECTHOM JIeATeNbHOCTU pa3HbIX cekropoB EC mo no-
CTHKCHUIO TIeJIeH MyTeM MOOUITU3aIKi HECKOIBKUX TporpamM u ¢oHaoB EC u
MIOOLIPEHNUSI MEXCEKTOPHOI'O B3aUMOJICHCTBUS Ha BCEX YPOBHsIX [16].

Texymias monoaexxnas nonutuka Cosera EBponsl 3agaeTcs cTpaTernyecku-
MM JOKYMEHTAMH, OMPEACIISIIOIIUMHU MPUOPUTETHI €BPOMEUCKON MOJIOACKHOM
MOJINTUKU: TPaBa YEJIOBEKA U IEMOKPATHS; COCYILIECTBOBAHUE PA3HBIX KYIBTYp U
YKJ1aJ10B; cOllMalIbHas MHKJII031s MosIoAbIX Jiroeil. CoBeT EBporbl BeicTynaer 3a
MOJIOAICKHYIO ITOJIMTHKY, OCHOBAaHHYIO Ha MPaBax YeJIOBEKa U JEMOKPATUYECKUX
HOpMax U OPUEHTUPOBAHHYIO Ha y4acTue, HPOPMAITMOHHYIO KOMIIETEHTHOCTb,
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MHKJIIO3UI0, JIOCTYII K ITpaBaM, paboTy ¢ MOJIOJIEKbIO 1 MOOMIIBHOCTb, TO €CTh Ha
BCE T€ LIEHHOCTH, KOTOPbIE MO3BOJISIOT MOJIOJBIM JIIO/IIM aKTUBHO y4acTBOBATh
B TIOCTPOCHHH E€BPOIEHCKOro 00IecTBa, OCHOBAaHHOIO Ha MpaBax 4eloBeKa U
MIpUHLMIIAX AeMoKparuu [4, c.21].

EBpomneiickas komuccust u Cosetr EBponsl B pamkax [lapTHepcTBa B Mo10-
NEKHOHN cepe OCYIIECTBISAIOT COBMECTHYIO JEATEIbHOCTb, KOOPIUHUPYS YCH-
nus B 310 cdepe. Tak, [TapraepctBo EC - CE B MosonexHo# chepe 3aHuMaeTCs
coopoM u 00paboTkol nH(pOpMAIIUK, HEOOXOTUMOM JJIsT pa3padOTKHA MOJIOICK-
HOM MONUTHUKHU U OpraHu3aluu paboThl ¢ MOJOAEKbIO, B YACTHOCTH MO TaKUM
HamnpaBlIEeHUSIM, KaK y4acTHE MOJIOJCKU B OOIIECTBEHHOM JKU3HH, COIHANIbHAS
MHKJIIO3US U paboTa ¢ MOJIOZIEKBIO.

Ecnu oOpatuThest K HAaIMOHAJILHOMY YPOBHIO, CJIelyeT OTMETUTh, uTo B Pe-
cnyonuke MonoBa CIOXKUIach 3aKOHOMATENbHAS ¥ MHCTUTYIMOHATIbHAs 0a3a
MOJIOJICKHOM MONUTUKY. B Halel cTpane nelicTByeT 3aKOH 0 MOJIOJEKH BO BTO-
poit pemakiuu, npuHATod B 2016 1. (epBas pemakuus Obla npuHATa B 1999
r.). [IpuHSTBI TOKYMEHTBI BBICOKOTO YPOBHS B OOJACTH MOJIOJEKHOMN MOITUTUKU
(HammmonanbHasi cTparerus pa3BUTUs MoJofaexHoro cekropa—2020, Crparerus
pa3BuTusi 006pazoBanun-2020), comeprxkaniue 0a30BbIe yKa3aHUS OTHOCHTEIBHO
Pa3BUTUS MOJIOJIEKHON Chepbl U MOIOACIKHOM MOTUTUKH.

OKOHOMHUYECKHUE BO3MOXHOCTH, MHOTOCTOPOHHEE YYacTHE€ U pa3BUTHE,
3I0POBBIN 00pa3 KU3HHU, COLMATIbHBIE YCIYyTU U MPOrpaMMbl — Bce ATO chepsl
JeSITeIbHOCTH TOCY/IapcTBa M0 MOJAEPIKKE MOJIOIeKH. [ocy1apcTBO 00s13yeTcs
CTHUMYJIMPOBATh TPEANPHHUMATEIBCKYI0 aKTUBHOCTH MOJIOACKH M OKAa3bIBaTh
HEOOXOAMMYIO TOMOIIb, YTOOBI MOJIOABIC JIFOAW CMOTIN OECHpPErsITCTBEHHO
YCTPOUTHCS Ha paboOTy. AKTUBHOE BOBJICUYCHHE MOJIOJICKU B MPOLIECC MPUHATHS
peIIeHH TOCPEICTBOM Pa3BUTHSL U TIOICPKKH CTPYKTYP, ydacTusi Hehopmab-
HOTO U WHGOPMAILHOTO 00pa30BaHUS JIOJDKHO O0OECIEUUTh MHOTOCTOPOHHEE
ydacTue U pazsutue mosonexu [17, c.10].

B 3akone 0 Mos0aéxu ObUTH 0PHUIMATHHO 3aKPEIUICHBI TAKHE TIOHATHS, KaK
paboTa ¢ MOJIOASKBIO U MOJOACKHBIM pabOTHUK. PaboTa ¢ MONMOACKBIO TIpE/-
CTaBIsieT co00i JIIOOYI0 AEATeNbHOCTh, KOTOpasi BEIETCSl BMECTE C MOJIOABIMU
JIOJIBMU U B UX UHTEPECAX, UMEET COLUAIbHYIO0, KYJIBTYPHYI0, 00pa30BaTEIIbHYIO
U TpaXJAaHCKYIO HAIpaBJIEHHOCTh U OCHOBaHA Ha Mpoleccax HedopMaabHOTO
00y4eHust U JOOPOBOJIILHOTO MOJIOAEKHOTO YyYacTus, 32 KOOPAMHALIUIO KOTOPBIX
OTBEUAIOT CIEIMAIIUCTHI TI0 paboTe ¢ MOJIOEKBIO [6].

3akoH «O BOJIOHTEPCTBE» PETYIHPYET cepbl, B KOTOPHIX DPEATUYIOTCS
MIPOrpamMMbl CTUMYJIMPOBAHUS BOJOHTEPCTBA, CIIOCOOBI M YCIIOBHS JUIs 10OpO-
BOJIBHOT'O Y4acTHs JIIO/Iel B BOJIOHTEPCKON JESITEIbHOCTH B MHTEPECAX coo0IIIe-
ctBa [18]. C npuHATHEM 3TOTO 3aKOHA BO3POCIIO OCO3HAHHWE BaKHOCTH y4acCTHUS
MOJIOZBIX JIOIEH M UX HETIOCPEACTBEHHOTO BOBJIEUEHUS B pelleHre polieM co-
o0111ecTBa, IJ1e OHU JKUBYT, U OOIIIECTBA B LIEJIOM.
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Crpareruu [uis MOJIOJIEKH, KOTOpbIe MpUHUMaIHCh B Pecriybmuke Mosngo-
Ba, HANPABJICHBI HA TIOBHIIIEHUE OT/Ia4U U PACHIMPEHUE MAaCIITa00B IMI00ABHBIX,
PETrMOHAIBHBIX U HAllMOHAJIBHBIX YCHJIMH 1O YIOBIETBOPEHUIO MOTPEOHOCTEH,
YKPEIUIEHUIO NTOTEHIIMAJIA U PACIIMPEHUIO NIPAaB U BO3MOKHOCTEN MOJIOJAEKH BO
BCEM UX MHOTOOOpPAa3HH.

[TepBoii cTparerueil B 001acTU MOJIOJICKHOW MOMUTUKHU cTana Crparerus
s monoiesku 2003 1. [5]. Ee nenb cocrosiia B pa3paboTKe IIMPOKOTO CIEKTpa
MIPaBUTEIbCTBEHHBIX MEPOIPUATHH 11 MOJIOJEKU U ONPEEICHNUE IPUOPUTE-
TOB, clIeUU(UUECKUX [Tl MOJIOAEAKHOIO CEKTOpa: 00IerdyeHue JoCcTyna Monoe-
KM K ycIIyraM ¥ MH(OpMAaIMH C IeJIbI0 CO3JJaHus OaronpHusITHOM cpeasl s ee
Pa3BUTHSA; IOBBIILIEHUE CTENIEHN Y4aCTUsl MOJIOJIEKH B JKU3HM 00ILlECTBa; CO3/a-
HUe pabouynX MECT JJIsl MOJIOJEKH; YKPEIJICHUE YEI0BEUeCKUX U MHCTUTYIHO-
HaJbHBIX BO3MOKHOCTEW MOJIOJIE)KHOTO CEKTOpA U NOBBILIEHUE YPOBHS 3HAHUN
MOJIOJIEXKH.

Cnenyromieit ctparerued crana HamumonanbHas cTpaTerust mo jaeinam Mo-
nonexu Ha 2009-2013 rr. [19], pa3paboTtanHas u yTBepxaeHHas [lapnamenTom
PM. Ona Obima 0OCHOBaHa Ha HEOOXOAMMOCTH MPOIODKEHUS pedopM, HaYaThIX
B paMKax npezapiayiieil Crtpareruu, KoTopble OyIyT clocOOCTBOBAaTh pean3a-
LIUM CTPATErMYECKOTO BUJICHHS MOJIOJOTO TOKOJIEHHUsI, (POPMHUPOBAHUIO BBICOKO-
00pa30BaHHBIX, MOJO/BIX JIFOJCH, CIOCOOHBIX B COLMAIBHOM U SKOHOMHUYECKOM
IUIaHE MHTETPUPOBAThCS B OOILIECTBO, BOCTPEOOBAaHHBIX HA PBIHKE TPYya, 4TO
rapaHTUPYET JOCTOMHBINA YPOBEHD XKU3HU JUIS CO3AAHMSI 310POBBIX CEMEN U yI10-
BJICTBOPEHUS] SKOHOMUYECKUX, MOTUTUYECKUX, COLIUAJIBHBIX U KYJIbTYPHBIX IO-
TpeOHOCTEH.

TpeTbUM TrocyaapCTBEHHBIM CTPaTerMYECKUM TOKYMEHTOM B cdepe Mo-
JoAeXHOro cextopa craysia Hanmonanenas Crparterus pa3BUTHS MOJIOJIEAKHOTO
cektopa-2020 [13]. Crparerusi paccMaTpuBaeT MOJIO/ICKb B KAYECTBE OCHOBHO-
ro pecypca o0IIecTBa U NPeAOoCTaBIsET €l BO3MOXKHOCTh CTaTh CBOOOTHBIMH,
AKTUBHBIMM M OTBETCTBEHHBIMM IpaxaaHaMu. Llenbio cTpareruu siBnsercs pas-
BUTHE M YKpEIUIEHHE MOJIOJICKHOTO CEKTOpa, CO3JJaHHe COOTBETCTBYIOLIEH cpe-
b1, YTOOBI 00ECIEUUTH ISl KQXKI0TO MOJIOIOTO YelIOBEKa Pa3BUTHE B TMUYHOM U
po¢eCCHOHAIBHOM IIJIaHE, B TOM YHCIIE U3 TPYIII ¢ OTPAHUYCHHBIMH BO3MOXK-
HocTsAMU. CTparerus yCTaHaBIMBAET YEThIpe NPUOPUTETHBIX HAIPABICHUS JUIS
Pa3BUTHS MOJIOJIEKHOI'O CEKTOPA: MOBBIIIEHNE YPOBHS BOBJIEUEHUS MOJIOACKHU B
MIPOLIECC YKPEIUIEHUsI JEMOKPATUU NPSIMOro ydacTusi; (POpMHUpOBAaHUE 3HAHUM,
YMEHUI, HABBIKOB, OTHOILIEHUH 1 OBEJICHNS, HEOOXOAUMBIX ISl YCIIEIIHOTO NH-
TErPUPOBAHUS MOJIOJIBIX JIIOAEH B OOIIECTBO; PA3BUTHE MPEIIPUHUMATEIBCKUX
BO3MOYKHOCTEH MOJIOJIBIX JIFOZICH M MX TPYIOYyCTPOUCTBO; pa3BUTHE HHPPACTPYK-
TYPBbI MOJIOIEKHOT'O CEKTOPA U OTMIOPHBIX MEXaHU3MOB 10 00€CTIEYEHUI0 KauecTBa
paboThl ¢ Monoaexkbpio. B CTparernn orMeuaeTcst, 4TO MOJIO/IEKb BHICTYIAeT HE
TOJBKO OOBEKTOM, HO U CYOBEKTOM 3TOTO TUHAMUYECKOTO MpoIiecca.
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B PecnyOnuke MongoBa AEHCTBYIOT IEHTpalbHbIE TOCYIapCTBEHHbIE
CTPYKTYpPBI, OTBEUAIOLINE 32 MOJIOJEKHYIO MOJIUTUKY. B mepByto ouepenp, 3To
MuHnuctepcTBO 00pa3oBaHMs M MCCiIeOBaHUN MOJIOBBI, Ybel KOMIICTCHITUCH
SBJIIETCS IUIAHUPOBAHUE, peain3allisi, MOHUTOPUHT U OLIEHKA FOCYAapCTBEHHON
MosofiexkHOU nonutuku. B 2017 r. MunuctepcTBO 00pa3oBaHus, KyJIbTypbl U HC-
CJIEOBAHUH YIIpa3aHWIO MUHUCTEPCTBO MO JEJIaM MOJIOAEKH U CIIOPTA U B35UI0
Ha ce0si OTBETCTBEHHOCTD 3a MOJUTHUKY B OOJIACTH MOJIOJEKHU. DTO HETaTUBHO
MOBJIMAJIO HA pa3pabOTKy MOJIUTUKH B MOJIOJAEKHON chepe u3-3a COKpallleHus
YHUCICHHOCTH TepcoHaa, 001aJatollero HaBblkaMu B 3TOH cdepe, ckazanach U
BBICOKAsI TEKY4€ECTh KaJIpOB CPEN CIEIIMAIINCTOB.

BropbiM opranoM, npoBOASIIMM MOHUTOPUHT U OLIEHKY TOCY/IapCTBEHHOMN
MOJIOJICKHON IOJIMTUKH, sBiseTcss [lapmameHTckas KOMHMCCHSA IO BOIPOCaM
KyJBTYpBI, HAyKH, 00pa3oBaHus, Monozexu, ciopta © CMU. B 2011 roxny Obina
CO3/1aHa TPAaBUTEILCTBEHHAs] KOMHUCCHS MO MOJIOJEKHOW MOJMTHUKE, KOTOpas
paboTaeT Ha MApUTETHOW OCHOBE MEXKJY IMPEICTABUTENSIMU HCIIOIHUTEIBHON
BJIACTH U HENIPABUTEIBCTBEHHOIO MOJIO/IEKHOTO aCCOLMAaTUBHOIO cekTopa. [pu-
HUMasi BO BHUMaHHUE TOT ()aKT, YTO MOJIOJEKHBII CEKTOp SIBIIAETCS MEXOTpac-
neBbM, Komuccus nomkHa 00ecnednTh KOOPANHALIMIO MOJIOAEKHON MOTUTHKH
rOCyAapCTBEHHBIX YUpEkKIAeHUH B 3TOM cexrope [20].

Ho BompocCs! MOJIONEKHOMW MTOJINTUKH, KaK IIPABUIIO, OTHOCATCS K BEJCHHUIO
3HAUUTENbHO OoJiee IIMPOKOro Kpyra BeJOMCTB (MHHHUCTEPCTBO SKOHOMHKH.
MunncrepcTBo (prHAHCOB, MHHUCTEPCTBO 3ApaBOOXpaHEHMs,, MUHHCTEPCTBO
TpyAa U couuanbHol 3ammTel, MB/I), KoTOpble OXBaThIBAIOT U Jpyrue Harpas-
JIEHUSI JESATEIbHOCTH, CBA3aHHBIMU C MOJIOJIEKbI0. Tak, MUHHCTEPCTBO 3KOHO-
MUKH OTBEYAET 3a MPOrpaMMbl, HAIIPaBJIECHHbIE HA YKOHOMHUYECKYIO MOAJIEPIKKY
MoJTIOACKHBIX MHUIMATHB: «Ctapt ais monoabix», PARE 1+1, «Prima casay.
MuHHCTEPCTBO (PMHAHCOB YCTAaHABIUBACT METObI (PUHAHCHUPOBAHUS MEPOIPH-
STUNA JJI1 MOJIOAEXKU U3 (PMHAHCOBBIX PECYpPCOB IOCYJapCTBEHHOIO OIOKETA.
MUHUCTEPCTBO 3IpaBOOXPAHEHUs PA3BUBAET NPOrpPaMMbl, HAIPABICHHBIE Ha
MOHUTOPHHT 3/10pOBbsI MOJIOBIX JIFO/IEH, TOCKOJIbKY HMEHHO MOJIOJIEKb JJOBOJIb-
HO 4acCTO MPAKTUKYET PUCKOBOE MOBEJIEHUE.

B nemom moxHO cka3zarh, uto B Pecny6muke MonnoBa chopmupoBaHa
HOPMaTUBHO-IIPABOBasi U MHCTUTYLIMOHAJIbHAS 0a3a, olpeaesieHbl MEXaHU3MbI U
HMHCTPYMEHTBI, KOTOPbIE ONPEEIIAIOT Y4aCTHE MOJIOJICKH B OOIIECTBEHHOM JKU3-
HU Ha HAllUOHAJIBHOM, PETHOHAJIBHOM M MECTHOM YPOBHSIX.

Peanuzayus monooexcnoii nonumuku ¢ Pecnyonuxke Monoosa

MexaHu3Mbl peain3aluyd MOJoAeKHOHN nmonutuku B Pecybmuke Monnosa
MHOT000pa3HbI ¥ MPU3BAHbBI CIIY>)KUTh BO OJ1aro moapacTaroniero nokonenus. Ha
CETOAHSIIHUI JAeHb B HAllIEW CTpaHe MpU nojajepx ke MunucrepcTsa oopa3ona-
HHS U UCCIIEIOBAHUI JEHCTBYET MHOKECTBO ITpOrpamMm, B yactTHoCTH [Iporpam-
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Ma I'PaHTOB JJI MOJIOZIEIKHBIX Opranu3anui, kotopas peanusyrorcs ¢ 2014 rona.
[enm 3TUX MporpaMM OYeHb Pa3HOOOPA3HBI M OXBATHIBAIOT PA3IMYHBIC C(hHeph
NeSITeIbBHOCTH MOJIOOTO MOKoJieH!Usl. OHU BKIIIOYAIOT B ce0sl pa3BUTHE aKTUBHOU
rPaKJAHCTBEHHOCTH U TPAXKJAHCKOTO JIyXa CPEAN MOJIOAEKH; MOOIIPEHUE MEXK-
MOKOJIEHYECKOTO AMAJIOTa U BOJIOHTEPCTBA CPEIM MOJIOJICHKH; CO3JITaHUE ITPOTpaM-
MbI HENPEPBHIBHOTO 00yUeHUs: pabounX U MOJIOJIBIX CIIEIUATUCTOB; MOBBIIICHHUE
M(POBBIX HABBIKOB M MOIICPKKY 00pa30BaTeNbHON NIeATeNhbHOCTH B 001acTu
CMMU cpenu Monoaexu; pa3paboTKy MEXaHU3MOB BOBJICUEHHUS MOJIOJBIX JIIOICH
13 HEeOJIaronoay4YHbIX CEMEH C 1eJIbI0 UX COLIMAIbHOM UHTErpaluu; pa3padoTky
WCCIIeIOBaHMI B 001aCTH MOJIOEKH; YKPEIUICHHE TyXa COOOIIECTBA ITyTeM MPOo-
Tarafibl 3J0POBOTO 00pa3a )KU3HU U PA3BUTHS MAaCCOBOTO CIIOPTA; PA3BUTHE HH-
CTUTYLMOHAJILHOTO MOTEHIMaTa MOJIOJICKHBIX OpraHU3aluil U aCCOLIMAaTUBHBIX
CTPYKTYP; CTUMYJIHUPOBAHUE YUACTHS MOJIOJIEIKHU B MPOLIECCE MPUHATHSI PEILICHUI
Y YKpEIUJIEHUE CTPYKTYP COBMECTHOTO YIIPaBJICHHUS HA MECTHOM YPOBHE; pa3pa-
OO0TKYy MEXaHHM3MOB CTUMYJIMPOBAHUS CTAXKUPOBOK B TOCYJapPCTBEHHOM U YacT-
HOM CEKTOpax; pa3BUTHE MPEANPUHUMATEILCKUX HABBIKOB CPEId MOJIOICKH, a
TaK)Ke yCIyTd TI0 OPUEHTAINN, KOHCYJIBFTHPOBAHUIO U MOBBIMICHUIO KBUTH(DHUKA-
L[MU 110 BOIIPOCaM J0CTyIa MOJIOJICKH K PHIHKY TPY/la; YCUICHHE BO3MOXKHOCTEH
OpPraHOB MECTHOTO MyOIMYHOTO yHpPAaBICHUS MO pealnu3aluid MOJIOJASKHOHN MO-
mutuku [21].

OcoObIM yCJIOBHEM ATOT0 KOHKYpCa SIBJISIETCS TO, YTO MOJIOJICKHBIM MPOEK-
TaM MPeACTaBIEHHBIX OpPraHU3aIMsIMU, KOTOPhIE HE MONTYYHIN (HHAHCUPOBAHUE
B paMKax 3TOr0 KOHKYpCa BBIJCISIIOTCS (DMHAHCOBBIE CPENICTBA B pa3zMepe He 00-
nee 1,5 MuiinoHa jieeB B LEsX 00ecreueHns HePEePhIBHOTO Pa3BUTHSI CEKTOPA
MOJIOZIC’KHBIX aCCOLIMALIMM.

VYagHbIM OTIBITOM peai3aI[ii MOJIOICKHOM MOJMTHKY CTAJIO HA3HAYCHHUE B
1999-2001 rr. MOJIOIE)KHBIX PAOOTHUKOB B KKJIOM aIMUHUCTPAaTUBHOM palioHe,
HO B 2001 1. TepputopuansHas peopma Oblia MPUOCTAHOBICHA, @ MOJIO/ICKHBIC
pabOTHUKY YBOJICHBL. BMeCTe ¢ TeM BJIacTH CTpaHbI MOCIIEI0BATEIHHO OCYIIECT-
BJISITM MOJIOJIEKHBIE cTpareruu, npunsTeie B 2003, 2009 u 2014 rr. B nocnenneit
neiictytomieit crparerun (2014-2020) Gonpiioii ynop cienaH Ha pa3BUTHE CH-
CTEM TOJIIEPKKU MOJIOJICKH, HAITPUMED, MOJIOICIKHBIX IICHTPOB U LIEHTPOB 3/10-
POBBSI, a TAK)KE Ha YKPEIUICHHE MOJIOZIEKHOTO CEKTOpa IMyTeM €ro KOHCOIUAALNUN
Y MEKCEKTOPHOTO COTPYIHUYECTBA.

Emé omHuM MexaHW3MOM peanu3aliiid MOJIOACKHON TMOJUTUKH SIBIISETCS
[Iporpamma «MomnonexHast cronuua» [22], kotopas peanusyercs ¢ 2011 rona.
MonozexxHast CToNMIIAa — TO UHUIIMATUBA, OCHOBAHHAs Ha omnbiTe EBponeiickoro
MOJIOZIKHOTO (hopyma U MperycMaTpuBarolas Beioop Mecrta B Pecrryomuke Mod-
JI0Ba, IJIe MOJIOZAEKHAs! ESITEIbHOCTh OyJIET COCPEeIOTOYEHA B TEUEHUE rO/1a.

JIro6oi1 HaceneHHslil myHKT Pecny6nmuku Monaosa, 3a uckioueHueM Ku-
[IMHEBA U HACEJICHHBIX MYHKTOB, 32 MOCJICIHUE TPHU TO/a MOJTYUYMBIINE Ha3Ba-
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Hue «MoozaekHas CTOJINLAY, KOTOPBINA BBIIEISAETCS TO3UTUBHO U MPEACTABIISAET
MIPOrpaMMy MHTErPallii U Pa3BUTHUS MOJIOAEKHU, MOXKET CTaTh MOJIOAEKHOM CTO-
JUIEH, a BIOCIEACTBUU U MOJIEJIBIO PAa3BUTHSI IS APYTUX HACEICHHBIX TyHKTOB
CTpPaHBI.

Hacenennomy myHKTy, BBIOpaHHOMY MOJIOACKHON CTOJUIEH MPEIOCTaB-
nsieTcst (PMHAHCOBAsi U MaTepPHAIbHO-TEXHUYECKAs TMOJIEP’KKa CO CTOPOHBI 1IeH-
TPaJbHBIX OPraHOB rOCYIapCTBEHHOMN BJIACTH, HalpuMep, MUHHCTEPCTBO 00pa-
30BaHMA U MCCIIEOBAaHUI OKa3bIBaeT (PMHAHCOBYIO MOAMIEPIKKY B Pa3Mepe OKOJIO
1 000 000 neeB. Kpome TOro, OCylecTBISIOTCS KOHTAKThl C MEKIYHAPOAHBIMHU
MHCTUTYTaMU U OpPraHU3alMsSMHU, MAPTHEPAMU 110 Pa3BUTHUIO; KOHCYJIbTALMU U
ydacTue B pa3paboTKe HalMOHAJIbHOW MOJIOJEKHON MOJMTHUKH; YKpEIUIEHHE
MECTHOTO0 MapTHepcTBa Mexay MonoaexkubiMu HITO u opranamu mecTHoro my-
OmryHOro yrpasieHus. JlanHas mporpaMma craja OTIMYHBIM HHCTPYMEHTOM JUIs
MIPOABMXKEHUS MOJIOAEKHOM MOJUTUKN HA MECTHOM M PETHOHAIIBHOM YPOBHE U B
teyeHun 10 et peanuzanuu npoekra 10 HaceneHHbIX MYHKTOB PM BeICcTynanu
«Momnonexno# cronuuein». B 2022 rogy ato 3Banue Hocut Lltedan-Bomd.

C 1996 rona, B coorBerctBuu ¢ Ilocranosnenuem llpaBurensctBa, B Pe-
cnyonuke MomjoBa, BO BTOPO€ BOCKpECEHbE HOSIOps MpuHATO oTMeuarh «Ha-
LIMOHAJIBHBIN I€Hb MOJIOZIEKM». B 3TOT 1€Hh IPOBOISATCS MEPONIPUATHS, TOCBSI-
LICHHbIE MOJIO/EKHU, HAIIPABJICHHbIE HAa MOBBILIEHUE IPAaXKAAHCKON aKTUBHOCTHU
U UCMOJb30BAaHHE TBOPYECKOTO MOTEHI[MAIa MOJOABIX JitoAei. Meponpusrus,
MpoBe/IeHHbIE B paMKax ['0/1a MOJIOIeKH, HATVISAHO CBUIETENBCTBYIOT 00 OOIINX
YCUJIMSAX OPTaHOB LEHTPAJIBLHOTO U MECTHOTO IyOJMYHOIO YIpaBJIEHUS, MOJIO-
NEKHBIX WHUIUATUBHBIX TPYII M OpPraHU3alluid, HANpaBiICHHBIX Ha CO3/1aHUE
BO3MOYKHOCTEM JJI1 MOJIOZIEKHM M NOBBILIEHHE YPOBHSI €€ y4acTHs B pa3BUTHUHU
oOuiecTna.

PecmybOnuka MosioBa peanan3yer rocy1apcTBEHHYIO MOJIOAEKHYIO MTOJTUTH-
Ky Ha TpeX YPOBHSX: HAllMOHAJIbHOM, PETMOHAIIBHOM U MECTHOM, Ka)KIbIi U3
KOTOPBIX UMEET CBOIO CTPATETUIO Pa3BUTHUS U OCYLIECTBIECHUS MOJIOJIEKHOMN TO-
JUTUKU. B 3TOM KOHTEKCTE MOKHO BBLACIUTH peruoHanbHyto Ctpareruto Moio-
nexu B ATO Taraysus, 1ieiabpto KOTOpO# sIBIISIETCS CO3[jaHME TIO3UTUBHBIX YCIIO-
BUH JUIsl pEIIEHUs COLIMAJIbHBIX MTPOOJIEM MOJIOJASKH, Ul YAYUIIEHUs] CUTyallun
U MPOABMXKEHUS Y4acTUsl MOJIOJICKH BO BCeX 007acTAX OOLIECTBEHHOW YKU3HU
[23]. Peanuzanus Crpareruu AEMOHCTPUPYET BOBJIEYEHHOCTb BCEX MECTHBIX
aKTOpPOB — MECTHYIO BJIACTh, aCCOLIMATUBHBIN CEKTOP, SKOHOMUYECKHUX areHTOB,
y4eOHbIe 3aBE/ICHUS, MOJIO/ICKHBIE TPYMIIbI, IEHCTBYIONINE B JAHHOM PErHOHE.

MHorue 13 MOJIOJIBIX JIOJeH B perHOHE MOTYYHIN KBaTH(PHUIIHPOBAaHHOE 00-
pa3oBaHUE M y4aTcsi TPAMOTHO CTPOUTH CBOIO OYAYIIYIO AEATEIbHOCTh. Y UUTHI-
Bas HEOJIArONpUATHBIE YCIOBHS SKOHOMUYecKoro pa3Butusi PecryOnuku Mos-
JI0Ba, MPOSIBIISIOTCSI TaKUE HETaTHBHbIE MOMEHTBHI KaK OTTOK TPYAOCHOCOOHOI
paboueli cuibl, HelerajibHas Murpauus, oespadoruna cpeau monoaexu. Kak
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CIIEJICTBUE, NIPOSBICHUE TAKUX HETATUBHBIX MOCIIEACTBUN, KAK HAPKOMAHUS, all-
KOTOJIN3M, MPECTYMHOCTbh U T.J. DTO MOATBEPKIAAIOT U JaHHBIE COLMOJIOTHYE-
CKUX HCCJIEZIOBAaHUN: OCHOBHBIE IIPOOIEMBI, KOTOPBIE BBI3BIBAIOT HAaUOOJIBLIYIO
03a004€HHOCTh MOJIOJIC)KU Ha IOT€ CTPaHbl, - MUTPALUs, MOPAJIbHO-TyXOBHBIN
yHaJioK, coldajbHasi MACCUBHOCTh U OTCYTCTBHE SKOHOMHUYECKHX BO3MOXKHO-
cren [24, ¢.34].

Mornoaéxuele JTUAEphl PETHOHA TMOHSUIM HEOOXOJMMOCTh KOHCOJIUAALNU
CBOMX JEMCTBHMI ISl YCTAHOBJIEHUS PABHOIIPABHOTO JUAJIOra C BIACTHBIMU
CTPYKTypaMu, (GOPMHUPOBAHUS NAPTHEPCKUX OTHOLICHUH C IPUMIPUAMHU, MECT-
HBIMU aJMUHUCTpanmsMu, Mcnonkomom, Hapoausim CoOpanuem Ui ydacTHs
B pa3paboTke HEOOXOIUMBIX 3aKOHOB, BIMSIHUSI Ha IPUHITHE BaXKHBIX PEIICHUH,
CMOCOOCTBYIOIIMX PA3pEIICHUIO CIOKHBIX COLMAIBHBIX MPOOJIeM B ropojax U
peruone, B 1ejaoM. AKTHBHOE B3aMMOJICHCTBHE ¢ OM3HEC-COO0IIEeCTBOM MPUBO-
JUT K COTPYJHUYECTBY C LENbI0 PeaU3aluu NapTHEPCKUX IIPOEKTOB.

Crnenyer OTMETUTh, YTO BBILICHA3BAHHBIE MPOOJIEMBI BOJIHYIOT MOJIOJBIX
JrONIel, He3aBUCUMO OT peruoHa mpoxuBanus B Pecrmybnmke Monnosa. Hawm-
OO0JIBLIYI0 032004EHHOCTh MOJIOJICKb BBICKA3bIBAE€T B OTHOIIEHUH SMMIPALUH.
Kpome 310ii mpobaembl, kK HanbosIee BaXKHBIM OTHOCSTCS COLMAIbHAs TacCUB-
HOCTb, OTCYTCTBUE SKOHOMHUYECKUX BO3MOXXHOCTEN U MOPaJIbHO-IYXOBHBIN yna-
oK B CeBEpHOM PETHOHE; COLMAJIbHAS NACCUBHOCTH, COLUAIbHBIE TIOPOKH U
MOpaJIbHO-IYXOBHBIN ynanok B Llentpe [24, c.34].

braui-ornpoc, MpoBENCHHBIN aBTOPOM CPEH CTYIEHTOB (haKyIIbTeTa MEXKIY-
HapOAHBIX OTHOILEHUH, MOJINTUYECKUX U a[IMUHUCTPATUBHBIX HAYK, CIICLUAJIb-
HOCTU «MeXIyHapoIHble OTHOLICHUS», [TOKa3all, 4TO HauboJee aKTyaJbHBIMU
npobseMamMu s MOJoAekU MoJIoBBI, SBISIOTCS COLIMAbHAs MacCUBHOCTD,
MUTpalys, HU3KUH YpoBeHb 00yueHus / 00pa3oBaHus. AKTyaJbHOCTb TPETheil
poOIeMbl, Ha Halll B3IV, CBS3aHa CO crierudukoil pecrionaeHToB. [Ipodnema
MOPaJIbHO-YXOBHOTO pacriajia HaXoJUTCs B CEpeIMHE pEUTHHIa Hapsay ¢ Mpo-
O1eMaMu HU3KOW COLMAJIbHOW 3allMIIEHHOCTH U OTCYTCTBHEM 3KOHOMMYECKHUX
BO3MOXXHOCTEH. HanMeHbIylo 03a004€HHOCTh Y CTYIEHTOB BBI3BIBAIOT OTCYT-
CTBHUE JOCTyNa K MH(OpMaIH, COLIMATIbHBIE TOPOKH, JETpajalins OKpysKarolen
cpenabl U Hepa3BuTas uHppacTpykTypa. KoHeuHo, 3To JaHHbIE OOJIbIIE O3HAKO-
MUTEJNBHOIO MOPSAJKA, HO, TEM HE MEHEE, OHM SIBIISIIOTCS MHAMKATOpaMU TOTO,
YTO BOJHYET CTYJE€HYECKYIO MOJIOIEKD.

Buoteoowt

B crathe ObUIO pOaHAIM3UPOBAHO COCTOSHUI MOJIOICKHOM MONUTUKH Pe-
cnyonuku Monosa, a Takxke mpoOieMbl, KOTOpble BOZHUKAIOT B XOJI€ €€ peallu-
3auu. [IpoBeneHHbIN aHaIN3 TO3BOJISIET ClIENaTh CIEAYIOIINE BBIBOBI.

B Pecny6nuke MosioBa MOJIOAEXKb SIBIISIETCSI MHOTOUHUCIEHHON COLIMAIIb-
HOW TPYNIION, OYEHb YYBCTBUTEIIBHOM K MOJIUTUYECKUM, IKOHOMHUYECKUM U CO-
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LHAAJIbHBIM U3MEHEHUSIM, MPOUCXOSLIUM B CTpaHe. B CBsI3U ¢ 3TUM BO3HHMKAET
HEOOXOIMMOCTh Pa3pabOTKU 3(PPEKTUBHON MOJOICKHOW MOTUTUKH, TPeOyro-
el B3aMMOJICHCTBUS TOCYIapCTBa U 00IIEeCTBa.

Crparerun EBponeiickoro Coro3a B 00J1aCTH MOJIOACKHON MOJUTUKH 0a3u-
PYIOTCSI HA BOBJICUECHUH, PA3BUTUN B3aUMOCBSI3EH, PACIITUPEHHUH MPAB U BO3MOXK-
HocTell Monoaexu. Monoaexusie crparerun EC peanusyroTcs B TapTHEPCTBE C
CoBetoM EBpombl U HallpaBIIeHbI HA TO, YTOOBI OXBATHTh BCE TPYIINBI MOJIOACKHU
u caenath nporpammbl EBponetickoro Coro3a 0osee JOCTYITHBIMU JIJISl BCEX Ka-
TEropuil MOJIOJBIX TPaXK/IaH.

[Tocnennue roabl MOKHO OLEHMBATH KaK HOBBIM 3TaIl MOJIOJEAKHOM MOJIUTH-
ku B PecniyOnuke Monnosa. B cTpane ciioxuiach mpaBoBasi U MHCTUTYIIMOHAITb-
Has 0a3a MOJOJE)KHON MOJUTHKH, pa3pabdOTaHbl MEXaHM3Mbl €€ peasn3alllu.
OnHako B X0 peanu3alyyd MOJOAS)KHON MOTUTHKU BO3HUKAET Pl MPoOIeM,
CBSI3aHHBIX C COBPEMEHHBIMH peayiusiMu (6e3padoTuila, MUTPAIHs U T.1.).

XXI BeK Mpo0IKaeT BHOCUTH CBOM KOPPEKTUBBI B ITPOLIECCHI CTAHOBIICHUS U
pPa3BUTHSL COBPEMEHHOW MOJIOAEKHU. Pa3BuTHE HOBBIX TEXHOJIIOTUNA M MHHOBALIUMA,
HIUPOKKE BOBMOKHOCTH PeAIM3alU U TIOUCKa ce0sl CYIIECTBYIOT HapsIy C KpU3HU-
COM TMOJUTHYECKON CHCTEMBI, SKOHOMHYECKOH M COIMAIBLHON HECTaOMIbHOCTEIO,
100aTbHBIMU U PETHOHAIFHBIMU PUCKaMHU U BbI30BaMU. Haspena octpas HeoOxo-
JUMOCTh B TOMCKE HOBBIX MEXaHHU3MOB M MHCTPYMEHTOB B3aUMOJICHCTBUS TOCY-
JAPCTBEHHBIX U OOIIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB C MOJIOABIMH JIFOJbMH, BKITFOUAIOLITHX
B ce0sl IIMPOKHIA CTIEKTP PA3IUYHBIX BHIOB AESITEITHHOCTH COIUAILHOTO, KyIBTYP-
HOTO, 00pa30BaTEIILHOTO, SKOJIOTMYCCKOTO W/WIIN TIOJIUTUIECKOTO XapaKTepa, Ocy-
HIECTBIISIEMOI COBMECTHO C MOJIOJISKBIO U B €€ MHTEpeCcax.
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SUMMARY

Taken together, political culture is a notion that reflects a very broad, multidimensi-
onal phenomenon. laken together, political culture is a notion that reflects a very broad,
multidimensional phenomenon. This notion helps us to understand and appreciate real
political spaces. Political culture can “narrow or widen the realm of its real existence.”
And the existing political system is based on that kind of political culture that prevails
under the given conditions. The experience of the industrial states shows that in the pro-
Jects of modernization of the society their governing circles necessarily take into account
the degree of ideologization of the conscience, the way in which social equity and other
value orientations were understood. The modernization of these states was based, both
on the achievements of world social thought and on the traditions of their own culture,
on the cultural heritage, taking into account the particularities of the nation s mentality.
1t is important to cultivate a rationalist thinking necessary for the process of moderniza-
tion of our society, it is important, we believe, to propagate more intensely the ideas rela-
ted to rational, moderate economic behavior. Compulsory general economic training of
the masses is needed, in the realization of which an important role belongs to such social

institutions as trade unions, entrepreneurs’ associations, the media.

Perioada de trecere a Republicii Moldova de la un regim politic totalitar la un
regim politic democratic este Insotitd nu doar de modificari structurale, ci si de o
multime de schimbari la nivelul culturii politice. Or, Tn acest rastimp, in perioada
de tranzitie in Republica Moldova, putem afirma ca este instaurat un regim politic
democratic. Dar el este inca departe de caracteristicile unei democratii consolida-
te. In privinta democratiei ne aflim, pana in prezent; intr-un punct de echilibru in-
stabil. Avem in fata noastra o varianta buna (dezirabild) si doua proaste. Cea buna
poate fi amplificatd prin maximalizarea in continuu a democratiei, institutiilor
democratice si integrarea europeana. Cele proaste pot fi: esuate In autoritarism si
democratia “de vitrind”. Democratia de “vitrina” are toate institutiile unui regim
democratic, dar nu le foloseste decat minimal iar uneori deloc. Am castigat prin
iesirea din totalitarism o democratie minimala. Oprirea in acest punct comporta
riscul alunecarii Intr-un regim autoritar in conginut desi cu ritual democratic.

Exista o serie de cercetatori care considerd cultura politicd ca un fenomen
al constiintei politice sau chiar un fel de abstractizare care serveste la explica-
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rea comportamentului oamenilor. Aldturi de ei sunt si politologi care cauta sa
depéseasca constiinta politica si sa asocieze cultura politicd cu ,,comportamen-
tul” oamenilor, pe care ei il numesc politic. De exemplu, ei spun: ,,Daca ne limi-
tam la orientdrile politice, atunci cultura politica va fi considerata numai in cadrul
constiintei politice. Prin urmare, conceptul modern de culturd politicd combina
constiinta politica si comportamentul politic.” [1, 16-17].

Un alt grup de cercetatori, incercand sa dezvaluie esenta culturii politice, se
concentreaza doar pe comportament. Cultura politica este interpretata de ei ca
ceva tipic in acest comportament, ca model, model, forma etc. De exemplu, se
sustine cd cultura politica poate fi definitd ca un set de modele si forme de com-
portament in sfera publica care sunt tipice pentru un anumit grup de oameni (so-
cietate), intruchipand ideile lor valorice despre continutul si scopurile dezvoltarea
lumii politicii si fixarea normelor si traditiilor relatiei dintre stat si societate. In
acest caz, cultura politicd este legata nu atat de politica, careia ii apartine prin na-
turd, cat de comportamentul oamenilor, de parca ar fi o cultura comportamentala.
Intrebarea apare in mod firesc: este corect sa reducem cultura politicd la culturd
comportamentald? Sunt aceleasi fenomene? Aici este, de asemenea, important
de luat in considerare faptul ca comportamentul, daca este luat in considerare in
contextul diferitelor tipuri de activitate sociald, are un anumit ,,defect”, si anume:
comportamentul este asociat cu psihicul individual. Comportamentul ca fenomen
se naste din reactia mentala a individului la circumstante externe si reflecta sco-
purile, motivele unei persoane sau reflexele, instinctele unui animal etc.

Spre deosebire de politica si activitatile sale, comportamentul uman nu este
in exclusivitate un fenomen social-de grup. Chiar daca vorbim despre un grup de
oameni, despre trasaturi tipice si repetitive pentru ei, despre psihologia de masa,
atunci in acest caz, comportamentul oamenilor va fi determinat de perceptia lor
speciala, mentala, a circumstantelor externe. Acest comportament poate servi ca
un indicator al culturii comportamentale de grup. Dar principalul lucru este ca
cultura comportamentala si cultura politica apartin unor tipuri diferite de cultura.
Cultura politica este rezultatul unui tip special de activitate sociald, si anume: ac-
tivitatea politica, care, spre deosebire de comportament, este determinata nu de-
loc de psihicul uman, ci de modul in care functioneaza cutare sau cutare institutie
politica si modul 1n care este folosita puterea politicd. Activitatea politica, n
esenta ei, consta in folosirea puterii politice, al carei purtdtor este o institutie
politica. Prin urmare, politica si cultura ei (cultura care 1i apartine) nu poate fi
in niciun caz nici un fenomen, nici un rezultat al comportamentului. Pe langa
constiinta politica si ,,comportamentul politic”, cercetatorii includ si alte fenome-
ne In cultura politicd, incercand sa dezvaluie structura acesteia in acelasi timp. De
exemplu, ei spun: ,,Din punct de vedere structural, cultura politica include: cultu-
ra constiintei politice (credinte politice, valori, traditii, obiceiuri, norme), cultura
comportamentului politic (modele de participare politica si activitate politicd)
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si cultura functionarea institutiilor politice (cultura procesului electoral, cultura
adoptarii si implementarii deciziilor politice si cultura reglementarii conflictelor
sociale). [2, 112].

Putem accepta ideea ca cultura politicd poate include cultura altor fenomene.
Totusi, acest lucru este posibil numai daca aceste fenomene insele fac parte din
fiinta politica si servesc ca componente ale acesteia. De exemplu, viata politica ca
fenomen serveste ca forma de functionare a organismului politic si contine meca-
nismul formarii politicii. Astfel, viata politica constituie o componenta necesara
si un mod initial de existentd politicd. Cultura politica este un fenomen politic
special care reflectd tehnologia formarii politicilor si, ca si politica insasi, exista
in mod obiectiv. Cultura politica este cea mai importantd componenta a vietii
politice, care contine regulile stabilite de oameni pentru luarea deciziilor soci-
almente semnificative. politicd este un fel de culturad sociald si esenta ei trebuie
cautatd in societate. Cultura politica este un subtip de cultura sociala.

Societatea moldoveneasca contemporana se caracterizeaza printr-o cultura
politica fragmentata, mozaica si conflictuald atat in aspectul deosebirilor dintre
exponentii sau purtatorii ei, cat i In ceea ce priveste modalitatile de exprimare si
functionare a ei. Pentru o astfel de culturd e specifica starea de sciziune, lipsa unui
acord intre purtdtorii diferitelor subculturi in ce priveste valorile fundamentale,
idealurile si scopurile urmarite, structura si regimul politic existente in societate.
Concomitent acest tip de cultura politica se caracterizeaza si prin izolare sociala,
prin lipsa increderii intre diferite grupuri si categorii sociale, intre elite si mase.
Iar aceste reflecta diverse stari evidente de conflict i de mari tensiuni sociale care
genereaza instabilitate politica 1n societate.

O trasatura caracteristica a oricarui sistem politic, este aparitia situatiilor de
criza la toate etapele ciclului sau vital — geneza, crestere, maturitate, descrestere.
Criza sistemelor democratice nu se manifesta in egala masura in toate statele
democratice, dat fiind faptul ca exista mai multe feluri de democratii. D. Pavel
sustine, cd conteazd vechimea democratiei si continuitatea ei. Diferenta dintre
democratiile ”primului val” si ,,democratiile celui de-al treilea val” este enorma,
mai ales daca cele din prima categorie sant democratii bicentenare, iar cele din
ultima au la activ doar trei-patru cincinale neconvingatoare si in istoria lor s-au
confruntat cu cateva schimbari de regim politic. Iar daca unul dintre regimurile
pe care le-au cunoscut anterior a fost un regim comunist totalitar, este clar ca ele
au pornit in cursa democratizarii cu un handicap complex. Pentru acestea din
urma este cel mai complicat sa faca fata triplei crize (n.a. politice, economice,
geopolitice), intrucat ele se afld Intr-o vesnica tranzitie. Eterna tranzitie este de
fapt o eterna criza. [3, 16-17].

Institutiile democratice din Moldova au aparut in criza, si vor fi consolidate
ca rezultat ai depasirii acesteia. La moment, putem constata, dat fiind faptul ca
suntem o societate tranzitorie, ca starea de criza politica este una din formele pro-
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cesului politic din Moldova, iar printre cauzele acestuia putem enumera nivelul
de cultura politica ai actorilor politici, abuz de putere, schimbarea situatiei poli-
tice, presiuni din partea concurentilor, felul in care are loc divizarea si partajarea
puterii, riscurile si vulnerabilitatile sistemului politic, instabilitatea economic si
financiara, rezultat nu in ultimul rand, ai nefinalizarii proceselor de improprieta-
rire, care la randul sau contribuie la instabilitate sociala.

Este cunoscut faptul ca libertatea politica e posibild atunci, cand e prezenta
si cea economica. Legatura dintre piata libera si principiul autonomiei individu-
lui si poporului e evidenta intr-o societate deschisa, deoarece ea duce direct la
stabilirea principiilor democratice. Actualmente reorganizarea politica §i criza
economicd nu numai ca nu favorizeaza dezvoltarea autonomiei cetateanului, ci
mai curand o inhiba, supunand-o zilnic preocuparii privind grija fatad de viitorul
copiilor. Dominarea dispozitiilor de neliniste, pesimism, dezamagire nu pot s
stimuleze ridicarea economiei, sau activismul politic. In atare conditii societatea
e mai greu de guvernat, ea fiind predispusa metodelor extremale de rezolvare a
problemelor si a unui comportament irational. Factorii tensiunii sociale se multi-
plica in dependenta de aprofundarea crizei economice. Cetatenii Republicii Mol-
dova incep sa constientizeze, ca de satisfacerea necesitdtilor materiale, sociale,
politice, spirituale etc. ale sale nici guvernul si nici alte structuri de stat nu se vor
ocupa. Problemele de viata in asa conditii devin probleme personale ale fiecaruia
si cer sd fie solutionate doar de individ. Astfel problemele comportamentului po-
litic indirect s-au plasat in urma problemelor cotidiene.

La momentul actual nu putem sd constatdm ca s-au atins succese mari in
ceea ce priveste consolidarea democratiei in tara noastrd. Exista diverse cauze
care pot explica acest fapt. Dupd cum scriu [.Sandu si T. Spinei, cea mai im-
portanta cauza consideram ca consta in incongruenta dintre structura politica si
cultura politica a societatii. Structura politica a societatii din Republica Moldova
este adecvata normelor societdtii democratice carei ii corespunde o cultura poli-
tica participativa, in cel mai rau caz, o culturd politicd dependent-participativa.
Analiza culturii politice a societatii noastre permite sa o caracterizam ca o cultura
politica parohial-participativa. [3, 98].

Analiza culturii politice a societatii noastre, scriu autorii citati, permite sa o
caracterizam ca o culturd politica parohial-participativa. Vorbind despre cultura
politica a societatii moldovenesti, in primul rand, ne referim la orientarile poli-
tice ale majoritatii membrilor societatii, la atitudinile lor fata de sistemul politic
si componentele lui institutionale, ce prezintd cunostintele, sentimentele si ati-
tudinea populatiei fatd de institutiile sistemului politic. Oamenii sunt inrolati in
cultura politica la fel cum sunt socializati in roluri non-politice si sociale. Con-
flictele culturii politice au mult comun cu alte conflicte culturale, iar procesele de
aculturare politicd sunt mai usor de inteles daca le vedem in lumina rezistentelor
si a tendintelor de Incorporare ale schimbarii culturale in general. [4, 98].
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Pind nu demult cultura politicd a unei bune parti a membrilor societatii din
Republica Moldova aproape cu nimic nu se deosebeste de cultura politica parohi-
ala a societatii totalitare din perioada sovietica, caracterizata printr-un nivel redus
de dezvoltare a individualitatii, interesului minimal, pe alocuri lipsa acestuia, fatd
de politica, atitudini de supunere oricarui centru de putere reald, mentalitate ex-
trem de ideologizata, ignorarea si opunerea totald fata de parerile netraditionale,
intoleranta fata de tot ce nu se Incadreaza in propriile viziuni, competentd redusa
in problemele conducerii statului, nihilism in problemele de drept si pozitii civice
subdezvoltate.

Astfel obtinem o confirmare a celor trasate de G.Almond si S.Verba, ca si
formele de guvernamant de pe scard mare si mai diferentiate au culturi politice
predominant parohiale. Parohialismul relativ pur este mai pronuntat in societatile
traditionale mai simple, in care specializarea politicd este minima. In sistemele
politice mai diferentiate este probabil ca parohialismul sa fie mai degraba afectiv
decat cognitiv. Or, majoritatea membrilor societatii moldovenesti sunt constienti
in mod vag de existenta statului, regimului politic, dar sentimentele lor fata de
aceasta sunt nesigure sau negative, iar statul nu internalizeaza norme care ar in-
fluenta dezvoltarea culturii politice a societatii.

Dezvoltarea culturilor politice in tarile democratiilor avansate, scriu autorii
citati, demonstreaza ca orientdrile politice parohiale, dependente si participative
s-au combinat, s-au contopit unele 1n altele, ori s-au angrenat in indivizii, care
compun corpul politic. Astfel, chiar structurile politice congruente cu culturile
politice predominant participative includ atat componente dependente (de su-
punere), cat si parohiale. Interfectiunile proceselor de socializare politica, pre-
ferintele personale si limitizarea politicd de inteligentd sau in oportunitatile de
a Invata vor continua sa produca dependenti si parohiali chiar si in democratiile
solide si stabile. De aici rezulta ca este necesitate de a dezvolta membrilor soci-
etatii simultan orientari politice de output (dependente) si input (participative).
Problemele se leaga de penetrarea (interpatrunderea, intersectarea) elementelor
culturii politice parohiale, fara a distrage caracteristici de output (ale culturii po-
litice dependente) spre constientizarea orientarilor de input (ale culturii politice
participative).

Schimbarile 1n structura politica se desfasoara cu mult mai usor decat imple-
mentarea noului tip de culturd politica. Formarea unei culturi politice participati-
ve la membrii societdtii moldovenesti este un lucru destul de dificil. Incongruenta
dintre structura institutiilor politice noi si cultura politica veche provoaca situatii
de criza, conflicte politice si sociale. In aceasta ordine de idei ne ciocnim cu un
fenomen destul de interesant, pe care-1 observam in ultimul timp atat in Republi-
ca Moldova, cat si in alte state post-sovietice in comportamentul si cultura poli-
tica a unui segment din populatie nostalgicd de URSS. Este vorba de fenomenul
resentimentului.
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Termenul de ,,resentiment” a fost introdus in circulatia stiintifica de catre F.
Nietzsche si a fost folosit de acesta in lucrarea sa,,Despre genealogia moralei”
pentru critica ,,moralei societdtii contemporane”. ,,Resentimentul” este tradus din
franceza ca indignare, razbunare care apare In randul oamenilor slabi (sclavi) fata
de oamenii care stau pe ,.treptele superioare” ale scarii, bazatd pe sentimentul
propriei inferioritdti. Potrivit lui F. Nietzsche, resentimentul a aparut in Europa
ca un ,,complex de emotii negative” ca un val de urd, de amaraciune impotriva
reformelor din secolele XVI-XVII, menitd sd converteasca crestinismul catolic.
[6, 298].

Potrivit lui F. Nietzsche, formarea resentimentelor este precedatd de
constientizarea de catre subiect a unei pozitii scazute in ierarhia societatii. Prin
aceasta constientizare, apare sentimentul de rusine, disperare, atunci apare ma-
nia, cauzatd de un sentiment de umilire a propriei demnitati. Revenirea repeta-
ta la emotiile negative contribuie la formarea invidiei, urii, care se transforma
treptat intr-o dorintd de rizbunare, definind un obiect de rizbunare. In cazul in
care un subiectul este convins ca cei din afard sunt vinovati de dezordinea lui,
saracia: guvernul, angajatorul, iar razbunarea lui este indreptata asupra lor, se for-
meazi un model extravertit de resentiment. In cazul in care subiectul social este
congtient de propria sa inferioritate, lipsa de valoare in compararea cu ceilalti,
recunoscandu-si propria inadecvare, lipsd de vointa si aspiratie pentru a schimba
propria viatd in bine, furia si ura sunt indreptate cétre tine, formand modelul in-
trovertit de resentiment. In ambele cazuri, existd o deformare a valorii, a sisteme-
lor de valori si are loc schimbarea comportamentului subiectilor.

Pentru o analizd mai profunda a fenomenului resentimentului este oportu-
nd trecerea in revistd a contributiei certatorului german Max Scheler la tema in
cauza. E adevérat, anume Nietzsche introduce 1n uzanta stiintificd conceptul de
Lresentiment”, dar nu pe deplin dezvaluie Insusi mecanismul de transformare a
resentimentelor intr-o fortd sociald puternica capabild sa creeze miscdri sociale,
genereaza coduri morale si schimba structura societatii. In intelegerea lui Sche-
ler resentimentul este un complex pe termen lung de experiente negative, care
»apare ca urmare a interzicerii sistematice a exprimarii anumitor miscari si afecte
mentale care sunt normale in sine” [7, 13]. Drept obiect al dorintelor subiectului
perturbat sunt resurse limitate: venitul, puterea, prestigiul, educatia, frumusetea
naturald, sanatatea, intelectul, trasaturi ereditare de caracter, succesul etc. Scheler
considera rautatea, invidia, ura, rdzbunarea, gelozia, ostilitatea etc. ca fiind prin-
cipalele impulsuri emotionale care nu au nicio cale de iesire. Oamenii jigniti pun
la cale un plan de razbunare, dar sunt incapabili sa-1 duca la indeplinire.

Sentimentele de invidie, razbunare, furie au nevoie de o de iesire, iar oa-
menii au nevoie de ameliorare a stresului. Acest lucru poate fi executat, dupa
Scheler, cu ceea ce el numeste ,.iluzia valorii”. Exista o ,,Intoarcere a privirii
evaluatoare”, atentia lui este indreptata cétre o valoare opusa celei initiale sau, in
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orice caz, uneia ierarhic inferioare. Totusi, ,,ordinea ierarhica apriori a valorilor”
nu este formatd din Inclinatiile si aspiratiile oamenilor, ci existd in mod obiectiv.
Ca urmare, negativismul se transmite de la oameni sau lucruri concrete direct
la valori. Daca resentimentele imbratiseaza mase mari de oameni, atunci treptat
,un sentiment de valoare inversatd formeaza baza ,,moralittii care actioneaza”,
dobandeste puterea unui etos social si este transmis prin traditii, sugestie, educatie
si educatie” [7, p. 52]

Prin implicarea conceptului de ,,resentiment” pot fi explicate evenimente,
printre care, in primul rand, trebuie distinse diverse forme de conflicte si fenome-
ne social periculoase: razboaie, revolutii, terorism, discriminare etnica si rasiala,
comportament deviant, manifestari de nemultumire sociala, lupta de clasa, actiuni
de opozitie si protest, actiuni distructive, tradarel etc. Toate aceste evenimente
sunt nsotite de diferite grade de violentd vizibila, agresivitate si urd, pe care
Scheler le considera ,,simptome” de dezvoltare a resentimentelor. Dupa Scheler,
grupurile sociale infectate cu resentimente, pentru a-si legitima noua moralitate,
cautd dezvoltand anumite “’temeiuri teoretice”, etice, sa justifice depasitea cadru-
lui legal existent, sa justifice comportamentul agresiv. Asa la moment observdm
aparitia unor a.n. teoriile posibile care dovedesc pseudostiintific societatii merite-
le unei noi structuri de valori si necesitatea implementarii acesteia prin reintoar-
cerea la statutului pe care-1 aveau unele grupuri etnice in URSS.

Cercetatorul ucrainean Tamara Hundorova in lucrarea ”Cultura de tranzit
si resentimentul post-colonial” examineaza situatia creatd prin prisma litera-
turii. Ea afirma ca literatura post-sovietica este complet plina de resentimente.
Deconstructia si inversarea valorilor ocupa un loc semnificativ in ea. Marcheri ai
culturii de tranzit post-sovietice devin atare fenomene ca sunt despartirea de la
URSS, revizuirea si rescrierea istoriei, invidia fatd de Occident si resentimentele
fata de acesta, Incercarile de a scdpa de ,,orientalism”, precum si o pluralitate de
personificari si identificari. [8]

Desi mai exista inca dezbateri cu privire la faptul daca poate fi aplicata abor-
darile bazate pe critica post-coloniala la analiza literaturii si culturii post-sovie-
tice (si1 asupra altor laturi ale vietii sociale), se poate argumenta cad modelele
post-coloniale pot explica in mare masurd logica tranzitiei post-sovietice. Mai
mult, aceasta tranzitie poate fi urmarita nu numai in raport cu istoria sovietica, ci
si in raport cu Occidentul. Resentimentele determind in mare masura evaluarea
atat a trecutului sovietic, cét si a lumii occidentale, care adesea de catre purtatorii
nostalgici de URSS este privit ca ceva strain — deci negativ, dusmanos.

Conceptul de ,resentiment” explicd o varietate de procese - de la relatia
dintre un sclav si un stdpan, pana la razboaie religioase, conflicte de generatii,
pozitia femeii intr-o familie si societate, relatia copii - parinti, revolutii, revolte,
razboaie si schimbari ale stilurilor culturale. Avand in vedere, ca in resentiment
existd si un potentialul creativ semnificativ , care serveste drept mod si arma de
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autoafirmare a celor slabi in relatiile cu cei puternici, dar partea leului totusi In
acest conglomerat de sentimente este prezenta componentei distructive, prin care
este interesant sa il folosim si pentru a analiza constiinta coloniald, care, meta-
foric vorbind, atrage atentia colonialistului si il intoarce inapoi, in aria fostului
status quo.
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SUMMARY

The dynamism of the involvement and crystallization of the role of women in the
political field has had a positive evolution. At the same time, in terms of attesting to a po-
litical assertion, the dimension of gender equality denotes increased vulnerability. The
elaboration of gender policies within the national institutions emphasised the tendency
of constant intensification of the manifestation of women witin political-decision-making
bodies. This fact requires a complex approach, provide an important role to national
policies and normative instruments on ensuring gender balance, but also their proper
implementation in the context of political processes in states with consolidated demo-
cracy, but also in countries in the democratization process.

Keywords: gender policies, gender equality, mechanisms, programs, equality, po-
litical representation.

Societdtile democratice sunt de neconceput fard respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, asigurarea statului de drept, egalitatea de
gen, asigurarea drepturilor minoritatilor etnice etc. Egalitatea de gen reprezinta
un concept fundamental a unei societati contemporane care sporeste abilitarea
si integrarea socio-profesionala a femeilor. In acest context, asigurarea egalititii
dintre femei si barbati depinde de eficienta cadrului normativ-juridic, mecanis-
mele In domeniu si de eliminarea stereotipurilor traditionale privind rolurile de
gen care dezavantajeaza femeile.

La nivel international, avem prevederi generale privind egalitatea n drepturi
si sanse. Astfel, textul art. 1 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului[1]
stipuleaza faptul ca ,,Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si
in drepturi”, iar alin. 1 al art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza
ca ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza §i se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte”[1], fapt ce impune obligatia statului de a ajusta legislatia nationala la pre-
vederile actelor internationale pe care le-a ratificat, armonizarea cadrului norma-
tiv si institutional.

Egalitatea de gen si accesul femeilor si barbatilor la procesul decizional in
aceeasl masurd cat si asigurarea acestei egalitati, reprezintd factori de baza a
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dezvoltarii democratiei in Republica Moldova si a garantarii respectarii drep-
turilor omului si a triumfarii legii In vederea asigurdrii continuitatii societatii la
general.

Cercetatorii Paxton si Kunovich afirma ca subreprezentatea politica a feme-
ilor poate fi explicatda din cel putin trei perspective: socio-structurala, politica
si ideologica. Perspectiva socio-structurala se concentreaza pe fondul femei-
lor disponibile pentru implicarea in viata politicd; explicatia politica se axeaza
pe gradul de deschidere a sistemului politic pentru accesul femeilor in functii
publice si politice; iar explicatia ideologica se concentreaza pe impresiile si re-
prezentdrile generale la nivelul societatii cu privire la rolul femeilor in politica si
capacitatile, potentialul, profesionalismul femeilor pentru a fi candidati si lideri
viabili in procesul politic.[2]

Fard indoiala partidele politice sunt organismele principale de cooptare
si promovare in viata liderilor politici si au un cuvant de spus in procesul de
participare a femeilor la viata publici. In cercetirile unor autori de origine
franceza regdsim acest reper de analiza. Astfel, cd partidele politice sunt generatori
importanti de mecanisme de functionare a campului politic si a procesului de
selectie a candidaturilor, dat fiind acest fapt putem identifica trei tipuri de factori
care Ingreuneaza intrarea femeilor in sferele inalte ale politicului:

e distribuirea inegala a resurselor,

e cultura §i organizarea partidelor politice;

o institutiile si regulile electorale[3]

Pentru a identifica motivele influentei limitate a femeilor asupra vietii
politice si pentru a identifica modalitéti si mijloace de optimizare a participarii
politice a femeilor, este necesard o analizd cuprinzdtoare a mecanismelor de
optimizare a participarii politice a femeilor, care include urmatoarele componente
principale: legala, institutionald, culturale si educationale, socio-culturale, socio-
economicd.[4] Noi ne propunem sa analizdm doud dintre acestea - componenta
legala, care include o legislatie speciald, garantand egalitatea de sanse pentru
femei la reprezentarea si participarea in politica si luarea deciziilor semnificative;
si institutionald , implicdnd o anumita ordine a activitatilor institutiilor politice,
pentru asigurarea egalitatii de sanse a femeilor la participare si influenta politica

Cadrul legislativ si normativ care formeaza baza politicilor si actiunilor
in domeniul egalitatii de gen din Republica Moldova s-a elaborat in baza
documentelor internationale de referinta, la care statul este parte: Declaratia
Universalad a Drepturilor Omului (1948), Conventia asupra drepturilor politice
ale femeii (1952), Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (1966), Conventia cu privire la eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare fatd de femei (1979), Platforma si Planul de Actiuni de la
Beijing (1995), Conventiile relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii,
Obiectivele de Dezvoltare Durabila.[5]
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La Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila din data de 25 septembrie 2015,
statele membre ale ONU au adoptat Agenda de Dezvoltare Durabila - 2030, care
include un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) pentru a pune capat
saraciei, pentru a lupta cu inegalitatea si injustitia si pentru a solutiona probleme-
le ce tin de schimbarile climatice pind in anul 2030.[6] Agenda globala elaborata
in format nou, stabileste modul in care statele se angajeazd sa coopereze pen-
tru a aduce omenirea pe calea dezvoltarii durabile. In cadrul Agendei 2030 sunt
indicate actiunile concrete care trebuie realizate pentru a atinge scopurile propuse
si care influenteaza agenda guvernamentald nationald a fiecarui stat. Existenta a
17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) si a altor 169 de obiective asociate vin
sa aducd un echilibru intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: sociala,
economic si de mediu. Dintre acestea , cel care capteaza atentda noastrd este
Obiectivul 5 care se referd Tn mod explicit la dimensiunea de gen, iar celelalte
transversal includ perspectiva de gen. Acestea se referd la asemenea domenii
precum sardcia, sanatatea, schimbdrile climatice, infrastructura, securitatea
alimentara, sanatatea, ocuparea fortei de munca, gestionarea durabild a resur-
selor naturale, cresterea economicd, accesul la justifie. Astfel, avind in vedere
ca Republicii Moldova este parte si a ratificat documentele mentionate, si s-a
angajat sa atingd prin masuri legislative si executive standardele internationale,
europene si regionale in domeniul egalitatii de gen. In acest scop la nivel national
au foat adoptate o serie de acte care reglementeaza domeniul dar si creeaza un
mediu favorabil pentru atingerea acestor obiective.

Desi de jure legislatia Republicii Moldova garanteaza femeilor acelasi acces
ca si barbatilor la procesul politic, serviciile sociale, asistentd medicala, educatie,
munca, casatorie, ingrijirea copiilor, proprietate, mostenire i accesul la justitie,
in realitate exista foarte multe probleme. Astfel, domeniile cele mai problematice
raman a fi abilitarea femeilor iIn domeniul politic, economic si social si violenta
fata de femei. Constitutia Republici Moldova stabileste ca femeile si barbatii sunt
egali in fata legii si a autoritdtilor publice.[7]

Textul alin. (2) din art. 16 urmeaza sa fie divizat in doud parti componente:
1) egalitatea cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor publice; 2) interdictia
discriminarii dupa criteriile indicate, unul dintre acestea, care prezinta interes
pentru noi, este criteriul de sex. Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice. In virtutea alin. (1) din art. 19 al Constitutiei,
care calificd cetdfenii strdini si apatrizii ca avand aceleasi drepturi si indatoriri ca
cetatenii Republicii Moldova, sintagma cetateni ai Republicii Moldova cuprinde
drepturile si libertdtile fundamentale ale cetatenilor strdini si ale apatrizilor.
Fiecare persoana este inzestratd In egala masura cu drepturi si indatoriri, niciunei
puteri nu 1 se permite sa utilizeze in mod preferential dreptul in interesul sau
in dauna unei anumite persoane. Autoritafile publice, in sensul prevederilor
constitutionale, cuprind autoritatile publice mentionate expres in Constitutia

107



Republicii Moldova', precum si alte autoritati administrative infiintate de acestea,
inzestrate cu puteri publice, indiferent de modalitatea de formare, de atributii,
de modalitatea de exercitare a prerogativelor etc. Ideea principald aplicabila
este ca, indiferent de autoritatea careia se adreseazad cetateanul si de calitatea
(personalitatea) lui, tratamentul aplicat de catre autoritatile publice, prin inter-
mediul reprezentantilor (persoanelor cu functii de raspundere), este acelasi, por-
detinatorilor puterii publice, tuturor autoritatilor publice, iar beneficiari ai acestui
principiu, in virtutea art. 16, art. 19 alin. (1) si art. 41 alin. (2) din Constitutie, sunt
cetdtenii Republicii Moldova, cetatenii straini, apatrizii si persoanele juridice (in
calitatea lor de grupuri de persoane fizice).

Originea exceptiilor este indicatd expres, In conformitate cu tex-
tul constitutional, nu se poate face deosebire de sex, care este definit ca fiint
totalitatea de caracteristici biologice si morfologice care impart oamenii in doud
categorii: femei si barbati. Egalitatea fara deosebire de sex se poate exprima ca
fiind egalitate Intre barbat si femeie, ceea ce iInseamna crearea de conditii juridice
egale pentru participarea lor la toate sferele vietii sociale, pentru crearea unui
statut egal In cadrul familiei.[8]

Prin art.43 din Constitutie statul asigurda pentru orice persoana dreptul la
munca si la acces la locul de munca si garanteaza dreptul de a beneficia de conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si protectie impotriva somajului.
Prin urmare, toti angajatii au dreptul la protectia muncii. Articolele 44-47 din
Constitutie garanteaza pentru orice persoana drepturile de a fi protejat impotriva
muncii obligatorii, dreptul la greva, dreptul de a primi asisten{d si protectie
sociala, dreptul de a fi asigurat impotriva somajului, dreptul de invaliditate, drep-
tul la limita de varsta.

In aceasta ordine de idei, putem observa ci textul constitutional ne indica
expres cd este exclusa discriminarea dintre barbat si femeie in toate sferele
vietii publice si private, ceea ce creeaza din start premise pentru existenta unor
mecanisme in domeniul nondiscriminarii pe baza gender. In analiza situatiei pri-
vind femeia pe piata muncii, pentru o mai bund cunoastere a prezentului, vom
lua 1n considerare analiza legislatiei actuale, care se va reduce la reglementarile
care privesc asigurarea dimensiunii de gen. In asa mod, putem evidentia Hota-
rarea nr. 87-XII din 28 aprilie 1994 a Parlamentul Republicii Moldova privind
Ratificarea Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei CEDAW. Prin aceasta sunt definite aspect importante privind asigurarea
echilibrului de gen si masurile pe care trebuie s le ia statele, inclusive Republica
Moldova, pentru a asigura beneficiul in masura egala de drepturi a femeilor si

! Parlament, Presedinte, Guvern, autoritatile judecatoresti, autoritatile administratiei publice
(centrale si locale), Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Procuratura etc.
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barbatilor. Totodata, CEDAW ofera posibilitate femeilor de a se adresa unui or-
gan international atunci cand drepturile le sunt incdlcate si mecanismele nationale
esueazd, numit Comitetul Natiunilor Unite pentru Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare fata de Femei. Cu referire la viata politica si publica, Conventia
obliga statele s asigure posibilitate femeilor de a vota la orice tip de alegeri si de
a fi alese pe pozitii de conducere la orice nivel, fard nici un fel de obstacole.

La nivel national, Codul Electoral [9], incepand cu Art. 3-7 conacra principi-
ile de manifestare a dreptului de a alege, care, de asemenea, nu poate fi limitat in
baza vreunui criteriu, inclusiv si criteriul de sex. Art. 11-12 care stabilesc dreptul
cetatenilor Republicii Moldova de a alege si de a fi ales, iar Art. 46 al. (1) lit.
(c) stabileste ca cetatenii Republicii Moldova 1si pot inainta singuri candidatura
in calitate de candidati independenti la alegerile prezidentiale, parlamentare si
locale, astfel, putem observa ca nu este stabilit expres sexul cadidatului, de aici
se subintelege ca acesta poate fi atit de sex masculin, cat si feminin. in cazul par-
tidelor politice si blocurilor electorale, la acelasi articol din Codul Electoral, al.
(3), se impune cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe, si mai
mult, este prevazut si formula de pozitionare pe listd minimum patru candidati
la fiecare zece locuri, astfel se Incearca asigurarea includerii pe listele electorale
in mod proportional a reprezentantilor ambelor sexe, fapt ce ar trebui sa asigure
accederea proportionald in organele decizionale.[9]

Codul Penal, Art. 176 al. (1) stabileste cd orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta in drepturi §i in libertati a persoanei sau a unui grup de
persoane, orice sustinere a comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociala, culturala si in alte sfere ale vietii, bazata pe criteriu de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politica sau pe orice alt criteriu...; este pedepsitd conform
prevederilor Codului, unul din criterii care intra sub incidenta acestui articol fiind
si comportamentul discriminatoriu pe criteriul de sex.

In Codul Civil al Republicii Moldova, la Art. 32 sunt reglementiri cu privire
la inadmisibilitatea lipsirii si limitdrii capacitatii de folosinta si exercitiu care se
rasfrang asupra tuturor persoanelor, indiferent de orice criteriu, inclusiv si crite-
riul de sex.

In raporturile de familie de asemenea sunt prevederi legale care au menirea
sa asigure egalitatea dintre parteneri, astfel la Art. 5 al. (1) al Codului Familiei,
este prevazut ca toate persoanele casatorite au drepturi si obligatii egale in relatiile
familiale, indiferent de sex, rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, opi-
nie, apartenenta politica, avere si origine sociald. Art. 16 al Codului Familiei
stabileste ca toate problemele vietii familiale sunt rezolvate in comun in baza
principiului egalitatii dintre soti, iar la al. (2) al aceluiasi articol avem prevederi
cu privire la dreptul sotilor de a-si alege de sine statator indeletnicirea si profe-
sia.
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In raporturile de munci de asemenea avem garantii privind acordarea
concediilor neplatite femeilor care se afld in concediu de ingrijire a copilului
incepand cu varsta celui din urma de la 3-4 ani si acordarea de concediu partial
platit femeilor sau angajatilor care au adoptat un copil nou-ndscut, dar si pre-
vederi referitor la concediul de maternitate, respectiv concediul de paternitate,
dar si concediu pentru persoanele care au adoptat un copil nou-nascutin Codul
Muncii, Art. 126—-127. In cazul barbatilor, prevederile Art. 124! ofera posibilita-
tea acestora la concediu paternal platit de 14 zile calendaristice in primele 56 de
zile de la nasterea copilului.

Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411-XII din 28.03.95, Art. 17 (1) si Codul
Educatiei al Republicii Moldova prevad asigurarea drepturlui la sanatate si a
dreptului la invatamant garantate de stat fara nici o deosebire dintre indivizi.

Legea nr. 294 din 2007 privind partidele politice propulseazd partidele
politice sa respecte principiul egalitatii dintre barbati si femei in organele lor
decizionale la toate nivelurile. Astfel, la art. 17 al. (2), lit. (b), prevede ca partidele
politice au dreptul sa participe, prin inaintarea de candidati, conform prevederilor
art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asi-
gurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, la alegerile organizate conform
legislatiei electorale. De asemenea, la art. 27 al. (1), lit. (d) si lit. (e) este stabilit
cuantumul alocatiilor din bugetul de stat pentru partidele politice, in proportie
de 7,5% pentru partidelor politice pe listele carora au fost alese efectiv femeile
in cadrul alegerilor parlamentare si partidelor politice proportional cu femeile
alese efectiv in cadrul alegerilor locale. Conform art. 28 al. (2'), partidele politice
sunt obligate sa utilizeze 20% din valoarea alocatiilor anuale de la bugetul de
stat in scopul promovarii si incurajarii participarii femeilor in procesele politic si
electoral, iar dacd exista organizatii de femei in cadrul partidului, resursele vor fi
gestionate de acestea.[10]

In aceeasi ordine de idei, trebuie de mentionat ca legiuitorul a adoptat Legea
nr.5-XVI cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 9
februarie 2006 si Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii din 25.05.2012
care stabilesc cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse dintre barbati
si femei.

Legea nr.5-XVI din 2006 contine prevederi referitor la asigurarea egalitatii
dintre sexe, printre care interzicerea discrimindrii, asigurarea egalitatii de sanse
la ocuparea functiilor publice etc. La Art. 7 din legea mentionata supra, legiui-
torul a stabilit prevederi referitoare la componenta Comisiei Electorale Centrale,
consiliile si birourile electorale de circumscriptie cu respectarea egalitatii de gen,
iar la aliniatul (2) stabileste obligatia partidelor politice de a respecta cota minima
de 40% pentru ambele sexe in organele de conducere si pe listele de candidati.

Este important faptul ca legea mentioneaza necesitatea includerii principiilor
sale in toate ,,politicile, strategiile si programele publice, actele normative §i in-
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vestitiile financiare”, adica asigurarea unei abordari integratoare a dimensiunii de
gen.[11] De asemenea, aceasta lege prevede si crearea si functionarea unui cadru
institutional in aceasta sferd prin stabilirea autoritatilor abilitate cu atributii in
domeniu: Parlamentul, Guvernul, Comisia Guvernamentala pentru egalitatea in-
tre femei si barbati, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
ministerele si alte autoritati administrative centrale si autoritatile publice locale
si Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalita-
tii. In anul 2010, au fost create consilii in domeniul egalitatii de gen in cadrul
ministerelor de resort, dar din lipsa de resurse, nu au fost instituite consilii gen-
der asemanatoare la nivelul APL, ceea ce cauzeaza o inconsecventa si lipsa de
continuitate Intre verigile structurilor de stat centrale cu cele locale, fapt ce repre-
zintd un impediment in functionarea eficientd a mecanismului institutional.

In conformitate cu legea amintiti, in scopul realizirii prevederilor
Conventiei ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de fe-
mei, prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 350 din 07.04.2006 a fost
instituitd Comisia Guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati, iar
prin Hotarirea Guvernului nr. 895 din 07.08.2006 a fost aprobat Regulamentul
Comisiei Guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei In familie (2008),
care desemneaza autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de
combatere a violentei in familie si instituie un mecanism de solutionare a actelor
de violenta in familie. In pofida faptului ci aceastd lege este in vigoare, pana in
prezent, in Republica Moldova nu exista date centralizate cu privire la fenomenul
violentei in familie. Doar in baza studiilor recente si notelor informative efectuate
in domeniu, putem conchide ca fiecare a patra femeie din Republica Moldova
este victima a violentei in familie. La 6 februarie 2017, Republica Moldova a
semnat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, cunoscuta si drept Conventia de la
Istanbul, iar in octombrie 2021 Guvernul a aprobat un proiect de ratificare a
Conventiei, care a fost ratificatd de catre Parlamentul Republicii Moldova, in
lectura finala, la 14 octombrie 2021.

O altd componenta a cadrului normativ actual al Republicii Moldova in do-
meniul asigurdrii egalitatii este Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii
din 25.05.2012, care creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, si Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste Incadrarea In munca si
ocuparea fortei de munca.[12] In acest sens, aceasta are ca scop prevenirea si
combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,

111



culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie,
apartenenta politicd sau orice alt criteriu similar. Criteriul de gen fiind unul din
obiectele de asigurarea a egalitatii a legii respective in toate domeniile vietii
publice si private, de asemenea aceasta vine sd creeze un mecanism national
eficient in vederea combaterii oricarui criteriu de discriminare - Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii, subordonat direct
Parlamentului Republicii Moldova si care are in componenta s-a specialisti in do-
meniul protectiei drepturilor omului si cotd stabilita obligatorie a reprezentantilor
din societatea civila.

Prin Legea nr. 71 din 14.04.2016[13] se aduc modificari importante la o
serie de acte legislative, cum ar fi Legea cu privire la Guvern, Legea cu privi-
re la presa, Legea cu privire la protectia civild, Legea ocrotirii sanatatii si alte
acte normative care sunt legi cadru. Aceasta subliniaza egalitatea si importanta
in legislatia actuala, defineste discriminarea si modurile manifestarii ei prin
publicitate, apar notiunile de egalitate si sexism, cotele de reprezentare in Guvern
care trebuie sa fie nu mai putin de 40% pentru ambele sexe, stabileste competente
noi in alegeri pentru monitorizarea aplicabilitatii egalitatii gender prin sintagma
,»asigurd monitorizarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati in
campania electorala pentru alegeri parlamentare i pentru alegeri locale” etc.

In sensul executirii prevederilor legale, Guvernul impreuna cu ministerele
de resort si agentiile sale au elaborat planuri de activitate si strategii bazate pe
respectare egalitatii de gen dintre barbati si femei. Astfel unul dintre cele mai
importante acte elaborate de executiv este Strategia pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova care are drept scop asigurarea
abordarii complexe a problemelor din domeniul de referinta, prin stabilirea celor
mai critice arii de interventie si identificarea mecanismelor si solutiilor eficiente
de realizare de facto a egalitatii Intre sexe, aprobarea Planului de actiuni pri-
vind implementarea Strategiei si Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023.[5]

Confirmind adeziunea la Declaratia universala a drepturilor omului,
la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, la alte acte juridice internationale cu privire la drepturile omului
si luind 1n considerare ca, in conformitate cu Statutul ONU, statul stimuleaza
respectarea drepturilor si libertatilor omului si asigura apararea drepturilor si li-
bertatilor tuturor persoanelor fizice pe teritoriul Republicii Moldova, in acest scop
este constituitd institutia Avocatului Poporului, care are drept datorie primordiald
apararea drepturilor omului, acestea fiind consfintite in Legea nr. 52 cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) din 03.04.2014 si la art. 21 din Legea
nr.5-X VI cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 9
februarie 2006.
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Cu toate ca domeniul de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in
context national a fost substantial imbunatatit in ultimele decenii prin adoptarea/
ajustarea normelor legale, stabilirea unor mecanisme in domeniul preveni-
rii si combaterii traficului de fiinte umane, violentei in familie, asigurarii
egalitatii; aprobarea planurilor de actiuni si a documentelor de politici, precum
si realizarea abordarii complexe de asigurare a egalitatii intre femei si barbati
in documentele de politici aprobate pe domeniule de sandtate, antreprenoriat,
educatie, angajarea in campul muncii, administratie publicd localad[14];
fortificarea mecanismului institutional, este necesar de intreprins masuri de
consolidare a actiunilor realizate, dar si de imbunatatire a situatiei cu privire la
egalitatea de gen, indeosebi in mediul rural.

Analiza situatiei din Republica Moldova cu privire la tematica egalitatii de
gen, scoate in evidenta faptul ca cele mai problematice domenii sint: abilitarea
femeilor In domeniul politic, economic si social[15] si violenta in familie. Pe
parcursul ultimilor ani au fost inregistrate anumite progrese in promovarea
egalitatii Intre femei si barbati, care au determinat sporirea numarului de fe-
mei in pozitii decizionale, deschiderea cetatenilor pentru sustinerea femeilor
in politicd si functii decizionale[16], includerea dimensiunii de gen In unele
politici sectoriale, cresterea gradului de informare si sensibilizare, precum si-a
competentelor specialistilor din domeniu etc.

In concluzie am putea sintetiza urmitoarele - asigurarea egalitatii de gen
in viata politica este o preconditie fundamentald pentru edificarea unei societati
durabile, iar sporirea nivelului de participare a femeilor in politica si la luarea
deciziilor este fundamentala pentru democratie si esentiala pentru dezvoltarea
durabila a Republicii Moldova. Analiza experientei din scrutinele ultimilor ani
arata cd prezenta femeilor pe listele de candidati si includerea unor prevederi
legale de stimulare a partidelor politice la acest capitol a imbunatatit repre-
zentarea politicd de gen. Legislatia nationald stipuleaza drepturi egale pentru
femei si barbati de participare la procesul decizional. Totusi, soarta femeilor,
in acest sens, depinde in mare parte de vointa conducerii partidului politic.
Persistenta stereotipurilor traditionale limiteaza implicarea activa a femeilor in
viata politica, mai ales ale femeilor din mediul rural.
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SUMMARY

The article analyzes the approaches regarding the essence of the opposition and its
relations with the governing power. Based on the analysis of the factual and theoretic
material. The centrality and persistence of the idea of power in contrast to the opposi-
tion draws attention to its structural ambivalence and the impact of political decision
on society. The aim of the power and the opposition must be one of simultaneity and not
one of succession, because both extremes must act simultaneously on different levels of
politics, in different ways but with common goals and objectives.

Prezentul articol i-si propune sa analizeze mutatiile aparute in relatia putere-
opozitie In contextul guvernarii pe o arie interdisciplinara care asociazd actul si
reprezentdrile politice cu cele sociale, filozofice, economice, culturale, etc. Cele
doud extremitati, puterea si opozitia sunt reprezentate prin prisma relatiilor de
continuitate si discontinuitate si reflectate prin repercusiunile activitatii acestora.
Sintaxa mecanismului de guvernare include in sine un proces complex si contra-
dictoriu. Analiza multidisciplinara si morfologia opozitiei, guvernarii si actului
de guvernare evolueaza in concordanta cu regimul de guvernare, forma de gu-
vernare, nivelul de culturd politica si gradul de maturizare a sistemului socio-
politic.

Lanivelul practic, dimensiunile evolutive ale relatiei dintre putere si opozitie,
ajung sa fie realizate cu anumite anomalii, datorita inconvenientelor dintre inter-
calarea praxisului cu logosul. Labilitatea sistemului, inevitabil duce la tergiversa-
rea si tensionarea procesului de guvernare. O linie preponderent teoreticd despre
natura relatiei putere-opozitie este marcatd pe de o parte de deconstructia puterii
si pe de altd parte de tendinta opozitiei de impunere a unui sau altui vector po-
litic decat cel al guvernarii. Scopul puterii si opozitiei trebuie sa fie un demers
de simultaneitate si nu unul de consecutivitate, deoarece ambele extremitati tre-
buie sd actioneze simultan pe diferite paliere a politicii, in maniere diferentiate
dar cu scopuri si obiective comune. Fenomenul cel mai controversat este cel al
orizontalei socio-politice care articuleazd interesele guvernarii i opozitiei prin
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prisma fenomenului pregnant si anume lupta continua dintre puterea guvernarii
si puterea opozitiei care este contestatd prin scrutinul electoral. Alegerile sunt
prin sine un element primordial al democratiei reprezentative, iar organizarea lor
permanent se afld in centrul politicului, dat fiind faptul ca alegerile prin esenta
lor legitimeaza puterea in stat. Anume atunci cand sunt asigurate alegeri libere si
corecte se poate afirma ca vointa poporului ca unic izvor al puterii si rezultatele
scrutinului electoral coincid in totalmente.

Guvernarea nu este altceva decat forma directd si nemijlocita de exercitare a
puterii politice. Asa cum notiunea de putere presupune in mod obligatoriu ideea
unei relatii, unui raport Intre doua parti, guvernarea poate fi analizatd pe doua
paliere: cel ce guverneaza si cel care este guvernat. Fiecdruia dintre cele doua
parti ale raportului de guvernare ii este propriu un anumit comportament social
si politic, care se inscrie 1n albia transformarilor democratice. Perceperea mor-
fologiei relatiei putere-opozitie ii revin unui conglomerat de stiinte si domenii
precum politologiei, sociologiei politice, psihologiei politice, simbolicii politice,
etc., mai mult sau mai putin deschise si flexibile la dinamizarea acestor relatii.
Complexitatea si contradictorietatea relatiilor socio-politice este generatd de im-
plicarea puterii si atribuirea unor atributii ale opozitiei ca urmare a intersectarilor
diferitor ideologii si doctrine politice. Centralitatea si persistenta ideii de pute-
re in contrast cu opozitia atrage atentia asupra ambivalentei sale structurale si
asupra incidentei deciziei politice asupra societatii. Vitalitatea sistemului politic
este strans influentatd de capacitatea puterii de a genera compromis in raport cu
opozitia In contextul obtinerii, mentinerii si exercitarii puterii de stat.

Dupa o perioadd de multiple transformari si reconfigurari ale sistemului po-
litic, functionalitatea si eficienta acestuia este determinatad de capacitatea fortelor
politice de a coabita, de a construi aliante viabile, de a ajunge la compromis si
consens 1n probleme esentiale ce conditioneaza si influenteazd dezvoltarea sta-
tului. Evolutia relatiei guvernare-opozitie, se deruleaza sub forma unei lupte po-
litice acerbe, manifestata printr-o concurentd politicd destructiva, orientata spre
realizarea intereselor si scopurilor inguste de partid, compromisul si consensul
politic fiind un element greu de identificat in activitatea clasei politice.

Convietuirea politicului, reiesind din realitdtile socio-politice este una ane-
voioasd, instabild si tumultoasa, caracterizatd de incapacitatea de a dialoga atat
intre putere si opozitie, cat si in cadrul coalitiilor de guvernare care s-au perindat
de-a lungul ciclurilor electorale. Pluralismul excesiv si competitia durd pentru
voturile cetatenilor a contribuit in prima instanta la polarizarea societatii (cliva-
jul est-vest, clivajul identitar, clivajul lingvistic, unionism-statalism), fapt care
in consecintd a continuat sa dicteze regulile de lupta politicd pentru majoritatea
actorilor politici.

Conditiile si factorii care determina natura relatiei putere- opozitie sunt re-
date prin particularitdtile regimurilor politice si ale institutiilor politice dominan-
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te, maturitatea elitelor politice si cultura politicd a populatiei/ electoratului. Toate
acestea determina diversitatea tipurilor de opozitie politicd. Cunoastem ca statul
Republica Moldova este definit in diferite moduri - stat esuat, stat captiv etc., care
evidentiaza diferite aspecte cu privire la imposibilitatea dezvoltarii economice,
sociale, democratice.

Scurta istorie a parlamentarismului moldovenesc, incepand din anul 1990 si
pana in prezent, ne demonstreaza cat de antagoniste sunt raporturile dintre putere
si opozitie. Constatdm cd nici o legislatura a nu a reusit sa-si onoreze atributiile
fara zguduiri si crize parlamentare. Nici o campanie electorald pentru alegerile
parlamentare in Republica Moldova nu s-a desfasurat fara utilizarea unor stra-
tegii de comunicare manipulative atat din partea opozitiei, cat si din cea a unor
actori electorali aflati la guvernare.

Lupta politica continud si neloiala In mod inevitabil are ca consecinte in-
stabilitatea politica si crize politice. Acestea din urma pot genera posibile brese
si pericole care pot duce la esuarea actului politic, prin identificarea unor instru-
mente eficiente de neutralizare a actului de guvernare. In contextul unei relatii
socio-politice defectuoase construirea compromisului si consensului este o nece-
sitate stringentd pentru dezvoltarea si stabilitatea oricarei societati. Compromisul
in activitatea politicd este nervul dezvoltdrii relatiilor din sistemul socio-politic.
Capacitatea de a ajunge la compromis a principalilor actori dintr-un stat faci-
liteaza armonizarea relatiilor socio-politice, coaguleaza si integreaza interesele
societatii, fortelor politice si pun bazele practicarii guvernrii consensuale. In
perioade de crize socio-economice acute, insotite de tranzitie spre democratie,
functia de aplanare a conflictelor este extrem importanta.

Heinrich Popitz [1] noteaza cd ,,puterea se coaguleaza in dominatie”, in
contextul intelegerii dominatiei ca putere institutionalizatd. In procesul de
institutionalizare se manifesta trei tendinte: o depersonalizare a caracteristicilor
opozitiei, o formalizare progresiva a relatiei, ceea ce implica reguli si proceduri
specifice, precum si o integrarea exponentiald a raporturilor de putere.

Georg Simmel nuanteaza definitia dominatiei. El 1inldtura raportul
unidirectional dominant-dominat enuntand caracterul sau sociologic iluzoriu si
static. Alternativa este interpretarea dominatiei drept interactiunea bazata pe mo-
delul fundamental al schimbului, ipoteza care este opusa conceptiei weberiene.
Puterea tinde sa se dezvolte ca dominatie. La intersectia dintre cadrul teoretic si
cel practic, se identificd convingerea ca dominatia puterii asupra opozitiei este o
necesitate, fiind determinatd de fizionomia relatiei putere-opozitie. Aceasta fiind
cel mai des interpretat in mod negativ si inhibator cu un efect de conservare care
genereaza frustrare.

Relatia putere-opozitie, privitd in contextul dihotomiei guvernare-transfor-
mare democratica este patrunsd de multiple contradictii si paradoxuri. Parado-
xul principal este redat prin faptul cd dezvoltarea tarii de la independenta a fost
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determinatd, in mare parte de metamorfoze neobisnuite, ce tin de transformarea
miraculoasd a nomenclaturii comuniste in administratori democratici (guvernari
democratice fard democrati) iar in unele cazuri si In opozitie democratica. lar
unele modele autoritare, folosite de partide politice si lideri politici erau promo-
vate pe larg (de exemplu, modelul PCRM).[2]

Actualmente, necesitatea cercetarii fenomenului opozitia politica este deter-
minatd de derularea evenimentelor care au loc 1n procesul politic actual si care
confirma faptul ca opozitia politica, fiind un institut necesar democratiei, prezinta
prin sine o intreaga entitate complexa, contradictorie, devenind forta motrice ala-
turi de putere pentru modernizarea tarii.

Un aport major cu privire la analiza fenomenului opozitia politica si rapor-
tului ei cu puterea l-au adus cunoscutii politologi M. Duverger, R. Dahl, G. Sar-
tori, D. Easton, G. Almond, S. Verba, s.a. In termeni kanto-hegelieni, opozitia
politica este exprimarea ,,spiritului critic” in politica. Opozitia poate fi perceputa
ca reactie la procesele reale sociale, ca Tmpotrivire, care nu este una dominanta
in realitatile din societate, dar, in anumite conditii, poate deveni una dominanta.
In literatura contemporana de specialitate autohtona, fenomenului opozitia poli-
tica 1 se acorda, in opinia noastra, o atentie minora. Din autorii autohtoni ii vom
mentiona pe V. Saca, C. Solomon, V. Mosneaga, I. Bucataru.

Dr. Attilla Agh, desfasurand o vasta cercetare a guvernarii statelor aflate in
tranzitie, a concluzionat cd parlamentele din noile democratii dispun de functii
mai vaste comparativ cu legislativele din vest. Astfel una din cele cinci functii
specifice parlamentelor, este cea de control fiind importanta pentru a preveni
aparitia unui nou monopol al puterii. Aceasta functie este dificil de realizat plenar
in situatii cand ,,castigatorul ia totul” si partidul majoritar sau coalitia nu realizea-
za si ofera rolul legitim opozitiei.

In viziunea prof. T. Popescu a dispune de putere inseamni a avea dreptul
de a activa dupd necesitati in numele ordinii si organizarii sociale. lar aceasta,
in mare masurd, depinde de vocatia si capacitatile subiectului care da comanda.
Puterea, considera T. Popescu, este prezenta in societate in calitate de dominanta
politica si, totodata, ca sistem al organelor de stat. Dintre toate formele de ma-
nifestare a puterii, puterea politica este cea mai importanta. Ea se caracterizeaza
prin reala posibilitate a subiectelor (guvern, partid, clasa, grup, persoand, miscare
politica etc.) de a-si transpune vointa prin intermediul politicii. Decizia politicd
e dominanti fata de alte decizii. In acceptiunea sa, notiunea putere politici e
mai largd decat notiunea puterea de stat deoarece ,,se stie ca puterea politica se
infaptuieste si activeazd nu numai in cadrul statului, ci si in cadrul altor unitati ale
sistemului politic al societatii (partid, miscari sociale, organizatii de tineret etc.).
Activitatea unora dintre ele poate fi si in opozitie fatd de politica si puterea de
stat”.[3] Eficienta puterii politice rezulta din capacitatea si capabilitatea ei de a-si
exercita functiile de baza din punctul de vedere a partii majoritare a populatiei.
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Ea se manifesta drept talent, iscusintd, maiestrie, profesionalism al institutiilor
puterii de a satisface mai intai de toate interesele partii majoritare a cetatenilor,
de a asigura o cantitate necesarda de bunuri, marfuri, servicii calitative, un nivel
decent de viata si trai pentru toti cetatenii.

O importantd majora in procesul de guvernare revine interesului national.
Teoria politica contemporana subliniaza ca actorii sociopolitici (elitele, partide,
miscari, grupuri de presiune etc.) se realizeaza ca actori prin realizarea unor in-
terese determinate (sociale, politice, economice), care pe parcursul angajarii si
manifestdrii In diverse relatii sociale, concepute ca necesare, utile si avantajoa-
se, trebuie sa coincida, totusi, cu obiectivele interesului national. Acest postu-
lat e perfect aplicabil si fatd de impactul interesului de partid asupra procesului
de guvernare in contextul transformarilor democratice, odata ce guvernarea se
desfasoara diferit in jurul unor interese dinamice: national-statale, social-comu-
nitare, de grup, personale.

Sensul propriu-zis al relatiei putere-opozitie prin prisma interesului national
are o Incarcaturd complexd, multidimensionala la capitolul interpretarii: de ne-
cesitate constientizatd a natiunii in auto-pastrare; de nevoi vitale ale statului si
societdtii Tn asigurarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale; de
avantaj comun in dezvoltarea economica si promovarea reformelor; de instrument
al politicii externe in asigurarea securitatii nationale etc. Guvernarea si opozitia
au sarcini diferite. Sigur ca autoritatile trebuie sd-si indeplineasca atributiile, iar
opozitia, chiar daca avem stare exceptionald, trebuie sa aibd o atitudine criticd
fata de ceea ce fac autoritatile.

Opozitia poate influenta puterea prin faptul ca nu rateaza nici o ocazie de
a-si manifesta potentialul, fie la etapa initierii propunerilor legislative, fie la etapa
examinarii acestora in sedintele comisiilor permanente, fie la etapa finala de dez-
bateri plenare. Mai mult ca atat la etapa discutiilor in comisiile parlamentare forta
de convingere a reprezentantilor opozitiei este, de reguld, mai productiva. Anume
in comisii activitatea celor doud extreme devine constructiva si adesea comisia
responsabild pentru definitivarea proiectului de lege vine in sedinta 1n plen cu un
raport intocmit in baza amendamentelor deputatilor din opozitie.

Cu toate acestea doctrina constitutionalda formuleaza anumite cerinte fata
de opozitie. Astfel ,,opozitia trebuie sa fie la fel de capabila si de eficienta ca un
guvern”. Daca aceasta va adopta doar o pozitie negativa fata de orice actiune gu-
vernamentald, va Inceta sd mai fie reprezentata si 1si va pierde audienta si aceasta
deoarece ,,A te opune fara sa propui nimic in schimb, conduce, in cele din urma,
la auto-infrangere”. [4] Opozitia are datoria pentru ea nsdsi si pentru alegato-
rii sai de a juca rolul unui guvern alternativ si, pe alocuri, rolul unui guvern in
asteptare. Aceasta reprezinta una din functiile de baza ale opozitiei de a reprezen-
ta alternativa guvernarii, deoarece opozitia de astazi poate fi majoritatea de mai-
ne. Prin aceasta se explica de ce opozitia in majoritatea cazurilor nu este de acord
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cu actiunile intreprinse de guvernare, deoarece in caz contrar aceasta nu va mai
reprezenta o alternativa. Una dintre principalele functii ale opozitiei este activita-
tea sa in examinarea actiunilor Guvernului, supravegherea puterii in aplicarea le-
gii si, in special, a utilizarii finantelor acordate executivului pentru activitatea sa.
Existd un mecanism disponibil opozitiei pentru examinarea activitatii guvernarii,
si anume adresarea intrebarilor si interpelarilor. Atunci cand opozitia 1si doreste
angajarea unei dezbateri publice complexe asupra politicii in ansamblu a Guver-
nului sau cand isi doreste demiterea acestuia, poate initia notiunea de cenzura.

Pentru o conlucrare productiva a fortelor politice este nevoie ca opozitia sa
dea permanent dovada de initiativa, iar puterea sa fie receptiva la propunerile
oponentilor sai si ca ambele sa fie tolerante. Asadar, raporturile dintre putere si
opozitie in conditiile actuale ale Republicii Moldova sunt complicate si contra-
dictorii, fapt ce si determina caracterul instabil al transformarilor sociale. Astazi,
ambele parti nu dispun de un nivel adecvat de culturd politica si, respectiv, de un
mecanism de stabilire a relatiilor de consens. Puterea si cultura, opozitia si cul-
tura - acestea sunt sintagmele-cheie care trebuie sa devind dominante in oricare
activitati de transformare si consolidare democratica a societatii. [5]

Trasatura caracteristica a marii majoritati a partidelor politice aparute in Re-
publica Moldova a fost satisfacerea prioritard a pretentiilor egoiste si, de cele
mai multe ori obtinerea fotoliilor parlamentare sau ministeriale, a unor imunitati
si privilegii personale, a unei situatii sociale si materiale confortabile etc., - toa-
te acestea ambalate in declaratii unioniste, proeuropene sau pro-CSI. Aceasta
particularitate a vietii politice si a partitismului din Republica Moldova a facut
ca dreapta si stanga politicd sd aiba nu atat conotatii doctrinare, cat geografi-
ce, derutand prin aceasta optiunile electoratului. Astfel, dreapta moderatd apare
traditional drept fi pro-romana si pro-Uniunea Europeand, cea maximalista op-
tand mai univoc pentru unitatea romaneasca, pe de alta parte, stainga moderata
este neaparat pro-rusa si pro-CSI.

Democratia modernd nu este o simpla reguld a majoritatii. Este un sistem
politic care combind guvernarea reprezentativd si responsabila cu drepturile
fundamentale, statul de drept, controlul si echilibrul, administratia impartiald
si mijloacele de angajament participativ si discutii publice deschise. Permitand
concurenta libera si loiald pentru functii publice prin alegeri. Democratia presu-
pune diferente atat de interese, cét si de opinie si, prin urmare, recunoaste legiti-
mitatea pluralismului politic, inclusiv a opozitiei politice.

Opozitia in democratie nu este doar tolerata, ci si apreciatd ca element vital
al sistemului politic. Partidele de opozitie indeplinesc roluri cruciale aducand noi
probleme pe agenda politicd, modeland dezbaterea publica, tinand la raspundere
guvernul, informand si mobilizand alegatorii si oferind alegatorilor o gama de
alternative credibile la alegeri. Opozitia eficientd poate ajuta guvernul sd evite
greselile - sau sd le corecteze rapid - imbunatatind astfel rezultatele guvernarii.
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Minoritatile legislative capabile sd contribuie la procesul de elaborare a politici-
lor pot, de asemenea, sa faca politicile mai incluzive si mai receptive.

O opozitie sau o minoritate legislativa capabila si imputernicitd permite di-
alogul democratic unde majoritatea guvernanta are autoritatea finald de a decide,
dar prezenta opozitiei sau a minoritatii legislative face necesara audierea celeilal-
te parti, sd se angajeze in rationamentul public si sd justifice deciziile luate. Este
important sd ne amintim ca recunoasterea opozitiei are scopul in primul rand de
a promova dialogul politic, controlul, responsabilitatea si compromisul. Nu este
conceput in principal ca un mijloc de partajare a puterii. In situatii de tranzitie pot
fi necesare masuri suplimentare - cum ar fi, de exemplu, asigurarea includerii si
cooperarea diferitelor interese politice intr-o perioada intermediara.

Mentiondam ca lipsa unei opozitii veritabile se rasfrange negativ asupra bu-
nei functiondri a sistemului politic. Opozitia nesistemica, reprezentata de partide
extraparlamentare, nici pe departe nu isi are cuvantul nici in perioada post-elec-
torala, nici 1n perioada alegerilor, fiind mai degraba un suport pentru a deveni
niste spoileri politici, pentru a diminua mai degraba partidele politice de dreapta,
sau a servi ca un fel de paravan fumigen avand si un scop de a imita concurenta
electorald sporita. Reiesind din cele expuse, intr-o democratie fragild, guvernarea
autoritara, in lipsa unei opozitii politice sustinute de cetdteni, utilizeaza siste-
mul politic pentru a obtine profituri prin sustragerea bunurilor térii prin diferite
scheme criminale, soldati in ultima instanta cu furtul miliardului. In acest con-
text, vom mentiona cd deoligarhizarea si decriminalizarea sunt procese diferite
si necesita abordari diferite in vederea ritmului si procedeelor de implementare a
dezradacinarii acestor procese.

La o privire retrospectivd, experienta celor peste trei decenii de tranzitie
de la dictatura la regimul democratiei liberale confirma integral adevarul ca
,»hici un model si nici o retetd nu pot fi aplicate tuturor tarilor In mod automat;
dimpotriva, se pune problema favorizarii unei democratizari, respectiv, a unei
conlucrari intre putere si opozitiei, care sa tind cont de caracterul unic al fieca-
rei societati”. Un alt adevar invederat de experienta aceleiasi perioade consta
in faptul cd, simultan cu necesitatea obiectiva a consolidarii si afirmarii plenare
a societatii civile, se cere limitarea monopolului de putere al paturii de mana-
geri si politicieni profesionisti, prin delegarea unei considerabile responsabilitati
nivelurilor locale (colectivitatilor de munca si teritoriale), extinderea pluralis-
mului n viata publicd si democratizarea institutiilor. Acest monopol al puterii
este necesar a fi limitat inclusiv printr-o lege, care sa reglementeze din punct
de vedere juridic si constitutional atat drepturile si obligatiile puterii, cat si cele
ale opozitiei, in vederea elabordrii si punerii la punct a unui mecanism eficient
si viabil al exercitiului puterii politice, astfel incat opozitia sd poata participa cu
maxim randament la confruntarea de idei si dezbaterile politice, in vederea gasirii
celor mai bune solutii pentru problemele cu care se confrunti societatea. In baza
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experientei acumulate (inclusiv si In Republica Moldova), trebuie sa admitem ca
democratia nu este altceva decat o lunga batalie, iar existenta ei ramane fragila,
reversibila si coruptibila, mai ales in societatile in care libertatile publice si cele
private sunt de data recenta.[6]

Concluzia care reiese din analiza relatiilor dintre putere si opozitia politi-
ca tine de faptul ca partidul de guvernamant/ majoritatea parlamentard nu si-a
format o strategie ,,civilizationald” democratica cu privire la opozitia politicd
din tara, care ar atrage opozitia politica pe orbita conlucrarii pentru realizarea
reformelor atit de necesare tarii in toate domeniile, dar, mai cu seama, in justitie
si domeniul social.

Vom mentiona ca opozitia politica este un element important in cadrul siste-
mului politico-juridic democrat, ea fiind garantul dezvoltarii si modernizarii pro-
cesului politic. Opozitia parlamentara 1si are legitimitatea in votul exprimat de
cetateni, in conditii absolut legale cu care a fost investitd si majoritatea parlamen-
tard. Or opozitia parlamentara este parte integrantd a Parlamentului in calitate de
organ reprezentativ suprem al poporului, rezultat din vointa liber exprimata.
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SUMMARY

The reform of public administration requires to train the new generation of officials
able to ensure the continuity of democratic transformations in society and to promote
modern administrative technologies. The article highlights the indispensable contribu-
tion of the representative educational structures to instruct specialists in the field, based
on the positive experience of predecessors and the collaboration within international de-
velopment programs, using good practices of partner countries, which may guarantee a
solid support for the complex process of creating a modern and democratic government
in the Republic of Moldova.

Un rol fundamental in realizarea procesului complex de constituire, consoli-
dare si sustinere a unei guvernari democratice in Republica Moldova il reprezinta
factorul uman — cadrele inalt profesioniste de functionari publici, competenti si
incoruptibili, adevarati patrioti ce promoveaza consecvent interesul national al
tarii, determinat de factorul educational competent in domeniul administratiei
publice si a stiintelor politice ce produce resursele administrative respective pen-
tru guvernarea moderna.

Printre structurile reprezentative educationale ce-si aduc aportul la prega-
tirea specialistilor In domeniul administratiei publice si a instruirii continuie a
functionarilor publici din tara noastra se evidentiaza doua institutii de baza — Aca-
demia de Administratie Publica, creatd prin Decretul primului Presedinte al Re-
publicii Moldova de la 21 mai 1993 cu statutul initial de institutie de invatamant
postuniversitar si titlul oficial de Academia de Studii in Domeniul Administrarii
Publice pe langa Guvernul Republicii Moldova, (care la 22 aprilie 1998 devi-
ne Academia de Administrare Publica pe langa Guvern), schimbandu-si peste
un deceniu de la fondare statutul si devenita Academie de Administrare Publica
pe langa Presedintele R. Moldova, cee ce semnifica redimensionarea activitatii
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acestei institutii academice in conformitate cu realitatile vietii administrative din
Moldova.

Fiind coautor cu colega Selena Stejaru, mentionez cd personal ma mandresc
cu faptul ca circa 15 ani am activat la Academia de Administrare Publica (peri-
oada 1995-2010), parcurgand calea logicd de la prof. univ., sef Catedra si decan
pana la cea de Rector al Academiei, care in aceasta perioada a fost astfel dublu
acreditatd institutional (anul 2004) si stiintific (la 21 mai 2009 — chiar in ziua
celebrarii aniversarii de 15 ani de la fondarea ei), in calitate de ,,Suport stiintific
si metodologic in modernizarea administratiei publice, (confirm aceasta cu toa-
ta certitudinea, dat fiind ca raportul respectiv la sedinta de acreditare a CNAA
l-am prezentat in calitatea de atunci de rector al Academiei, dar si de membru al
CNAA, si Comisiei respective de Experti, impreunad cu colegii de la Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, USM, Profesorii uni-
versitari, dna Valentina Teosa, dnii Victor Saka si Constantin Solomon), iar cu
2 ani mai devreme mi-a reusit ajustarea studiilor realizate in cadrul Academiei
la cadrul legal, in conformitate cu Legea Invatimantului si diplomele eliberate
absolventilor aproape un deceniu si jumatate (1994-2007) au fost calificate ne-
conforme legislatiei nationale si substituite prin diplome de master (Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 577 din 24 mai 2007) [1; 38].

Cea de-a doua institutie de baza in domeniu este Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative a USM, fondata la 30 tunie 1995
si devenitd una dintre structurile reprezentative ale Universitatii de Stat din Mol-
dova. Evolutia institutionald a acestor structuri specializate in domeniu, in ansam-
blul lor, a cunoscut mai multe etape. In principiu, realizarea misiunii FRISPA, se
produce consecvent, in conformitate cu principiile fundamentale formulate in
Carta Universitatii (17 aprilie 2015) si Strategia de dezvoltare a Universitatii de
Stat din Moldova (pt anii 2021 - 2026).

Astfel, aceste doua institutii principale in domeniu, de elitd, prin activitatea
lor multilaterald, didactica si stiintifica la ciclurile de studii de baza — de licenta,
masterat si doctorat, reprezinta un suport substantial stiintific si metodologic pen-
tru procesul de modernizare a administratiei publice si creare a unei guvernari
democratice in Republica Moldova.

Printre prioritétile de edificare a unui sistem nou de pregatire a cadrelor pen-
tru administratia publica se Inscrie oportunitatea pentru ca anume in cadrul aces-
tor institutii de invatamant, in opinia noastrd, constituita practic in circa un sfert
de secol de activitate, cu incepere din mai 1995 si pana in present, doua institutii
devenite centre nationale de promovare a politicii de stat in domeniul administra-
tiei publice, de instruire a personalului din serviciul public si de asigurare stiinti-
fica si metodica a activitatii autoritagilor publice, fiind constituit un sistem nou de
instruire initiald si continud a cadrelor din/si pentru administratia publica, pentru
diverse entitdti politice, de care tara noastrd nu a dispus in trecut.
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Evolutia reformei administratiei publice, implementarea in cadrul ei a unor
noi abordari privind activitatea administrativa, impune necesitatea pregatirii unei
noi generatii de functionari, care bazandu-se pe experienta pozitivda acumulata
de predecesori si folosind experienta altor tari, sa poata asigura continuitatea
transformarilor democratice din societate si sa promoveze tehnologii adminis-
trative moderne. In acest context, pregitirea cadrelor cu studii superioare pentru
administratia publica s-a extins, fiind preluatd si de alte institutii superioare de
invatdmant din tara noastra. Pregatirea cadrelor pentru administratia publica se
mai efectua, de rand cu Academia si Universitatea de Stat din Moldova, la ASEM
- Academia de Studii Economice din Moldova, Universitatea de Stat “Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul.

Analiza cadrului regulatoriu existent in institutiile nominalizate, practicii de
planificare, realizare si monitorizare a procesului de studii la specialitatea ,,Ad-
ministratie publicd”, dar si stiinte politice In ansamblu, demonstreaza ca ele au
multe tangente. Activitatea de pregatire a cadrelor este organizata in conformitate
cu legislatia in vigoare si cu actele normative ale organelor de resort, sint preo-
cupate de ajustarea studiilor la rigorile Procesului de la Bologna, la care a aderat
Republica Moldova cu aproape 2 decenii Tn urma, in mai 2005, punand accent
pe finalitatile studiilor si calitatea pregatirii profesionale a specialistilor pentru
domeniul administratiei publice.

Insa in toate institutiile de invatimant nominalizate pregitirea specialistilor
pentru administratia publica se efectua in baza unor documente regulatorii pro-
prii, care indeplinesc functia de standarde la specialitatea respectiva, a planurilor
de invatamant elaborate in conformitate cu Planul — cadru, adaptate la specificul
profilului fiecdrei institutii de Invatdmant si regulamentelor organelor de resort.

Specialitatea ,, Administratie publica” a fost acreditata, in ordinea stabili-
ta, la AAP 1n anul 2004, la ASEM in 2005, la USM si Universitatea de Stat din
Cahul in 2006. Aceasta confirma corespunderea pregatirii specialistilor pentru
administratia publica, in institutiile respective, rigorilor organelor de resort, abi-
litate cu atributii de evaluare a procesului de pregatire a cadrelor in institutiile
superioare de invatdmant.

Tinem sd mentiondm ca diverse proiecte si programe internationale repre-
zinta un suport important si fundamental al procesului controversat privind cre-
area unui sistem democratic de guvernare in Moldova. Printre principalele se
evidentiazd USAID si alte structuri europene ce sustin tranzitia politica in Mol-
dova, promovind buna guvernare si bunele practici democratice.

Academia de Administratie Publica cu incepere din anul 1996 a benefi-
ciat o perioadd semnificativdi de suportul Proiectului TACIS (Consolidarea
administratiei guvernamentale si a serviciului public in Republica Moldova //
Texnuueckas nomows Coopyscecmay Hezasucumwvix Tocyoapems, // Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States), in cadrul caruia s-au
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organizat stagii stiintifico — didactice de céteva luni ale corpului didactic pentru
consolidarea procesului pregatirii functionailor publici si instruirea lor continua
in cele mai prestigioase institutii de profil din Uniunea Europeana, inclusiv - la
Bruxelles (Belgia), Maasstriht (Olanda) si Lisabona (Portugalia). Implementarea
Proiectului a fost realizata cu concursul Companiei portugheze de consultanta
CESO (I, sub presedintia profesorului Americo Ramos dos Santos, devenit si
Doctor Honoris Causa al Academiei de Administrare Publica din Moldova.

De rand cu alti specialisti, si prof. univ. A. Roman a participat la impor-
tantul proiect TACIS, detinand pe atunci functia de decan al Departamentului
(Facultatii) Relatii Internationale AAP, si profesor universitar la Departamentul
Administratie Publica. Drept consecintd a realizarii Proiectului TACIS au fost
elaborate si editate 32 de manuale pentru invatdmantul postuniversitar [2; 36] si
printre care se regaseste si studiul monografic ,,Evolutia universala a sistemelor
de administrare publica”, elaborat in cadrul vizitelor de studii In cadrul acestor
3 tari — membre ale UE, in baza valorificarii informatiei tematice din circa 200
surse de limba portugheza si franceza, din Biblioteca stiintifica a institutiei speci-
alizate in domeniu de la Lisboa//Lisabona, numita Instituto National d-Adminis-
tracao si a Institutului U.E. de la Maastriht, Olanda [3]. Studiul a fost editat apoi
la Chisinau in 1998, cu un volum de circa 300 pagini.

Anul urmator, drept continuitate a acestei activitati, in scopul asigurarii stu-
dierii de catre functionarii de stat a experientei acumulate in domeniul adminis-
trativ in spatiu si timp, A. Roman a elaborat si publicat studiul de sinteza ,,Istoria
Administratiei Publice din Moldova” [4], impreuna cu rectorul si prim-prorec-
torul AAP de atunci, profesorii universitari M. Platon si S. Rosca. Desi ambii
coautori nefiind istorici (primul era doctor habilitat in economie si al doilea — n
filosofie), aceasta a fost prima publicatie de acest gen din Republica Moldova.
De asemenea, la Academie apoi a fost editat studiul monografic ,,/ncursiuni in
managementul anticriza” [5], precum s.a. [6].

In perioada 2006 — 2009 s-a reusit o colaborare fructuoasi cu institutiile
francofone de profil. Conducerea renumitei si experimentatei institutii franceze
Scoala Nationald de Administratie (Ecole nationale d’administration - ENA) a
fost invitata la Academia de Administrare Publica, in rezultatul vizitei stabilin-
du-se diverse contacte de colaborare iTn domeniul promovarii unei administratii
democratice. In baza Institului Francofon de Administratie Publica din Sofia,
Bulgaria, Academia de la Chisindu a devenit cofondatoarea unui Consortium
Francofon in Europa si a inceput pregatirea in comun a unui masterat in dome-
niul Administratiei publice. O colaborare avantajoasa in domeniu a fost initiata
cu Tarile Baltice si in special, cu Institutul de Administratie Publica din Lituania,
de la Vilnius, cu institutiile similare de la Kiev si Atena, etc.

In contextul analizei istoriografice vom reitera ci meritul crearii AAP apartine
primului Presedinte M. Snegur, iar despre rolul lui determinant in aceasta cauza
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nobilad vorbeste chiar domnia sa, in detaliu, 1n cele sase volume ale memoriilor
sale, intitulate sugestiv Labirintul Destinului, ce cuprind un total 4426 de pagini
[6]. Spre exemplu, in Vol. I, intitulat Independenta: intre euforie si zbucium,
ce are cel mai mare volum - 890 de pagini, si editat in anul 2008, precum si In
urmatorul, Volumul I1I, cu titlul Edificarea statului (are 775 pagini; si a aparut in
2013), se descrie crearea si consolidarea institutiilor de stat, fiind oglindite proce-
se si detalii aproape antologice privind edificarea atributelor si institutiilor stata-
le, promovarea reformelor privind democratizarea societatii, a sistemului politic,
judiciar si in ansamblu, a reformelor constitutionale.

De rand cu aceastd analiza, poate mai particulara, la general vom evidentia
ca constant USAID, prin cele mai diverse proiecte in domeniu, a sustinut tranzitia
politica Tn Moldova, promovind buna guvernare si bunele practici democratice.
Programele de baza, astfel, consolideaza capacitatea guvernelor locale de a pla-
nifica, finanata si administra infrastrucutura, serviciile municipale si proiectele
de efecientd energetica. USAID ofera sustinere cu scop determinat, in confor-
mitate cu prioritatile Guvernului Republicii Moldova, consolidand integritatea,
transparenta si responsabilitatea sistemului judiciar. Alte programe sunt menite
sa consolideze democratia reprezentativa in Moldova, pledand pentru cresterea
nivelului de responsabilitate a partidelor politice, majorarea gradului de impli-
care a cetatenilor, crearea unei societati civile durabile si a unui proces electoral
transparent.

In acest context trebuie s mentiondm, printre principalele priorititi deja
realizate, urmatoarele deziderate:

1) Proiectul Parteneriatele din Moldova pentru o Societate Civila Sustenabi-
la (MPSCS), derulat pentru o perioada de 5 ani, adica la propriu — un cincinal (13
decembrie 2013 — 12 decembrie 2018), implementator fiind FHI Development
360 LLC.

Scopul Proiectului Parteneriatele din Moldova pentru o Societate Civila
Sustenabila (MPSCS) era de a imbunatati capacitatea societatii civile din Moldo-
va in a reprezenta interesele cetatenilor, a influenta elaborarea politicilor si a con-
solida rolul democratiei pentru actiunile viitoare. Realizarea Proiectului Partene-
riatele pentru o Societate Civila Sustenabild va fortifica organizatiile societatii
civile (OSC) din Moldova, retelele acestora, si angajamentul stabilit de OSC si
Guvern de a contribui la crearea, in Moldova, a unei societati civile mai vibrante
si eficiente. Proiectul sustine, de asemenea, organizatiile societatii civile In sensi-
bilizarea si educarea cetatenilor despre Uniunea Europeana si integrarea in UE.

2) Concomitent, deasemenea pentru acelasi termen de 5 ani, s-a realizat
Programul Promovarea unui mediu juridic favorabil 11 (LEEP II), implementat
de Centrul International de Drept Necomercial (ICNL) si Promo-LEX Moldova
(perioada anilor 2013 —2018).

3) A urmat apoi un proiect important, dar pentru un termen de 4 ani (1 oc-
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tombrie 2016 — 30 septembrie 2020), numit Promovarea Statului de Drept in
Moldova prin intermediul supravegherii din partea Societatii Civile. Implemen-
tatorul proiectului a fost Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM). Sco-
pul lui a fost de a spori responsabilitatea si transparenta sistemului judiciar din
Republica Moldova prin activitati de supraveghere din partea cetatenilor si pro-
mova punerea in aplicare a standardelor europene in domeniul drepturilor omului
in Republica Moldova.

4) Prezinta interes si valoare un sir de proiecte demarcate pentru perioada
de 3 ani. Printre acestea evidentiem Proiectul Procese Politice Participative si
Inclusive in Moldova (MIPPP), 1 octombrie 2016 — 30 septembrie 2019. Im-
plementator a fost Consortiul pentru Alegeri si Consolidarea Procesului Politic
(CEPPS)/Institutul Republican International si Institutul National Democratic.

In cadrul realizirii acestui proict s-a conlucrat cu partidele politice, lide-
rii partidelor nationale si personalitatile politice 1n curs de afirmare, functionarii
administratiei publice locale, organizatiile societatii civile si activistii civici cu
scopul de a asigura o concurenta politicd mai echitabila si mai transparenta, in
Moldova, care sa fie mai reprezentativa si mai responsabild in fata cetatenilor.
Pentru a sprijini acest obiectiv general, MIPPP s-a concentrat pe 3 domenii prin-
cipale: promovarea unor partide politice mai inclusive si mai responsabile la ni-
vel national, sprijinirea partidelor emergente si grupurilor slab reprezentate in
masura In care acestea urmaresc sa-si sporeasca participarea in cadrul sistemu-
lui politic, si consolidarea reprezentarii cetatenilor la nivel local de catre parti-
de si functionari ai administratiei publice, fiind practicate pe larg consultatiile,
practica ghidata, training-urile de leadership, forumurile si sondajele coordonate
ale opiniei publice pentru consolidarea capacitatii interne a partidelor politice si
informarea cetatenilor, pentru dezvoltarea capacitatii personalitatilor politice in
curs de afirmare si capacitatii cetatenilor de a monitoriza si pleda pentru refor-
me, si pentru eliminarea decalajului dintre functionarii administratiei publice si
cetateni, la nivel local.

5) Important a fost si Programul Democratie, Transparenta si Responsabi-
litate (DTAP), derulat pe parcursul a trei ani (Perioada de implementare: 26 iulie
2016 — 25 iulie 2019), iar implementatorul lui fiind Asociatia Promo-LEX.

Scopul Programului Democratie, Transparenta si Responsabilitate (DTAP)
este de a creste credibilitatea proceselor electorale prin observarea alegerilor si
promovarea unui mediu favorabil competitiei politice. Programul s-a axat pe
consolidarea mecanismelor de transparentd si responsabilitate electorald; atrage-
rea actorilor precum: societatea civila, grupurile comunitare, membrii de partid
obisnuiti si activisti pentru a exercita o presiune asupra factorilor de decizie care
sa-1 determine sa fie mai receptivi la cetdteni si sd se angajeze in alegeri si o
concurenta politicd mai echitabild si mai reprezentativa; si consolidarea capacitatii
Promo-LEX de a monitoriza si pleda pentru reformele vizate de Program.
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6) Un Proiect de scurtd duratda Guvernul si Societatea Civila, a fost imple-
mentat in perioada 01 martie — 30 decemprie 2013. Activitatile proiectului vizau
practica sistemului public si gestionarea administrativa.

7) La moment este in derulare Proiectul Suport pentru reforma institutiilor
de aplicare a legii in Moldova, ce are duratd de implementare perioada 1 oc-
tombrie 2019 - 31 decembrie 2022, si un buget de 1.746.745 USD. Domeniu de
interventie al proiectului este Guvernarea Efectiva, fiind de acoperire nationala si
avand ca beneficiari Ministerul Afacerilor Interne, Centrul Integrat de Pregatire
pentru Aplicarea Legii, precum si alte subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor
Interne.

Cele mai importante insa, cu un impact masiv, In procesul credrii unei
guverndri democratice, sunt proiectele realizate cu concursul sau sub egida
Consiliului Europei si structurile oficiale ale U.E. Vom reitera ca Republica
Moldova beneficiaza, de asemenea, de programe de cooperare ale Consiliului
Europei incepand incd din anul 2006. Ulterior, la 17 ianuarie 2017 a demarat
Proiectul ghidat de Consiliul Europei, numit Plan de actiune pentru Republi-
ca Moldova 2017 - 2020 (GR-DEM(2017)3). Acest document a fost elaborat
de Biroul Directiei Generale de Programe, care oficial a fost aprobat de cétre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 1 februarie 2017. (CM/Del/
Dec(2017)1276/2.1bisa).

Republica Moldova, precum se stie, a devenit cel de-al 36-lea membru al
Consiliului Europei la 13 iulie 1995. In consecinti, aceasta a fost de acord si ono-
reze, un numar de angajamente specifice care sunt prevazute in Avizul Adunarii
Parlamentare 188 (1995) 2 cu privire la cererea de aderare a Republicii Moldova
la Consiliul Europei.

Republica Moldova a acceptat obligatiile ce le revin tuturor statelor mem-
bre in temeiul articolului 3 din Statut, inclusiv art. 3: respectarea principiilor
democratiei pluraliste si a statului de drept, dar si respectarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor aflate in jurisdictia sa.

Pana in prezent, tara noastra a semnat si a ratificat 86 de tratate ale Consi-
liului Europei si este supusd monitorizdrii unor mecanisme ale Consiliului Euro-
pei, inclusiv: ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), Comitetului de
Ministri, Adunarii parlamentare (APCE), Comisarului pentru drepturile omului
al Consiliului Europei (Comisarul), Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), Comitetului European al
Drepturilor Sociale (CEDS), Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CE-
PEJ), Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei (CERI), Comi-
tetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT), Grupului de State Tmpotriva
Coruptiei (GRECO), Grupului de experti impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA), Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a
spalarii banilor si finantdrii terorismului (MONEYVAL), Comitetului Consul-

130



tativ privind Conventia - cadru pentru protejarea minoritatilor si Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale.

Rezumatul succinct prevede ca Planul de actiune al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova 2017-2020 este un instrument de programare stra-
tegicd ce are ca scop alinierea in continuare a legislatiei, institutiilor si practicii
moldovenesti la standardele europene in ceea ce priveste drepturile omului, statul
de drept si democratia si, astfel, sa sprijine tara In indeplinirea obligatiilor aces-
teia ca stat membru al Consiliului Europei. De asemenea, acesta ia in considerare
agenda reformelor nationale din Moldova, care include dispozitiile Acordului de
Asociere (AA) dintre Republica Moldova si UE, ratificat de catre Republica Mol-
dova in iulie 2016. In acest context, vom evidentia si Proiectul numit ,,Suport
pentru Guvernul Republicii Moldova in identificarea si pregatirea proiectelor
aferente Acordului de Asociere, ce este implementat de Ministerul Finantelor
(DT GLOBAL si 4Assist).

Un nou start oferit Platformei pentru gestionarea asistentei externe (AMP)
in Moldova: Ministerul Finantelor a desfasurat un atelier practic dedicat versiu-
nii actualizate. La 27 ianuarie, Ministerul Finantelor impreuna cu Proiectul de
asistentd tehnicd Project Preparation Facility (PPF), finantat de UE, au orga-
nizat online un atelier pentru a prezenta partenerilor de dezvoltare ai Republicii
Moldova versiunea actualizata a Platformei pentru gestionarea asistentei externe.
Atelierul a fost desfasurat cu ocazia celei de-a 8-a aniversari de la lansarea AMP.
Platforma datd este un sistem de gestionare a informatiilor privind asistenta
(AIMS) dezvoltat ca un sistem open-source sub forma unei aplicatii web si baze
de date de catre organizatia non-guvernamentala Development Gateways Inc., si
este utilizata in peste 25 de tari ale lumii.

AMP a fost introdusa in Republica Moldova in 2012 cu sprijinul PNUD si a
fost pusa in functiune la 27 ianuarie 2014. Utilizata pentru colectarea, accesarea,
monitorizarea si raportarea asistentei externe, AMP este un instrument valoros
atat pentru Guvern, cat si pentru comunitatea partenerilor de deszvoltare pentru
a intelege mai bine cuantumul total al asistentei externe furnizate si pentru a
imbunitati alocarea, planificarea si armonizarea asistentei. In 2019, AMP a fost
transferata la Ministrul Finantelor (MF). Totodata, responsabilitatea intretinerii
sistemului a fost transferatd Centrului pentru Tehnologii Informationale in
Finante.

Pe parcursul anului 2021, cu sprijinul Proiectului PPF, a fost actualizat AMP
la cea mai recentd versiune disponibila si s-a lucrat asupra Imbunatatirii gradului
de utilizare si functionalitatii sistemului. In procesul de modernizare a sistemului,
echipa Proiectului PPF s-a bucurat de sprijinul deplin din partea Development
Gateways Inc. Astfel, in cadrul atelierului, Expertul Proiectului PPF in dome-
niul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, dl Leonidas Crisciunas, a prezentat
partenerilor de dezvoltare noile functionalitéti si caracteristicile imbunatatite ale
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AMP actualizate si i-a invitat s se conecteze si sd utilizeze caracteristicile versi-
unii test AMP pentru a intelege mai bine Imbunatétirile efectuate in sistem. Con-
comitent, sefa Directiei Asistentd Externd, [ulia Ciumac, a informat participantii
ca MF se angajeaza sd treacd versunea actualizata AMP la faza de versiune-pilot
si, ulterior, sa o lanseze la scara larga (inlocuind vechea versiune AMP). Proiectul
PPF va oferi suport utilizatorilor in ceea ce priveste introducerea datelor si in-
strumentelor analitice, pentru instruirea formatorilor, iar administratorilor pentru
gestionarea si configurarea sistemului.

In contextul Planului de actiune al Consiliului Europei pentru Republi-
ca Moldova 2017-2020, Consiliul Europei si autoritatile moldovenesti au con-
venit sd desfasoare Tmpreund in continuare, prin programe de cooperare, re-
formele care vizeaza Tmbunadtatirea guvernarii pe toate nivelurile, combaterea
coruptiei si spalarii banilor, dezvoltarea independentei si eficacitatii sistemului
de justitie, lupta impotriva relelor tratamente si impunitatii, protejarea in conti-
nuare a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor, precum si a libertatii
mass-media si consolidarea Increderii intre oamenii de pe ambele maluri ale
Nistrului.

Acest Plan de actiune valorificd, de asemenea, rezultatele planului precedent
pentru sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova din anii 2013-
2016, care a dus la revizuirea mai multor cadre legislative in domenii strategice
(inclusiv cel electoral; anticoruptie; sectorul judiciar si Serviciul de procuraturd;
si sistemul de justitie penald).

In final, doar succinct vom mai mentiona documentul de proiect: Suport
pentru reforma institutiilor de aplicare a legii in Moldova, realizat in parteneriat
cu Ministerul Afacerilor Interne, numit oficial Sprijin pentru reforma aplicarii
legii in Moldova. Proiectul prin esenta sa trece de la formularea politicilor la im-
plementarea practica a prioritdtilor definite iIn documentele strategice nationale.

Printre obiectivele de baza vom evidentia urmatorul: Asistenta pentru MAI
si IGP in dezvoltarea unui sistem de aplicare a legii responsabil, eficient, repre-
zentativ, transparent §i profesional, in conformitate de cele mai bune practici
internationale.

Conchidem ca realizarea acestor si altor proiecte internationale reprezinta
crearea unui suport solid al procesului complex de modernizare a structurilor
politice si administrative, al credrii unei guverndri moderne si democratice in
Republica Moldova.
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SUMMARY

The importance of securing information stems from the internal and external as-
pects of national security and is intended to protect the security of the information space,
the country s cultural heritage, but also special information, which make up state and
professional secrets. In a broader sense, it means suppressing the unfavorable effects of
information-propaganda influence on the citizens of one or another state, related to the
spread of ideas hostile to state interests, traditions of national culture, identity and legal
order. The lack of protection capabilities against misinformation is largely affected by
the exercise of human rights and fundamental freedoms through online platforms. In the-
se conditions, the adjustment of the national legal framework to the European standards
on the dimension of respect for human rights in the information space is an indisputable
priority for the Republic of Moldova.

The paper analyzes many aspects of information space security as an important
element of state security. Information security means ensuring the information space
and involves the information-technological component in addition to the information-
psychological one. Foreign influence on public opinion and mentality could be achieved
using many effective methods. The manipulation of public opinion through the control of
national media as well as through the rebroadcasting of foreign channels on the national
territory can be applied. The correct regulation of the functioning of the media, accor-
ding to national interests, is closely linked and depends organically on the intensity of
the spread of the information globalization process, as well as on the level of the media
culture of the population.

Contextul international si regional de securitate informationala

Actualul mediu international de securitate se caracterizeaza prin efectele
globalizarii si a cresterii interdependentei actorilor internationali, Tn consecinta
producandu-se estomparea delimitarilor clare intre dimensiunile externa si inter-
na, militara si non-militard. Actiunile intreprinse de anumite state, care depasesc
cadrul dreptului international sau denota o abordare selectiva a acestuia, determi-
nd implicatii negative asupra sistemului de cooperare internationala, submineaza
standardele coexistentei pasnice. Totodata, dezvoltarea tehnologiilor informatio-
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nale si de comunicatii a generat fenomene noi precum: crima ciberneticd, teroris-
mul cibernetic, spionajul cibernetic, atacurile cibernetice transfrontaliere asupra
sistemelor informationale. Aceasta perturba functionarea institutiilor statelor si a
societatii, iar agresiunea militara a Rusiei asupra Ucrainei poarta un impact ma-
jor asupra securatatii umanitare, informationale, sociale, economice, energetice,
alimentare etc. in Europa si in lume, iar in particular in Republica Moldova.

Spatiul informational a devenit un domeniu vital de activitate pentru stat,
economie, stiinta, societate si individ, un spatiu nou de reglementare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, cu implicare directa si indirecta asupra
mecanismelor de asigurare a politicilor de securitate si aparare nationald intr-o
societate democratica [10].

Securitatea informationala este un subiect de interes pentru autoritatile
moldovenesti deoarece guvernul a devenit semnatar al Acordului de Asociere cu
UE la 27 1unie 2014 si si-a exprimat vointa suverand de a incepe procesul legal de
aproximare europeand. Aceastda dinamica geopolitica a contribuit la confruntarea
Est-Vest, asa cum se reflecta in politica, politicile si normele sociale ale Republi-
cii Moldova care au exploatat vulnerabilitatile sociale, politice si economice ale
tarii. Libertatea de exprimare si libertatea mass-media au devenit, de asemenea,
vulnerabile, deoarece actorii geopolitici au exploatat spatiul informational ca fi-
ind cel mai simplu si mai eficient mod de a proiecta puterea soft si de a influenta
opinia publica si dezbaterea. In plus, actorii autohtoni care faciliteaza consoli-
darea statutului Republicii Moldova ca ,,stat capturat” au pus in pericol spatiul
informational. Drept urmare, atat actorii autohtoni, cat si cei strdini au actionat
pentru a limita libertatea de exprimare si pluralismul mass-media[15,3].

Actiunile de propaganda si dezinformare afecteaza echilibrul societatii Re-
publicii Moldova, influenteaza rezultatele alegerilor, fragmenteaza societatea din
punct de vedere etnic, lingvistic si politic. Problema legislatia defectuoase in
domeniul mass-media, care permite admiterea tuturor acestor fenomene nocive,
precum si lipsa de supraveghere si analiza permanenta a spatiului virtual mass-
media, prin incapacitatea aurotitatii nemijlocit responsabile de monitoringul si
controlul mass-media - a Consiliului Audiovizualului. Gravitatrea problemei este
alimentata si de lipsa expertilor in domenii de nisd pentru aprecierea obiectiva a
proceselor si fenomenelor mediatice, iar birourile de presa au devenit un impe-
diment pentru jurnalisti de a accede la informatie din prima sursa. Asa fenomene
grave, precum afilierea politicd a surselor mass-media si partizanatul politic al
jurnalistilor, verificarea insuficientd a faptelor, acuratetea expunerii textului jur-
nalistic si vocabularul utilizat etc. reprezinta doar o parte din problemele comple-
xe cu care se confrunta spatiul informational din Republica Moldova.

Asadar, spatiul informational public din Republica Moldova se confrunta cu
elemente de razboi hibrid, precum mercenariatul in presa, crearea de portaluri de
stiri false, fake-news-uri, atacuri directe la persoane, utilizarea diferitor rezultate
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ale sondajelor cu scopul de a distorsiona si manipula opinia publica - actiuni
care determind formarea reprezentdrilor eronate si distorsionate ale membrilor
societatii, devenind tot mai manipulabili, vulnerabili si dezinformati [16, 29].

Rezilienta guvernului la amenintarile si razboaiele hibride.

Republica Moldova se afld intr-o perioada de nesiguranta generald in ceea
ce priveste securitatea tarii. Evolutiile sociale, economice, politice si militare
care au loc pe plan national, regional si global au o influenta profunda asuprea
nivelului de securitate si bunastare al tarii, dar si al cetatenilor. Pe langa intere-
sele geopolitice, acum, acestei probleme 1 se mai adaugd nesiguranta generatd de
pandemia mondiala de COVID-19, precum si nesiguranta spatiului cibernetic.
La moment exista o tendintd majora ca tarile lumii sa se alieze pentru a asigura
securitatea cibernetica .Dupa noi tendinta este una sanatoasa atat timp cat acest
fel de amenintari sunt prezente in fiecare dintre natiuni. Comunul acord de a des-
curaja atacurile cibernetice reprezinta o forta de neinvins. Ca urmare a acapararii
serviciilor financiare, de informare, de socializare, de educatie s.a., internetul
devine cea mai importanta componenta a infrastructurii critice (IC), fapt ce face
din securizarea sectorului IT o prioritate de baza privind securitatea multor state
ale lumii. In ceea ce priveste gestionarea amenintarilor cibernetice, acestea tind
sa treacd cat mai mult din zona militara cétre cea de intelligence.

Securitatea informationald inseamnd asigurarea spatiului informational
si implicd componenta informational-tehnologica pe langd cea informational-
psihologica. Influenta strdind asupra opiniei si mentalitatii publice ar putea fi
realizat folosind multe metode eficiente. Se poate aplica manipularea opiniei pu-
blice prin controlul mass-media nationale precum si prin redifuzarea canalelor
strdine pe teritoriul national. Reglementarea corectd a functiondrii mass-media,
conform interesele nationale, este strans legata si depinde organic de intensitatea
raspandirii procesului de globalizare informationald, precum si de nivelul culturii
mediatice a populatie [10;11].

Pentru a face fata riscurilor de orice tip (conventionale, cibernetice economi-
co-financiare, hibride sau celor asociate pandemiilor etc) este necesara dezvolta-
rea capacitdtilor de rezilienta care sd asigure un cadru de dezvoltare a democratiei
participative. Situarea geografica a Republicii Moldova la interferenta replierilor
geostrategice face acest spatiu extrem de vulnerabil la amenintarile si razboaiele
de tip hibrid, declansate in regiune. Puterea si diversitatea amenintarilor si razboa-
ielor hibride continua sa creasca, reprezentand o provocare de securitate. Guver-
nele moldovenesti deja se confruntd cu amenintari hibride, precum lupta pentru
influenta economica si controlul asupra infrastructurilor critice, monopolizarea
infrastructurii de comunicare, atacuri cibernetice, manipularea opiniei publice
prin sursele mass-media, modelarea gandirii prin social-media etc. Periclitarea
ordinii mondiale a securitatii este Tncdlcata, punand sub amenintare echilibrul
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securitatii nationale. Crizele de ordin intern si extern pericliteaza stabilitatea si
siguranta vietii cetatenilor [16].

Asa cum am vazut, dinamica mediului de securitate se schimba si, daca
pana nu demult, elemente ce tineau de amenintarile militare erau tratate ca ata-
re, infuzia acestor elemente in zona civila poate fi datoratd razboiului hibrid si
amenintarilor pe care le genereazd. Astfel, definirea si oferirea unor concepte
operationale care sa clarifice rolul si insemnatatea razboiului informational si a
operatiunilor informationale, Tmpreuna cu componentele sale, devin esentiale.
Avand 1n vedere contextul actual, in care confruntarile din mediul informational
nu mai fac distinctia dintre starea de pace si razboi, devine imperios ca statele sa
isi clarifice conceptele si sd 1si dezvolte propriile strategii si arme informationale
— la fel ca in cazul armamentelor si doctrinelor conventionale —, prin care sa
obtind avantaje, sa se protejeze sau sd limiteze oportunitatile adversarului.

In spiritul recunoasterii tendintei globale de reglementare a securitatii
informationale, Republica Moldova a introdus conceptul de securitate
informationald in politica sa de securitate nationald pentru perioada 2017-2018
[11]. In principala sa politica strategica de securitate, securitatea informationala
este definitd ca: ,,starea de protectie a resurselor informationale, a persoanei, a
societatii si a statului, inclusiv prezenta unui ansamblu de masuri pentru asi-
gurarea protectiei persoanei, a societdtii si a statului de eventuale tentative de
dezinformare si/sau de informare manipulatorie din exterior si pentru neadmite-
rea agresiunii mediatice indreptate impotriva Republicii Moldova” [10]. Aceas-
ta definitie subliniazd spatiul media ca element definitoriu al starii si ca spatiu
in care apar atacuri informationale. Mai mult, factorii de decizie au declarat ca
protejarea spatiului mediatic este crucial atat pentru securitatea nationala, cat si
pentru securitatea umanad, intrucat este esentiala pentru libertatea accesului la
informatii, formarea de opinii, dezvoltarea unor naratiuni nationale, organizarea
de dezbateri nationale si modelarea dialogului social. Drept urmare, mass-media
este una din primele tinte ale amenintarilor hibride care ameninta libertatea de
exprimare si dreptul la informatie [15].

Conceptia securitatii informationale a Republicii Moldova (in continuare —
Conceptie), aprobatd prin Legea nr. 299/2017, reprezintd documentul de baza
pentru elaborarea Strategiei securitdtii informationale a Republicii Moldova pen-
tru anii 2019-2024 (in continuare — Strategie) si documentul de politici ce inte-
greaza domeniile centrale si asociate spatiului informational, ce oferd notiuni,
defineste principiile de organizare la nivel de stat, societate si persoana, precum
si detaliaza metodele juridice, tehnico-organizatorice, economice $i contrainfor-
mative pentru asigurarea securitatii informationale a Republicii Moldova [11].

In cadrul societitii informationale, a estima puterea si viabilitatea sistemului
de securitate nationald fara a lua in considerare sistemele informationale si modul
de gestionare a informatiei (colectarea, protectia, transportul, managementul si
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ingradirea accesului la informatie) reprezintd un risc major, deoarece centrul de
greutate al actiunilor tinde sa se deplaseze dinspre dimensiunea materiala spre cea
informationald. Pe de o parte, utilizarea tehnologiei informatiei oferd o crestere
semnificativa a puterii si a viabilitatii sistemului de securitate nationald, iar pe
de alta parte, reprezinta un factor de risc in situatia neprotejarii infrastructurii
informationale.

In aceste conditii, Legea nr. 299/2017 privind aprobarea Conceptiei securi-
tatii informationale a Republicii Moldova poate fi considerata un punct de por-
nire pentru consolidarea protejarii intereselor persoanelor, ale societatii si ale
statului In domeniul informational, pentru prevenirea §i contracararea amenin-
tarilor complexe si persistente la adresa securitatii informationale, a obiectivelor
vitale si de importanta strategica pentru securitatea nationald, pentru asigurarea
protectiei informatiei atribuite la secret de stat, pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice [11].

Pentru fortificarea sistemului de securitate a tarii, incepand cu anul 2014,
in Republica Moldova a fost instituitd “Initiativa de consolidare a capacitatii de
aparare si securitate conexa (DCBI)”. Aceasta vine sa consolideze angajamentul
NATO fata de parteneri si ajuta la stabilitatea proiectelor, oferind sprijin natiunilor
care solicita de la NATO asistentd pentru capacitatile de aparare. Potrivit Elenei
Marzac, directoarea executiva a Centrului de Informare si Documentare privind
NATO, pachetul DCBI raspunde la solicitarea Guvernului de ajutor in procesul
de transformare a apararii, de intdrire si modernizare a fortelor armate ale Repu-
blicii Moldova si de reformare a structurilor sale nationale de securitate. Altfel
spus, DCBI a aparut din necesitatea de a oferi rapid asistenta din partea NATO
catre partenerii sai [4].

Potrivit Raportului anual cu privire la monitorizarea evolutiei societatii
informationale la nivel mondial ,, Measuring the Information Society 2017,
lansat de Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor, Republica Moldova este
plasata pe locul 59 din 176 de state incluse in clasament. La nivel european,
Republica Moldova a avansat fatd de media globala si din regiune, fiind printre
primele 10 state cu cele mai dinamice evolutii la nivel mondiall . Sunt imple-
mentate sau in proces continuu de dezvoltare peste 21 de programe si proiecte
on-line de infrastructura si servicii publice digitale, lansate strategii sectoriale
in domeniul tehnologiei informatiei si politici de modernizare tehnologica a
guvernarii[10;13].

Mass-media si securitatea informationala - riscuri si vulnerabilitati

Mass-media din Moldova, 1n special mass-media online si retelele sociale,
joacd un rol important in constructia de naratiuni si in difuzarea informatiilor.
Prin urmare, trebuie consideratd o parte esentiald a securitdtii nationale.
Diferentele de locatie, demografie si preferinte geopolitice ar trebui luate in con-
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siderare atunci cand analizdm naratiunile si atunci cand construim politici de
securitate informationald care afecteaza publicul Republicii Moldova. Politiza-
rea institutiilor media, lipsa mass-media independente, efectele coplesitoare ale
de profesionalism si etica jurnalistica sunt factori care pericliteaza libertatea de
exprimare si securitatea informationala. Necesitatea de a combate in spatiul on-
line activitatile neautentice, conturile false si continutul ilegal online perpetuat
prin intermediul retelelor online si sociale, intr-un mod care sustine respectarea
standardelor internationale de libertate a exprimarii, ramane o provocare in pe-
rioadele electorale. Stabilirea cooperarii Intre autoritatile nationale, organizatiile
internationale si institutiile comunitare pentru a gasi solutii este esentiala, avand
in vedere contextul globalizarii si provocarile comune cu care se confrunta
spatiile digitale [15].

In raport cu Republica Moldova, influenta propagandei rusesti si efectele
acesteia asupra consumatorilor de produse media este foarte mare si sensibila la
preferintele si perceptiile populatiei, mai ales In perioadele de importantd majo-
ra pentru viitorul Republicii Moldova, precum campaniile electorale, vectorul
european al tarii, problema transnistreana etc. Este de remarcat faptul ca propa-
ganda rusd nu se limiteaza la granitele UE si NATO, ci priveste intreaga lume,
ceea ce presupune un razboi informational declansat de Federatia Rusa [3, 6].
Atat pe spatiul informational al Republicii Moldova, cat si al lumii, propaganda
rusd aplica conceptul de ,,soft power”. Conceptul de soft power este inclus in
,,Conceptul pentru politica externd a Federatiei Ruse” si este corelat cu razboiul
informational, diplomatia publicad si cultivarea internationald a imaginii Rusi-
ei [12], realizata prin diverse “miscari politice loiale special create”, ONG-uri,
,»schimburi culturale”, ,,expresii de opinii” (de fapt dezinformare), cultivarea con-
ceptului de patriotism si autoidentificare sociald prin utilizarea factorului religios
[12, 87]. Pe Internet, sunt create portaluri si ,,birouri de troli”” (Agentia de Cerce-
tare pe Internet / ArearctBo UnTepret MccnenoBanuii Agentia de Cercetare pe
Internet din Sankt-Peterburg, condusd de Evgeniy Prigojin, bucatarul apropiat si
personal al lui Vladimir Putin) care induc opiniile Kremlinului publicului-tinta.
Potrivit unui raport al echipei speciale anti-dezinformare a UE [6], unele afirmatii
false vin de la forte politice specifice, precum China si Rusia. In aceste cazuri,
obiectivul este politic: acela de a submina influenta/stabilitatea unor state (inclu-
siv UE) sau de a declansa schimbatri politice [14].

In ce priveste platformele media digitale, Codul Serviciilor Media Audiovi-
zuale din Moldova, revizuit in 2018, a introdus Tn premiera reglementari specifice
care vizeaza institutiile media cu resurse online. In ciuda acestui pas important,
mediul informational online nu este inca reglementat in Republica Moldova, in
parte, deoarece a devenit mult mai influent decit mass-media traditionale. Sur-
sele de informatii online care nu se definesc de obicei ca surse media, cum ar fi
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platformele sociale, sunt unele din principalele surse de dezinformare. Aceasta
lipsd de reglementare contribuie la propaganda raspanditd, dezinformare, stiri
false si discursuri de urd care Incalca drepturile fundamentale ale omului. Acest
lucru dauneaza in cele din urma libertatii de exprimare si inhiba pluralismul de
opinie [5].

Chiar daca nu exista o definitie clara a mass-media online in legislatia Repu-
blicii Moldova, Comisia Electorala Centrald (CEC) a introdus recent mai multe
cerinte referitoare la media online in ultimele alegeri locale (octombrie 2019) .
Un regulament stipuleaza ca toti organizatorii de dezbateri electorale in spatiile
digitale sunt obligati sa aplice aceleasi reguli de dezbatere ca si furnizorii de me-
dia autorizati. Documentul reglementeaza, de asemenea, dreptul concurentilor
electorali de a raspunde in cazul in care considera ca drepturile lor au fost in-
calcate, oferind totodata posibilitatea de a apela la sistemul judiciar in cazurile
privind reflectarea campaniei electorale [1].

Credibilitatea perceputd a informatiilor online creste in Moldova, compa-
rativ cu multe tiri din UE. Conform Barometrului Opiniei Publice din ianuarie
2019, internetul s-a clasat ca a doua cea mai de incredere sursa de informatii, cu
un nivel de incredere de 19,5%. Aceasta urmeaza televiziunea (37,6 la suta) [2].

In Moldova, existd un acces public larg la internet. Desi nivelul de incre-
dere al publicului in internet a scazut in ultimii ani, acesta a ramas a doua sursa
ca nivel de Incredere. Aceasta in comparatie cu tdrile UE, unde ziarele online si
revistele de stiri se bucura de 5% din increderea totala, in timp ce media sociald
online si aplicatiile de mesagerie au parte de increderea a 2% din cetdteni [9;7].

Grafic Utilizatori individuali de internet
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Internetul a fost de multa vreme o sursa de nenumarate oportunitéti de impli-
nire personald, dezvoltare profesionald si creare de valoare. Odatd cu pandemia
de COVID-19, a devenit o necesitate vitald pentru a lucra, a invéta, a accesa ser-
viciile de baza si a pastra legatura. Cele mai recente date ITU aratd ca utilizarea
internetului s-a accelerat in timpul pandemiei. In 2019, 4,1 miliarde de oameni
(sau 54% din populatia lumii) foloseau internetul. De atunci, numarul utilizatori-
lor a crescut cu 800 de milioane, ajungand la 4,9 miliarde de oameni in 2021, sau
63% din populatie. Cu toate acestea, aceasta Tnseamna ca aproximativ 2,9 miliar-
de de oameni raman offline, dintre care 96% traiesc in tari In curs de dezvoltare.
Cei care raman neconectati se confruntd cu mai multe bariere, inclusiv cu lipsa
accesului: aproximativ 390 de milioane de oameni nici macar nu sunt acoperiti
de un semnal de bandi largd mobili (a se vedea mai jos). In 2020, primul an al
pandemiei, numarul utilizatorilor de internet a crescut cu 10,2%, cea mai mare
crestere dintr-un deceniu, determinata de tarile in curs de dezvoltare, unde utili-
zarea internetului a crescut cu 13,3%. In 2021, cresterea a revenit la un nivel mai
modest de 5,8%, in conformitate cu ratele de dinainte de criza [8].

Potrivit studiului Gramatic Media Report 71% din populatia Republicii
Moldova este conectata la Internet, fiecare al doilea cetdtean foloseste Internetul
zilnic. Facebook este cea mai populara retea de socializare din Moldova cu cca
910.000 de utilizatori. Pe locul doi se afla Odnoklassniki (885.860 useri), urmat
de Instagram (470.000 useri) [7].

Concluzii. Cand vorbim despre rdzboiul informational, nu mai exista nicio
linie de demarcatie intre starea de pace si starea de razboi, acesta fiind folosit de
catre actorii statali si nestatali, avand 1n vedere eficienta sa si dificultatea de a fi
detectat si respins. In plus, se stie faptul ci Federatia Rusa a folosit activitatile
informationale impotriva tarilor din Europa de Vest si de Est si, pentru a ve-
dea specificitatea operatiunilor lor informationale, trebuie sd definim conceptele
si componentele care stau la baza razboiului informational si ce perspectiva au
ganditorii militari rusi despre activitatile informationale. Desi literatura de spe-
cialitate vorbea, Inca din anii 90, de rolul tot mai semnificativ pe care informatia
il va avea pentru cetateni si decidenti, In prezent, incd mai sunt perspective care
clasifica razboiul informational si operatiunile informationale ca desfasurandu-se
doar in cadrul universului militar si al serviciilor de intelligence. Tot aici, utili-
zarea superficiald a termenilor si tehnicilor distorsiunii informationale determina
necesitatea recurgerii la noi concepte si redimensionarea felului in care percepem
activitatile informationale, mai ales n contextul in care abordari, concepte si teh-
nici ce apartineau candva domeniului militar si al serviciilor de intelligence au
inceput sa se extinda si spre mediul civil.

Practica manipuldrii opiniei publice si a comportamentului are o istorie
lunga, iar falsurile ca mijloc de desfasurare a rdzboaielor informationale (pro-
paganda si contra-propaganda) au fost mult timp utilizate pe scara larga in
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practica politica. Atat corporatiile, cat si micile afaceri nu dispretuiesc mesaje-
le false atunci cand desfasoara campanii de marketing, in proces de competitie
economica. Pe internet apar ocazional mesaje pseudo-stiintifice despre ,,desco-

c s
periri”,

ipoteze dovedite, rezultate pseudo-cercetdri etc., care induc in eroare

comunitatea stiintifica si publicul larg. Armata unor tari foloseste stirile false
despre puterea complexului lor militar-industrial pentru a demoraliza sau a dis-
credita un potential inamic etc.
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SUMMARY

Science works best in times of peace and consistent budgeting, so that the various
problems that arise in the common man life do not affect it much. Nevertheless, science
has shown more than once that there can be major advances — truly, especially in the
technical sphere — in conditions of crisis or even war, because the needs of the moment
call for mental forces straining to the main tasks.

At the same time, it should be noted that those difficult conditions — crisis or war —
also intensely affect the activity of the public administration, as well as political structu-
res. In such crisis time they end up in less anticipated situations and the offered answers
are often completely new, without always having an effective quality. From this perspec-
tive, the situation of 2022 year once again forces the public administration in several
European countries to adapt to less frequent contexts in the last decades history.

1t is the role of science to analyze the context of this year, its facts and what it chan-
ges in a somewhat standardized activity of public administration, and our text will try to
provide some brief insights into these matters.

In secolul XXI misiunile statului au evoluat in functie de nevoile populatiei.
Noi profesii — de neconceput doar cu cativa ani in urma — au aparut intr-un ritm
accelerat; fisele de post ale functionarilor publici se schimba rapid sub efectul
combinat al mai multor factori, cum ar fi: largirea scopului lor social, schimbarea
modurilor de colaborare interna si externa, aparitia noilor tehnologii, necesitatea
de a avea o varietate de calificari in servicii pand acum sectoriale etc.

Dacd administratia publica inseamna a fi in slujba cetdteanului si statului,
potrivit unanim recunoscutei filiatii lingvistice din limba latina, marea problema
a aplicarii sintagmei n vremuri mai putin pasnice ori mai putin line sub aspect
economic este aceea a definirii ordinii beneficiarilor. Desi pare o atingere a ideii
de cetdtean si a primatului sau in legislatie — sau, in ochii altora, primatul statului
este intangibil — realitatea este ca in vremuri de criza sfera administrativa ajunge
la un anumit grad de perturbare a activitatii proprii care 1i schimba nu o data rolul
in societate.

Concret, situatiile de criza aduc in discutie 1n sfera puterii administrative o
complexitate de factori si influente care schimba cadrul activitatii functionarilor
publici, facandu-i pe acestia sa devind ,,actori intr-o altd piesa”.
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Vom identifica astfel:

a) administratia publica actionand intr-o situatie de criza exclusiv interna;

b) administratia publica actionand intr-o situatie de criza internationald, care
ar putea produce efecte importante la nivelul unei tari;

c¢) administratia publicd actionand intr-o situatie de criza internationald ma-
jord, care prin dimensiunea sa face imposibila sustragerea in fata diferitelor efec-
te (de natura politica, economicd de mediu, energetica, demografica etc.).

2. Aspectul principal care afecteaza administratia publica este modul in care
puterea politica internd percepe o crizd, si mai ales situatia in care criza respecti-
va este doar produsul activitatilor politice, economice, de mediu etc. de pe plan
intern.

In aceasta situatie se instaleaza de multe ori o adevaratd ,paralizie a
administratiei publice”, deoarece aceasta cautd sa astepte mai degraba gasirea de
solutii din partea puterii politice, mai ales pentru ca o criza internd ajunge intr-un
final sa fie exploatata de catre actorii politici. Coroborand acest fapt cu o realitate
neplacuta — anume aceea cd de multe ori erorile de decizie politicd reprezinta
0 cauza principald a aparitiei crizelor, existand o literatura destul de extinsa de
acuzatii aduse clasei politice, potrivit careia aceasta cauta sa creeze astfel de mo-
mente dificile, pentru a le putea gestiona in folos propriu [1] (realegere, de regula,
sau prabusirea unui guvern).

Fara a exinde analiza acestui aspect, este necesar sa mentionam totusi pu-
ternica legdturd intre lipsa calitatii clasei politice si lipsa de curaj a administratiei
publice, cand este vorba de crize pe plan intern. In aceasti situatie, administratia
publica — si In special inaltii functionari ai acesteia — nu au decat doud optiuni: sa
devina actori in competitia politica, sau sd astepte o modalitate de rezolvare pro-
pusd de catre partide si guvernanti, pentru a respecta linia normala de conduita a
relatiei dintre cele doud medii (administratie vs. politic).

Este usor de recunoscut dorinta clasei politice de a folosi administratia pu-
blica impotriva adversarilor politici, cum la fel de facila este identificarea optiunii
ferme a functionarilor publici de a nu reprezenta un astfel de instrument. Totusi,
de la un anumit nivel administratia publica este nevoita sa execute decizia poli-
ticd, iar in vremuri de criza rezultatul major al acestei linii ierarhice se exprima
printr-o scadere a calitatii Tncrederii publice atit In guvernanti, cat si in institutiile
publice.

In doctrind se invedereazi cd increderea cetitenilor este influentati de
performanta institutiilor publice, iar modalitatea prin care se poate creste nive-
lul de incredere este prin imbunatatirea calitdtii serviciilor publice. Din perspec-
tiva administratiei publice, nivelul de incredere este influentat de capacitatea
institutiilor publice de a furniza servicii publice de calitate, iar prin imbunatatirea
atului de conducere al institutiilor publice (prin masuri precum sprijinul oferit pen-
tru atingerea obiectivelor, transparenta decizionald, acces mai mare de informatii
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de interes public, crearea de mecanisme de control a integritdtii functionarilor
publici si politicienilor etc.) [2] se poate creste nivelul de incredere al cetdtenilor
in ambele sfere, anume clasa politicd si administratia publica.

Or, situatiile de crizd interna forteaza — mai ales daca aceasta este de natura
politica sau economicd — administatia publica sa actioneze nu neaparat in sensul
neutralitatii [3], ci al Indeplinirii vointei politice la nivel national, iar ca efect al
diferitelor erori ce pot aparea in gestionarea crizelor aceleasi institutii publice
vor fi obligate sa suporte o buna parte din nemultumirea practica a cetatenilor,
inaintea partidelor. Simplul fapt al continuitatii in exercitarea actiunii publice
— pentru ca partidele se pot Intruni in diferitele sedinte de analizd mult mai rar
(decat actiunea zilnicd a administratiei publice), iar in secolul Internetului chiar
fara prezenta fizica intr-un anumit loc, unde cetatenii nemultumiti s se poata
aduna pentru a-si manifesta nemultumirea — face ca administratia s devina parte
a diferitelor sentimente publice de neincredere si o prima destinatie a acestora.

3. Aceasta mica incercare de analiza a situatiei relatiei administratiei pu-
blice cu mediul general, precum si cu propria sa dimensiune si actiune in tim-
puri de criza internationald trebuie deci adaptata la ceea ce inseamna un articol
pentru o conferintd. Existd insd o diferentiere majora in ceea ce priveste analiza
administratiei publice: bibliografia abunda in ceea ce priveste comportamentul
acesteia In viata curentd, liniard, fard crize majore, si numai anumite momente
majore forteaza oamenii de stiinta sa se concentreze si asupra situatiilor extraor-
dinare, care afecteaza deopotriva state, comunitati si chiar continente, implicit si
administratia publica.

Totusi era transporturilor aeriene si apoi aceea a Internetului a micsorat
distantele, iar comunicarea ideilor s-a facut din ce in ce mai rapid. In consecinta,
ideologiile s-au putut propaga mai usor, iar o parte din ideile politicienilor au
devenit mai uniforme la nivel regional, continentat si chiar global.

Fard a dezvolta aceastd replicare ideologica globala, vom aminti 1nsa ca ra-
piditatea cu care ideile politice s-au raspandit a fost dublata de o crestere a nu-
marului de studii, analize, tratate si cursuri care au avut ca subiect problematica
bunei guvernari, precum si pe aceea a administratiei publice, din diferite perspec-
tive — procedurale, de fond, particularitatile specifice diferitelor modele etc.

In acelasi timp, raspandirea mai usoari a ideilor a insemnat un progres deo-
sebit al cartilor si sistemelor de educatie, aspect fundamental in ceea ce priveste
calitatea functionarilor publici care au fost recrutati in ultimele decenii de catre
institutiile administratiei publice. Concret, aceasta importanta transformare a avut
ca temei pe de o parte adoptarea cvasi-generald de standarde legale de intrare in
functia publica, ceea ce a permis o anumita specializare a institutiilor, precum si
a asteptarilor cetdtenilor fatd de o anumitd conduita pozitiva a statului in raport
de interesele lor. La baza acestei uriase transformari a stat progresia uriasd a nu-
marului de studenti, astfel incat daca in anul 1900 se inregistrau la nivel global
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doar 500.000 de studenti, numarul acestora a crescut la 100 de milioane in anul
2000 [4]. Dupa anul 2000 a existat insa un alt val urias de crestere a numarului
de studenti, la nivel global fiind inregistrati de catre UNESCO 1in anul 2022 un
numar de 235 milioane de tineri care studiau in Tnvatamantul superior [5].

Cresterea de peste 450 de ori a numarului de studenti s-a vazut mai intai in
cresterea calitatii vietii, pentru ca serviciile publice au putut sd atingd un nivel
corespunzator in multe tari, iar ca efect al acestei Imbunatatiri speranta de viata in
acelasi interval a crescut de la 29 de ani la 72 de ani (valoare inregistrata inaintea
pandemiei) [6]. In acelasi timp, au crescut si alte prestatii de natura sociala, pen-
tru cd aceastda augmentare a duratei vietii a modificat si dimensiunile sistemelor
de pensii, a infrastructurii medicale, a operatiunilor de construire a infratructurii
edilitare si a locuintelor pentru tineri etc.

In acelasi timp, cresterea uriasa a numarului de persoane instruite a avut ca
efect si o diversificare extraordinara a economiei, aparand ramuri noi si fiind dez-
voltate in multe cazuri in doar cativa ani sisteme de calificare in diferite profesii.
Ca efect al aceleiasi cresteri a nivelului educatiei insa au crescut si pretentiile fata
de standardele aplicabile clasei politice, precum si serviciilor publice, cu rezultate
diferite asupra increderii in cele doud categorii de persoane implicate in actiunile
publice. Instruirea in disciplinele economiei si istoriei au relevat o anumita nive-
lare a pretentiilor publicului, deoarece bunele exemple au Inceput sa fie mai usor
cunoscut la nivel international, implicand inclusiv dorinta de a le replica.

Totusi, aceasta mare opera de crestere a transporturilor informatiei, bunurilor
si persoanelor a fost urmata de un proces logic de eficientizare a cheltuielilor de
productie de bunuri (in special), astfel incét acestea au inceput sa fie ,,delocalizate”,
mai precis s urmareascd costul mainii de lucru, din ce in ce mai ieftin pe o planeta
in care populatia a crescut in ultimii 120 de ani de cca. cinci ori, anume de la 1,56
mld locuitori in anul 1900 [7] la 8 mld locuitori la finalul anului 2022 [8].

4. Cresterea populatiei si a mobilitatii acesteia a fost insotitd si de perspec-
tiva unor posibile epidemii majore, nu doar la nivelul unei tari sau a unei regiuni
mici dintr-un continent, iar situatia din anii 2020 — 2022 a relevat indeplinirea
acestei virtuale vulnerabilitati. Practic, ea s-a dovedit a fi una dintre sursele per-
turbarii activitatii administratiei publice la nivel international, din cauze care nu
au depins de la un anumit moment doar de un singur stat.

Totusi, aspectele medicale — destul de bine controlabile, de la un anumit
punct, care nu includea propaganda impotriva igienei — nu sunt cele mai impor-
tante in ceea ce priveste perturbarea activititii administratiei publice. In realitate
in acest secol majoritatea crizelor internationale au doar trei surse, dintre care
doua sunt foarte greu de prevenit de vreun stat anume, prin metode politico-ad-
ministrative standard.

Prima sursa este aceea a razboaielor, indiferent ca acestea sunt civile sau im-
plica actori din mai multe tari. Desi in ultimele decenii numarul acestora a scazut,
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iar intensitatea pe care o au s-a diminuat la rindul ei, in primul rand ca urmare
a transformarilor tehnologice ale armelor folosite de posibilii combantanti, ele
(razboaiele) nu pot fi excluse din temeiurile perturbarii activitatii administratiei
publice. De reguld, un razboi este real cand angreneaza o parte importanta a teri-
toriului unui stat, fie ca numar de kilometri patrati, fie ca importantd economica,
ceea ce face ca diferitele ciocniri de frontierd sd aiba o mai mica relevanta pentru
ritumul de lucru al administratiei publice.

Totusi un conflict de mai mare importantd are efecte asupra eforturilor
bugetare si de lucru ale administratiei publice, deoarece de regula aceste con-
fruntari mai intense sunt insotite de deplasari de populatie/migratie/fuga din
fata combatantilor, ceea ce obliga administratia la recalibrarea sistemelor pro-
prii de furnizare de ajutor celor aflati in nevoie (care, evident, nu pot parasi cu
tot patrimoniul lor locurile afectate de razboi). Administratia va fi nevoita sa ia
masuri ferme de igienizare a locurilor unde acesti oameni pot fi deplasati, in ve-
derea evitarii epidemiilor. Evident, va fi necesara sporirea programului de lucru
a functionarilor publici din institutiile cu atributii n aceasta sferd, ceea ce ar
putea obliga guvernele inclusiv la detasarea unor functionari din alte institutii
pentru anumite perioade de timp catre persoanele administrative care sunt in
plind activitate — spre exemplu, este greu de prezumat ca institutiile cu atributii
in domeniul autorizarii constructiilor sau a instalatiilor industriale de incalzi-
re (in Romania, Inspectoratul de Stat pentru Constructii (ISC) si Inspectia de
Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de
Ridicat (ISCIR)) au relevanta in gestionarea unor astfel de crize, iar o parte a
personalului acestor institutii poate fi detasat in sprijinul functiondrii acelor
stabilimente publice care sunt implicate direct in gestionarea efectelor razboa-
ielor.

Cu exceptia razboaielor mari, care implica mari puteri geopolitice, confrun-
tarile posibile astazi nu au efecte deosebite asupra administratiilor altor state.
Totusi aparitia unui conflict, oricat de mic ar fi, poate produce perturbari ale eco-
nomiilor tarilor vecine, obligate la alegerea unor céi de tranzit care sd ocoleasca
zonele aflate 1n razboi, cu efecte care se pot Intinde in mai multe directii admi-
nistrative. Ca exemplu, sa avem 1n vedere cd pozitia geografica poate conduce la
gasirea unor rute alternative de transport bunuri ocolitoare pe sute de kilometri,
care sporesc atat costurile de expediere/receptie a marfurilor si care pot scadea
calitatea produselor perisabile, fortate sd ,,calatoreascd” o zi sau douad in plus,
ceea ce scade pretul de vanzare, implicit cel de recuperare a costurilor initiale de
transport. In eventualitatea in care preturile vor creste mai mult, se poate vorbi
de ulterioare insolvente si angajati trimisi Tn somaj, cu toate costurile asociate n
ceea ce priveste sprijinul social.

Relevanta razboaielor este astdzi ceva mai mica, desi pe continentul euro-
pean lucrurile nu sunt deloc calme, iar sistemele administrative ale mai multor
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tari au fost obligate sd actioneze in raport de anumite caracteristici demografice si
economice specifice conflictului inceput la finalul lunii februarie 2022.

Trebuie mentionat Tnsa ca in toate aceste aspecte capacitatea financiara a
unei tari este fundamentala, deoarece poate cd nu toate bunurile pot fi furnizate/
produse instantaneu catre un teritoriu care concentreazd pe suprafata sa oameni
afectati de razboaie, dar in orice situatie o bund parte din bunurile necesare pot
fi cumparate din strdindtate si transportate la locurile unde este nevoie de ele.
Situatia tarilor mai putin potente financiar — preponderent din Africa si o parte
a Asiel — care cunosc pe teritoriul lor fenomenul aparitiei taberelor de refugiati
care cuprind zeci de mii de persoane este una foarte dificila, iar pe termen mediu
si lung eforturile acestora de a usura soarta acelor oameni nu au un efect deosebit
de relevant, deoarece absenta unei economii puternice impiedicd absorbtia unei
importante parti a potentialilor lucratori din acele locuri de cazare gratuita.

O nota speciala trebuie avuta in vedere in situatia unor conflicte de mare
intindere, care afecteaza mai multe tari. Astazi interconectarea diferitelor sisteme
— bancare, energetice, transporturi de bunuri etc. — face ca in anumite perspecti-
ve granitele sa fi disparut / s se fi ,,fluidizat”, iar din alte perspective a facut ca
anumite tari sa se bazeze pe surse de aprovizionare din alte tari. Aceasta perspec-
tiva este in fapt consecinta sporului demografic urias al planetei noastre, pe care
l-am amintit mai sus (de peste cinci ori in 120 de ani), fiind nsotita (cresterea
de populatie) de dorinta fireascd a oamenilor de a avea o viata normala si con-
fortabila, cu apa curentd, energie suficienta la orice ora din zi, imbracaminte si
incaltaminte suficiente etc.

Toate aceste dorinte insd nu pot fi realizate in acelasi mod in fiecare tard in
parte, deoarece distributia resurselor naturale nu este aceeasi pe glob. Mai mult
decat atat, anumite tari au pattern-uri proprii de consum a anumitor bunuri (ali-
mentare, in mod special) sau a anumitor resurse care sunt foarte costisitoare si
pe care alte tari nu si le pot permite (ca exemplu, Arabia Saudita, gigantic produ-
cator de petrol, este al saselea consumator de petrol din lume, datorita cresterii
demografice accentuate din ultimele decenii, populatia crescand de peste 7 ori,
raportata la o clima foarte fierbinte timp de mai multe luni pe an [9]; or un ast-
fel de consum nu poate fi sustinut de tarile europene, indiferent de nivelul lor
de prosperitate). Din aceastd perspectivd vom avea tari care importa mai multe
resurse, si care In situatia unui razboi in apropiere resimt imediat cresterea de
preturi de transport (fara a mai aduce in discutie si alte costuri), si state care ex-
porta produse ale solului sau subsolului in cantitati uriase. Razboaiele modifica
trasee de transport de bunuri, de resurse, pot provoca embargouri — cel mai cele-
bru fiind cel impus de statele arabe catorva tari occidentale la finalul anului 1973,
ca mod de ,,pedepsire” a sprijinului pe care acestea il oferisera Israelului intr-un
razboi din toamna acelui an, avand ca efect o crestere de cateva ori a pretului
barilului de petrol — si pot elimina de pe piete anumiti actori.
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Toate aceste schimbari motivate militar sau politic obliga Insd administratia
publica la alte conduite, uneori de supraveghere si politie administrativa, prin
care anumite rationalizari ale consumului sunt implementate, cu intregul com-
plex de masuri de respectare si sanctionare. Evident, este dreptul omului privit
individual de a avea o viatd buna, dar solidaritatea sociala — deloc ideologizata
— presupune ca in vremuri de rdzboi consumul anumitor bunuri sa fie redus, in ve-
derea asigurarii anumitor imperative practice (spre exemplu, combustibil pentru
diferitele masini de lupta, metale pentru fabricarea de munitie etc.).

Administratia publicd, in final, trebuie sd adopte masuri pentru prevenirea
razboaielor. Se uitd poate ca ministerele apararii fac parte din sfera puterii admi-
nistrative, avand pe fond o obligatie pragmatica raportata la intregul sistem juri-
dic, care trebuie atinsa prin masuri ferme. Practic, o analiza concreta a situatiei
tarilor care si-au proclamat neutralitatea invedereaza ca in majoritate acestea au
dezvoltat sisteme administrative militare foarte eficiente, deoarece autoprocla-
marea acestui regim juridic nu valoreaza prea mult daca nu este asigurat de o
forta capabila de a respinge orice agresiune. Oricata dezvoltare economica ar fi,
ea nu suplineste absenta armelor care sa protejeze investitiile, dupa cum Consi-
liul de Cooperare al Golfului (care este format din statele arabe din Golful Persic)
a fost obligat sa observe in mai multe randuri, dupa anii 1970 [10].

Apdrarea unei tari reclamd sume consistente, care modifica raporturile bu-
getare, fiind necesare ori redistribuirea in interiorul clasificatiei bugetare, ori
cresterea datoriei publice. Daca in primul caz activitatea unor institutii publice
va fi redusa, in al doilea caz sumele imprumutate se vor plati in viitor, pentru a
nu perturba prea mult activitatea cotidiand a administratiei. In oricare situatie
insa este necesara realizarea unor estimari privind posibilele amenintari, precum
si asupra costurilor pe care o tard ar trebui sa le suporte in cazul unui razboi.
In oricare situatie insa este de avut in vedere ca geopolitica nu este statici, iar
invingatorii de azi sunt invingii de maine — pentru cd istoria ne aratd ca aproape
toate imperiile lumii au sucombat, de cele mai multe ori ca efect al rezistentei
inversunate a natiunilor ce au ajuns vremelnic sub diferite stapaniri.

Administratia publica trebuie sd aiba in vedere ca cel mai important lucru
in ceea ce priveste buna guvernare este propria perceptie in randul locuitorilor,
astfel incat 1n situatii de crizd este posibil ca acestia sd nu creada nici in clasa po-
litica, si nici in buna credinta a institutiilor publice. Acest lucru conteazd enorm
atat in momentul razboaielor de agresiune, cat si a celor civile, pentru ca atunci
liderii politici si administrativi pot fi pusi In fata unei situatii de tip ,.efect al
actiunii politice si administrative a ultimilor ani”. In aceasta situatie cetatenii fie
nu sprijind mai deloc eforturile statului in ceea ce priveste apararea (de regula,
parasind tara prin orice mijloace), sau — in situatia razboaielor civile — asteptand
o optiune politicd mai bund, ceea ce lasd administratia in pozitia de a deveni parte
la conflict, ceea ce o va compromite si mai mult in fata cetatenilor.
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In conditiile crizei resurselor naturale, secetelor si a migratiei globale uriase
— 281 milioane persoane doar in anul 2020 [11] — administratia fiecarui stat va fi
obligata Tn urmatoarele decenii sd dezvolte politici de preintampinare si limitare
a efectelor acestor probleme, urmand ca anumite ramuri ale acesteia (In agricul-
turd, Tmpaduriri, imbunatatiri funciare etc.) sa fie mai bine finantate, modificand
balanta ierarhiilor de putere politicd si numarul functionarilor publici din minis-
tere. In aceasta perspectiva nu sunt excluse nici actiunile militare care vor avea
ca obiect dobandirea stapanirii anumitor surse de apa dulce, a unor spatii verzi de
mare intindere etc., cu tot ceea ce decurge de aici in materia sistemelor de aparare
nationala.

5. Marile crize care afecteaza si modifica starea si capacitatea administratiei
publice de a actiona provin In secolul XXI din doud directii: problemele eco-
nomice majore si problemele de mediu. Dintre acestea, cele mai importante se
vor dovedi problemele de mediu, pentru ca resursele biologice ale planetei sunt
finite, 1ar cresterea demografica si a standardelor de viatd — implicit a pretentiilor
cetatenilor pentru asigurarea bunastarii generale — este continud. Aici se inter-
secteaza doud aspecte conceptuale si practice care sunt imposibil de armonizat,
mai ales in temeiul unei clase politice globale de slaba calitate administrativa si
economica.

Astfel, pentru Inceput notam ca anual oamenii consuma in mai putin de un
an resursele regenerabile pe care planeta le produce in intervalul de 12 luni, astfel
incat peste cinci luni se consuma din ceea ce a fost produs anterior, dar fara a se
mai putea regenera pe cale naturald, indiferent cat de mare ar mai fi interventia
factorului antropic. In anul 2022 acest moment al consumului complet al resur-
selor anuale a fost Inregistrat la 28 iulie [12], iar viitorul nu se intrevede a fi prea
optimist, ceea ce va forta administratia publica sa gaseasca modalitatati de eco-
nomisire nu doar a consumului propriu, ci si a celui realizat de cétre populatie.

Marea problema pe care adminsitratia publicd o va avea este aceea de ar-
monizare a dorintei normale a cetatenilor lumii de a trdi mai bine cu situatia in
continud deteriorare a capacitatilor solului si subsolului de a produce hrand si
apa curatd. Presiunea care va apare pe sistemele edilitare din marile orase va fi in
crestere, iar migratia externa va creste si ea, ceea ce va forta probabil adoptarea
de acte normative ce vor restrictiona circulatia persoanelor fard vize in anumite
tari. Presiunea pe care o va suporta Europa va fi una atat demografica, cat mai
ales legala, deoarece marile concepte ale dreptului s-au nascut pe acest continent,
iar cele mai multe bune practici administrative se regisesc tot aici. In contextul
complicatiilor aduse de pandemia Covid-19 multe state au introdus restrictii ad-
ministrative pentru circulatia persoanelor din strainatate, beneficiind si de faptul
ca dezvoltarea telemuncii s-a realizat cu pasi uriasi in secolul Internetului.

In ceea ce priveste problemele de mediu, granitele sunt inutile in fata marilor
fenomene meteorologice, a cutremurelor majore, iar capacitdtile administratiilor
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diferitelor state vor fi puse la Incercare atat sub aspectul interventiilor de urgenta,
cat si a celor de reconstructie a locuintelor afectate de diferitele catastrofe natu-
rale. Insa cum aceste dezastre afecteaza si economia, inseamna ci si resursele
disponibile a fi impozate — din care institutiile publice vor plati facturile pentru
bunurile furnizate ca ajutoare — vor scadea, ceea ce se traduce Intr-un cerc vicios
al degradarii infrastructurilor sociale.

Ultimele decenii au promovat ideea ca buna guvernare inseamna posibili-
tatea de a avea bunuri la dispozitie dupa bunul plac, fara a exista cu adevarat o
responsabilitate pentru utilizarea rationala a acestora. Perspectivele de mediu din
urmatorii ani vor aduce insa atat clasa politicd, dar mai ales administratia la o alta
viziune practica a utilizarii resurselor, iar evolutia pe termen lung a administratiei
va fi si in directia supravegherii tot mai stricte a ceea ce se consuma acum. In ori-
care situatie insd migratia internationald va forta limitele biologice si legale ale
statelor mai bine guvernate din punct de vedere ecologic, iar de aici, o presiune
constanta pentru reducerea numarului de turisti straini, precum si o incurajare
activa a telemuncii si digitalizarii administrative, care va reduce o parte din pre-
siunea pe piata muncii, implicit diminuand populatia marilor orase.

Asupra crizelor financiare nu sunt multe de adaugat si relevat, intr-un text de
dimensiunea unui volum de conferinta. Perspectiva clasica a serviciilor publice
(in special dreptul administrativ francez manifestadu-se in acest sens) reclama
ca administratia publica sa le indeplineasca cu orice pret, indiferent de costurile
interne de suportat. Aceastd viziune era una autarhica, dar si satisfacatoare din
perspectiva politicd, pentru ca liderii politici puteau reclama satisfacerea intere-
selor cetatenilor, chiar daca pasivul datoriilor publice crestea, urmand a se mani-
festa mai tarziu, peste decenii chiar [13]. Interconectarea economiilor lumii Insa
a fortat statele sa actioneze 1n sensul ierarhizdrii puterii statelor, iar in aceasta
logica a fost inevitabild nu doar aparitia unui clasament al monedelor, ci mai ales
un efect de contagiune, de la centrul economic global catre periferie.

Este de observat ca administratia publica este obligata in ultimele decenii sa
indeplineasca un numar tot mai mare de drepturi de natura sociala, care obliga
la o crestere a gradului de impozitare, ceea ce nemultumeste tot mai mult oame-
nii activi din orice societate. In aceasti situatie insa, vulnerabilizarea actiunilor
administrative devin inevitabild, tocmai pentru ca aceste drepturi subiective sunt
in crestere ca numar de decenii, fard a fi insotite de o echilibrare bugetara glo-
bala — evident, un sistem global unic de taxare este imposibil de realizat la acest
moment. Cresterea presiunii publice pentru o actiune administrativa a statelor tot
mai complexa aproape ca reclamd anumite crize financiare majore, de proportii
continentale sau chiar globale, tocmai pentru ca scaderea sumelor ce provin din
impozitare forteaza cetatenii sd isi mai limiteze din pretentiile proprii.

Actiunea publica nu este una gratuitd, pe fond, iar crizele financiare majore
impun o triere a indeplinirii anumitor servicii publice [14], chiar dacad in acel
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moment prestigiul administratiei publice va scadea. Beneficiul specific al aces-
tei diminudri a Increderii este insa urias, deoarece atunci cetatenii vor trebui sa
gandeasca si s aleaga lideri politici care sa poate reporni economia, fiindca rolul
specific al administratiei publice nu este acela de ,,motor al societatii”, ci doar
de pilon al stabilitatii si dezvoltarii generale. Aceasta separare de rol ajuta sila o
triere mai buna a conceptelor politice, deoarece cauzele marilor erori economice
nu rezidd doar intr-o slaba calitate a prestatiilor serviciilor publice, ci mai ales in
adoptarea de decizii strategice gresite la nivelul clasei politice; practic falimentul
anumitor lideri politici aduce o discreditare substantiald a unor idei sau concepte
care nu ar mai trebui urmate in viitor.

In oricare situatie insa, calibrarea administratiei publice sub efectul actiunii
factorilor externi se face mai greu, deoarece este mai usor sd dai vina pe straini
pentru propriile deficiente, fiind in acelasi timp dificil pentru liderii politici a
recunoaste ca forta tarilor pe care le conduc este inferioard imaginii pe care
o propaga in interior. De aceea, administratia publica poate avea idei de a se
reforma si chiar transforma, dar acestea nu se aplicd foarte usor daca situatia
economica nu este una foarte dificild. Practic ne aflam 1n fata aplicarii vechiului
proverb: ,,e rau cu rau, dar mai rau fara rau”, adica necesitatea rezolvarii unor
crize majore — indiferent de unde provin acestea — pot conduce administratia la
schimbari si eficientizari de care avea nevoie de multd vreme, dar pe care clasa
politica le amana.
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SUMMARY

Public procurement is an essential aspect of public investment: it stimulates eco-
nomic development in the state and is an important element for dynamizing the market.
Public procurement is important because it involves the use of public money and is part
of our everyday life. Public administrations purchase works, goods and services for their
citizens: these purchases must be made in the most efficient way. Public procurement also
provides opportunities for businesses, thereby encouraging private investment and contri-
buting directly and indirectly to economic growth and job creation. Finally, public procu-
rement plays an important role in channeling European structural and investment funds.

Public procurement represents the sum of all the processes of planning, setting
priorities, organizing, advertising and procedures, in order to make purchases by orga-
nizations that are fully or partially financed by public budgets. These refer to the process
by which public authorities, such as central or local authorities, purchase works, goods
or services from companies.

Achizitiile publice reprezinta un aspect esential al investitiilor publice: sti-
muleaza dezvoltarea economica in stat si reprezintd un element important pentru
dinamizarea pietei. Achizitiile publice sunt importante pentru ca presupun utili-
zarea banilor publici si fac parte din viata noastrad de zi cu zi. Administratiile pu-
blice achizitioneaza lucrari, bunuri si servicii pentru cetdtenii lor: aceste achizitii
trebuie facute In modul cel mai eficient. De asemenea, achizitiile publice ofera
oportunitati pentru intreprinderi, Incurajand astfel investitiile private si contri-
buind in mod direct si indirect la cresterea economica si la crearea de locuri de
munci. In fine, achizitiile publice joaca un rol important in canalizarea fondurilor
structurale si de investitii europene.

Achizitiile publice reprezintd suma tuturor proceselor de planificare, stabi-
lire a prioritatilor, organizare, publicitate si de proceduri, in vederea realizarii
de cumparari de catre organizatiile care sunt finantate total sau partial de bugete
publice. Acestea se referd la procesul prin care autoritatile publice, cum ar fi
autoritatile centrale sau autoritatile locale, achizitioneaza lucrari, bunuri sau ser-
vicii de la companii.
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De-a lungul evolutiei statelor, achizitiile publice au fost un element indis-
pensabil al acestora. Statul, avand la baza doua elemente fundamentale: nece-
sitatea satisfacerii nevoilor cetatenilor sdi si activitatea fundamentatd pe banii
publici, a creat mecanisme pentru asigurarea necesitdtilor prin utilizarea banilor
publici. Forma achizitiilor publice si denumirea acestora au fost diferite pe par-
cursul secolelor.

In Principatele Romane, primul act normativ, in care a fost tratata sistemic
s1 unitar materia achizitiilor publice este Regulamentul relativ la comptabilitatea
publica, adoptat de domnitorul Alexandru Ioan prin Decretul nr. 29 din 29 noiem-
brie. Regulamentul prevedea ca ,,toate tocmelile in numele Statului se vor face
prin concurentd si publicitate”, cu exceptia cd ,,tocmelile sa fie prin bund invoire”
in cazul procurarilor a caror valoare nu depasea 10 000 de lei [14, p.10].

Regulamentele din acea perioadd nu defineau notiunea achizitiilor publi-
ce, iar singurele tipuri de proceduri erau licitatia si tocmeala prin buna invoire.
In pofida acestui fapt, regulile cuprindeau elementele principale ale formelor de
achizitii publice moderne:

a) accesul liber la procedurd a ofertantilor;

b) publicitatea (anunturile pentru proceduri se faceau prin mijloace de pu-
blicitate nationale cu cel putin 15 zile Tnainte; anunturile contineau date care
asigurau informarea clard asupra obiectului si termenilor procedurii; deschiderea
ofertelor avea loc public; adjudecarea avea loc la finalul sedintei, fiind redactat
si un proces-verbal ce continea toate detaliile despre procedurd; ofertantii erau
informati despre rezultate);

¢) acordarea unei perioade de timp pentru pregatirea si prezentarea ofertelor;

d) existenta garantiilor de participare;

e) atribuirea se facea In baza criteriului cel mai mic pret, unicul criteriu de
atribuire din textul regulamentului;

f) participantii la procedura care nu erau satisfacuti de rezultate, aveau drep-
tul de a contesta decizia. [14; p.3]

Forma de desfasurare a achizitiilor publice, initial era bazatd pe anuntarea
preventiva, colectarea pana la o data stabilita a ofertelor din partea comerciantilor,
iar ulterior in cadrul unei sedinte, deschiderea ofertelor si verificarea corespun-
derii acesteia cu conditiile de participare impreun cu ofertantii. In urma deschi-
derii avea loc sedinta de evaluare si luarea deciziei, in lipsa ofertantilor. Procesul
era anevoios si Indelungat, totodata presupunea utilizarea irationala a resurselor.
Dupa finalizarea unei proceduri de achizitie, toate actele urmau a fi brosurate la
dosar. Avand in vedere ca ofertele erau prezentate in format de hartie, aceasta
presupune utilizare irationald a unor cantitdti mari de hartie si spatiu pentru arhi-
varea acelui dosar [15,18].

In perioada sovietica, odati cu formarea sistemului de comanda in adminis-
trarea economiei, toate achizitiile publice erau efectuate in baza actelor si con-
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tractelor planificate. In calitate de subiecti figurau doar intreprinderile de stat, iar
obiectul contractului - produse industriale si tehnice de larg consum [17].

O importantd deosebita era acordata achizitiilor de produse agricole, deoare-
ce acestea reprezentau legdtura economica dintre oras si mediul rural. Esenta unor
astfel de achizitii la acel moment consta in concentrarea sistematica a produselor
agricole ITn mainile statului, in vnzarea de catre colhozuri si sovhozuri a produse-
lor lor pe baza de comert organizat. Achizitionarea de catre stat a produselor col-
hozurilor si sovhozurilor s-a efectuat intr-o forma juridica unica - printr-un acord
de contractare, iar achizitia de produse agricole de la populatia rurala se realiza
prin incheierea de contracte de vanzare. Sursele institutiei juridice a achizitiilor
publice au fost fundamentate in legislatia uniunii si cea republicana. Printre cele
mai importante acte unionale, era considerat Codul civil, care continea norme
privind contractul. Acordul de contractare a fost definit ca un acord independent
incheiat pe baza unui plan de achizitii publice de produse agricole si a planurilor
de dezvoltare a productiei agricole a colhozurilor si sovhozurilor, in care pe de
o0 parte acestea se angajau sd transmitad in administrare sau proprietate altei parti
- organizatiei de achizitii - produse agricole in cantitatile, sortimentul si intr-un
anumit interval de timp prescrise, iar organizatia de achitatii era obligatd sa ac-
cepte si sa plateasca in termenele prevazute de contract, produsele specificate,
precum si sa furnizeze asistentd primei parti in organizarea procesului de produ-
cere si livrarea produselor la punctele de colectare.[16]

Politica achizitiilor publice a fost intotdeauna determinata de Partidul Comunist
in raport cu situatia n care se afla tara intr-un stadiu sau altul al dezvoltarii sale. Pen-
tru aceasta perioadd, achizitiile publice s-au caracterizat prin absenta concurentei,
lipsa stimulentelor pentru producatori, furnizori si executanti, in utilizarea eficienta
a resurselor, in extinderea gamei de bunuri si servicii, in tendinta spre inovatie [16].
Astfel, in conditiile sistemului economic planificat care a existat iIn URSS, distributia
resurselor era controlatd de guvern intr-o maniera centralizata.

Dupa declararea independentei, procedura de achizitii pastreaza elemente
sovietice si este reglementatd de acte guvernamentale[13], care au drept scop
satisfacerea deplind a cerintelor populatiei si economiei nationale a republicii in
ce priveste asigurarea cu produse, lucrari si servicii, crearea conditiilor necesa-
re pentru indeplinirea obligatiunilor R.S.S. Moldova prevazute in contractele si
acordurile Incheiate n perioada de tranzitie la economia de piatd. Guvernul R.S.S.
Moldova. In context, organele raionale de conducere ale complexului agroindus-
trial erau obligate sa date despre distribuirea productiei agricole si materiei prime
livrate Statului pentru utilizare si organizatiilor de colectare. Totodata ministerele
de resort erau responsabile de proiectul contractului-tip cu privire la executarea
comenzii de stat a Guvernului R.S.S. Moldova.

Ulterior, in anul 1995, in scopul satisfacerii necesitatilor statului in productie,
lucrari si servicii, este adoptatd Hotararea nr.67 pentru aprobarea Regulamentului
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provizoriu cu privire la modul de formare si plasare a comenzilor de livrare a pro-
ductiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor pentru necesitatile statului
(comanda de stat) [13]. In acest sens, contractul de stat serveste drept document
principal ce defineste drepturile si obligatiunile beneficiarului de stat si ale furni-
zorului de productie pentru necesitatile statului. Contractul reglamenteaza relati-
ile de drept, organizationale si economice dintre furnizori si beneficiarul de stat,
care actioneaza in calitate de cumparator.

In anul 1997, cadru de reglementare se instituie forma unei legi
organice[6], care stabileste temeiurile juridice de efectuare a achizitiei de
marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului din contul banilor pu-
blici, drepturile si obligatiile Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si
Ajutoare Umanitare, ale grupurilor de lucru pentru achizitii si ale furnizorilor
(antreprenorilor).

In calitate de obiectiv isi propune asigurarea economiei si eficacititii achizi-
tiilor, participarii largi a furnizorilor la procedurile de achizitie, a dezvoltarii con-
curentei intre ei, obiectivitatii si nepartinirii procedurilor de achizitie si increderii
publice fata de ele [6]. Novatiile se prezinta prin reglementari privind procedurile
de achizitie publica desfasurate cu participarea grupului de lucru si a persoanele
fizice si juridice ale Republicii Moldova si ale altor state, indiferent de tipul de
proprietate si de forma de organizare juridica. Cu toate ca preponderent figureaza
licitatia publica ca procedura de achizitie publica, este reglementata achizitia din-
tr-o singura sursa si cererea ofertelor de preturi. Aceste aspecte au devenit extrem
de importante pentru ca autoritatile publice sa aleaga si sa aplice corect procedura
de achizitii de fiecare datd, in functie de caracteristicile obiectului contractului de
achizitii si valoarea acestuia.

De mentionat, ca atingerea unei performante inalte in achizitiile publice nu
poate fi efectuatd doar prin Tmbunatatirea procedurilor de achizitii. Era nevoie
de modernizarea cadrului legal, iar Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servi-
cii pentru necesitatile statului, fiind invechitd, este inlocuitd cu Legea privind
achizitiile publice[7]. Legislatia noua aduce cu sine mai multe imbunatatiri fun-
damentale. Printre acestea se numara introducerea principiilor care trebuie luate
in consideratie in procesul de achizitii publice (transparenta, eficienta folosirii
banilor publici, tratamentul egal al operatorilor economici etc.). Alt aspect tine
de aparitia unor proceduri de achizitii publice noi, cum ar fi: dialogul competi-
tiv, procedurile negociate, sistemele dinamice de achizitie sau licitatia electroni-
ca. In procesul de modificare a legislatiei in domeniu, Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice a fost inlocuita cu Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice
si Ajutoare Umanitare, care a activat pana in 2009. In urma restructurarilor a fost
instituita Agentia Achizitii Publice.

In linii generale, modernizarea cadrului legal a fost inevitabila si a inclus in
sine o serie de elemente inovative. Prin urmare, etapa datd a condus nu doar la
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revizuirea legislatiei Tn domeniu, ci si la actualizarea acesteia, in corespundere cu
noile tendinte, cu un accent pus transparenta achizitiilor publice.

Fiind un domeniu favorabil pentru manifestarea coruptiei si care in mare
parte depinde eficienta utilizarii banilor publici, un accent separat este acordat
digitizarii achizitiilor publice, fiind introduse o serie de specificari legate de noi
practici electronice aplicabile in achizitii (comunicare electronica intre autoritatile
contractante si ofertanti; implementarea unui sistem dinamic de achizitie in to-
talitate electronic; publicarea in format electronic a anunturilor, caietelor de sar-
cini si a tuturor documentelor suplimentare; efectuarea tuturor comunicarilor si
schimbului de informatii pe cale electronicd; prezentarea pe cale electronicd a
ofertelor; efectuarea licitatiilor electronice).

Licitatia electronicd a obtinut un cadru mai clar de reglementare abia spre
finele lui 2013, cand a fost adoptat Regulamentul privind achizitiile publice folo-
sind licitatia electronica [12].

Aceasta prevede implementarea partiald a normelor europene, accentul fiind
pus pe folosirea unui dispozitiv electronic pentru a analiza in forma descrescatoa-
re preturile pentru ofertele propuse. Acest tip de procedura poate fi folosit la faza
finala a altor proceduri de achizitii publice, cum ar fi: licitatia deschisa, licitatia
limitati, COP sau la reluarea competitiei in cazul acordului-cadru. In linii mari,
licitatia electronica este menitd sa contribuie la sporirea transparentei achizitiilor
publice, iar pentru a participa operatorii economici sunt obligati sa se inregistreze
in sistemul electronic corespunzator. O realizare semnificativa in acest domeniu
a fost si Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice” (RSAP), elaborat in 2008.

Odata cu semnarea si ratificarea Acordului de Asociere cu UE, procesul
de preluare si transpunere a legislatiei europene in domeniu achizitiilor publice
urma sa fie accelerat. Respectiv, in scopul transpunerii directivelor europene[1-4]
la data de 03.07.2015 este adoptata o noua lege privind achizitiile publice [8].

Implicit, fiind flexibild si adaptabild, administratia publica, s-a conformat
schimbarilor mediului social si tehnico-stiintific. Pentru a se moderniza si efici-
entiza, sistemul administratiei publice a introdus un sir de instrumente ale teh-
nologiilor informationale de comunicare. Achizitiile publice fiind o componenta
a sistemului administrativ, la fel a preluat aceste instrumente inovationale. Ince-
pand de la utilizarea documentelor in format electronic, schimbul de date prin
posta electronicd, pana la desfasurarea procedurilor in format electronic si sem-
narea electronica a documentelor de achizitie publica. Achizitiile publice incep a
face parte din conceptul de Guvernare electronica.

Achizitiile publice sunt intr-o transformare digitald. Uniunea Europeana
sprijind procesul de regandire a procesului de achizitii publice avand 1n vedere
tehnologiile digitale. Acest lucru depaseste simpla trecere la instrumente elec-
tronice; regandeste diverse faze pre-achizitie si post-achizitie. Scopul este de a
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simplifica participarea pentru mediul de afaceri si gestionarea de catre sectorul
public. De asemenea, permite integrarea abordarilor bazate pe date in diferite
etape ale procesului de achizitie.

Achizitiile publice sunt printre factorii cheie catre punerea in aplicare a
,principiului o singurd datd” in administratiile publice — o piatrd de temelie a
strategiei UE pentru piata unica digitald. In era datelor mari, achizitiile digitale
sunt, de asemenea, esentiale pentru a permite guvernelor sd ia decizii bazate pe
date cu privire la cheltuielile publice.

Datele fiabile sunt esentiale pentru a pregdti raspunsuri politice adecvate.
Transformarea digitala, cresterea calitdtii datelor in general si disponibilitatea
standardelor de date deschise ofera oportunitati de a crea analize mai bune pentru
elaborarea de politici bazate pe nevoi si sisteme de avertizare pentru a semnala
si aborda coruptia in achizitiile publice. Ar trebui puse la dispozitie date mai
bune si mai accesibile cu privire la achizitii, deoarece ofera o gama largd de
oportunitati pentru a evalua mai bine performanta politicilor de achizitii, a op-
timiza interactiunea dintre sistemele de achizitii publice si a modela viitoarele
decizii strategice. Sistemele electronice de achizitii trebuie sd produca date de
buna calitate, dar — si mai important — factorii de decizie politica trebuie sa uti-
lizeze aceste date si sa le partajeze altor parti interesate. Ele oferd, de asemenea,
un mijloc de a detecta neregulile.

Astfel achizitiile publice electronice presupun obtinerea prin mijloace elec-
tronice de catre o autoritate publica achizitoare, definitiva sau temporara, de bu-
nuri prin contract de cumparare, inchiriere sau antrepriza, inclusiv servicii legate
de furnizarea respectivelor bunuri sau investitii publice, cu conditia ca valoarea
acestor servicii s nu depaseasca valoarea bunurilor sau investitiilor publice ca-
rora le corespund. Contractarea achizitiilor publice se face pe de o parte, intre
o persoana juridicd achizitoare, organe de stat si institutii publice, din fondurile
aprobate prin bugetul de stat, bugetele locale ori alte surse asigurate de stat sau
unitatile administrativ-teritoriale, si pe de altd parte, de orice persoana fizica sau
juridica, partener al persoanei juridice achizitoare, care si-a adjudecat la licitatie,
incheierea contractului.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova conduce tranzitia la achizitiile
publice electronice si alinierea la tendintele Uniunii Europene, pentru a asigu-
ra o utilizare transparentd si eficientd a bugetului de stat al Republicii Moldo-
va. Prin lansarea platformei guvernamentale MTender, se urmareste sprijinirea
achizitiilor publice de la planificarea achizitiilor pana la plata pentru contractele
de achizitii publice. Aceasta va scurta timpul de licitatii pentru institutiile publice
si timpul de asteptare pentru plati pentru furnizori si contractori. Platforma creata
este un pas spre atingerea obiectivului specific din cadrul Strategiei pentru refor-
marea administratiei publice 2016-2020 [10], actiunile fiind corelate si cu Stra-
tegia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020, care identifica pilonii de baza si
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etapele care trebuie de urmat pentru a moderniza sistemul administrativ pe filiera
finantelor publice [5].

Cu instrumentele digitale, cheltuielile publice ar trebui sa devina mai trans-
parente, orientate spre dovezi, optimizate, rationalizate si integrate cu conditiile
pietei. Noile tehnologii oferd posibilitatea de a regandi fundamental modul in
care sunt organizate achizitiile publice si partile relevante ale administratiilor
publice. Existd o sansd unicd de a remodela sistemele relevante si de a realiza
o transformare digitald. Autoritatile publice se straduiesc, in general, sa creeze
o societate mai echitabild, bazata pe sanse egale, crestere economica durabild si
participare largd pe piatd, oferind 1n acelasi timp durabilitatea finantelor publice.

Transparenta si autoritatile publice profesioniste vor putea sd cheltuiasca efi-
cient si sd lupte Tmpotriva coruptiei, cu un cadru corespunzator de reglementare
[9]. Mai multe state europene au inceput deja sa dezvolte o abordare strategica a
achizitiilor, completate de initiative locale promitatoare. Mai mult se poate obtine
prin eforturi comune si inspirandu-se unul de la celalalt. Comisia Europeana este
dornica sa joace un rol favorizant in acest proces de transformare catre sisteme de
achizitii moderne, inovatoare si durabile, potrivite pentru secolul XXI.

Un exemplu bun de implementare a instrumentelor TIC in domeniul
achizitiilor publice este Lituania, una din tarile baltice care a avansat mult la ca-
pitolul e-Guvernare. In Lituania, toate procedurile electronice de achizitii publice
au loc pe un singur portal - Sistemul central de informatii privind achizitiile pu-
blice (abrevierea lituaniand CVP IS sau abrevierea engleza CPP IS). Acest sistem
este condus si administrat de Biroul de Achizitii Publice. Utilizarea CVP IS este
obligatorie pentru fiecare procedurd de achizitie publicd, peste si sub pragurile
europene, cu exceptia procedurilor care, in conformitate cu legislatia nationala si
directivele europene, pot fi efectuate fara publicare prealabild. Aceasta include,
de asemenea, procedurile de achizitii de valoare redusa pentru contractele sub 10
000 EUR (fara TVA) pentru autoritatile contractante. Sistemul consta din module
separate care au fost introduse treptat incepand cu anul 2009 si au fost create in
momente diferite, astfel incat designul lor vizual este diferit, cu toate acestea,
toate portalurile de achizitii publice fac parte din acelasi sistem si sunt interco-
nectate [18].

Guvernanta in domeniul achizitiilor publice se bazeaza pe date fiabile. Aces-
tea sunt esentiale pentru a pregati raspunsuri adecvate la nivel de politici. Ar
trebui sa fie puse la dispozitie date de o calitate mai buna si accesibile privind
evaluare imbunatatita a performantei politicilor de achizitii si de orientare a vi-
itoarelor decizii strategice. In plus, utilizarea sistemelor de achizitii electronice
va permite producerea de date care sa ofere, de asemenea, o metoda de detectare
a neregulilor. Totodatd, accesul la datele legate de achizitiile publice ar trebui sa
faciliteze dialogul cu societatea civila si sa responsabilizeze mai mult guvernele.
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Autoritatile publice sunt astfel mai bine dotate in lupta impotriva fraudelor si a
coruptiei. In acest scop, infiintarea de registre de contracte accesibile publicului
este recomandatd cu fermitate, asigurand transparenta cu privire la contracte-
le atribuite si la modificirile aduse acestora. In plus, facilitarea raportarii ca-
zurilor de coruptie prin instituirea unor mecanisme eficace de raportare si prin
protectia denuntatorilor impotriva represaliilor poate, de asemenea, sa contribuie
la imbunatatirea gradului de transparenta a achizitiilor publice si la economisi-
rea banilor publici. Noile tehnologii digitale ofera posibilitati considerabile de
rationalizare si simplificare a procedurilor de achizitii publice prin implementa-
rea achizitiilor publice electronice. Cu toate acestea, avantajele achizitiilor publi-
ce electronice vor fi vizibile pe deplin numai in cazul in care intregul proces de
achizitii publice va fi supus transformarilor digitale. Termenul achizitii publice
electronice se referd, in linii mari, la utilizarea sistemelor electronice pentru a
gestiona oricare sau toti pasii procesului de achizitie publica. Multe guverne din
toate regiunile lumii s-au angajate in implementarea e-achizitiilor publice, iar
adoptarea la nivel mondial este 1n crestere. Achizitiile guvernamentale reprezintd
un procent semnificativ din economie, ceea ce iInseamna ca economiile, la imple-
mentarea achizitiilor publice electronice, pot fi considerabil de mari. Conceptiile
gresite obisnuite despre achizitiile publice electronice sunt, de asemenea, eli-
minate, cum ar fi achizitiile publice nu conduc neaparat la pierderi de locuri
de munca si nici nu inlaturd puterile discretionare atribuite functionarilor. Sunt
identificate si explicate provocdrile cheie legate de implementarea achizitiilor
publice. Trebuie remarcat, totusi, ca intregul potential al achizitiilor publice va fi
realizat numai atunci cand implementarea va fi Insotitd de reforme in domeniul
achizitiilor publice [19].

Tranzitia catre achizitiile publice electronice oferd ocazia de a moderniza
sistemul de achizitii publice. Printre exemplele de bunele practici in desfasurarea
acestui proces meritd mentionate: 1) infiintarea unui portal unic la nivel national
care grupeaza toate notificarile si conectarea acestuia la baza de date guverna-
mentald; 2) dezvoltarea unei piete competitive pentru serviciile de achizitii publi-
ce electronice; 3) infiintarea unui registru de contracte care sa permita divulgarea
integrald a informatiilor privind atribuirea contractelor; 4) reducerea cerintelor
privind semnaturile electronice; 5) punerea in aplicare a principiului ,,doar o sin-
gurd data”.

La fel de important este faptul ca, atunci cand societatile (sau cetdteni)
trebuie sa furnizeze informatii mai multor institutii din cadrul administratiei
publice, aceste informatii nu trebuie furnizate decat o singura datd. Princi-
piul ,,doar o singurd datd” este o practica aplicatd in interactiunea dintre stat
si societdti (sau cetdteni). Aceasta se bazeaza pe faptul ca informatiile care
pot fi recuperate din partea unei institutii a administratiei publice utilizdndu-se
diverse referinte (cum ar fi numarul fiscal) nu ar trebui sa fie niciodata solici-
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tate Intreprinderilor (sau cetdtenilor). Acest demers poate fi efectuat fie in mod
direct, prin intermediul registrelor nationale (de exemplu, in Estonia), fie prin
intermediul unui sistem de agregare (precum preselectia societatilor) in cazul
in care societdtile furnizeaza informatiile institutiilor administratiile publice
doar o singura data.

Conceptul achizitiilor publice electronice este o necesitate a sistemului
administratiei publice din Republica Moldova. Pentru a face fata ritmului alert
al proceselor din mediul socio-economic, statul are obligatia de a utiliza toate
mecanismele posibile. Modernizarea proceselor si digitalizarea achizitiilor pu-
blice permite cresterea transparentei si confera administratiei publice caracterul
manevrabil. Riscurile care insotesc achizitiile publice electronice sunt usor inla-
turabile, asigurand unele elemente prin masuri de precautie.

Achizitiile publice electronice sunt un fenomen inovator in activitatea
administratiei publice a Republicii Moldova, 1n esentd fiind una din actiunile
de aliniere la practicile si reglementarile statelor europene. Asigurarea unui ca-
dru legal functional, eficient si transparent in domeniul achizitiilor publice, in-
clusiv prin armonizarea acestuia la Directivele Uniunii Europene si standardele
internationale, constituie principiile de baza care ghideaza actiunile Ministerului
Finantelor la elaborarea si implementarea politicilor in domeniul achizitiilor pu-
blice. Elaborarea si promovarea politicii statului in domeniul achizitiilor publice
este o functie de baza a Ministerului Finantelor [2].

In concluzie, pentru ca procesul de realizare a achizitiilor publice electro-
nice sa fie eficient iar procesul de interactiune a componentelor institutiilor re-
glementatoare si autoritatile contractante/operatorii economici sa fie functional,
sunt necesare actiuni de crestere a capacitdtilor TIC a autoritatilor prin educarea
competentelor necesare a angajatilor, dotarea cu echipament necesar si aloca-
rea de resurse pentru intretinere. In special acest lucru se referd la dimensiunea
administratiei publice locale.

Capacitatea administrativa exercitata in special la nivel local nu corespunde
necesitatilor tot mai diverse ale comunitétilor locale. Solutia ar fi dezvoltarea
capacitatii personalului din administratia publica locala de a exercita un mana-
gement public modern, cu prezenta unui personal bine antrenat care si poatd
dezvilui toate posibilititile e-Achizitiilor publice. Indeplinirea acestui deziderat
se afla intr-o stransa conexiune cu realizarea descentralizarii la nivel local. Cres-
cand posibilitatile fiscale, majorand astfel veniturile in bugetele locale si oferind
instrumentul de e-Achizitii publice, va fi atins nivelul de independenta financiara
maxima. Autoritatile publice locale asigurdnd necesitatile unitatilor administrativ
teritoriale, singure. Modernizarea achizitiilor publice electronice este, fara indo-
iala, o prioritate a reformei administratiei publice, fara de care este imposibila
atingerea unor performante serioase in procesul de reforma.

165



BIBLIOGRAFIE

1.

9.

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, publicata in Jurna-
lul Oficial al Uniunii Europene nr. L 134 din 30 aprilie 2004;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directi-
vei 2004/18/CE, publicatd 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
94/65 din 28 martie 2014;

Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind co-
ordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fatd de atribuirea con-
tractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lu-
crari, publicata In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 395 din 30
decembrie 1989;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

. Legea nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de

dezvoltare ,,Moldova 2020 (in vigoare 30.11.2012). Monitorul Oficial
nr.245-247 din 30.11.2012;

Legea nr. 1166 din 30 aprilie 1997 achizitiei de marfuri, lucrari si servi-
cii pentru necesitatile statului (in vigoare 16.10.1997) Monitorul Oficial
nr.67-68 din 16.10.1997;

Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice. (in vigoare
27.10.2007). Monitorul Oficial nr.107-111 din 27.07.2007,

Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (in vigoare
30.04.2016, Republicat: Monitorul Oficial nr. 424-429 din 16.11.2018.
Monitorul Oficial nr. 197-205 din 31.07.2015;

Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie. Monitorul
Oficial Nr. 88-90 din 28.07.2000;

10. Hotararea Guvernului RM nr. 911 din 25.07.2016 pentru aprobarea Stra-

tegiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 (in
vigoare 12.08.2016). Monitorul Oficial nr. 256-264 din 12.08.2016

11. Hotararea Guvernului RM nr. 9 din 14.01.1991 cu privire la aprobarea

comenzii de stat a Guvernului R.S.S. Moldova pentru anul 1991, (in vi-
goare 14.01.1991);

12. Hotararea Guvernului RM nr. 774 din 04.10.2013 pentru aprobarea Re-

gulamentului privind achizitiile publice folosind licitatia electronica, (in
vigoare 11.10.2013) Monitorul Oficial nr.222-227 din 11.10.2013;

166



13. Hotararea Guvernului RM nr.67 din 27.01.95 pentru aprobarea Regula-
mentului provizoriu cu privire la modul de formare si plasare a comenzi-
lor de livrare a productiei, executare a lucrarilor §i prestare a serviciilor
pentru necesitatile statului (comanda de stat). Monitorul Oficial nr.15-16
din 17.03.1995;

14. Codreanu Alina. Achizitiile publice — de la origini pana la acceptiunile
moderne In contextul valorificarii unor institutii specific acestui dome-
niu. Revista Nationala de Drept, nr. 10, Chisinau 2017;

15. Zubco Angela. Rolul e-guvernarii in modernizarea administratiei publice
locale. Materialele conferintei stiintifice internationale din 10 noiembrie,
2017 . Chisindu, USM, 2018

16. bypmuctpos A. A., I'ocynapcrBennbie 3akynku CCCP B mocineBoeHHOE
Bpems. Accesibil pe Internet: gosudarstvennye-zakupki-sssr-v-poslevo-
ennoe-vremya.pdf

17.KapakbaeBa A. A. Hcropusi pa3BUTHS CHUCTEMBI TOCYIApPCTBEHHBIX
3akynok B Poccum // MwupoBble TEHICHUMH pa3BUTUS HayKH,
00pa30oBaHMsl, TEXHOJIOTHH : COOPHHUK HAyYHBIX TPYAOB IO MaTepuaiam
MexayHapoiHOH Hay4YHO-TIpaKkTudeckoil koHpepenuuu 11 urons 2021t
: benropox : OOO AreHTCTBO MEPCIEKTUBHBIX HAYYHBIX UCCIIEIOBAHUI
(AITHI), 2021. C. 62-65. URL: https://apni.ru/article/2535-istoriya-raz-
vitiya-sistemi-gosudarstvennikh]

18. Modelul sistemului electronic de achizitii publice din Lituania. In: https://
www.oecd.org/gov/public-procurement/country-projects/ania(accesat
04.02.2022, 11:29)

19. E-government procurement handbook. Asian Development Bank. Man-
daluyong City, Philippines, 2013 Accesat in : https://www.adb.org/sites/
default/files/institutional-document/34064/files/e-government-procure-
ment-handbook.pdf (04.02.2022, 18:24)

167



MODERNIZAREA SERVICIILOR PUBLICE LOCALE IN
CONTEXTUL GUVERNARII ELECTRONICE: ASPECTE
LEGALE SI PRACTICE

MUNTEAN Silvia,
doctoranda,
Academia de Administrare Publica

CZU: 352.08:342.51:004(478) https://doi.org/10.5281/zenodo.7529101

SUMMARY

The public administration system is undergoing a complex digital revolution and
the field of information and communication technology is fundamentally transforming
the way economic, social, citizens, and administrations operate and interact with each
other. The Government of the Republic of Moldova has adopted policies to move to-
ward electronic government (e-Government) as a way of improving public services to
the business environment and citizens, promoting economic and social development, and
boosting the effectiveness of public administration activities by initiating and implemen-
ting various technical solutions, integrating databases, public registers and automated
information systems, and creating web sites.

The implementation of e-Government denotes ensuring access to official infor-
mation of public interest, providing services through electronic means for citizens and
business activities, improving the quality of public services, increasing citizens’ par-
ticipation in the public administration process, making the work of central and local
public authorities more efficient, strengthening participatory democracy and rule of law
institutions.

In line with the principle that “e-Government is the enemy of bribers and the ally
of citizens”, the redefinition of the act of government and the sustainability of the digital
transformation process in the process of local governance, from the perspective of the
modernisation of local public services, implies a synergy between digitisation efforts at
both central and local levels. The accession of local public authorities to the project of
unified centres for the provision of public services (generically referred to OSW) and
the local public administration portal “e-LPA” reflects undeniable opportunities for ad-
ministrative innovation, as well as the advantages of modernising the activity of public
service provision in the manner of high quality and efficiency standards, of extended and
improved access to public services provided locally and close to the citizen’s place of
living, of a great degree of satisfaction of citizens post-consumption of public services,
as well as of digital literacy in the access to electronic public services at the local level
by the population.

Abordarea institutionald de portofoliu pentru domeniul digitalizarii prin
instituirea In componenta actuald a Guvernului a functiei de Viceprim-ministru
pentru digitalizare [1] releva disponibilitatea si deschiderea Guvernului Repu-
blicii Moldova pentru valorificarea potentialului de dezvoltare si expansiune,
in toate sferele de activitate, a guvernarii electronice, in vederea edificarii unei
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societdti axate pe e-democratie, cresterii culturii digitale si promovarii multias-
pectuale a progresului tehnologic. De altfel, potrivit prevederilor articolului 6 lit.
j) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, in realizarea functiilor sale, Gu-
vernul asigurd accesul, prestarea, verificarea, evaluarea calitatii si modernizarea
serviciilor publice [4].

De asemenea, si in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2021-2022,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235/2021 sunt setate actiuni conexe dome-
niului ,, Transformare digitald”, care se axeaza pe obiectivul-cheie de moderni-
zare si regandire a serviciilor publice centrate pe cetdtean, prin Incorporarea in
sistemul public a celor mai noi instrumente digitale, crearea unui mediu regulator
favorabil pentru dezvoltarea unui sistem de cercetare, inovare, dezvoltare de pro-
duse si prestare de servicii in mediul virtual si stimularea incadrarii Republicii
Moldova in lanturile valorice internationale ale economiei digitale. In vederea
realizarii acestor deziderate, politicile promovate vor fi orientate spre moderni-
zarea serviciilor publice si digitalizarea sectorului public, stimularea digitalizarii
economiei si a comertului electronic, dezvoltarea e-democratiei si reducerea de-
calajului digital [2].

Dezvoltarea serviciilor publice si diversificarea acestora au fost determinate
de progresul general al societatii care a determinat noi necesitati pentru populatie,
necesitati pe care puterea publica a fost tentata sa le satisfaca din motive de in-
teres public exprimat prin lege si tot in numele interesului public, autoritatile
publice centrale si locale intervin pentru a satisface necesitatile cetatenilor prin
prestarea unor servicii publice. Astfel, serviciul public, ca activitate desfasurata
de autoritatile publice 1n beneficiul colectivitatii respective, nationale sau locale,
este legat indisolubil de ideea de interes public, care-1 anima, si in final, de vointa
autoritatilor publice care decid modalitatea de satisfacere a acestuia. Serviciile
electronice reprezintd o alternativa mai eficientd si mai putin costisitoare care
permite autoritatilor si institutiilor publice sa fie mai aproape de cetdteni si sd
se adapteze nevoilor acestora. Deoarece autoritatile publice centrale, autoritatile
publice locale, prestatorii publici si/sau privati de servicii, precum si organizatiile
societatii civile poartd raspundere pentru prestarea serviciilor publice, apare im-
periozitatea negocierilor si formalizarea parteneriatelor intre acestea, tindnd cont
de responsabilitatile si de interesele fiecareia in parte. De altfel, relatiile de parte-
neriat sunt incurajate si facilitate prin intermediul unui cadru normativ si a unor
mecanisme pliate realitatilor actuale, orientate spre rezultate eficiente si palpabile.
Pe langa raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale ce au la baza
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea pro-
blemelor comune, legiferate prin articolul 6 alin. (2) al Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala [S], parteneriatele formale si informale intre aceste
autoritati contribuie la coagularea unor eforturi comune durabile pentru prestarea
unor servicii publice accesibile, acceptabile si de calitate, cu taxe emanate in
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conditiile legii. Atat puterea centrald cat si cea locala se bazeaza pe principiul
democratic al puterii poporului, realizata pe mai multe niveluri de putere publica.
Anume din aceste considerente, nu ar trebui sa fie tendinte antagoniste Intre pute-
rea locala si realizarea functiilor statale la nivel subnational. Un factor important
al activitatii eficiente a autoritatilor publice locale il constituie asigurarea libertatii
lor de a actiona. In anumite cazuri este rational (si acest lucru poate fi justificat
din punct de vedere juridic) ca autoritatile locale sd fie pe post de reprezentanti
ai statului in realizarea unor anumite sarcini de importanta nationald. Structurile
administrative de care dispun autoritdtile locale si cunoasterea de catre acestea
a conditiilor locale sunt factori care fac ca autoritatile publice de nivel local sa
fie agenti potriviti pentru implementarea anumitor programe sau actiuni, de care
sunt responsabile autoritatile centrale 8, p. 6].

Crearea unui cadru normativ pentru prestarea serviciilor publice, asigurand
accesibilitatea, calitatea serviciilor si eficienta prestarii acestora, cu realizarea
unui echilibru Intre satisfacerea intereselor beneficiarilor de servicii publice si a
interesului public constituie un angajament transpus prin Legea nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, care va intra in vigoare la 4 februarie 2023 [6].

In aceasta ordine de idei, in regularizarea principiilor de baza privind presta-
rea serviciilor publice, Legea de referintd, la articolul 4, enuntd urméatoarele:

a) legalitate — la prestarea serviciilor publice, prestatorii de servicii publice,
angajatii acestora si angajatii centrelor unificate actioneaza in conformitate cu le-
gea si alte acte normative, iar exercitarea atributiilor nu poate fi contrara scopului
pentru care acestea au fost reglementate;

b) transparenta, obiectivitate si impartialitate — presupune respectarea de
catre prestatorii de servicii publice a obligatiei de a informa obiectiv si impartial
beneficiarii de servicii publice cu privire la modul de reglementare, organizare,
functionare, finantare, prestare si evaluare a serviciilor publice, precum si cu pri-
vire la masurile de protectie a drepturilor si intereselor acestora si la mecanismele
de solutionare a petitiilor;

c) egalitate de tratament — la prestarea serviciilor publice este interzisa orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in drepturi si libertati a persoanei
sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discrimina-
toriu bazat pe criteriu de rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie
sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau orice alt
criteriu similar;

d) calitate — presupune asigurarea prestarii serviciilor publice fara intreru-
peri, deservirea eficientd, inadmisibilitatea barierelor procedurale abuzive care
impiedica prestarea serviciilor publice, eficienta economica a prestarii servicii-
lor publice, punandu-se accent pe experienta beneficiarilor de servicii publice in
obtinerea serviciilor publice si pe adaptarea acestora la necesitatile beneficiarilor
de servicii publice, prin inovare si contributia beneficiarilor la proiectarea servi-
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ciilor publice, optimizarea duratei si procedurilor operationale, cu stabilirea si
monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare dintre serviciile publice in
parte pe intreaga duratd de prestare a acestora;

e) delimitarea competentelor— presupune delimitarea competentelor
functionale si operationale intre prestatorii de servicii publice, precum si delimi-
tarea functiilor de monitorizare a prestarii si evaluare a calitatii serviciilor publi-
ce de atributiile ce tin nemijlocit de prestarea serviciilor publice;

f) concentrarea pe beneficiarul de servicii publice (user-centricity) —
necesitatile si cerintele beneficiarului de servicii publice trebuie sa ghideze pro-
cesul de proiectare, organizare si dezvoltare a serviciilor publice si cel de prestare
a acestora, tinindu-se cont de urmatoarele asteptari de baza: abordarea prin toate
caile posibile; un singur punct de contact pentru beneficiar; colectarea, evaluarea
si utilizarea opiniilor beneficiarilor de servicii publice pentru sporirea calitatii
serviciilor publice;

g) prestarea serviciilor publice in forma electronica in mod implicit (digital-
by-default) — se asigurd existenta cel putin a unei modalitati disponibile pentru
solicitarea si prestarea serviciilor publice in forma electronica, inclusiv obtinerea
rezultatului prestarii serviciilor publice in forma electronica;

h) prestarea serviciilor publice in forma electronica in mod prioritar (digi-
tal-first) — se asigura prestarea serviciilor publice in mod prioritar in forma elec-
tronica, concomitent cu aplicarea principiului de prestare a serviciilor publice
prin cai multiple, respectiv in conditiile existentei atat a modalitatilor fizice, cat
si a celor electronice;

1) caracterul omnicanal al prestarii serviciilor publice — presupune prestarea
serviciilor publice de catre prestatorii de servicii publice prin toate cdile posibile
si rezonabile pentru a Tmbunatati experienta beneficiarilor de servicii publice;

) furnizarea datelor doar o singura data (once only) — beneficiarii de servi-
cii publice furnizeaza datele solicitate autoritatilor/institutiilor publice o singura
data, iar acestea sunt obligate sa se asigure ca datele sunt reutilizabile si ca pot fi
accesate de toti prestatorii de servicii publice, in limita competentelor si in scopul
prestarii serviciilor;

k) proportionalitate — cerintele de prestare a serviciilor publice si volumul
datelor ce urmeaza a fi prezentate trebuie sa fie adecvate, relevante si nu excesive
in raport cu scopul pentru care sunt stabilite sau solicitate;

1) securitate si confidentialitate — prestatorii de servicii publice garanteaza
caracterul privat, confidentialitatea, autenticitatea, integritatea si nonrepudierea
informatiilor furnizate de beneficiarii de servicii publice sau obtinute din alte
surse;

m) simplificarea administrativa — prestatorii de servicii publice asigura efi-
cientizarea si simplificarea operatiunilor administrative prin sporirea calitatii
acestora sau eliminarea celor care nu ofera valoare public;

171



n) reutilizabilitate — presupune integrarea sistemelor informationale desti-
nate prestarii serviciilor publice cu sistemele informationale partajate, precum si
obligatia prestatorilor de servicii publice de a utiliza si partaja solutiile tehnice
disponibile;

0) incluziune si accesibilitate — toate persoanele au dreptul de a beneficia
pe deplin de oportunitatile oferite de noile tehnologii pentru a accesa si utiliza
serviciile publice, precum si pentru a surmonta dezavantajele sociale, economice
si excluziunea. Prestatorii de servicii asigura conditiile necesare ca persoanele
cu necesitati speciale, persoanele n varsta si persoanele din alte grupuri defa-
vorizate sd poata utiliza serviciile publice la un nivel comparabil cu cel asigurat
celorlalti beneficiari.

Adoptarea Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice a tatonat terenul
pentru lansarea procesului de pilotare a Centrelor unificate de prestari servicii
(abrevierea generica - CUPS) la nivelul autoritatilor publice de nivelul intai, ca
si canal de prestare a serviciilor publice electronice, prin mecanismul ghiseului
unic, fiind aprobata Hotararea Guvernului nr.322/2021 cu privire la pilotarea cen-
trelor unificate de prestare a serviciilor publice [3].

Mai mult ca atat, succesul implementarii Programului-pilot, popularizarii ser-
viciilor publice accesate de catre cetateni prin intermediul CUPS-urilor si ca ur-
mare a interesului intens al primariilor de a adera la acest Program-pilot, precum
si in conditiile In care Hotdrarea Guvernului nr.322/2021 enumera limitativ Lista
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intai in care se piloteazd Centre unifi-
cate de prestare a serviciilor (acestea fiind in numar de 17 si anume: comuna Albota
de Sus, raionul Taraclia, comuna Bilicenii Vechi, raionul Singerei, comuna Chiper-
ceni, raionul Orhei, satul Colibasi, raionul Cahul, satul Corjeuti, raionul Briceni,
satul Holercani, raionul Dubasari, comuna Pelinia, raionul Drochia, satul Limbenii
Noi, raionul Glodeni, comuna Lozova, raionul Straseni, satul Mereni, raionul Anenii
Noi, comuna Parcova, raionul Edinet, comuna Panasesti, raionul Straseni, comuna
Pepeni, raionul Singerei, Satul Peresecina, raionul Orhei, Satul Pirjolteni, raionul
Calarasi, comuna Sculeni, raionul Ungheni, comuna Taxobeni, raionul Falesti), au
determinat operarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. nr.322/2021, in vede-
rea asigurarii extinderii procesului de instituire a CUPS-urilor si a paletei de servicii
publice care se presteaza prin intermediul Centrelor respective.

Subsecvent, extinderea CUPS-urilor la nivelul autoritatilor publice locale
de nivelul intai, pe plan national, va determina sporirea accesului beneficiarilor
la servicii publice prin diversificarea canalelor si optiunilor de accesare a aces-
tora, asigurarea incluziunii sociale, in special a persoanelor cu dizabilitati si a
paturilor social-vulnerabile, apropierea Guvernului de cetateni si sporirea incre-
derii cetdtenilor in modernizarea serviciilor publice, crearea premiselor pentru
o colaborare inter-institutionala Intre diferiti prestatori de servicii publice si alte
autoritati publice centrale si locale.
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In partea ce tine de aspectele economico-financiare ale proiectului, imple-
mentarea Programului-pilot CUPS in cadrul autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intdi nu implica careva alocari de la bugetul de stat, intrucat
instituirea CUPS-urilor va fi acoperitd in limitele mijloacelor financiare aloca-
te Agentiei de Guvernare Electronica in vederea realizarii proiectului ,,Moder-
nizarea serviciilor guvernamentale”, urmare a ratificarii Acordului de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si a
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare [7] si care se estimeazad la 103 mii lei pentru fiecare
CUPS instituit, pentru procurarea de echipament tehnico-informational, instrui-
rea personalului, dotarea cu mobilier, autoritatile publice locale de nivelul intai
participante la Programul-pilot, in virtutea acordurilor de colaborare incheiate,
urmand a suporta din bugetele proprii, cheltuielile ce tin de intretinerea echipa-
mentului tehnic din incinta CUPS, cheltuielile de salarizare a specialistilor CUPS
si alte cheltuieli curente operationale necesare functionarii CUPS.

Cadrul normativ actual al Republicii Moldova reglementeaza si promoveaza
necesitatea extinderii procesului de transformare digitala la nivel local. In acest
sens, oportunitatea implementarii unei platforme digitale ,,e-APL” (a unui portal
care s integreze servicii guvernamentale existente cum ar fi: semnatura electroni-
ca, platile electronice, verificarea imputernicirilor de reprezentare, etc.) destinata
autoritatilor publice locale devine iminenta, prin intermediul careia autoritatile
publice centrale vor asigura furnizarea resurselor digitale importante pentru ges-
tiunea eficientd si prompta a activitatilor la nivel local, precum si vor facilita
interactiunea digitala cu cetatenii si mediul de afaceri. In consecinta, portalul gu-
vernamental ,,e-APL” se interpune ca un instrument de suport in activitatea e-gu-
vernarii ce oferd posibilitatea schimbului de informatii cu publicul prin retele de
comunicatii, inclusiv internet, i reprezintd un punct de acces la resursele si servi-
ciile informationale. Spre deosebire de pagina-web obisnuitd, el indeplineste trei
functii de baza: oferirea informatiei despre activitatea autoritatilor administratiei
publice, asigurarea accesului la resursele informationale de stat si prestarea ser-
viciilor publice.

Conceptul portalului administratiei publice locale ,,e-APL” ca viziune a unui
nou sistem informatic destinat autoritatilor publice locale va oferi plus valoare in
activitatea administratiei publice, printr-un acces extins la serviciile statului, me-
canisme performante de gestiune economica, transparentd maxima in activitatea
autoritatilor publice locale, business autohton mai competitiv, nivel avansat de
educatie informationala, democratie electronica consolidata si nu in ultimul rand,
un grad inalt de utilizare a tehnologiilor societitii informationale. In exercitiul
prestarii serviciilor publice, reconceptualizarea modalitatii si formei actuale de
prestare a serviciilor publice la sediile autoritdtilor/institutiilor publice si/sau
pe suport de hartie, ,,imbraca haina” modernizarii si reformarii sectorului pu-
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blic prin noi tehnici de management al informatiei, prin revolutionarea sectorului
tehnologiei informationale, prin eficientizarea interactiunii in beneficiul tuturor
cetatenilor si entitdtilor juridice.

Centrul unificat de prestare a serviciilor publice (CUPS) etansat ca un model
inovativ si alternativ de prestare a unei palete largi de servicii publice disponibile
in format electronic la nivelul autoritatilor publice de nivelul intai, implicd depu-
nerea documentelor prin segmentul front-office la o institutie terta (primaria), iar
prestatorul de servicii (Casa Nationala de Asigurari Sociale, Agentia Servicii Pu-
blice, etc.) urmeaza a asigura segmentul de back-office (prelucrarea documente-
lor, emiterea deciziei). Astfel, CUPS-urile apar ca ghisee unice la nivel de prima-
rie in cadrul caruia cetdteanul va putea identifica serviciul, se va putea documenta
asupra actelor necesare pentru serviciul solicitat, va putea depune si transmite
cererea pentru obtinerea serviciul public necesar, va avea posibilitatea verificarii
statutului cererii si/sau programarii pentru serviciul public necesar, va putea opta
pentru achitarea serviciilor publice disponibile online, va dispune de optiunea de
accesare a instrumentelor digitale cum ar fi: portalul serviciilor publice, semna-
tura electronicad, plati electronice (MPay), portalul guvernamental al cetiteanului
(MCabinet), registrul imputernicirilor de reprezentare (MPower), etc.

Conceptul sistemului informational automatizat ,,e-APL” reprezinta solutia
tehnologica avansata a interactiunii dintre autoritatile publice centrale si locale,
inclusiv cu entitdtile de raportare, cu mediul de afaceri si cu cetdteni, precum
si un instrument digital care va excela performanta guverndrii la nivel local si
calitatea serviciilor publice de care urmeaza a beneficia cetatenii si antreprenorii
locali.

Guvernul Republicii Moldova sustine necesitatea amplificarii curentului de
transformare digitala la nivel subnational. Prin urmare, dezvoltarea tehnologiilor
informationale si celeritatea procesului de transformare digitala in sectorul public
va genera furnizarea serviciilor publice moderne, va transparentiza si optimiza
accesul beneficiarilor de servicii publice si va eficientiza sustenabilitatea proce-
selor administrative.
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SUMMARY

The achievement of economic goals by private law entities is in direct connection
with the activity of public administration authorities. Thus, local and central govern-
ment authorities are directly interested in creating facilities for the operation of private
law entities and in removing any impediments, including communication, information
and immediate release of permissive documents. In particular, changes in the ownership
of immovable property by private law entities are made through various unnecessary
and excessively bureaucratic steps.

Introducere. Guvernarea si mediul de afaceri constituie un tandem legal
sine-qua-non, iar eficienta activitatii acestora rezida in interactiunea laborioasa,
prompta si sinalagmatica, or, nivelul de trai al cetdtenilor unui stat este rezultatul
interactiuni unei functionalitati efective si eficiente intre institutiile de drept pu-
blic si cele de drept privat.

Mediul de afaceri, preponderent in ultima perioada, este axat pe implemen-
tarea componentelor inteligentei digitale in cadrul activitatii, dar aplicabilitatea
acesteia este conditionatd de existenta cadrului legal si de recunoasterea acestor
activitati la nivelul institutiilor publice. Dezvoltarea si evolutia inteligentei arti-
ficiale, care, in general, se considera ca fiind capacitatea unei masini de a imita
functii umane, cum ar fi rationamentul, invatarea, planificarea §i creativitatea,
tot mai insistent se implanteaza in activitdtile de zi cu zi ale entitatilor de drept
privat.

Intr-adevar, unele tehnologii de inteligent artificiala exista mai mult de 50
de ani, 1nsa cresterea puterii de calcul, disponibilitatea unor cantitati enorme de
date si algoritmi recenti, au condus la progrese majore in domeniul inteligentei
artificiale in ultimii ani. Inteligenta artificiald este consideratd un element central
al transformarii digitale a societatii devenind o prioritate pentru Uniunea Europe-
re a tehnologiilor informationale in vederea interactiunii dintre institutiile publice
si institutiile private, inclusiv cetateni, in 2010, Guvernul Republicii Moldova a
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lansat procesul de e-Transformare a guvernarii, iar in august 2010 a fost creat
Centrul de Guvernare Electronica, institutie publicd in subordinea Cancelariei
de Stat, cu scopul Tmbunatatirii guvernarii prin aplicarea intensa a tehnologiilor
informationale [1]. Ulterior, in anul 2018, ca urmare a masurilor de consolidare
a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de cdtre Guvern, denumirea Institutiei publice ,,Centrul de Guver-
nare Electronica (E-Government)” a fost modificatd, devenind Institutia publica
»Agentia de Guvernare Electronica. IP ,,Agentia de Guvernare Electronica” este
desemnata, in conformitate cu art. 3 al Legii nr. 142/2018, drept autoritate com-
petenta pentru asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii, precum si are
rolul de posesor si detinator al platformei de interoperabilitate. Astfel, Agentia
organizatorice si tehnice si respectiv, de intreprinderea tuturor actiunilor necesare
in acest sens [2].

Proiectele gestionate de Agentia de Guvernare Electronicd pe segmentele
e-Transformare a Guvernarii si Modernizarea serviciilor publice sunt implemen-
tate cu suportul Bancii Mondiale [1]. Obiectivul strategic al insitutiei il constituie
modernizarea serviciilor publice prin digitizarea si reingineria lor, astfel ca, servi-
ciile electronice sa faciliteze interactiunea si comunicarea dintre cetateni, insitutii
private si Guvern, oferind avantaje tuturor partilor. Institutiile de drept privat au
ca deziderat solutionarea mai rapida si mai eficientd a problemelor sale, benefici-
erea de acces rapid in obtinerea diverselor servicii, autorizari, informatii, deblo-
carea interdictiilor in regim online prin expedierea actelor, cererilor, solicitarilor,
confirmarilor etc. In consecintd, Guvernul obtine mai multi incredere din partea
populatiei, operativ receptioneaza impozitele, taxele etc.

Interactiunea va conduce la eficientizarea guverndrii prin schimbul de date
intre autoritdti si institutiile care presteaza servicii publice, astfel, institutiile pu-
blice vor depasi izolarea, vor opera si interactiona pe o platforma tehnologica
comuna, de schimb de date - MConnect.

In consecinti, prestarea serviciilor publice are loc prin intermediul mai mul-
tor canale, accesul cetdtenilor si al institutiilor de drept privat, fiind asigurat atat
online (portalul guvernamental al serviciilor publice servicii.gov.md), cat si offli-
ne, prin intermediul Centrelor Unificate de Prestare a Serviciilor Publice (CUPS)
in baza Centrelor Multifunctionale ale Agentiei Servicii Publice, bibliotecilor
modernizate din reteaua “Novateca”, oficiilor postale, etc.

Mecanismul de interactionare a persoanelor in vederea nasterii, modificarii
si stingerii raporturilor juridice, in prezent, este dependent de celeritatea dezvol-
tarii inteligentei artificiale, fapt care a conditionat implementarea, in legislatia
obligatii civile, prin mijloace electronice. Legislatia civild, insa, gratie specificu-
lui s1 obiectului de reglementare, este in imposibilitate de a acoperi reglementarea
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juridica a mecanismului de valorificare, implementare, aplicare si recunoastere a
documentelor electronice.

Tot mai des Intdlnim semnatura electronicd utilizata in diferite documente si
de catre diferite autoritati, existand premisa introducerii unei astfel de semnaturi
pentru viitoare tipuri de carti de identitate sau in documentele de natura juridica.

Conform prevederilor Codului civil al R.M., modernizat, contractul poate fi
semnat prin mai multe modalitati, cu referire la forma, partile contractante avand
posibilitatea sa recurga la mai multe optiuni si anume: verbala, scrisa, autentica.
Forma verbala fiind cea mai simpla si accesibila modalitate de incheiere a unui
contract, prezinta, totusi, unele inconveniente, deoarece limitarile impuse de nor-
ma civila imperativa, Ingusteaza si estompeaza facilitatile de forma ale acesteia.
In cazul formei scrise, desi, de asemenea este simpla si usor accesibila, prezinta
dificultati in operarea mecanismului de semnare a actului de catre partile con-
tractante.

In conformitate cu prevederile alin. (1) art. 318 din Codul civil al R.M. [4]
actul juridic scris/autentic are forma electronica daca se cuprinde intr-un docu-
ment electronic care intruneste conditiile legii. Respectiv trebuie sa distingem
notiunile de forma electronica a actului juridic si document electronic, impu-
nerea deosebirii fiind clarificata de notiunea de semnatura electronica. Asadar,
actul juridic scris/autentic este valabil incheiat daca este semnat cu semnatura
electronica, care, la randul ei poate fi de mai multe feluri. Semnatura electro-
nica simpla si cea avansata necalificata se distinge de semnatura electronica
avansata calificata. Cadrul legal distinge 3 tipuri de semnatura electronica: sim-
pla, avansata necalificata si avansata calificatd. Spre deosebire de semnatura elec-
tronicd avansata calificata, cea simpla este utilizata doar ca metoda de autentifica-
re, fard a face trimitere exclusiv la semnatar, iar semnatura electronica avansata
necalificata este utilizata atat pentru semnarea informatiei in forma electronica,
cat si pentru semnarea/criptarea mesajelor transmise prin posta electronica.

Tipurile de semnaturi electronice care pot fi aplicate unui document electro-
nic, gradul de protectie al fiecarui tip si valoarea lui juridica sint determinate de
Legeanr. 91 din 29.05.2014 privind semnatura electronica si documentul electro-
nic. Desi, s-ar parea cd semnatura electronica solutioneaza toate inconvenientele
provocate de modalitatea de semnare a actelor juridice cu semnatura olografa, con-
statdm ca nici pe departe nu este panaceu pentru eliminarea acestor dificultati.

In conformitate cu prevederile alin. (3) art. 318 din Codul civil al R.M, mo-
dificat prin Legea nr.175 din 11.11.2021 pentru modificarea unor acte normative,
in vigoare din 10.01.2022 actul juridic scris se incheie in forma electronica daca
este semnat cu semndtura electronica avansata calificata a persoanei care inche-
ie actul, daca acordul partilor sau legea nu prevede cerinta de utilizare a unui alt
tip de semnatura electronica. Ce este semnatura electronica valabild, recunoscuta
de normele Codului civil al R.M.?
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Notiunea de semnaitura electronica este definitd in art. 2 din Legea Repu-
blicii Moldova privind semnatura electronicd si documentul electronic, nr. 91
din 29.05.2014 si constituie date in forma electronica, care sint atagate la/sau
logic asociate cu alte date in forma electronica §i care sint utilizate ca metoda
de autentificare.

Dupa cum am mentionat supra, exista mai multe tipuri de semnaturi elec-
tronice recunoscute in Republica Moldova si anume: semnatura electronicd sim-
pla; semndtura electronica avansata necalificatd; semnatura electronicad avansatd
calificata. Semnatura electronica simpla este semnatura electronica utilizata ca
metoda de autentificare, fara a face trimitere exclusiv la semnatar, adica identi-
tatea semnatarului nu poate fi verificata instantaneu si nici nu poate fi confirmata
ca fiind autorul acesteia. Respectiv, actul juridic semnat Tn acest mod va crea
dificultati de recunoastere, in cazul in care partea/partile vor nega valabilitatea
acestuia. Desi este legala, semnatura electronica simpld creeaza riscul de a fi
contestatd si, ne intrebam, daca 1si are sensul in mentinerea acestei modalitati Tn
reglementarea juridica.

Un alt tip de semnatura este semnatura electronica avansata necalificata care
va constitui o semnatura electronicd valabila recunoscuta de lege, daca va inde-
plini urmatoarele cerinte: a) face trimitere exclusiv la semnatar; b) permite iden-
tificarea semnatarului; c) este creatd prin mijloace controlate exclusiv de semna-
tar; si d) este legatd de datele la care se raporteaza, astfel incat orice modificare
ulterioara a acestor date poate fi detectata.

Desi semndtura electronicd avansata necalificata, presupune anumite grade
de protectie care permit identificarea semnatarului, fiind recunoscuta ca valabila
legal, nu garanteaza recunoasterea semnarii actului juridic, decat pe interior, in
cadrul unui grup de utilizatori sau in cadrul unei companii. Modalitatea aceasta,
la prima vedere, s-ar parea ca isi are rolul si eficienta In raporturile juridice dintre
partile semnatare, daca nu ar exista riscul de a nu fi recunoscuta de destinatar sau
sau de emitent.

In consecintd, atat semnitura electronicd simpla, cat si semnitura electro-
nica avansata necalificata pot fi utilizate fiind legale si valabile daca partile au
convenit anticipat cu privire la recunoasterea actelor juridice confirmate prin
aceste tipuri de semnaturi. Notiunea de document electronic este definitd in
art. 2 din Legea privind semndtura electronica si documentul electronic, nr. 91
din 29.05.2014 si constituie informatie in forma electronica, creata, structuratd,
prelucrata, pastrata si/sau transmisa prin intermediul computerului sau al al-
tor dispozitive electronice, semnata cu semndaturd electronica in conformitate cu
prevederile legale.

Legislatia civild nu prevede expres conditia de forma a semnadrii actului ju-
ridic de toate partile contractante, fapt care ne da dreptul sd conchidem cd actul
juridic poate fi semnat de parti prin diferite modalitati, la discretia partilor, im-
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portant sd fie respectatd conditia de forma a actului juridic. Prin urmare, o parte
poate semna actul juridic cu semndtura electronica, cealaltd parte este in drept
sa semneze actul juridic olograf, daca partile au acceptat o astfel de modalitate
mixta.

Silogismul expus rezultd din faptul ca notiunile de ,,document electronic”
si ,,act juridic” nu sunt identice si nici nu se exclud reciproc. In consecinti, va-
labilitatea consimtdmantului, fiind validat prin oricare dintre formele scrise. Re-
spectiv, interoperabilitatea si interactiunea dintre institutiile publice si entitatile
de drept privat nu ar trebui sd prezinte dificultati de realizare a drepturilor si de
acces la serviciile publice, in special pentru faptul ca este prevazuta si de Codul
administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 110 ! din Codul administrativ al Republi-
cii Moldova [3] Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a per-
soanei care urmeaza a fi notificata se efectueaza prin transmiterea inscrisului de
notificat in forma de document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de
persoana responsabild din cadrul autoritdtii publice.... In cazul notificarii prin
posta hibrida, autoritatea publica, prin intermediul mijloacelor electronice de
comunicatie disponibile, transmite furnizorului de servicii postale inscrisul de
notificat semnat cu semndtura electronica avansata calificata.

In conformitate cu prevederile art. 119 din Codul administrativ al Republicii
Moldova Un act administrativ individual poate fi emis in scris, verbal .... Actul
administrativ scris poate fi emis pe suport de hdrtie sau in forma de document
electronic.

Legislatia procesuala civila, pare mai loiala din acest punct de vedere, de-
oarece recunoaste mai multe modalitati de semnare a actelor juridice si de céi de
receptionare a acestora. Conform prevederilor Codului de procedura civild se ates-
si anume: prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor si prin
utilizarea postei electronice.

Spre exemplu, in conformitate cu prevederile alin. (1) art. 100 din Codul de
procedura al R.M. [5]. Cererea de chemare in judecata si actele de procedura se
comunica participantilor ..... la adresa electronica indicata in cererea de che-
mare in judecata sau inregistrata prin intermediul Programului integrat de ges-
tionare a dosarelor ... In conformitate cu prevederile alin. (1') art. 105 din Codul
de procedura civila al R.M. Citatia sau instiinfarea se expediaza autoritatilor
publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin intermediul Pro-
gramului integrat de gestionare a dosarelor sau prin orice mijloc de comunicare
ce asigurd transmiterea si confirmarea primirii acestor acte.

Normele Codului de procedura civilda al R.M. prevede si modalitatea de
recunoastere a actelor de procedura confirmate prin semnatura electronica. Spre
exemplu, in conformitate cu prevederile alin. (7) art. 166 din Codul de procedura
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al R M. Cererea de chemare in judecatda a reclamantului persoand fizica care
este asistat in judecata de un avocat §i cererea de chemare in judecata a recla-
mantului persoand juridica trebuie sa fie dactilografiate si depuse prin interme-
diul Programului integrat de gestionare a dosarelor, cu semnatura electronica
avansata calificata.

Desi, cadrul normativ a avansat In acest sens si s-a modernizat, inca din anul
2018, constatdm ca, pand in prezent, acest mecanism nu functioneaza, pe motiv
ca institutiile publice nu dispun de programul de verificare a veridicitatii semna-
turii electronice. Prezenta investigatie am realizat-o inclusiv pentru a identifica
avantajele, dezavantajele si obstacolele care persista in valorificarea modalitatii
de interactiune prin intermediul platformei de e-comunicare, si, paradoxal, s-ar
parea, dar problema implementarii acestui mecanism de interactiune consta in
lipsa dispozitivului de verificare a semnaturii electronice si/sau al produsului aso-
ciat semnaturii electronice, care sa dispund de confirmarea corespunderii acesteia
cu cerintele prevazute de lege.

De asemenea, in conformitate cu prevederile alin. (1) si alin. (2) art. 17!
din Codul de procedura al R.M. Cererile pot fi depuse in instanta de judecata
prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, care este unic
pentru intreg sistemul judecatoresc. In acest caz, cererea i actele anexate la ea
sub forma de documente electronice trebuie sa fie semnate cu semnatura electro-
nica avansata calificata. La documentele depuse prin intermediul Programului
integrat de gestionare a dosarelor se anexeaza obligatoriu dovada semnaturii
electronice, conform legislatiei.

In context, trebuie sa mentiondm ci semnitura electronicd avansati calificata
este o semnaturd electronica care indeplineste toate cerintele semnaturii electro-
nice avansate necalificate i, suplimentar: a) se bazeaza pe un certificat calificat al
cheii publice emis de un prestator de servicii de certificare acreditat in domeniul
aplicarii semnadturii electronice avansate calificate; b) este creata prin intermediul
dispozitivului securizat de creare a semnaturii electronice, indiferent de amplasa-
rea fizica a acestuia, si se verifica securizat cu ajutorul dispozitivului de verificare
a semnaturii electronice si/sau al produsului asociat semndturii electronice, care
dispun de confirmarea corespunderii cu cerintele prevazute de lege.

Semnatura avansata calificata, care se bazeaza pe un certificat de cheie pu-
blica emis de un furnizor de servicii acreditat fiind creat printr-un dispozitiv sigur
are aceeasi valoare legald ca si semnatura olografa. Exista si alte forme de semna-
turi electronice calificate avansate emise de catre furnizorii de servicii acreditati,
cum ar fi: Centrul de certificare al 1.S. ,,Fiscservinform” LP. ,,Serviciul Tehnolo-
gia Informatiei si Securitate Cibernetica”.

Regula generala este cd pentru a semna sau modifica la distantd un contract,
ambele parti trebuie sd detind o semnaturd electronicd avansata calificata, desi,
legiuitorul nu interzice expres, daca partile convin anticipat, ca actele juridice sa
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fie contrasemnate prin modalitati diferite, semndturd electronicd sau olografa.
Respectiv, printr-un acord prealabil, partile pot conveni ca semnatura electronica
simpla sau avansatd necalificata sa produca efecte juridice identice unei semna-
turi olografe, specificand forma, efectele si metoda de utilizare.

In acest caz partile trebuie in mod explicit si mentioneze acest fapt intr-
un acord, iar acordul trebuie semnat anterior de catre parti In mod olograf sau
printr-o semnitura electronici avansati calificati. In mediul juridic academic se
vehiculeaza ca schimbul de documente prin e-mail sau utilizarea altor semnaturi
electronice alternative nu poate fi consideratd o modalitate valabila de semnare
a unui acord daca partile nu au semnat anterior (olograf sau printr-o semnatura
electronica avansata calificatd) un contract/acord care sa ateste dreptul ambe-
lor parti de a utiliza metodele mentionate anterior. Consideram, aceasta opinie,
exagerata arbitrar, nejustificatd, deoarece atata timp, cat partile recunosc tacit
sau prin actiuni explicite, ca recunosc modalitatea prin care a fost semnat ac-
tul, consideram ca este oportun s dam prioritate partilor in alegerea a priori a
modalitatii s mecanismului de semnare a actului juridic.

Mai mult ca atat, ca in conformitate cu prevederile art. 318 din Codul civil
al R.M. Actul juridic are forma electronica daca se cuprinde intr-un document
electronic care intruneste conditiile legii, iar alin. (2) al aceluiasi articol stipulea-
za ca Tipurile de semnaturi electronice care pot fi aplicate unui document elec-
tronic, gradul de protectie al fiecarui tip si valoarea lui juridica sint determinate
de lege.

Rationamentul expus supra, potrivit caruia, partile pot utiliza diferite tipuri
de semnaturi, cu conditia sa fie acceptate si sd corespunda conditiilor legale, re-
zulta si din prevederile alin. (3) art. 318 din Codul civil al R.M. conform caruia
Actul juridic in forma electronica este echivalent cu actul juridic in forma scrisa
in cazul in care poarta semnatura electronica de orice tip prevazuta de lege a
persoanei care incheie actul, daca prin acordul partilor nu se prevede cerinta
de utilizare a unui tip concret de semndatura electronica, precum si in alte cazuri
prevazute de lege.

Mentionam ca in cazul in care actul juridic este incheiat prin utilizarea orica-
rui mijloc electronic, iar persoana nu I-a incheiat prin semnatura electronica con-
form conditiilor indicate la art.318 alin.(3), se prezuma cd consimtamintul este
al acelei persoane pana cand ea nu contesta existenta lui. De asemenea, potrivit
normelor legale, persoana nu este indreptatita sa conteste existenta consimfadman-
tului, doar pe motiv ca el a fost transmis printr-un mijloc electronic, daca ea a
acceptat utilizarea acelui mijloc electronic printr-un act juridic Incheiat anterior.

Semnatura electronica nu este echivalenta cu semnétura de tip olograf sca-
nata in forma digitala. In acest caz, semnatura olografa de pe un document foto-
grafiat sau scanat nu are valoare legala, prin simplul fapt cd poate fi usor falsifica-
ta, respectiv nu avem garantia ca semnatarul nu va respinge acesasta confirmare,
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care, la prima vedere, doar poate fi prezumata. In schimb, semnitura electronica
este legata in mod direct de documentul pe care a fost aplicata.

Semnatura electronica nu trebuie confundata si nici asimilata semnaturii di-
gitale, care este o schema matematica folositd pentru a demonstra autenticitatea
mesajelor sau documentelor digitale. O semnatura digitala valida ofera destina-
tarului o confirmare pentru a crede ca mesajul a fost creat de catre un expeditor
cunoscut si ar putea sa-i dea siguranta ca expeditorul nu poate nega ca a trimis
mesajul, echivalentul principiului de non-repudiere, si, suplimentar are certitudi-
nea, ca mesajul nu a fost modificat pe parcurs, fapt ce denota integritatea emiten-
tului. Sub aspect tehnic, semnaturile digitale sunt adesea utilizate pentru punerea
in aplicare a semnaturilor electronice, dar nu toate semnaturile electronice sunt
semnaturi digitale [6]. Sigiliile si semnaturile digitale sunt echivalente din punct
de vedere legal cu semnatura olografa si cu sigiliile stampilate. Semnaturile di-
gitale sunt echivalente cu semnaturile olografe traditionale in multe privinte, dar
puse in aplicare Tn mod corespunzator semnaturile digitale sunt mult mai dificil
de falsificat decat cele olografe.

Semnarea documentelor electronice in raporturile juridice ale persoa-
nelor juridice de drept public cu persoanele fizice si cu persoanele juridice
de drept privat este recunoscuta doar daca este realizata prin aplicarea sem-
naturii electronice avansate calificate. Anume acest tip de semnaturd permite
verificarea securizatd a acesteia garantand, cu o siguranta suficienta, ca datele
de verificare a semnaturii electronice corespund datelor afisate persoanei care
verificd semnatura electronica, cd semnatura electronica este verificata cu cer-
titudine, iar rezultatul verificarii si identitatea semnatarului sant corect afisate,
ca autenticitatea si valabilitatea certificatului calificat al cheii publice solicitat
in momentul verificarii semnaturii electronice sant verificate cu certitudine, ca
continutul certificatului calificat al cheii publice este redat clar, ca orice modi-
ficare ce poate influenta securitatea semnaturii electronice avansate calificate
poate fi detectata. [7]

Cadrul legal, la moment, prevede termene excesiv de lungi pentru eliberarea
actelor si obligarea de prezentare a multor acte confirmative de insotire, care de
fapt au un continut public, iar autoritatea administratiei publice le detine sau le
poate accesa cu usurinti pe portalurile oficiale de informatii. In special, modifica-
rile privind dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile a entitatilor de drept
privat se realizeaza prin diverse etape inutile si excesiv de birocratice. Solutie
tehnologica care faciliteaza schimbul de date intre sistemele informationale ges-
tionate de entitdtile publice, sporind eficienta si calitatea furnizarii serviciilor pu-
blice, fara a solicita date de la cetateni si mediul de afaceri in forma de certificate,
rapoarte, etc. Datoritd platformei MConnect se va elimina rolul cetatenilor de a fi
postasi, in transportarea datelor de la o autoritate la alta. [1] Digitalizarea proce-
selor de lucru la nivelul autoritatilor publice, agentilor economici si a persoanelor
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fizice este direct conditionatd de utilizarea semnaturii electronice In activitatea
lor zilnica.

Concluzii. Realizarea scopurilor economice de cétre entitatile de drept pri-
vat este in conexiune directd cu activitatea autoritatilor administratiei publice, atat
de nivel central, cat si de nivel local. Guvernarea electronica sau e-Guvernarea
presupune interactiunea digitald Intre institutiile statului, in vederea schimbului
de date Intre entitdti si a prestdrii serviciilor publice in format electronic pentru
cetateni, companii, organizatii etc. Interactiunea se realizeaza prin intermediul
tehnologiilor informationale avansate, ca rezultat al digitalizarii activitatilor si
proceselor. Existd mai multe dimensiuni ale guverndrii electronice, facilitarea
legaturii dintre Guvern si cetateni, Guvern si mediul de afaceri dar si intre diferite
institutii ale administratiei publice.

Guvernarea prin implementarea proiectelor de utilizare a tehnologiilor
informationale la interactiunea dintre institutii de drept public si de drept privat,
trebuie sa incurajeze si sa eficientizeze utilizarea semnaturii electronice avansata
calificatd, odata ce legislatia civila, procesual civila si administrativa reglemen-
teazd mecanismul de utilizare si de recunoastere a acesteia. Este incertd cauza
persistentei obstacolelor privind acceptarea si recunoasterea de catre institutiile
publice a actelor juridice semnate electronic.

Desi cadrul legal favorizeaza si reglementeaza expres dreptul institutiilor
de drept public si de drept privat de a utiliza semnatura electronica, aceasta, din
motive, consideram, subiective, Intimpind obstacole iremediabile in utilizare si
influenteaza negativ activitatea mediului privat in interactiunea cu autoritatile
publice. Totodata, in cazul in care se cere ca documentul sa fie perfectat sau pre-
zentat pe suport de hartie, confirmat prin semnatura olografa sau si autentificat cu
stampild, documentul electronic se considerd a fi corespunzator acestei cerinte,
deci acestea sunt considerate a fi similare.

Dezvoltarea tehnologiilor informationale din ultimii ani a adus la recunoas-
terea si raspindirea tot mai largd a incheierii actelor juridice prin intermediul
»~semnaturii electronice”. Utilizarea ,,semnaturii electronice” este reglementata
atat pe plan international, cat si la nivel national. Semnatura electronicd sau sem-
natura digitala poate fi aplicatd daca partile au convenit in prealabil asupra mo-
dului de identificare a acesteia.
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SUMMARY

The national public procurement system in the Republic of Moldova is in the pro-
cess of modernization according to the new social realities in order to make the public
authorities more receptive to the current and future needs of society. Following the im-
plementation of the Strategy for the development of the procurement system for 2016-
2020, which aimed to implement Title V, Chapter 8 of the Association Agreement betwe-
en the Republic of Moldova and the European Union, the procurement system needs a
new strategic vision for overcoming failures and promoting new trends in the field.

Administratia publicd are preconditia de a satisface interesele publice ale
cetdtenilor prin intermediul prestarii serviciilor publice. Achizitiile publice re-
prezintd acel instrument care ii oferd posibilitate autoritatilor publice de a realiza
interesul general. De aceea, in dependentd de cum fsi face lucrul administratia
publica depinde gradul de dezvoltare a societatii, precum si gradul de satisfactie
a populatiei.

In activitatea sa, administratia publicd trebuie si se bazeze pe principii-
le, cum ar fi: eficientei, continuitatii, echitatii, adaptabilitatii, cuantificarii si
neutralitatii. Astfel, pentru o buna gestionare a politicilor publice, este necesar de
a respecta si aplica corect si coerent principiile descrise anterior, precum si de a
implica util urméatoarele functiile manageriale: previziune, organizare, antrenare
si coordonare[3,p.66].

Sistemul national de achizitii publice din Republica Moldova este in continuu
proces de modernizare conform noilor realitati sociale pentru a face autoritatile
publice mai receptive fatd de necesitatile curente si viitoare ale societatii. Ca
urmare a realizarii Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii pentru anii
2016-2020, ce a vizat implementarea Titlului V, capitolului 8 din Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, sistemul de achizitii publice
are nevoie de o noud viziune strategica pentru depdsirea esecurilor si promovarea
noilor tendinte in domeniu [1]. In acest sens, Ministerul Finantelor ca autori-
tate responsabila de asigurarea realizarii politicii guvernamentale in domeniul
achizitiilor publice, si-a propus sa elaboreze si sd aprobe un alt document de po-
litici publice, care la randul sau va defini un nou orizont strategic, drept viziune a
Guvernului Republicii Moldova in domeniul achizitiilor publice [10].
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In conformitate cu pct. 23.3. din Planul de actiuni al Ministerului Finantelor
pentru anul 2022, viitorul document de politici va fi intitulat ca ,,Programul
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice” [11]. Tinand cont de
termenul de realizare stabilit in planul de actiuni si anume trimestrul IV 2022,
precum si de prevederile pct. 9 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, acest program va fi elaborat pe o perioada 2023-
2027 [7]. Avand in vedere ca achizitiile publice reprezintd o parte componenta a
managementului finantelor publice, acest domeniul va fi consolidat in corelare cu
noua Strategie de dezvoltare a managementului finantelor publice.

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice poate fi
considerat ca o continuitate a Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2016-2020, pe motiv ca urmareste scopul de a inldtura nea-
junsurile, deficientele si actiunile neintreprinse din Strategie si totodata de a pro-
mova noile concepte si tendinte ale comunitatii europene In domeniul achizitiilor
publice [4]. Prezentul program va fi conceput pentru a pune 1n aplicare pct. 13.12,
13.15 din Planul de actiuni al Guvernului 2021-2022, de a realiza armonizarea
deplina a legislatiei nationale cu aquis-ul european si de a implementa obiectivele
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 [2] transpuse si in proiectul de lege Strate-
gia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova-2030” care vizeaza domeniul achizitiilor
publice [12].

Actualmente, sistemul national de achizitii publice a trecut prin evaluari ex-
terne si interne si au fost identificate majoritatea esecurilor aferente domeniului.
Reiesind din neajunsurile si deficientele determinate in urma evaluarii, Progra-
mul urmareste sa se axeze pe 4 piloni principali.

Primul pilon tine de cadrul legislativ si de reglementare, acesta vizeaza ali-
nerea completd a cadrului juridic in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul
Uniunii Europene si implementarea masurilor nerealizate din Strategia anterioa-
ra, care tine in special de domeniul concesiunilor si parteneriatului public-privat.
La randul sdu, conform rapoartelor de evaluare a legislatiei nationale au fost
identificat carente, deficiente si neclaritati de aplicare a legislatiei ce afecteaza
intr-o oricare masurd modul de gestionare a politicii in domeniul achizitiilor pu-
blice. Printre cele mai importante carente si/sau deficiente aferente sistemului de
achizitii publice se remarca: 1) necorespunderea legislatiei secundare cu prevede-
rile legislatiei primare; ii) achizitiile in domeniul apdrarii nu sunt reglementate;
iii) unele prevederi sunt depasite si nu corespund normelor Codului civil; iv) nu
exista o claritate si descriere la unele prevede, ca exemplu exceptii, ceea ce cre-
eaza dificultate de interpretare/aplicare a acestora; v) intreprinderile de stat nu fac
subiectul Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice; vi) altele.

Pe langd eliminarea deficientelor, asigurarea implementarii masurilor ne-
realizate din Strategie si armonizarea deplind a legislatiei nationale cu aquis-
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ului comunitar, pilonul nr. 1 are drept obiectiv de a: 1) asigura un cadru norma-
tiv complex si detaliat - ce va oferi claritate si va reglementa particularitatile
necesare pentru o bund gestiune a sistemului de achizitii publice; i1) dezvolta
piata competitiva si mediul de afaceri — care va promova in continuu principiile
ce asigura concurenta, drepturi nediscriminatorii, facilitati pentru implicare a
IMM (intreprinderilor mici si mijlocii) in cadrul achizitiilor publice; iii) promo-
va conceptele de dezvoltare durabild, achizitii verzi, achizitii sociale si achizitii
inovative - de fapt aceste concepte sunt incadrate in cadrul legislativ din do-
meniul achizitiilor publice, insd nu au o promovare sau imbold de a fi aplicate,
ca urmare, pilonul urmareste sd accentueze importanta acestor concepte si sa
determine autoritatile publice sa le aplice pentru a forma bunele practici; 1v)
consolida cadrul institutional — ceea ce presupune de a revedea rolul fiecarui
actor implicat in managementul si monitorizarea achizitiilor publice si de a ofe-
r1 o claritate in atributii cine si de ce se ocupd; v) institui un mecanism juridic
de responsabilizare a partilor — acest obiectiv tine de a revedea sau institui noi
mecanisme de responsabilizare a partilor in vederea prevenirii fraudei, acte-
lor de coruptie si practicilor anticoncurentiale si de a dezvolta integritatea in
achizitii publice.

Fortificarea cadrului legal si de reglementare ar putea fi vazuta fie odata cu
elaborarea si adoptarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normati-
ve (Legeanr.131/2015) fie odata cu elaborarea si adoptarea unei noi legi sau unui
cod al achizitiilor publice. La randul sdu, conform pct. 10.1.2, 10.1.5, 10.1.7., din
Planul de actiuni al Ministerului Finantelor se va propune spre aprobare: 1) noul
proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica; ii) proiectul pentru aprobarea Regulamentu-
lui privind procedura de achizitie publica licitatie restransa; iii) proiectul pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie publicd dialog compe-
titiv [11].

In principiul, primul pilon are cu adevirat aspiratii mari de a dezvolta sis-
temul national de achizitii publice din Republica Moldova si cuprinde un set de
masuri vaste ce tin de cadrul de reglementare si cadrul institutional. Acest pilon,
va oferi un nou impuls sistemului de a se moderniza si a fi fiabil conform noilor
tendintele si bunelor practici ale comunitétii europene.

Al doilea pilon este orientat spre sporirea gradului de digitalizare si transpa-
rentizare a sistemului de achizitii publice si cuprinde actiuni pentru Tmbunétatirea
si/sau perfectionarea sistemului de e-Achizitii. Problema esentiald pe care o
urmareste sd rezolve prezentul pilon tine de neconcordanta actuald a sistemu-
lui de e-Achizitii cu conceptul tehnic reglementat de Hotdrarea Guvernului
nr.705/2018, ceea ce presupune ca sistemul nu dispune de multe functionalitati
descrise care sd acopere in totalitate procesele a ciclului de achizitii publice [5].
La randul sau, lipsesc platforme electronice acreditate de achizitii care asigura
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o interfata Intre autoritatile contractante si operatorii economici pe parcursul in-
tregului ciclu electronic de achizitii publice. Aceste platforme fiind private, nu
corespund cerintelor stabilite de Hotararea Guvernului nr.986/2018 care prevede
mecanismul de acreditare a astfel de platforme [6]. Printre deficiente importante
in sistemul de e-achizitii reprezintd: i) inexistenta mecanismului de asigurare a
interoperabilitatii al sistemului electronic cu servicii electronice guvernamenta-
le; ii) lipsa specialistilor calificati responsabili de desfasurarea procedurilor de
achizitii publice; iii) lipsa de un mecanism de asigurare confidentialitatii date-
lor cu secret comercial si criptarea documentelor; 1v) imposibilitatea participarii
operatorilor economici nerezidenti cu semnatura electronica a statului pe care il
reprezinta; v) altele.

Astfel, pentru inlaturarea deficientelor existente in cadrul sistemului de
e-Achizitii, al doilea pilon vine cu masuri necesare care va asigura: i) dez-
voltarea unui sistem capabil sa integreze toate functionalitatile ce va acoperi
intregul proces conform cadrului normativ; ii) integrarea mecanismului de
interactiune a actorilor implicati in managementul si monitorizarea achizitiilor
public; iii) cresterea nivelului de transparentd; iv) accesul general tuturor
partilor interesate; v) instituirea unui mecanism eficient si integru de moni-
torizare a procedurilor de achizitii publice; vi) comunicarea exclusiva prin
intermediul tehnologiilor informationale ca modalitate de schimb de date intre
autoritate contractantd si operator economic; vii) eliminarea tuturor barierelor
existente in ceea ce tine de participarea operatorilor economici strdini; viii)
generarea, colectarea, compilarea si analiza a informatiilor privind sistemului
de achizitii publice.

Urmatorul pilon pe care se bazeaza Programul national de dezvoltare a sis-
temului de achizitii publice are drept obiectiv de a promova si de a consolida ca-
pacitatea administrativa a autoritatilor contractante prin intermediul achizitiilor
centralizate. La momentul actual, centralizarea achizitiilor publice este regle-
mentata de Hotararea Guvernului nr. 56/2021, care stabileste modul de organiza-
re si functionare a autoritatilor centrale de achizitii atat la nivel central, cat si la
nivel local [8]. Insi, existd o contrapunere de prevederi in Hotararea Guvernului
nr.56/2021 si Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice ce tine de autoritati
centrale de achizitii publice la nivel local, pe motiv ca Legea nu prevede astfel, ci
prevede doar pentru nivel central. Ca urmare, acest esec urmeaza a fi eliminat ca
si alte deficiente, precum ar fi: i) indisponibilitatea utilizarii sistemului dinamic
ca tehnica si instrument specific de atribuire a contractelor de achizitii publice
destinate autoritatilor centrale de achizitii; ii) inexistenta unei viziuni clare pentru
autoritatile contractante despre cum ar fi necesar de utilizat achizitii centraliza-
te; ii1) lipsa de institutii care ar putea prelua forma unei autoritati centralizate
in achizitii; iv) inexistenta unui model specific pentru autoritdti contractante de
utilizare a achizitiilor centralizate; v) incertitudinea preluarii calititii de autori-
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tate centralizatd in achizitii publice la Administratia de Stat a Drumurilor; vi)
neconcordanta Regulamentului de functionare a Centrului pentru achizitii publi-
ce centralizate 1n sanatate cu Hotdrarea nr.56/2021.

In acest sens, pentru suprimare a astfel de carente si pentru a promova
achizitiilor centralizate la nivelul administratiei publice centrale si locale se pro-
pune realizarea obiectivelor ce vizeaza direct consolidarea capacitatii achizitiilor
centrale prin asigurarea ghidarii si asigurdrii suportului metodologic, concep-
tualizarea bunelor practici din statele Uniunii Europene si Republica Moldova,
precum si monitorizarea si evaluarea sistematicd a procesului de dezvoltare a
achizitiilor centralizate.

Ultimul pilon care in compartiment cu cele 3 piloni descrisi anterior formea-
za o combinatie de actiuni ce vine sd pregateasca sistemul de achizitii publice
pentru a accepta acele obiective stabilite la fiecare pilon si de a ajuta implemen-
tarea corespunzdtoare si consecutiva a acestora. Asadar, pilonul 4 se refera la
profesionalizarea specialistilor din domeniul achizitiilor publice prin certificarea,
instruirea continua atat a autoritatilor contractante, cat si a operatorilor economici
si totodata prin promovarea mecanismului de organizare a furnizorilor de servicii
de achizitii publice.

Articolul 13 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice prevede
definitia de autoritate contractanta care pare ar fi destul de clard, insa aceastd
definitie este insuficientd pentru a asigura ca toate entitatile publice intrunesc
cerinte functionale in ceea ce priveste asigurarea adecvatd cu personal calificat
si resurse administrative necesare pentru a asigura achizitii publice transparente,
eficiente care vor avea succes [9]. La moment, estimativ 3500 de autoritati con-
tractante practic nu intrunesc niciuna din cerintele date.

Autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din
Legea nr.131/2015, isi exercita atributiile prin intermediul unui grup de lucru,
creat acest scop din functionari si specialisti cu experienta profesionald in do-
meniul achizitiilor publice, din cadrul autoritétii contractante, in limitele perso-
nalului scriptic. In functie de obiectul achizitiei, autoritatea contractanta poate
crea unul sau mai multe grupuri de lucru. Astfel, motivul pentru care autoritatile
contractante nu Intrunesc niciuna din cerintele prevazute la art.13 este ca toti
membrii grupului de lucru indeplinesc alte activitati in baza fisei postului, iar
achizitiile publice ii vin in plus fatd de celelalte activitati, ceea ce denota lipsa
capacitati si abilitatilor necesare ale autoritatii contractante de a identifica eficient
si eficace necesitatile institutionale, de a pregati corespunzitor documentatia de
atribuire, de a evalua Intr-o modalitate necesara ofertele si de a efectua o monito-
rizare integrala a executdrii contractului.

Din acest considerent, profesionalizarea specialistilor de achizitii publice
reprezinta un proces important pentru punerea in aplicare a legislatiei si totodata
pentru organizarea conforma a procedurilor de achizitii publice.
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Ministerul Finantelor isi propune sa elaboreze un astfel de mecanism de
calificare a specialistilor si functionarilor din domeniul achizitiilor publice prin
intermediul certificarii acestora. La nivel incipient, cadrul legislativ reglemen-
teaza formal existenta unui astfel de mecanism care urmeaza a fi pus in apli-
care, odata cu aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor din
domeniul achizitiilor publice. Este de mentionat ca, in conformitate cu preve-
derile art. 10 lit. e) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, respon-
sabilitatea de dezvoltarea si organizarea mecanismului de certificare a persoa-
nelor din cadrul autoritatilor contractante ii revine Agentiei Achizitii Publice.
Totodata, in conformitate cu pct. 10.2.1. din Planul de actiuni al Ministerului
Finantelor, proiectul pentru aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea
profesionald a specialistilor in domeniul achizitiilor publice se afld la etapa de
definitivare [11].

Ca mecanismul de calificare a specialistilor in domeniu s fie util, Ministerul
Finantelor alaturi de Agentia Achizitii Publice urmeaza sa revada in totalmente
mecanismul de instruire continud a autoritatilor/entitatilor contractante si a ope-
ratorilor economici. Avand in vedere cd instruirile care se oferd la moment de ca-
tre Agentie cuprind informatii generale si nu sunt axate pe anumite particularitati,
astfel nu sunt incluse in totalitate aspectele specifice situatiilor actuale din do-
meniul achizitiilor pe motiv ca lipseste un mecanism de evaluare a procesului de
instruire si lipseste cunoasterea reala a necesitatilor de instruire.

Ca urmare, Pilonul 4 propune nu doar sa dezvolte un mecanism de certifica-
re, ci sa atragd un interes deosebit si instruirilor continue care sa favorizeze ana-
liza intregului sistem de achizitii publice, atingand aspectele ce tin de: achizitii
publice, achizitii de utilitati, contracte de concesiuni si parteneriat public-pri-
vat, integritate in achizitii, sistemul de e-achizitii, frauda, coruptie si practici
anticoncurentiale, si alte tematici actuale (criza economica, inflatia, etc.).

Pe langa procesul de certificare a specialistilor si instruirea continud,
Agentia Achizitii Publice urmareste sa realizeze si mecanismul de organizare si
functionare a furnizorilor de servicii de achizitii, precum si organizare campanii
de sensibilizare privind achizitii publice.

Asadar, organizarea campaniilor de sensibilizare privind achizitiile publice
presupune crearea unui cadrul institutional si 0 memorie administrativa favorabila
pentru diseminarea si promovarea bunelor practici in domeniul achizitiilor publice.
La momentul actual, astfel de campanii de sensibilizare privind achizitiile publice
lipsesc, ceea ce denota neatractivitatea aplicarii a noilor tendinte. Campanii de sen-
sibilizare privind achizitii publice vor avea menirea de a promova aplicabilitatea
conceptiilor precum ar fi: achizitii durabile, verzi, achizitii sociale si inovative,
precum si altele bunele practici atat la nivel international, cat si la nivel national.

Furnizorii de servicii de achizitii reprezinta un element esential de conso-
lidare a capacitatii administrative a autoritatilor contractante, prin faptul ca o
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autoritate contractantd care nu dispune de personal suficient pentru organizarea
si desfasurarea procedurilor de achizitii publice poate apela la furnizorii de
servicii de achizitii in scopul pregatirii si administrarii procedurilor de achizitie
public in numele si in beneficiul autoritatii contractante. Pana in prezent, modul
de organizare si functionare a furnizorilor de servicii de achizitii inca nu a fost
reglementat de o Hotarare de Guvern, insa proiectul pentru aprobarea Regula-
mentului privind activitatea furnizorilor de servicii de achizitii este in curs de
elaborare.

Concluzionand cele mentionate supra, sistemul national de achizitii publi-
ce urmeaza a fi modernizat complex si structurat pe 4 piloni ce exprimd masuri
necesare pentru intregul palier a sistemului de achizitii publice, facilitand astfel
perceperea si angajarea tuturor actorilor implicati din acest sector.
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SUMMARY

Both doctrine and administrative practice unanimously accepted the theory that
civil servants should be selected exclusively on the basis of competence (the so-called
merit system) at which the contest is based. The contest is carried out in order to attract
the candidates to the public authority to fill the vacant public office and to select from
among them the most suitable candidate. The occupation of the public office vacant
by contest is regulated by the Law on public office and the status of public official no.
158-X1IV of 04.07.2008 and the Regulation on the occupation of public office by contest
(amended by Government Decision no.647 of 28.08.2013).

Autoritatile administratiei publice ale Republicii Moldova, la etapa actualad
trebuie sa fie capabile sa facd fata sarcinilor ce le revin, in contextul transforma-
rilor politice, crizei economice si situatiei ce tine de conflictele geopolitice din
regiune.. Eficienta activitatii unei autoritati ale administratiei publice depinde in
mare masurd de functionarii publici care activeaza in cadrul autoritatii. Personalul
din domeniul administratiei publice trebuie sa dea dovada de inalta competenta
profesionald, aptitudini intelectuale si responsabilitate. Eficienta si eficacitatea
activitatii administratiei depinde in mare masura de calitatea activitatii persona-
lului angajat.Oricit de bine ar fi organizat un serviciu public si oricit de bun ar
fi cadrul legal, acesta nu poate fi eficient, daca nu existd un personal competent,
activ si devotat pentru realizarea scopului stabilit. Din acest punct de vedere,
problema recrutarii si selectiei personalului trebuie sa capete o importantd deo-
sebita.

Metoda cea mai avantajoasd, unanim apreciata atat de teoreticieni, cat si
practicieni, este metoda concursului. Concursul permite largirea sferei de recru-
tare pentru functiile din administratia publica, dand posibilitate, in acelasi timp,
prin caracerul sdu public, realizarii unui control din partea cetatenilor asupra felu-
lui cum se face recrutarea personalului din administratia publica. Printre avantaje
poate fi, de asemenea, mentionat faptul cd existenta unei comisii de specialisti
presupune — cel putin teoretic realizarea unei aprecieri obiective si, prin urma-
re, garantia recrutdrii celor mai buni.[1] Concursul oferd, prin publicitatea sa,
posibilitatea prezentarii unui nunar mai mare de candidati, ceea ce permite o
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selectie mai riguroasa.Totodata, concursul se poate tine numai daca au fost sta-
bilite conditiile de participare la concurs, iar numirea pe post se va putea face
numai daci candidatul a indeplinit aceste conditii in cel mai inalt grad. In acest
fel subiectivizmul in alegerea personalului este limitat.[2]

Dupa cum mentioneaza Dumitru. Brezoianu, metoda concursului, daca este
aplicatd cu obiectivitate si corectitudine, ea constituie cea mai idicata metoda de
selectiea personalului administratiei publice, intrucat poate asigura acesteia, un
personal calificat, competent , capabil sd obtina rezultate superioare in activitate

Pentru ca rezultatul concursului sd exprime cat mai fidel valoarea
candidatilor, ar fi de dorit ca, in cadrul concursului,sa fie utilizate mai multe me-
tode de verificare, ca de exemplu, cercetarea pregatirii profesionale, prin inde-
plinirea conditiilor de studii, cercetarea referintelor, a caracterizarilor anterioare
ale candidatilor, discutii cu acestea, cercetarea activitdtii profesionale obtinute n
aceasta, a activitatii de cercetare si de creatie tehnico-stiintifica, precum si supu-
nerea candidatilor unor teste, daca este cazul, In raport cu specificul postului scos
la concurs.[3]

In momentul de fata este unanim acceptata teoria potrivit careia functionarii
publici trebuie selectionati exclusiv pe criterii de competenta (asa numitul merit
system). Toate statele cu o democratie stabila, ca si cele aflate in tranzitie spre o
astfel de societate au incercat sa rezolve aceastd problema prin elaborarea unei
legislatii care sa reglementeze acest aspect.

In Romaénia regimul recrutarii functionarilor publici a fost stabilit prin Legea
nr.188/1999 privind Statutul Functionarilor Publici cu modificarile ulterioare[4]
si prin Hotararile Guvernului[5]. Politica de recrutare in domeniul functiei publi-
ce a fost reformata si modernizatd odata cu adoptarea Codului administrativ[6]
in 2019. Recrutarea pentru ocuparea posturilor vacante de la nivel central si teri-
torial este organizatd in douad etape: a) un concurs national, organizat de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici(ANFP), care conduce la crearea unui grup de
candidati preselectati; b) concursul pe post pentru un anumit post vacant, organi-
zat de fiecare institutie publica in parte, la care pot sa participe numai candidatii
identificati in prima etapa.

Concursul national se organizeaza pe baza unui plan de recrutare a functi-
onarilor publici care se elaboreaza de catre Agentia Nationald a Functionarilor
Publici si prin care se previzioneaza, pentru o perioada de maximum 3 ani, nece-
sarul de resurse umane din functia publica de la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice de stat si functiile publice
teritoriale (alin. (1) si (2) art. 385 Codul Administrativ), cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale.

Astfel, ANFP gestioneaza concursul national, iar institutiile publice care an-
gajeaza functionari publici la nivel central si teritorial gestioneaza concursul pe
post. Concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante din administratia
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publica locald sunt concursuri pe post in care se verifica cunostintele generale si
cele specifice, precum si competentele generale si cele specifice necesare ocupa-
rii functiilor publice din cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei
publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora (alin. (7) art. 467
Codul Administrativ). Pentru autoritatile locale, procesul de concurs pe post este
singura forma de recrutare, Intrucat concursul national nu este aplicabil in cazul
acestora.

Serviciului public din Republica Moldova a fost reglementat initial prin Le-
gea Serviciul Public nr.443 din 04.05 1995[7] care stabilea modul de ocupare
a functiei publice prin angajare, numire, algere si concurs (art.14). Materia ce
tine de ralizarea concursului fiind stabilita la acea vreme prin ,,Regulamentul
cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea functiei publice vacante
in autoritdtile publce”[8] stipula ca ,,...Concursul include urmatoarele metode
si tehnici speciale: studierea si concursul documentelor respective, conversatia
individuala, testarea, proba practicd.” (alin.2,punct.2).

In urma controlului executrii Legii serviciului public[9] s-a evidentiat pro-
blemele din domeniu respectiv, impunamduse necesitatea reformarii serviciului
public. Ca rezultat a fost aprobata ,,Conceptia cu privire la politica de personal
in serviciul public,,.[10]Implementarea prevederilor Conceptiei mentionate im-
punea si modificarea sistemului de recrutare si selectare a personalului, care sa
asigure ocuparea postului de munca, functiei publice vacante numai prin con-
curs. Aceasta nu se referea la personalul din cadrul aparatului autoritatilor pu-
blice centrale care erau angajat si eliberat din functie o data cu numirea, demisi-
onarea, eliberarea conducitorului si a persoanelor cu un statut juridic special. In
acest conext a fost elaborat Regulamentul cu privire la ocuparea prin concurs a
functiilor publice vacante[11], care reglementa procesul de recrutare si selectare
prin concurs. Concursul se organiza de autoritatea publicd in subordinea céreia
se afld functiile publice vacantesi si includea Tn mod obligatoriu proba scrisa si
interviul.

Adoptarea Strategiei de reforma a administratiei publice centrale in Repu-
blica Moldova[12] a evidentiat problemele cu care se confrumta serviciul public
la compartimentul dat. Legiutorul a adoptat un nou cadru normativ in domeniu
definind statutul functionarului publici[13], statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica[14], statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica[15] si stabilind modalitatile de recrutare a acestora.

Astfel, conform legislatiei functiile publice in cadrul autoritétilor publice se
ocupad prin alegere, numire, concurs, promovare, transfer, detagare si asigurare a
interimatului functiei publice de conducere. Primele doud modalitati se refera la
functiile de demnitate publica si, in anumitd mésura, pentru personalul incadrat,
pe baza increderii personale, In cabinetul persoanelor ce exercitd functii publi-
ce de demnitate publica.[16] Celelalte moduri se refera la functionarii publici
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proriu-zisi unde sunt delimitate: selectarea interna prin promovare si transfer i
selectarea externa prin concurs.

Atat Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008, cat si Hotarirea Guvernului privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public nr. 201 din 11 martie 2009[17]
contine norme privind ocuparea functiei publice vacante prin concurs[18]. Con-
cursul era organizat de autoritatea publica in subordinea céreia se afld functia pu-
blicd vacanta prin intermediul serviciului resurse umane si desfasurat de comisia
de concurs si includea proba scrisa si interviul.

Pentru ocuparea prin concurs a functiilorpublice de conducere de nivel su-
perior, de adjunct al conducatorului autoritatii administrative (art.8 alin.(2) lit.c)
se instituia o comisie permanentd, formata din 7 membri specialisti notorii in
administratia publica, desemnati de Guvern, iar pentru ocuparea prin concurs a
functiilor de conducator si adjunct al conducatorului aparatului autoritatii publice
(art.8. alin.(2) lit.d) se instituia comisia de concurs conform prevederilor actelor
normative adoptate de autoritatile publice respective.

Pentru functiile publice de conducere si de executie din cadrul autoritatilor
publice care cad sub incidenta Legii nr. 158/2008, comisia de concurs este in-
stituitd de conducatorul autoritatii respective, compusa, de reguld, din unul din
conducatorii adjuncti ai autoritatii publice respective, 4-6 functionari publici din
aparat/autoritate, dintre care 2-3 functionari publici de conducere.

In cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, co-
misia de concurs pentru functiile publice de conducere si de executie, este institu-
ita de consiliul raional/municipal sau de presedintele raionului/primarul general,
compusad, de regula, din vicepresedinte al raionului sau viceprimar general al
municipiului, 2-3 consilieri ai consiliului raional sau municipal, 2-3 functionari
publici din aparat/primarie si/sau din serviciile descentralizate. In ce priveste au-
toritatile administratiei publice locale de nivelul intii, comisia de concurs pentru
functiile publice de conducere si de executie, este instituita de consiliul local sau
primar, compusa, de reguld, din viceprimar, 2-3 consilieri ai consiliului local, 1-2
functionari publici din primarie si un reprezentant al presedintelui raionului.

Semnand cu Uniunea Europeand in iunie 2014 a Acordului de Asociere
RM-UE, Republica Moldova si-a luat angajamentul sa dezvolte institutii de-
mocratice, in conformitate cu standardele si regulile Uniunii Europene. La so-
licitarea Guvernului si cu suportul Uniunii Europene, in octombrie 2015 a fost
lansat procesul de evaluare a administratiei publice din Republica Moldova,
prin prisma principiilor administragiei publice elaborat de SIGMA. Printre con-
statdri se mentioneaza ca: ,,..competitia deschisa in procesul de recrutare este
limitatd de componenta comisiilor de concurs, care cuprinde numai membrii
autoritatii de angajare si sunt conduse de cdtre manageri adjuncti; proportia
mare de procese non-competitive utilizate pentru ocuparea posturilor vacante,
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precum si faptul ca functionarii publici sunt nominalizati la unele posturi va-
cante prin incdlcarea legii..”[19].

In acest contecst s-a elaborat de citre Guvern, Strategia Privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, adoptata la 25 iulie 2016[20], si
Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020[21] Obiectivul general al
reformei administratiei publice este crearea unei administratii publice moder-
ne, profesioniste si orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, in co-
respundere cu necesitatile si asteptarile cetatenilor si cele ale entitatilor sociale
si economice.[22]

Prin modificarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public nr. 158/2008, s-a stabilit ca pentru ocuparea prin concurs a functiilor
publice de conducere de nivel superior in administratia publicd centrald de spe-
cialitate se instituie o comisie permanentd/comisii permanente formata/formate
din 7 membri specialisti cu activitate si experientd remarcabild in administratia
publica, desemnati de Guvern (art.8, alin. (6)).[23]

S-a modificat si Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin
concurs, din anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.201/2009. Pentru ocuparea
functiei publice de conducere de nivel superior s-a exclus proba scrisa, s-a sta-
bilit prezentarea si competitia CV-urilor si interviul, solicitarea certificatelor de
la Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie si Auto-
ritatea Nationald de Integritate[24]. S-au introdus modificari privind comisiile
de concurs si membrii acestora, unde comisia de concurs pentru functia publica
de conducere de nivel superior de secretar general al Guvernului, comisia de
concurs pentru functiile publice de conducere de nivel superior de secretar ge-
neral adjunct al Guvernului, de secretar general de stat si de secretar de stat al
ministerului, adjunct al conducatorului autoritatii administrative, este compusa
din 7 membri cu activitate si experientd remarcabild In administratia publica,
desemnati de Guvern, din care unul este delegat de catre conducatorul autoritatii
publice pentru functia céareia se organizeaza concursul (p.54 alin.2).

Prin Hotararea nr.654 din 16 august 2017 guvernul a constituit comisia pen-
tru organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a functiilor de conducere
de nivel superior de secretar general al guvernului. Din aceastd comisie facea
parte: prim-ministrul Republicii Moldova, presedinte al Comisiei; presedintele
Comisiei politica externd si integrare europeand, Parlamentul Republicii Mol-
dova; sef al cabinetului Prim-ministrului; ministru al justisiei; un specialist de
la Academia de Studii Economice a Moldovei, presedintele Asociatiei Obstesti
,Gender-Centru” si seful Sectiei control venituri si proprietati a Autoritatii Nati-
onale de Integritate.[25]

Aceiasi hotdrare a constituit comisia pentru organizarea si desfasurarea
concursului de ocupare a functiilor de conducere de nivel superior de secre-
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tar general adjunct al guvernului, secretar general de stat si secretar de stat al
ministerului, adjunct al conducatorului autoritatii administrative. Din aceasta
comisie facea parte: secretara generala a Guvernului; directorul Centrului de
Implementare a Reformelor; un specialist de la Academia de Administrare Pu-
blicd; un specialist de la Academia de Studii Economice a Moldovei; presedin-
tele Asociatiei Obstesti ,,Gender-Centru”; seful Sectiei control venituri si pro-
prietdti a Autoritatii Nationale de Integritate si conducatorul directiei juridice a
Cancelariei de Stat.[26]

Pentru a candida la o functie publica s-a pus conditia de a nu avea interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un act de
constatare al Autoritdtii Nationale de Integritate[27] si varsta pana la care o per-
soand poate candida, si anume — varsta de 63 ani.[28]

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 a dus la implicarea unor functi-
onari publici de conducere de nivel superior in campania electorala[29]. Coalitia
formata dintre Partidul Socialistilor din Republica Moldova, Partidul Actiune si
Solidaritate si Platforma Demnitate si Adevar, la 8 iunie 2019, au revizuit statutul
mai multor functii. Au fost instituite functiile de demnitate publica de secretar
general al Guvernului, secretar de stat, sef si sef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat, iar In locul functiei de secretar general de stat s-a instituit
functiea publica de conducere de nivel superior de secretar general al ministeru-
lui.[30]

Pentru ocuparea prin concurs a functiilor de secretar general adjunct al Gu-
vernului, secretar general al ministerului, adjunct al conducatorului autoritatii
administrative se instituie o comisie permanentd formatd din 7 membri,
reprezentanti ai societatii civile si specialisti cu activitate si experientd remar-
cabild in administratia publicd, desemnati de catre Guvern. Sedintele comisiei
de desfasurare a concursului se transmit in direct prin intermediul mijloacelor
de informare 1n masa, iar procesele-verbale se publica pe pagina web oficiala
a autoritdtii publice respective. Se introduce proba scrisd si pentru candidatii
la functia publica de conducere de nivel superior[31], ca ulterior sa fie exclusa
obligativitatea concursului pentru ocuparea functiei publice de conducere de
nivel superior vacante.[32]

Optimizarea procesului de ocupare a functiilor publice de conducere prin
selectarea celor mai potriviti candidati in baza principiilor competitiei deschise
bazate pe merit profesional, au dus la revizuirea mecanismului de organizare si
desfasurare a concursului pentru functionarii publici de conducere si anume a
conducatorilor si adjunctilor conducétorului organului din subordinea ministe-
relor si altor autoritati administrative.[33] Tinand cont de ierarhizarea functiilor
publice, de specificul acestora si de cerintele fatd de candidatii la functiile ma-
nageriale, se substituie proba scrisa ca etapd a concursului cu etapa competitia
dosarelor.
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Concursul pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior, a
functiei publice de conducere si adjunct al conducatorului organului din subordi-
nea ministerelor si altor autoritati administrative va include competitia dosarelor
si interviul, iar pentru ocuparea celorlalte functii de conducere si a functiei publi-
ce de executie — proba scrisa si interviul.

Comisia de concurs, va selecta candidatii in baza dosarelor depuse si apreci-
erii conceptului de dezvoltare institutionald, experienta si reputatia candidatului.

Facand referire la Raportul cu privire la functia publica si statutul functina-
rului public pentru 2021[34], la 01.01.2021 efectivul-limita de functii si posturi
in autoritatile publice a constituit 49 313 unitati, dintre care 6 743 unitati vacante.
Gradul de ocupare a functiilor si posturilor a fost restrictionat de extinderea mo-
ratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar.[35] in
anul 2021, se remarca concursul ca modalitatea principala de ocupare a functiilor
publice (55%), care indicd o crestere neinsemnatad in comparatie cu anul prece-
dent (54%), printre care sunt 15 functii publice de conducere de nivel superior,
793 functii publice de conducere si 2654 functii publice de executie.

Astfel in urma analzei putem concluziona ca:

- ocuparea functiei publice in baza de merit, $si anume concursul, rimane a
fi modalitatea principald de accedere intr-o functie publica;

- este necesara revenirea la modalitatea de ocupare a functiei publice de
conducere de nivel superior prin concurs;

- perfectionarea procedurii de recrutare prin introducerea etapei unui con-
curs national, care va duce la crearea unui grup de candidati preselectati,

- motivarea functionarilor publici pentru a face mai atractiva activitatea in
serviciul public si cresterea numarului de potentiali candidati la functiile publice
vacante[36].
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SUMMARY
The study is dedicated to studying the observance of the preliminary procedure
in administrative litigation actions. It is analyzed the legislativ framework in force to
elucidate the essence of the procedure or prior administrative procedure, and the parti-
cularities of its exercise. Also, are analyzed the provisions of the Administrative Code of
the Republic of Moldova, in order to assess the extent to which the established problems
were solved by the new legislation.

Introducere. in cadrul procesului de reformare si democratizare a Repu-
blicii Moldova, sub influenta opiniei publice mondiale si sub presiunea fortelor
democratice interne, s-a impus cu consecventa reglementarea juridicad a raspun-
derii statului pentru erorile, abuzurile si pagubele aduse particularului prin actele
ilegale ale autoritatilor publice si ale functionarilor acestora. Un rol major in
acest context l-a avut aderarea si ratificarea de catre Republica Moldova a in-
strumentelor internationale si regionale de protectie a drepturilor si libertatilor
omului, care au stat la baza democratizarii relatiilor dintre stat si cetateni. Drept
rezultat, la nivel constitutional si legislativ, s-a conturat un cadru juridic adecvat
de solutionare a litigiilor dintre administratie si cei administrati nascute din acte
de putere publica.

O prima formulare clara a principiului responsabilitatii administratiei in fata
particularului a fost consacrata in art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Mol-
dova 1n urmatoarea formula: ,,persoana vatamata intr-un drept al sau de o autori-
tate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este indreptatita sa obtinad recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului si repararea pagubei”. [1] Prin esenta, acesta este temeiul constitutional al
contestarii actelor autoritatilor publice si a raspunderii acestora pentru vatdmarile
aduse prin nesocotirea sau incdlcarea drepturilor si libertatilor legitime ale per-
soanei. Acest drept este garantat prin instituirea unui control asupra actelor ad-
ministrative, dar si a rdspunderii patrimoniale a statului pentru vatamarile aduse
persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale functionarilor publici. Dreptul mentio-
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nat, dupa cum sustin unii cercetatori, este o garantie constitutionala de asigurare a
celorlalte drepturi si libertati constitutionale, un suport juridic pentru exercitarea
diverselor forme de control asupra activitatii autoritatilor publice.

In literatura de specialitate, forma de control administrativ premergatoare
judecatii, Tnainte de a declansa vreuna dintre procedurile jurisdictionale, este
analizata sub diferite denumiri precum ar fi: recurs gratios, recurs administrativ
prealabil, plangere prealabild sau cerere prealabild. Totodata, in dependenta de
modul de realizare a controlului si calitatea organului competent sa-i solutioneze
recursul administrativ se clasifica in recurs administrativ gratios, recurs adminis-
trativ ierarhic si recurs administrativ de tutela. [2, p. 300]

Recursul gratios este exercitat de aceeasi autoritate care a emis actul admi-
nistrativ supus recursului, iar cel care il exercita poate cere ca un act adminis-
trativ sa fie emis, revazut, modificat sau anulat. [3, p. 26] Recursul ierarhic este
exercitat de organul ierarhic superior organului care a adoptat actul administrativ
ilegal si poate fi aplicat numai in cazul cand vizeaza actele administrative emise
de catre organele administrative care au organe ierarhic superioare.[4, p. 26-27]
Recursul administrativ de tuteld este in cazul in care autoritatea emitenta se bucu-
ra de autonomie, neavand superior ierarhic. Doctrina administrativd romaneasca
ne vorbeste despre recursul administrativ, pe care il defineste ca fiind recursul
adresat unei autoritafi administrative, pentru a contesta legalitatea sau oportuni-
tatea unui act administrativ. Precum mentioneazd Verginia Vedinas in una dintre
lucrarile sale [3, p. 223], recursul administrativ este un mijloc pus in beneficiul
cetateanului, prin care acesta sa-si poata realiza dreptul sau fara a mai apela la
justitie care reprezintd o cale mai anevoioasd, mai costisitoare i mai dura decat
calea recursului administrativ. Mentionam ca, in dreptul Uniunii Europene, exer-
citarea recursului administrativ prealabil este o garantie a respectarii dreptului
la apdrare, indiferent de natura organului Investit cu solutionarea acestuia. [5,
p.137]

In Republica Moldova, cererea prealabila este institutia care oferd o cale
de rezolvare amiabila a litigiilor administrative, iar procedura examinarii cererii
prealabile este reglementatd expres de Codul Administrativ al Republicii Moldova
nr.116 din 19.07.2018, fiind legea fundamentald care cuprinde in ansamblu
procedura in cauza si descrie pe deplin esenta si rolul acesteia in solutionarea
litigiilor de contencios administrativ in Republica Moldova. Mentionam ca, in
dreptul Uniunii Europene, exercitarea procedurii prealabile denumitd sub forma
de recurs administrativ prealabil este o garantie a respectarii dreptului la aparare,
indiferent de natura organului investit cu solutionarea acestuia.

Pana la adoptarea Codului administrativ, in Republica Moldova, depunerea
cererii prealabile la organul emitent sau ierarhic superior a fost o faza obligatorie
in procedura examindrii actiunii in contenciosul administrativ, cu unele excepftii
prevazute de lege. Nerespectarea acestei faze, de reguld, conditiona restituirea
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cererii de chemare in judecatd conform art. 170 alin. (1) pct. a) din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova. [6]

Prin interpretare, Curtea Suprema de Justitie (in continuare CSJ) a statuat
ca nu este necesara respectarea procedurii prealabile in cazul in care autoritatea
publica nu a solutionat in termenul stabilit de lege petitia solicitantului sau nu a
acceptat depunerea ei, precum si In cazurile expres prevazute de lege. [7] Deci,
doar prin derogare de la norma generala, in unele categorii de litigii reclamantii
pot prezenta actiunea nemijlocit instantei judecatoresti, fara respectarea fazei de
depunere a cererii prealabile (eludand astfel recursul administrativ). In acelasi
timp, nu se admitea prezentarea actiunii in contencios administrativ pand la ex-
pirarea termenului de solutionare a cererii prealabile (recursului administrativ),
deoarece in aceste cazuri, de asemenea, se considera ca nu a fost respectata pro-
cedura prealabila, instanta fiind obligata sa restituie cererea de chemare in jude-
cata. Pe de alta parte, in cazul in care organul emitent, in baza cererii pre- alabile,
a revocat actul contestat si a adoptat o noud hotarare, prin care persoana, de
asemenea, se considerd lezata intr-un drept al sdu, ea nu va contesta ultimul act
administrativ cu cerere prealabild, dar se va adresa direct in instanta de contenci-
os administrativ [§8]

Astfel, regula generala este cd, pentru a putea prezenta actiunea in contencios
administrativ, reclamantul trebuie sa facd dovada ca a indeplinit cerintele legii si
a respectat procedura prealabild, adica s-a adresat mai intai autoritatii emitente
a actului administrativ contestat si abia dupa refuzul acesteia, respectiv dupa
mentinerea actului administrativ, s-a adresat nemijlocit instantei de judecata. [9,
p. 423]

Referindu-ne in mod nemijlocit la Codul administrativ al Republicii Moldo-
va, precizam ca in toate Cartile Codului Administrativ al RM, gésim reglementari
ce tin de procedura prealabild, in special in: Cartea I, art.19 (cu denumirea «Ce-
rerea prealabilay); Cartea I, Titlu V intitulat «Procedura prealabilay»; Cartea
111, art.208, 209, 224; Tangential prevederi relative procedurii prealabile avem si
intr-un sir de alte articole (art.95, 140, 143, 149, 171, 172, etc.) [10, p. 423]

Referitor la procedura/cererea prealabild, Codul administrativ stipuleaza ur-
matoarele momente importante:

In primul rand, notiunea procedurii prealabile (numita si”cerere prealabila™)
este prevazutd in art.19 Cod Administrativ, fiind institutia de drept care ofera o
cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative. [11]

In conformitate cu prevederile Art. 162 CA: (1) Procedura prealabild
urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale.
(2) Daca autoritatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute
de prezentul cod, persoana afectata este in drept sa depuna cerere prealabila.
(3) Cererea prealabila poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act admi-
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nistrativ individual. Potrivit Art. 163 CA : Procedura de examinare a cererii
prealabile nu se efectueaza daca: a) actul administrativ individual este emis
de catre Guvern, un consiliu local sau Adunarea Populara a Gagauziei; b) de-
cizia cu privire la cererea prealabila inrautateste situatia unei persoane fata
de situatia din decizia initiala; c) legea prevede expres adresarea nemijlocita
in instanta de judecata. Conform Art 189 CA: (2) O actiune in contencios ad-
ministrativ poate fi inaintata si atunci cand autoritatea publica nu a solutionat
in termen legal o cerere. lar potrivit Art. 208 CA: (1) In cazurile previzute de
lege, pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta pro-
cedura prealabila. (2) Daca autoritatea publica com- petenta decide cu privire
la cererea prealabila, desi termenul pentru de- punerea cererii prealabile nu a
fost respectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum admisibila.
Aceasta prevedere nu se aplica in cazul in care printr-un act administrativ in-
dividual este favorizat un tert. (3) Daca procedura prealabila nu este prevazuta
de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a
depus anterior la autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului
adminis- trativ individual. (4) O actiune in realizare se admite numai daca re-
cla- mantul a depus anterior la autorita- tea publica competenta o cerere prin
care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea unei actiuni. (5) O actiune
in constatare este admisibila numai daca reclamantul s-a adresat anterior la
autoritatea publica competenta cu cerere de constatare. [11]

In acelasi timp, art.166 Cod administrativ al Republicii Moldova,
mentioneaza: ”Cererea prealabila poate fi depusa numai daca persoana isi re-
vendica drepturile incalcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act
administrativ individual”.

Astfel, din analiza normelor citate putem ajunge la concluzia ca procedura
prealabild isi are aplicabilitatea doar pentru doud tipuri de actiuni: actiunea in
contestare care nemijlocit prevede anularea unui act administrativ si actiunea in
obligare, care vizeaza obligarea de a emite un act administrativ. Aceastd pozitie
evidentiata si reflectata in Titlu V al Codului administrativ al Republicii Moldova
este inspiratd din conceptia germana relativa procedurilor preliminare in conten-
ciosul administrativ, dat fiind faptul cd procedura prealabild conform prevederi-
lor legislatiei germane face trimitere in special la actiunea in contestare si cea in
obligare. Doar ca spre deosebire, legiuitorul german nu utilizeaza verbul “poate”
dar "trebuie”. La caz, in ordinea analizata este prevazut cd inainte de introducerea
actiunii In contestare si actiunii In obligare actul administrativ trebuie sa fie revi-
zuit In proceduri preliminare cu anumite exceptii stabilite expres in cod, fiind in
acest sens prevazute si evidentiate trei exceptii, care seamana cu cele din art.163,
Cod Administrativ al Republicii Moldova, doar cd in cazul conceptiei, precum
si codului german avem o logicd mult mai clara, regula fiind ca se va respecta
intotdeauna procedura prealabila, iar exceptiile sunt enumerate expres.
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Revenind la Codul Administrativ autohton, amintim ca din prevederile Ti-
tlului V nu reiese ca procedura prealabila este obligatorie de fiecare datd pentru
actiunile in contestare si obligare, unicul sens fiind ca pentru aceste tipuri de
actiuni procedura prealabila este posibila.

Situatia se complica pentru ca si art. 208 al aceluiasi act normativ, intitulat
”Procedura prealabild”, plasat deja in Cartea III, cu regret, nu face mai multa lumi-
nd. Interpretarea sistemica si coroborarea articolelor din Titlul V Cartea II cu art.
208 din Cartea 11, cauzeaza unele solutii echivoce. La caz, o situatie confuza este
atunci cand plasam alaturi alin.(1) art.208 si lit. ¢) art.163 din Codul administrativ:
In conformitate cu art.163, subliniem ideea cd procedura de examinare a cere-
rii prealabile nu se efectueaza daca legea prevede expres adresarea nemijloci-
ta in instanta de judecatd. In acelasi timp in conformitate cu art.208, alin.(1),
din acelasi act normativ, evidentiem ca in cazurile prevazute de lege, pana a fi
inaintatd actiunea in contencios administrativ, urmeaza a fi respectata procedura
prealabild. Deci, se subintelege ca pe de o parte este exceptie cazul cand legea
prevede adresarea direct 1n instanta si in acelasi timp, tot exceptie este situatia
cand legea prevede procedura prealabila in vederea adresarii in instantd. [11]

Sistematizarea activitdtii practice demonstreazd cd una dintre conditiile de
inadmisibilitate frecvent intalnita, constd in aceea ca nu sint intrunite conditiile
prevazute la art. 208, Cod administrativ. Observam ca articolul 208 alin. (1) din
Codul administrativ instituie si consemneaza procedura prealabila ca o conditie de
formulare a actiunii In contencios administrativ. Nerespectarea procedurii respecti-
ve, ca urmare vizeazd declararea inadmisibilitatii actiunii (articolul 207 alin. (2) lit.
f) din Codul administrativ). Scopul procedurii prealabile ne permite sd evidentiem
in urma celor analizate ca consta in verificarea legalitdtii actelor administrative
individuale, inclusiv a celor care au efect pe termen scurt, prin prisma legalitatii si
a respectarii procedurii de emitere, dar si de a determina revizuirea sau revocarea
actelor administrative de catre organul emitent, in cazul ilegalitdtii acestora.

Obligativitatea procedurii concilierii vine, deci sd asigure un climat de or-
dine, sa evite, sau dupa caz sa inlature procedurile abuzive si sa garanteze drep-
turile altuia. Decizia este fireasca, fiind evident ca, in scopul descongestionarii
instantelor de eventuale litigii care se pot rezolva printr-o intelegere a partilor,
statul poate sd impuna obligativitatea unei astfel de proceduri, masura fiind
rezonabila si proportionald cu scopul vizat de catre legiuitor.

Autorii autohtoni, Elena Belei si Ina Jimbei considera cd normele cu privire
la procedura prealabila prevazute in Codul Administrativ al Republicii Moldova
sunt confuze provocand solutii echivoce, concluzie care apare la o perioada
destul de scurtd de la intrarea in vigoare a Codului Administrativ al Republicii
Moldova.

Astfel, consideram ca, nerespectarea procedurii prealabile se refera nu atat la
efectuarea ei, dar i la adresarea organului emitent sau ierarhic superior in modul
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si In termenul prevazut de lege. Nulitatea unui act administrativ individual poate
fi invocata si fard obligatia de a respecta un termen, insd nu exclude efectuarea
procedurii prealabile, or la art. 163 Cod Administrativ sunt prevazute expres
situatiile cand procedura de examinarea a cererii prealabile nu se efectueaza, si
anume in cazurile in care: a) actul administrativ individual este emis de catre
Guvern, un consiliu local sau Adunarea Populara a Gagauziei; b) decizia cu
privire la cererea prealabila inrautdteste situatia unei persoane fata de situatia
din decizia initiala; c) legea prevede expres adresarea nemijlocita in instanta de
Jjudecata.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a retinut, ca din ansamblul
reglementarilor rezulta cd prin instituirea procedurii prealabile de solutionare
a litigiilor legislatorul a urmadrit sa transpund in practica principiul celeritatii
solutionarii litigiilor dintre parti. De asemenea, procedura prealabila poate con-
stitui un mijloc eficient apt sd asigure solutionarea mai rapida a unor categorii
de litigii.

In vederea uniformizarii aplicarii normelor de drept privind respectarea
procedurii prealabile, la 29 decembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a publicat
o Nota informativa privind practica judiciard de solutionare a chestiunii ce
vizeaza respectarea procedurii prealabile, in actiunile de contencios administrativ.
Scopul acestei Note este de a stabili care este situatia de fapt si de drept la acest
compartiment al practicii judiciare si daca instantele de judecatd aplica corect si
uniform legislatia cu privire la respectarea procedurii prealabile, in actiunile de
contencios administrativ. [12]

La elaborarea notei au fost studiate prevederi ale Codului administra-
tive si legilor conexe, precum si 35 de decizii, pronuntate de Curtea Supre-
ma de Justitie, in perioada 1 aprilie 2019 — 1 decembrie 2021, ce au avut ca
obiect examinarea chestiunii cu privire la respectarea procedurii prealabile, in
actiunile de contencios administrativ. De asemenea, din judecatorii au fost in-
terpelate dosarele examinate in procedura contenciosului administrativ, initiate
dupa intrarea 1n vigoare a Codului administrativ (cu exceptia celor electorale),
in care problema respectarii procedurii prealabile a fost solutionata prin acte
judecatoresti si in privinta carora a fost realizat controlul judecatoresc de catre
instantele ierarhic superioare.

Ca urmare a studiului efectuat s-a stabilit cd instantele ierarhic inferioare
aplica corect si uniform legislatia cu privire la respectarea procedurii prealabile,
atunci cand normele legislative speciale derogatorii prevad procedura prealabila.
Totodata, analiza practicii judiciare a aratat faptul ca instantele ierarhic inferi-
oare interpreteaza gresit normele legale ce vizeaza necesitatea respectdrii pro-
cedurii prealabile, atunci cand normele speciale derogatorii nu prevad o astfel
de proceduri. In Noti se mai mentioneaza ci rezultatele generalizarii ce vizeaza
solutionarea chestiunii cu privire la respectarea procedurii prealabile, In actiunile
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de contencios administrativ, atesta faptul cd, in toate cazurile, atunci cadnd norme-
le legislative speciale derogatorii nu prevad procedura prealabila, instantele ie-
rarhic inferioare incorect declard actiunile inadmisibile, in virtutea art. 207 alin.
(2) 1it. f) Cod administrativ, din motiv ca nu sunt intrunite conditiile specificate
la art. 208 Cod administrativ.

CSJ a constatat ca procedura prealabild este necesar a fi efectuata, doar in
cazul actelor administrative cu caracter individual.

De asemenea, instanta a conchis cad procedura prealabild este obligatorie,
doar atunci cand legea speciala o prevede expres, cu exceptiile stabilite de art.
163 Cod administrativ. Potrivit CSJ, pand la aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu Codul administrativ, regula, in cazul procedurii prealabile, este
ca aceasta se va respecta, doar atunci cand normele legislative speciale deroga-
torii reglementeaza o asemenea procedura.

Concluzii:

1.Rezultatele generalizdrii ce vizeaza solutionarea chestiunii cu privire la
respectarea procedurii prealabile, in actiunile de contencios administrativ, atesta
faptul cd, in toate cazurile, atunci cand normele legislative speciale derogatorii
nu prevad procedura prealabila, instantele ierarhic inferioare incorect declara
actiunile inadmisibile, in virtutea art. 207 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, din
motiv ca nu sunt intrunite conditiile specificate la art. 208 Cod administrativ.

2. Art. 208 alin. (1) Cod administrativ instituie procedura prealabila ca
o conditie de formulare a actiunii in contencios administrativ. Nerespectarea
acestei proceduri are ca rezultat declararea inadmisibilitdtii actiunii — art. 207
alin. (2) lit. f) Cod administrativ.

In acest sens, se puncteazi ca art. 162 din Codul administrativ stabileste
ca procedura prealabila urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor admi-
nistrative individuale. Fiind o procedura quazi-judiciara, autoritatile Investite
18 cu competenta in procedura prealabild actioneaza de parca ar fi instante de
judecata. Cererea prealabild poate fi formulata in vederea: a) anularii, in tot sau
in parte, a unui act administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterii unui act
administrativ individual.

Astfel, se constata ca procedura prealabila este necesar a fi efectuata,
doar in cazul actelor administrative cu caracter individual.

3.Totodata, art. 162 alin. (3) lit. a), coroborat cu art. 208 alin. (1) Cod ad-
ministrativ, devine aplicabil in cazul procedurii prealabile ori de cate ori legea
speciala reglementeaza procedura prealabila.

Altfel spus, regula generala, in cazul actiunii in contestare, este cd recla-
mantul nu urmeaza sa efectueze procedura prealabila. Pe cale de exceptie, pro-
cedura prealabild va fi necesard pentru intentarea unei actiuni in contestare,
atunci cand normele legislative speciale derogatorii prevad expres calea prea-
labila de solutionare a litigiului.
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Asta deoarece, textul de lege ,,in cazurile prevazute de lege” din art. 208
alin. (1) Cod administrativ fundamenteaza regula cd cererea prealabild va fi
depusa in scris, la autoritatea publica emitenta, in termen de 30 de zile (sau in
alt termen prevazut de legile speciale) de la comunicarea sau de la notificarea
actului administrativ individual sau a respingerii petitiei — art. 164 alin. (1),
coroborat cu art. 165 alin. (1) Cod administrativ, doar daca legea speciala re-
glementeaza o asemenea procedura (procedura prealabild).

De altfel, nsusi art. 2 alin. (2) din Codul administrativ (dispozitiile in
cauza au fost contestate la Curtea Constitutionald, 1nsa, prin decizia nr. 145
din 17 decembrie 2020, sesizarile au fost declarate inadmisibile) stabileste ca
anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa, privind domenii specifice
de activitate, pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de
la prevederile prezentului cod, numai daca aceastd reglementare este absolut
necesara si nu contravine principiilor prezentului cod. De asemenea, si in cazul
actiunii in obligare, procedura prealabila va fi respectatd, doar daca legea speci-
ala instituie o asemenea procedurd. Deci, in cazul in care procedura prealabila
nu este stipulata de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care
reclamantul a depus anterior, la autoritatea publicd competentd, o cerere de
emitere a actului administrativ individual.

Drept urmare, se conchide ca procedura prealabila este obligatorie, doar
atunci cand legea speciald o prevede expres, cu exceptiile stabilite de art. 163
Cod administrativ.

4.Pentru actiunea de control normativ, actiunea in realizare si cea in con-
statare, Codul administrativ nu a prevazut procedura prealabila. Totusi, actiunea
in realizare si cea in constatare sunt admisibile, numai daca reclamantul sa
adresat anterior la autoritatea competenta cu cerere corespunzatoare (art. 208
alin. (4) s1(5). 19 5.

5.Pentru considerentele expuse supra, se deceleazd ca pand la aducerea
legislatiei in vigoare in concordantd cu Codul administrativ, regula, in cazul
procedurii prealabile, este ca aceasta se va respecta, doar atunci cand normele
legislative speciale derogatorii reglementeaza o asemenea procedura.

6.In baza acestor dispozitii constatim ci comparativ cu legislatia
anterioard, Codul administrativ contine deja reglementari mai clare si concrete
care permit In anumite situatii ca procedura prealabila sa fie eludata, ceea ce
este in avantajul justitiabililor.

7.Pornind de la aceasta si privind problema in ansamblu, consideram ca
obligativitatea respectarii procedurii prealabile in contenciosul administrativ nu
poate fi perceputa ca o limitare nejustificata a accesului persoanelor la justitie,
intrucat persoanei dupa solutionarea extrajudiciard a litigiului adminis- trativ (in
procedura prealabila destul de detaliat reglementatd de Cod), 1i riméane valabila
posibilitatea ulterioara de a se adresa 1n instanta de contencios administrativ.
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Cert este un fapt:

* Codul administrativ a fost elaborat ca o legislatie prietenoasa cetateanu-
lui, instituind un control judecatoresc efectiv in vederea protectiei drepturilor
subiective de orice abuzuri si excese din partea interventiei puterii publice.

* Codul administrativ are o misiune clard: constructia autentica a statului
de drept, institutii publice eficiente si protectie legala, efectiva a drepturilor per-
soanei.

* Este important de mentionat cd Codificarea administrativd a oferit
multiple avantaje, printre care mentiondm: simplificarea si corelarea legislatiei
in materie, reducerea numarului de reglementari existente in domeniu, crearea
unui cadru legal general de referinta, eliminarea paralelismelor, contradictiilor si
necoreldrilor legislatiei in vigoare.

« Insa, intru buna aplicare a noilor prevederi a Codului administrativ, este
necesar a organiza instruiri de formare continua a personalului ce aplica prevederile
Codului atit la procedura administrativa cit si la procedura contenciosului
administrativ, ambele aflate intr-o legatura strinsa.
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SUMMARY
Domestic violence is one of the most serious and widesprend crimes that contem-
porary societis face, harming the human right and dignity of their membres. The phe-
nomenon persists in all the states of the world, regardless of their political or economic
organization, the welfare of the society, race and culture. States have a responsibility to
respect, protect and fulfil the human rights of all their citizens. all reasonable measures
have to be taken to prevent, investigate and punish domestic violence.

Unul dintre cele mai importante subiecte care au provocat discutii de am-
ploare la nivel de state este respectarea drepturilor omului. In acelasi timp reite-
ram cd, drepturile omului sint respectate in masura in care sint cunoscute si devin
cunoscute doar In mdsura in care sint insusite. lar propagarea cunostintelor in
ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
reprezintd un domeniu esential de activitate a autoritatilor statale.

Prin aceasta abordare se accentuiaza corelarea directa privind revendicarea
drepturilor omului, interactiunea umand, precum si modalitatile de aparare in ca-
zul incalcarii lor, oricare ar fi acestea. De altfel, o problema globala care stirneste
ingrijorarea intregii comunitati este violenta in familie, deoarece acest comporta-
ment ilegal lezeaza in totalitate drepturile si demnitatea umand a membrilor fami-
liei. Aceste comportamente crude mostenite din epoca medievala si din perioada
moderna, persista si azi oriunde in lume. O astfel de amenintare este reala si pen-
tru populatia noastra, indiferent de modul de organizare politica sau economica,
bunastarea societdtii, rasd, culturd, deoarece de-a lungul timpuluiui au existat
moduri diferite de percepere a fenomenului violentei in familie, totodadd avand
dintre membrii familiei. Prin urmare, acest fenomen 1si va pune amprenta pentru
majoritatea generatiilor viitoare, deoarece violenta in familie nu este o problema
de scurta durata, ea devine ca consecintd a violentei in societate, a agresivitatii si
a distrugerii armoniei unor cadmine familiale. [1, pag.§]
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Acest fenomen de violenta in familie, potrivit Recomandarii Consiliului Eu-
ropei cu privire la violenta 1n familie, este perceput drept orice act sau omisiune
comisd in interiorul familiei de cétre unul dintre membrii acesteia si care aduce
atingere vietii, integritatii corporale sau psihologice sau libertatii altui membru al
acelei familii, si vatima in mod serios dezvoltarea personalitatii lui/ei. [2, art.3]
In acelasi timp, aceste actiuni au determinat motivul de percepere ci violenta in
familie ,,este despre vatamare, durere si moarte”. [3, pag.11] Cu atit mai mult,
este necesar sa remarcam faptul ca existd o mare diferenta intre violenta din spa-
tiille publice, care se petrece intre doi strdini §i violenta petrecutd in spatiul intim
al familiei dintre membrii unei familii.

De asemenea, datele statistice referite la nivel global, aratd ca 38% din
infractiunile de omor al femeilor sunt comise de catre partenerii intimi, dar si
aproape o treime (30%) din femeile din intreaga lume, care s-au aflat intr-o relatie
de cuplu, au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale de catre partenerul intim
[4, pag. 2]; cca 137 femei sunt omorate zilnic in toatd lumea de catre partenerul
de viatd sau un membru al familiei si 30.000 femei din 50.000 au fost omorate
de partenerul de viata(2017). [5, pag. 8] Dupa cum observam situatia privind
fenomenul violentei in familie reflectatd prin date statistice la nivel global este
de mare amploare, ceea ce denota ca orice stat trebuie sd ia masuri privind preve-
nirea unor asemenea cazuri.

La fel si in cazul Republicii Moldova violenta in familie este un fenomen de
amploare, iar marja de apreciere este dictatd de intensitatea fenomenului. De fapt,
datele statistice indica ca 73% de femei au fost supuse cel putin unei forme de
violenta din partea partenerului intim la un moment dat in viata (2019), dupa care
urmeaza o altd perioadd care este caracterizatd printr-o majorare a cazurilor cu
cca 30%, mai exact perioada pandmicd COVID-19. De aceea problema violentei
in familie si importanta cercetarii fenomenului dat ramane omniprezenta oricand,
chiar daca lucrurile la noi se schimba, dar prea incet, fatd de amploarea reala a
fenomenului violentei in familie.

In acest sens, Republica Moldova a realizat mai multe actiuni orientate
spre reducerea incidentei violentei in familie, In special In perioada ultimilor
ani. Totusi Incercam sa le enumeram, pornind astfel de la ,,debutul” legislativ
si anume adoptarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie si semnarea in februarie 2017 si ratificarea la 14 octom-
brie 2021 a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (2011), cunoscuta si sub
denumirea de Conventia de la Istanbul. Ulterior semnarii Conventiei de la Is-
tanbul a urmat in anul 2018 aprobarea de catre Guvernul Republicii Moldova a
Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a vio-
lentei In familie pe anii 2018- 2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia.
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Toate aceste actiuni au fost realizate in pofida prevederilor documentelor
internationale ce stabileau recomandari privind prevenirea si combaterea violentei
in familie. Cu toate acestea, statul dar si a organelor sale mai au o atitudine inca
rezervata fata de problema violentei in familie, deoarece considera inca un obsta-
col interventia lui intr-un domeniu considerat a fi ,,privat”.

In acest sens, Conventia europeani pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale din 04.11.1950 stabileste: nu este admis amestecul
unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care acesta
este prevazut de lege si constituie, intr-o societate democratica, o masura ne-
cesard pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economicd a
tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei,
a drepturilor si a libertatilor altora. [6, art. 8] lar, atunci cand are loc incalcarea
drepturilor si libertdtilor omului, garantate de Conventia europeand a drepturilor
omului, Curtea Europeana a Drepturilor Omului reprezinta acel organ jurisdicti-
onal international, ce are in competenta sa sd examineze aceste cauze si formu-
leazd anumite concepte/standarde, ce urmeaza a fi aplicate de statele-parti pe plan
national.

In aceeasi ordine de idei, Declaratia privind eliminarea violentei impotriva
femeilor (DEVAW) in 1993, prevede cd ,,Statele trebuie sa condamne violenta
impotriva femeilor... sd exercite diligenta cuvenitd pentru a preveni, investiga
si ... pedepsi actiunile de violentd Tmpotriva femeilor, indiferent daca actiunile
respective sunt comise de catre Stat sau de catre persoane fizice.” [7, art.9 ]

Un rol deosebit de important, o prioritate la nivel national, un obiectiv trasat
in mai multe documente de politici la nivel national in domeniul drepturilor omu-
lui, 11 este atribuit primului document obligatoriu juridic la nivel european pentru
prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta impotriva femeilor si a
violentei domestice, Conventia de la Istanbul. Ea reitereaza recomandarea con-
solidarii politicii comprehensive si coordonate in vederea prevenirii $i combaterii
tuturor formelor de violenta in familie, in special prin imbunatatirea coordonarii
la cel mai inalt nivel si elaborarea unei noi strategii multianuale solide pentru a
preveni si a pedepsi actele de violenta in familie. [8, art.1]

Dupa cum observam, pentru prevenire violentei in familie, dar si asigurarea
unei protectii normative este necesar implicarea statului. Dat fiind faptul ca, Re-
publica Moldova este parte al tratatelor in domeniul drepturilor omului, isi asuma
niste obligatii: de a respecta, de a proteja si de a realiza. Toate acestea releva
sarcina ca statul trebuie sa ia masuri de ordin legislativ sau de alta natura pentru
transpunerea 1n viatd a acestor prevederi. De altfel, si Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a subliniat ca tratarea disputei ca o ,,chestiune privata” este incom-
patibila cu obligatia autoritdtilor de a proteja viata de familie a reclamantilor.

In acelasi timp diversitatea formulelor de inginerinta a statului in dome-
niul privat, inainteaza intru necesitatea schimbarii de sens. Aceasta din urma este
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determinate si de prevederile constitutionale: Statul respecta §i ocroteste viata
intima, familiala si privata. [9, art. 28] Tratata din acest punct de vedere, aceste
norme impun tuturor autoritatilor publice, organelor de drept, persoanelor fizice
si juridice etc. sd respecte si sd ocroteascd viata intima, familiald si privatd a fi-
ecdrui om de orice imixtiune din partea oricarui subiect de drept. Drept urmare,
observam obligatia statului de a apara individul impotriva ingerintelor de orice
natura ale autoritatilor publice in sfera vietii sale private (obligatie negativa) si
cea de a lua masurile necesare pentru a proteja dreptul la viata intima, familiala
si privata (obligatia pozitiva). 10, pag. 87]

Din diversitatea obligatiilor pozitive, totusi as face referire la clasificarea
obligatiilor pozitive dupd Starmer, care desluseste cinci categorii: obligatia de
a asigura cadrul juridic, obligatia de a preveni incalcarea drepturilor stabilite
in Conventie, obligatia de a furniza informatii si consiliere relevante in privinta
incalcarii drepturilor, obligatia de a reactiona la incalcare (ex: prin asigurarea
unei investigatii) si obligatia de a oferi resurse persoanelor pentru a preveni in-
calcarile, 1a care se mai adauga si cea de a proteja drepturile omului prevazute in
Conventie fata de incalcarea de catre actorii nestatali. [11, pag.16]

Sau Lavrysen indica alte seturi de tipologii (trei la numar) ale obligatiilor po-
zitive: obligatii pozitive materiale si procedurale; obligatii pozitive orizontale si
verticale; obligatii de a institui cadrul legal si administrativ si masuri ad-hoc. Din
aceasta tipologie, vom incerca sa abordam prima categorie, in special obligatiile
positive material, care dupa May, ,,sunt menite s promoveze un anumit scop sau
beneficiu uman”. [12, pag. 17] Din aceasta categorie am enumera:

- obligatia de a reglementa masuri eficiente in legislatia penala;

- obligatia de a asigura interventia politiei si a altor actori din sectorul justi-
tiei penale pentru a aplica masurile respective;

- obligatia de a intreprinde masuri operationale (sau administrative, judicia-
re) rezonabile (obligatia de a proteja fata de infractorii bolnavi mintal; obligatia
de a emite si a aplica prompt ordonantele de protectie);

- nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inuma-
ne ori degradante;

- orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie...”.
[13, pag. 30-50]

Prin urmare, practica CEDO a stabilit ca statul are indatorirea de a lua ma-
suri preventive 1n limite rezonabile 1n cazurile de violenta domestica, chiar daca
amenintarile facute de catre presupusul infractor nu s-au materializat inca in fap-
te concrete de violenta fizica. [14, pag. 12]

Si daca am facut referire in cele din urma, la obligatii pozitive, atunci tre-
buie sa explicdm sensul acesteia. Astfel, oligatie pozitiva in materie de violenta
in familie, pe intelesul tuturor, ar fi cea a lui Alistair Mowbray care defineste
obligatia pozitiva drept obligatia statelor membre ... de a intreprinde actiuni. Un
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lucru care nu poate fi negat, ba din contra atribuindu-i valoare este interpretarea
in acest sens a Conventiei Europene a Drepturilor Omului: “Conventia de la Is-
tanbul nu poate fi privita ca ceva inert, ci ca un organism viu care creste §i se
extinde, fiind adaptat timpului si contextului fiecarei cauze, dar avdnd totusi un
cod genetic clar §i previzibil — orientare catre drepturile individuale ale omului,
veghind ca Statele sa asigure aceste drepturi”. [15, pag.14]

Dacé facem referire faptul ca aceast concept a aparut decét la sfarsitul ani-
lor 60, temeiul caruia a fost hotararea cu privire la Cauza lingvistica belgiana,
continutul acestei obligatii s-a extins, ba chiar a luat si niste elemente noi. Prin
urmare, obligatiunile pozitive se caracterizeaza, in primul rand, prin faptul cé ele
cer in mod concret de la autoritatile nationale sa ,,ia masurile necesare” pentru
salvgardarea unui drept sau ,,sa adopte masuri rezonabile si adecvate pentru a
proteja drepturile individului”. [16, pag. 6-7]

Totodata, obligatiile pozitive in cazurile de violenta in familie nu sunt neli-
mitate. Acestea nu trebuie sa fie o ,,povara disproportionald sau imposibila” asu-
pra Statelor, atat din cauza imprevizibilitatii comportamentului uman, cat si din
cauza resurselor deficiente sau a prioritatilor Statelor. [17, pag. 27]

Tot aici am mai putea specifica cd, Statul este cel care are obligatia sa po-
zitivd de a preveni careva fapte ilegale, dar el nu a fost in stare sd prevind, din
punct de vedere jurudic sau material, Incalcarea dreptului de catre persoanele
particulare si pentru ca nu a permis sanctionarea autorilor care au pus 1n joc res-
ponsabilitatea sa in fata Inaltei jurisdictii europene. [18, pag. 14-15]

In cele din urmi, aceasta presupune: schimbiri stringente a unor reguli
nationale pentru a le face accesibile domeniului prevenirii si combaterii violentei
in familie, dar si trebuie sa devind prioritati ale autoritatilor nationale in procesul
de guvernare, astfel incat sa fie implementate practici ale bunei guvernari, capa-
bile de a rdspunde necesitatilor cetdtenilor. Aceastd abordare integratd explica
si conceptul de buna guvernare, modernizare. lar in acest sens, in procesul de
modernizare rolul major este atribuit statului si institutiilor lui. De altfel, in acest
proces atat de important rolul primordial il are Guvernul statului nostru cit si ale
fiecarui stat In parte. Mai mult ca atat, cd ocrotirea si sprijinirea familiei reprezin-
td o componenta al politicii nationale a Guvernului, dar si o preocupare majora
de asumadrii angajamentului de armonizare a legislatiei nationale la prevederile
intenationale, In ceea ce priveste prevenirea si combaterea violentei in familie,

Totodatd, organele internationale de control impune in sarcina statelor res-
pectarea principiului eficientei, care de fapt presupune indeplinirea angajamente-
lor privind protectia persoanei prin: aplicarea eficienta a instrumentului european
si eficienta drepturilor consacrate in el. lar aceste drepturi trebuie sa fie: concrete
si eficiente, sd fie exercitate in mod real si util.

In acest sens, Curtea spune ca “autoritdtile superioare ale unui Stat au res-
ponsabilitatea de a impune subordonatilor sai respectarea Conventiei”. [19, pag.
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16]. Si atunci in raport cu aceasta necesitate in scopul prevenirii si combaterii vio-
lentei in familie facem trimitere la Legea Republicii Moldova privind prevenirea
si combaterea violentei in familie care stabileste categoriile autoritatilor abilitate
cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie. Prevederile acestei
legi obliga autoritdtile publice centrale sa realizeze, in limitele competentei lor,
in comun cu alte autoritati abilitate si in colaborare cu organizatiile nonguver-
namentale din domeniu, diferite programe educationale in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie cat si a identificarii acestor abateri.

Iar in scopul fortificarii si racordarii sistemului national de prevenire si
combatere a violentei in familie la standardele internationale din domeniu si n
contextul aplicarii Legii nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, Guvernul in anul 2018 a aprobat Strategiei
nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in fa-
milie pe anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia.

Astfel, violenta in familie fiind un fenomen complex, pentru solutionarea
cazurilor intervin mai multe autoritati ale administratiei publice de specialitate,
cum ar fi: Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministe-
rul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne.

Daca sa ne referim la Ministerul Sanatatii, atunci aceasta autoritate are in
misiunea sa corelarea politicilor din domeniul violentei in familie cu cele din do-
meniul sanatatii. Totodata, institutiile medicale 1n cazurile de violenata in familie
sunt furnizorii de servicii de sandtate care joaca un rol important in identificarea
cazurilor de violenta in familie si referirii lor cétre alte servicii.

O alta autoritate care este parte componentd a mecanismului intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitoriza-
rea copiilor victime si potentiale victime ale violentei in familie este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Totodata si Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura accesul la informare a
persoanelor privind mecanismul, masurile de prevenire si combatere a actelor de
violenta in familie.

Un rol nu mai putin important ii revine organelor de politie care intervene si
apdra drepturile cetdtenilor si siguranta lor in situatiile de prevenire si combatere
a cazurilor de violenta in familie. [20, art.7]

La fel, trebuie sa mentionam faptul cd aceste autoritati au rolul mai mult de
informare, coordonare si organizare, in comun cu partenerii de dezvoltare, a stu-
diilor si campaniilor de informare a populatiei privind prevenirea i combaterea
violentei in familie. lar atunci cand vorbim de autoritatile administratiei publice
de specialitate trebuie sa remarcam faptul, ca acestea mai au rolul de a elaborara
si promova politicii de consolidare a familiei, de acordare a protectiei si asistentei
victimelor si agresorilor. [21, art.8] In aceasta ordine de ideii mentionam ci statu-
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lui ii revine obligatia de a lua masuri legislative si de altd naturd necesare pentru
a manifesta diligenta cuvenita la prevenirea, anchetarea, sanctionarea si repararea
actiunilor de violenta prevazute in domeniul de aplicare al Conventiei, precum si
de a asigura protectia victimelor. [22, art. ]

Prin urmare, aceste autoritéti elaboreaza anual un raport pe acest subiect cu
participarea tuturor autoritatilor si institutiilor abilitate cu functia de prevenire
si combatere a violentei in familie. lar, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, 1n calitatea sa de organe centrale de specialitate al statului,
abilitate cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire si de
combatere a violentei in familie, precum si de asistentd sociald a victimelor si a
agresorilor. [28, art.8]

Cu totii cunoastem ca violenta in familie nu este un fenomen nou, iar ju-
risprudenta CtEDO cu privire la violenta in familie a inceput sa apara abia re-
cent, dar deja exista propuneri de Tmunatatire a interventiei statului in cazurile de
violenta 1n familie.

In primul rand, Curtea a atras atentia autorittilor asupra naturii specifice a
violentei in familie ,,care nu are ca rezultat intotdeauna vatamarea corporald”,
ceea ce Inseamna ca statul are obligatia pozitiva de a lua masuri privind pedep-
sirea faptuitorului in cazul violentei n familie, chiar daca nu au survenit careva
consecinte fizice. [23, pag. 49]

Totodata, avand in vedere practica judiciard in materia violentei in familie, s-a
stabilit ca domeniul de aplicare al obligatiei pozitive a autoritatilor de a lua masuri
operative preventive pentru a proteja persoanele a caror viata este in pericol ca
urmare a faptelor penale savarsite de o altd persoanad, obligatie care trebuie inter-
pretatd Intr-un mod care sd nu impund o sarcind imposibila sau disproportionata
asupra autoritatilor. Si nu toate sesizarile privind punerea in pericol a vietii presu-
pun indeplinirea de catre autoritati a solicitdrii Conventiei de a lua masuri operative
pentru a preveni materializarea riscului respectiv. Pentru a exista o obligatie poziti-
va, trebuie sa se constate ca autoritatile ,,au avut cunostinta sau ar fi trebuit sa aiba
cunostintd” la momentul respectiv de existenta unui ,,risc real si imediat” care pune
in pericol viata unei persoane identificate, ca urmare a faptelor penale savarsite de
o tertd parte si cd acestea nu au luat masurile necesare in limitele competentelor lor,
care ar fi trebuit luate, din considerente rezonabile, pentru a se evita aparitia riscului
respectiv. [24, pag. 9]

in cele din urma, vom sublinia ca violenta, sub orice forma, nu trebuie sa
se regdseasca 1n nici un domeniul al vietii sociale, iar daca s-au ivit astfel de
situatii, atunci e nevoie de implicarea tuturor autoritatilor administrasiei publi-
ce centrale de specialitate cu competenta in domeniul dat. In acest sens, trebuie
atragi cat mai multi specialisti pentru realizarea §i organizarea unor cercetari
comune, ceea ce ar permite tratarea problemei in cauza mai profund si multila-
teral anume pe problema violentei in familie. La fel, ar trebui de sporit incre-
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derea victimelor sau potentiale victime in autoritatile publice cu competente 1n
domeniu, fapt ce ar determina cresterea nivelului de raportare/sesizare a cazu-
rilor de violenta in familie.

Totusi, in examinarea cauzelor de violenta domesticae Impotriva Republi-
cii Moldova, s-a demonstrat in mod clar ca actiunile autoritatilor nu reprezinta
o simpla omisiune sau intarziere in solutionarea cazurilor de violentd domesti-
ca, ci tolerarea unor astfel de cazuri si reflectd o atitudine discriminatoare fata
de femeile victime. [25, art. ]

In aceasti ordine de idei trebuie s precizam ca Curtea Europeani a Drep-
turilor Omului aminteste constant statelor membre ale Consiliului Europei des-
pre faptul ca, in baza CEDO, acestea au obligatia nu doar de a adopta legi,
dar si de a le aplica in mod eficient, In vederea respectarii drepturilor stipulate
in Conventie, data fiind ,,...vulnerabilitatea deosebita a victimelor violentei in
familie si necesitatea implicarii active a statului 1n protectia acestora...”. [26,
pag. 8]

Din cele relatate mai sus, observam ca obligatia pozitiva a statului vizeaza
dreptul la viata, interzicerea relelor tratamente, dreptul la viatd privata si inter-
zicerea discrimindrii asupra victimilor violentei in familie.

Deoarece, prin prisma unor practici judiciare analizate, s-a constatat ca
statele nu-si indeplinesc pe deplin obligatiile positive, de aceea, ar fi binevenite
interventiile holistice a tuturor autoritatilor, dar si crearea Ghiseului unic al
serviciilor acordate victimilor violentei in familie, care ar determina realizarea
mai rapida a obligatiei positive a statului de a preveni si combate cazurile de
violenta in familie.

Tinind cont si de starea de urgenta generald si starea de urgenta in sana-
tate publica instituite pe motiv de pandemie, a constituit o provocare absolut
pentru toti, atat pentru victimele violentei in familie, cét si pentru autoritatile
administratiei publice centrale cu competente din domeniu, au fost pusi In
situatia de a-si adapta activitatea, de a da dovada de deschidere si flexibilitate.
Fiecare a facut fatd acestor provocari in mod diferit. Prin urmare, ar trebui de
unificat colaborarea autoritatilor administratiei publice cu organizatiile non-
guvernamentale in privinta prevenirii, contracararii fenomenului violentei in
familie, carora le reveine un rol substantial si totodatd o experientd relevanta
in domeniul dat.

Deci, rolul organelor de drept este sd previna violenta in familie si s inter-
vind acolo unde violenta are loc. De aceea, autoritatile publice ca reprezentant
al statului, si nu numai, trebuie sa fie disponibile si sd ofere serviciile destinate
cetatenilor 1n orice situatie, inclusiv sa reactioneze promt la orice semn suspect
de violenta in familie, deoarece au un rol important in promovarea si respecta-
rea drepturilor omului, dar si un instrument important in indentificarea, proble-
melor existente in domeniu.
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SUMMARY

Articolul exploreaza fundamentele reglementarii legale a activitatilor de investitii
din tarile lumii, analizeaza starea actuala a cadrului juridic care reglementeaza sta-
rea si dezvoltarea activitatilor de investitii din tarile mentionate mai sus. A fost efec-
tuata analiza experientei internationale in reglementarea juridica a activitatilor de
investitii ale tarilor strdaine, a fost luata in considerare experienta strdaind in sistemati-
zarea legislatiei investitionale, in special prin codificare si posibilitatea implementarii
acesteia in Ucraina.

Problem statement The legal framework of Ukraine regulating the state of
investment activity, stages of the investment process and public administration
relations in the field of investment activity constitute a large system of laws and
bylaws regulating the state and development of investment activity in Ukraine.
However, the current legislation governing the country’s activities in the above
area is imperfect, due to the large array of conflicts and gaps, which determines
the relevance of this study.

Study and analysis of successful international experience in improving inves-
tment legislation and its implementation in Ukraine, will develop a transparent,
stable, clearly systematized system of regulations in this area and will improve the
investment climate in Ukraine, attract foreign investment and create new and effec-
tive mechanisms public administration of investment processes.

Analysis of recent research and publications: Issues of updating and im-
proving investment legislation have been considered in the works of many Ukrai-
nian scholars. The urgency of the problem of systematization of investment legis-
lation is explained by a number of scientific publications, the purpose of which is
to substantiate the feasibility of adopting the Investment Code of Ukraine. Among
the main works are the works of V. Poedynok, V. Nagrebelny and others.

However, the issue of systematization and regulation of national legislation
in the field of investment remains relevant today and requires further study and
implementation.
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The purpose of the article is to study the current state of the regulatory
framework governing investment activities of foreign countries, analysis of the
experience of systematization of investment legislation in some countries and the
possibility of its implementation in national investment legislation.

Presentation of the main material: An important tool and mechanism for
effective investment activities, in particular in the process of attracting foreign
investment is the availability of modern and existing regulatory framework that
meets European standards. In order to implement the best world practices of legal
regulation in the national investment legislation, it is necessary to study and stu-
dy in detail the foreign experience of the world’s leading countries in this field.

Considering the investment legislation of Germany, it should be noted that
in this country there is no single legislative act governing the implementation of
investment activities, in particular in the field of attracting foreign investment

The main regulations in the field of investment activities are:

- Law “On Foreign Economic Relations”

- Law “On Foreign Trade and Payments”

- Resolution “On Foreign Trade and Payments™.

The provisions of the Law on Foreign Economic Relations are the basis for
regulating and conducting foreign exchange transactions and investments.

The Law on Foreign Trade and Payments is the legal basis for controlling
foreign investment. The procedure for reviewing investments is regulated by the
Administrative Code, which contains rules for the legal protection of investment
control.

The rules of the regulation on foreign trade and payments regulate the pro-
cedure for conducting an inspection of any investor who is not a citizen of the
European Union or a country that is not a member of the European Free Trade
Association. Investment activities in France are governed by the provisions of the
Treaty of Rome and EU law. France has signed bilateral investment agreements
(BITs) with 95 countries.

French DIDs usually include the following:

- Fair and equal treatment (no less favorable than that provided to domestic
investors or the greatest assistance to investors from third countries); European
vector of economic development;

- Restrictions on expropriation of investments, as well as requirements
that, in case of expropriation, will be compensated promptly and in adequate
amounts;

- Free transfers;

-Ability to resolve disputes through mandatory international arbitration. [2].

Japan’s national legislation in the field of investment activities consists of a
number of regulations governing the import of investments and various measures
to attract foreign capital.
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Most of the legislation was adopted in the post-war period and is in force
with significant amendments to date. Legal regulation of investment activity is
carried out by laws and international agreements.

Among the main legal acts regulating the investment sphere in Japan are the
following:

- Law “On Foreign Currency and Foreign Trade;

- Opening of the Cabinet of Ministers for Foreign Direct Investment;

- Order on domestic direct investment;

- International investment agreements with Georgia, Ivory Coast, Morocco
and Argentina;

- Agreements with investment regulations with Great Britain and EU coun-
tries.

Of interest is the legal regulation of investment activities in the United States
of America, where the key legal act in this area is the Law on Foreign Investment
and National Security, which was adopted in 2007. This law regulates the proce-
dure for controlling the admission of foreign capital in the field related to national
security. This law defines the concepts of investment agreements that must be
reviewed by the Security Committee.

Intel should be noted that in some countries around the world, investment
legislation is codified. In world practice, there are examples of the adoption of
the investment code. Cote d’Ivoire, Algeria, Gabon, Guinea, Morocco, Niger,
Somalia and others were among the first to adopt an investment code. [1].

In particular, the Investment Code of the Republic of Cote d’Ivoire was ad-
opted and enacted by the Decree of the President of the Republic of 07.06.2012
Ne487.

The provisions of the Code apply to all foreign and national investors - in-
dividuals and legal entities. At the same time, foreign investors are guaranteed
similar conditions provided to local investors, as well as free access to the purc-
hase of freely convertible currency required for settlements with foreign suppli-
ers [3].

In accordance with the provisions of this code, the republic guarantees the
free export of capital by the investor, but subject to the proper fulfillment of tax
obligations to the budget.

Foreign employees of the investor are free to transfer abroad their wages
and other payments due to them in compliance with the current rules of currency
regulation [3 ].

The authorities of the republic guarantee:

- protection of tangible and intangible rights belonging to the investor on
private property rights;

- free appointment of members of the boards of directors, general directors
and other managers of the company.
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The state facilitates the unimpeded receipt of work visas and residence per-
mits for shareholders of the investor’s company, as well as employees who travel
to Cote d’Ivoire. Foreign investors are guaranteed access to a fair trial in the
event of disputes with the state that cannot be resolved through negotiations.
Investors have the right to settle disputes under the arbitration mechanisms pro-
vided for in the New York Convention of March 18, 1965. The investor is obliged
to comply with Ivorian law, including in the field of labor protection (according
to the requirements of ISO 26 000) and the environment. Investment projects
must be declared to the Investment Commissioner, who registers them within
two working days. [3].

Having analyzed these legislative acts in detail, it should be noted that al-
though they do not aim at comprehensive legal regulation of the entire array of
investment relations, but at the same time form a holistic, harmonious system of
investment legislation.

Ukraine has also tried to adopt an investment code aimed at protecting the
rights and legitimate interests of participants in investment relations and ensuring
an attractive investment environment in the country, but at present, they have
remained only at the level of the bill.

Conclusions and proposals: Given all the above, it must be concluded that
in developed countries, the sources of investment law are a set of regulations go-
verning the legal regulation of investment activities, the rules of which establish
state guarantees for foreign investment, regulate the procedure and conditions in-
vestment activities and ensure proper implementation of foreign investors’ tasks.
However, despite the array of legislation governing investment, in most coun-
tries, as in Ukraine, there is no single piece of legislation (investment code) that
regulates investment activities. In particular, the investment activities of these
countries are regulated by a group of legislative acts governing economic, labor,
tax and administrative relations, the rules of which contradict each other, which
greatly complicates the procedure for attracting investment to the economy of
these countries.

Summarizing all the above, we consider it appropriate to implement in
Ukrainian investment legislation the successful world experience of systemati-
zation of regulations by bringing the current regulatory framework of Ukraine in
the field of investment to international standards and adopt a single codified act,
which would greatly facilitate the investment process. investment climate of the
country and provide security guarantees for foreign investors.
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SUMMARY
The article describes the main aspects of the amendment of the electoral legislation
in the Republic of Moldova from the years 2021-2022. The author analyzes the main
changes in the legislation, as well as makes an assessment of the process of public con-
sultation of the documents. The general conclusion is that the changes made are gene-
rally positive and in line with the recommendations of the international observation mis-
sions. A fact also noted by the Joint Opinion of the Venice Commission and the OSCE.

Context si scurt istoric al problemei. Primele alegeri pe baza pluralista
in noul stat - Republica Moldova - s-au desfasurat in anul 1994. Chiar daca inca
nu exista o legislatie consolidata in domeniu, misiunile internationale de obser-
vare au calificat alegerile ca fiind democratice. Astfel, potrivit Misiunii OSCE/
ODIHR, cu referinta la scrutinul din 1994, ,,alegerile parlamentare din Republica
Moldova sunt libere si corecte” [1].

In acelasi an, Parlamentul a adoptat Constitutia Republicii Moldova.
Constitutia garanteaza principiile statului de drept, desfasurarea alegerilor de-
mocratice, protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale tuturor
cetatenilor In conditii de egalitate. Cetatenii au dreptul la ,,alegeri libere, care
au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber expri-
mat” (articolul 38). Constitutia consacra principiul suprematiei reglementarilor
internationale asupra dreptului intern in domeniul drepturilor fundamentale (ar-
ticolul 4).

Actualul Cod electoral a fost adoptat in 1997 [2]. Pana la acel moment fi-
ecare tip de alegere desfisurat a fost reglementat de o lege speciala. In general,
legislatia in domeniul electoral din Republica Moldova poate fi apreciata destul
de pozitiv. Totusi in virtutea faptul cad reglementeaza un domeniu politic destul
de sensibil, ce de multe ori depinde de vointa majoritatii legislativului, normele
legale au fost amendate de nenumarate ori. Fapt ce poate fi apreciat drept negativ.
Deoarece modificarile in majoritatea absoluta a cazurilor nu au avut un caracter
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continuu. Mai mult, au fost discontinue, in dependenta de interesele de conjunc-
turd a majoritatilor parlamentare.

Drept rezultat din 1997 si pana in 2022 Codul electoral a fost modificat de 69
de ori, cea mai recenti amendare fiind la 31 martie 2022. In urma alegerilor parla-
mentare anticipate din 11 iulie 2021, incepand cu luna octombrie 2021, Comisia
Electorala Centrala (CEC) nou constituitd a demarat o reforma cuprinzatoare a
mai multor aspecte ale legislatiei electorale, inclusiv o reforma a administratiei
electorale. Subliniem un aspect contextual foarte important ce tine de perspectiva
de aderare a Republicii Moldova la UE. In iunie 2022, Comisia Europeani a re-
comandat ca Moldovei ,,sd 1 se ofere perspectiva de a deveni membru al Uniunii
Europene” si ,,sa 1 se acorde statutul de candidat”, intelegindu-se ca se iau ma-
suri, printre altele, pentru ,,a remedia deficientele identificate de OSCE/ODIHR
si Consiliul Europei/Comisia de la Venetia”. In acest sens, autoritatile Republicii
Moldova trebuie sa reiasa din faptul ca reforma electorala este o parte importanta
a pachetului de implementare a reformelor cheie in guvernare, justitie si statul de
drept.

Reforma electorala actuala (2021-2022): caracteristici ale procedurii.
Reforma legislatiei electorale a fost initiata de catre noua componenta a CEC, con-
stituitd dupi alegerile parlamentare din 11 iulie 2021. In general, potrivit partilor
interesate implicate in proces, de exemplu, in opinia Asociatiei Promo-LEX [3]
procesul de modificare a Codului electoral desfasurat de CEC a fost consultativ
si incluziv. Prezentarea si deliberarea modificarilor propuse au fost transparente
si au permis partilor interesate din domeniul electoral sa-si exprime preocuparile.
Ulterior, in urma elaborarii proiectului si consultarilor publice de céitre CEC, in
iulie 2022, Parlamentul a inregistrat proiectul noului Cod electoral ca Legea nr.
288 [4]. Intr-un interval destul de rapid, dupa organizarea unei singure audieri
publice de catre Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii
Moldova, proiectul noului Cod electoral a fost votatd in prima lectura la 28 iulie
2022. Ulterior, a fost trimisa o solicitare catre Comisia de la Venetia si OSCE/
BIDDO de a oferi un aviz comun cu privire la proiectul noului Cod electoral.

Atragem atentia cd In octombrie-noiembrie 2023 urmeaza a fi organizate
alegerile locale generale. In acest sens, conform standardelor si bunelor practici,
precum si a principiului stabilitatii dreptului electoral ar trebui ca alegerile sa fie
organizate la o distanta de cel putin un an de la amendarea substantiala a Codului
electoral.

Principalele probleme solutionate si provocarile in vigoare. Dupd cum
mentionam in debutul articolului, in esenta legislatia electorala a Republicii Mol-
dova nu este de proasta calitate. Or toate alegerile desfasurate si monitorizate de
misiunile internationale au apreciate cel putin ,,partial” libere si corecte.

In acelasi timp, in special partea generald necesita de mult timp o revizu-
ire si ajustare la recomanddrile misiunilor de observare, atat nationale cat si
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internationale. Iatad din ce cauza suntem de parere cd adoptarea noului Cod electo-
ral va imbunatati cadrul juridic electoral din Republica Moldova. Acesta va pune
in aplicare multe dintre recomanddrile anterioare ale cetatenilor si misiunilor
internationale de observare a alegerilor. Sunt binevenite, in special, imbunatatirile
aduse reglementarii rolului CEC in sfera supravegherii finantarii partidelor politi-
ce, reglementarii mai detaliate a pregatirii si gestiondrii listelor electorale, preve-
derilor mai detaliate privind sesizarile si contestatiile, imbunatatirii reglementarii
procesului de inregistrare a candidatilor, precum si rationalizarii continue a pre-
vederilor referitoare la anumite tipuri de alegeri.

In cele ce urmeaza atragem atentia[5] la principalele aspecte care urmeaza
inca a fi solutionate de catre Parlament in contextul aprobarii in lectura a 2-a. Astfel
ce tine de constituirea §i activitatea sistemului organelor electorale, este binevenita
initiativa de permanentizare a activitatii organelor electorale, 1n spetd a Comisiei
Electorale Centrale (CEC) si a Consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul 11
(CECE 1II). Totodata, considerdm ca constituirea si activitatea CEC in componenta
a 7 membri, 2 dintre care vor reprezenta proportional majoritatea si opozitia par-
lamentara. Totusi, pentru a evita riscul ca membrii CEC numiti de Parlament si
Guvern sd reprezinte doar majoritatea parlamentara, reiterdm in continuare reco-
mandarea ca, unul din doi membri ce urmeaza a fi desemnati de Guvern sa repre-
zinte organizatii ale societatii civile, la fel cum unul din doi membri desemnati de
Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sa reprezinte un doctor in drept.

La fel, in conditiile in care se propune permanentizarea activitatii CECE 11,
dar de fapt este vorba despre activitatea permanentd doar a Presedintelui CECE
II, urmeaza a fi prevazute in mod clar masuri de prevenire a riscurilor legate de
imposibilitatea de asigurare a transparentei, impartialitatii si independentei orga-
nului electoral fata de diverse influente, inclusiv politice. Un alt aspect extrem de
important la care este necesar de atras atentia in mod suplimentar tine de finantarea
partidelor politice si a concurentilor electorali. Astfel, cu referintd la Misiunea
Comisiei Electorale Centrale (,,crearea conditiilor optime pentru ca cetdtenii Re-
publicii Moldova sd-si poata exercita nestingherit dreptul constitutional de a ale-
ge si de a fi ales n cadrul unor alegeri libere si corecte”), apreciem completarea
acesteia cu prevederi care ar pune in valoare rolul CEC in asigurarea corectitudi-
nii finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Totodata, consideram necesara detalierea si explicarea conditiilor de baza
pentru efectuarea supravegherii si a controlului finantarii activitatii grupurilor
de initiativa si a campaniilor electorale. Este necesara clarificarea modului si a
temeiurilor de initiere a procedurii de control, perioada procedurii de control/
supraveghere; modul de colectare a datelor/probelor, inclusiv a declaratiilor con-
curentului sau grupului de initiativa; actele prin care se finalizeaza o procedura de
control si dupa caz tipurile de Incélcari si sanctiuni aplicabile in cazul constatarii
incélcarilor etc.
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In contextul aceluiasi subiect, este necesar de apreciat dezvoltarea de citre
CEC a mecanismelor de sustinere financiara a partidelor politice care au consti-
tuit grupuri de initiativa si/sau au desemnat candidati n alegeri, in speta fiind
vorba despre dreptul acestora de a transfera in conturile bancare speciale echi-
valentul a cel mult 50% din sumele alocate din bugetul de stat. Totusi, In opinia
noastra, aceastd prevedere poate fi In continuare imbunatatita prin explicarea fap-
tului dacd plafonul respectiv se stabileste cumulativ pentru grupuri de initiativa
si pentru campania electorala, sau daca limita de 50% este valabild pentru fiecare
partid din componenta blocului electoral, ori e cumulativa pentru toate partidele
din care este format blocul, etc.

De asemenea, in termeni pozitivi poate fi tratatd extinderea categoriilor de
date cu caracter personal din rapoartele financiare ale partidelor politice si ale
concurentilor electorali care urmeaza sa devina publice (numele si prenumele,
locul de munca si functia publica sau de demnitate publicd ocupata dacd este
cazul, precum si data donatiei, suma donata si modul efectudrii donatiei). La fel,
in contextul in care cca. 80-85% din cheltuielile concurentilor electorali sunt fa-
cute pentru publicitate, apreciem intentia CEC de a verifica mai minutios aceste
costuri prin solicitarea prestatorilor de servicii media de a prezenta saptamanal,
pe parcursul perioadei electorale, informatii privind veniturile obtinute din publi-
citatea politica/electorala; consideram insa necesar ca aceastd informatie, de rand
cu datele privind conditiile de oferire a spatiului publicitar (inclusiv pretul/minut)
sa fie facute publice pe pagina Comisiei.

In acelasi context, pornind de la importanta acestui subiect, recomandim
completarea atributiilor CEC cu posibilitatea de a acredita asociatii obstesti si
mijloace de informare in masd pentru a monitoriza, in perioada dintre alegeri,
finantele partidelor politice, consolidand astfel eforturile de sporire a transparentei
finantarii acestora. Privind constituirea si functionarea sectiilor de votare, la fel
sunt un sir de subiecte discutabile. Primordial, desi pare a fi benefica de princi-
piu ideea de a organiza alegeri pe parcursul a doud zile, recomandam insistent
stabilirea in Codul Electoral a listei de motive obiective pentru care se va per-
mite o astfel de derogare. Consideram ca, organizarea alegerilor in conditii de
transparentd si sanse egale nu este chestiune de oportunitate politica. Alternativ,
aceastd posibilitate ar trebui sd fie stabilita pentru toate circumscriptiile si sectiile
de votare.

In ceea ce priveste constituirea si functionarea sectiilor de votare peste ho-
tarele tarii, apreciem intentia CEC de a organiza sectii de votare pentru o loca-
litate sau mai multe localitati in care, conform datelor Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, se afld temporar sau domiciliaza permanent in
straindtate cel putin 500 de alegatori cetateni ai Republicii Moldova. De ase-
menea, salutdm pastrarea criteriului inregistrarii prealabile printre temeiurile de
constituire a sectiilor de votare peste hotare, dar constatdm in continuare lipsa
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unei formule prin care vor fi luate in calcul toate cele 3 criterii, inclusiv dinamica
participarii alegatorilor la sectiile de votare din strdinatate la ultimele 3 scrutine
si informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
cu privire la numadrul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in strdina-
tate. Ne exprimam speranta cd, aceste aspecte vor fi in continuare detaliate in
Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare peste hotare si regulamentul
privind inregistrarea prealabila.

In aceeasi ordine de idei, este binevenita perfectionarea mecanismului de
creare a sectiilor de votare pentru alegétorii din regiunea transnistreand prin ra-
portarea datelor din Registrul de stat al alegatorilor la dinamica participarii din
ultimele 3 scrutine nationale. Totusi, suntem categoric impotriva admiterii ca-
racterului discretionar in ceea ce priveste organizarea alegerilor pentru alegatorii
localitatilor din stanga Nistrului si consideram ca este obligatia statului Republi-
ca Moldova de a asigura conditii minime de realizare a dreptul de a alege pentru
toti cetatenii sai.

In ceea ce priveste capitolul despre desemnarea si inregistrarea candidatilor,
este pozitivd pastrarea si intentia de dezvoltare a normei legale care obliga
candidatii sd depund declaratii de avere si interese personale, precum si pastrarea
prevederilor privind aplicarea cotei de reprezentare de minim 40% pe listele de
candidati pentru fiecare dintre sexe si a formulei de plasare a acestora pe liste.

In acelasi timp, consider necesari stabilirea unor conditii uniforme de co-
lectare si depunere a listelor de subscriptie pentru toate tipurile de scrutin. Ast-
fel, recomandam in continuare examinarea oportunitatii de a excepta de la de-
punerea listelor de subscriptie partidele politice si blocurile electorale care au n
componenta partide care au obtinut cel putin una din urmatoarele performante:

a) au obtinut reprezentare in Parlament la alegerile parlamentare preceden-
te;

b) au obtinut cel putin 1% de functii de primari sau de consilieri raionali si
municipali la ultimele alegeri locale generale;

¢) au obtinut cel putin 0.5% de functii de consilieri locali la ultimele alegeri
locale generale.

Proceduri judiciare sunt un alt capitol ce necesitd amendat pand la capat.
Astfel, in ceea ce priveste subiectii cu drept de contestare a incalcarilor electorale,
este binevenita reglementarea cat mai exhaustiva a listei acestor subiecti. Totusi,
suntem categoric Tmpotriva conditionarii dreptului de depunere a contestatiei
de existenta dreptului vatimat a contestatarului, in special luand in considerare
practicile anterioare de inadmisibilitate a contestatiilor din cauza acestui temei.
Consideram ca, atat legiuitorul dar si organele electorale si instantele de judecata
trebuie s prezume ca orice incdlcare a regulilor procesului electoral, afecteaza
dreptul tuturor cetdtenilor de a alege si a concurentilor/ potentialilor concurenti
de a fi alesi.
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In aceeasi ordine de idei, apreciem includerea prevederilor speciale pentru
depunerea si examinarea contestatiilor dupa ziua alegerilor. Totusi, suntem ca-
tegoric impotriva restrictiondrii dreptului de a depune contestatii, prin limitarea
tematicilor contestatiilor depuse dupa ziua votarii si conditionarea examina-
rii acestora de influentarea rezultatelor votdrii prin redistribuirea mandatelor
candidatilor alesi. Consideram ca limitele temporale instituite pentru depune-
rea contestatiei si asa exclud de la examinare si constatare mai multe incalcari,
insd includerea si acestor restrictii este in masura sd incalce dreptul la un recurs
efectiv. In ceea ce priveste conceptul de transfer a competentei de confirmare
sau infirmare a rezultatelor alegerilor locale de la instantd de judecatd la CECE
II, apreciem intentia Comisiei Electorale Centrale de a facilita procesul de co-
rectare a erorilor materiale din hotérarile de validarea a mandatelor.

Totusi, considerdm ca, prin analogie cu alegerile parlamentare si
prezidentiale, pentru care Curtea Constitutionala este competentd sa confirme
legalitatea scrutinului si validarea mandatelor, in cazul alegerilor locale res-
ponsabilitatea pentru o astfel de hotarare urmeaza a fi pastratd pentru instantele
de judecatd. Consideram cd, organul electoral care a organizat procesul electo-
ral (CECE II) va tinde mai degraba sa confirme legalitatea si sa valideze man-
datele decat sa constate cd eventualele incdlcari ar fi putut influenta rezultatele
alegerilor si sd infirme legalitatea acestora.

Ajustarea procedurii de anulare a inregistrarii concurentilor electorali, ast-
fel incat sa nu existe conflicte de norme intre Codul electoral si Codul adminis-
trativ la fel este un pas pozitiv. In acelasi timp, insistim asupra necesititii re-
denumirii sanctiunii de anulare a Inregistrarii subiectului electoral in sanctiune
de ,,excluderea din scrutinul electoral”- acesta fiind termenul potrivit pentru
tipologia incalcarilor prevazute la art. 75 alin. (5), luand in considerare atét
practica altor state cat si cadrul legal In vigoare.

Cu privire la initierea si desfasurarea referendumurilor, atentiondm cd e
binevenita ideea ca referendumul republican sd nu poata avea loc 1n ziua alege-
rilor sau cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii alegerilor
parlamentare, prezidentiale si locale generale. Aceastd ratiune este dictata de
necesitatea evitarii confuziei in cazul deruldrii a doud exercitii democratice de
natura diferitd in aceeasi zi/perioada.

In acelasi timp, in conditiile depopularii Republicii Moldova, consideram
exagerata cerinta de colectare a cel putin 200000 semnaturi pentru initierea
unui referendum republican si recomandam stabilirea unui numar de 50000 de
semnaturi (cca. 1.5% din alegétorii din RSA) pentru acest scop. Amintim ca din
momentul aprobarii respectivelor cerinte, nu a fost initiat nici un referendum
republican de catre cetateni, cu toate ca initiative au existat.

Totodata, cu referinta la conditiile de organizare si desfasurare a referen-
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dumurilor locale, recomandam insistent extinderea listei de subiecti ce pot fi
inregistrati pentru promovarea unei optiuni in cadrul referendumurilor, si re-
spectiv oferirea dreptului cetatenilor si a grupurilor de initiativa civicad de a se
inregistra in calitate de participanti la referendum.

In fine privind acreditarea observatorilor, chiar daci este de inteles intentia
CEC de a aduce mai multa claritate si distinctie intre rolurile observatorilor si
ale reprezentantilor cu drept de vot consultativ, consideram necesara pastrarea
dreptului concurentilor electorali de a acredita observatori. Lipsirea acestora de
un astfel de drept ar putea duce la crearea artificiald a diferitor asociatii obstesti
de catre reprezentanti ai partidelor politice, pentru acreditarea observatorilor in
ziua alegerilor, fiind astfel creat astfel riscul de eschivare de la declararea de
catre partide a cheltuielilor asociate unor astfel de misiuni de observare, pre-
cum si riscul de a avea o crestere a numarului de Incdlcari admise de catre astfel
de observatori, care declarativ vor fi independenti si neutri, conform statutelor
ONG, dar in practicd ar putea admite incalcari.

Concluzii generale. Pe final, majoritatea absolutd a modificérilor operate
la Codul electoral sunt in masura sa eficientizeze procedurile de organizare si
desfagurare a alegerilor. Amendarea actuald a Codului electoral s-a facut in
general 1n spiritul recomandarilor misiunilor internationale si nationale de ob-
servare a alegerilor. Merita apreciere fortificarea controlului asupra finantarii
campaniilor electorale, reglementarea mai stricta a agitatiei electorale, perma-
nentizarea organelor electorale de nivelul doi etc. In acelasi timp, insa mai este
necesard vointa politicd pentru clarificarea unor aspecte ce tine de: evitarea
influentei majoritdtii de guvernare la constituirea CEC, clarificarea fara echi-
voc a conditiilor de votare in douad zile, accesul observatorilor la documentatia
electorald etc.
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SUMMARY

The research reflects the quality of refugee, as a measure of protection of foreig-
ners, the impact of acts of public authorities in central and local communities for the
protection of the rights and freedoms of the person who requires a form of protection
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Populatia, ca element complex al statului reprezinta totalitatea fiintelor uma-
ne ce convietuiesc pe teritoriul unui stat, exercitandu-si drepturile si libertatile
omului. Elementele componente ale populatiei, conform dreptului constitutional
reprezintd: cetatenii, cetdtenii strdini si apatrizii. De rand cu aceasta, cetdtenii
straini si apatrizii pot dobandi statutul de refugiat. Cetatenii strdini si apatrizii se
nominalizeaza de majoritatea autorilor mai scurt — ,,strdini”.

Analizand statutul strainilor in Republica Moldova, autorul autohton Guceac
I. a mentionat ,,Problema acestei categorii de persoane a cunoscut o istorie lunga
si complicata. Ea existd aproximativ 4 mii de ani, din momentul cand civilizatia
a cunoscut primele formatiuni statale si populatia s-a divizat dupa principiul teri-
torial, fapt care a dus la aparitia termenului ,,strain”. [1, pag.57]

Raporturile juridice de drept international public, cauzate de anumite con-
flicte interne, n legatura cu acestea necesitatea populatiei acestora de a-si proteja
drepturile si libertdtile in cadrul statelor, a determinat comunitatea internationala
de a forma 1n cadrul ONU Agentia pentru Refugiati (in continuare — UNHCR,
sau In romand — ICNUR). Aceastd structura internationald ,,a aparut in urma celui
de-al doilea rdazboi mondial, pentru a ajuta milioanele de europeni nevoiti sa se
refugieze”[2]. Infiintatd la 14 decembrie 1950, UNHCR a avut initial un man-
dat de trei ani pentru a isi termina munca, dupi care s-ar fi desfiintat. In 1956,
UNHCR s-a confruntat cu prima mare urgenta: influxul refugiatilor maghiari la
momentul cand Uniunea Sovietica a indbusit revolutia maghiara. Orice asteptare
ca UNHCR va deveni la un moment dat dispensabil nu a mai existat.
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In urmatorii ani, deplasarea fortatd a devenit un fenomen persistent la ni-
vel mondial. In anii 1960, decolonizarea Africii a produs prima deplasare a
numerosilor refugiati ai continentului, necesitand interventia UNHCR. In timpul
anilor 70 si 80 ai secolului 20, UNHCR a trebuit sa ajute la situatii similare n
Asia si America Latind. Pand la sfarsitul secolului 20, In Africa aparusera noi
crize de refugiati, dar si noi miscari ale refugiatilor in Europa ca o consecinta a
razboaielor din Balcani.

Inceputul secolului 21 a fost martorul ajutorului dat de UNHCR la crize
majore ale refugiatilor de pe continentul African, precum, Republica Democrata
Congo si Somalia, precum si Asia, in special in cazul situatiei refugiatilor afgani
care se intinde de 30 de ani. In acelasi timp, UNHCR a fost rugat si isi foloseasca
expertiza pentru a ajuta numeroasele persoane deplasate intern. Mai putin vizi-
bil, Agentia si-a extins rolul in ajutorarea persoanelor fara cetdtenie (apatrizi),
un grup adesea trecut cu vederea, dar care reprezintd un grup de milioane de
persoane aflate n pericolul de a le fi refuzate drepturile de baza pe motiv c¢a nu
detin cetitenie. In unele parti ale lumii, ca de exemplu Africa si America Latina,
mandatul original UNHCR, din 1951, a fost intarit de acorduri asupra unor in-
strumente regionale de protectie juridica.

In 1954, Agentia ONU pentru Refugiati a castigat Premiul Nobel pentru
Pace pentru munca sa inovatoare in folosul refugiatilor din Europa. Un sfert de
secol mai tarziu, in 1981, UNHCR a primit premiul din nou pentru ceea ce deve-
nise deja o asistentd mondiala a refugiatilor, avand in vedere si obstacolele poli-
tice intampinate de organizatie. De la doar 34 de angajati la momentul infiintarii,
UNHCR are in prezent peste 9.700 de angajati nationali si internationali, dintre
care aproximativ 1.050 in sediile UNHCR de la Geneva si Budapesta. Agentia
activeaza 1n 126 de tari, cu angajati in 109 locatii principale — cum ar fi birouri
regionale si sub-birouri — si 341 filiale Tn zone greu accesibile.

Bugetul UNHCR a crescut de 1a 300.000 USD in primul an, pana la 7 miliarde
USD 1in 2015. La inceputul anului 2014 au fost inregistrate peste 51 milioane de
persoane stramutate intern, la nivel global. Intre timp, la finele anului 2015, UNH-
CR se ocupa de 63,9 milioane de persoane: 37.4 milioane de persoane stramutate
intern, 16.2 milioane de refugiati, 201,415 refugiati reintorsi in térile de origine,
3,68 milioane de apatrizi, peste 3.2 milioane de solicitanti de azil si alte 870,740 de
persoane. Cu un mandat de trei ani pentru a rezolva problema refugiatilor, UNHCR
si-a sdrbatorit aniversarea de 65 de ani pe 14 decembrie 2015, constientd de im-
probabilitatea disparitiei nevoilor umanitare. Incepand cu aceasta aniversare reper,
UNHCR s-a confruntat cu numeroase crize atat in Africa, cat si in Europa. [2]

Anul 2022, din cauza conflictului armat intre Federatia Rusa si Republica
Ucraina UNHCR s-a implicat si in solutionarea benefica a refugiatilor nevoiti sa-
si paraseasca locul de trai, actiuni cauzate de actiunile agresive si razboinice ale
Rusiei pe teritoriul Ucrainei.
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Cadrul dreptului international public pe problemele refugiatilor s-a decis
prin adoptarea in cadrul ONU a Conventiei Nr. 05 din 28-07-1951 ,,Conventie
privind statutul refugiatilor”. Ulterior in baza acestei Conventii, ca urmare a unui
aflux masiv si spontan de persoane stramutate, in Adunarea Generalda ONU a
mai fost adoptat Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967. [2]
Republica Moldova a aderat la aceastda Conventie si Protocol in baza Legii Nr.
677 din 23-11-2001 ,,Pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
statutul refugiatilor, precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor”[2], care
a intrat in vigoare in Republica Moldova din 1 mai 2002.

Conventia privind refugiatii din 1951 si Protocolul sdu din 1967 sunt docu-
mentele juridice cheie care stau la baza activitatii ICNUR. Cu 149 de state parti
la unul sau ambele, acestea definesc termenul ,,refugiat™ si subliniaza drepturile
refugiatilor, precum si obligatiile legale ale statelor de a-i proteja. Principiul de
baza este non-returnarea, care afirma ca un refugiat nu ar trebui returnat intr-o
tara 1n care se confruntad cu amenintari grave la adresa vietii sau a libertatii sale.
Aceasta este acum consideratd o reguld de drept international cutumiar.

ICNUR serveste drept ,,gardian” al Conventiei din 1951 si al Protocolului
sau din 1967. Conform acestor tratate internationale, statele coopereaza intre ele
(inclusiv cu Republica Moldova, ca stat parte la aceste tratate) pentru a se asigura
ca drepturile refugiatilor sunt respectate si protejate.

Studiul efectuat asupra statutului juridic national al refugiatilor, ne permi-
te sa constatdm, ca atat cetdtenii strdini, cat si apatrizii se bucura in Republica
Moldova de protectie juridica constitutionald. Astfel, conform art.19 alin. (1) din
Constitutie ,,Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si
cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.”[4]

Protectia constitutionala este asigurata si prin Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului, la care Republica Moldova este partea, care la art.15 reglemen-
teazi: ,, 1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce ameninti viata natiunii,
orice Inaltd Parte Contractanti poate lua masuri care derogi de la obligatiile pre-
vazute de prezenta Conventie, in masura strictd in care situatia o impune si cu
conditia ca aceste masuri sd nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg
din dreptul international. 2. Dispozitia precedentd nu permite nicio derogare de
la articolul 2, cu exceptia cazului de deces rezultand din acte licite de razboi,
si nici de la articolele 3, 4 (paragrafull) si 7. 3. Orice Inalti Parte Contractanta
ce exercitd acest drept de derogare 1l informeaza pe deplin pe Secretarul Gene-
ral al Consiliului Europei cu privire la masurile luate si la motivele care le-au
determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, sa informeze Secretarul General al
Consiliului Europei si asupra datei la care aceste masuri au incetat a fi in vigoare
si dispozitiile Conventiei devin din nou deplin aplicabile.”[10] ,,Conform art.15,
adoptarea masurilor derogatorii de la dispozitiile Conventiei, in conditiile starii
de urgentd, necesita indeplinirea de catre statele care le invoca a unor conditii
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de fond ce vizeaza: cazurile 1n care sunt autorizate, caracterul de necesitate si
obiectul lor, dar si de forma: procedura ce trebuie urmatd pentru luarea acestor
masuri.” [11]

Aderand la Conventia privind statutul refugiatilor, la etapa initiald Repu-
blica Moldova a adoptat Legea Nr. 1286 din 25-07-2002 cu privire la statutul
refugiatilor.[5] In baza acestei Legi Guvernul a adoptat Hotararea Nr. 626 din 28-
06-2005 cu privire la actele de identitate ale refugiatilor.[5] Ulterior, insa, toate
aceste acte au fost abrogate prin adoptarea Legii Nr. 270 din 18-12-2008 privind
azilul in Republica Moldova.[7] Aceasta, ultima, Lege a fost adoptata de Parla-
ment pentru a solutiona cat mai larg valorile respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in conformitate cu principiile si cu normele unanim
recunoscute ale dreptului international, cu prevederile tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, constientizdnd ca reglementarea statutului
refugiatilor constituie o garantie importanta a drepturilor omului, precum si de
comunitara prin procedura de armonizare.

Aceastd ultimd Lege mentionata este izvorul de drept de bazd dupa norma
constitutionald mentionatd de a hotari afluxul masiv si spontan de persoane stra-
mutate, care intrd uneori masiv pe teritoriul Republicii Moldova dintr-o tard sau
dintr-o zond geografica specifica si care depasesc capacitatea Directiei azil si
integrare a Biroului migratie si azil de solutionare a cererilor individuale privind
recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei umanitare.

In Republica Moldova statutul de refugiat se acorda persoanelor ca forma de
protectie cetateanului strdin sau apatridului care intruneste conditiile prevazute
in Conventia privind statutul refugiatilor, precum si in Protocolul privind statutul
refugiatilor din 31 ianuarie 1967. Conform actelor mentionate, se reglementeaza
in detalii unele raporturi juridice ce apar ca urmare al stramutdrilor nevoite ale
persoanelor. Spre exemplu, pentru a recunoaste persoanei statutul de refugiat pot
apdrea intrebari referitoare la identificarea tarii de origine, de unde s-a stramutat
persoana. In baza Legii, tara de origine pentru autorititile publice, in special cele
administrative este tard al carei cetdtean este strainul sau, daca acesta detine mul-
tiple cetdtenii, fiecare tara al carei cetdtean este, iar In cazul apatridului, tara in
care acesta isi avea domiciliul legal si obisnuit.

Autoritatile administratiei publice centrale, asa cum am mentionat, ocupa un
rol determinant in acordarea persoanelor stramutate statutul de refugiat. Minis-
terul Afacerilor Interne pentru solutionarea administrativa a statutului persoane-
lor stramutate detine in subordine Biroul migratie si azil, care are in subordine
Directia azil si integrare, care solutioneaza problemele administrative referitoare
la refugiati.

In Republica Moldova statutul de refugiat se acorda persoanei prin acorda-
rea de azil. Azilul reprezintd o institutie juridica prin intermediul céruia Statul
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oferd strainului protectie. Nu trebuie de confundat institutia azilului cu cea de
azil politic, care reprezintd protectie exceptionald acordatd strdinului de catre
Presedintele Republicii Moldova pentru persoanele care au detinut functii politi-
ce, diplomatice sau de interes public in alte state sau In organisme internationale,
persoanele care au demonstrat un deosebit atasament, respect si interes pentru
Republica Moldova, alte personalitati marcante, care sunt persecutate in tara sa
de origine si care pot solicita Presedintelui Republicii Moldova acordarea de azil
politic.

Statutul de refugiat este o forma de protectie a strdinului, care este recunos-
cutd de Republica Moldova cetdteanului strdin sau apatridului, care intruneste
conditiile prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 [3]. In
baza art.16 al Legii Nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova
pe teritoriul Republicii Moldova persoanei i se acorda una din urmatoarele forme
de protectie:

a) statutul de refugiat;

b) protectie umanitara,

c) protectie temporara; si

d) azil politic. [8]

In conditiile Legii privind azilul in Republica Moldova, art.17, ,,Statutul de
refugiat se recunoaste, la solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta
la un anumit grup social sau opinie politica, se afld in afara tarii a carei cetdtenie
o detine si care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste sd se puna sub
protectia acestei tari; sau care, nedetinand nici o cetdtenie si gasindu-se in afara
tarii in care 1si avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de eveni-
mente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca.”[8]
Protectia umanitard, prin intermediul careia persoanei straine i se permite sa fie
acordat statutul de refugiat, conform art.19 din Legea privind azilul, ,,se acorda
strdinului care nu Indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de refu-
giat, dar 1n a cdrui privintd existd motive serioase si intemeiate de a crede cd, in
cazul 1n care ar fi trimis 1n tara sa de origine, ar fi supus unui risc real de a suferi
vatamarile grave definite (de lege n.a.) si nu poate sau, ca urmare a acestui risc,
nu doreste sd obtind protectia respectivei tari.”’[8] Statutul de refugiat se acorda
fara termen 1n Republica Moldova.

Conditiile de astazi ale cetatenilor din Ucraina, prin afluxul masiv si spontan
de persoane stradmutate, ne permite sd observam, ca acesti strdini se includ in
conditiile de protectie umanitara, care conform art. 45 din Legea privind azilul,
ei se recunosc la ,,persecutie si vatamari grave”. Prin vatamari grave, in sensul
acestei legi, se intelege ,,prezenta uneia din urmatoarele situatii:

a) existenta unei condamnari la pedeapsa capitald sau existenta pericolului
executiei;
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b) tortura sau tratamentele ori pedepsele inumane sau degradante aplicate
solicitantului in tara sa de origine;

¢) amenintarea grava si individuala la viata sau la integritatea corporald a unui
civil din motive de violenta generalizata in situatii de conflict armat international
sau intern.” [8]

De rand cu aceasta, pentru a fi recunoscut refugiat este necesar ca persoana
sa fi suferit persecutie, care consta in:

a) sa fie suficient de grave prin natura sau prin repetarea lor pentru a putea
constitui o violare grava a drepturilor fundamentale ale omului, in special a drep-
turilor de la care nu se pot face derogari potrivit art.15 alin.(2) din Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

b) sa reprezinte o multitudine de masuri, inclusiv violari ale drepturilor omu-
lui, care sunt suficient de grave pentru a afecta o persoand in masura mentionata
anterior.

Actele expuse de persecutie pot sa ia forma:

a) actelor de violenta fizica si psihica, inclusiv a celor de violenta sexuald;

b) masurilor legale, administrative, politienesti si/sau judiciare care sunt dis-
criminatorii sau care sunt aplicate intr-o maniera discriminatorie;

¢) acuzarii sau pedepsei discriminatorii sau disproportionate;

d) imposibilitatii rejudecdrii ca urmare a unei pedepse discriminatorii sau
disproportionate;

e) acuzdrii sau pedepsirii ca urmare a refuzului de indeplinire a serviciului
militar in caz de conflict, atunci cand indeplinirea serviciului militar ar presupune
savarsirea de infractiuni sau de acte care cad sub statutul de refugiat;

f) abuzurilor si actelor discriminatorii impotriva unor persoane din motive
de gen sau abuzurilor si actelor discriminatorii impotriva minorilor.

In legatura cu cele analizate, mai mentiondm, ci nu oricine poate obtine statu-
tul de refugiat in Republica Moldova. Initial, fiecdrui solicitant de azil 1 se acorda
protectie de urgentd, dupa care timp de cateva luni persoana este verificatd daca
in tara de origine este un risc sporit pentru viata si siguranta ei sau eventual daca
aceasta nu a comis crime de rizboi sau infractiuni. In cazul in care se constat le-
gaturi cu gruparile teroriste, criminale sau ca scopul obtinerii statutului de refugiat
pentru a ajunge intr-o tara europeand, solicitarea de azil este respinsd, iar persoana
expulzata din tara. Cei mai multi dintre refugiatii care au obtinut protectie in Re-
publica Moldova provin din Siria, Ucraina, Afganistan, Turcia si Irak. Mai nou, in
anul 2021, au fost inregistrati refugiati din Federatia Rusa si din Georgia.

Moldova nu este o destinatie atractiva pentru refugiati, in contextul in care
pleaca foarte multi cetateni din tara. Unii aleg Moldova ca tara de destinatie pen-
tru ca aici este pace.

Trebuie facutd o diferenta dintre imigranti si refugiati. Primii iau o decizie
sd paraseasca tara, de obicei pleacad intr-o altd tara pentru a munci. Pe cand
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refugiatii sunt constransi sa-si paraseasca tara din cauza razboaielor sau con-
flictelor.

Autoritatea centrala responsabila in Republica Moldova pentru coordonarea
activitatilor Guvernului in domeniul azilului a fost infiintata in anul 2001, iar
din anul 2003 si-a asumat responsabilitatea pentru procedura de determinare a
statutului de refugiat.

Directia Azil si Integrare (DAI) este in prezent o subdiviziune a Biroului
Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Pe langa functiile de
inregistrare a solicitantilor de azil si evaluare pentru determinarea statutului de
refugiat, DAI este responsabila de coordonarea activitatilor statului in domeniul
integrarii locale a refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitard si de ad-
ministrarea Centrului de Cazare pentru solicitanti de azil (CCSA). UNHCR si
UE au sustinut financiar guvernul pentru a reconstrui Centrul de Cazare pentru
solicitanti de azil.

La 24 februarie 2022, Rusia a lansat o agresiune militara impotriva Ucrainei.
De atunci, milioane de oameni au fugit din calea razboiului, refugiindu-se in tari
ale UE si in Republica Moldova.

In ciuda provocirilor pentru o tard mici, cu o populatie de aproximativ 2,7
milioane de locuitori si resurse limitate, Moldova si oamenii sai si-au deschis
portile refugiatilor. Ucrainenii au dreptul de a trdi si de a lucra in tard si de a avea
acces la servicii precum ingrijirea sandtatii si educatia, in timp ce aproximativ
85% dintre sositi sunt gazduiti de familiile moldovenesti.

Familiile care gdzduiesc in prezent cel putin doi refugiati din Ucraina pen-
tru o perioada minima de o saptamana sunt eligibili pentru a primi plata unica.
Ajutorul are scopul de a ajuta familiile sd faca fata costurilor casnice suplimen-
tare pentru alimente si alte nevoi esentiale. Fiecare familie eligibila va primi
platd unicd de 3.500 MDL (190 USD). [9] De la inceputul invaziei Federatiei
Ruse 1n Ucraina, mai mult de 3.3 milioane de refugiati/te au parasit Ucrai-
na, marea majoritate a acestora fiind femei si copii. Potrivit datelor statistice
oferite de catre Politia de Frontiera, Moldova a gazduit in jur de 355,426 de
persoane refugiate, din care mai mult de 320,000 sunt cetdteni ai Ucrainei. Ma-
joritatea persoanelor refugiate s-au indreptat spre Polonia, Roméania, Ungaria
si Slovacia.

Analiza situatiei de la frontiera de stat a Republicii Moldova, efectuata de ca-
tre Ministerul Afacerilor Interne constata in prezent un flux mai scazut compara-
tiv cu cel inregistrat de la demararea conflictului armat. Cu toate acestea, oamenii
continua sa traverseze frontiera pe segmentul moldo-ucrainean in cautarea unui
adapost sigur. In cazul unei eventuale escaladari a situatiei in Ucraina, numa-
rul persoanelor refugiate ar putea creste. Conform datelor oferite de Organizatia
Mondiala pentru Migratie, pana in luna august curent teritoriul nostru ar putea fi
traversat de cca 0,5 miln. de straini care vin din Ucraina.
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Luand In considerare faptul ca prognozele la moment nu indica incetarea
razboiului in statul vecin, nici disparitia sau atenuarea riscurilor de securitate in
regiune si pentru Republica Moldova. Starea de urgenta, instituitd prin Hotararea
Parlamentului 41/2022, a fost prelungita cu 60 de zile, incepand cu data de 25
aprilie pana la 25 iunie.

Numarul refugiatilor de pe planeta a atins cifra record de 100 de milioane,
aratd Organizatia Natiunilor Unite. Razboiul din Ucraina a inrdutatit situatia. La
20 Tunie este marcata Ziua Mondiala a Refugiatului, zi desemnata de Organizatia
Natiunilor Unite pentru a onora toti refugiatii de pe glob, ziua in care comu-
nitatea internationald celebreaza puterea si curajul milioanelor de oameni de
a supravietui, fiind nevoiti sa fuga din tara lor pentru a scapa de conflict sau
persecutie.

Cele mai recente cifre ale UNHCR arata, ca peste 79 milioane de oameni au
fost stramutati fortat in propria tara sau peste hotare, iar in fiecare minut cca 24
persoane sunt nevoite sa paraseasca casa din cauza razboaielor, persecutiilor sau
temerii pentru propria viata. In spatele acestor cifre sunt istoriile individuale ale
greutatilor, separarii si pierderii; a calatoriilor pentru cautarea sigurantei ce pun
viata 1n pericol; a eforturilor uriase depuse pentru reconstruirea vietii in conditii
dificile.

La moment in Republica Moldova locuiesc peste 500 de refugiati, fiind ori-
ginari din circa 35 de state ale lumii. Toti refugiatii sunt diferiti si istoriile lor sunt
unice, insa ei pot aduce cu ei talente, beneficii si experienta ce contribuie la dez-
voltarea societdtii noastre. Printre cei prezenti la noi in tara se regasesc medici,
profesori, bucdtari, constructori etc. care zilnic muncesc si contribuie dezvoltarea
societatii, la fel ca cetdtenii Republicii Moldova.

De la inceputul conflictului armat din Ucraina, peste 460.000 de persoane—
majoritatea femei, copii si persoane in varsta — au trecut in Republica Moldova.
In timp ce multi s-au mutat in Romania si in alte tari UE, aproape 100.000 care
au ales sd ramana 1n cel mai mic vecin al Ucrainei — Republica Moldova.

In ciuda provocirilor pentru o tard mici, cu o populatie de aproximativ 2,7
milioane de locuitori si resurse limitate, Moldova si oamenii sai si-au deschis
portile refugiatilor. Ucrainenii au dreptul de a trdi si de a lucra in tard si de a avea
acces la servicii precum ingrijirea sandtatii si educatia, in timp ce aproximativ
95% dintre sositi sunt gazduiti de familiile moldovenesti.

In timpul unei vizite recente in Moldova, Kelly T Clements — Inaltul Comi-
sar adjunct pentru ICNUR, Agentia ONU pentru Refugiati — a vizitat caminul
pentru a Intalni familiile care locuiesc acolo si si-a exprimat recunostinta pentru
primirea refugiatilor in tara.

»~Am fost cu adevarat, cu adevarat coplesit de generozitatea, solidaritatea,
sprijinul pe care le-a oferit poporul moldovenesc poporului Ucrainei”, ...Toti au
vrut sa se intoarca cat de curand au putut,... de indata ce va fi in siguranta. Au pa-
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rasit soti, frati, unchi si fii, si nu doresc altceva decat sd poata merge acasa intr-o
Ucraina pasnica”, s-a expus Clements.

ICNUR a adaugat aproape 100 de angajati in echipa sa din Moldova de la
inceputul crizei pentru a ajuta refugiatii si a sprijini activitatea autoritatilor. Im-
preund cu partenerii sdi, agentia este prezenta la frontiera si in locatii din intreaga
tara, oferind asistentd materiald, informatii si servicii, inclusiv sprijin juridic si
psihologic, transport in tarile UE, servicii de protectie a copilului si masuri de
combatere a violentei bazate pe gen si riscuri de trafic.

Un element cheie in raspunsul agentiei este programul sdu de asistentd in nu-
merar, prin care refugiatii primesc in jur de 2.200 de lei moldovenesti (120 USD)
pe luna dupa ce se Inscriu la unul dintre cele opt centre de inscriere sau cu echipe
mobile de inscriere care cdlatoresc in zone Indepdartate. Peste 50.000 de refugiati
din Moldova au primit deja numerar pe carduri bancare, alti mii fiind inscrisi In
prezent pentru a primi plati.

Republicii Moldova va continua sa depuna toate eforturile pentru consolida-
rea sistemului national de azil si crearea conditiilor de integrare sociald, culturala
si economica a refugiatilor in tara noastra.
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