25

USPEE

CONSTANTIN STERE

Unlnrsnau;_.

MATERIALELE

Conferintei stiintifico-practice nationale
cu participare internationala

DREPTURILE OMULUI SI JUSTITIA iN REPUBLICA MOLDOVA
iIN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

10 decembrie 2022

Chisiniu, Republica Moldova




CZU 342(478):341.231.14(082)
D82

DESCRIEREA CIP A CAMEREI NATIONALE A CARTII DIN REPUBLICA MOLDOVA

"Drepturile omului si justitia in Republica Moldova in contextul integrarii europene",
conferinta stiintifico-practica nationald cu participare internationala (2022; Chisinau).
Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale cu participare internationald "Drepturile
omului si justitia in Republica Moldova in contextul integrarii europene”, 10 decembrie 2022,
Chisindu / coordonatorul editiei: Gheorghe Avornic; colegiul stiintific: Avornic Gheorghe
(presedinte) [et al.]; comitetul stiingific: Kuciuk Valeriu (presedinte) [et al.]. — Chisinau: USPEE,
2023 (CEP USM). — 266 p.

Cerinte de sistem: PDF Reader.

Antetit.: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene "Constantin Stere". (Rep.
Moldova) [et al.]. — Rez.: Ib. engl. — Referinte bibliogr. la sfarsitul art. — In red. aut.

ISBN 978-9975-3509-0-7 (PDF).
342(478):341.231.14(082)
D82

ISBN 978-9975-3509-0-7 (PDF)

© USPEE ,,C. Stere”, 2023



MATERIALELE

Conferintei stiintifico-practice nationale
cu participare internationala

DREPTURILE OMULUI SI JUSTITIA IN REPUBLICA MOLDOVA
IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

10 decembrie 2022

Chisinau, Republica Moldova

Chisintu, 2023



ORGANIZATORI:

Asociatia Obsteasca ,Institutul Justitiei Constitutionale” (Republica Moldova)
Uniunea Juristilor din Moldova
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,Constantin Stere” (Republica Moldova)
Universitatea Americana din Moldova
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice (Republica Moldova)
Universitatea ,Apollonia” (Romania)
Universitatea Economico-umanitara Internationala ,Academicianul Stepan Demianciuk” (Ucraina)
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicaté (Republica Moldova)

Coordonatorul editiei — Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, Presedintele Uniunii Juristilor din Moldova

Rector al Universitatii de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”

Redactor-sef — Victoria TROFIMOYV, doctor, conferentiar universitar
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”

Editia este realizata si a vazut lumina tiparului gratie

Universitatii de Studii Politice si Economice Europene “Constantin Stere”



COLEGIUL STIINTIFIC

Avornic Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar — presedinte

Puscas Victor, doctor in drept, conferentiar universitar — vice-presedinte

Kuciuk Valeriu, doctor in drept — secretar stiintific

Costachi Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar, academician — membru
Popa Dumitru, doctor in drept, profesor universitar (Romania) — membru

Railean Petru, doctor in drept — membru

Bujor Valeriu, doctor in drept, profesor universitar — membru

Juc Victor, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar — membru

Zaporojan Veaceslav, doctor in drept, conferentiar universitar — membru

Borovic Andrei, doctor in drept, profesor universitar (Ucraina) — membru

COMITETUL DE ORGANIZARE

Kuciuk Valeriu, doctor in drept — presedinte

lacub Irina, doctor in drept, conferentiar universitar — secretar
Pavlovschi Stanislav — membru

Birgau Mihail — doctor in drept, profesor universitar — membru
Pulbere Dumitru — membru

Buga Larisa, doctor in drept, conferentiar universitar — membru
Coptilet Valentina, doctor in drept, conferentiar universitar - membru
Girbu Olga, magistru in drept — secretar tehnic

Textele comunicarilor la conferintd sunt redate in redactia autorilor.
Responsabilitatea pentru continutul textelor apartine, in exclusivitate, autorilor



Victor PUSCAS, Valeriu KUCIUK
Drepturile omului si justitia prin prisma

reformelor efectuate in Republica Moldova

Victor JUC
Nihilismul juridic — o problema reala a statului
de drept contemporan

Stanislav PAVLOVSCHI
Reforma justitiei: de la vorbe la fapte

Petru RAILEAN
Rolul puterii judecatoresti in sistemul
constitutional al separarii si colaborarii

puterilor in stat

Mihai GAFTON
Dreptul la rezistenta in contextul sistemului

democratic national

Valeriu KUCIUK, Victor PUSCAS
Garantiile constitutionale ale drepturilor si

libertatilor omului

Gheorghe COSTACHI

Raspunderea judecatorului — garantie a
respectarii si apararii drepturilor omului
Irina IACUB

Continutul si valoarea dreptului la un proces
echitabil 1n actul justitiei

Grigore PIRTAC, Sabina CEBIRCIU

Problema respectarii drepturilor omului in

Republica Moldova

20

27

37

43

46

57

65

71

CUPRINS

Victor GUTULEAC

Legalitatea activitatii politienesti si a organelor

de forta 1n procesul realizarii de catre cetateni

a dreptului constitutional privind libertatea
intrunirilor 77

lurie CERNEAN

Reglementarea si respectarea dreptului persoanei
vatamate de catre autoritati: incertitudini

si controverse 88

Mihail SORBALA, Irina VASILASCU
Garantarea drepturilor persoanelor condamnate
la detentiune pe viata: cadru normativ si realitati

obiective 94
Djulieta VASILOI
Apérarea drepturilor victimelor infractiunilor 99

Doina-Cezara GALAN, Victor CUCU
Analiza dreptului la viata privata prin prisma
art. 8 alin. (1) al CEDO

Arina ANTOCI, Stanislav COVALSCHI
Cadrul normativ international si national in
domeniul dreptului copiilor la momentul
statornicirii Republicii Moldova
contemporane

A. X. TAJUPOB
[IpaBoBo€ perynupoBaHUE B3aUMOOTHOIICHUI
3aKOHOJATEILHON U UCIIOJIHUTEILHON BiIacTel

Onvea CAJIKYVI[AH
Peanuzarust mpaBa TMYHOCTH Ha 0€30I1ACHOCTH

Tatiana GRIBINCEA, Anisoara DUBCOVETCHI
Drepturi egale pentru tineri cu dizabilitati.
Mecanisme privind egalizarea sanselor

107

113

118

121

125



Matei LAZAR
Dreptul cetétenilor la initiativa legislativa: Intre
necesitate si realitate

Victor SANDU

Garantarea dreptului la un nivel de trai decent
in sistemul instrumentelor internationale si
nationale

Tatiana GHERGHELEGIU
Asigurarea securitatii Constitutiei - misiune
exclusiva a Curtii Constitutionale

Eugen BUTUCEA, Gheorghe COSTACHI
Actele justitiei constitutionale: sunt sau nu
acestea izvoare de drept?

Larisa BUGA

Principiul prezumptiei nevinovatiei si apararea
drepturilor omului in Republica Moldova
Constantin PISARENCO

Standarde europene in asigurarea dreptului
pacientului la asistentd medicala de calitate

Constantin BUJOR
Tratamentul medical obligatoriu ca masura de
sigurantd si protectie a drepturilor omului

Alexandru MARIT, Roman EREMCIUC
Factorii si circumstantele ce conditioneaza
aparitia erorii judiciare. Practica CEDO

Angela BURLEA

Consolidarea drepturilor omului 1n contextul
democratizarii si integrarii europene a
Republicii Moldova

Viadimir GIRA

Consideratii privind obligatia jurnalistului de a
respecta drepturile copilului

129

140

146

152

159

167

171

183

191

197

Victoria TROFIMOYV, Mihai MIZDRAN
Drepturile copiilor din familii vulnerabile prin
prisma practicii CEDO si gestiunea masurilor de
protectie a lor

Nicoleta-Aura PINTILEI
Educatie pentru drepturile omului in Tnvatdmantul
preuniversitar din Republica Moldova

Ecaterina BORTA

Respectarea drepturilor omului prin prisma
dreptului international in cazul liberarii
conditionate de pedeapsa penald Tnainte de
termen

Veaceslav ZAPOROJAN, Corina ZAPOROJAN
Rolul jurisprudentei europene in justitia
Constitutionala din Republica Moldova

Serghei SIRBU
Rolul si atributiile sefului statului in domeniul
protectiei drepturilor economice

Alexandr TERNOVSKI

Doctrina mondiala privind protectia democratica
a drepturilor omului prin prisma de crestere a
profitului capitalului

Veronica RUSNAC
Abordari pre-contemporane privind clasificarea
sistemelor juridice

/. B. IVKBAHOB

IIpaBoBas cucrema YKpauHbl: TEHAEHIUN
pa3BUTHS B CBETE MHTETpaliuu B EBponeickuii
Coro3

Rezolutia Conferintei stiintifico-practice
nationale cu participare internationala
»Drepturile Omului si justitia In Republica
Moldova in contextul integrarii europene”,
din 10 decembrie 2022

7

204

216

224

228

239

246

253

260

264



DREPTURILE OMULUI SI JUSTITIA
PRIN PRISMA REFORMELOR EFECTUATE iN REPUBLICA MOLDOVA

Victor PUSCAS
Doctor in drept, conferentiar universitar, Chisindu, Republica Moldova
e-mail: victorpuscas@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-2347-5469

Valeriu KUCIUK
Doctor in drept, lector universitar, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: vkuchiuk@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0002-5903-2651

The purpose of this study is to analyze the path taken by the judicial system of the Republic of Moldova and in this con-
text the protection of human rights and freedoms. However, building the rule of law and reforming justice must be based
on the values of respect for human dignity, democracy, and respect for fundamental human rights and freedoms. The au-
thors, classifying the path taken by the justice system of the Republic of Moldova, classify it in three stages, characterizing
them respectively and emphasizing the key conditions that lead to genuine justice. The authors, highlighting the problems
of the justice sector, come up with a set of proposals and recommendations that lead to ensuring the administration of jus-
tice in the Republic of Moldova, ensuring respect for human rights. In conclusion, it is emphasized that only by respecting
the fundamental human rights and freedoms can true justice be carried out in the Republic of Moldova.

Keywords: rule of law, democracy, human rights, protection of fundamental rights, supremacy of Constitution.

Introducere

Orice om se naste liber si dispune de demnitate —
de la nastere si pana la ultima suflare.

Omul are dreptul sa realizeze un sir de valori,
cum ar fi:

- Valorile economice (avutie, proprietate, bunas-
tare, prosperitate);

- Valorile politice (democratie, libertate, plura-
lism);

- Valorile juridice (dreptate, legalitate, responsa-
bilitate);

- Valorile morale (bine, onoare, datorie, ome-
nie);

- Valorile artistice (frumos, comic, tragic, sublime);

- Valorile stiintifice (inventii, descoperiri, cerce-
tare, analizd);

- Valorile fizice (sport, sanatate, atletism, olim-
pism);

- Valorile filosofice (intelepciune, fericire, uma-
nism, ideal);

- Valorile religioase (sacru, divin, cruce, ruga-
ciune).

Unele valori depind de atitudinea unilaterala a
omului, altele de atitudinea bilaterala: omul — statul
si invers, omul si societatea si invers, om cu om.

La baza realizarii valorilor se afla DREPTATEA.

Anume dreptatea exprima aprecierea drepturilor
si meritelor fiecarui individ in societate.

Dreptatea nu poate fi vizuta sau creatd de cineva.
Ea se exprima prin faptul ca ceva anume este ade-
varat si de netagaduit, nu poate fi altfel decat este si
nici diferit de la un caz la altul sau de la o persoana la



alta. Dreptatea este una pentru toti. Legislatia obliga
toate autoritatile statale sa contribuie la stabilirea si
afirmarea dreptatii, aspirdnd la realizarea plenara a
acestui deziderat [1].

Scopul acestui referat este de a demonstra:

1) Valorile juridice care apartin omului: legalita-
tea, legitimitatea, echitatea, impartialitatea, etc.

2) Mijloacele nationale si internationale de apa-
rare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului;

3) Obligatiunile statului de a asigura mecanis-
me efective si eficiente de protejare si restabilire
a dreptatii, a libertatii fundamentale si intereselor
legitime ale omului;

4) Modernizarea statului si a societatii civile
pentru a deveni parte a spatiului valoric European,
membru cu drepturi depline a Uniunii Europene.

Rugaciunea unui judecator [2]

Doamne, eu sunt unica fiintd pe lume careia Tu
i-ai dat o particica din atotputernicia Ta; putere de a
condamna sau a achita pe semenii mei.

In fata mea, persoanele se inclind; la cuvantul
meu, ele aleargd; la vorbele mele, ele ascultd; po-
runcilor mele, ele se supun; la sfaturile mele, ele se
impaca, se despart sau 1si parasesc bunurile lor.

La semnul meu, usile inchisorilor se inchid, in
urma condamnatului, sau se deschid, pentru libertate.

Sentinta mea poate schimba saracia in belsug, iar
bogatia In mizerie.

De hotararea mea depinde destinul multor vieti.
Intelepti sau ignoranti, bogati sau siraci, barbati sau
femei, cei care se vor naste, copiii, tinerii, nebunii si
muribunzii, toti sunt supusi, de la nastere si pana la
moarte, legii pe care eu o reprezint si justitiei pe care
eu o simbolizez.

Ce grea si teribila povara ai pus, Doamne, pe
umerii mei!

Ajutd-ma, Doamne, ca sa fiu vrednic de aceasta
inalta misiune! Maretia acestui oficiu sd nu ma is-

piteasca. Orgoliul sau mandria s nu ma incante si
maririle desarte s nu ma Incurajeze.

Unge, Doamne, mainile mele; Incurajeaza frun-
tea mea, o Duh al meu, pentru ca sa fiu ministrul
dreptatii, pe care Tu ai creat-o, pentru societatea oa-
menilor.

Fa din toga mea o manta incoruptibila! Pana mea
sd nu fie un pumnal care raneste, ci sa fie sdgeata
care indica traiectoria Legii, pe drumul justitiei.

Ajuta-ma, Doamne !

Fa-ma sa fiu drept si hotarat, cinstit si curat, mo-
derat si bland, deschis si umilit.

Sa fiu necrutator fata de greseli, dar intelegator cu
cei care gresesc. Prieten al Adevarului si ghid pentru
cei ce-l cauta.

Sa fiu cel ce aplica legea, dar, inainte de toate,
acela care o implineste.

Nu-mi permite niciodatd sd-mi spal mainile, ca
Pilat in fata nevinovatiei si nici sa arunc, ca Irod, pe
umerii celui batjocorit, haina de rusine.

Sa nu ma tem de Cezar, de imparat, si nici de fri-
ca lui sa intreb poporul: Baraba sau lisus?

Verdictul mea sa nu fie o anatema dureroasa, ci
un mesaj care regenereaza, un cuvant care reconfor-
teazd, lumina care clarifica, apa care spald, sdmanta
care incolteste, floarea care trasneste din amaraciu-
nea unei inimi umane.

Sentinta mea sa poatda aduce usurare celui mah-
nit si curaj celui persecutat. Ea sa sece lacrimile va-
duvei si sa inceteze plansul orfanilor. lar cand vor
trece prin fata scaunului de judecata, pe care eu sed,
zdrentarosii, mizerabilii, dezmostenitii, fara credinta
si fara nici o sperantd in oameni, cdlcatii in picioa-
re, alungatii, chinuitii, a caror gura saliveaza, fara a
avea paine ca sd manance, a caror fata se spald cu
lacrimi de durere, de umilintd si de dispret, ajuta-
ma, Doamne, sd alin foamea si sa astampar setea lor
dupa dreptate.

Ajuta-ma, Doamne !

Cand momente din viata mea vor fi umbrite, cand



spini i palamida imi vor rani picioarele, cand rau-
tatea oamenilor va fi mare, cand flacarile urii se vor
aprinde si pumnul se va ridica sé loveascd; cand ma-
chiavelismul si inselaciunea se vor introduce in locul
Binelui si vor rasturna legile ratiunii; cand ispita va
intuneca gandirea mea si va tulbura simturile mele,
ajutd-ma, Doamne!

Cand ma voi framanta 1n nesiguranta, lumineaza-
mi mintea; cand voi ezita sa iau o hotarare, insufle-
teste-ma; cand voi cadea, ridica-ma !

Si, 1n sfarsit, cand, intr-o zi, voi muri, va trebui
sd apar in fata Ta, pentru ultima judecata, priveste cu
mila spre mine, Pronunta, Doamne, Sentinta Ta !

Judeca-ma ca Dumnezeu. Eu am judecat ca
om.

Analiza si consieratiuni

Dupa desprinderea de Uniunea Sovietica, in fata
Republicii Moldova a apdrut necesitatea de a trece
de la un stat totalitar la un stat democratic in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si plura-
lismul politic sa devind valori supreme si sa fie ga-
rantate de stat[3].

Se cerea dezvoltarea sistemului national de
drept si recunoasterea dreptului international. In
acest scop au fost adoptate Declaratia de Suvera-
nitate [4], Decretul cu privire la puterea de stat[5],
Declaratia de independenta[6], si alte acte nationale
normative.

Paralel cu adoptarea actelor normative nationale,
Parlamentul anilor ‘90, mai numit si Parlamentul
Independentei a purces la ratificarea celor mai im-
portante acte internationale in privinta drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Deja la 28.07.1990, Parlamentul a aderat la
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adop-
tata de AG ONU la 10.12.1948 si a ratificat un sir de
acte internationale in domeniu[7].

Declaratia Universala a Drepturilor Omului este
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un act istoric, marcat solemn la 10 decembrie a fie-
carui an si in Republica Moldova.

Este de retinut, cd Adunarea Generala a ONU
le-a cerut tuturor statelor membre sa publice textul
Declaratiei care ulterior sa fie distribuit, expus, citit
si comentat in scoli si alte institutii de invatamant,
fara deosebiri tinand de conditia publica a tarilor sau
teritoriilor [8].

Mentiondm ca Declaratia ONU nu este un tra-
tat international ce ar implica unele consecinte ju-
ridice in cazul incélcarii acestuia, fiind conceputa
ca un ideal comun atins pentru toate popoarele si
natiunile [9].

Aceastaa devenit cu timpul un document referinta
spre care tind statele si conform caruia se verifica
modul in care se respecta drepturile omului in dife-
rite state ale lumii, prevederile acesteia fiind ulterior
preluate si extinse in diferite tratate internationale.

Printre drepturile garantate de Declaratie putem
distinge urmatoarele drepturi si libertati:

1) drepturi civile — dreptul la viata, libertate si se-
curitatea personala, viata privata si de familie, etc.;

2) drepturi politice - dreptul la cetatenie, la azil si
la familie, de vot si de a fi ales, de a se exprima si de
a se Intruni, de a se asocia si de a protesta, etc.;

3) drepturi economice — dreptul la proprietate,
retributie egala pentru activitatea de munca, etc.;

4) drepturi procedurale — dreptul de a fi un subiect
de drept, dreptul la aparare si la justitie, dreptul la un
recurs efectiv, dreptul la un proces echitabil, etc.;

5) drepturi sociale — asigurari sociale, munca,
dreptul de a infiinta sindicate, dreptul la odihna si
timp liber, la un nivel de trai decent, asigurare medi-
cald, somaj, batranete, dreptul la educatie, etc.

Aceste prevederi trec ca un fir rosu prin Constitutia
Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994.

Constatam ca respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale privesc toate domeniile de dezvoltare
a societatii si a statului. Dar noi in mod deosebit ne
vom opri la respectarea si asigurarea lor efectiva de



catre sistemul de drept al Republicii Moldova, si in
primul rand de catre justitie.

Startul a fost dat de Declaratia de suveranitate
si Decretul cu privire la puterea de stat - acte isto-
rice care au trasat calea spre un stat de drept, care
in mod inevitabil trebuia sa prevadd mai intai de
toate formarea mecanismelor privind independenta
sistemului judecatoresc, libertatea mass-mediei si
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Trebuie sa observam ca de la inceputul anilor “90,
tara noastra a evoluat de la o putere de stat excesiva,
cu o procuraturd dura si cu organisme juridice sla-
be, in care procurorii, anchetatorii si alte categorii
de juristi serveau in primul rand sistemul planificat,
centralizat si hiperideologizat la o justitie, care in li-
nii mari, opereaza efectiv fiind bazata pe cunoasterea
principiilor dreptatii, fiind accesibila, transparenta
si previzibila, care protejeazd proprietatea privata,
drepturile generale si individuale ale omului, intere-
sele legale si libertatile lui fundamentale.

In mod cert aceasta tranzitie trebuia sé fie urma-
td de schimbarea radicala a modului de elaborare
si adoptare a legilor, a modalitatii de aplicare a lor
de catre judecatori, procurori si avocati, precum si
perceperea legilor de citre public. Trebuiau formate
mecanisme de protejare a drepturilor si libertatilor
omului Tmpotriva abuzurilor reprezentantilor sta-
tului. Astfel, una din promisiunile principalelor re-
forme in etapa de tranzitie trebuia sa fie formarea
puterii judecatoresti de rand cu puterea legislativa si
puterea executiva.

Trebuie sa se constientizeze in stat si societate ca
anume puterea judecatoreasca este cea mai vizibila
si mai populatd de cetateni. Mii si mii de cetéteni,
anual pasesc pragurile instantelor judecatoresti pen-
tru asi stabili dreptatea, pentru a obtine adevarul.

Cu parere de rau, cu buna credintd sau cu rea
vointd, zilnic, in societate se formeaza perceptia ca ju-
decatorii se ocupa doar cu cateva zeci de cauze si atat.
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Insa realitatea este alta. Din rapoartele anuale pentru
Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti
a Ministerului Justitiei [10], instantele judecatoresti
anual rezolva in jurul a 300 mii de conflicte, care
raportate la 504 judecatori, constituie 596 de cauze
pentru un judecétor. Asa, de exemplu, in 2015, au fost
examinate 295714 dosare, 2016 — 3402460 cauze,
in 2017 — 310971 litigii, 2018 - 303750 de dosare,
2019 — 309307 cauze, 2020 — 294084 dosare, 2021
— 337613 cauze. Tendinta de crestere semnificativa
a ncélcarilor o semnalizeaza si rapoartele anuale si
Avocatul poporului (Ombudsmanul)[11].

Notam ca pe cele peste 300 mii de dosare, parti-
cipa la sedintele de judecata minimum cate 2 persoa-
ne, adica mai bine de jumatate de milion de oameni.
Dar de obicei la sedintele de judecata asistd rude:
parinti, frati si surori, bunei si bunici, prieteni si alte
categorii de persoane.

Nu este greu de imaginat, ca numarul de jumata-
te de milion poate fi dublat, intreit sau chiar si mai
mare.

Aceasta situatie obligd statul, ca procesului in-
faptuirii justitiei sa i se atraga o atentie maxima.

Analizand realizarea practica a principiului
separatiei puterii in stat, in primul rdnd, mecanis-
mele independentei justitiei, libertatii mass-media
si protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, vom constata ca pentru realizarea acestor
obiective, pe parcursul anilor, au fost depuse eforturi
mari si alocate resurse considerabile.

Fiecare guvernare isi incepe activitatea cu pro-
grame de reformare a justitiei. Au fost adoptate o
sumedenie de conceptii, strategii, planuri, programe,
legi, etc. Precum se anunta, tot pentru a Tmbunatati
activitatea justitiei.

Despre multe ne vorbeste ca exemplu Legea
cu privire la Procuraturd, institutie care a suferit
numeroase reglementari, poate cele mai multe in
comparatie cu alte institutii ale Republicii Moldova.
Ne vorbeste mult faptul adoptarii a patru legi depline



(902/1992, 118/2003, 294/2008, 03/2016) in care au
fost introduse cateva zeci de modificari.

Numai in Legea nr.03//2016, au fost introduse 19
modificari, ultimele doud nr.102 si nr.103 in aceeasi
zi — 24.08.2021. Modificarea si completarea legilor
in cauza cu astfel de viteza formeaza perceptia neco-
respunderii continutului lor cu interesele guvernarii.
Mai jos, bineinteles, conventional, vom numi cateva
etape de dezvoltare a justitiei in RM pe parcursul a
ultimilor 30 de ani.

Dar mai intdi vom sublinia cd justitia se
infaptuieste numai si numai de judecatori. Celelalte
institutii, numite organe de ocrotire a normelor de
drept: Procuratura, Avocatura, Politia, organele de
urmarire penald din Departamentul vamal. Centrul
anticoruptie (numite prescurtat OOND) etc. numai
contribuie la Infaptuirea justitiei In corespundere cu
normele procedurilor penale.

1) Prima etapa de reformare a instantelor
judecatoresti poate fi numita renuntarea judecatori-
lor de a indeplini rolul de “Cenusareasa a guvernarii”
(anii 1990-1995), si trecerii la sistemul national de
drept. De rand cu adoptarea actelor fundamentale
privind suveranitatea si independenta Republicii Mol-
dova ca stat, in a.1992 s-au inceput lucrarile asupra
conceptiei reformei judiciare si de drept adoptata de
Parlament la 21.06.1994[12]. Conceptia a argumentat
necesitatea reformarii:

- Stiintei si ITnvatamantului juridic

- Formarii cadrului legislativ national,

- Formarii noului sistem judecatoresc, a CSM,
Curtii Constitutionale, Procuraturii, a Avocaturii,
notariatului, ale altor organe de ocrotire a normelor
de drept;

- Recunoasterea si aplicarea dreptului international
si altele.

De rand cu depasirea sistemului de drept socialist,
care ingloba in sine caracterul formal al drepturilor
cetdtenesti, incepand cu anii -90 autoritatile publice
ale Republicii Moldova, au demonstrat o intentie clara
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privind implementarea in dreptul national a valorilor
si standardelor internationale de protectie a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului. Aceste intentii
si-au gasit locul cuvenit in Constitutia RM (29 iulie
1994) statuand ca norme politico-juridice drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale omului
(art.15-50 ale Constitutiei) printre care putem evidentia
egalitatea (16), accesul liber la justitie (art.20),
prezumtia nevinovatiei (art.2 1), neretroactivitatea legii
(ar.22), dreptul fiecarui om de asi cunoaste drepturile
si indatoririle (art.23), responsabilitatea statului in fata
cetateanului (art.53), interzicerea restrangerii unor
drepturi sau libertati (art.54), si altele.

La nivel constitutional (art.3 titlul 7) a fost
recunoscutad necesitatea reorganizarii instantelor
judecatoresti.

2) A doua etapa poate fi numita etapa formarii si
consolidarii puterii judecatoresti (anii 1996- 2001).
Potrivit Constitutiei (art.6), in Republica Moldova
puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. In acest
context, potrivit art.art.114-123 din Constitutie, au
fost adoptate un sir de legi privind organizarea jude-
catoreasca, statutul judecatorului cu privire la Curtea
Suprema de Justitie, instantele judecétoresti speciali-
zate, Consiliul Superior al Magistraturii si altele.

Potrivit legii [13], justitia urma sa se infaptuiasca
prin Curtea Suprema de Justitie, prin Curtea de Apel,
prin tribunal si judecatorii. Responsabil de eficienta
justitiei a fost recunoscut Consiliul Superior al Ma-
gistraturii ca “organ independent, format in vederea
organizarii si functiondrii sistemului judecatoresc,
fiind garantul independentei autoritatii judecatoresti.
Consiliul Superior al Magistraturii exercita autoad-
ministrarea judecatoreasca”.

In opinia noastra, etapa anilor 1996-2001, poate
fi recunoscuta ca cea mai progresiva in organizarea
si activitatea justitiei in RM.

Numai citeva momente:



a) Mai eficient era accesul cetatenilor la justitie.
Examinarea majoritatii cauzelor era mai aproape de
cetateni.

b) Legile aveau un caracter anticoruptional. Tri-
bunalele care functionau in Chisinau, Balti, Cahul,
Comrat si Tighina aveau competenta de a judeca cele
mai grave infractiuni si astfel se elimina influenta
puterii locale.

c) Curtea Suprema de Justitie avea atributia de
baza de a asigura aplicarea uniforma a legislatiei de
catre toate instantele judecatoresti prin generalizarea
practicii judiciare, hotararile explicative ale plenului
Curtii Supreme de Justitie, acordarii asistentei meto-
dice judecatorilor, etc. [14].

d)incepand cu 24 iulie 1997, cetitenii RM au
obtinut posibilitatea in caz de dezacord cu hotararile
instantelor judecatoresti nationale, sa se adreseze la
Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, obligand ast-
fel instantele nationale sa aplice normele Conventiei
Europene si jurisprudenta CEDO.

3)A treia etapd, in opinia noastra, poate fi
recunoscuta ca o etapa de retrogradare a puterii
judecatoresti (anii 2001 - prezent). In raportul
“Promisiunea neindeplinitd privind un sistem ju-
decatoresc independent” [15] efectuat de Comisia
internationald a juristilor se mentioneaza ca “Gu-
vernul condus de Partidul Comunist, castigator al
alegerilor din 2001 si ramas la putere pana in a.2009,
a instituit un program de continuare a reformei ale
carui element a fost de fapt retrogradarea. Principalul
efect al acestor reforme a fost sporirea controlului
executivului asupra justitiei”. Raportul a fost publi-
cat in a.2019, dar suntem ferm convinsi ca aceasta
apreciere este actuald si in prezent. Tentativele de
a efectua controlul politic asupra justitiei continud
din partea ambelor puteri — legislative si executive
[16]. In sustinerea raportului Comisiei internationale
a juristilor, pot fi aduse si urmatoarele argumente:

a) Prin Legea constitutionala si modificarile la
legislatia speciala [17] au fost lichidate tribunalele,
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s-a redus termenul pentru judecdtorii numiti pentru
prima data in functie, de la 15 1a 5 ani, iar pentru jude-
catorii numiti la Curtea Suprema de Justitie, s-a redus
termenul de vechime in munca - de la 15 la 10 ani,
s-a redus mandatul membrului Consiliului Superior
al Magistraturii - de la 5 la 4 ani.

b) Odata cu formarea Institutului National al
Justitiei[18] si introducerea noilor conditii de munca
in functie, absolvirea INJ de 11 luni dupa primirea
licentei, a fost redus termenul de numire in functie
de la 30 de ani pana la 22-23 ani.

¢) Guvernantii de astazi propun reformarea Curtii
Supreme de Justitie. Dar vom mentiona ca pana in
a.1996, instanta judecatoreasca suprema din stat avea
in componenta sa 43 de judecétori. La 27 august 1996
a avut loc reformarea sistemului judecatoresc, fiind
selectati la Curtea Suprema de Justitie 15 judecatori,
apoi in a.2002 — 63 de judecatori, iar ulterior, in
a.2013, — 33 de judecitori. in acelasi timp au fost
introdusi ca personal auxiliar si 99 de asistenti ai
judecatorilor Curtii. Acum, actualii arhitectori ai re-
formei propun in componenta CSJ 20 de judecatori
cu competente similare institutiei la situatia din 1996,
dar din nota informativa anexata la proiect este clar ca
nu se aduc argumente de ce 20 si nu 15 sau alt numar
de judecatori.

d) Guvernarile in perioada dupd a.2001 nu au
constientizat cd puterea judecdtoreasca nu prezintd
pericol pentru clasa politica. Alexander Hamilton,
unul dintre parintii Constitutiei SUA scria la timpul
sau: “oricine ar examina ramurile diferite ale puterii,
va observa ca intr-un sistem de guvernare unde aceste
ramuri sunt separate una de alta, puterea judiciara,
datorita caracterului atributiilor sale, intotdeauna va fi
cea mai putin primejdioasa pentru drepturile politice
ale legislativului si executivului, pentru ca ea va fi
cea mai putin apta de a le pricinui neplaceri, de a le
dauna. Executivul nu numai distribuie distinctiile, dar
si tine sabia in societate. Legislativul nu numai detine
punga, dar si dicteaza regulile conform cérora vor fi



reglementate obligatiunile fiecarui cetdtean. Si invers,
puterea judiciara nu are influenta nici asupra sabiei,
nici asupra pungii.... Si ea in cele din urma depinde
de ajutorul ramurii executive, chiar si atunci cand este
vorba de eficacitatea hotararilor sale” [19].

Vom constata cd dupa anul 2001 si pana in pre-
zent, se admit atacuri fard precedent asupra jude-
catorilor sub forma de declaratii publice, efectua-
rea justitiei televizate, eliberarii de pedeapsa din
motive politice sau invers, respingerea numirilor
in functia de judecator a persoanelor neloiale (asa
cred ei) guvernarii, si altele, care provoaca nu nu-
mai neincrederea in actul justitiei, dar si ura fata de
judecatori.

Numirea in functia de judecator a persoanelor lo-
iale guvernarii, sau posibil santajabile, I-au facut pe
un analist politic s se exprime in public — “judecato-
rii si fard indicatii stiu cum sa procedeze in interesul
puterii”.

Bineinteles ca cele mai periculoase actiuni pentru
consolidarea independentei judecatorilor, sunt actele
normative. Ne vom referi doar la unele. Prin Legea
nr.247 [20] a fost recunoscut cd constituie abatere
disciplinara interpretarea sau aplicarea neuniforma a
legislatiei daca acest lucru nu este justificat de schim-
barea practicii judiciare. Aceastd modificare permite
CSM sé decida arbitrar care hotarari judecatoresti
sunt conform practicii judiciare, si care sunt confuze
[21].

Prin Hotararea Parlamentului RM nr.30 din
04.03.2010 a fost eliberat din functie pe motive po-
litice fara acordul CSM presedintele Curtii Supreme
de Justitie care nu se incadra in schema legislativului
de partajare a functiilor in stat[22].

Prin Legea nr.153 din 05.07.2012 [23], a fost
incetatd competenta CSM in partea ce tine de da-
rea acordului pentru retinerea, aducerea silita si
perchezitionarea judecatorului (de la etapa procesu-
lui penal pana la etapa pornirii urmaririi penale de
catre Procurorul General), in cazul savarsirii de catre
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judecator a infractiunilor prevazute de articolele 324
si 328 Cod penal.

Poate rasuna ca o parodie Legea nr.109 din
03.05.2013 [24] (nepublicatd in Monitorul Oficial)
prin care Parlamentul a hotarat sa ridice mandatul
judecatorilor constitutionali in caz de exprimare a
neincrederii.

In aceastd cauza, si in alte cateva zeci, CC a de-
clarat neconstitutionale reglementérile indreptate
spre limitarea independentei judecatorilor, imunitatii
si inviolabilitatii lor.

O sa concluziondm ca doctrina constitutionald a
puterii judecatoresti se bazeaza pe urmatoarele [25],

1. infaptuirea justitiei este o functie statald care
apartine numai instantelor judecatoresti. Nici o alta
institutie statala sau o altd persoana cu functii de
raspundere, nu poate Infaptui justitia. Astfel, puterea
judecdtoreasca este o parte a puterii de stat, a carei
prerogativa este de a restabili si a apara prin autori-
tatea Legii drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, precum si drepturile si interesele legitime
ale intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor —
persoane juridice de drept public sau privat. in HCC
nr.2 din 09.02.2016 [26] Inalta Instantd a interpre-
tat independenta judecatorilor in felul urmator —
“independenta judecatorilor este unul dintre principi-
ile fundamentale de organizare si realizare a justitiei.
In aplicarea legii, independenta judecatorilor exclude
notiunea de ierarhie, subordonare, avand rolul de a
solutiona litigiile in mod obiectiv, conform legii si fi-
ind o putere prin ei Insisi, judecatorii nu pot primi or-
dine, instructiuni sau sugestii de nici un fel, cu privire
la activitatea lor judiciara, nici din interiorul si nici
din afara sistemului judiciar. Principiile internationale
statueaza in mod explicit ca judecatorii trebuie sa ia
decizii in deplina libertate si sd actioneze fara re-
strictive si fara a fi obiectul unor influente, incitari,
presiuni, amenintdri sau interventii nelegale, directe
sau indirecte, indiferent din partea cérei persoane vin
si sub ce motiv. Judecdtorul in calitate de detinator al



autoritatii judecatoresti, trebuie sd-si poata exercita
functia sa 1n deplina independenta n raport cu toate
constrangerile, fortele de natura sociala, economica
si politicd, si chiar in raport cu alti judecdtori, si in
raport cu autoritatea judecatoreasca”.

2. Infaptuirea obiectiva si impartiali a justitiei este
posibila numai in cazul asigurarii independentei depline
a judecatorului, a instantei judecatoresti si a autoritatii
judecatoresti. Aceste aspecte ale independentei, nu
pot fi privite izolat una fata de alta, fiind strans legate
intre ele. Presupun in mod obligatoriu independenta
procesuald la efectuarea justitiei si independenta
institutionald si financiara a puterii judiciare. Pentru
a mentine independenta autoritarii judecatoresti, nu
trebuie admisa limitarea vreunei garantii prevazute
de lege: fie garantii sociale, fie imunitatea, sau invio-
labilitatea judecatorului, fie autoadministrarea puterii
judecatoresti. Daca se incalca macar una din garantii,
atunci se Incalca principiul independentei.

3. Puterea judecatoreasca constituie o valoare
deplind care dispune de posibilitatea de a se au-
toadministra, autoorganiza, autocontrola si auto
functiona. Valoarea deplind a puterii judecatoresti,
presupune independenta judecatorilor din instantele
de drept comun cat si a judecatorilor constitutionali,
nu numai fatd de partile din proces, dar si fatd de
puterea legislativa si cea executiva, fata de structurile
oligarhice, fata de grupdrile politice, fatd de opinia
publica, si chiar fatd de interesele corporative ale
judecatorilor.

Vom mentiona cd legislatia Tn vigoare a cre-
at conditii ca la rezolvarea litigiilor, instantele
judecatoresti sd nu aplice actele normative care
contravin principiilor dreptului, normelor dreptului
international, si in sfarsit care contravin Constitutiei,
oferind posibilitate de a contesta conform codurilor,
dar si la Curtea Constitutionala in conformitate cu
codul jurisdictiei constitutionale [27].

Marele jurist A.F.Koni [28], la timpul sau
mentiona cd in legaturd cu pericolele care ameninta
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justitia provenind din partea guvernantilor, este ne-
cesar de a ingradi judecatorii de influente care ar
dezvolta la ei sovaiala, lipsa de vointa sau servi-
lismul silit la adoptarea deciziilor. El scria “fata de
judecator trebuie inaintate cele mai mari cerinte, nu
numai sub aspectul acumularii cunostintelor necesa-
re, dar si al formarii vointei si a caracterului, insa sa
ceri de la judecator sa manifeste eroism la adoptarea
deciziilor, este imposibil.

Judecatorii sunt datori sd se Impotriveasca orica-
rei influente si sd se gandeascd nu la ce se va in-
tampla cu ei mane, ci la ziua de mane a condamna-
tului, patimitului, reclamantului, la ziua de mane a
tuturor celora carora le-au fost incalcate drepturile si
libertatile, si afecteaza actul justitiei, si sd doreasca
sd-1 convinga atat pe cei care pun la indoiala, cat si
pe cei ce nu sunt de acord, ca hotararea pronuntata
este corecta.

“Eu nu astept ca partea care a pierdut procesul
va fi convinsd de obiectivitatea si impartialitatea
justitiei, dar eu cred ca partea care a pierdut procesul
se va convinge, in primul rand, ca instanta a ascultat
si a inteles toate argumentele. In al doilea rand, ci
fiecare judecator cinstit, responsabil si intelept ar fi
ajuns la aceeasi concluzie. Si in al treilea rand, citind
mai multe cazuri ca s-a procedat la fel, ca in cazul
lui propriu”, - sustinea judecatorul american Stiven
Wiliams [29].

Este important de mentionat, ca toti ne dorim sa
avem o justitie competenta si eficienta, care s prote-
jeze omul de incalcarile drepturilor si libertatilor fun-
damentale, si de abuzurile reprezentantilor statului.

Din 2001 si pand in prezent, autoritatea judecato-
reasca a fost zdruncinata nu atat de reforme, cat de
contrareforme.

Dar vom mentiona si un sir de strategii si pla-
nuri (programe) care initiaza masuri concrete pentru
imbunatatirea justitiei [30].

Un sir de experti nationali si internationali 1n ra-
poartele sale[31], nu o data au subliniat ca in acte se



propuneau masuri concrete de ameliorare a situatiei
in justitie care urmareau scopuri nobile:

- Modernizarea sistemului justitiei;

- Integritatea actorilor din sistemul justitiei;

- Rolul justitiei in dezvoltarea economica;

- Respectarea drepturilor omului in sectorul
justitiei;

- Formarea unui sector al justitiei bine coordonat,
bine gestionat si responsabil.

Aceste scopuri puteau fi atinse prin:

- Imbunatatirea transparentei, calititii actului
justitiei si accesului la justitie;

- Consolidarea independentei actorilor din sectorul
justitiei, al autoguvernantei si auto responsabilitatii;

- Tranzitia spre un sector al justitiei eficient si
modern.

Insa majoritatea expertilor confirma ca bune-
le intentii din strategii si planuri nu s-au soldat cu
rezultatele asteptate. Cu toate cd reforma in justitie,
in viziunea cetdtenilor este situatd pe locul 4 dupa
insemnatate, fiind devalizata de necesitatea reforme-
lor in domeniul asistentei medicale, sferei sociale si
educatie, expertii considera ca 1n pofida numeroase-
lor legi noi, implementarea reformelor in domeniul
justitiei ramane insuficientd, iar unele reforme au fost
compromise sau sufocate din interiorul sistemului.

Despre implementarea proastd a reformelor
vorbeste si ratarea in 2017 de catre RM a 20 mln de
euro destinati reformei justitiei.

In planurile Guvernului pentru anii 20231-2025,
nimic nu se vorbeste despre imbunatatirea conditiilor
de activitate a judecatorilor si de infaptuirea justitiei
cum ar fi ajustarea volumului de lucru la standardele
europene, asigurarea cu incaperi necesare Infaptui-
rii justitiei si altele. Insa situatia este de altd natura.
Daca cheltuielile salariale au fost in crestere, atunci
cheltuielile legate de investitiile capitale in sistemul
justitiei au fost in descrestere.

Cum afirma expertii, cheltuielile reale pentru sec-
torul justitiei sunt cele mai mici in Europa, iar potri-
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vit opiniilor noastre, si salariile judecatorilor la fel
sunt cele mai mici din Europa.

Situatia din sectorul justitiei cere:

- Intensificarea luptei cu coruptia;

- Accelerarea reformelor;

- Corectitudinea proceselor;

Deschiderea si transparenta;

- si altele.

Chiar si legea privind optimizarea hartii
judecatoresti intratd in vigoare la 01.01.2017, si prin
care au fost reorganizate cele 45 de judecatorii for-
mand 15, a produs o reactie negativa a expertilor. Ei
au observat cd reorganizarea instantelor judecatoresti
va trebui sd nu puna in pericol accesul la serviciile
de justitie pentru populatie. Reducerea mobilitatii in
randul populatiei rurale in tandem cu distante mai
mari de deplasare si conditiile de transport precare
au generat dificultati sistemice de acces la justitie.

Aceasta este deosebit de relevant in zonele inde-
partate si rurale unde locuiesc 57 la suta din cetatenii
RM, si care reprezintd 84 la sutd din procesele de
judecata derulate.

In opinia noastra, daca potrivit situatiei la 27 au-
gust 1996 scopul reformei era apropierea justitiei de
cetateni prin asigurarea larga a populatiei cu acces la
justitie, odata cu lichidarea tribunalelor si optimiza-
rea hartii instantelor judecatoresti, accesul la justitie
a fost limitat.

Nu este realizata nici lupta cu coruptia.

In opinia societitii noastre si a multor experti
nationali si internationali, justitia Tn RM sufera grav.
Pe parcursul a cateva decenii poate fi facuta o conclu-
zie care nu poate fi pusa la indoiala: nici o guvernare
nu a putut realiza reforma judiciara si de drept. Dar
nu poate fi negata si a doua concluzie — introducerea
controlului politic asupra justitiei si Inrautatirea ac-
tului justitiei.

Potrivit unei evaludri realizate de Soros Moldova
“calitatea actelor justitiei este cel mai slab punct al
sistemului judecatoresc din RM”[32].



Concluzii si recomandari

Mai multi experti afirma ca caderea increderii
in actul justitiei se explica prin calitatea redusa a
legislatiei, neprofesionalismul unor judecatori, imix-
tiunea in justitie a politicului.

In opinia noastra, cel mai grav motiv este lipsa
unor traditii a puterii judecatoresti.

Ce-i de facut?

Consideram ca este necesar ca factorii de decizie
sd Inteleaga situatia reala.

1) Este necesara o analiza minutioasa a mersului
reformei justitiei, care s-ar dezbate la toarte nive-
lurile puterii de stat — la presedintie, in Parlament,
la Guvern, In mediul autoritatilor judecatoresti — a
judecatorilor, CSM, asociatiile judecatorilor. Dar si
in mediul comunitatii juridice precum si a societatii
civile din RM.

2) Practica normativa stabilitd prin jurisprudenta
CCRM demonstreaza imixtiunea puterilor legislativa
si executiva in activitatea puterii judecatoresti, in li-
mitarea independentei judecatorilor si a autoritatilor
judecatoresti. Se propune de a completa art.7 din
Constitutie cu un mecanism de asigurare a suprematiei
Constitutiei si adoptarea unui nou articol — 53!
din Constitutie care sa reglementeze raspunderea
colectivd a autoritatilor [33]. Or, ramurile puterii
sunt parti egale ale puterii de stat, iar statul de drept
semnifici SUBORDONAREA PUTERII DE STAT
FATA DE CONSTITUTIE. in dezvoltarea normelor
constitutionale, este necesar de a adopta o lege or-
ganica care sa reglementeze principiile si modul de
colaborare si conlucrare a ramurilor puterii de stat,
dar si ordinea raspunderii autoritatilor publice pentru
comiterea de abuzuri.

3) Judecatorii trebuie sd constientizeze ca ei
impreund cu Adunarea Generala a Judecatorilor si
Consiliul Suprem al Magistraturii, reprezinta o parte a
puterii de stat, si sunt capabili sa se autoadministreze
eficient, sa se autoorganizeze, autocontroleze si sa
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auto functioneze strict in cadrul legal si constitutional,
respingand orice imixtiune. Or, organismele de au-
toadministrare a judecdtorilor sunt responsabile de
independenta autoritatii judecatoresti. Pentru a asigura
calitatea si eficienta actului justitiei, este necesar de
fortificat imaginea judecatorilor, de ridicat la un nou
nivel calitativ increderea societatii in puterea jude-
catoreascd, pentru care fapt este necesar de asigurat
integritatea judecatorilor prin evaluarea lor sistemica.
Pentru aceasta se propune de introdus dou alineate noi
in art.123 al Constitutiei care sa prevada evaluarea
integritatii candidatilor la functia de judecator si o
data la 3 ani evaluarea judecatorilor din tot sistemul
judecatoresc.

4) Crearea conditiilor de infaptuire a justitiei asi-
gurandu-1 pe fiecare judecator cu trei incaperi:

— Cabinet de serviciu,

— Sala de sedinte, si

— Sala de deliberari.

In acelasi context, este necesar de creat conditii
decente si pentru partile pe dosar, care vin in instanta
si participa la procese.

5) Avand in vedere numarul mare de dosare care
revine spre examinare fiecarui judecator si ineficienta
instantelor de apel, consideram necesar de a aduce
numarul de judecatori la standardele europene de
deservire a numarului de locuitori. In acest sens, se
propune formarea in Chisindu inca a unei Curti de
Apel, separand destinatia — una pentru municipiul
Chisinau, iar alta pentru raioanele care sunt in apro-
pierea nemijlocit a Chisindului, fiind legate cu artere
functionale de transport.

6) Consideram necesar ca factorii de decizie
politica

- Sa recunoasca ramura separatd a puterii
judecatoresti.

- Sa renunte la numirea in functie de judecator
sau 1n functiile din organele de autoadministrare a
judecatorilor persoane loiale puterii politice si chiar
santajabile.



- Sa restabileasca la nivel legislativ principiile
preintampinarii abaterilor disciplinare si a convingerii
in activitatea CSM. Un judecator sanctionat nu trebuie
sa dispuna de dreptul de a judeca alte persoane.

- La nivel legislativ sa introducd masuri privind
responsabilitatea partilor In proces de tergiversarea
examinarii dosarelor civile, penale si administrative.

- La nivel legislativ sa introducd masuri privind
perfectionarea managementului de catre judecatori
in organizarea si desfasurarea proceselor (sedintelor)
de judecata.

- De introdus masuri suplimentare la pregatirea
candidatilor la functia de judecatori: specializarea in
invatamantul superior, stagierea, si altele.

- Sa se constientizeze ca reforma justitiei trebuie
sa se rasfranga si asupra organelor de urmarire penala:
MALI, Procuratura, CNA, Serviciul Vamal - institutii
care Incep investigatiile si de profesionalismul aces-
tora in colectarea probelor si respectarea normelor
procesuale depinde soarta multor dosare penale.

- De pastrat ordinea numirii actuale a judecatorilor
la CSM din judecatori profesionisti.

In incheiere, sustinem ci numai solutionarea pro-
blemelor concrete mentionate supra, vor conduce la
eficientizarea justitiei in Republica Moldova, trans-
formand-o in justitie veritabila care sta la straja drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului!
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Aspecte introductive

Una dintre cele mai actuale si importante proble-
me pentru orice societate se considera a fi pe buna
dreptate problema formarii culturii juridice, ca ele-
ment indispensabil al culturii generale a omului. O
deosebita importantd aceastd problema capatd in
conditiile transformarilor radicale din viata unei so-
cietati [7, p. 409]. Este si cazul Republicii Moldova,
aflata in prezent in plin proces de modernizare si de-
mocratizare.

Pentru majoritatea populatiei Republicii Mol-
dova este caracteristic un nivel extrem de redus al
cunostintelor juridice generale si a unei neincrederi
si mai mari privind echitatea organelor de drept,
ceea ce reprezinta un obstacol substantial in forma-
rea unei culturi juridice la nivelul intregii societati si
consolidarea unui stat democratic.

Un factor determinant al acestei situatii poate
fi considerat nivelul scazut al veniturilor la 80%
din populatia republicii, ceea ce face inaccesibile
serviciile juridice pentru majoritatea segmentelor
sociale. Cel mai grav este ca situatia data este favo-
rizatd si de lipsa unor traditii si a educatiei juridice
in general.

Saracia in care s-a trait in toate timpurile 1n acest
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spatiu geografic a cultivat un spirit de teama si ne-
incredere in drept si justitie. Chiar §i atunci cand
sunt lezate drepturile constitutionale majoritatea
oamenilor se conformeaza situatiei fara a se revol-
ta sau a cauta dreptate. O buna parte din populatia
republicii nu cunoaste care le sunt drepturile ga-
rantate de Constitutie si legi, cum sa-si valorifice si
sd-si apere drepturile, care este ierarhia institutiilor
juridice nationale si internationale, care ar fi mo-
dalitatile de intentare a unui proces judiciar etc. In
asemenea circumstante, problema formarii culturii
Jjuridice la nivelul societatii, rolul si locul acestei
activitati in functionarea diferitelor institutii socia-
le, educative judecatoresti, a organelor de ocrotire
a ordinii de drept, capata o importanta deosebita [7,
p. 409].

Dincolo de gravitatea acestei situatii, cu mult mai
grav este ca pe fonul lipsei culturii juridice la nivelul
societatii se dezvolta si se raspandeste tot mai mult
un alt fenomen negativ si distructiv — nihilismul ju-
ridic.

Nihilismul juridic: origini si esenta

In arealul nostru geografic acest fenomen fsi are
inceputul la finele anilor 80 ai secolului trecut, cand
societatea noastrda a respins metodele autoritare de



conducere a statului totalitar si a pornit pe calea de-
mocratizarii si edificarii statului de drept.

Sub influenta transformarilor de la acea ora, in baza
negativismului general, cand multe s-au reevaluat, re-
considerat, judecat si respins, a aparut §i nihilismul
fata de drept, legi si ordine normativa. Altfel spus, s-a
dezvoltat nihilismul juridic ca varietate a nihilismului
social (raspandit pe larg in perioada ,,restructurarii’),
fenomen ce, in general, exprima ,,atitudinea negativa
a subiectului (grup, clasa, paturd) fatd de anumite va-
lori, norme, viziuni, idealuri” [12, p. 376].

Acesta a inregistrat dimensiuni semnificative de
la sfera relatiilor cotidiene a cetatenilor de rand la
activitatea demnitarilor de stat si a functionarilor pu-
blici. Fiind orientat spre distrugerea a tot ce a existat
anterior, nihilismul juridic a influentat destul de ne-
gativ si asupra dezvoltarii culturii juridice a popula-
tiei si a realizarii normelor de drept [4, p. 154; 5, p.
124].

Succint, in context, vom preciza ca, in esenta sa
nihilismul, ca fenomen social, are mai multe fatete,
el putand fi moral, juridic, politic, ideologic, religi-
os etc., in dependentd de valorile ce sunt negate, fie
de sfera cunoasterii sau a practicii sociale in care
se manifestd — culturd, stiintd, arta, etica, politica,
economie etc. Intre acestea existd multiple nuante si
tangente. Fiecare din aceste variante isi are istoria sa
si particularitatile sale [12, p. 376].

In ceea ce priveste nihilismul juridic, ca varianti
a nihilismului social, esenta lui consta in ,,atitudinea
generald de negare, lipsa de respect fatd de drept,
legi, ordinea normativa, iar sub aspectul sursei sale,
presupune o ignoranta juridica si lipsa de educatie
si cultura juridica”. Este vorba in principiu de neva-
lorificarea practica a dreptului de catre societate [8,
p. 14].

In doctrina dreptului nihilismul juridic este inteles
ca ,,nerecunoasterea dreptului ca valoare sociala, ex-
primata prin atitudinea negativa fata de drept, legi,
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ordinea de drept, prin nerecunoasterea necesitatii
sociale” [12, p. 383]. Semnificativ este ca nihilismul
Juridic se poate manifesta la nivel de individ, grup,
categorii profesionale si la nivel de societate.

Ca obiect de cercetare, problema nihilismului ju-
ridic a preocupat mai multe ramuri ale stiintei, fieca-
re dintre ele cercetand diferite aspecte, completand
intelegerea acestui fenomen social. Respectiv, se
poate atesta o abordare multiaspectuald a nihilis-
mului juridic, la nivelul filosofiei, teoriei generale a
dreptului, istoriei, culturologiei si sociologiei [13, p.
59], ceea ce denotd atat semnificatia sporitd a aces-
tui fenomen social, cat si preocuparea constanta de
cunoastere multilaterald si profunda a acestuia.

Formele nihilismului juridic

Initial, este bine de precizat ca nihilismul juridic
poate Tmbraca doud forme: teoretica (ideologica)
si practica. In primul caz, are loc o fundamentare
teoretico-conceptuald a nihilismului, cand savantii,
filosofii, politologii demonstreaza si argumenteaza
ca exista valori cu mult mai importante ca dreptul
in general si, cu atat mai mult, ca dreptul unui om in
parte. In cel de-al doilea caz, are loc realizarea aces-
tor viziuni teoretice in practica, fapt ce adeseori se
transforma Intr-un regim de teroare impus de putere
fatd de populatia tarii, In transformarea elitei de la
guvernare intr-un grup criminal [17, p. 313].

Dintr-o alta perspectiva, se considerad ca nihilis-
mul juridic se poate exprima fie intr-o forma ,,pasiva”
— ca o atitudine indiferenta fata de drept, subapreci-
erea rolului si semnificatiei acestuia, fie intr-o forma
,»activd” — ca o atitudine constient ostila fata de drept
[19, p. 54]. Distinctia data este una relevanta, intrucat
sugereaza faptul ca nihilismul juridic poate rimane
doar la nivelul unei atitudini umane, fie poate dege-
nera Intr-o forma mai grava — conduitd umanda (atitu-
dine exteriorizatd si materializatd), care deja are un
impact distructiv asupra ordinii din societate.



Referitor la formele de exprimare/materializare a
nihilismului juridic, in doctrind nu existd o viziune
unica, fiind identificatd o varietate destul de larga a
acestora [6, p. 16]. Cu titlu de exemplu, vom enume-
ra urmatoarele forme ale acestui fenomen social [12,
p- 383-390]:

a) incalcarea intentionata a actelor normative
(criminalitatea — cea mai periculoasa forma a nihi-
lismului juridic);,

b) nerespectarea si neexecutarea in masa a dispozi-
tiilor normative, cand subiectii (cetatenii, functionarii
publici, autoritatile publice, organizatiile obstesti)
nu-si conformeaza conduita sau activitatea cu nor-
mele juridice, dar tind sa activeze dupa ,,propriile
lor reguli”;

¢) emiterea si adoptarea actelor normative parale-
le, contradictorii sau care se contrazic si neutralizeaza
reciproc; adeseori actele subordonate legii devin
superioare legii;

d) substituirea legalitatii cu oportunitatea politica,
ideologica si pragmatica;

e) confruntarea puterilor legislativa si executiva —
vazut ca un nihilism ,,de nomenclaturd” sau ,,elitar”,
legat de paralizia puterii, iar orice paralizie a puterii
semnifica si paralizia legii si a dreptului.

f) incalcarea drepturilor si libertatilor omului.

Tot mai mult, in ultimul timp, se atrage atentia
la o asemenea categorie ca nihilismul juridic de-
partamental [18, p. 20-27; 20, p. 13-18] manifes-
tat la nivelul institutiilor statului. Se considera cé o
trasatura caracteristicd a acestuia, pe langa lipsa de
respect pentru drepturile omului, o constituie lip-
sa de respect pentru lege ca izvor suprem de drept.
In special, nihilismul juridic departamental se ca-
racterizeaza prin aceea cd legea este privita ca un
act de naturd generald, care poate fi aplicata doar
dupa o ,,interpretare”, ,,precizare” departamentala,
precum si convingerea functionarilor din organele
de stat ca dispun de dreptul de a ,,ajusta” legea, de
a neglija normele juridice, dar si ,,experienta” de
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a urma, respecta instructiunile, indicatiile primite
in detrimentul aplicarii prevederilor legale” [18, p.
24].

Asadar, se poate conchide ca formele de mani-
festare a acestui fenomen sunt diverse si multiple:
de la postulate teoretice, doctrinare, pana la actiuni
de drept. Cu regret, la ora actuala nihilismul juridic
a capatat 1n societatea noastrd un caracter de masa,
raspandindu-se pe larg nu doar in randurile cetate-
nilor, dar si la nivelul functionarilor si demnitarilor
publici. Acest fapt accentueaza necesitatea consti-
entizarii cauzelor nihilismului juridic si elaborarii
mecanismelor sau a mijloacelor de contracarare a
acestui fenomen [11, p. 9; 6, p. 17; 3, p. 268].

Cauzele nihilismului juridic

In literatura de specialitate au fost expuse mai
multe viziuni asupra cauzelor nihilismului juridic.
Sintetizand cateva dintre ele, vom accentua urma-
toarele premise/cauze importante ale aparitiei feno-
menului dat [1, p. 40-41]:

- trecutul istoric al societdtii noastre (marcat
de consecintele perioadei sovietice, n care: teoria
si practica dictaturii proletariatului era inteleasa ca
putere, care nu era legatd de legi, dar nici limitata
de ele; in care o bund parte din membrii societatii
erau lipsiti, total sau partial, de drepturi si obligatii;
era destul de pronuntatd neparticiparea lor la viata
politica si juridica; caracterul represiv al legislatiei;
imperfectiunea exercitarii justitiei; sistemul de drept
era dominat de metodele administrative de comanda,
actele normative secrete si semisecrete si alte acte
cu caracter democratic care purtau un caracter doar
declarativ si nu real etc.);

- particularitdtile perioadei contemporane
marcatd de: neconcordanta dintre noile si vechile
reglementari juridice, criza legislativa si mecanismul
imperfect de punere in aplicare a legilor adoptate,
procesul indelungat al reformelor, inclusiv a celei



judiciare, rolul inferior al instantelor judecatoresti si
al dreptului in general etc.

Intr-o alta opinie, in prezent, atit ca un rezultat
al nihilismului juridic, cat si ca surse ce alimentea-
za persistenta acestuia la nivelul societatii, servesc
asemenea momente ca [9, p 151]: starea de criza (cu
diferita intensitate in majoritatea sferelor) din cadrul
societatii; radicalismul politic, optiunea fortei si a in-
teresului personal in solutionarea problemelor politi-
ce; defectele practicii judiciare si de anchetd penal;
incalcarea flagranta a drepturilor omului; insecuri-
tatea juridicd a individului, care, in totalitatea lor,
genereaza ruinarea credintei in lege, in capacitatea
statului de a asigura ordinea si stabilitatea din cadrul
societatii.

Destul de relevante sunt si urmatoarele momen-
te vazute drept cauze ale nihilismului juridic [16, p.
18], reprezentative pentru societatea noastra: criza
societdfii contemporane, neconturarea ideologiei
statului 1n sfera dreptului, repartizarea criminala
(ilegald) a proprietatii (a bunurilor materiale), apa-
ritia unor capitaluri enorme (a persoanelor extrem
de bogate), imperfectiunea sistemului de drept, in-
stabilitatea si caracterul contradictoriu al legislatiei
in vigoare, transferarea unor competente legislative
puterii executive, coruptia la nivelul structurilor de
stat, degradarea valorii justitiei In constiinta societa-
tii, nerespectarea si incalcarea in masa a dispozitiilor
normative.

Generalizand asupra cauzelor nihilismului juri-
dic subliniem ca acestea sunt prezente in societate
permanent si pentru fiecare perioada de dezvolta-
re a acesteia le sunt proprii caracteristici specifice.
Nihilismul juridic dispune de multiple temeiuri. El
apare, de regula, in rezultatul imperfectiunii norme-
lor juridice si a practicii de aplicare a acestora de
catre organele statului. Aceasta presupune ca pentru
un subiect concret, norma de drept nu-si realizeaza
sarcina care i-a fost prestabilitd. Nihilismul juridic
patrunde in constiinta persoanelor, a cetatenilor
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sau a grupurilor sociale. Prejudiciul cauzat de catre
acesta are un caracter multilateral, fiind practic un
catalizator pentru toate Incalcarile de lege. Pe langa
aceasta, se formeaza un complex de orientari nega-
tive 1n constiinta si practica organelor de drept si a
cetatenilor (mecanismul victimizarii, indiferenta sau
justificarea morald a anumitor tipuri de ilicite etc.)
[14, p. 363], cu efect distructiv asupra societatii si a
ordinii din cadrul acesteia.

Tinand cont de cauzele nihilismului juridic con-
temporan, enuntate mai sus, vom sustine pozitia
cercetatorilor care sustin ca lupta cu nihilismul juri-
dic nu poate fi dusa doar prin influentarea conduitei
oamenilor prin metode de interzicere, permisiune
sau ordonare. Este necesara o reforma a intregu-
lui mecanism de aplicare si realizare a dreptului,
pentru ca legile adoptate sa actioneze real in volum
deplin.

In acest sens, s-a ficut putin, nefiind intAmplator
faptul ca numarul de acte de coruptie sau de abateri,
abuzuri admise in exerctarea functiilor publice nu se
reduce, iar volumul coliziunilor juridice creste. De
ceea realizarea legii trebuie sa fie una dintre sarcinile
principale ale tuturor cetatenilor, ale tuturor autorita-
tilor publice, organizatii statale si obstesti. Pentru re-
alizarea acestor sarcini, in primul rand, ar fi necesara
solutionarea problemelor ce {in de personificarea
raspunderii autoritatilor si reprezentantilor puterii
de stat pentru asigurarea legislativa insuficienta sau
necalitativa a politicii de stat, neexecutarea legilor,
executarea cu rea-credintd sau necorespunzatoare a
acestora [15, p. 40].

Mai mult, pentru depasirea nihilismului juridic al
cetatenilor este necesar un intreg complex de masuri
juridice statale de monitorizare, control si supra-
veghere, precum si eforturi sustinute ale societétii,
printre care [15, p. 40-41]:

- o politica juridica de stat unica si eficienta, ne-
cesard pentru conturarea unei tonalitati juridice pentru
cetateni si functionarii de stat,



- consolidarea autoritatii legii, care trebuie sa fie
asigurata organizational si material corespunzator, sa
dispuna de stabilitate si sa fie ajustata standardelor
internationale;

- crearea unui sistem de asistenta juridica de
calitate;

- asigurarea suprematiei dreptului, in special, a
actiunii tuturor mecanismelor de protectie a dreptu-
rilor si libertatilor omului si cetateanului;

- formarea unui sistem stabil si continuu de edu-
care si instruire juridica in sfera drepturilor omului.

Pe de altd parte, consideram ca au dreptate si
cercetatorii care recunosc drept cauze principale si
conditii ale raspandirii nihilismului juridic (mai ales
in mediul tinerei generatii): nivelul scazut si insufici-
ent al invatamdntului juridic si al educatiei juridice
in cadrul familiei, in institutiile de Invatamant, lipsa
unei propagande juridice calitative prin intermediul
mass-media, nedorinta cetatenilor de a se autoeduca
(in lipsa increderii in forta general obligatorie a legii,
lipsa motivarii) etc. [6, p. 18].

Toate acestea evident contribuie la dezvoltarea si
mentinerea unui nivel redus de cultura juridica, lip-
sa de respect fata de drept 1n societate, altfel spus a
nihilismului juridic. Lipsa unei educatii juridice co-
respunzatoare si necesare este consideratd pe buna
dreptate ca fiind una dintre cauzele principale ale
raspandirii nihilismului juridic [10, p. 13].

In context, este binevenit a preciza ca nihilismul
Jjuridic constituie cea mai raspanditd forma de de-
formare a constiintei juridice individuale. In concret,
elementele de deformare ale constiintei juridice re-
prezinta ipotezele, ideile (frustrarile), convingerile
individului, vadit gresite, distorsionate referitor la
normele juridice, la modul in care acestea reglemen-
teaza raporturile sociale, la felul in care este aplicat/
realizat dreptul. Ele isi au originea inclusiv in evo-
lutia istorica a poporului respectiv, in logica traditi-
onald, formata de veacuri de abordare a lucrurilor,
fenomenelor sociale, ele sunt provocate de legislatia
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imperfectd, de lipsa educatiei juridice, de necunoas-
terea si neintelegerea normelor juridice de catre su-
biectii de drept.

Elementele de deformare a constiintei juridice re-
prezintd o platforma pentru comportamentul social
periculos al indivizilor, de aici fiind clara stringen-
ta necesitate de a anihilare a acestora. Evident, ele
nu dispar de la sine, pentru a le Inlatura este nevoie
ca statul, in primul rand, prin structurile sale, sa fie
un exemplu in respectarea dreptului, in desfasurarea
activitatii in limitele legii si a competentelor, in res-
pectarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor sii, in
netolerarea infractiunilor si altor incalcari de lege [2,
p. 92].

Respectiv, trebuie sa recunoastem ca necesitatea
contracararii eficiente a tendintelor nihiliste actua-
lizeaza problema educatiei juridice, care trebuie sa
vizeze, 1n special, dezvoltarea si ridicarea nivelului
de constiintd juridica a cetatenilor. In primul rand,
activitatea de educare juridica este chemata sa con-
tribuie la formarea unui fundament spiritual in con-
stiinta oamenilor, care ar predetermina necesitatea
respectarii exacte a normelor juridice in societate, ar
asigura baza unei realizari constiente a dreptului.

Educatia juridica trebuie orientata si spre for-
marea 1n societate a unei atmosfere de moralitate
si umanism. Raspunderea morald pentru formarea
unei noi mentalitati revine savantilor, politicie-
nilor, pedagogilor, care trebuie sa se preocupe de
studierea conceptuald a problemelor formarii unei
noi mentalitdti, determinarea paradigmelor de con-
tinut ale acesteia, elaborarea principalelor directii
ale politicii statului in sfera constiintei si conduitei
sociale, educarea si formarea identitatii civice co-
respunzatoare [6, p. 18].

Concluzii

Generalizand, achiesam la opinia savantilor po-
trivit careia nihilismul juridic este o mostenire a tre-
cutului, depasirea caruia in prezent este posibila doar



prin ridicarea nivelului de culturad generala si juridi-
ca a populatiei, formarea la nivelul fiecarui membru
al societatii a respectului fata de lege. In mare parte,
la atingerea acestui scop pot contribui [11, p. 11; 3,
p. 283]: mijloacele de informare Tn masa, activismul
cetatenilor si pozitia acestora fatd de contracararea
samavolniciei, ilegalitatii si iresponsabilitatii, ratio-
nalitatea politicii interne a statului, orientarea aces-
teia spre protectia juridica eficientd a drepturilor si
libertatilor omului si cetateanului, profilaxia faptelor
ilegale, perfectionara legislatiei, pregatirea cadrelor
de juristi de inalta calificare.

Pentru eradicarea nihilismului juridic, dar si pen-
tru inlaturarea tuturor elementelor de deformare a
constiintei juridice a cetatenilor ar fi necesare urma-
toarele masuri [2, p. 32]:

e conlucrarea statului cu societatea civila in ve-
derea ridicarii nivelului constiintei juridice si a cul-
turii juridice a cetdtenilor;

e implementarea unui program de stat cu privire
la educatia juridica obligatorie a cetatenilor, accentul
fiind pus pe generatia in crestere;

e accentuarea politicii de profilaxie a infractiu-
nilor;

e petrecerea regulatd la locurile de munca a ce-
tatenilor a unor seminare de informare a populatiei
asupra noii legislatii, modului de solutionare a unor
litigii ce pot aparea, felul cum isi desfasoara activi-
tatea instantele de judecata etc.;

e asigurarea libertatii si independentei mass-me-
dia si instruirea reprezentantilor acesteia despre mo-
dul in care trebuie relatate evenimentele cu caracter
juridic, in functie de specificul acestora;

e asigurarea dreptului cetatenilor de a accesa di-
ferite surse de informatie in vederea formarii unor
viziuni sociale, politice, juridice corecte si comple-
te.

Prin urmare, putem conchide ca in lupta cu ni-
hilismul juridic si cu alte elemente de deformare a
congstiintei juridice este nevoie de vointa, perseve-
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rentd, implicare activa si responsabild atat a statului,
a reprezentantilor societatii civile, cat si a fiecarui
cetatean.
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Cateva remarci de caracter general

Justitia independenta si impartiala, care activeaza
in conformitate cu legea este un element indispensa-
bil al fiecarei societati democratice, este fundamen-
tul acestei societdti si o preconditie pentru existenta
unui stat de drept.

Rolul justitiei este si mai important daca noi am
lua 1n considerare faptul ca majoritatea drepturilor
garantate cetatenilor Republicii Moldova pot fi pro-
tejate, aparate si, in caz de necesitate, reparate anume
prin justitie, care din acest punct de vedere devine si
exercitd functia unui mecanism de pastrare si garan-
tare a linistii si pacii sociale.

1. Din aceste considerente, concluziondm c, fara
o justitie echitabila, functionarea societatii democrati-
ce, bazata pe principiile statului de drept, este practic
imposibila.

2. Acordul de Asociere Republica Moldova — Uni-
unea Europeana, ca unul dintre scopurile sale, prevede
consolidarea statului de drept si protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Acest acord
prevede asigurarea independentei justitiei si consoli-
darea luptei impotriva coruptiei, accesul la justitie si
asigurarea dreptului la un proces echitabil.

3. Ultimii ani justitia moldoveneasca de mai multe

! Jurnalul oficial al Uniunii Europene, Acord de asociere
intre UE si Republica Moldova, https://dcfta.md/uploads/0/
images/large/http-eur-lex-europa.pdf
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ori a fost supusa unor critici aspre, cand mai fondate
si justificate, cand nu prea.

4. Atatpartenerii nostri de dezvoltare, cat societatea
civila si diverse forte politice au manifestat necesita-
tea schimbadrilor radicale 1n activitatea organelor de
drept din Republica Moldova, fara de care miscarea
Moldovei pe calea progresului este imposibild. Mai
mult ca atat, partenerii de dezvoltare, si mai inti de
toate Uniunea Europeand, au investit zeci si zeci de
milioane de euro pentru ca poporul Moldovei sa aiba
o justitie civilizata.

5. Sumele alocate Moldovei au fost atit de mari,
incat folosind acesti bani s-ar putea demola justitia
veche si edifica o justitie totalmente noud, echitabila,
de tip european, o justitie de care am putea fi mandri
cu totii. Nu a fost sa fie.

6. Este evident ca schimbarile dorite de societatea
noastra nu s-ar putea produce fara o reforma profunda,
de caracter structural, a justitiei nationale. Din pacate,
aceastd reforma asa si nu a avut loc.

7. Acum, necesitatea reformei profunde devine
si mai evidentd, daca am analiza nivelul foarte sca-
zut al increderii populatiei in organele de drept din
Moldova?, care percep justitia ca ceva parazitar, care

2 Increderea in justitia din Republica Moldova 2001-2018,
Evolutii si determinante. Vasile Cantarji, Centrul de investigatii
sociologice si marketing CBS-AXA, https://crjm.org/wp-content/
uploads/2018/12/2018-12-12_ RO _Increderea-in-justitie.pdf



lucreaza contrar intereselor poporului, in interesul
cercurilor criminale, oligarhice, fiind supusa presi-
unilor ilegale din partea celor care detin puterea in
stat sau au posibilitati financiare sporite.

8. Nu ar fi corect de spus ca nu s-a facut nimic.
S-a facut, 1nsa ceea ce s-a facut de-a lungul ulti-
milor zece ani a fost Indreptat nu spre beneficiul
poporului, ci spre beneficiul actorilor sectorului
juridic, si mai intai de toate a procurorilor si ju-
decatorilor. Anume procurorii si judecdtorii sunt
beneficiari reali ai ultimilor schimbari in justitie,
primind salarii si pensii mai mult decat conforta-
bile. Desigur, salariile si pensiile procurorilor si
judecatorilor trebuie sa fie ridicate, poate si mai
mult decat s-au ridicat, insa imbunatatirea situatiei
materiale a actorilor justitiei ar trebui sa fie insotita
cu imbunatatirea substantiald a activitatii acestora,
ceea ce nu s-a intamplat.

9. Prin urmare, una dintre principalele sarcini ale
reformei institutiilor de drept trebuie sa fie increderea
poporului in actul justitiei.

10. Apare o intrebare judicioasa: de ce oare ceea
ce s-a facut de-a lungul ultimilor ani nu a dus la ame-
liorarea situatiei 1n justitia nationala, ba mai mult, a
provocat noi si noi probleme?

11. Raspunsul la aceastd intrebare este simplu:
incercarile de a reforma justitia nationald nu s-au bazat
pe necesitatile reale ale sectorului. Nu au fost efectu-
ate cercetari stiintifice fundamentale, care ar duce la
identificarea gafelor, neajunsurilor, locurilor inguste,
care nu permit justitiei nationale sa-si ndeplineasca
sarcina sociala.

12. A doua cauza este lipsa de percepere a justitiei
nationale ca un sistem integru, care trebuie studiat si
analizat in ansamblu. Se cere o radiografie a sistemului
intreg al justitiei nationale.

13. Operarea modificarilor ad-hoc in diverse acte
normative nu aduce decat un rau Intregului sistem,
care provoaca disfunctionalitatea lui.

14. Este imposibil de creat un sistem juridic
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functional fard a cunoaste ce este rau in sistemul
actual, ce trebuie de modificat si din care cauza.

15. Situatia devine si mai dramaticd dacd am
aminti de ultimele modificari legislative, operate din
rationamente pur politice, contrare intereselor genera-
le ale societatii, unicul scop al carora fiind promovarea
in functii a unor persoane comode, obediente politic.
Un exemplu elocvent in acest sens serveste legea cu
privire la procuratura.

16. Aceasta situatie s-a creat de aceea ca de refor-
ma justitiei, la noi in tard, s-au ocupat oameni care
nu au experientd necesara in activitatea institutiilor
de drept din Moldova si, prin urmare, nu cunosc unde
sunt problemele reale ale sectorului si pe ce cale ele
ar putea fi rezolvate. Asta a dus la aceea ca au fost
propuse mai multe initiative, care se bazeaza pe preve-
derile legislatiilor altor sisteme de drept si care, fiind
rupte din interiorul acestor sisteme, nu sunt viabile in
conditiile sistemului de drept din Moldova. Nu vreau
sa acreditez idea ca experienta si practica legislativa
a altor state nu trebuie studiatd si analizata, insa
introducerea acestor novele in legislatia Republicii
Moldova trebuie precedata de o analiza foarte adan-
ca a consecintelor ce vor urma in rezultatul operarii
acestor modificari.

17. Efectuarea fragmentara, sporadica a reformei,
fara luarea 1n considerare a necesitatilor sectorului si
fara perceperea justitiei ca un intreg a dus la dezechi-
librarea intregului sistem.

18. Asumarea locala a reformei este un principiu
foarte important. Fara respectarea lui, reforma secto-
rului justitiei nu va avea succes. Oamenii, specialistii
care sunt antrenati in procesul reformarii justitiei sunt
elemente cheie al acestui proces.

19. Deci, identificarea necesitatilor reale ale secto-
rului, perceperea strategica a sectorului ca un tot intreg
si specialistii cu experienta practica in activitatea
sectorului- iata trei elemente de baza pentru inceperea
reusita a reformei sectorului justitiei.

20. In Republica Moldova s-a creat un numar



imens de organisme, organizatii si institutii care, intr-o
masurd sau alta, pot fi atribuite sistemului organelor
de drept. In mare masura, activitatile lor sunt duplicate
inutil si adesea blocate. Toate acestea le afecteaza
negativ si nu dau rezultatele asteptate.

21. Totodata, in acest articol, ne vom limita la
acele organe care sunt intelese in mod clasic ca sistem
de drept si care au nevoie de cea mai urgentd reforma,
intrucat in forma lor actuala ele nu numai ca nu fac
dreptate oamenilor, dar si zilnic dau nastere la noi si
noi suferinte si condamnari ilegale ale unor oameni
nevinovati, ceea ce duce in cele din urma la tot mai
multe condamnari ale Moldovei de catre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, incélcarea Art. 6
din Conventie fiind cea mai larg raspandita incéalcare
comisa de autoritatile Republicii Moldova®.

22. Aceste organe includ procuratura, instantele
de judecata si avocatura.

23. Tar daca organele procuraturii si ale instantelor
de judecata, intr-o masura sau alta, au fost supuse
diferitor experimente pentru a le da o Infatisare civili-
zata, atunci reforma juridica nu a atins aproape deloc
structura profesiei de avocat.

24. Reformele care au fost efectuate pana acum
in procuraturd si instante au vizat in principal
imbunatatirea conditiilor de munca ale procurorilor
si judecatorilor, crearea unei garantii a impunitatii
acestora pentru abuzuri si erori judiciare comise.

25. Drept urmare, sistemul procuroresc-judiciar
s-a transformat Intr-un fel de clan, acoperindu-se re-
ciproc cu structurile sale interne care fac imposibila
aducerea in fata justitiei a judecatorilor si procuro-
rilor care se fac vinovati in comiterea abuzurilor
profesionale.

26. Toate acestea au dus la aparitia unui astfel de
fenomen precum impunitatea judecatorilor si procu-
rorilor pentru abuzurile lor*.

3 ECHR. Violations by article and by state, https://www.echr.
coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2021 ENG.pdf

4 Freedom house, Integritatea in justitie: realizari, provocari,
perspective, Chisinau, 2018, pagina 9, https://freedomhouse.org/
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27. Acest cerc vicios trebuie rupt, astfel incat pro-
curatura si instantele dintr-un clan sa se transforme in
institutii juridice reale, eficiente ale unui stat democra-
tic modern, aflate in slujba poporului si a statului.

Organele procuraturii

28. Organele procuraturii reprezinta un instrument
crucial in combaterea si prevenirea criminalitatii,
fara de care este imposibila urmarirea penald. Din
pacate, In ultimii 20 de ani, procuratura s-a transfor-
mat dintr-o institutie de protectie a statului de drept
intr-un organ, a carui sarcind principald era protejarea
regimurilor aflate la putere, combaterea disidentei si
utilizarea organelor de urmarire penald pentru repre-
siune politica.

29. Regimurile se schimbau, dar activitatile
procuraturii rdmaneau aceleasi si, iIn mare masura,
au fost indreptate spre executarea ordinelor politice
primite.

30. Contrar principiului impartialitatii, procurorii
si-au concentrat in mainile lor atat functiile de anche-
ta, cat si controlul asupra propriei anchete. Totodata,
procurorii care au exercitat personal ancheta penala,
au mers in instanta si au sustinut acuzarea de stat in
propriile dosare penale. Aceasta practica vicioasd a
devenit un obstacol major in calea stabilirii adeva-
rului obiectiv si a dus la o situatie In care oamenii
sunt condamnati pentru infractiuni pe care nu le-au
comis, deoarece a fost eliminata veriga care asigura
un control obiectiv si impartial asupra investigatiilor
efectuate personal de procurori.

31. Au fost desfiintate unitatile de ancheta penala
din cadrul procuraturii, precum si functiile de anche-
tatori, care cuprindeau un numar mare de specialisti
specializati in efectuarea efectiva a anchetei penale.

32. In consecintd, Republica Moldova a pierdut
atat mai multe generatii de anchetatori, cat i ancheta
prealabila ca o etapa distincta preliminara a procesului
penal si a dobandirii procesuale de probe.

sites/default/files/Shadow%20Report%20v2%20-%20Web%20
-%20RO.pdf




33. Toate aceste modificari prost gandite au afec-
tat grav procesul penal, deoarece procurorul care a
efectuat personal ancheta penala nu corespunde prin-
cipiului impartialitatii si vine 1n instanta de judecata
cu convingerea sa privind vinovatia inculpatului.

34. A sosit momentul reintroducerii anchetei pe-
nale in sistemul juridic al Republicii Moldova.

35. Din acest punct de vedere, ar putea fi studiata
oportunitatea crearii unui Birou National de Ancheta
preliminara, care sa concentreze toate functiile de
cercetare pre-judiciard. Totodata, functiile procura-
turii s-ar reduce la conducerea anchetei preliminare
si sustinerea acuzarii de stat n instante.

36. Nivelul discretionar al procurorilor in dome-
niul urmaririi penale ar trebui crescut substantial. Tara
ar trebui sa foloseasca experienta pozitiva a altor state
in introducerea unor forme de examinare a cauzelor
penale alternative urmaririi penale, cum ar fi medie-
rea, justitia restaurativa’®, concilierea si altele.

37. Dezvoltarea si implementarea politicilor puni-
tive a statului ar trebui sa devina una dintre directiile
principale in activitatile procuraturii.

38. Aceste noi forme de politica de drept penal re-
prezinta o diferentiere a raspunsului oficial al statului
la infractiunile comise. Acest tip de reactie va grabi
si va reduce foarte mult costul procesului penal si va
restabili intr-un mod accelerat drepturile victimelor
si va evita revictimizarea care este inevitabila in pro-
cesul penal traditional.

39. Prevederile Codului de procedurd penala
care reglementeaza temeiurile si procedura aplicarii
arestarii ca masurd preventiva ar trebui aliniate cu
dispozitiile articolului 5 din Conventia Europeana si
practica bine dezvoltatd a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, in asa fel utilizarea unor astfel de
masuri preventive ar deveni o exceptie, iar aplicarea
masurilor alternative la arestare - reguld. Ar trebui

SEVALUARIPRIVINDEFICACITATEAIMPLEMENTARII
JUSTITIEI RESTAURATIVE IN ROMANIA, SORIN M.
RADULESCU*, CRISTINA DAMBOEANU, https:/www.
revistadesociologie.ro/pdf-uri/nr1-2-2008/05-Radulescu.pdf
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interzisa folosirea arestarii ca mijloc de estorcare a
marturisirilor.

40. Codul penal ar trebui sa includa noi infractiuni
care sa aiba drept scop protejarea bunului mers al
procesului penal, care sa stabileasca pedepse penale
pentru obstructionarea justitiei, pentru disimulare n
scopul denaturarii adevarului, a probelor, pentru m-
piedicarea cursului normal de infaptuire a justitiei. In
acelasi timp, conform practicii internationale, nivelul
de pedeapsa pentru savarsirea unor astfel de actiuni ar
trebui sa corespunda nivelului de pedeapsa prevazut
pentru savarsirea infractiunii principale, in privinta
cercetdrii cdreia s-a permis obstructia.

41. Procedura de revizuire ar trebui retrasa din
competenta procuraturii, deoarece procurorul este
parte la proces si nu este Th masura sa asigure o exa-
minare obiectiva, multilaterala si sub toate aspectele
a cererilor de revizuire depuse.

42. In aceste scopuri, ar trebui creat un organism
independent specializat, dotat cu competenta de a
analiza cererile de revizuire si de a initia revizuirea
in fata puterii judiciare. Mai mult, avand in vedere
importanta detectdrii si corectarii erorilor si abuzu-
rilor judiciare, ar trebui creat un mecanism special
care sd Incurajeze angajatii acestui organism care au
contribuit la identificarea si corectarea abuzurilor si
erori judiciare.

43. Prevederile Codului de procedura penala care
reglementeaza temeiurile revizuirii pedepselor care au
intrat in vigoare ar trebui completate prin includerea
unor temeiuri precum incélcarea evidenta a dreptului
la un proces echitabil sau o denegare flagranta de
justitie®.

44. Protectia drepturilor omului in activitatile
procuraturii ar trebui sd devind norma. Obligatia
procurorului de a retrage acuzatiile in cazurile de ne-
confirmare, prevazuta de Codul de procedura penala,

¢ Cazul Othman (Abu Qatada) vs. Marea Britanie, ce-
rere nr.8139/09, 17 ianuarie 2012, §259, https://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-108629



trebuie respectata cu strictete, iar indeplinirea acesteia
trebuie verificata in fiecare caz de evaluare periodica
a performantei procurorului.

45. In Codul de procedura penala ar trebui incluse
prevederi cu privire la standardul probei, conform
caruia vinovatia persoanelor urmarite penal trebuie
dovedita (,,dincolo de orice indoiala rezonabila™”) si
legalitatea utilizarii arestarii ca masura preventiva
(,,preponderenta probelor”) ar trebui determinata. Toti
procurorii si judecatorii vor trebui sa fie instruiti in
aplicarea acestor standarde probatorii.

46. Crearea unui dosar penal electronic si a altor
materiale ar trebui sa intre in viata cotidiana a pro-
curaturii. Participantii la procesul penal trebuie sa
fie obligati si sa poatd depune documentele la pro-
curaturd In format electronic. La finalizarea anchetei
preliminare, participantii la proces ar trebui sa poata
primi o copie electronica a dosarului penal, daca este
necesar, pentru o taxa adecvata care ar acoperi costul
copierii dosarului.

47. Un rol important in activitatea procuraturii ar
trebui acordat sistematizarii si generalizarii practicii de
urmarire penala si de investigatie, precum si difuzarii
experientei pozitive a activitatii de urmarire penala.

48. Un rol special in activitatea procuraturii ar
trebui acordat cooperarii cu societatea civild pentru a
promova respectarea statului de drept. In acelasi timp,
un rol important ar trebui acordat activitatilor de prele-
gere relevante, participarii la programe de televiziune
si publicatiilor in mass-media. Insa, aceasta activitate
trebuie sa se desfasoare fara divulgarea materialelor
unor dosare penale concrete, precum si fara incélcarea
principiului prezumtiei de nevinovatie.

49. Una dintre prioritati in activitatea procuraturii
ar trebui sa fie cooperarea constanta cu facultatile de
drept ale institutiilor de Invatdmant superior.

50. Publicul ar trebui sa fie informat despre or-
ganizarea sus-mentionatd a activitatii procurorilor,

?CoduldeprocedurapenaldaRomaniei,art. 103 alin.(2),
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/185907
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principalele directii, principii si criterii; informatiile
despre acestea ar trebui furnizate oricarei persoane
la cererea acesteia.

51. Organele procuraturii ar trebui sd organizeze
in mod corespunzator activitatea cu scrisori, plangeri
si contestatii ale cetatenilor, care sa vizeze analiza
aprofundata a acestora, pentru a identifica problemele
ridicate de cetateni si a lua toate masurile necesare
pentru solutionarea lor in timp util. O astfel de ac-
tivitate cu plangerile si contestatiile cetatenilor ar
contribui la identificarea de noi tendinte si structuri
ale activitatii criminale, care ar contribui la prevenirea
mai eficientd a criminalitatii. Pe de alta parte, aceasta
activitate ar contribui si la identificarea deficientelor
in activitatile parchetului propriu-zis si la eliminarea
la timp a acestora.

Instantele de judecata

52. Instantele de judecata joaca un rol primordial
in sistemul juridic al fiecarui stat democratic.

53. Fara un sistem judiciar modern care
functioneaza pe baza principiilor si normelor de
activitate judiciara universal recunoscute, este impo-
sibil sd se garanteze cetatenilor Republicii Moldova
respectarea si protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale acestora.

54. Una dintre sarcinile principale ale instantelor
este de a respecta dreptul participantilor la un proces
echitabil. Aceasta sarcina reiese clar din prevederile
Art. 6 al Conventiei pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale.

55. Instantele trebuie sa fie eliberate in activitatile
lor de toate formele de presiune non-procedurala.

56. Majoritatea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii ar trebui sa fie judecatori care se bucura
de o autoritate binemeritata in societate.

57. Pe de alta parte, principiul ’checks and balan-
ces” —aechilibrului si controlului reciproc al puterilor
trebuie respectat in activitatea acestui organism. In
cazul in care Parlamentul sau Presedintele respinge



candidatii propusi de Consiliu, aceastd hotarare este
definitiva, iar Consiliul Superior al Magistraturii este
obligat sa inainteze un nou candidat.

58. Aplicarea sanctiunilor disciplinare judeca-
torilor trebuie sa fie obiectivd. Avand in vedere ca
in domeniul procesului penal interesele legitime ale
participantilor la proces sunt protejate prin formularea
de cereri si petitii care trebuie luate In considerare in
termenele stabilite de lege, incdlcarea acestor conditii
incalca semnificativ drepturile participantilor la pro-
ces la un proces echitabil si, in consecintd, nu poate
fi tolerat de judecatori.

59. Statul trebuie sa creeze toate conditiile nece-
sare pentru ca activitatile instantelor de toate nivelu-
rile sa se desfasoare in mod independent, impartial,
cu respectarea principiilor adoptate intr-un stat de
drept. Din practica judiciara trebuie excluse cazurile
de substituire a procurorului, in indeplinirea sarcinii
probe, de catre judecator sau cazurile de ldsare a ar-
gumentelor juridice Tnaintate de catre parti fara careva
analiza judecatoreasca.

60. Respectarea principiului prezumtiei de
nevinovatie — singura prezumtie admisa in domeniul
justitiei penale — ar trebui sa fie lege pentru judeca-
tori.

61. Adoptand solutiile sale, judecatorii trebuie
sd se bazeze pe acelasi standard de proba ca si re-
stul participantilor la proces. Totodata, indatorirea
instantei este de a stabili daca procurorul a dove-
dit sau nu vinovatia inculpatului dincolo de orice
indoiala rezonabila. Pozitia procurorului trebuie
examinata prin prisma contra-argumentelor aduse
de partea apararii care dau nastere unor indoieli
rezonabile. Rolul instantelor este de a determina
daca aceste contra-argumente ale apararii intr-
adevar provoacd indoieli rezonabile care impun
aplicarea principiului prezumtiei de nevinovitie.
Fara modificarea procedurii penale acest exercitiu
este practic imposibil.

62. Pentru a asigura caracterul obiectiv al politicii
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punitive a statului in raport cu persoanele care au
savarsit fapte penale ar trebui elaborat un Ghid de
aplicare a pedepsei penale, care sa prevada termenii de
pedeapsa cei mai specifici pentru toate infractiunile,
in functie de circumstantele agravante sau atenuante
stabilite de instantad. Crearea si utilizarea in practica
a acestui tip de indrumar ar contribui ca activitatile
judiciare sa fie mai previzibile, ar elimina pe cat posi-
bil subiectivismul in activitatea judecatorilor, ceea ce
ar duce la cresterea nivelului de incredere in sistemul
judiciar din partea cetatenilor si ar reduce la maxim
nivelul coruptiei 1n instante.

63. Totodata, politica punitiva a statului ar trebui
sd fie mai umana 1n vederea realizarii reeducarii per-
soanelor condamnate, ci nu pentru ca acestea sa fie
tinute mecanic in locuri de privare de libertate, unde
sunt expuse In permanenta subculturii criminale. Pe-
depsele non-privative de libertate ar trebui aplicate
pe scard mai larga. Aplicarea sanctiunilor financiare
pentru infractiunile comise trebuie sa fie intr-asa fel,
incat comiterea infractiunilor sd devind o activate
financiar dezavantajoasa.

64. Autoritatile Republicii Moldova trebuie sa se
asigure ca activitatile sistemului judiciar sunt in con-
formitate cu Recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei REC (2010) 12 Despre judecatori:
independenta, eficienta si responsabilitate.®

65. Scopul independentei sistemului judiciar,
astfel cum este prevazut in articolul 6 din Conventie,
este de a garanta tuturor dreptul fundamental de
a-si decide cauza intr-un proces echitabil, In mod
impartial, numai pe motive legitime si fara nicio
influenta nejustificata.

66. Independenta judecatorilor individuali este
garantata de independenta sistemului judiciar in
ansamblu. Aceasta este o conditie fundamentald a
statului de drept, care da posibilitate judecatorilor sa

8 Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Eu-
ropei REC (2010) 12, https://juridicemoldova.md/wp-content/
uploads/2019/12/RecomandareaCMRec2010.pdf



decida cauzele in mod impartial, in conformitate cu
legea si cu interpretarea faptelor.

67. Impartialitatea si independenta judecatorilor
sunt esentiale pentru a asigura egalitatea armelor in
instante.

68. Trebuie luate toate masurile legislative necesa-
re pentru a respecta, proteja si promova independenta
si impartialitatea judecatorilor.

69. Atunci cand comenteaza deciziile judeca-
torilor, executivul si legislativul ar trebui sa evite
criticile care ar submina independenta sau increderea
societatii In sistemul judiciar. De asemenea, ar trebui
sd evite actiunile care le-ar putea pune sub semnul
intrebarii disponibilitatea de a se conforma deciziilor
judecatorilor.

70. Litigiile si problemele legate de administrarea
justitiei sunt de interes public. Judecétorii care fac
parte din societatea pe care o servesc nu pot administra
in mod eficient justitia fara increderea publicului. in
consecinta, judecatorii nu ar trebui sa se puna ntr-o
situatie in care aceastd incredere ar putea fi submi-
natd. Autoritatile publice trebuie, de asemenea, sa ia
toate masurile posibile pentru a mentine increderea
publicului 1n sistemul judiciar.

71. Din acest punct de vedere, este foarte impor-
tantd promovarea transparentei in activitatea judeca-
toreasca. Desfasurarea sedintelor publice trebuie sa
devina o norma, iar publicul larg, media, specialistii
in domeniul dreptului trebuie sa aiba acces liber la
toate sedintele cu exceptia sedintelor, care potrivit
legii sunt inchise.

72. Desfasurarea sedintelor publice ar disciplina
atat participantii la proces, cat si judecatorii, ar ridica
calitatea actului justitiei, ar face imposibila reglarea
neprocesuala a cauzelor care se afla la examinare
si, pand la urma, ar ridica nivelul de incredere a
populatiei in actul justitiei.

73. Consiliul Superior al Magistraturii este un or-
ganism independent instituit prin lege si constitutie,
care urmareste sa garanteze independenta justitiei si
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ajudecatorilor individuali si, prin urmare, sa promo-
veze functionarea eficienta a sistemului judiciar.

74. Cel putin jumatate dintre membrii Consiliului
trebuie sa fie judecatori alesi de colegii lor de la toate
nivelurile sistemului judiciar si cu respectarea plura-
lismului 1n cadrul sistemului judiciar.

75. In exercitarea atributiilor sale, Consiliul nu
interfereaza cu independenta judecatorilor indivi-
duali.

76. Autoritatile responsabile de organizarea si
functionarea sistemului judiciar au obligatia de a
oferi judecatorilor facilitati care sa le permita sa isi
indeplineasca misiunea si trebuie sa obtind eficienta
prin protejarea si respectarea independentei si
impartialitatii judecatorilor.

77. Statul trebuie sa aloce instantelor resurse,
fonduri si echipamente adecvate, astfel incat acestea
sd poatd functiona in conformitate cu standardele
prevazute la articolul 6 din Conventie si pentru ca
judecatorii sa poata lucra eficient.

78. Instantele ar trebui sa aiba un numar suficient
de judecatori si personal de sprijin calificat cores-
punzator.

79. Pentru a preveni si a reduce volumul excesiv
de munca in instante, ar trebui luate masuri compa-
tibile cu independenta sistemului judiciar pentru a
transfera sarcinile nejudiciare altor persoane calificate
corespunzator.

80. Autoritatile si judecdtorii ar trebui sa incura-
jeze utilizarea sistemelor electronice de gestionare a
cauzelor si a tehnologiei informatiei si comunicatiilor
si sa incurajeze utilizarea lor generala in instante.

81. Trebuie luate toate masurile necesare pentru
a asigura siguranta judecatorilor. Aceste masuri pot
include protectia instantelor si judecatorilor care
pot deveni victime ale amenintarilor sau actelor de
violenta.

82. De asemenea, ar trebui incurajate mecanismele
alternative de solutionare a litigiilor.

83. Dupa caz, judecatorii ar trebui sa incurajeze



partile sa ajunga la o intelegere privind reglarea ca-
zului pe cale amiabila.

84. Deciziile referitoare la selectia si cariera ju-
decatorilor ar trebui sa se bazeze pe criterii obiective
stabilite 1n prealabil de lege sau de autoritatile com-
petente. Astfel de decizii ar trebui sd se bazeze pe
merit, luand 1n considerare senioritatea, calificarile,
aptitudinile si abilitatile necesare pentru a gestiona
cazurile prin aplicarea legii, respectand in acelasi timp
demnitatea umana.

85. Remuneratia judecatorilor ar trebui sa fie
adecvata profesiei si atributiilor lor si sa fie sufi-
cientd pentru a-i proteja de stimulentele menite sa
le influenteze deciziile. Trebuie sa existe garantii
pentru mentinerea unei remuneratii rezonabile in caz
de concediu de boald, maternitate sau paternitate si
pentru plata unei pensii pentru limita de varsta care
trebuie sa fie corelatd in mod rezonabil cu nivelul lor
de remunerare la locul de munca. Ar trebui introduse
dispozitii legale specifice ca o garantie impotriva
reducerilor de remunerare destinate Tn mod special
judecatorilor.

86. Sistema de evaluare a judecatorilor ar trebui sa
se bazeze pe criterii obiective. Procedura ar trebui sa
permita judecatorilor sa-si exprime opinia cu privire
la performanta lor si la evaluarea acestei performante,
precum si sa conteste evaluarile intr-un organism sau
instanta independenta.

87. Judecatorii trebuie sa protejeze drepturile si
libertatile tuturor cetatenilor in mod egal, respectandu-
le demnitatea in cadrul procedurilor judiciare.

88. Judecatorii trebuie sa actioneze independent
si impartial in toate cazurile, asigurand un proces
echitabil pentru toate partile si, acolo unde este ne-
cesar, clarificand aspectele procedurale. Judecatorii
trebuie sa actioneze si sd fie vazuti ca actionand
fard nicio influentd externa nejustificatd asupra
procedurii.

89. Legislatia Republicii Moldova privind
impartialitatea judecatorilor si procurorilor tre-
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buie imbunatatitd si adusa in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care face o distinctie intre o impartialitate obiectiva
si o impartialitate subiectiva’. Aceastd modificare ar
contribui la examinarea obiectiva, multilaterala si
sub toate aspectele a cauzelor si ar face activitatea
procurorilor si judecatorilor mai previzibila.

90. Judecatorii trebuie sa trateze fiecare caz cu
diligenta necesara si Intr-un termen rezonabil.

91. Decizia judecatorilor intr-o cauza nu trebuie
sd conduca la raspundere civila sau disciplinara,
cu exceptia cazurilor de rea credintd sau neglijenta
grava.

92. Statul trebuie sa stabileascd criteriile,
conditiile si procedurile clare a raspunderii civile
a unui judecdtor prin intermediul instantelor de ju-
decata 1n cazul in care acesta ar fi trebuit sa acorde
despagubiri, rezultate din abuzurile sau neglijenta sa.
Aceasta prevedere devine si mai relevanta daca am
lua in considerare numarul condamnarilor Moldovei
de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
pentru care statul este obligat sa achite reclamantilor
zeci de mii de euro. Consider ca judecatorul ar putea
fi obligat sa compenseze daunele acordate de aceasta
Curte doar atunci, cand reclamantul a invocat clar
prevederile Conventiei in fata instantei nationale,
insd instanta nejustificat le-a ignorat si le-a lasat
fard examinare.

93. Interpretarea legii, evaluarea faptelor sau
evaluarea probelor de buna credinta de catre judeca-
tori in judecarea cauzelor nu ar trebui sa conduca la
raspunderea lor penald sau civila.

94. Judecitorii sunt pasibili raspunderii civile,
penale si contraventionale, in acelasi mod ca orice
alt cetdtean.

95. Codul penal ar trebui completat cu prevederi
care prevad raspunderea pentru obstructionarea

® Cazul Kyprianou vs Cipru, cerere nr. 73797/01, 15 decem-
brie 2005, §§118-121, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
123193



justitiei, precum si pentru pervertirea cursului normal
al procesului de stabilire a adevarului intr-o cauza.

96. A fost de multa vreme necesara introducerea
unui precedent judiciar in procesele penale si civile
din Republica Moldova, care sa creasca atat nivelul de
previzibilitate, stabilitate si certitudine juridica, cat si
sd reduca nivelul coruptiei 1n activitatea procurorilor
si judecatorilor.

97. Judecatorii sunt obligati sd aplice direct preve-
derile Conventiei privind apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale in cazurile pe care le
examineaza, sa se exprime asupra posibilelor incalcari
ale Conventiei si sa restabileasca cetatenilor drepturile
incalcate. Pentru a face acest lucru, ar trebui aduse
modificari corespunzatoare in legislatia nationala a
Republicii Moldova.

98. Utilizarea arestarii ca masura preventiva ar
trebui redusa la minimum si aplicatd exclusiv in con-
formitate cu prevederile articolului 5 din Conventie.
In acest scop, dispozitiile relevante ale Codului de
procedura penald ar trebui modificate.

99. Incalcarea dreptului la un proces echitabil ar
trebui sa serveasca drept baza pentru judecarea cauzei
in apel si recurs si, in cazul in care astfel de incalcari
au fost constatate dupa intrarea in vigoare a hotararii,
pentru o revizuire a cauzei.

100. Ar fi util sd ludm in considerare problema
judecatorilor specializati in drepturile omului care ar
fi competenti sa se ocupe de presupusele incalcari ale
acestor drepturi.

101. De asemenea, este oportun sa se ia in con-
siderare Infiintarea unei Curti Nationale specializate
pentru Drepturile Omului, a cdrei competenta ar
include examinarea plangerilor privind presupusele
incélcari ale drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale.

102. Legalitatea si respectarea principiului
prezumtiei de nevinovétie ar trebui sd devina baza
activitatii judiciare.

103. Arbitrariul judiciar trebuie exclus complet.
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Avocatura

104. in fiecare stat democratic, avocatura are un
rol special de jucat in administrarea justitiei.

105. Avocatii sunt cei care se afla in prima linie
la apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, reactionand prin toate mijloacele neinterzise
de lege la orice abuzuri si Incdlcari comise atat de
autoritatile de urmarire penald, cat si de autoritatile
judiciare.

106. Una dintre sarcinile principale ale avocatilor
este de a asista judecatorii si procurorii in luarea
deciziilor legale si bine intemeiate in cauzele pe care
ei activeaza.

107. De aceea, protectia juridica a avocatilor si
crearea garantiilor legale pentru activitatea lor libera
si independenta este piatra de temelie a tuturor siste-
melor juridice democratice.

108. Din pacate, in anii de independenta,
autoritatile Republicii Moldova nu au reusit sa re-
formeze sistemul avocaturii si sa ofere protectie juri-
dica efectiva avocatilor. Mai mult ca atat, drepturile
avocatilor au fost nejustificat restrictionate.

109. Avocatii care si-au permis sd se revolte
impotriva sistemului sunt urmariti penal, birourile
lor sunt perchezitionate si convorbirile telefonice
sunt interceptate in mod ilegal si arbitrar. Unii dintre
avocatii chiar au fost arestati fara temei.

110. Toate acestea au dus la o situatie in care unii
dintre acestia, pentru a-si asigura siguranta persona-
13, au fost nevoiti sd paraseasca teritoriul Republicii
Moldova.

111. in ciuda faptului ci articolul 26 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova prevede in mod direct
ca ingerinta in activitatile persoanelor care asigura
protectie este pedepsitd de lege, aceastd dispozitie
nu a gasit nicio aplicare practica a legilor, ceea ce a
creat o situatie de totala lipsa de aparare a avocatilor
in fata arbitrarului judiciar si procuroresc si nu le per-
mite avocatilor sa isi iIndeplineasca efectiv atributiile



prevazute de lege. Codul penal trebuie completat cu
prevederile care ar sanctiona clar ingerinta arbitrara
in exercitarea atributiilor de avocat.

112. Protectia sociald a avocatilor este si ea la un
nivel primitiv, chiar si discriminatoriu.

113. Ca urmare, cetatenii raman fara protectia
corespunzatoare a drepturilor si libertatilor lor pre-
vazute de lege.

114. A sosit momentul unei reforme profunde
a profesiei de avocat prin liberalizarea ei si largirea
substantiala a drepturilor avocatilor.

In loc de concluzii

115. Practica Republicii Moldova arata ca pentru
o reforma efectiva a sectorului justitiei mai intai de
toate este strict necesard identificarea neajunsuri-
lor, gafelor, locurilor inguste existente in legislatia
Republicii Moldova si care Tmpiedica propulsarea
justitiei nationale pe calea progresului. Din acest
punct de vedere ar fi de folos Hotararile pronuntate
atdt de Curtea Constitutionald a Moldovei, cat si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Nu mai putin importanta este studierea rapoartelor
institutiilor internationale privind starea de fapt exis-
tenta in justitia Republicii Moldova.

116. Dupa asta este necesara identificarea solutiilor,
care ar duce la ameliorarea substantiald a situatiei.
In identificarea solutiilor ar fi importanti studierea
acquis-ul comunitar referitor la justitie, recomandarile
si rezolutiile Consiliului Europei si a altor institutii
internationale. Aici ar fi foarte importanta identificarea
proiectelor deja derulate Tn Moldova si studierea im-
pactului lor asupra starii de fapt in sectorul justitiei din
tard. Acest exercitiu ar ajuta in evitarea erorilor comise
si identificarea celor mai eficiente solutii.

117. Nu mai putin important este si selectarea

specialistilor, care ar fi in state sd exercite aceste
functii. Ar fi importanta identificarea contributiilor
specialistilor care deja au participat in efectuarea refor-
melor in Moldova si studierea activitatii acestora.
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Principiul separarii puterilor precum si justitia au
adanci radacini In dezvoltarea omenirii. Justitia sub
aspect istoric a aparut ca o idee ca un principiu. Sub
aspect de idee justitia a variat in spatiu si in timp,
fiind ajustata la necesitatile timpurilor si popoare-
lor. Ceea ce se parea just intr-o epocd, urma ca sa
fie injustul epocii ulterioare [1, p.70].

De la inceput, la popoarele primitive, ideea de
justitie era confundata cu legea talionului:” Ochi
pentru ochi, dinte pentru dinte” — legea a justitiei
devine [1, p.71] (se poate atesta chiar si in vechiul
testament) [2, p.21].

Pe parcursul dezvoltarii omenirii justitia capa-
td noi notiuni. in antichitate filosoful Platon ve-
dea in justitie o armonie intre virtutii care sunt:
intelepciunea, curajul, temperantd, dreptatea, su-
punerea legii [3, p.314-315]. Justitia este ridicata
de filosof la rangul de principiul regulilor al vietii
individuale, de virtutea universala [4, p.258].

Filosoful Aristotel la randul sau in conceptiile
sale promova notiunea de egalitate proportionala
dupi merite, acordarea bunurilor si onoruri. In vi-
ziunea lui Aristotel, judecatorul trebuia sa fie drept-
atea personificata.
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In persoana judecitorului se ciuta un intermediar
in ideea cd ajungand la intermediar, ajungi la drepta-
tea insasi [5, p.113].

Pe parcursul dezvoltdrii omenirii justitia este
apreciata ca valoare si ca principiu este determinata
de dimensionarea in legalitate, egalitate, echitate si
buna- credinta [6, p.131], cuprinzand si idea de drep-
tate si proportionalitate [7, p.112-114].

In viziunea savantilor sub aspect juridic, justitia
este consideratd ca mod de organizare a uneia dintre
cele trei functii ale statului, anume cea judecatoreas-
ca [8, p.44-45].

In epoca cand omenirea a trecut la formele si
principiile de guvernare democratice, justitia din
idee si principiu capata un nou continut ca o ramura
cu statut de putere in cadrul puterii de stat.

Republica Moldova declarandu-se ca stat suveran
si independent de orientare democraticd a precedat la
crearea fundamentului politic si juridic al statalitatii
bazate pe conceptiile si principiile democratice.

La 29 iulie 1994 a fost adoptatd Constitutia
[9] in care se prevede expres, in titlul articolului 6
”Separatia si colaborarea puterilor” conform ca-
ruia: [n Republica Moldova puterea legislativd, exe-



cutiva si judecdtoreasca sunt separate si colaborea-
zd in exercitarea prerogativelor care le revin potrivit
prevederilor Constitutiei.

Reiesind din cele mentionate mai sus, Justitia in
Republica Moldova capata un statut independent
de ramurd a puterii de stat, exercitatd de autoritatea
judecatoreasca prevazute in Constitutia RM (art.
art.114-121).

Puterii  judecatoresti 1i  revine functia
jurisdictionald considerata precum ca are misiunea
de a rezolva litigiile care apar in procesul aplicarii si
realizarii actelor normative.

La etapa actuala in cadrul edificarii statului de
drept puterea judecatoreasca dispune de noi impu-
terniciri. Sub aspectul colaborérii puterilor, pute-
rea judecatoreasca de rand cu celelalte ramuri ale
puterii 1i revine functia de a contribui la edificarea
statului de drept, la asigurarea respectarii valori-
lor umane, a principiilor democratice, de a asigura
suprematia legii.

Un rol important 1i revine puterii judecatoresti,
de a asigura exercitarea a principiului legalitatii -
principiu fundamental al statului de drept.

In cadrul principiului separatiei puterilor, puterii
judecatoresti 1i revine functia sub aspectul respec-
tarii a principiului de baza a legalitatii. Prin esenta
sa rolul si locul puterii judecatoresti in cadrul sepa-
rarii puterilor e considerata ca o functie importanta
societatii, care contribuie la mentinerea pacii sociale
prin metode juridice, sd “franeze” alte ramuri ai pu-
terii si sa controleze mentinerea echilibrului dintre
puteri si individ, contribuie in asa fel ca puterile de
stat sa activeze in limitele dreptului [10, p.15].

Sub aspectul teoriei separarii puterilor se prezu-
ma un echilibru al puterilor si o independenta re-
lativa a acestora, un sistem de frane, de balante si
contrabalante care ar influinta reciproc autoritatile,
nepermitandu-le depasirea limitelor stabilite de
Constitutie in exercitarea atributiilor [11].

Scopul principal urmarit in cadrul principiilor se-
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pararii puterilor este de a exclude dictatura, abuzuri-
lor a unei uzurpari de putere.

Totodata legislatorul a prevazut si o colaborare a
puterilor la baza carora trebuie sa regaseasca urma-
toarele cerinte [12, p.94]:

— competente clar si strict delimitate prin
constitutie;

— autonomie organizatorica si functionala;

— control reciproc fard imixtiune;

— garantii constitutionale ale indeplinirii corecte a
mandatului si ale respectarii drepturilor cetatenilor;

— controlul constitutionalitatii legilor;

— independenta si inamovibilitatea judecatorului
etc.

Vorbind despre legétura reciproca si conlucrarea
organelor judecatoresti cu legislativul si executivul,
trebuie precizat ca acestea se exprima prin faptul ca
autoritatile in cauza exercitd un sir de sarcini stata-
le comune tuturor, colaborand la realizarea lor, pre-
cum [13, p.28]: intédrirea legalitatii si a ordinii pu-
blice in cadrul societdtii; lichidarea incalcarilor de
drept; asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor etc.

In context, o deosebiti importantd capita siste-
mul ,,frAnelor si contrabalantelor” pentru realiza-
rea principiului separatiei puterilor, scopul careia
priveste reducerea maximala a pericolului instaurarii
regimului puterii nelimitate, care suprima libertatea
individuald. De aici, practic, am putea conchide ca
principiul separatiei puterilor si realizarea acestu-
ia constituie principala premisd pentru asigurarea
legalitatii de catre puterea judecatoreasca in cadrul
statului [12, p.94].

Este absolut necesar ca in realizarea puterii
judecatoresti sd fie exclusa absolut influenta poli-
tica, ca si oricare altd presiune/influentd de natura
sd determine esenta hotararilor adoptate de instanta
judecatoreasca. Astfel, asigurand solutionarea con-
flictelor sociale in corespundere cu normele de drept
si executarea legilor de catre toti membrii societatii,



puterea judecatoreasca indeplineste un important
rol de limitare a puterii legislative si executive prin
intermediul exercitarii controlului asupra activitatii
acestora [14,p.21].

In cadrul colaboririi puterilor, puterea judecito-
reascd dispune de mecanismul de control asupra exe-
cutivului prin prisma contenciosului administrativ, in
baza caruia puterea judecatoreasca asigura protectia
cetatenilor si a drepturilor acestora fata de abuzurile
puterii, cu restabilirea egalitatii, a ordinii de drept si
a drepturilor lezate in activitatea autoritatilor publi-
ce, contribuind astfel la disciplinarea functionarilor
publici si la sporirea eficientii administratiei publice
in ansamblu [15, p.234 ].

In ceea ce priveste limitarea puterii legislative,
puterea judecdtoreascd poate si trebuie sa se mani-
feste activ. In acest caz, principalul mecanism este
controlul constitutionalitatii legilor efectuate de
Curtea Constitutionala la solicitarea judecatorilor
prin prisma exceptiei de neconstitutionalitate.

In sistemul separatiei puterilor in stat, instanta ju-
decatoreascd trebuie privitd ca un arbitru, institutie
mediatoare intre organele legislative si executive, care
are menirea de a adapta structura organizarii statului
la cerintele constitutionale de separare a puterilor, in
care fiecare dintre ele trebuie sa-si indeplineasca pro-
priile functii, unice prin esenta lor [16, p.49 ].

Respectiv, existenta puterii judecatoresti, ca ra-
mura distincta a puterii de stat, gradul independentei
sale organizationale si a autonomiei functionale asi-
gura functionarea eficientd a puterilor legislativa si
executiva si serveste ca o garantie a echilibrului din-
tre ele si a legalitatii activitatii lor.

Pentru atribuirea unui asemenea rol puterii
judecatoresti din Republica Moldova, ramane a fi si
in continuare actuald si necesara consolidarea siste-
mului judecatoresc, prin asigurarea independentei,
o conditie indispensabila pentru suprematia legii si a
principiilor statului de drept.
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Studiind particularitatile redimensionarii puterii
judecatoresti Tn conditiile statului de drept si evalu-
and cu precadere rolul acesteia in sistemul separatiei
puterilor in stat, sustinem urmaétoarele concluzii de
valoare [12, p. 99]:

— Semnificatia si valoarea deosebitd a puterii
judecatoresti in cadrul statului se fundamenteaza
pe caracterul sdu independent si autonom in raport
cu celelalte ramuri ale puterii, gratie principiului
separatiei puterilor, statut ce-i permite sa ocupe un
loc important in sistemul ,,franelor si contrabalan-
telor”.

— Valoarea si autoritatea puterii judecatoresti in
statul de drept depind de posibilitatea sa de a influenta
celelalte puteri, de a asigura respectarea legalitatii in
exercitarea acestora.

— In raport cu puterea executivi, puterea jude-
catoreasa intervine prin intermediul controlului
judecatoresc asupra legalitatii actelor administrative,
contribuind astfel la asigurarea protectiei cetatenilor
si a drepturilor acestora fatd de abuzurile puterii, re-
stabilirea legalitatii, a ordinii de drept si a drepturilor
lezate in activitatea autoritatilor administratiei publi-
ce, la disciplinarea functionarilor publici si sporirea
eficientei administratiei publice in ansamblu.

— Fata de puterea legislativa, puterea judeca-
toreascd se impune doar prin posibilitatea de a
nu aplica legile Parlamentului, cand le considera
neconstitutionale, fiind liberd a da prioritate tra-
tatelor si conventiilor internationale in cazul in
care contin reglementari mai favorabile pentru
protectia drepturilor si libertatilor omului. Cea mai
im portantd parghie pe care o detine puterea jude-
catoreascd pentru limitarea puterii legislative este
institutia exceptiei de neconstitutionalitate, prin
intermediul careia aceasta poate obtine declararea
neconstitutionalitatii legilor.

— In acelasi timp, prin competenta verificarii
legalitatii actelor administrative ale parlamentului,
puterea judecdtoreasca este implicatda nemijlocit



in asigurarea legalitatii activitatii administrative a
acestuia.

— Deci garantia fundamentald a respecta-
rii legalitatii in statul de drept ii revine puterii
judecatoresti, ea unica fiind competenta sa impuna
spre respectare acest principiu tuturor autoritatilor
publice.

— Puterea judecatoreasca, in cadrul unui stat de
drept, este menita sa stea, in primul rand, intre celelal-
te doud ramuri ale puterii de stat pentru a le echilibra
si, in al doilea rand, intre acestea si om, respectand si
protejand drepturile si interesele acestuia. in confrun-
tarea dintre om si puterea de stat in orice manifestare a
acesteia (organ de stat, organ al administratiei publice
locale, functionar public etc.), puterea judecatoreasca
trebuie sa se plaseze pe o pozitie neutra si impartiala,
pentru ca astfel sa sanctioneze eficient si corect orice
abuz admis de autoritatile publice, asigurand in acest
mod respectarea demnitatii, drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului si cetateanului [17, p.82].

— Instatul de drept, sabia Zeitei Themis este orien-
tatd nu doar spre persoand, dar si spre stat, si pe talere-
le balantei sunt puse nu doar abaterile cetdtenilor, dar
si faptele si actele ilegale ale organelor puterii de stat,
iar scutul acesteia protejeaza si apara toti subiectii de
drept. De aici si rolul major al puterii judecatoresti in
asigurarea si protejarea regimului legalitatii, ca factor
al stabilitatii si echitatii sociale.

Puterii judecatoresti 1i mai revine o functie destul
de importanta ce tine de asigurarea respectarii prin-
cipiului legalitatii Tn cadrul scrutinelor electorale
prin prisma examinarii litigiilor si contestati.

In cadrul scrutinelor electorale, presedintiale si
parlamentare puterea judecatoreasca contribuie la
respectarea drepturilor cetatenilor la vot si de a fi vo-
tat, factor important pentru Curtea Constitutionala in
cadrul validarii rezultatului scrutinelor.

In cadrul alegerilor locale puterii judecitoresti ii
revine suplementar o functie de validare a rezultate-
lor alegerilor.
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Deci in cadrul scrutinelor electorale puterea jude-
catoreasca contribuie la respectarea legalitatii scru-
tinelor, la formarea puterii legislative si executive,
asigurand realizarea suveranitatii poporului.

Puterea judecatoreasca de asemenea efectueaza
controlul respectarii legalitatii in procesul de apli-
care a constrangerii juridice incepand cu perioada de
anchetd, prin intermediul judecétorului de instructie,
si respectiv pe parcursul examindrii a dosarelor
penale in instantele de fond, instantele de apel si
instantele de recurs, astfel avand posibilitatea de a
inlatura greselile care pot fi comise in cadrul proce-
selor sus mentionate.

Realizarea principiului separatiei si colabora-
rii puterilor de stat este asigurata conform alin. (3)
Art.134 al Constitutiei Republicii Moldova de catre
Curtea Constitutionald. In viziunea legiuitorului Cur-
tea Constitutionala indeplineste functia de mediator
al puterilor. Consider, ca un rol important ar fi asi-
gurarea Curtii Constitutionale cu o noua atributie in
cadrul Art.135 al Constitutiei RM, acordandu-i posi-
bilitatea de a examina si hotararile instantelor de ju-
decata irevocabile 1n cadrul recursului Constitutional
individual.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca recursul
constitutional individual presupune:

— posibilitatea cetdteanului de a contesta orice act
juridic, inclusiv normativ si jurisdictional, in instanta
de jurisdictie constitutionala;

— posibilitatea realizarii dreptului natural de
a avea acces la orice forma de justitie, inclusiv
constitutionald, rezultat din art. 20 din Constitutie, pre-
cum si din cele mai importante tratate internationale
la care Republica Moldova este parte (Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana
pentru Apdararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale etc.);

— posibilitatea contracararii abuzurilor puterii
judecatoresti;

— posibilitatea evitarii cheltuielilor enorme pe



care le implica recursul la CEDQO, atat pentru stat, cat
si pentru reclamant — suntem ferm convinsi ca recursul
constitutional este o institutie absolut necesara Repu-
blicii Moldova pentru realizarea aspiratiilor sale de a
deveni un stat de drept real si viabil [12, p.174].

Consider ca  implementarea  recursului
constitutional individual va consolida si amplifi-
ca rolul jurisdictiei constitutionale in asigurarea
constitutionalitatii in sfera puterii judecatoresti.

Pentru a ridica nivelul de incredere a societatii
in justitie, consider ca ar fi binevenita introduce-
rea institutiei Curtii cu Jurati. Curtile cu jurati, ca
institutii ale puterii judiciare, ocupd un loc important
in sistemele judiciare ale tarilor cu traditii demo-
cratice. Atat reprezentantii poporului, cat si juristii
profesionisti, vad 1n aceastd institutie o garantie a
respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, o
asigurare a solutiondrii obiective §i nepdartinitoare a
litigiilor, o forma de participare a poporului la acti-
vitatea puterii judecdatoresti.

Aparitia curtilor cu jurati este legatd de necesi-
tatea introducerii in panza judecitoreascda a ,ele-
mentului popular” in persoana juratilor. Juratii, spre
deosebire de judecatorul profesionist, nu depind de
structurile puterii nici din punct de vedere material,
nici din punct de vedere juridic ori psihologic. Juratii
sunt in masurd sa stimuleze increderea cetdtenilor
in justitie, in ochii carora acestia sunt reprezentanti
si garanti ai protectiei drepturilor si intereselor lor
legale [18].

Sub aspectul respectarii a principiului separa-
rii si colabordrii puterilor in stat, pe parcursul ani-
lor de activitate a justitiei, pand la etapa actuala se
poate de concluzionat ca acest principiu, in privinta
independentei puterii judecatoresti nu a fost respec-
tat pe deplin de catre puterea executiva si legisla-
tiva, fapt ce se confirma de catre practica justitiei
constitutionale.

Consider ca intr-un stat de drept colaborarea
puterilor trebuie sd poarte un caracter constructiv
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bazat pe un respect reciproc. Puterea judecatoreas-
ca necesitd o sustinere din partea legislativului, de
legi care ar imbunatati examinarea cauzelor, umani-
zarea dreptului penal, contribuirea prin lege asupra
perfectionarii procurilor, avocatilor care contribuie
la efectuarea justitiei, de care depinde calitatea ac-
tului justitiei.

Puterea judecitoreasca depinde de puterea execu-
tiva si puterea legislativa in ceia ce tine de conditiile
in care se efectueaza justitia, de incaperile respec-
tive, de nivelul de salarizare a functionarilor care
activeaza in cadrul judecatoriilor. Dupa cum reiese
din datele statistice, salarizarea judecatorilor din Re-
publica Moldova este la cel mai jos nivel comparativ
cu alte state. Pentru a avea o justitie cu adevarat in-
dependenta factorul indicat prezinta un rol deosebit
de important.

Legislativul, precum si executivul trebuie sa
contribuie la respectarea independentii puterii
judecatoresti, legile promovate in privinta acestui
sistem trebuie sa fie bine chibzuite, preventiv con-
sultate cu toate organele care au atributie la justitie,
inclusiv consultate si la nivel de societate civila.

Puterea executiva si legislativa trebuie sa ur-
mareasca scopul de a imbunatati activitatea puterii
judecatoresti, inclusiv sa asigure respectarea princi-
piului de acces liber la justitie a justitiabilului.

Consider ca Legislativul trebuie sd adopte o
lege prin care ar imputernici Consiliul Superior al
Magistraturii cu dreptul de evaluare sub aspectul
integritatii a candidatilor la functie de judecator, pre-
cum si cu dreptul la evaluarea periodica a integritatii
judecatorilor in functie.

Independenta si autoritatea puterii judecatoresti
in primul rand depinde de insusi fiecare judecator, de
la care se cere un comportament ireprosabil, onest si
o responsabilitate la un nivel Tnalt. Un judecator tre-
buie sa aiba o atitudine de respect fatd de procurori,
avocati si justitiabili. Trebuie sa efectueze o justitie
efectiva, calitativa, bine echilibrata, intr-un termen



cu adevarat rezonabil, cu adoptarea actului de justitie
la un nivel echitabil. Puterea judecatoreasca are mi-
siunea de a activa la un asa nivel ca sa cucereasca
increderea societatii in justitie.

In final, consider ca respectarea de citre ramuri-
le puterii a principiului separarii puterii in stat sub
aspectul de respect reciproc precum si a colaborarii
constructive a lor, va favoriza societatea la edificarea
statului de drept.
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The nucleus within the present article resides in the fact that there is no democracy whithout the right to resist to
anticonstitutional decisions. In other words, there is no rule of law in the absence of resistance as a social/judicial phe-
nomenon. Many researcheres concluded the fact that the most important guarantee of a democratic state is the existence
of a constitution which dictates the social structure of the nation. The present article disagrees with that statment, pro-
ving the fact that the real essence of a democratic system is the right of the people, from a given state, to opose decisions
enforced by the government, decisions which are clearly limiting their basic rights and freedoms. Another direction of
study which the present article explores, is the idea that the right to resistance is part of the “natural rights” judicial
concept, which preceded the “fundamental human rights” concept, on which the modern society relies on today. The
third and final direction of study, is the idea that all modern/democratic constitutions must include the right to resistance
as one of the basic rights of a citizen. No constitution can be considered as truly democratic, in the absence of the right
to resistance as a fundamental right.

Keywords: resistance, natural rights, government, state, democracy, constitution, citizen.

Cu totii cunoastem faptul ca legatura dintre stat plex. In situatia descrisa anterior, urmeaza sa inter-
si cetatean este una indisolubilad. Nu exista stat fara vind unul din cele patru drepturi naturale i anume
cetatean si cetatean fara stat. Statul este considerat dreptul la rezistenta; celelalte fiind libertatea, pro-
ca fiind cea mai mare inventie politicd a omenirii, prietatea, siguranta, conform art.2 din Declaratia
in opinia mea, chiar mai importantd decat scrisul. Drepturilor Omului si a Cetateanului din 1789.
Societatea umana nu ar fi fost capabild sa atinga In literatura juridica occidentald, “Jus
acest mare progres stiintific pe care noi astazi il resistentiae”' este teoretizat ca fiind “dreptul la
atestdim, in absenta mecanismului statal. Cu alte rezistentd la opresiune”, respectiv activarea aces-
cuvinte, statul este garantia progresului national. tui drept apare in situatia in care statul intreprinde
Insa in contextul dat, apare o Intrebare logica: Ce se actiuni de persecutare, de maltratare, de degradare
intdmpla in cazul in care statul nu mai garanteaza impotriva societatii. Consider ca fiind superficiald
acest progres national vis a vis de societate? Ce se aceastd teoretizare, deoarece ea cuprinde doar latu-
intampla in cazul in care statul, in loc sa asigure bu- ra politica/ consecintele politice ale acestui drept.
nastarea sociald, prin adoptarea unor decizii favo- Pentru a da o definitie juridica acestui drept, este
rabile societatii, adopta masuri ce genereaza sciziu- necesar de a analiza mult mai aprofundat efectul
ne, urd, degradare? Ce se intdmpla in cazul in care practic al acestui drept In contextul sistemului sta-
statul, prin deciziile adoptate, depaseste limitele tal.
constitutionale si incalcd drepturile fundamentale
ale propriilor cetateni? Raspunsul este unul com- ! https://koaha.org/wiki/Diritto_di_resistenza
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Aristotel, Incercand sa defineasca notiunea drep-
tului larezistenta, a mentionat faptul ca ” atunci cand
oamenii care guverneaza sunt insolenti si lacomi, ne
ridicam impotriva lor si impotriva constitutiei care
le confera astfel de privilegii nedrepte ... 2. Din
respectiva formulare, deducem faptul ca existenta
unei constitutii legitime, nu instaureaza, in mod
automat, echitatea sociald. Un argument elocvent
in acest sens sunt primele constitutii burgheze care
erau orientate spre asigurarea unui set de privile-
gii clasei sociale burgheze, in detrimentul clase-
lor sociale inferioare. Prin urmare, existenta unei
constitutii nu garanteaza existenta statului de drept,
in pofida faptului ca statutul de drept, prin definitie,
este un stat constitutional Tn care exercitarea puterii
guvernamentale este constransa prin lege.

In opinia mea, definitia respectiva este suspec-
ta, deoarece ea impune limitari/obligatii, cu ca-
racter general, doar unuia din cele doud elemente
constitutive ale statalitatii — fortei guvernante. Vis
a vis de cetateni (care constitute masa guvernatd),
conceptul statutului de drept se limiteaza doar la
prescrierea obligatiunii de a se respecta drepturile
fundamentale ale omului, esudnd in a da solutii re-
feritor la status-quo-ul in care forta guvernanta va
incdlca obligatiunile mentionate.

Realmente insa, statul de drept nu este altceva
decat rezultatul unui echilibru fin dintre doua clase,
intr-o anumita masura, antagoniste: pe de o parte
clasa guvernantilor, care urmareste scopul sa-si
fortifice puterea obtinuta, iar pe de altd parte clasa
guvernatilor, care are drept scop controlul asupra
legalitatii actiunilor si deciziilor adoptate de catre
puterea conducatoare. Acest raport antagonist este
ilustrat in urmatoarea schema:

2 https:/ro.frwiki.wiki/wiki/R%C3%A9sistance_%C3%A0
_1%27oppression
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Intarirea puterii fata de

- Clasa guvernati
Clasa

guvernantda /.

Controlul fata de

Schema interdependentei celor doud clase statale
fundamentale
Sursa: elaborat de catre autor

In contextul dat, atestim faptul c in raportul juri-
dico-politic descris anterior, subiectul vulnerabil este
clasa guvernatd, deoarece aceasta nu poseda parghii
legale de a se autoproteja in mod imediat Tmpotriva
deciziilor/actiunilor neconstitutionale pe care guver-
narea ar putea sd le comitd. Astfel, pentru a mentine
acest echilibru fin, specific statului de drept, inter-
vine dreptul la rezistenta ca si mijloc fundamental
de autoprotectie a societdtii impotriva actiunilor
neconstitutionale comise de guvernare.

In alta ordine de idei, cand statul adopta decizii
vadit anticonstitutionale, cu atit mai mult, instanta de
judecata constitutionala le mentine, urmeaza sa se ac-
tiveze dreptul la rezistentd care prescrie obligatiunea
societatii de a nu se supune unor decizii ilegale care
rastoarna orinduirea sociala legitim instituita.

In consecinta, definitia statului de drept, univer-
sal acceptata de catre doctrina juridica, urmeaza a fi
completatd prin introducerea dreptului la rezistenta
ca si element constitutiv al constitutiei, adica: statul
de drept este un stat constitutional in care exercitarea
puterii guvernamentale este constransa prin lege, iar
societatea este protejatd de abuzurile guvernarii prin
mecanismul dreptului la rezistenta.

In ceea ce priveste aspectul constitutional-practic
al dreptului natural la rezistentd, status-quo-ul este
mult mai fragmentat. Cazul Germaniei este un argu-
ment pozitiv referitor la implementarea dreptului la
rezistentd, deoarece Constitutia Republicii Federale
Germane din 1949, stabileste in primele trei para-
grafe ale articolului 20, fundamentele ordinii de stat,



prin stipularea, la punctul 4, a dreptului la rezistenta
( Widerstandsrechts ): ” Toti germanii au dreptul de
a rezista oricarui care se angajeazd sda rdstoarne
aceasta ordine [constitutionald], daca nu exista nici
un alt remediu posibil *~. Prevederea constitutionala
respectiva este una progresista deoarece aceasta din
start conditioneaza activarea dreptului la rezistenta
de epuizarea tuturor mijloacelor alternative de resta-
bilirea a ordinii constitutionale incalcate.

Un alt exemplu in acest sens este Constitutia Por-
tugaliei din 1976 care prescrie faptul ca: ” “Orice
cetatean are dreptul sa reziste oricarui ordin care
aduce atingere drepturilor, libertatilor si garantii-
lor sale...™. In cazul respectiv, Portugalia a pastrat
forma pura a dreptului la rezistenta, conditionandu-1
doar de faptul ca ordinul urmeaza sa atinga drepturi-
le si libertatile fundamentale ale omului.

Referitor la statutul dreptului la rezistenta in con-
textul Constitutiei Republicii Moldova, atest faptul
ca dreptul la rezistenta este inexistent. Desi artico-
lul 2 alineat 2 din Constitutia Republicii Moldova
indica expres faptul ca “Nici o persoana particula-
rd, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o alta formatiune obsteasca
nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava
crimad impotriva poporului.””, articolul in cauza nu
indicd nimic referitor la obligatiunea cetiteanului
de a opune rezistentd in circumstantele in care un
anumit grup/ partid politic uzurpeaza puterea in
stat. Din continutul articolului indicat, deduc faptul
ca urmeaza sa intervina organul de urmarire penala
care in urma cercetarii cazului sa atragd la raspun-
dere penala persoanele responsabile de componenta

3 https://ro.frwiki.wiki/wiki/R%C3%A9sistance_%C3%A0
_1%270ppression

4 Mihai Turagcu — Dreptul la Rezistenta (http://www.contra-
fort.md/01d/2004/120-121/756.html)

* Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994 (https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro)
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infractionala — uzurparea puterii in stat. Cu parere de
rau 1nsa, practica demonstreaza ca acest mecanism
este relativ ineficient.

Constitutia moldoveneascd, in mare, plaseaza
clasa guvernatd cu o pozitie mai jos, in raport cu
clasa guvernanta. Da, cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza prin Constitutie de Drepturile Funda-
mentale ale Omului, Tnsa in componenta drepturilor
respective nu este prezent dreptul cetateanului de a
se opune deciziilor vadit anticonstitutionale ale pute-
rii. In schimb, Constitutia prevede, la art. 141 alineat
1 litera b: ” Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd
de: b) un numar de cel putin o treime de deputati in
Parlament.”® — fapt ce iarasi favorizeaza forta guver-
natoare in raport cu masa guvernata.

In acest context, constat faptul ca prevederile re-
spective sunt depasite In raport cu provocarile actuale
si nu fac decat sa agraveze relatia antagonistd dintre
cele doud elemente constitutive ale statului de drept.

In concluzie, consideram ci dreptul la rezistenti
este un drept fundamental uman, care urmeaza a fi
inclus in Constitutia nationald, astfel incat Republi-
ca Moldova, ca urmare a egaldrii pozitiei celor doi
subiecti ai raportului statal, sa devina un stat de drept
veritabil, suveran, consolidat, a carui valoare supre-
ma este cetdteanul sau, nu doar in plan teoretic, ci si
in aspect practic.
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The authors examine the constitutional guarantees of human rights, appreciating them as a totality of the economic,
social, political and ideological provisions enshrined in the Constitution, which predetermine the reality of implementa-
tion and the implementation mechanisms of all human rights and freedoms, being a decisive precondition for their rea-
lization. Reviewing the existing problems in the system of constitutional guarantees of human rights, noting the existing
deficiencies in constitutional justice, the authors emphasize that the edification of the rule of law and the reform of justice
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Jjudges are called upon to ensure, through the implementation of constitutional justice, the strict observance of the funda-
mental human rights and freedoms enshrined in the Constitution of the Republic of Moldova.
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Introducere

Este de abordat sub aspect stiintifico-practic
garantiile constitutionale in apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Or, scopul principal al cercetarii intreprinse este
de a identifica si gasi solutii la problemele teoreti-
ce si practice de actualitate din domeniul garantiilor
constitutionale ale drepturilor, libertatilor si Tndato-
ririlor fundamentale ale cetateanului.

Trebuie de luat in considerare urmatoare-
le. Prin natura lor juridicd si sistemul de garantii
constitutionale, drepturile si libertatile sunt identice.
Fiecare dintre aceste concepte inseamna posibili-
tatea recunoscuta legal a unei persoane de a alege
tipul si masura comportamentului sdu. O analiza a
legislatiei constitutionale arata ca termenul ,,liberta-
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alegere individuala.

De retinut ca garantiile constitutionale ale drep-
turilor omului sunt un set de norme care creeaza
oportunitati egale pentru ca persoana sa isi exer-
cite drepturile, libertdtile si interesele. Garantiile
drepturilor si libertatilor cetdtenilor sunt doar acele
institutii normative care au legatura exclusiv cu asi-
gurarea mijloacelor si metodelor definite legal pen-
tru asigurarea realizarii drepturilor, protejarea drep-
turilor si libertatilor si restabilirea acestora in caz de
incalcare.

In sensul expus, garantiile constitutionale trebuie
intelese ca un sistem constitutional care oferd drep-
tul fiecarui cetatean in temeiul Constitutiei sa-si pro-
tejeze drepturile si libertdtile prin toate mijloacele
neinterzise de lege si care nu contravin legii.



Astfel, inconformitate cu garantiile constitutionale
ale drepturilor omului in RM, trebuie de inteles to-
talitatea prevederilor economice, sociale, politice
si ideologice consacrate in Constitutie, care prede-
termina realitatea implementarii si mecanismele
de implementare a tuturor drepturilor si libertatilor
omului, fiind o conditie prealabild decisivd pentru
realizarea lor.

Este important ca Conferinta noastra are loc la
implinirea a 74 de ani de la adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului - act istoric ce in-
truchipeaza triumful dreptatii, libertatii si egalitatii
umane. Pornind de la aceasta este cert, ca respecta-
rea drepturilor omului si a demnitatii umane repre-
zinta fundamentul justitiei in general, si al justitiei
constitutionale in special. Si trebuie de subliniat, ca
implementarea prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova prin infaptuirea justitiei constitutionale,
este Tn opinia noastrd un factor-cheie in apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
In acelasi timp, obiectivul fundamental al garantiilor
drepturilor omului consacrat in Constitutie il repre-
zinta asigurarea unei exercitéri neintrerupte a aces-
tor drepturi, realizarea protectiei si restabilirii aces-
tora in situatia in care ele au fost incalcate.

Caracteristica garantiilor constitutionale
ale drepturilor si libertatilor omului

Apreciem, ca conceptul constitutional de ga-
rantare a drepturilor si libertatilor omului — este
o directie obiectiv obligatorie, necesara si oportu-
na a activitatii statului de drept care reflectd atat
destinatia sa sociald, dar si suportul legislativ de
care beneficiaza.

Drept urmare, asigurarea drepturilor si libertétilor
persoanei reprezintd o functie a statului, iar sco-
pul fundamental al unui stat modern in raport cu
institutia analizata nu este altul decat realizarea unei
implementari efective, autentice a acestor drepturi si
libertati. Or, calea eficienta de garantare a drepturi-
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lor omului rezulta din dreptul recunoscut persoanei,
ale carei drepturi au fost incélcate de o lege sau o
autoritate publica, de dreptul de a cere recunoasterea
dreptului incélcat. Asa de exemplu, accesul liber
la justitie fiind garantat de Constitutie, nu poate fi
ingradit de nicio lege, iar legiuitorul este obligat sa
elaboreze dispozitii legale, sa instituie proceduri si
institutii care sa asigure realizarea persoanei dreptu-
rile si libertatile sale.

Cercetand mecanismul garantiilor juridice
constitutionale ale drepturilor omului sub aspect sis-
temic, este de mentionat conditiondrile functionarii
lui atat de modificarea viziunilor legiuitorului in ra-
port cu legiferarea unor garantii constitutionale, dar
si de infaptuirea justitiei constitutionale care extinde
temeiurile garantarii si respectiv al realizarii dreptu-
rilor si libertatilor persoanei.

Garantarea drepturilor omului de cditre Curtea
Constitutionala

Astfel, activitatea jurisdictionald desfasuratd de
catre Curtea Constitutionald reprezintd mijlocul cel
mai important pentru asigurarea protectiei si pro-
movarii drepturilor omului. Prin definitie, in teme-
iul art.134 alin.(3) aceasta garanteaza drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor, si totodata
prin finalitatea sa, actul de justitie constitutionalad
se situeazd in fruntea factorilor de consolidare a
celor mai importante relatii din societate, deoarece
intruchipeaza virtutea morala fundamentala, menita
sd asigure dreptatea, armonia i pacea sociald, la a
caror realizare contribuie nemijlocit si direct autori-
tatea de jurisdictie constitutionala. De aceea, justitia
constitutionala urmareste ca, norma constitutionala
sa fie punct de pornire pentru norma legislativa, iar
norma legislativa trebuie s corespunda ca spirit si de
principiu textului constitutional. in asa mod, consi-
deram ca justitia constitutionald este calea asigurarii
practice a suprematiei Constitutiei, atat Tn raportu-
rile juridice intre autoritdtile publice, intre institutii



si persoane, dar si in tratamentul interpersonal intre
cetateni.

In acelasi timp, garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale asiguratd de Curtea
Constitutionald, prevede activitatea jurisdictionalad
de control a constitutionalitatii legilor, instrumentul
Juridic cel mai important si eficient prin care se ga-
ranteaza respectarea prevederilor constitutionale. In-
tr-o asemenea situatie, dispozitia legald, referitoare
la un anumit drept fundamental, apreciatd ca fiind
neconstitutionala de autoritatea competentd, nu se
aplicd. De aceia, acest mecanism juridic tine sa exe-
cute in fapt garantiile privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului In RM.

Or, drepturile omului presupun inclusiv prezumtia
de conformitate a actelor normative cu normele
constitutionale. Prin urmare, ca institutie a dreptului
constitutional, controlul constitutionalitatii legilor
cuprinde ansamblul normelor privitoare la autori-
tatea competentd de a exercita aceasta verificare,
procedurile aplicabile, dar si masurile ce pot fi luate
dupa realizarea acestor proceduri.

Astfel, controlul constitutionalitatii legilor ante-
rior $i posterior intrarii lor n vigoare este exercitat
de Curtea Constitutionald, care constituind ,,uni-
ca autoritate de jurisdictie constitutionala garan-
teaza ,,responsabilitatea statului fatd de cetitean
si a cetdteanului fata de stat” (art.134 al.1 si 3 din
Constitutie).

Analizand activitatea Curtii Constitutionale
nu putem sda nu relevdm potentialul creator al
jurisprudentei acesteia, inclusiv in ceea ce priveste
posibilitatea de a influenta continutul normativ al
Legii fundamentale prin preluarea rolului de legiu-
itor activ, atunci cand genereaza noi norme de drept
sau intelesuri anumite ale normelor de drept.

In opinia noastra, exercitarea competentei sale
cvasi-legislative nu este prevazutd in art.135 al
Constitutiei, aducand atingere puterii suverane a
Parlamentului. Prin acest fapt, este diminuat in opi-
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nia noastrd unul dintre cele mai importante scopuri
al Curtii Constitutionale - cel de asigurare a echili-
brului intre puterile statului, legislativa, executiva
si judecatoreasca. Prin interventia sa legislativa, nu
numai ca poate fi perturbat echilibrul institutional,
dar pot fi create temeiuri pentru aparitia conflictelor
intre ramurile puterii de stat, dar si blocata colabo-
rarea intre autoritatile centrale ale statului.

Este de retinut, cd activitatea autoritatii
constitutionale trebuie sa se inscrie strict In limi-
tele conferite ei prin Constitutie si lege. Aceasta
retinere de a nu-si extinde prerogativele ar trebui
sd fie unul din standardele de care sd se conduca
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in ac-
tivitatea sa.

Cu privire la exceptia de neconstitutionalitate

Un aspect caracteristic  controlului  de
constitutionalitate a legilor este exceptia de
neconstitutionalitate, care, in Republica Moldova,
reprezinta procedura de initiere de catre instantele or-
dinare de judecata, la initiativa partilor sau din oficiu,
a controlului conformitatii unei legi sau a unui alt act
normativ, cu normele constitutionale. Acest moment
reflectd existenta unui raport juridic intre partea aflata
in proces, instanta de judecata, in fata careia se ridica
neconstitutionalitatea, si Curtea Constitutionald, che-
mata s solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
Or, controlul concret de constitutionalitate pe cale de
exceptie constituie un instrument efectiv prin inter-
mediul caruia cetateanul are posibilitatea de a actiona
pentru a se apara Tmpotriva legislatorului insusi, in
cazul in care se pretinde cd prin lege sunt incélcate
drepturile sale constitutionale.

In acest context, dreptul de acces al cetitenilor
prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate la
instanta constitutionala reprezinta un aspect al drep-
tului la un proces echitabil.

Totodata, este de mentionat cd exceptia de
neconstitutionalitate este si pentru judecator unica



procedurd la care poate recurge atunci cand exista
dubii asupra constitutionalitatii unei norme legale.

Si daca urmarim evolutia institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate dupa adoptarea HCC nr.2/2016,
putem constata cd instrumentul juridic dat a fost va-
lorificat cu succes, accesul cetateanului la Curtea
Constitutionald devenind pentru Republica Mol-
dova un mijloc eficient de aparare a drepturilor
constitutionale, si in acelasi timp, o modalitate efici-
entd de control al constitutionalitatii actelor normati-
ve care vizeaza drepturile si libertatile fundamentale
ale omului.

Constitutionalitatea si uniformitatea —
problematica aplicarii

Constatand exceptia constitutionald ca o reusita
a justitiei constitutionale in Republica Moldova,
necesitd a mentiona consideratiunea ca consoli-
darea independentei sistemului justitiei cu justitia
constitutionala in frunte, a eficacitatii si transparentei
acestuia, determinad si izbanda reformelor in RM.

Este de subliniat de asemenea, ca statul de
drept si principiile constitutionalitatii si legalitatii
constitutionale, statueaza suprematia Constitutiei,
dar si presupun aplicarea uniformd a principii-
lor si normelor constitutionale. De aceia, consi-
deram ca un obiectiv major pentru statul de drept
este asigurarea constitutionalitdtii si uniformitatii
constitutionale 1n interpretarea si aplicarea normei
constitutionale.

La randul sau, principiul constitutionalitatii si a
uniformitatii constitutionale in opinia noastra presu-
pune necesitatea respectarii de citre Inalta Curte a
urmatoarelor conditii principiale de activitate:

1.Aprecierea veritabild a constitutionalitatii nor-
mei de drept;

2. Interpretarea normelor constitutionale trebu-
ie sa fie finalizata cu concluzii care sd nu contina
contradictii cu textul si spiritul Constitutiei;

3. Erorile admise de Curtea Constitutionala obli-
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ga la revizuirea hotaririlor pronuntate contrar spiri-
tului si buchiei Constitutiei;

4. Excluderea oportunitatii politice in actele
Curtii Constitutionale;

5. Revizuirea statutului juridic de supraputere in
afara puterilor de stat sine atribuit de CCRM,;

6. Solutionarea normativa a problemei vacantei
exagerate a functiei de judecator constitutional
care afecteazd notiunea constitutionala de Curte
Constitutionald;

7. Respectarea principiului juridic ,,nemo judex
in propria causa”;

8. Asigurarea neadmiterii depasirii limitelor revi-
zuirii textului constitutional;

9. Revizuirea rolului CCRM de legiuitor activ.

Este de retinut cd unele teze expuse supra, nece-
sitd o anumita desfasurare.

Privind pozitia de legiuitor activ a Curtii
Constitutionale.

Astfel, apreciind in cursul procedurilor de
control constitutionalitatea normei legii, Curtea
Constitutionald poate recunoaste norma ca fiind
constitutionala (corespunzand Constitutiei) sau
neconstitutionald (care nu corespunde Constitutiei)
si, prin urmare, dezvéluie sensul ei constitutional sau
neconstitutional.

Totodata,

1).Curtea uneori poate aprecia constitutionalitatea
normei de drept, fragmentand-o sub aspect de con-
trol constitutional, dar si sub aspect de solutie. Ea
poate de asemenea recunoaste norma juridica partial
constitutionala, dand anumitd conotatie sau/si
inteles, pentru Intelegerea si aplicarea ei numai intr-
un anumit mod. O astfel de abordare pare a fi necon-
forma cu atributiile Curtii stabilite expres 1n art.135
din Constitutie, fiindca, a) interpretarea legii poate fi
facutd doar de Parlament, b) se naste o norma juri-
dicd noud, iar aceasta nu este competenta Curtii, c)
fragmentarea Intelesului normei nu este prevazuta de
Constitutie sau careva act legislativ, d) o asa abor-



dare este contrara prevederilor Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, fiilnded norma juridica
fragmentatd i-si pierde caracterul de generalitate si
unitate.

2.Curtea admite declararea neconstitutionald
a omisiunilor de lege, fapt care in opinia noastra
de asemenea nu se regaseste 1n atributiile Curtii
Constitutionale stabilite 1n art.135 din Constitutie.

Unele interpretari ale Curtii Constitutionale
conduc la neclaritdti si contradictii juridice.

Un alt aspect important de principiu este ca in-
terpretarea 1n abstract a normelor constitutionale tre-
buie sa fie finalizatd cu concluzii concrete care s
nu contind contradictii directe sau indirecte cu tex-
tul si spiritul Constitutiei (asa cum de exemplu a) sa
nu fie declarat neconstitutional textul ,,stabilite prin
Constitutia Republicii Moldova” (HCC nr.9/2022),
sau b) atunci cand este afectat dreptul discretionar
al Presedintelui - de a dizolva sau nu Parlamen-
tul (cuvantul ,,poate” gratie HCC nr.29/2015 p.39
se transforma intr-o obligatie), sau c) sd nu creeze
contradictii Intre normele constitutionale propriu-
zis, sau d) atunci cind norma constitutionala nu este
recunoscutd de Tnsasi Curtea Constitutionala (art.13
alin.(1) din Constitutie, limba de stat este limba mol-
doveneasca).

Privind erorile admise de Curtea Constitutionald,
si masurile care se impun.

Avand 1n vedere atat Hotararea Parlamentului nr.
39/2019 prin care, recunoscandu-se caracterul cap-
tiv al statului Republica Moldova, s-a constatat ca
edificarea statului de drept este o prioritate absoluta
a Republicii Moldova, cat si Avizul Comisiei de la
Venetia din 21 iunie 2019 prin care s-a stabilit ca
Curtea Constitutionala a folosit o interpretare erona-
ta a legii si a activat cu incalcarea drepturilor partilor
la procesul de jurisdictie constitutionala, constatam
oportunitatea legala si stringentd a revizuirii hotara-
rilor Curtii Constitutionale adoptate in perioada sta-
tului capturat;
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Privind aplicarea principiului oportunititii po-
litice de catre Curtea Constitutionald.

Angajarea politica a Curtii Constitutionale poa-
te fi constatatd in mai multe hotarari pronuntate ale
Curtii. Acest fapt este probat atat prin motivarea ho-
tararii (deciziei/avizului) Curtii, dar si prin partea
dispozitiva a actelor respective pronuntate de Curtea
Constitutionald. Totodatd, aceastd concluzie reiese
din analizele efectuate de Comisia de la Venetia (Co-
misia Europeana pentru democratie prin drept), prin
care se constatd unele abateri de la normele de drept
sau de la principiile dreptului constitutional (este de
vazut ) demonstrandu-se cd Curtea Constitutionala a
judecat contrar Constitutiei. Mai mult, Comisia de la
la raspundere pe judecatorii Curtii Constitutionale,
mentionand: ,Judecatorii Curtii Constitutionale pot
raspunde pentru continutul hotardrilor sale. Regula
generald e ca nu raspund, dar existda si o exceptie
si ea este ca pot raspunde, dacd se demonstrea-
zd o incalcare grava si intentionala a prevederilor
Constitutiei §i a legii”.

Referitor la aplicarea principiului oportunitati
politice de catre Curtea Constitutionald.

Asa, mai multe acte ale Curtii Constitutionale
denotd angajari politice, fiind determinate de
oportunitati politice, si totodata fiecare act al justitiei
constitutionale pronuntat cu depasirea limitelor
imputernicirilor atribuite Curtii Constitutionale de
Constitutie, afecteaza increderea societdtii fatd de
autoritatile statului si denota cé legislatia Republicii
Moldova nu asigura parghii efective de garantare a
protectiei Curtii Constitutionale in raport cu tentati-
vele de influenta venite din exterior (vezi materiale-
le Conferintei stiintifice internationale din 05 iunie
2020).

Aceste aspecte afecteaza la randul sau garantiile
constitutionale de aparare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in cadrul infaptuirii justitiei
constitutionale. Or, constatand posibilitatea restran-



gerii continutului drepturilor si libertétilor omului ca
urmare a interpretdrii constitutionale si a Infaptuirii
justitiei constitutionale, aceasta ar putea conduce la
incélcarea drepturilor omului.

Privind auto atribuirea statutului juridic de su-
praputere al Curtii Constitutionale.

Este de retinut, cd in mai multe hotarari ale Curtii
Constitutionale (inclusiv HCC nr. 20 din 9 iulie
2020), Curtea se autoapreciaza ca o ,,... autoritate
publica politico-jurisdictionald, care se situeaza in
afara sferei puterii legislative, celor executive sau
judecatoresti...”.

Este o concluzie, in opinia noastra, neintemeiata
pe prevederile constitutionale, care statueaza clar si
cert:

a) Conform prevederilor articolului 6 al
Constitutiei, ,,in Republica Moldova puterea legis-
lativa, executiva si judecatoreasca sant separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutiei.” Astfel, nu exista
careva putere de stat in Republica Moldova in afara
celor 3 puteri clar definite de Constitutie.

b) Conform art.134 alin.(1) din Constitutie, ,,Cur-
tea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova”. Atentionam
- autoritate de jurisdictie constitutionald, si nu una
politico-jurisdictionala. Or, daca Curtea este una nu-
mai de jurisdictie constitutionala, ea este o parte com-
ponenta a sistemului justitiei n Republica Moldova
— Infaptuind justitia constitutionala. Si anume in ca-
litatea sa de autoritate de jurisdictie constitutionala,
ea functioneaza pentru asigurarea bunei organizari a
autoritatii statului, are rolul de gardian al Constitutiei,
al egalitatii in fata legii, a libertatilor fundamentale
si a drepturilor omului (HCC nr. 6 din 16 mai 2013;
HCC nr. 2 din 9 februarie 2016; HCC nr. 9 din 26
martie 2020, si altele).

Privind vacanta exageratai a functiei de judeca-
tor constitutional.

La01.02.21, avand in vedere decesul unui judeca-
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tor al Curtii Constitutionale, Curtea Constitutionala
a sesizat autoritatea competenta (si anume, Consiliul
Superior al Magistraturii), solicitandu-i sa numeasca
un nou judecator. Este de tinut cont, ca potrivit ar-
ticolului 20 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, autoritatea competenta trebuie sa
numeasca un nou judecator in functie in termen de
15 zile de la data sesizarii Curtii Constitutionale.

In decembrie 2022, se implinesc aproape 2 ani, de
cand Curtea activeaza intr-o componenta redusa, de
cand nu se respecta norma constitutionala care statu-
eaza in art.136 alin.(1) ca Curtea Constitutionald se
compune din 6 judecatori. Or, In cazul in care Curtea
nu este compusad din 6 judecatori, care este legali-
tatea hotararilor sale, or legea stipuleaza mai multe
scenarii de vot la deliberare, vot egal 3 la 3, vot ma-
joritar, cel putin 4 din 6, etc.

Totodata, in cazul in care lipseste un judecator
la Curte si componenta numericd a Curtii nu este
respectatd, oare aceasta activitatea constitutionald
a Curtii nu este afectatd, nu este afectata legalitatea
hotararilor Curtii?

Ne punem 1intrebarea: pe cat de legald ar fi o ho-
tarare a Curtii adoptatd cu 3 voturi din 6 posibile?
Mai ales ca ne desemnarea judecatorului la Curtea
Constitutionald a fost si este dictata de pericolul ac-
cederii in functie a unei persoane neagreate de po-
litic.

Oare nu este acesta un indicator al intentiei politi-
cului de a controla Curtea Constitutionala?

Despre neglijarea principiului juridic ,,nemo
judex in propria causa”.

Precum este bine-cunoscut, abtinerea si/sau recu-
zarea judecatorului, reprezintd un mijloc de asigura-
re a obiectivitatii si impartialitatii procesului de ju-
decata, fie el constitutional, penal, civil, administra-
tiv, financiar, sau oricare altul. Or, procesul echitabil
presupune o instanta impartiala, de aici rezultand si
principiul formulat inca in dreptul roman: ,,nemo ju-
dex in propria causa” - principiu si cerinta care poate



fi considerata ca una dintre cele mai importante care
afirma impartialitatea justitiei.

Constitutia Republicii Moldova cu referire la toti
magistratii statueaza in art.116 alin.(1) ca ,,Judecéto-
rii instantelor judecatoresti sunt independenti, impar-
tiali si inamovibili, potrivit legii”. Iar Judecatorii CC
conform prevederilor art.137 din Constitutie ,,sunt
independenti si se supun numai Constitutiei”. Totoda-
ta, legislatia speciald privind Curtea Constitutionala,
prevede expres in art.17 lit.a) si f) din Legea nr.317
din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutiona-
1, ca judecatorul Curtii Constitutionale este obligat
sd-si Indeplineasca atributiile cu impartialitate si in
respectul Constitutiei, sa se abtina de la orice actiune
contrara statutului de judecator.

Totodata, in cadrul examinarii la 27 aprilie 2021
de catre Curtea Constitutionald a doua sesizari prin
care sa solicitat controlul constitutionalitatii unor ho-
tarari ale Parlamentului 1n care era vizat un judecator
constitutional, la sedintele Tn cauza a participat si ju-
decatorul vizat, participand inclusiv la examinarea
cererii de recuzare a propriei persoane, si deliberand
la rand cu totii votand pentru sine.

Astfel, judecatorul constitutional a participat la
deliberarea cauzeicontrar principiilor constitutionale,
dar si a principiului juridic ,,nemo judex in propria
causa”, principiu care st la temelia impartialitatii —
Valoarea 2 din ,,Principiile de la Bangalore privind
conduita judiciara” din a.2002.

Asa, constatdnd incalcarea principiului ,,nemo
judex in propria causa” de catre un judecator
constitutional, simaiales declarareaneconstitutionala
a unei prevederi care stabileste obligatiunea de a
nu admite conflicte de interese ale judecatorului
constitutional, suntem obligati sa constatam si fap-
tul ca aceste fapte juridice afecteaza grav increde-
rea in impartialitatea judecatorului constitutional, si
deci a Increderii in justitia constitutionala. Or, acest
principiu este unul dintre elementele fundamenta-
le ale dreptului la un proces echitabil si impartial,
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consfintit in p.1, art.6 al Conventiei europene ale
dreptuirlor omului.

Privind depdsirea limitelor revizuirii textului
constitutional.

Art.7 al Constitutiei statueazd cd ,,Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nicio
lege si niciun alt act juridic care contravine preve-
derilor Constitutiei nu are putere juridica.” Totusi,
atragem atentia asupra faptului ca numai prin aceas-
ta prevedere constitutionald expresa, nu se poate
obtine respectarea conformitatii actelor subordona-
te constitutiei cu normele constitutionale. De aceia,
consideram ca realizarea principiului suprematiei
Constitutiei implicd prezenta obligatorie a unor me-
canisme de control al conformitatii legilor si altor
acte subordonate ale autoritatilor executive — acti-
vitate pusd de constitutie in competenta exclusiva a
Curtii Constitutionale.

Asa, orice lege si orice act normativ, este pre-
zumat a fi constitutional pand cand nu se va dovedi
contrariul, adicd pana cand neconstitutionalitatea lui
nu se va constata de catre Curtea Constitutionala —
unica autoritate de jurisdictie constitutionala.

Totodata, cuprinsul art. 7 privind suprematia
Constitutiei, statueaza o asa pozitie juridica a
normelor constitutionale, care formeaza temelia
suprematiei constitutionale absolute, si conduce la
unele efecte, si anume.

Este clar, ca sub aspect ierarhic, art.7 al
Constitutiei elucideaza locul de varf a fiecérei nor-
me constitutionale separate, dar si al intregului act
constitutional in ierarhia cadrului juridic si al ordinii
de drept al statului.

Este strict indicatd semnificatia Constitutiei si
principala trasatura a ei — de a fi fundament juridic,
izvor de drept si punct de pornire normativa pentru
oricare norma de drept si pentru oricare act juridic
din Republica Moldova. Or, respectarea prevederi-
lor art.7 ridica semn de intrebare a modului de ma-
nifestare a puterii Constitutiei, dar si a modului in



care aceasta putere nu este provocatd sau limitata,
interpretata eronat sau folositd in detrimentul statal
sau societal.

a) Art.7 al Constitutiei, obligd puterile de stat sa
adopte cadrul juridic necesar care sa asigure respec-
tarea suprematiei Constitutiei, ca fiind o lege intr-
adevar suprema a statului in deplinul sens al cuvan-
tului, fiind imperios necesara modalitatea juridica de
asigurare a respectarii eil.

b) Art.7 al Constitutiei statueaza principiul fun-
damental constitutional fara respectarea caruia in-
treaga constitutie nu are forta juridica, si prin urmare
nu are sens existential.

c) Principiul expus 1n art.7 al Constitutiei
sta la temelia tuturor principiilor fundamentale
constitutionale, organizand de drept intreaga viatd
economica, politica, sociald si juridicad a societatii
moldovenesti.

d)Respectareaart.7 ofera legalitate constitutionala
ordinii de drept, formei puterii de stat, regimului po-
litic, sistemului institutional al autoritatilor publice,
etc. Ea conduce la institutionalizarea puterii de stat
si la exercitarea ei legald. Ea garanteaza si asigurd
respectarea drepturilor, libertatilor si Indatoririlor
fundamentale ale omului.

e) Respectarea art.7 al Constitutiei inseamna
prin definitie respectarea principiilor si postulatelor
constitutionale, conduce la dezvoltare, victorii si im-
pliniri societale si statale, pe cAnd nerespectarea art.7
al constitutiei conduce la confruntare, destabilizare,
criza si degradare juridica a statului.

f) Art.7 al Constitutiei este de fapt un program de
activitate constitutionald a statului Republica Mol-
dova, care 1n art.3 alin.(1) al Constitutiei se autopro-
clama stat de drept.

Toate cele expuse supra vizeaza in primul rand
revizuirea insasi a Constitutiei. Or, analizand mo-
dificarile in Constitutia Republicii Moldova care au
fost facute in perioada anilor 1994 — 2022, deducem
urmatoarele: revizuirea Constitutiei RM a fost efec-
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tuatd de reguld prin adoptarea de citre Parlament
a legilor respective de modificare a Constitutiei
Republicii Moldova, iar gratie interventiei Curtii
Constitutionale, contrar procedurii expres stabilite
in Constitutie de revizuire a textului constitutional
(art.141-143), prin Hotararea nr.7 a Curtii
Constitutionale din 04.03.2016, au fost modificate 5
articole din Constitutie.

In 28 de ani, Parlamentul a adoptat 12 legi de
modificare a Constitutiei Republicii Moldova prin
care au fost modificate 49 de articole, iar in aceiasi
perioada Constitutia Republicii Moldova a fost mo-
dificata de 13 ori, fiind supuse revizuirii 54 din 143
de articole.

Avand in vedere cele expuse mai sus, necesita a
mentiona si o altd tendintd expres profilatd, care s-a
afirmat sistemic pe parcursul celor 28 de ani — inter-
pretarea textului constitutional, interpretare care in
anumite cazuri a echivalat cu modificarea propriu-
zisd a textului constitutional. Or, hotararile Curtii
Constitutionale reprezintd in sine o constatare juri-
dica general obligatorie, bazata pe elucidarea esentei
problemei constitutionale in urma interpretarii ofi-
ciale a normelor corespunzatoare din Constitutie si
explicarii rationamentului continutului acestora ra-
portat la normele constitutionale.

Concluzii si recomandari

In contextul dat, analizand statistica hotararilor
Curtii Constitutionale de interpretare a Constitutiei
Republicii Moldova 1n perioada 1994 — 2022, dedu-
cem urmatoarele rationamente, si anume:

- Peparcursul a 28 de ani, Curtea Constitutionala
a emis 68 de hotarari de interpretare a Constitutieli,
fiind interpretate 130 de articole (unele articole au
fost interpretate de mai multe ori).

- Dinamica anuald a hotararilor Curtii de inter-
pretare a normelor constitutionale indicad activism
generat de turbulentele politice, si n special cele elec-
torale — alegeri parlamentare, numiri sau demiteri de



Guvern si alegeri ale Presedintelui Republicii. Acest
fapt demonstreaza caracterul de oportunism politic al
sesizarilor examinate de Curtea Constitutionala.

- Hotararile Curtii Constitutionale de interpretare
a Constitutiei n perioada data, contin totodata si o
abrogare (1), dar si o revizuire (1) a hotararilor Curtii
Constitutionale de interpretare a Constitutiei anterior
pronuntate.

Astfel, adoptarea de catre Curtea Constitutionala
a 69 de hotérari de interpretare a 130 de articole ale
Constitutiei, raportate la cele 143 de articole exis-
tente ale Constitutiei ridicd problema modificarii
continue si a cadrului juridic national, fiindca atat
modificarea cat si interpretarea respectiva a normei
constitutionale, conduc firesc la necesitatea efectua-
rii modificarilor in legislatie. Or, este de mentionat
ca pe parcursul a 28 de ani, dupa revizuirea textu-
lui constitutional, de catre Parlament a fost adopta-
ta doar o singura lege — Legea nr.1027 din 06.12.96
pentru modificarea unor acte legislative ce decurge
din modificarea articolului 116 din Constitutie (Mo-
nitorul Oficial 1-2/4, 02.01.1997).

De aceea, putem afirma ca pe parcursul a 28 de
ani, au fost modificate si interpretate 184 de articole
din Constitutia Republicii Moldova, unele articole
fiind interpretate de mai multe ori.

Urmare celor expuse supra, inclusiv a neajustarii
cadrului juridic national la cele 12 legi de modifi-
care a 49 de articole ale Constitutiei, la acea HCC
nr.7/2016 de modificare a 5 articole ale Constitutiei,
dar si la cele 68 de hotarari ale Curtii Constitutionale
de interpretare a 130 de articole din Constitutie, pu-
tem concluziona ca cadrul de drept al statului nu res-
pecta intocmai prevederile normelor constitutionale
in Republica Moldova, fiind imperios necesara o re-
forma constitutionala.

lar, concluzionand cele sus expuse si sustinand
suprematia Constitutiei, consideram oportun lansa-
rea unui dublu apel catre Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova
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In primul rand, ne adresim doamnelor si dom-
nilor judecatori ai Curtii Constitutionale, fatd de
care ne declardm sustinerea si totodata solicitarea
de a-si indeplini cu demnitate si fidelitate datoria
profesionald si de onoare, atat fatd de poporul Re-
publicii Moldova, care este Suveranul adevarat al
acestui stat, si din numele carora dansii pronunta
hotarari, dar si fata de Constitutie, suprematia ca-
reia o garanteaza, prin activitatea sa. Or, dupa cri-
zele constitutionale din Republica Moldova (la
unele din care a participat in corpore §i intreaga
componenta a Curtii Constitutionale), cunoastem
ce inseamna atacul sau subminarea Constitutiei Re-
publicii Moldova, cat si efectele juridice care de-
curg din aceasta.

Ne exprimam nedumerirea ca astdzi in Repu-
blica Moldova un ministru al justitiei declarda ca
puterea de stat va primi decizii In afara cadrului
legal, pana nu va fi edificatd o ,,sistema veritabila
a justitiei”.

In contextul statului de drept Republica Moldova,
aceasta ar insemna de fapt desfiintarea Constitutiei
RM, dar si instigare la nerespectarea Constitutiei,
ceea ce determind aparitia starii de insecuritate ju-
ridica.

Avand in vedere expresii si exercitii de imixti-
une externd in justitie, o astfel de pozitie declarata
de functionari publici, pare si fie actiuni impotriva
ordinii constitutionale - fapte de neacceptat.

Pe de alta parte, cercetatorii se intreaba - ce valoa-
re are juramantul depus de persoanele cu demnitate
publicd cu mina pe Constitutie, sau intr-un genunchi
in fata drapelului, dacad se sfideaza suprematia Le-
gii?

Or, daca constatam ca separarea puterilor in stat
si suprematia Constitutiei au devenit dogme teore-
tice, poate fi dedus rationamentul cd independenta
justitiei constitutionale este afectatd. Precum este
afectata justitia, dacd constatdm existenta imixtiunii
(a directivelor politice) in justitia constitutionala.



Este de mentionat, cd autorii considera ca
declaratiile persoanelor cu functii de demnitate publi-
ca de desfiintare a puterii judecatoresti sau a justitiei
constitutionale, este o transferare a lor sub controlul
factorului politic. La randul sau, o astfel de imixtiu-
ne, inseamna provocarea desfiintarii Republicii Mol-
dova ca stat de drept, ca stat independent, suveran si
unitar, suveran si indivizibil, inseamna provocarea
desfiintarii valorilor supreme constitutionale, a idea-
lurilor si credintei poporului moldovenesc, stabilind
Curtea Constitutionald ca o institutie de decor, sau ca
un instrument juridic de solutionare a oportunitatilor
politice - fapt inadmisibil si anticonstitutional.

Sustinem pozitia expusd anterior referitor la
deciziile Curtii Constitutionale de o grupa de fosti
magistrati - Justitia este obligata sa apere suverani-
tatea nationald a poporului Republicii Moldova si
nu de sa-1 inlature de la conducerea tarii! Or, atunci
cand poporul este inlaturat de la putere, iar autori-
tatea constitutionald contrar juramantului depus si
legii sfideaza Constitutia si ordinea constitutionala -
sunt incélcate si legalitatea, si constitutionalitatea, si
interesul national, si cel al bunei credinte. De aceia,
autorii considera, ca depasirea cadrului legal repre-
zinta atac si actiune atat la norma constitutionala, cat
si la drepturile si libertatile omului care se intemeia-
za pe litera si spiritul Constitutiei.

Este de retinut cu titlu de principiu, ca intr-un stat
de drept, Constitutia Republicii Moldova este obli-
gatorie, ceea ce determind ca suprematia Constitutiei
sd fie asigurata, protejata si promovata, iar demnita-
tea omului, drepturile si libertatile cetateniilor sa fie
garantate.

Conferinta noastra are loc Intr-un moment plin de
evenimente importante si istorice, or Moldova astazi
se afld intr-o noua realitate, n fata unor noi provo-
cari si riscuri.

In aceste conditii, se manifesta clar caracterul
sacral al textului Constitutiei, in special prevederile
privind suprematia Constitutiei, credinta in drepta-
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te, autoritdtile statului si cetatenii fiind chemati sa
consolideze protectia deplind si efectiva a drepturi-
lor si libertatilor omului si cetateanului, securitatea
constitutionala si juridica a individului, a societatii
si a statului.
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Actualitatea si importanta subiectului

In prezent, raspunderea judecdtorului este un
subiect pe cat de important, pe atat de actual din
mai multe considerente. Este important, deoarece
de atitudinea si prestatia judecatorului depinde ca-
litatea si eficenta intregului sistem judiciar, de ace-
ea i se solicitd o responsabilitate maxima (asigurata
inclusiv prin institutia raspunderii juridice [8, p.
147)).

La randul sau, actualitatea subiectului este justi-
ficata in mare parte de ,,criza pe care o traverseaza
justitia din Republica Moldova” [9, p. 19], criza
marcata de calitatea precara a actului de justitie pe
fonul unei lipse de raspundere a judecatorului.

Plecand de la aceasta, sustinem vocile care sub-
liniaza ca ,,dintr-un subiect tabu, rdaspunderea jude-
catorului a devenit un subiect de interes public, ce
suscitd o larga dezbatere. In contextul creat, doctrina
juridica nu mai poate evita nici ea tema data ci, are
aproape o datorie de a clarifica unele aspecte legate
de aceasta. lata de ce, raspunderea judecatorului re-
prezintd in acest moment o tema extrem de actualad
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si de un evident interes de ordin teoretic si practic”
[3, p. ix-x].

Fiind constienti de conditiile perioadei de tranzi-
tie pe care o traversam, cand puterea a pierdut mult
din increderea societatii, iar cetatenii au destul de
multe banuieli fatd de obiectivitatea si impartiali-
tatea Infaptuirii justitiei, recunoastem ca problema
raspunderii judecatorilor este una deosebit de actu-
ala [23, p. 10], mai ales ca ,,infaptuirea unei justitii
legale si corecte constituie o necesitate vitala pentru
o societate democratica” [11, p. 320].

Din perspectiva data, importanta si actualitatea su-
biectului sunt accentuate si de faptul ca in cadrul unei
societati democratice nu poate fi tolerata si acceptata
prezenta unor subiecti de drept iresponsabili, in sensul
lipsei de raspundere, indiferent de statutul acestora.
Prin urmare, nici judecatorul nu poate face exceptie
in acest sens de la principiul egalitatii in fata legii si al
raspunderii pentru Incalcarea acesteia, chiar daca este
titularul unei imunitdti functionale (in virtutea functiei
de demnitate publica pe care o exercita).

Dintr-un alt punct de vedere, dat fiind faptul ca



principalul garant al legalitatii intr-o societate de-
mocratica este puterea judecatoreasca, este de la sine
clar ca pentru asigurarea acestui standard la nivel de
societate, este absolut necesara asigurarea sa la ni-
velul puterii judecatoresti. In mod corespunzitor,
respectarea principiului legalitatii in cadrul unui stat
este direct dependenta si determinata de respectarea
acestuia In procesul de organizare si functionare a
puterii judecatoresti. De aici, se desprinde cu ma-
xima claritate necesitatea cunoasterii /egalitdtii ca
standard al puterii judecatoresti, precum si a meca-
nismului de asigurare a acestuia.

Dincolo de existenta unui cadru juridic cores-
punzator pentru functionarea puterii judecatoresti
(ca fundament al /egalitdatii), este indiscutabil ca res-
pectarea acestuia nu trebuie lasata in exclusivitate la
latitudinea purtatorilor acestei puteri (judecatori), in
acest sens, fiind absolut necesare unele parghii de de-
terminare/constrangere a acestora la respectarea legii
(mecanism de asigurare a legalitatii). Un rol central
in acest context i revine, indubitabil, institutiei rdas-
punderii judecatorilor. Pe cale de consecinta, con-
statam ca de eficienta institutiei raspunderii judeca-
torilor depinde n cea mai mare parte si respectarea
legalitatii ca principiu al puterii judecatoresti.

In pofida importantei acestui subiect, dar si a
actualitatii sale, constatim ca doctrina juridica,
in ultima perioada, in timp ce accentueaza poble-
ma legalitatii In ansamblul sdu, mai putind atentie
acordd circumscrierii acestui principiu activitatii
judecatoresti, ceea ce desigur reprezintd o serioa-
sd lacund doctrinara in materie. Si mai grav este ca
insdsi problema raspunderii judecatorilor, in ca-
litatea sa de garant al legalitatii, eficientei puterii
judecatoresti, dar si al respectarii drepturilor omului,
este doar superficial, fragmentar si tangential abor-
datd in mediul academic.

In fine, un alt argument (dar nicidecum ultimul)
care ar justifica interesul fata de subiectul cercetarii,
este legat de faptul cd orice abatere admisa de jude-
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cator de la prevederile legale se rasfrange negativ,
direct sau indirect, asupra drepturilor justitiabililor,
subrezind autoritatea justitiei si increderea in aceasta
din partea cetatenilor si a societatii.

De aici, suntem de parerea ca problema raspun-
derii judecatorilor la etapa contemporana este una
deosebit de importantd si actuald, care meritd o
atentie pe masura atat din partea legiuitorului si a
practicianului dreptului, cat si din partea mediului
academic. Acestuia din urma ii revine rolul crucial
de a fundamenta stiintific cadrul juridic care regle-
menteaza raspunderea juridica a judecatorului in
vederea asigurdrii justului echilibru intre specificul
statutului juridic al acestuia si contracararea oricarei
abateri de la prevederile legii in vederea asigurarii
legalitatii si eficientii puterii judecatoresti, precum si
a respectarii drepturilor omului in statul de drept.

Raspunderea juridica a judecatorilor:
determiniri conceptuale

Referitor la definirea conceptului de raspundere
Juridica a judecatorilor, in literatura de specialitate nu
exista o abordare unica [11, p. 320]. Bundoara, intr-o
opinie se considera ca ,,raspunderea judecatorului
presupune o stare juridico-morala, care genereaza
necesitatea folosirii cu buna-credinta a drepturilor si
indeplinirea corecta a obligatiilor ce tin de infaptuirea
justitiei, prevazute de lege (aspectul pozitiv), precum
si necesitatea atribuirii unor obligatii juridice supli-
mentare in cazul in care sunt admise erori judiciare
sau profesionale in cadrul procesului de infaptuire a
justitiei (aspectul negativ sau retrospectiv al raspun-
derii)” [24, p. 6-7].

In rezultatul unui amplu studiu in materia raspun-
derii juridice, cercetatorii D. Baltag si G.-C. Ghernaja
[2, p. 138; 14, p. 13] conchid ci ,responsabilitatea

Juridica a judecatorului este o stare de drept, care
genereaza necesitatea folosirii constiincioase, cu bu-
na-credinta, a drepturilor si indeplinirii obligatiilor de
infaptuire a justitiei, obligatii pe care legea i le pune in



sarcind, in timp ce raspunderea juridica a judecatoru-
lui presupune necesitatea suportarii unei poveri supli-
mentare 1n cazul unei erori judiciare sau profesionale,
pe care a comis-o in procesul realizarii justitiei”.

In opinia noastra, o astfel de definire a raspun-
derii juridice a judecdtorilor este foarte larga si nu
permite elucidarea esentei acesteia, iar, pe alocuri,
este chiar eronatd. Bunaoara, nu putem admite ideea
ca raspunderea juridica a judecatorilor survine in
cazul unei erori judiciare sau profesionale, in primul
rand, din considerentul ci legea nu prevede expres
acest lucru — nu opereaza cu notiunea de eroare pro-
fesionala; in al doilea rand, problema erorii judiciare
si a raspunderii pentru aceasta este si mai complexa,
intrucat, potrivit Constitutiei Republicii Moldova
(art. 53), pentru erorile judiciare raspunde statul si
nu judecatorul.

Pe cale de consecinta, suntem de parerea ca pentru
definirea raspunderii juridice a judecatorilor nu tre-
buie inventat nimic, deoarece este vorba in esenta de
raspunderea juridica ca o institutie juridica distincta,
generala si comuna pentru intregul sistem de drept.
Specificul acesteia in cazul nostru rezida doar in fap-
tul ca revine unor subiecti de drept speciali. Pornind
de la aceasta, putem spune ca raspunderea juridica
a judecatorilor nu este altceva decat consecintele ju-
ridice (sub forma masurilor de constrangere juridica)
ce survin ca urmare a incalcarii de catre acestia a
diferitor norme de drept, consecinte ce pot imbraca
diferite forme 1n functie de apartenenta ramurala a
normelor incalcate.

In acelasi timp, atragem atentia ca, in opinia cer-
cetatorilor, ,,raspunderea juridica a judecatorului nu
reprezintd regula, ci doar exceptia, ceea ce Inseamna
ca ea nu poate fi angajata decat in cazurile in care
legea o permite in mod expres”. Cu alte cuvinte,
,responsabilitatea Insoteste permanent activitatea
judecatorului in exercitarea justitiei, in timp ce ras-
punderea este doar o exceptie” [14, p. 4]. O astfel de
afirmatie o gasim corecta doar din perspectiva con-
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duitei asteptate de la judecator. Privind-o insd sub
aspect juridic, vom obiecta prin aceea ca tragerea la
raspundere juridica a judecatorului nu trebuie sa fie
niciodatd o exceptie, ci doar o regula. In alti termeni,
ori de cate ori acesta va incalca legea, inevitabil tre-
buie sé fie tras la raspundere juridica in conditiile
prevazute de lege, fara nici o exceptie.

In pofida obiectiilor formulate, totusi apreciem
ideea autorilor conform careia ,,raspunderea nu poa-
te fi un scop in sine, ci are, In primul rand, rolul de a
impune judecatorului un anumit model de comporta-
ment, pentru a-1 determina sd-si asume necesara in-
dependenta si impartialitate, precum si sa constienti-
zeze riscurile pe care exercitarea puterii sale le poate
antrena pentru justitiabili”. Prin urmare, ,,nu poate fi
vorba de nerdspunderea judecdtorilor, ci doar de ga-
sirea acelor forme si modalitati de raspundere care sa
se concilieze cu particularitatile activitatii lor, pentru
a nu denatura, In mod esential, pozitia necesara a ju-
decatorului in societatea democratica” [14, p. 4].

Asadar, contrar opiniilor expuse si argumentate
in literatura de specialitate, imunitatea judecatorilor
nu este si nu poate fi absolutd. Mai mult, ea nu trebu-
ie tratata ca o barierd de nedepasit, deoarece legea nu
absolveste de raspundere pe acesti reprezentanti ai
puterii, ci doar stabileste proceduri mai complicate
si speciale 1n acest sens. Momentul dat se justifica
prin faptul ca ,,imunitatea judecatorilor nu este un
privilegiu personal al cetateanului angajat in func-
tia de judecator, dar un mijloc de protectie juridica a
activitatii profesionale a acestuia” [22, p. 23], mijloc
de protectie a intereselor publice, a intereselor justi-
tiei si, probabil, ale justitiabililor.

Procedurile si formalitatile speciale care trebuie
parcurse si indeplinite in cazul tragerii la raspun-
dere juridica a judecatorului au fost concentrate in
notiunea/institutia de inviolabilitate, avand menirea
in cele din urma sa excluda orice abuz sau ilegalitate
ce pot fi admise in raport cu judecatorii in asemenea
cazuri. Din perspectiva data, in literatura juridica se



mentioneaza ca inviolabilitatea, constituie un mijloc
de protectie a intereselor publice ale justitiei [21, p.
59]. Protectia este necesara deoarece justitia ,,are un
regim special de activitate si implica un risc profesi-
onal sporit” [20, p. 437].

Pe de alta parte insa, se afirma ca ,,inviolabilita-
tea reprezintd o exceptie de la un principiu constitu-
tional important — principiul egalitatii tuturor in fata
legii si a justitiei si, dupa continut, excede limitele
inviolabilitatii personale”. Momentul dat se justifica
prin faptul ca ,,statul si societatea, inaintand jude-
catorului si activitatii profesionale a acestuia cerinte
sporite, sunt in drept i obligati sa-1 asigure cu garan-
tii suplimentare pentru realizarea corespunzatoare a
activitatii de infaptuire a justitiei” [21, p. 59].

Ca urmare, putem conchide ca inviolabilitatea
este absolut necesard pentru judecatori, deoarece
are misiunea de a proteja functia exercitata de catre
acestia. Totodata, aceasta nu afecteaza mecanismul
de tragere la raspundere juridica a judecdtorilor, ci,
din contra, garanteaza legalitatea realizarii acestuia.

lata de ce in legaturd cu respectarea si garanta-
rea independentei judecatorilor, s-a subliniat pro-
blema conditiilor si modalitatilor de angajare a ras-
punderii acestora, afirmandu-se ca ,,intr-o societate
democratica judecatorul nu poate fi la adapostul
unei imunitati absolute. In acelasi timp, angajarea
raspunderii acestuia trebuie facutd cu prudenta, de-
terminata de necesitatea garantarii independentei si
libertatii judecatorului contra tuturor presiunilor si
abuzurilor” [15].

in viziunea justa a cercetatorilor, ,,asigurarea nor-
mativa a raspunderii judecatorilor meritd o atentie
distincta din partea specialistilor, in vederea apreci-
erii eficientei acesteia” [18, p. 439]. Important este
ca ,,pentru realizarea raspunderii judecatorilor este
absolut necesar un mecanism eficient si ireprosabil,
care sa garanteze ca abaterea concretd a judecatori-
lor este demonstrata, vinovatia in comiterea acesteia
— confirmata, sanctiunea aplicatd — echitabila (dreap-
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ta, justd), adecvata si proportionala” [21, p. 15].

Deci, ,,sanctionarea (rdspunderea) judecatorului
pentru abaterile sale trebuie sa fie inevitabila, dar
adecvata. In acelasi timp, sanctiunea trebuie si ur-
mareasca §i un scop preventiv: adica pentru alti jude-
catori trebuie sa fie evident ca pentru abaterile admi-
se, va interveni, in mod obligatoriu, rdspunderea”.

Desigur, ,,mecanismul tragerii la raspundere a
Judecatorilor trebuie sa fie foarte echilibrat, iar ga-
rantiile si imunitatile acordate acestora — foarte bine
chibzuite. Orice inclinare de la acest standard este
periculoasa. Bunaoara, o sporire minord a garanti-
ilor si imunitatilor poate duce la accentuarea lipsei
de raspundere pentru abaterile comise sau incalcarea
normelor de etica judecatoreasca, in timp ce o redu-
cere minord a garantiilor si imunitatii este de natura
sd anuleze sau sa slabeasca considerabil independen-
ta judecatorilor” [23, p. 13].

Prin urmare, consideram ca au perfecta dreptate
cercetatorii cand sustin ca [18, p. 440; 5, p. 659] ,.efi-
cienta puterii judecatoresti depinde crucial de asigu-
rarea echilibrului dintre imunitatea si raspunderea
juridica a judecatorilor, deoarece pe cat de multa pu-
tere (autoritate) li se recunoaste in vederea asigurarii
legalitatii si dreptatii in cadrul statului, pe atat de efi-
cient si legal trebuie sd fie mecanismul de atragere la
raspundere pentru Incalcarea acesteia.”

Plecand de la criza justitiei, enuntate la inceput,
suntem de parerea cd, la moment, este evidenta nece-
sitatea fortificarii si eficientizarii institutiei raspun-
derii juridice a judecatorilor. Pentru aceasta se cere
o colaborare activa intre legiuitor, mediul academic
si societatea civila. Mai mult, in acest efort comun,
urmeaza sa se implice activ si organele de autoad-
ministrare a sistemului judiciar (Consiliul Superior
al Magistraturii cu subdiviziunile sale), sarcina ca-
rora este nu doar asigurarea independentei puterii
judecatoresti, dar si a imaginii, calitatii si corectitu-
dinii actului de justitie, precum si profesionalismul
si disciplina judecatorilor.



Formele raspunderii juridice a judecatorilor

Referindu-ne succint la problema formelor ras-
punderii juridice a judecatorilor, vom sublinia initial
ca cele mai importante dintre acestea le consideram
a fi raspunderea disciplinara, raspunderea penala si
raspunderea patrimoniala.

Paradoxal, dar Legea-cadru in domenu (Le-
gea cu privire la statutul judecdtorului nr. 544 din
20.07.1995 [17]), nu consacra expres toate formele
de raspundere juridica de care este pasibil judecato-
rul. De aceea, pentru a le identifica este necesar un
efort suplimentar de analiza a legislatiei in vigoare.

Referitor la raspunderea disciplinard a judeca-
torilor, notdm ca aceasta este reglementata in linii
generale in Legea cu privire la statutul judecatoru-
lui nr. 544/1995, dar mai detaliat — in Legea cu pri-
vire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr.
178/2014 [16].

Din continutul Legii nr. 178/2014, constatam ca o
buna parte din abaterile disciplinare pentru care pot
fi trasi la raspundere disciplinara judecatorii (preva-
zute la art. 4 alin. (1)), privesc incélcarile admise in
procesul judiciar prin care se atenteaza direct sau in-
direct la drepturile justitiabililor si a altor participanti
la proces.

Caurmare a analizei atente a abaterilor disciplina-
re 1n cauzd, conchidem ca existenta unui mecanism
juridic puternic si eficient de tragere la raspundere
disciplinara a judecatorilor pentru asemenea aba-
teri, incontestabil reprezintd o garantie importanta
pentru respectarea si apararea eficienta a drepturilor
si libertatilor omului in cadrul si prin procesul de
desfasurare a actului de justitie.

In temeiul acestei constatiri, suntem de parerea ca
Consiliul Superior al Magistraturii (cu subdiviziuni-
le sale) trebuie sa foarte receptiv si atent la disciplina
judecatorilor si sd garanteze o examinare obiectiva si
impartiala a tuturor plangerilor depuse de justitiabili.
Sub acest aspect, consideram ca anume acesta detine
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parghia principala prin care poate sa influenteze si sa
asigure calitatea actului de justitie. In cele din urma,
doar cu ajutorul unui mecanism eficient de tragere la
raspundere disciplinara a judecdtorilor este posibila
consolidarea responsabilitatii si profesionalismului
judecatorilor.

In ceea ce priveste rdspunderea penali a jude-
catorilor, initial vom sublinia ca ,,pornind de la spe-
cificul functiei judecatoresti, raspunderea penala a
acestor subiecti comportd unele particularitati, mai
ales de procedurd, cunoasterea carora este absolut
indispensabild pentru eficientizarea mecanismului
raspunderii in ansamblu” [7, p. 16].

In general, ,,insasi ideea rdspunderii penale a
Jjudecatorului nu este noud, ea a fost cuprinsa si In
Codul penal francez din 1810, unde erau incriminate
faptele functionarului public, in general, iar anumite
texte faceau referiri explicite si la magistrati”. De-
sigur, ,,institutia poate fi atestatd cu mult Tnainte de
aceastd perioada, fiind cunoscut faptul cd in trecut
sanctiunile aplicate magistratilor erau drastice (sanc-
tionarea pecuniara, pedepse corporale, recunoasterea
publica a vinei, pedeapsa cu moartea), tocmai pentru
perceptia actului emis de magistrat care, de multe
ori, era asimilat actului divin, o nedreptate din partea
celui investit cu aceasta putere fiind greu de accep-
tat” [12, p. 70-71].

In prezent, judecdtorul nu poate fi considerat
un subiect de drept penal fard a se tine seama de
functia sa si statutul sau. In legaturd cu aceasta, in
doctrind [12, p. 74], institutiea raspunderii penale
a magistratului a fost apreciata ca fiind ,,exercita-
rea atributiilor cu rea-credintd, grava neglijenta ori
nerespectarea normelor procedurale de catre jude-
cator in activitatea judiciard ce a avut ca rezultat
pronuntarea unei hotarari sau solutii gresite, contra-
re realitatii si normelor legale aplicabile in cauza ori
drepturilor si libertatilor fundamentale ale partilor,
angajeaza raspunderea juridicd penald a judecatori-
lor 1n conditiile legii”.



Recunoasterea judecatorului ca subiect de drept
penal si admiterea cercetarii lui penale este consacra-
ta expres in legile de organizare judiciara a Republi-
cii Moldova. Totodata, este important sa specificam
ca, In general, raspunderea penala a judecatorului
este posibila 1n trei ipostaze [6, p. 4-5; 10, p. 214;
7, p. 18]: in calitate de persoana fizica (ca subiect
general), in calitate de functionar public (ca subiect
calificat) si in calitate de judecator (ca subiect califi-
cat special)”.

Analizand fiecare ipostaza in mod separat, pre-
cizam ca 1n calitate de persoana fizica (deci, subiect
general de drept), judecatorul este pasibil de raspun-
dere penala pentru comiterea oricarei fapte interzi-
se de legea penald. Astfel, in temeiul principiului
egalitatii tuturor n fata legii si a justitiei, judecdto-
rul trebuie sa raspunda ca orice altd persoand pen-
tru infractiunile pe care le comite in afara exercitarii
profesiei sale.

Aceasta regula a fost recunoscutd si in
plan international fintr-un context mai general
mentionandu-se:

- ,atunci cand nu exercita functii judiciare, jude-
catorii sunt responsabili civil, penal sau administrativ
ca si orice alt cetatean” (par. 71 [19]);

- ,Jjudecatorii trebuie sa fie raspunzatori penal in
fata legii ordinare pentru infractiuni comise in afara
functiei lor juridice” (par. 75 [1]).

Asadar, ,.calitatea de judecator nu-1 poate absol-
vi de raspundere pe infractor si nu constituie nici
circumstantd atenuantd, ba chiar dimpotriva” [2,
p. 144]. Dincolo de aceasta 1nsd, ,,avand in vedere
importanta functiei de magistrat, au fost instituite
anumite derogéri de la dreptul comun, in mare parte
acestea vizand doar aspecte de procedurda” [13, p.
34]. Dupa cum am mentionat mai sus, aceste derogari
insa, fiind circumscrise institutiei imunitatii judiciare
sau inviolabilitatii, trebuie luate in considerare doar
in cazul tragerii la raspundere penale in calitate de
subiect calificat special.
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Cu referire la cea de-a doua ipostaza, mentionam
ca judecatorul, exercitdnd o functie publica si fiind
un functionar public (mai bine zis demnitar public)
in cadrul sistemului judecdtoresc ca serviciu pu-
blic, este pasibil de raspundere penala pentru fapte-
le interzise de legea penald savarsite n exercitarea
atributiilor de serviciu sau in legitura cu acestea. in
aceasta posturd, judecatorul raspunde pentru fap-
te comise in calitatea sa de subiect activ calificat,
cum ar fi infractiuni de serviciu, coruptie si unele
infractiuni Tmpotriva infaptuirii justitiei.

In fine, potrivit legii penale, magistratul poate
raspunde penal si pentru faptele expres prevazute ca
fiind comise de judecatori. Acestea fac parte din ca-
tegoria infractiunilor contra justitiei, reglementate
in Capitolul XV din Partea speciala a Codului penal
al RM [4], fiind vorba despre:

- pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau
hotarari contrare legii (art. 307 CP);

- arestarea ilegala cu bund-stiinga (art. 308 alin.
(2) din CP);

- constrdngerea de a face declaratii (art. 309 din
CP).

Observam ca de aceasta data, infractiunile ce pot
fi imputate magistratului in calitatea sa de judeca-
tor au o legaturd directd cu drepturile justitiabililor,
ceea ce presupune cd un mecanism eficient de tra-
gere la raspundere a judecatorilor pentru asemenea
infractiuni ar constitui o garantie importanta pentru
respectarea si apararea eficientd a drepturilor omu-
lui.

Generalizand problema raspunderii penale, tinem
sd subliniem ca judecatorul ca orice cetdtean al sta-
tului poate fi atras la raspundere penald si trebu-
ie In cazul in care se demonstreazd comiterea unei
infractiuni. Institutia imunitatii judecatoresti in acest
caz nu prezintd o piedica, intrucat problema aceste-
ia este pusa doar in situatia in care magistratul este
atras la raspundere penala in calitatea sa de judeca-
tor si doar 1n vederea asigurarii independentei aces-



tuia. Invocarea acestui scut procedural in orice alta
situatie de tragere la raspundere penala a judecdto-
rului este de naturd sa Tmpiedice actul justitiei Intr-
un stat de drept si sd confere imunitatii judecatoresti
functionale un caracter absolut, ceea ce contravine
scopului si naturii acestei institutii si afecteaza ire-
mediabil mecanismul juridic de atragere la raspun-
dere a magistratilor.

Referitor la cea de-a treia forma de raspundere
Jjuridica a judecatorilor, enuntata mai sus — raspun-
derea patrimoniala (sau raspunderea civila), notam
ca aceasta presupune, la modul concret, ,,obligatia
de reparare a prejudiciului cauzat justitiabililor prin
exercitiul functiei lor, in anumite conditii”. Specificul
acestei forme de raspundere juridica rezida in aceea ca,
pe de o parte, nu suntem in prezenta unei raspunderi
directe, judecatorul neputand fi chemat in judecata in
mod direct de persoana prejudiciatd, care nu se poate
adresa decat impotriva statului. Pe de alta parte, jude-
catorul in acest caz este chemat sa raspunda mediat, in
baza actiunii in regres a statului, In conditiile in care se
va demonstra exercitarea functiei cu rea-credintd sau
grava neglijenta.

In general, institutia raspunderii civile a judecd-
torilor poate fi privitd ca o garantie fundamentala a
apararii drepturilor omului in caz de violare a acestora
de catre puterea judecatoreasca. Din acest considerent
mecanismul realizarii acestei raspunderi trebuie sa fie
unul efectiv, eficient si echilibrat intr-o societate demo-
cratica contemporand. Cu regret, in Republica Moldo-
va la acest capitol mai avem mult de lucru.

Concluzii

Generalizand, subliniem ca judecdtorii sunt
pasibili de raspundere ca toti ceilalti cetateni ai
statului, In virtutea principiului constitutional al
egalitatii in fata legii si a justitiei. Ei sunt pasibili de
toate formele de raspundere juridica, fara exceptie.
Raspunderea unor astfel de subiecti este nu numai
posibild, dar si necesara, mai ales ca atat legalitatea
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ansamblu, eficienta si corectitudinea puterii statu-
lui, cat si respectarea drepturilor omului ca valoare
supremd depind in mod crucial de eficienta meca-
nismului de tragere la raspundere juridica a jude-
catorilor.
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Introducere

Dupa cum prea bine se cunoaste, destul de frec-
vent (practic in cea mai mare parte a cazurilor)
pierderile de dosare ale Republicii Moldova in fata
Curtii de la Strasbourg (Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului, in continuare CtEDO) tin de incalcarea
dreptului la un proces echitabil, drept fundamental
al omului expres consacrat in Conventia europeand
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
[9] (in continuare CEDO). Prin urmare, logic am pu-
tea sd ne intrebam intr-o astfel de situatie, care sunt
masurile luate de stat pentru a preveni, constata si
remedia efictiv si eficient incélcarea dreptului la un
proces echitabil pe intern?

Pentru a da raspuns la aceasta intrebare, initial,
ar fi necesar sd vedem cum este reglementat acest
drept si care 1i este continutul propriu-zis. Plecand
de la acest deziderat, in cele ce urmeaza ne pro-
punem sa trasdm succint principalele elemente de
continut ale dreptului in cauza (plecand de la re-
glementarile In domeniu) si sa argumentam modul
in care acestea trebuie echilibrate in vederea res-
pectarii dreptului la un proces echitabil in practica
judiciara.
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Reglementarea dreptului la un proces echitabil

La nivel international, dreptul la un proces echi-
tabil a fost consacrat cu precddere in urmatoarele
acte importante:

- Declaratia universala a drepturilor omului [12]:
art. 10 si art. 11 alin. (1);

- Conventia europeand a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale [9]: art. 6;

- Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice [16]: art. 14;

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene [1]: art. 47 si art. 48.

Plecand de la semnificatia deosebita a CEDO,
vom cita doar continutul art. 6 al acesteia, conform
caruia: ,,1. Orice persoana are dreptul la judecarea
cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in
termen rezonabil, de citre o instantd independenta
si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penala indreptate impotriva sa. Hotararea
trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul
in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului



pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a
acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori
al securitdtii nationale intr-o societate democratica,
atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii
private a partilor la proces o impun, sau in masura
consideratd absolut necesara de catre instanta cand,
in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei. 2. Orice persoana
acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata
pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita. (...)”;

La o analiza atenta a normelor actelor enuntate,
putem constata ca, In esenta, textele acestora nu de-
finesc dreptul la un proces echitabil, axandu-se doar
pe conturarea unor garantii generale pentru acesta,
precum si a unor garantii speciale, aferente cu pre-
cadere proceselor penale. Ca urmare, sarcina defini-
rii i conturdrii continutului dreptului la un proces
echitabil i-a revenit in mare parte jurisprudentei (in
special a CtEDO), dar si doctrinei juridice.

Vorbind despre nivelul intern al statelor, trebuie
sd distingem fintre reglementarea constitutionala a
acestui drept si reglementarea din legislatia de ra-
murd. La nivel constitutional, in Republica Moldova
(In continuare RM) o consacrare expresa lipseste.
Totusi, potrivit unor voci [2, p. 156], unele elemente
ale acestuia pot fi atestate in urmatoarele articole din
Constitutia Republicii Moldova [7]: art. 20 (Acce-
sul liber la justitie), art. 52 (Dreptul de petitionare),
art. 53 (Dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica) si art. 114-119 (consacrate autoritatii judi-
ciare). Astfel, putem constata ca dreptul la un pro-
ces echitabil este un drept constitutional dar care nu
cunoaste o consacrare expresa, putand fi doar dedus
din normele constitutionale.

In plan comparat, Constitutia Romdniei [8], in art.
21 alin. (3), valorifica expres textul art. 6 din CEDO,
stabilind: ,,Partile au dreptul la un proces echitabil
si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”.
In opinia specialistilor, textul constitutional citat
(revizuit in anul 2003) este ,,0 corectd receptare a
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evolutiilor juridice moderne la nivel european si o
punere de acord a protectiei juridice garantate drep-
turilor subiective prin reglementdrile interne cu cele
internationale” [17, p. 61].

Plecand de la aceste considerente suntem de pa-
rerea cd ar fi necesar ca textul Constitutiei s con-
sacre expres dreptul la un proces echitabil, pentru
ca astfel acesta sa fie ridicat la rangul de drept fun-
damental cu valoare de principiu constitutional, cu
toate consecintele ce decurg din statutul dat, inclusiv
asumarea constitutionala de catre stat a obligatiei de
a-1 garanta si asigura practic.

Spre deosebire de Legea Suprema, dreptul
la un proces echitabil este reglementat expres in
continutul legislatiei procesuale, dupa cum urmea-
za: in art. 19 si art. 20 din Codul de procedura pe-
nala al RM [6]: in art. 381 si art. 374 din Codul
contraventional al RM [4]: art. 38 alin. (2) din Co-
dul administrativ al RM [3].

Spre deosebire de codurile enuntate, Codul de
procedura civila al RM [5] nu cuprinde dispozitii ex-
prese prin care sa consacre dreptul la un proces echi-
tabil, in schimb, prevede unele principii (precum: in-
faptuirea justitiei numai in instantd judecatoreasca /
art. 19/; independenta judecatorilor si supunerea lor
numai legii /art.20/; egalitatea 1n fata legii si a justiti-
ei /art. 22/; caracterul public al dezbaterilor judiciare
/art. 23/; limba de procedura si dreptul la interpret /
art. 24/; contradictorialitatea §i egalitatea partilor in
drepturile procedurale /art. 26/ etc.), care valorifica
fara indoialad unele elemente ale dreptului in cauza.

Din compararea prevederilor codurilor invo-
cate, cercetatorii deduc ca ,,formula folosita de le-
giuitor, In continutul acestora pentru consacrarea
dreptului la un proces echitabil (cu exceptia CPC al
RM), practic nu reflecta tot continutul acestui drept,
conturat de doctrind si de jurisprudenta CtEDO.
Numeroase elemente ale acestuia sunt reglemen-
tate dispersat si 1n alte articole din Codurile citate,
ceea ce fac dificild conturarea si precizarea exacta



a continutului acestui drept. Plecand de la aceasta,
este cu mult mai justificat de a recunoaste valoarea
dreptului la un proces echitabil de a fi un principiu
general al procesului judiciar, care presupune ga-
rantarea respectarii tuturor drepturilor procedurale
ale participantilor la proces, in scopul solutionarii
juste si echitabile a cauzelor deduse judecatii”
[10, p. 484]. Ca urmare, cercetatorii [11, p. 310]
sustin ,,necesitatea reglementdrii exprese a dreptu-
lui la un proces echitabil cu valoare de principiu in
acceptiunea data, atat la nivel de Constitutie, cat si
la nivelul tuturor legilor procesuale”, fiind convinsi
ca ,,doar in asemenea conditii, statul va reusi sa
garanteze tuturor justitiabililor respectarea acestui
drept la nivel intern si sa consolideze fundamentele
statului de drept” pe segmentul dat.

in esentd, dupa noi, ideea este buna, doar ca, va-
zut astfel, principiul in cauza s-ar identifica in mare
parte cu principiul legalitatii procesului judiciar si,
ca urmare, si-ar pierde din valoare. latd de ce suntem
de parerea ca pe langa consacrarea normativa a drep-
tului la un proces echitabil cu valoare de principiu
(constitutional), este absolut necesara recunoasterea
acestuia ca drept subiectiv procedural, insotit de un
mecanism concret de asigurare si aparare.

Continutul dreptului la un proces echitabil

Dat fiind faptul ca dreptul la un proces echitabil
isi are sorgintea in dreptul comunitar [18, p. 108], fi-
ind dezvoltat mai ales la nivelul jurisprudentei CtE-
DO, majoritatea definitiilor si interpretarilor date
in doctrind acestuia pornesc si graviteaza in jurul
dispozitiilor CEDO si a jurisprudentei instantei che-
mate sd o aplice.

Sub aspect valoric, dreptul la un proces echitabil
este vazut ca ,,0 garantie procedurald a drepturilor si
libertatilor persoanei in fata instantelor de judecata,
constituind una dintre premisele asigurdrii princi-
piului preeminentei dreptului intr-o societate demo-

cratica” [14, p. 368]. Dezvoltarile jurisprudentiale

67

au facut ca acest drept sa fie privit atat ca o garantie
formala, cat si ca ,,un drept substantial” [19, p. 535-
536]. Cu referire la acest ultim aspect, totusi suntem
de parerea ca dreptul la un proces echitabil nu repre-
zintd un drept material in profitul persoanei (adica
nu este un drept substantial), ci numai o garantie de
ordin esentialmente procedural (fiind astfel doar un
drept de natura procesuala).

Din prevederile CEDO s-a desprins ideea ca, prin
esenta sa, dreptul la un proces echitabil reprezinta
,,0 totalitate de drepturi recunoscute si garantate in
cadrul oricarui proces judiciar”. Ca urmare, ,,pentru
conturarea continutului acestui drept fundamental
este necesara precizarea drepturilor care il constitu-
ie, de respectarea carora 1n final depinde caracterul
echitabil al procesului judiciar” [11, p. 311].

Plecand de la norma cuprinsa in art. 6 din CEDO,
constatam ca dreptul la un proces echitabil cuprinde
urmatoarele drepturi-garantii [13, p. 2]:

- dreptul la un tribunal prevazut de lege, indepen-
dent §i impartial si

- deptul la desfasurarea procedurii in fata
acestuia in mod echitabil, public si intr-un termen
rezonabil.

In opinia noastra, dreptul la un tribunal previ-
zut de lege, independent §i impartial nu constituie
un drept-garantie al dreptului la un proce echitabil,
ci al liberului acces la justitie. Or, este important sa
constientizam ca un astfel de drept pe plan intern
nu poate fi aparat, acestuia fiindu-i corelativa o
obligatie pozitiva a statului de a organiza corect si
legal sistemul judecatoresc. Pe cale de consecinta,
incalcarea unui astfel de drept poate fi imputata sta-
tului doar la nivel european, in fata CtEDO.

Referitor la deptul la desfasurarea procedurii in
mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil,
suntem de parerea cd acesta cuprinde in sine trei
drepturi-garantii distincte:

- deptul la desfasurarea procedurii in mod echi-
tabil;



- dreptul la un proces judiciar public si

- dreptul la un proces judiciar desfasurat in
termen rezonabil.

Fatd a diminua semnificatia fiecarui drept-
garantie enuntat, consideram ca de esenta dreptului
la un proces echitabil tine doar deptul la desfdsu-
rarea procedurii in mod echitabil, in timp ce cele-
lalte doud drepturi-garantii tin de forma procesului
echitabil.

Valorificarea practica a elementelor
dreptului la un proces echitabil

In opinia noastra, delimitarea enuntati este de-
osebit de importantd in cazul in care, in practica
proceselor judiciare, optandu-se pentru celeritatea
acestora se ignora deptul la desfasurarea procedu-
rii in mod echitabil. Respectiv, apare intrebarea: in
asemenea conditii putem recunoaste ca dreptul la
un proces echitabil este respectat? Sau el totusi este
incalcat?

Pentru a da raspuns la aceasta intrebare, consi-
derdm necesar a lua in consideratie doud momente
importante:

- daca se asigura celeritatea procesului, se garan-
teaza justa solutionare a cauzei, adica echitabila?

- daca procedura se desfasoara in mod echitabil
(cu respectarea drepturilor-garantii de esentd) se
justifica termenul procesului? Poate fi recunoscut
acesta ca fiind unul rezonabil?

In opinia noastra, termenul unui proces poate fi
justificat prin desfasurarea procedurii in mod echi-
tabil, in timp ce solutionarea justd a cauzei nu poa-
te fi asiguratd prin celeritatea procesului. De aici,
consideram ca pentru a se asigura celeritatea pro-
cesului nu trebuie incalcat dreptul la desfasurarea
procedurii in mod echitabil.

Pozitia data poate fi argumentata si prin aceea
ca dreptul la desfasurarea procedurii in mod echi-
tabil cuprinde urmatoarele elemente: principiul
contradictorialitatii, principiul egalitatii armelor
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si dreptul la aparare (inclusiv, dreptul la o hotara-
re motivata [15, p. 102-108]). Evident, odata ce nu
vor fi asigurate si respectate aceste garantii, proce-
sul judiciar nu se poate finaliza cu o solutie justa
(echitabild), legala si intemeiata, chiar daca s-a asi-
gurat celeritatea acestuia.

Un alt moment ce trebuie subliniat In ordinea
datd de idei, tine de modul in care poate fi aparat
dreptul la un proces echitabil pe plan intern, In caz
de incalcare. La o analizd sumara a legislatiei pro-
cesual civile, constatam ca incélcarea acestui drept
nu este recunoscut ca temei pentru apel sau recurs
si nici pentru revizuire. Aceasta inseamnd ca atat
timp cdt nu exista nici o obligatie expres consa-
cratd in lege, apararea dreptului in cauzd ramane
la discretia instantei de judecatd (a instantelor ie-
rarhic superioare in contextul efectuarii controlului
judiciar).

Astfel, atestam un paradox inexplicabil: in timp
ce statul Republica Moldova pierde dosare la CtE-
DO pe banda rulanta, din cauza incalcarii dreptului
la un proces echitabil, cadrul normativ in vigoare
lasd la discretia instantei tot ce tine de respectarea
acestuia. Mai mult, nici nu obliga instantele ierar-
hic superioare sd manifeste diligenta fata de aseme-
nea momente si sd verifice minutios modul in care
a fost respectat dreptul la un proces echitabil atunci
cand justitiabilii expres o cer.

In mare parte, o astfel de toleranta manifestata de
legiuitor, urmata de indiferenta (lipsa de diligenta
a) instantelor de control judiciar, explica destul de
clar de ce statul nostru ajunge atat de des in fata
CtEDO si, cel mai grav, de ce continua sa persiste
problema data si nu este prevenita si remediata.

Concluzii

in incheiere, generalizand, subliniem ca, din
cele enuntate, devine destul de evidenta fragilitatea
dreptului la un proces echitabil in ansamblul sau
garantat de legislatia internd si explicatia faptului



cd unica cale de aparare a acestuia este doar la nivel
european — in fata CtEDO. Practic, din perspectiva
data, se poate deduce ca pe intern statul nu-si execu-
ta obligatia pozitiva de instituire si asigurare a unui
mecanism eficient de garantare si asigurare efectiva
a dreptului la un proces echitabil, fapt ce justifica
si explica incidenta cauzelor pierdute de Republica
Moldova 1n fata instantei europene ca urmare a in-
calcarii dreptului la un proces echitabil.

In opinia noastra, in circumstantele actuale ale
calitatii justitiei, Curtii Supreme de Justitie (ca
instantd suprema) trebuie sa-i revind sarcina princi-
pala de filtru sigur si eficient a tuturor procedurilor
judiciare (denuntate in fata ei), care sunt suspec-
tate de Incalcarea dreptului la un proces echitabil.
Mai mult, in cazurile de constatare a unor astfel
de Incdlcari, 1n functie de gravitate, ar fi bine ca in
competenta Curtii sa revind nemijlocit si dreptul de
a sesiza inspectia judiciard 1n vederea sanctionarii
disciplinare a judecatorilor care le-au admis.

Evident, subiectul pus in discutie in prezentul
studiu necesitd o abordare mai detaliatd si com-
plexa, intrucat suntem de parerea ca fortificarea
mecanismului juridic intern de asigurare si garan-
tare a dreptului la un proces echitabil (in baza un
fundament stiintific solid) este cea mai importanta
masurd pentru a asigura calitatea justitiei, credibi-
litatea acesteia in randul societatii si, nu in ultimul
rand, pentru a preveni si evita pierderile de dosare
in fata CtEDO, cu toate consecintele negative pe
care le implica aceasta in plan financiar pentru stat
si justitiabili.
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Drepturile omului sunt drepturi inerente fiintei situatii in care drepturile omului ar fi incilcate de
umane, concomitent sunt aceleasi pentru toti oa- un anumit stat.
menii, deoarece pe parcursul secolelor au doban- La etapa actuald, un mijloc efectiv si important
dit dreptul sa se bucure de ele prin calitatea lor de privind protectia drepturilor fundamentale ale omului
fiintd umana, indiferent de aparenta etnica, religi- il constituie recursul la organismele jurisdictionale
oasd sau de sex. De mentionat, ca actualele pro- internationale. Acceptarea acestui mijloc a consti-
vocari la adresa drepturilor omului, cauzate de tuit rezultatul unei Indelungi evolutii si, mai ales, o
pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina, pro- consecintd importantd a schimbarii mentalitatii cu
blema refugiatilor, criza economica pun in discutie privire la relatia dintre individ, statul suveran si co-
importanta acestui subiect. munitatea internationald [1, p. 9].

In acest context, devine actuald protectia In scopul apararii drepturilor si libertatilor fun-
internationald a drepturilor si libertatilor, ce damentale ale omului Conventia pentru Apdrarea
defineste si insumeaza un ansamblu de drepturi, Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
libertati si obligatii ale oamenilor unii fatd de altii, a fost semnata la Roma, la 4 noiembrie 1950, denu-
ale statelor de a apara si promova aceste drepturi, mitd Tn continuare Conventia Europeand a Drepturi-
ale Intregii comunitati internationale de a veghea la lor Omului (CEDO,).
respectarea lor in fiecare tard, intervenind in acele Aceastd conventie a marcat inceputul instituirii
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unui sistem coerent de norme juridice europene,
a stabilit drepturile si libertatile fundamentale, a
obligat statele sa garanteze aceste drepturi oricarei
persoane aflate sub jurisdictia sa. Ea a devenit baza
dreptului constitutional in domeniul apararii drep-
turilor omului din statele — membre ale Consiliului
European [2, p. 6].

Activitatea CEDO presupune, cd independenta
judecatorului, ca si independenta justitiei, sa fie co-
relatd cu principiul separarii puterilor in stat, ceea
ce reprezintd o garantie pentru cetdteni in fata abu-
zurilor autoritatilor statale, o garantic de aparare
a drepturilor omului si cetdteanului oprimate de
autoritatile statului. In acelasi timp, doar magistratul
este cel care da ceea mai mare expresivitate si forta
independentei pe care i-a conferit-o Legea Funda-
mentald, prin profesionalismul sau, prin deontologie,
moralitate si nobletea caracterului. Astfel, judecato-
rul este obligat sa demonstreze si s promoveze stan-
darde ridicate de conduita judiciara pentru a spori
increderea publicului in justitie, aspect esential pen-
tru mentinerea independentei sistemului. In ultima
instanta, din considerentele date, doar de judecator
depinde apararea efectiva a drepturilor si libertatilor
omului Impotriva oricarei violari. De aici porneste si
increderea 1n justitie. [3, p. 300]

La 23 iunie 2022 Republica Moldova a obtinut
statutul de tara-candidat la aderare la Uniunea Eu-
ropeand, aceasta obligand alinierea statului nostru la
standardele europene, deoarece Uniunea Europeana
se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii uma-
ne, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului.

Legislatia europeana prevede, ca nicio persoana
nu poate sa fie persecutata in vreun fel pentru impli-
carea sa in activitati de protejare si de promovare a
drepturilor omului sau a democratiei, de asemenea
reducerea la tacere a vocilor care fac nota discordan-
ta si restrictionarea mobilizarii publice si a accesului
la informatii au un impact direct asupra drepturilor
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omului si a democratiei, UE are un rol si mai angajat
in promovarea si protejarea drepturilor omului in n-
treaga lume. Uniunea Europeand exploreaza in mod
constant cele mai bune modalitati de a actiona efici-
ent, utilizdnd cele mai adecvate instrumente pentru a
aborda incalcarile si abuzurile la adresa drepturilor
omului la nivel mondial, si efectueaza o evaluare pe-
riodica a setului sau de instrumente privind dreptu-
rile omului in acest scop. Parlamentul European are
o0 pozitie cruciald ca institutie UE activa in apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
ca sustinator ferm al aparatorilor drepturilor omului
din intreaga lume. Planul de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia 2020-2024 este o
foaie de parcurs a prioritatilor UE privind drepturile
omului, care ar trebui sa se afle in centrul tuturor po-
liticilor externe ale UE, intrucat, pentru a promova
in mod eficient drepturile omului in lume, UE tre-
buie sa asigure coerenta intre diferitele sale politici
interne si externe. Parlamentul European este extrem
de preocupat de provocarile la adresa drepturilor
omului si a democratiei, care au ca rezultat slabirea
protectiei guvernantei democratice, a institutiilor si
a drepturilor universale ale omului, precum si redu-
cerea spatiului societatii civile, observata in intreaga
lume. Aceste angajamente demonstreaza ca respec-
tarea drepturilor omului, a democratiei si a statului
de drept este un obiectiv transversal al intregii Euro-
pe globale [4].

Cu certitudine, problema respectarii dreptu-
rilor omului se afla intr-o interdependenta cu ce a
democratiei. Daca ne referim la nivelul democratiei
in tara noastra, Republica Moldova a urcat in 2021
la indicele democratiei, publicat de Economist Intel-
ligence Unit (EIU). Dupa cum a transmis Infotag,
conform rezultatelor unui studiu realizat in Marea
Britanie, indicele democratiei in Republica Moldova
a fost de 6,10, fata de 5,78 acum un an. RM a urcat
in acest indicator de pe locul 80 pe 69 dintre 167
de tari. Potrivit EUIL, doar 45,7% din populatia lumii



traieste in democratii. In 2021, indicele democratiei
estimat de EIU a atins un minim istoric. Doar 6,4%
dintre oameni traiesc in ,,democratii cu drepturi de-
pline”. lar proportia celor care traiesc in dictaturi
este de 37,1% din populatia lumii [5].

Nivelul scazutal democratiei presupune expres in-
calcarea frecventa a drepturilor omului, In consecinta
cetatenii cdrora le sunt lezate drepturile, apeleaza
la organismele jurisdictionale internationale. De
mentionat, cd din 12 septembrie 1997, Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului (CEDO) examineaza
cererile depuse Impotriva Republicii Moldova, ast-
fel Republica Moldova a fost condamnata de 568 de
ori de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui (CEDO), in urma constatarii a 730 de violari ale
drepturilor omului, in cei 25 de ani de cand CEDO
examineazd plangerile depuse Tmpotriva statului
Republicii Moldova. Cele mai multe constatari vi-
zeaza incdlcarea dreptului la un proces echitabil,
potrivit Centrului de Resurse Juridice din Moldova
(CRIM).

Cel mai des incalcate drepturi in Republica
Moldova sunt:

e dreptul la un proces echitabil (Art.6 CEDO) -
229 de violari (31.4%);

e interzicerea torturii (Art.3 CEDO) - 171 de
violari (23.4%);

e dreptul la libertate si siguranta (Art. 5 CEDO)
- 106 de violari (14.5%);

e dreptul la un recurs efectiv (Art. 13 CEDO) - 65
de violari (8.9%);

e dreptul la respectarea vietii private si de familie
(Art. 8 CEDO) - 43 de violari (5.8%);

e dreptul la libertatea de exprimare (Art. 10
CEDO) - 21 violari (2.8%).

Cel mai des intdlnite tipuri de violari sunt:

e neexecutarea hotararilor judecatoresti - 81 de
violari (11.1%);

e investigarea defectuoasd a maltratarii si a dece-
selor — 59 de violari (8.1%);
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e casarea hotararilor judecatoresti irevocabile - 56
de violari (7.7%);

e detentia in conditii proaste - 48 de violari
(6.6%);

e maltratarea — 39 de violari (5.4%);

e arestarea nemotivata — 30 de violari (4.1%);

e lipsirea de libertate contrar legislatiei nationale
- 28 de violari (3.9%). [6]

Sinteza elaboratd de CRIJM reprezintad un efort
analitic cu scopul de a sensibiliza societatea, de a
respecta drepturile omului, dar si de a spori ni-
velul de informare a specialistilor despre cauzele
moldovenesti.

Un studiu recent al Centrului de Resurse Juridice
a demonstrat ca in ultimii 18 ani, nivelul de increde-
re in justitie a cetatenilor Moldovei s-a micsorat de
doua ori. Astfel in anul 2002, 31-34% din cetatenii
Republicii Moldova aveau incredere in sistemul ju-
ridic din Republica Moldova. In 2020 cifrele scad
considerabil, doar 14-15% din cetateni au incredere
in justitie.

In2021, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
pronuntat 68 de hotérari in cauza care vizeaza justitia
din Republica Moldova, ceia ce reiese a fi dublu fata
de anul 2020. O analiza a dosarelor moldovenesti la
CEDO, prezentata de expertii Centrului de Resur-
se Juridice arata ca noud din zece cereri depuse de
cetiteni moldoveni la Inalta Curte de la Strasbourg
au sanse mari sd obtina castig de cauza. Despre cele
mai frecvente incalcari, care au costat statul moldo-
vean peste doud milioane 600.000 de euro in 2021.

In cele mai multe dosare pierdute la Curtea Eu-
ropeana a Drepturilor Omului, 16 din cele 68, statul
moldovean a fost condamnat pentru incalcarea drep-
tului la un proces echitabil. Alte violari se refera la
neexecutarea intr-un termen rezonabil a hotararilor
judecatoresti si cauze in care deciziile magistratilor
au fost insuficient motivate.

Unul din dosarele pe care 1-au evidentiat expertii
este cel al activistului Anatol Matasaru, care in ia-



nuarie 2016, a instalat o toaleta in fata Procuratu-
rii Generale si a Incercat sa dea o impresie falsa
ca o foloseste, protestand astfel fata de presupuse
acte de coruptie musamalizate de procurori. Acti-
vistul a fost retinut pentru huliganism, fiind privat
de libertate pentru o perioada mai mare decét cea
prevazuta de legislatie, de 72 de ore. In acest caz,
CEDO a constatat incalcarea dreptului la libera ex-
primare, la libertate si sigurantd, cu mentiunea ca
tratamentul care i-a fost aplicat reclamantului poate
sa descurajeze si alte persoane sa se foloseasca de
acest drept. Atat Curtea Europeana cat si Consiliul
Europei in circa 90 la sutd din toate problemele si
hotararile contra Republicii Moldova au concluzi-
onat cd nu legislatia Republicii Moldova este pro-
blema cea mai mare, dar practica defectuoasa de
implementare a acestei legislatii.

O altd cauza importantad in viziunea expertilor,
este dosarul Talambuta si lascinina impotriva Re-
publicii Moldova, in care s-a constatat neacordarea
asistentei medicale adecvate detinutilor care sufera
de boli cronice. Curtea Europeana a drepturilor omu-
lui a subliniat ca sistemul medical din penitenciarele
moldovenesti nu a actionat corespunzator pentru a
asigura dreptul la sanatate. De altfel, pentru conditiile
de detentie degradante din penitenciare, Republica
Moldova si-a atras cu regularitate condamnari si inca
existd temeiuri pentru eventuale dosare pierdute

In 2021, moldovenii au depus plangeri de trei ori
mai des decat media europeana, lucru care aratd, in
opinia expertilor, increderea scazuta in justitia mol-
doveneasca. Potrivit expertilor, in conditiile in care
multele condamnari ale Moldovei nu au schimbat
esential starea de lucruri, ar trebui revazut mecanis-
mul de tragere la raspundere disciplinara si nu doar,
a procurorilor si judecdtorilor care, cu buna stiintad au
admis incalcari [7].

Problema respectarii drepturilor omului e core-
lata cu cea a independentei sistemului judecatoresc
si a profesiei de jurist, ceea ce reprezintd o conditie
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esentiala pentru asigurarea suprematiei legii si a unei
justitii echitabile si adecvate. Un sistem judecatoresc
independent este temelia statului de drept, fiind in-
dispensabil pentru a garanta respectarea, ocrotirea
si realizarea drepturilor omului si accesul la justitie
pentru persoanele ale caror drepturi au fost incélcate.
Dupa obtinerea independentei de Uniunea Sovieti-
ca, in Republica Moldova s-a inceput un proces de
tranzitie catre un sistem de guvernare bazat pe statul
de drept. Una dintre promisiunile principalelor re-
forme din cadrul acestui proces de tranzitie si demo-
cratizare a fost instituirea unui sistem judecatoresc
independent. Pentru realizarea acestui obiectiv, in
ultimul deceniu au fost depuse eforturi mari si alo-
cate resurse considerabile. In pofida demararii unor
reforme juridice, implementarea activitatilor preva-
zute in ele treneaza si deseori este afectata de lipsa
vointei politice si a convingerii.

Sistemul judecdtoresc din Republica Moldo-
va este marcat de o istorie dificila, dezvoltan-
du-se dintr-o traditie sovietica, in care judecdto-
rii au fost subordonati puterii executive. Dupa
obtinerea independentei in 1991 si adoptarea unei
noi Constitutii in 1994, Republica Moldova a intre-
prins un program de reforma a justitiei, cu o serie
de legi noi care reglementeaza sistemul judecatoresc
si justitia, adoptate intre 1994 si 1996. In aceastad
perioadd, Republica Moldova a aderat la Consiliul
Europei si a devenit parte la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, precum si la principalele tratate
ONU privind drepturile omului.

Conform standardelor internationale, obligatia
de a respecta independenta profesionald compor-
td anumite implicatii pentru structura si organiza-
rea sistemului judecdtoresc, menite sd nu permita
ingerinte 1n libertatea judecétorului de a adopta
hotarari fara influenta considerentelor sau facto-
rilor externi. Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei, care emite avize consultative in mate-
rie juridica pentru statele membre ale Consiliului



Europei, a accentuat ca, ,,in virtutea principiului
independentei judiciare interne, independenta indi-
viduala a fiecarui judecator este incompatibila cu o
relatie de subordonare a judecatorilor in exercita-
rea activitatilor jurisdictionale”.

Formal, sistemul judecdtoresc in Republi-
ca Moldova nu este organizat intr-o structura
ierarhica. Intr-o hotdrare din 9 februarie 2016,
Curtea Constitutionald a clarificat urmatoarele:
., Independenta judecatorilor exclude notiunea de
ierarhie, subordonare. Avand rolul de a solutiona
litigiile in mod obiectiv, conform legii, si fiind o pu-
tere prin ei insisi, judecatorii nu pot primi ordine,
instructiuni sau sugestii de nici un fel cu privire
la activitatea lor judiciard, nici din interiorul, nici
din afara sistemului judecatoresc”.

In ultimii ani, autorititile statului Republicii Mol-
dova au adoptat o serie de reforme si initiative pentru
combaterea coruptiei la toate nivelurile, inclusiv in
sistemul judecatoresc. Din anul 2013, a fost initiata o
serie de investigatii penale in privinta judecatorilor,
inclusiv pentru acte de coruptie. Totusi, deocamdata
ele au dat putine rezultate finale.

e In anii 2014 si 2015, Centrul National
Anticoruptie a investigat 17 judecdtori. Dintre
acestia, doar opt au fost deferiti justitiei, unii pen-
tru infractiunea controversata de emitere a unui act
judecatoresc contrar legii. Dintre acestia, o judeca-
toare a fost gasita vinovatd pentru corupere pasiva si
condamnata la inchisoare pe un termen de sapte ani,
iar un alt judecator a fost gasit vinovat de corupere
pasiva de catre prima instanta, dar achitat de Curtea
Suprema in anul 2017.

e In anul 2016, Centrul National Anticoruptie a
investigat 21 de judecatori, inclusiv 16 in legatura cu
dosarul privind Laundromatul rusesc.

e In octombrie 2018, Procuratura Anticoruptie a
arestat cinci judecdtori care ar face parte dintr-o sche-
ma mai mare de corupere a judecatorilor, avocatilor,
executorilor judecdtoresti si medicilor.
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Sigur, unele dintre problemele sistemului judeca-
toresc care persista in Republica Moldova se trag din
trecut si sunt similare cu cele din alte tari postsocia-
liste. Sistemul judecatoresc al tarii si guvernarea ei in
ansamblu incd nu au reusit sa abandoneze traditiile
si practicile impotriva carora au fost indreptate re-
formele [8].

In concluzie, drepturile si libertatile omului sunt
prioritare In ansamblul complex de probleme si dezi-
derate ce preocupa la etapa actuald societatea, astfel
doar prin respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale fiecarei persoane problemele contempo-
rane de prima importanta pot fi solutionate eficient si
pe termen lung.

Obtinerea de catre Republica Moldova a statutu-
lui de tara-candidat la aderare la Uniunea Europeana
la 23 iunie 2022 presupune angajamentul de a Tnain-
te ferm pe calea promovarii si protectiei drepturilor
omului, inclusiv prin desfagurarea procesului conti-
nuu de racordare si legislatiei nationale la standarde-
le internationale. Realizarea acestui obiectiv major
cu referire la integrarea Europeana a Republici Mol-
dova si realizarea vocatiei europene a poporului Re-
publicii Moldova reprezinta un factor determinativ
in respectarea drepturilor omului si atasamentul fata
de valorile democratice.
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Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice
alte intruniri sunt libere §i se pot organiza §i desfasura

numai in mod pagnic, fara nici un fel de arme.

(Constitutia Republicii Moldova, articolul 40. Libertatea intrunirilor) [1]

Introducere

Astazi, absolut, toate fenomenele (evenimente-
le) din jurul nostru, se caracterizeaza prin forma si
continut care sunt strans legate intre ele. Continutul
reprezinta o totalitate de elemente, procese, legaturi,
relatii care constituie fenomenul concret. Forma re-
prezintd o manifestare externa, un procedeu concret
de existenta [11, p. 53].

Statul Republica Moldova, prin intermediul
activitatii cu caracter politienesc ai subiectilor
imputerniciti este obligat nu doar sa declare dreptul
la libertatea intrunirilor cetdtenilor sai, ci si sa asigu-
re realizarea acestui drept.

Continutul activitatii politienesti privind reali-
zarea libertatii Intrunirilor este determinat de sarci-
nile stabilite pentru organele activitatii cu caracter
politienesc, realizate prin intermediul functiilor de
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mentinere a ordinii publice si securitatii publice n
procesul desfasurdrii diverselor forme de intruniri
[4, p. 159].

Esenta de baza a activitatii cu caracter politienesc
constd Tn aplicarea constrangerii statale fata de acele
persoane fizice si juridice care au neglijat prevederi-
le legale, ce au intrat in raport de conflict cu legea,
dacd au fost epuizate toate formele de convingere
ca metoda de administrare.

Prin formele activitatii politienesti ai subiectilor
activitatii respective se subantelege exprimarea
exterioard organizational-juridicd a continutului
activitatii lor, care, practic, se realizeaza prin cadrul
grupurilor de actiuni omogene.

Astfel, daca ne referim numai la subiectul de
baza al activitatii cu caracter politienesc — Ministe-
rul Afacerilor Interne, atunci prin formele de acti-



vitate politieneasca a organelor afacerilor interne
se intelege gruparea de actiuni politienesti identice
dupa caracterul sau si esenta juridica, prin inter-
mediul carora functionarii de politie mentin ordinea
publica, asigura securitatea publica si duc o lupta
impotriva criminalitatii [4, p. 160].

Din punct de vedere al caracterului juridic, for-
mele activitatii politienesti pot fi grupate in forme cu
caracter juridic si ajuridic sau forme producdatoare
de efecte si forme care nu produc efecte juridice pro-
prii.

Formele ajuridice de activitate politieneasca a
subiectilor acestei activitati pot fi examinate ca o to-
talitate de actiuni lipsite de reglementare juridica si
consecinte juridice, care nu sunt legate nemijlocit de
imputernicirile dispozitive ale subiectilor activitatii
cu caracter politienesc [4, p. 160].

La formele ajuridice a activitatii politienesti se
referd: masurile organizatorice si masurile organi-
zatorico-tehnice care nu au un caracter juridic. Ele
nu sunt orientate Tn mod direct spre activitatea nor-
mativ-creativa, care ar contribui la aparitia, modifi-
carea sau stingerea unor raporturi juridice. In aceste
forme de activitate politieneasca nu se reflectd im-
puternicirile cu caracter de dispozitie ale organelor
activitatii politienesti.

Forma juridicd a activitatii politienesti este
actiunea manifestata exterior silegalizatd juridic a su-
biectului activitatii politienesti (persoanei cu functie
de raspundere), realizata in limitele competentei sale
care atrage dupa sine anumite consecinte juridice.
Ea reprezinta o exprimare exterioard a realizarii n
modul practic al functiilor si metodelor administra-
rii, actiunilor concrete intreprinse in procesul reali-
zarii puterii executive n activitatea politieneasca [4,
p. 161].

La formele activitatii cu caracter juridic se re-
ferda: emiterea sau adoptarea actelor administrative
(atat cele normative, cat si cele individuale), inche-
ierea contractelor administrative, perfectarea diver-
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selor acte procesuale, aplicarea diverselor masuri de
constrangere statala, etc.

In prezenta publicatie ne vom referi numai la ac-
tivitatea politieneasca a Politiei si a Inspectoratului
General de Carabinieri ca subiecti de baza ai acestei
activitati.

Scopul de bazd constd in analiza legalitatii
activitatii politienesti efectuate de catre organele de
politie si carabinieri in procesul desfasurarii diverse-
lor forme de intruniri.

Pentru realizarea scopului enuntat, ne propunem
urmatoarele obiective:

- analiza  sarcinilor
desfasurarii intrunirilor;

- determinarea legalitatii actiunilor politistilor
privind contributia la realizarea dreptului cetatenilor
la libertatea intrunirilor;

- studierea statutului juridic al serviciului de ca-
rabinieri ca agent constatator in domeniul combaterii
contraventiilor.

Politiei in  procesul

Rezultate si dezbateri

Caracterul unilateral al activitatii politienesti
conditioneaza aparitia (nasterea) diverselor forme
de realizare a acestuia. Aceste forme sunt caracteri-
zate de trasaturi specifice, de directia si domeniul de
aplicare. Totodata, luand in consideratie diversitatea
sarcinilor realizate de organele activitatii cu caracter
politienesc, nici una din ele (forme) nu poate avea
o Insemnatate universald, nu poate fi un mijloc unic
pentru indeplinirea sarcinilor. De aceea, o mare 1n-
semndtate o are aplicarea capabila (justd) a tuturor
formelor de activitate executiv-dispozitiva, imbina-
rea lor corecta si folosirea in fiecare situatie concreta
a acelor forme, cu care ar fi cele practice, cele mai
eficiente in conditiile existente [4, p. 160].

Ordinea de infaptuire a diverselor forme a activitatii
politienesti, direct sau indirect sunt reglementate de
actele legislative si cele administrative. Insd, aceasta
nu Inseamnd ca orice actiune conditioneaza aparitia



consecintelor juridice. Unele din ele atrag dupa sine
survenirea acestor consecinte (urmari), adica apar noi
forme de drept, drepturi si atributii, executarea cérora
este asigurata prin masurile de convingere si constran-
gere, altele nu aduc aceste schimbari in sistemul nor-
melor de drept, ci se Infaptuiesc in limitele relatiilor
de drept existente [4, p. 160].

Inspectoratul General al Politiei, ca unitate cen-
trala de administrare si control a politiei, este per-
soana juridicd cu competentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. El isi desfagoara activitatea in
baza Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr. 320
din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si sta-
tutul politistului, altor acte legislative in vigoare si
celor subordonate legii, tratatelor internationale, la
care Republica Moldova este parte, Regulamentului
intern privind organizarea si functionarea Inspecto-
ratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne [5].

Misiunea Inspectoratului General al Politiei
constd in implementarea politicii de stat ce tine de
asigurarea legalitatii, ordinii publice, drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si a
proprietatii publice si private.

In vederea realizarii misiunii sale, Inspectoratului
General al Politiei are urmétoarele functii:

- asigura mentinerea, restabilirea ordinii si
securitatii publice, protectia drepturilor si a interese-
lor legitime ale persoanei si comunitatii;

- asigura prevenirea si curmarea infractiunilor si
contraventiilor, realizeaza urmarirea penald, asigura
infaptuirea justitiei;

- acordd asistentd populatiei si autoritatilor
administratiei publice locale;

- coordoneaza disciplina si legalitatea, instru-
irea si perfectionarea permanentd a efectivului-
politienesc, asigurd protectia juridica si sociald a
efectivului, dezvoltarea si consolidarea bazei tehni-
co-materiale [4, p. 100-101].

Pentru realizarea functiilor de bazd in dome-
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niul mentinerii, asigurdrii si restabilirii ordinii si
securitatii publice, protectiei drepturilor si a intere-
selor legitime ale persoanei, inclusiv dreptul la liber-
tatea Intrunirilor, Politia este dotata cu atributii de a
desfasura actiuni de asigurare a ordinii publice cu
ocazia intrunirilor, manifestatiilor cultural-sportive
si a altor activitati similare, precum si de restabilirii
ordinii publice in situatiile prevazute de legislatia in
vigoare [6, art. 21, lit. b)].

La randul sadu, fiecare politist care 1si exerci-
ta atributiile dispune de drepturi si indeplineste
obligatiile care ii revin, potrivit legii, in limitele
competentei si conform functiei detinute.

De mentionat ca, in realizarea atributiilor de ser-
viciu, politistul se bucura de Imputernicirile respec-
tive, cum ar fi:

- sa solicite persoanelor, inclusiv persoanelor cu
functie de raspundere si persoanelor publice, respec-
tarea ordinii publice si incetarea actiunilor ilegale,
iar, in caz de necesitate, pentru asigurarea respecta-
rii cerintelor legale sa intervind prin aplicarea fortei
fizice, mijloacelor speciale sau a armei de foc din
dotare, in conditiile stabilite de lege;

- sa exercite drepturile ce rezultd din procedura
penald sau contraventionala in cazul in care politis-
tul exercita functia respectiva in cadrul procesului;

- sa stabileascd identitatea persoanelor care incal-
ca dispozitiile legale ori daca sint indicii ca acestea
pregatesc sau au savarsit o fapta ilicita sau prejudi-
ciabild, precum si a persoanelor care solicitd intrarea
intr-un perimetru restrictionat;

- sd conducad la sediul unitatii de Politie persoane-
le care, prin actiunile lor, pericliteaza viata sau sana-
tatea persoanelor, ordinea si securitatea publica sau
alte valori sociale ocrotite de lege, precum si persoa-
nele suspectate de savarsirea unor fapte ilicite sau
prejudiciabile, a caror identitate nu a fost stabilita in
conditiile legii;

- sa efectueze controlul corporal preventiv asu-
pra persoanei retinute, precum si asupra persoanei



participante la intruniri publice sau in alte locuri in
care este interzis accesul cu arme, produse ori cu
substante periculoase, precum si al bagajului aces-
teia;

- sa retina persoanele in conditiile stabilite de le-
gislatie, cu explicarea drepturilor acestora;

- sd intre sau sa patrunda, in modul stabilit de lege,
utilizand la necesitate mijloace speciale, in orice n-
capere sau proprietate in scop de curmare a infractiu-
nilor, urmérire a persoanelor suspectate de comiterea
infractiunilor, a persoanelor care se ascund de orga-
nele de urmarire penald, se sustrag de la executarea
pedepsei penale, de la arestul contraventional sau
daca, 1n baza unor date suficiente, se stie ca in aceste
localuri a fost comisa sau se comite o infractiune,
precum si in caz de calamitati naturale si in alte Tm-
prejurari exceptionale care pun in pericol securitatea
publica si siguranta persoanelor;

- sd poarte asupra sa arma din dotare si muni-
tia necesara, indiferent daca este in uniforma sau
in tinuta civila, precum si sd aplice forta fizica,
mijloacele tehnice si speciale, arma din dotare, 1n
modul si in cazurile prevazute de lege [6, art. 25,
alin. (5)].

Legeanr. 320 din 27.12.2012 asigura protectia ju-
ridicd a imputernicirilor politistului, indicand ca ,,(2)
Cerintele legale ale politistului inaintate in procesul
exercitarii atributiilor de serviciu sunt obligatorii
pentru executare de cdtre toate persoanele fizice §i
Jjuridice” [6, art. 25, alin. (2)].

Aceeasi norma juridica (alin. 3) prevede ras-
punderea juridica pentru neonorarea cerintelor
(dispozitiilor) legale ale politistului.

Cele mentionate ne permit sa tragem concluzia
precum ca sub protectia statului si a legislatorului se
regasesc numai actiunile legitime ale politistului.
Pentru neonorarea atributiilor de serviciu, aplicarea
incorectd a drepturilor oferite sau abuzul de drepturi,
atrage dupa sine raspunderea autorilor unor aseme-
nea ilegalitati.
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Dementionatca, statul aelaboratun mecanism clar
si determinat de realizare a dreptului constitutional la
libertatea intrunirilor, confirmat prin legea organica
[7]. Legea mentionatd, declara drept scop garantarea
exercitarii de oricare persoana a libertatii intruniri-
lor, in modul prevazut de Constitutia RM si de alte
acte internationale, la care RM este parte [7, art. 1].

Analiza legalitatii activitatii politiei In procesul
desfasurarii intrunirilor de ultima ord, ne permit sa
constatdm prezenta multiplelor abateri de la preve-
derile legale.

Pornind de la scopul prezentei publicatii ne vom
referi doar la unele ilegalitati ce tin de activitatea
politiei si carabinierilor, printre care:
truniri;

- calificarea juridica incorecta a diverselor actiuni
sl inactiuni a participantilor la intruniri;

- retinerea ilegald a participantilor la intruniri si
aducerea lor la organul de politie;

- aplicarea ilegala a fortei fizice si mijloacelor
speciale fatd de participantii de la intruniri si chiar
fata de organizatorii acestor intruniri etc.

Da, intr-adevar, legea-cadru [6, art. 25] pentru
exercitarea atributiilor, 1i ofera politistului multiple
Imputerniciri, inclusiv: retinerea, aducerea la orga-
nul de politie, aplicarea fortei fizice etc. Insa, ele pot
fi aplicate in stricta conformitate cu legislatia 1n vi-
goare.

Constatam ca legalitatea aplicarii diverselor ma-
suri de curmare (stopare) a faptelor antisociale si
masurile de asigurare a procedurii contraventionale,
de rand cu dreptul oferit de lege de a aplica masura
concreta de constrangere, trebuie sd existe si teme-
iul juridic pentru aplicarea ei.

Constatam faptul ca cele mai multe abateri de
la Legea nr. 26/2008 privind intrunirile, au legatu-
ra, in viziunea noastra, cu izolarea celor mai activi
manifestanti care se manifesta prin retinerea lor si
aducerea fortata la organul de politie.



Analiza situatiei de fapt si a materialelor procesu-
ale perfectate in privinta acestor persoane ne permite
sa tragem concluzia cd majoritatea din aceste actiuni
sunt intreprinse cu abateri esentiale de la prevederile
legale, deoarece lipseste temeiul juridic pentru apli-
carea retinerii.

Legislatia contraventionala expres prevede:

»(1) Retinerea constd in limitarea de scurta du-
ratd a libertatii persoanei fizice si poate fi aplicata
in cazul:

a) contraventiilor flagrante pentru care prezentul
cod prevede sanctiunea arestului contraventional;
privinta este pornit proces contraventional daca au
fost epuizate toate masurile de identificare;

c) executarii hotararii instantei de judecatd pri-
vind expulzarea persoanei;

d) incalcarii regimului frontierei de stat, a regi-
mului zonei de frontiera sau a regimului punctelor de
trecere a frontierei de stat” [2, art. 433, alin. (1)].

Deci, Politia, pentru exercitarea legalda a drep-
tului la retinere acordat prin lege [6, art. 25], dis-
pune de doud temeiuri prevazute in art. 433 alin.
(1), lit. a) si b) din Codul contraventional al RM. In
ambele cazuri, trebuie sd fim in prezenta unei fapte
contraventionale. Din contraventiile constatate, cele
mai multe procese-verbale sunt perfectate in legatu-
ra cu contraventiile prevazute la art. 336 (nesubordo-
narea cu rea-vointa dispozitiei sau cererii legitime a
colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de
drept); art. 354 (huliganism nu prea grav); art. 355
alin. (2) — (aparitia in loc public in stare de ebrieta-
te).

Chiar si daca constatarea contraventiilor no-
minalizate incd nu serveste drept temei juridic
pentru retinere, atunci nu putem sa trecem cu ve-
derea acele multiple abateri de la lege in proce-
sul calificarii juridice a actiunilor sau inactiunilor
protestatarilor. Atentionam ca la art. 336 din Co-
dul contraventional, obiectul juridic nemijlocit
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la care atenteaza subiectul activ al contraventiei
sunt relatiile sociale care tin de reactionarea la
cerintele sau dispozitiile legale ale politistului. in
majoritatea cazurilor, aceste cerinte nu sunt legale,
ceea ce inseamna ca obiectul atentdrii prevazut de
norma respectiva lipseste.

La documentarea contraventiei prevazute la art.
354 din Codul contraventional se comit abateri
analogice, care au legatura cu obiectul juridic ce
tin de relatiile sociale privind protectia cinstei §i
demnitatii persoanei fizice aflate in loc public. Re-
iese cd, acostarea jignitoare, prevazuta in dispozitia
acestei norme juridice, trebuie sd fie adresata unei
persoane fizice concrete aflate in loc public, care
obtine statut procesual de parte vatdmate. Acest fapt,
deseori, este ignorat in procesul constatarii acestui
gen de contraventii.

Documentarea legald a contraventiilor prevazu-
te la art. 355 alin. (2) din Codul contraventional,
practic, este imposibild din cauza redactiei eronate a
dispozitiei acestei norme de drept care are urmatorul
continut: ,,(2) Aparitia in locuri publice in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, in
cazul in care persoana si-a pierdut capacitatea de a
se misca de sine statator’.

Insd, participantii intrunirilor retinuti nu numai
canu si-au pierdut capacitatea de a se misca de sine
statdtor, ci sunt §i cei mai activi.

Mentiondm 1n mod repetat ca, daca si ar fi fost
documentatd corect careva contraventie dintre
cele nominalizate, oricum lipsea temeiul juri-
dic pentru retinere prevazut de art. 433 alin. (1),
lit. a) din Codul contraventional, deoarece nici o
sanctiune dintre normele indicate nu prevede arest
contraventional.

In situatia data, pentru Politie si Carabinieri rama-
ne un singur temei juridic de a efectua legal retinerea
— imposibilitatea identificdrii persoanei in a cdrei
privintd este pornit procesul contraventional dacd
au fost epuizate toate mdsurile de identificare |2,



art. 433, alin. (1), lit. b)]. Dar si 1n acest caz trebuie
sa fie respectate doud conditii:

- sd fie legal pornit procesul contraventional;

- sd fie epuizate toata masurile posibile de iden-
tificare a persoanei faptuitorului.

La acest capitol, cu o precizare absoluta vine Le-
gea nr. 26/2008, care reglementeaza ca, daca in tim-
pul desfasurarii intrunirii unii participanti incalca
ordinea publica sau prevederile art. 8, organizato-
rul, in caz de necesitate impreund cu politia si/sau
cu carabinierii, ii va indeparta pe acestia [7, art. 21,
alin. (1)].

Din cele mentionate, rezulta ca persoana — faptui-
torul unui ilicit — poate fi stabilita de catre politie prin
intermediul organizatorului intrunirii respective.

Prin urmare, nici acest temei juridic de retinere
nu poate fi aplicat de catre Politie si Carabinieri n
procesul intrunirilor. Inseamna ci, in majoritatea
cazurilor examinate, retinerea participantilor la in-
truniri si aducerea lor la Politie au fost realizate cu
abateri esentiale de la lege.

In ceea ce priveste retinerea si aducerea persoanei
retinute la organul respectiv, efectuate de catre cara-
binieri, suntem in prezenta unei ilegalitati absolute,
care are loc nu din propria vointa a colaboratorilor
a acestui serviciu, ci din cauza legislatorului si a
conducerii de virf al MAI

Potrivit legii-cadru [8, art. 2, alin. (1)], Inspecto-
ratul General de Carabinieri este o autoritate specia-
lizata a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea
de a apdra drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin executarea atributiilor de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire
si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de
protectie a obiectivelor de importantd deosebita, de
prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a
regimului starii de urgentd, de asediu sau de razboi.

Acelasi act legislativ reglementeaza atributiile
serviciului de carabinieri in domeniul mentinerii,
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asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice,
al protectiei drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei si comunitatii, printre care:

- apara, prin mijloacele si metodele prevazute
de lege, viata, integritatea corporald si libertatea
personald, proprietatea publica si privatd, intere-
sele legitime ale cetdtenilor, ale comunitatii si ale
statului;

-executd misiuni de asigurare a ordinii sisecuritatii
publice cu ocazia intrunirilor, a manifestatiilor spor-
tive, cultural-artistice, a intrunirilor cu caracter re-
ligios, sub forma de oficiere a unor servicii divine,
sau cu ocazia altor evenimente publice care implica
aglomerari de persoane;

- executa, 1n conditiile legii, misiuni de restabilire
a ordinii publice atunci cand aceasta a fost tulburata
prin orice fel de actiuni sau fapte ce contravin legis-
latiei n vigoare;

- executd misiuni de asigurare si restabilire a or-
dinii publice in timpul vizitelor oficiale sau al altor
activitati la care participd inalti demnitari de stat;

- limiteaza sau interzice temporar circulatia trans-
portului si a pietonilor pe strazi si pe drumuri, pre-
cum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de
teren sau spre anumite locuri, cu ocazia desfasurarii
misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice
in timpul desfasurarii unor intruniri sau a altor eveni-
mente publice care implicd aglomerari de persoane;

- asigura, potrivit competentelor atribuite, reacti-
onarea la sesizarile §i comunicarile cu privire la in-
fractiuni si contraventii;

- retine si escorteaza persoane in conditiile stabi-
lite de legislatia in vigoare;

- constata contraventii si aplica sanctiuni contra-
ventionale potrivit competentelor atribuite prin lege
[8, art. 22, alin. (2) si (3)].

Autorii proiectului de lege examinate au proce-
dat, absolut, corect, determinand in lege imputerni-
rile carabinierului, necesare pentru realizarea legala
a atributiilor. Legea-cadru prevede ca in exercitarea



atributiilor de serviciu, carabinierul are urmatoarele
imputerniciri:

- sa solicite persoanelor respectarea ordinii publi-
ce si incetarea actiunilor ilegale, iar in caz de nece-
sitate, pentru a asigura respectarea cerintelor legale,
sa intervina cu utilizarea fortei fizice, a mijloacelor
speciale sau a armei de foc din dotare, in conditiile
stabilite de lege;

- sd constate infractiunile atribuite prin lege 1n
competenta sa;

- sd constate contraventii, si examineze cauze
contraventionale si sa aplice sanctiuni in limita com-
petentelor sale stabilite prin lege;

- sa efectueze, in conditiile legislatiei in vigoare,
examinarea bagajului de méana si a bagajului pasage-
rilor din transportul auto, feroviar, aerian si naval, iar
in caz de necesitate, sa efectueze examinarea corpo-
rala a pasagerilor;

- sa efectueze, in conditiile legislatiei in vigoare,
examinarea corporald preventiva a persoanei parti-
cipante la intruniri publice sau aflate in alte locuri
in care este interzis accesul cu arme, produse ori cu
substante periculoase, precum si a bagajului aceste-
ia;

- sa efectueze, 1n conditiile legislatiei n vigoare,
examinarea corporald preventiva a persoanelor afla-
te in stare de inconstientd si a caror identificare este
necesara, precum si a bagajului acestora;

- sa retind persoane in conditiile stabilite de lege,
cu explicarea drepturilor acestora [8, art. 24, alin.
(D].

Prin legea RM nr. 220 din 08.11.2018 [9], art. 400
Cod contraventional a fost completat cu alin. (4') in
urmatoarea redactie:

»(4") Contraventiile prevazute la art.69, art.91
alin.(1), art.91" alin.(16) si (18), art.354, 355 si 357,
care au fost savarsite in timpul indeplinirii misiunilor
Inspectoratului General de Carabinieri de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de protectie
a obiectivelor de importanta deosebita, de prevenire
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si combatere a terorismului, de asigurare a regimului
starii de urgenta, de asediu si de razboi, se constata
si se examineaza inclusiv de carabinieri”.

Deci, incepand cu 12.12.2018, Inspectoratului
General de Carabinieri (in continuare IGC), se bu-
curd de statut procesual de agent constatator in do-
meniul combaterii contraventionalitatii. in legatura
cu acest fapt, logic, apare intrebarea: ,,Cum se poate
de realizat sarcina constatarii si examinarii cauzei
contraventionale, nefiind dotat cu dreptul de a retine
persoana faptuitorului unei fapte contraventionale
si aducerea persoanei la organul de drept?”. Legea
contraventionald nu 1i ofera IGC un asemenea drept.
Suntem in prezenta unei situatii cadnd doud acte le-
gislative (Legea nr. 219 din 08.11.2018 si Codul
contraventional), avind aceeasi forta juridica se bat
cap in cap (astfel, legea nr. 219 din 08.11.2018 este o
lege generala, iar Codul contraventional este o lege
speciald). In cazul dat, trebuie si ne conducem de
legea speciala.

Reiesind din cele mentionate, tragem urmatoa-
rea concluzie: ,,Potrivit Codului contraventional
[2, art. 433, alin. (2)], /GC nu este dotat cu drep-
tul de a retine persoana banuita in comiterea unei
fapte contraventionale”. Deci, toate cazurile de
retinere a faptuitorilor unor contraventii efectuate
de catre carabinieri din 2018 si pand in prezent sunt
ilegale.

Situatia privind aplicarea fortei fizice si a mij-
loacelor speciale de catre politisti si carabinieri in
procesul intrunirilor, in viziunea noastra, este si mai
alarmanta.

In urma analizei legislatiei nationale, constatim
ca procedura de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor
speciale sau a armei de foc, trebuie integral sa co-
respundd urmadatoarelor cerinte:

1) subiectul care le aplica trebuie sa fie abilitat
cu acest drept;

2) sa existe temei juridic de aplicare;

3) sd fie respectate conditiile de aplicare;



4) sa se respecte limitele si restrictiile de aplica-
re [4, p. 236].

Potrivit legislatiei nationale [6, art. 25, alin. (5); 8,
art. 24, alin. (1)], atat politistii cat si carabinierii sunt
subiecti ai activitatii politienesti abilitati cu dreptul
de a aplica forta fizica, mijloacele speciale sau arma
de foc, in scopul executarii atributiilor care le revin.
Aplicarea (realizarea) legala a acestui drept va avea
loc doar 1n cazul prezentei unui temei juridic.

Legislatia nationald legifereazd urmdatoare-
le temeiuri juridice de aplicare a fortei fizice:
pentru autoapdrare, pentru respingerea atacuri-
lor asupra cetatenilor, asupra reprezentantilor le-
gii, asupra altor persoane antrenate in asigura-
rea ordinii si sigurantei publice si in combaterea
criminalitatii, pentru curmarea incalcarilor de lege,
pentru retinerea delincventilor, pentru infrangerea
rezistentei opuse cerintelor legale in cazul cdnd
metodele non-violente nu asigurd indeplinirea
obligatiilor ce le revin.

Forta fizica poate fi aplicata si in orice situatie in
care legea permite aplicarea mijloacelor speciale sau
a armelor de foc [4, p. 237].

In ceea ce priveste temeiurile juridice pentru
aplicarea mijloacelor speciale, ne vom referi numai
la acelea care sunt pasibile de utilizare In procesul
desfasurarii intrunirilor, si anume:

- pentru respingerea atacurilor asupra oamenilor,
asupra propriei persoane si a altor persoane antre-
nate in asigurarea ordinii si securitdtii publice si n
combaterea criminalitdtii si contraventionalitatii;

- In timpul asigurarii si restabilirii ordinii publice,
pentru curmarea dezordinilor in masa si a incalcari-
lor in grup a ordinii publice;

- in timpul curmarii actiunilor de neexecutare pre-
meditata a cerintelor legale a colaboratorilor organe-
lor de drept si de alte persoane aflate in exercitiul
functiunii sau la datoria obsteascd de mentinere a
ordinii de drept, daca metodele non-violente nu asi-
gura executarea cerintelor etc [4, p. 237].
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Analizand procesul de desfasurare a intrunirilor
din ultima perioada, ne permitem sa tragem conclu-
zia cd, la aceasta etapd, sunt evidente multe abateri
de la prevederile legale. Deseori, forta fizica se apli-
ca atunci cand nu exista temei juridic pentru aplica-
rea acestei masuri de constrangere statald, macar ca
este necesar sa depasim inca 2 cerinte: conditiile de
aplicare si limitele (restrictiile) de aplicare a fortei
fizice si a mijloacelor speciale.

In ceea ce priveste conditiile, potrivit legislatiei
nationale, in toate cazurile cand aplicarea fortei fi-
zice, a mijloacelor speciale ori a armelor de foc nu
poate fi evitata, subiectii legii sunt obligati:

- sd avertizeze despre intentia de a recurge la
ele, acorddnd timp suficient pentru indeplinirea
cerintelor lor legale, cu exceptia cazurilor cand ter-
giversarea aplicarii fortei fizice, a mijloacelor spe-
ciale si a armelor de foc genereaza un pericol direct
pentru viata si sanatatea subiectilor legii si a altor
oameni, cand poate conduce la alte urmari grave sau
cand, in situatia creata, un astfel de avertisment este
nepotrivit sau imposibil;

- sa ia toate masurile posibile, prevazute de lege,
in functie de caracterul si gradul prejudiciabil al fap-
tei, de identitatea delincventului care o comite, de in-
tensitatea rezistentei opuse, pentru ca dauna cauzata
sanatatii, onoarei, demnitatii si bunurilor oamenilor
sd fie cat mai mica etc. [10, art. 4].

Nu mai putin importantd este respectarea limi-
telor de aplicare a fortei fizice sau mijloacelor
speciale. Aplicarea fortei fizice se va evita pe cat
este posibil, impotriva minorilor, in cazul cand var-
sta acestora este cunoscuta, impotriva femeilor, a
persoanelor in etate si a persoanelor cu semne vi-
zibile de invaliditate. Forta fizicd nu se aplica im-
potriva femeilor cu semne vizibile de graviditate,
cu exceptia cazurilor cand acestea atacd subiectul
legii ori alta persoana, inclusiv in grup, cand opun
rezistenta periculoasa pentru viata si sanatatea oa-
menilor, daca actiunile de acest gen nu pot fi cur-



mate pe alte cdi si cu alte mijloace non-violente
[10, art. 11, alin. (5)].

In ceea ce priveste conditiile, limitele si
restrictiile aplicarii fortei fizice si mijloacelor spe-
ciale, Legea privind intrunirile vine cu o claritate si
mai detaliatd, regelementand modul de dispersare
fortatd a intrunirii, care prevede urmatoarele:

»(1) Daca organizatorul intrunirii nu se supune
cererii reprezentantului autoritdtii administratiei
publice locale sau nu reuseste sistarea intrunirii,
reprezentantul in cauza va cere dispersarea parti-
cipantilor.

(2) In cazul in care, dupa cererea reprezentan-
tului autoritatii administratiei publice locale, par-
ticipantii la intrunire nu parasesc locul Intrunirii,
politia si/sau carabinierii vor va avertiza partici-
ciale si a dispersarii fortate a Intrunirii, acordand
un termen rezonabil conformarii acestei cereri,
dupa care se va repeta cererea de dispersare a par-
ticipantilor.

(3) In cazul in care, dupa cererea repetata de
dispersare, participantii la intrunire nu parasesc
locul intrunirii, la solicitarea reprezentantului au-
toritatii administratiei publice locale, politia si/sau
carabinierii vor intreprinde masurile legale pentru
dispersarea Intrunirii.

(4) In cazul dispersarii fortate a intrunirii, orga-
nul de politie sau carabinierii intocmeste un proces-
verbal, in care indica motivul si temeiul dispersa-
rii” [7, art. 22].

Constatam ca, ilegalitatile politistilor si a cara-
binierilor admise in procesul de desfasurare a Intru-
nirilor sunt de proportii. Si, in acest caz, vinovatia
ii apartine nu doar politiei.

Starea de fapt privind conditiile legale ale
unui stat de drept si democratic (art. 1, alin. (3)
din Constitutia RM) merita o analizd aprofundata.
Este cunoscut faptul ca Politia reprezinta oglin-
da societatii, respectiv, intr-o ,,societate bolnava”
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nu poate functiona o Politie sandtoasa. La capito-
lul legalitatii si democratiei, societatea noastra, in
viziunea autorului, este ,,grav bolnava” si aceasta
situatie este rezultatul activitdtii iresponsabile a
conducerii de varf a tarii si a organelor statale.

Pentru argumentarea viziunii proprii, voi apela
doar la cateva argumente, amintind proverbul po-
pular - ,,Pestele incepe a se strica de la cap, insa il
curdta de la coada”.

Indicatiile ilegale, politistii, deseori, le primesc
de la conducerea de varf, iar rdspunderea o poarta
executorii acestor indicatii. Sper mult cad politistii
cu stagiu nu au uitat evenimentele din 07 aprilie
2009? Cerintele fatda de activitatea Politiei sunt
foarte mari, iar protectia sociala a politistilor, prac-
tic, lipseste. Initial, in legea nr. 320 din 27.12.2012,
protectiei sociale a politistilor si a membrilor fami-
liilor acestora erau consacrate:

- capitolul IV (statutul politistului) — 20 articole;

- capitolul V (disciplina muncii) — 7 articole;

- capitolul VI (protectia juridica si sociald) — 8
articole.

Actualmente, legea nominalizatad contine doar
capitolul IV, cu un singur articol. Celelalte capitole
sunt abrogate. A fost abrogat si art. 30 (executarea
dispozitiilor conducdtorului), care avea urmatorul
continut:

,»(1) Politistul este obligat sa se conformeze dis-
pozitiilor legale (ordinelor, indicatiilor obligato-
rii spre executare) primite de la conducatorul sau
direct si de la conducatorul subdiviziunii din care
face parte.

(2) La primirea unui ordin, in forma scrisa sau
verbal, ori a unor indicatii ce contravin legislatiei,
politistul este obligat sa refuze executarea cerintei
ilegale si sa aplice prevederile legii. Refuzul de a
executa ordinul sau indicatiile care contravin legii
poate fi expus initial verbal, urmind a fi motivat
obligatoriu n forma scrisd de indatd ce a devenit
posibil.



(3) Dispozitia se considera ilegala daca aceasta
este in contradictie cu legislatia in vigoare, depa-
seste competenta autoritatii publice sau necesita ac-
tiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul
sa le indeplineasca.

(4) Politistul nu poate fi sanctionat sau prejudi-
ciat pentru sesizarea cu buna-credinta cu privire la
dispozitiile ilegale ale conducatorului.

(5) Sefii poarta raspundere pentru legalitatea si
oportunitatea dispozitiilor pe care le dau politistilor
din subordine, fiind obligati, totodata, sa verifice
modul de indeplinire a acestora”.

In opnia autorului publicatiei, aceastd norma ju-
ridica 1i responsabiliza atat pe conducatori, cat si
pe colaboratorii din subordine. Potrivit acestor pre-
vederi legale, politistul cu cunostinte juridice apro-
fundate si fidel juramantului depus putea sa refuze
exercitarea dispozitiei ilegale a conducatorului, fi-
ind increzut ca el nu poate fi sanctionat pentru acest
fapt. Mai mult decat atat, potrivit legii, sefii purtau
raspundere pentru legalitatea si oportunitatea de-
ciziilor pe care le dau politistilor din subordine.

Este imposibil de constientizat temeiul si opor-
tunitatea abrogarii acestei norme juridice si pledam
pentru restabilirea normei respective in legea-cadru
nr. 320 din 27.12.2012.

Starea de fapt privind ilegalitatile admise in
procesul intrunirilor in comun cu alte ilegalitati, in-
clusiv, incalcarea vadita a prevederilor Constitutiei
RM admise, 1n primul rand, de catre conducerea de
varf a statului, ne demonstreaza ca noi nu numai ca
nu perfectionam statul de drept si democratic, ci,
tot mai mult si mai mult, ne indepartdm de la aceste
valori.

Oare seful statului care detine dubla cetétenie,
poate exercita functia de garant al suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii [1, art. 77]? Sau, in ce mod pot
fi apreciate actiunile sefului statului atunci cand la
aparitia in societate a multiplelor revolte privind
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depasirea atributiilor de catre Politie si abuzul de
drepturile oferite Tn procesul desfasurarii intruniri-
lor, seful statul declara ca ,, politia a activat prompt
si legal” si vine cu un mesaj de multumire in adresa
politistilor pentru acest fapt?

Intr-un stat de drept cu o democratie europeani
»avansatd” spre care tundem, este oare posibil ca:

1) seful statului, atunci cand in mass-media
apar unele informatii-dezvaluiri despre posibilile
imbogatiri ilicite ale unor demnitari cu demnita-
te publica inaltd in stat din cadrul actualei guver-
ndri, fard investigatiile de rigoare, declard precum
ca provenienta dobandirii bunurilor de catre acesti
demnitari este legald, astfel, efectudnd justitie de
una singurd. La randul sau, procuratura ,,a uitat sa
se autosesizeze”, deoarece seful statului a luat de-
cizia si a dat verdictul final;

2) Curtea Constitutionala care mereu trebuie sa
stea la straja respectdrii Constitutiei RM, singura
isi depaseste competentele sale prin adoptarea ho-
tararilor sale ce atenteaza la prevederile Legii Su-
preme;

3) presedintele parlamentului si prim-ministrul
sa declare public lipsa oportunitatii de a se prezenta
in fata protestatarilor, deoarece acolo se aduna niste
,»hoti, alcoolici si narcomani”. Si astfel de cuvinte
jignitoare sunt adresate zecilor de mii de protesta-
tari;

4) Comisia pentru Situatii Exceptionale sa adop-
te dispozitii [3, pct. 3; 3.1; 3.2; 3.3 si 3.4], prin care,
esential, modifica unele acte legislative, atribuindu-
si competentele Parlamentului. Vom apela doar la o
singurd norma din dispozitia nr. 42. Punctul 3.4. din
aceasta dispozitie are urmatoarea redactie: ,,preve-
derile art. 22 alin. (1), (2) 5i (3) din Legea 26/2008,
pot fi aplicate de catre politie si fara implicarea
organizatorului sau reprezentantului autoritatii pu-
blice locale”.

Aceastd decizie esential schimba continutul
art. 22 din Legea nr. 26/2008 privind intrunirile si



este anticonstitutionala. Este alarmant faptul ca in
componenta acestei comisii, care adopta acte juri-
dice ilegale, se regasesc in calitate de membri: pro-
curorul general, ministrul justitiei, seful Serviciu-
lui de Informatie si Securitate, ministrul de inter-
ne, care este si vice-presedinte al Comisiei Situatii
Exceptionale. In mod retoric, apare intrebarea logi-
ca: ,,Despre care stat de drept si democratic poate fi
vorba in Republica Moldova”?

Conzluzii

Astfel, in baza studiului efectuat, venim cu ur-
matoarele concluzii:

- starea de fapt privind formarea unui stat de
drept, democratic, suveran si independent in Repu-
blica Moldova este alarmanta;

- au devenit, deja, traditionale atentarile la
prevederile Constitutiei RM de catre Curtea
Constitutionald, Parlament, Seful statului, Guvern,
Ministerul Justitiei, fapt care nu mai poate fi tolerat
si trebuie de condamnat;

- constatam o neglijenta totald din partea puterii
de stat fata de realizarea prevederilor art. 2 alin. (2)
din Constitutia RM care prevede ca: ,,Nici o persoa-
na particulara, nici o parte din popor, nici un grup
social, nici un partid politic sau o altd formatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea
mai grava crima impotriva poporului”.
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litigation.
Introducere

Una dintre cele mai acute probleme in cadrul unui
stat de drept, dupa cum destul de just apreciaza cer-
cetatorii autohtoni [5, p. 290], o reprezinta protectia
deficitara a persoanei fatd de atotputernicia statului.
Chiar daca unele masuri (garantii) de consolidare a
statutului juridic al persoanei in raport cu statul sunt
luate inclusiv la nivel constitutional, totusi la o anali-
7a atentd a acestora se poate usor constata ca ele sunt
afectate de grave carente de reglementare si, pe cale de
consecinta, de aplicare practica [12, p. 23]. Este vorba
in esenta de doud drepturi fundamentale ale persoanei
dreptul la petitionare (art. 52 din Constitutia Republi-
cii Moldova [3]) si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica (art. 53 din Constitutie).

La nivel normativ, aceste doud drepturi funda-
mentale au suportat relativ recent unele modificari/
completari in contextul adoptérii Codului adminis-
trativ al Republicii Moldova [1], care a substitu-
it vechea legislatie in materie: Legea cu privire la
petitionare nr. 190/1994 [10] si Legea contenciosu-
lui administrativ nr. 793/2000 [9]. Cu toate acestea,
nu se poate afirma ca carentele enuntate mai sus au
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fost inlaturate, aceleasi dificultati continuand sa per-
siste si In continuare.

Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate
mai sus, in prezentul demers stiintific ne propunem
realizarea unei analize succinte a dreptului persoa-
nei vatamate de o autoritate publica in corobora-
re cu dreptul la petitionare, in vederea elucidarii
carentelor de reglementare si a deficientelor practice
de aplicare a acestora.

Rezultate obtinute si discutii

Inainte de a trece nemijlocit la analiza subiec-
tului, tinem sa precizam continutul propriu-zis al
drepturilor fundamentale enuntate. Astfel, dreptul
de petitionare al persoanei este reglementat la nivel
constitutional in art. 52 din Constitutia Republicii
Moldova in urmétoarea redactie: ,,(1) Cetatenii au
dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin pe-
titii formulate numai in numele semnatarilor. (2)
Organizatiile legal constituite au dreptul sd adrese-
ze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezintd.” La randul sau, dreptul persoanei vata-
mate de o autoritate publicd este reglementat in art.



53 din Constitutie dupa cum urmeaza: ,,(1) Persoana
vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publi-
cd, printr-un act administrativ sau prin nesolutiona-
rea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita
sd obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului i repararea pagubei. (2) Statul raspunde pa-
trimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate
prin erorile savarsite in procesele penale de catre
organele de ancheta si instantele judecatoresti.”

Unul din elementele de legatura dintre aceste
doua drepturi fundamentale este cererea/petitia
pe care persoana o poate adresa autoritatilor statu-
lui, institutii care destul de frecvent in practicd nu
sunt delimitate, fapt ce genereaza consecinte des-
tul de negative pentru persoane in calitatea lor de
justitiabili.

In vederea argumentarii acestei pozitii, in conti-
nuare, ne vom axa mai inti pe analiza reglementari-
lor vechi In materie, raportate la practica, dupa care,
cu ocazia unui alt demers stiintific, vom aborda si
situatia legislatiei noi.

In trecut, cu titlu general petitia a fost definita in
Legea cu privire la petitionare nr. 190/1994 (in vi-
goare pana la 01.04.2019), in art. 4 alin. (1), dupa
cum urmeaza: ,,(1) Prin petitie, in sensul prezentei
legi, se Intelege orice cerere, reclamatie, propunere,
sesizare, adresata organelor de resort, inclusiv cere-
rea prealabila prin care se contesta un act adminis-
trativ sau nesolutionarea in termenul stabilit de lege
a unei cereri.” Deci, observam ca legiuitorul, in ca-
drul acestei definitii a evidentiat Tn mod special un
tip distinct de petitie — cererea prealabild, aceasta
fiind ,,0 petitie adresata organelor administratiei pu-
blice prin care sunt contestate actele administrative
ale acesteia [6, p. 400].

In paralel, Legea contenciosului administrativ
nr. 793/2000 (in vigoare pana la 01.04.2019), in
art. 2, a definit cererea prealabila ca fiind ,,cererea
prin care autoritatii emitente sau organului ierarhic
superior i se solicitd reexaminarea unui act admi-
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nistrativ cu caracter individual sau normativ”. In
esentd, o astfel de definitie atestam si in legislatia
Romaniei, unde aceasta este denumita pldngere pre-
alabild si presupune ,,plangerea prin care se solicitd
autoritatii publice emitente sau celei ierarhic supe-
rioare, dupa caz, reexaminarea unui act administra-
tiv cu caracter individual sau normativ, in sensul
revocdrii acestuia” (Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 554/2004 [8]). Observam ca in Romania
definitia cererii prealabile este mai completd, intru-
cat legiuitorul precizeaza clar scopul reexaminarii
actului administrativ — revocarea acestuia.

Aderand la opinia expusa in doctrind [7, p. 74],
consideram ca definitia cuprinsd in Legea cu privi-
re la petitionare nr. 190/1994 este cea mai relevanta
si completd definitie a cererii prealabile, deoarece
insa notiunea de contestare presupune o impotrivire/
plangere fatd de actele considerate ilegale si abuzive
in vederea anularii acestora.

O prima concluzie ce trebuie conturata la mo-
ment este ca cererea prealabild necesitd a fi net
delimitatd de celelalte petifii pe care ar putea sa le
inainteze cetdtenii autoritdtilor publice. Acest lucru
presupune 1n mod special faptul ca nu orice petitie
adresata autoritatilor trebuie calificata drept cerere
prealabila (moment destul de frecvent neglijat in
practicd, mai ales de catre instantele judecatoresti)
[12, p. 24].

Revenind la legislatia pe care o analizim, obser-
vam cd ea cuprinde si norme importante de proce-
durd referitoare la examinarea petitiilor/cererilor
prealabile. Astfel, potrivit art. 4 alin. (2) din Legea
cu privire la petitionare nr. 190/1994: ,(2) Cererea
prealabila se adreseaza organului emitent. In cazul in
care organul emitent are un organ ierarhic superior,
cererea prealabild poate fi adresata, la alegerea peti-
tionarului, organului emitent sau organului ierarhic
superior. (3) Petitionarul, care nu este satisfacut de
raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a pri-
mit un raspuns in termenul stabilit de lege, este in



drept sa sesizeze instanta de contencios administra-
tiv competenta.”

Din acest ultim alineat, observam ca petitionarul
are dreptul sa se adreseze instantei de contencios
administrativ atunci cand ,,nu este satisfacut de ras-
punsul primit la cererea prealabild sau nu a primit
un raspuns in termenul stabilit de lege”. Este un mo-
ment extrem de important intrucat, In practica, pot
fi atestate cazuri cind instantele de judecata recu-
nosc un astfel de drept petitionarilor care ,,nu sunt
satisfacuti de raspunsul primit la petitie”, ceea ce
practic contravine legii.

Vom invoca in acest sens si prevederile art.
16 alin. (1) din Legea cu privire la petitionare nr.
190/1994, potrivit carora: ,,Petitionarii, care consi-
dera ca drepturile lor sunt lezate si nu sunt de acord
cu deciziile organului sau persoanei oficiale, care au
examinat petitia, au dreptul de a se adresa n instanta
de contencios administrativ in termen de 30 zile de
la data comunicarii deciziei, daca, conform legii, se
adreseaza direct la instantd, sau de la data primirii
raspunsului la cererea prealabila, sau, in caz daca in
intervalul mentionat nu au primit raspuns — din ziua
cand trebuiau sa-l primeasca”.

Din aceste dispozitii este clar ca petitionarii, In
cazul 1n care se considera lezati si nu sunt de acord
cu decizia organului care a examinat petitia lor, au
dreptul sa se adreseze in instanta de contencios ad-
ministrativ in termen de 30 de zile:

- de la data comunicarii deciziei, daca, conform
legii, se adreseaza direct la instanta;

- sau de la data primirii raspunsului la cererea
prealabila;

- sau, in caz dacd in intervalul mentionat nu au
primit raspuns — din ziua cand trebuiau sa-I primeas-
ca.

Asadar, deducem ca petitionarii pot sa se adreseze
direct 1n instanta de judecatd daca nu sunt satisfacuti
de raspunsul primit la pefitia inaintata doar daca le-
gea prevede expres acest lucru.
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Ca exceptii de la aceasta regula, Legea citata pre-
vede:

- art. 8 alin. (5): ,,Petitiile care contin elemente
de extraneitate se examineaza in termen de pana la
90 de zile lucratoare, cu conditia ca, in termen de 30
de zile lucratoare, petitionarului sa i se expedieze un
raspuns prin care sa fie informat despre masurile in-
treprinse in vederea solutionarii petitiei sale. In cazul
in care petitionarul nu este de acord cu raspunsul pri-
mit, el are dreptul sa sesizeze instanta de contencios
administrativ in modul stabilit.”

- art. 9 alin. (3): ,,In cazul in care, conform
interdictiei prevazute la alin. (2), nu este posibila
remiterea petitiei pentru examinare organului sau
persoanei oficiale de a carei competenta tine solu-
tionarea problemelor sesizate in petitie, aceasta se
restituie petitionarului. Raspunsul prin care petitio-
narului 1 se restituie petitia se considera raspuns la
cererea prealabila si petitionarul are dreptul sa sesi-
zeze instanta de contencios administrativ in modul
stabilit.”

La fel si art. 16 alin. (2) din Legea contenciosu-
lui administrativ nr. 793/2000 prevede: ,,Actiuneca
poate fi Tnaintatd nemijlocit instantei de contencios
administrativ in cazurile expres prevazute de lege si
in cazurile in care persoana se considera vatamata
intr-un drept al sdu prin nesolutionarea in termen
legal ori prin respingerea cererii prealabile privind
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
cauzate.”

Prin urmare, o alta concluzie ce urmeaza a fi for-
mulata priveste nemijlocit dreptul petitionarului de a
sesiza instanta de contencios administrativ, care poa-
te fi exercitat in cateva cazuri: in primul rand, atunci
cand legea expres prevede acest drept (inclusiv, cand
petitionarii nu sunt satisfacuti de raspunsul primit la
petitie); in al doilea rand, atunci cand petitionarul nu
este satisfacut de raspunsul primit la cererea preala-
bila si, 1n al treilea rand, atunci cand petitia nu a fost
solutionatd in termenul legal [12, p. 23-24].



In context, considerim necesar a releva si unele
prevederi din legile speciale. In concret, vom invoca
dispozitiile Codului fiscal al Republicii Moldova [2]
potrivit carora Serviciul Fiscal de Stat (si functiona-
rii fiscali) are obligatia ,,sa examineze petitiile, cere-
rile si reclamatiile contribuabililor in modul stabilit
de lege” (art. 136 pct. 12).

Atragem atentia ca in Codul Fiscal al RM, ce-
rerea prealabila este substituitd cu sinonimul
contestatie (potrivit art. 133 alin. (1) pct. 12), fiind
dedicat un capitol separat (nr. 17 din Titlul V) doar
contestatiilor, cele mai relevante prevederi din aces-
ta fiind urmatoarele:

1) art.267 alin. (1):,,Decizia Serviciului Fiscal de
Stat sau actiunea functionarului fiscal poate fi contes-
tatd numai de persoana vizata in decizie sau impotriva
careia a fost Intreprinsa actiunea ori de reprezentantul
ei, in modul stabilit de prezentul cod”.

2) art. 268: ,,(1) Contestatia impotriva deciziei
Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului
fiscal poate fi depusa, daca prezentul cod nu prevede
altfel, in decursul a 30 de zile de la data comunicarii
deciziei sau a intreprinderii actiunii contestate.” (in
cazul omiterii acestui termen din motive intemeiate,
el poate fi restabilit). ,,(2) Contestatia depusa dupa
expirarea termenului indicat la alin.(1), nerestabilit
in modul prevazut la acelasi alineat, va ramane ne-
examinatd.”

3) art. 270 alin. (2): ,,La examinarea contestatiei
este invitat contribuabilul pentru a da explicatii, avind
dreptul sa depuna documente confirmative. Contri-
buabilul este citat in conformitate cu art.226 alin.
(1), (2) si alin.(3) lit.a)-e). Cazul poate fi examinat
in absenta contribuabilului daca acesta a fost citat
in modul stabilit si, din motive neintemeiate, nu s-a
prezentat sau daca a solicitat examinarea contestatiei
in absenta sa.”

Din cate se poate observa, procedura de examinare
a contestatiilor (adica a cererilor prealabile, nu a
petitiilor) de catre Serviciul Fiscal de Stat este destul
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de clar reglementata. in pofida acestui fapt, in prac-
tica judiciara atestdm o interpretare eronata a acestor
norme juridice si o aplicare distorsionata a acestora,
ceea ce practic accentueaza si mai mult insecuritatea
juridica a persoanei in raporturile sale cu statul.

Pentru a argumenta aceasta idee vom face trimi-
tere la o spetd solutionata recent de Curtea de Apel
Chisinau, in fata careia a fost atacatd o hotarare a
instantei de contencios administrativ prin care a fost
respinsd actiunea reclamantului X inaintatd Tmpotriva
Serviciului Fiscal de Stat pe motivul ca raspunsul pri-
mit de catre reclamant, 1n calitatea sa de petitionar la
cererea prealabild inaintatd Serviciului Fiscal de Stat,
nu a fost contestat in termen in instanta de contencios
administrativ. Chiar daca sub aspect procedural un
astfel de temei pentru respingerea actiunii este logic si
legal (conform normelor Codului de procedura civila),
totusi este de precizat ca pentru invocarea acestuia era
absolut necesar a clarifica statutul cererii inaintate de
catre petitionar: petifie sau cerere prealabila.

in fapt, reclamantul X, fiind notificat de catre
Serviciul Fiscal de Stat (printr-un aviz de platd) ca i
s-a stabilit obligatia de a achita un impozit, a dresat
0 petitie acestei autoritati prin care a solicitat efec-
tuarea unui recalcul si verificarea datelor folosite la
stabilirea acestui impozit, in mod concret reevaluarea
bunului imobil care constituia baza impozabila in
cazul dat (intrucat conform calculelor sale o astfel
de obligatie fiscala nu-i este imputabild). Referitor
la termene, chiar daca in cazul dat nu a fost respec-
tat termenul de 30 de zile din momentul notificarii
avizului de plata (petitia fiind depusé peste 45 de
zile), Serviciul Fiscal de Stat a examinat-o si a emis
un raspuns in adresa petitionarului prin care 1-a in-
format ca nu exista temei pentru recalcul si ca toate
calculele au fost corecte.

Observam ca sub aspect de procedura, examina-
rea petitiei s-a realizat fard respectarea art. 268 si a
art. 270 alin. (1) din Codul fiscal (citate mai sus),
petitionarul nefiind implicat in niciun fel in aceasta.



Altfel spus, petitia a fost depusa si in termenul pre-
vizut de lege petitionarul a primit rispuns la ea. In
esentd, procedura de examinare a petitiei denota faptul
ca aceasta a fost perceputa de catre Serviciul Fiscal
de Stat drept o petitie si nu o contestatie.

Evident, intr-o asemenea situatie apar cateva intre-
bari: Ce poate si ce trebuie sa Intreprinda petitionarul?
Are dreptul acesta sé se adreseze in instanta de conten-
cios administrativ cu respectarea termenului prevazut
de lege sau nu?

Din prevederile Legii cu privire la petitionare nr.
190/1994 si ale Legii contenciosului administrativ
nr. 793/2000, enuntate si analizate mai sus, este clar
ca 1n situatia data petitionarul ar putea sa conteste in
instanta raspunsul la petitie doar daca Codul fiscal (ca
lege speciala) ar prevedea expres acest drept. Referitor
la acesta, dupa cum s-a putut observa din normele
citate anterior, Codul fiscal stipuleaza expres dreptul
contribuabilului de a se adresa In judecatd doar in
cazul unui dezacord cu decizia pe care Serviciul Fiscal
de Stat a emis-o pe marginea contestatiei sale (cererii
prealabile). Per a contrario, este clar ca Codul fiscal
nu prevede dreptul de a contesta direct in instantd
decizia Serviciului Fiscal de Stat emisa 1n rezultatul
examindrii petifiei.

In acord cu acest cadru normativ, petitionarul nu
s-a adresat In instanta de contencios administrativ, iar
evenimentele care au urmat au dictat o altd strategie
de aparare. Fara a se respecta termenul de contestare
a raspunsului la petitie, peste 21 de zile, Serviciul
Fiscal de Stat a emis o Hotarare cu privire la execu-
tarea silitd a obligatiei fiscale stabilite petitionarului
in calitate de contribuabil. Ca reactie, petitionarul (in
decurs de 17 zile de la notificare) a depus in adresa
Serviciului Fiscal de Stat o cerere prealabila, prin care
a contestat Hotararea de executare silitd a obligatiei
fiscale invocand stabilirea abuziva a acesteia n baza
unor calcule eronate.

De aceasta data, Serviciul Fiscal de Stat a examinat
cererea prealabild conform normelor procedurale de
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examinare a contestatiilor din Codul fiscal (cu invi-
tarea petitionarului) si, in final, a respins-o, invocand
doud momente/temeiuri:

- In primul rand, a constatat cd Hotdrarea cu privire
la executarea silitd a obligatiei fiscale a fost emisa
legal (din punct de vedere procedural);

- 1n al doilea rand, a refuzat sa examineze capatul
de cerere referitor la calculele eronate si stabilirea
abuziva a obligatiei fiscale, intrucat asupra acestuia s-a
expus 1n raspunsul sdu anterior dat la petitia initiala,
pe care petitionarul trebuia sa-1 conteste in instanta
de contencios administrativ.

Se poate observa ca in timp ce legea nu prevede
dreptul petitionarului de a contesta in instanta raspun-
sul la petitie, autoritatea publica a refuzat a examina
pretentia acestuia formulatd deja in cerere prealabila,
invocand faptul cd deja a rdspuns la aceasta pretentie,
iar petitionarul urma sa o conteste in instanta. Cel mai
grav este ca pozitia data a fost preluata atat de catre
instanta de fond in care a fost contestata decizia asu-
pra cererii prealabile, cat si in instanta de apel, fara
a se invoca careva argumente intemeiate. Altfel spus,
doar 1n baza faptului ca petitionarul nu a contestat in
instanta raspunsul primit la petitia initiala. In final,
petitionarul-reclamant s-a pomenit cu o hotarare jude-
catoreasca prin care practic a fost impus sa execute o
obligatie fiscala, legalitatea careia nu a fost verificata,
probata si confirmatd nici de catre autoritatea publica,
nici de catre instanta.

Concluzii

in incheiere, cat de paradoxal nu ar parea, insa
miezul acestei injustitii si are radacina intr-un mo-
ment foarte simplu si banal — nedelimitarea clara
a petitiei de cererea prealabila (doar in practica,
deoarece legea o prevede!), combinata cu forma-
lismul pronuntat si fara margini al sistemului jude-
catoresc.

Cu regret, asemenea confuzii sunt destul de frec-
vente 1n practica judecatoreasca, iar superficialitatea



cu care sunt examinate cauzale in contencios admi-
nistrativ accentueaza si mai mult pozitia destul de
subredd a persoanei in fata atotputerniciei statului
[12, p. 26].

In fine, acest caz vobeste destul de clar despre
realizarea si respectarea In practica reald a dreptu-
lui la petitionare si dreptului persoanei vatamate
de o autoritate publica, in calitatea lor de garantii
constitutionale de asigurare a celorlalte drepturi si
libertati constitutionale ale persoanei (inclusiv, de
suport juridic pentru exercitarea diverselor forme de
control asupra activitatii autoritatilor publice [11, p.
59; 4, p. 209)).
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Pe parcursul evolutiei societatii, condamnarea la
detentiune pe viata a fost conexata, imanent, cu pe-
deapsa capitala, devenind o alternativa de pedeap-
sa pentru cele mai grave infractiuni. Acceptiunea
detentiunii pe viatd a fost preluata in anii 1990 in
mai multe state membre ale Consiliului Europei,
urmare a ratificarii Protocolului 6 al Conventiei
europene privind drepturile omului, prin care era
abolitd pedeapsa cu moartea. Detentia pe viata re-
prezinta o sentintd pe duratd nedeterminata impusa
de un tribunal imediat dupa condamnarea pentru o
infractiune penald, care necesitd tinerea in 1nchi-
soare a prizonierului, fie pentru restul vietii sale
naturale, fie pana la liberarea Tn urma unui proces
judiciar, cvasi-judiciar, executiv sau administrativ,
care considerd ca prizonierul nu mai reprezintd un
risc pentru populatie [1].
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In continuarea ideii, pe segmentul de referinta a
subiectului luat in vizor in cadrul acestei investigatii,
putem consemna faptul ca detentiunea pe viata a fost
introdusa 1n Codul penal al Republicii Moldova ca
pedeapsa principala [2] in urma abolirii pedepsei cu
moartea. Abolirea pedepsei cu moartea este determi-
nata si de art. 24 al Constitutiei Republicii Moldova
[3]. Insd, congruent prevederilor art. 71 alin. (1) din
Codul penal al Republicii Moldova, detentiunea pe
viatd constd in privarea de libertate a condamnatului
pe tot restul vietii [2].

Detentia pe viata, potrivit prevederilor art. 257
alin. (2) din Codul de executare al Republicii Mol-
dova, consta in izolarea condamnatilor de ceilalti
condamnati, intr-un sector specializat al penitenci-
arelor de tip inchis, in conditiile stabilite de codul
mentionat [4] si de Statutul executarii pedepsei de



catre condamnati [5]. Detentiunea pe viata este ca-
lificata drept cea mai severa pedeapsa care poate fi
aplicata unei persoane fizice n cazul comiterii unei
infractiuni [6, p. 88].

Legiuitorul a statuat la art. 71 alin. (2) din Co-
dul penal al Republicii Moldova ca detentiunea pe
viatd se aplicd pentru infractiunile exceptional de
grave [2]. In lumina legislatiei penale nationale, ur-
matoarele infractiuni se pedepsesc cu detentiune pe
viata: genocidul (art. 135); infractiunile impotriva
umanitatii (art. 135" alin. (2)); infractiunile de razboi
impotriva persoanelor (art. 137 alin. (4)); utilizarea
de metode interzise de purtare a razboiului (art. 1373
alin. (5)); planificarea, pregatirea, declansarea sau
ducerea razboiului (art. 139 alin. (2)); atacul asupra
persoanei care beneficiaza de protectie internationala
(art. 142 alin. (3) si (4)); omorul intentionat (art. 145
alin. (2)); violul (art. 171 alin. (3)); actiuni violente
cu caracter sexual (art. 172 alin. (3)); traficul de copii
(art. 206 alin. (3)); actul terorist (art. 278 alin. (4));
livrarea, plasarea, punerea in functiune sau detonarea
unui dispozitiv exploziv ori a altui dispozitiv cu efect
letal (art. 278" alin. (5)); crearea sau conducerea unei
organizatii criminale (art. 284 alin. (2)); infractiunile
contra securitatii aeronautice si contra securitatii ae-
roporturilor (art. 289" alin. (3)); infractiunile contra
securitatii transportului naval (art. 289 alin. (3));
infractiunile contra securitatii platformelor fixe (art.
2893 alin. (3)); atentarea la viata Presedintelui Repu-
blicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a
Prim-ministrului (art. 342).

Precum este statuat in literatura de specialitate,
pedeapsa realizeazd un dublu scop, si anume: Tm-
piedicarea comiterii unor noi infractiuni de cétre
condamnat si rolul preventiv antiinfractional drept
consecinta a prevederii pedepsei de citre norma pe-
nala, prin cunoasterea si prin aderarea membrilor
societatii la dispozitia normei respective [7, p. 94].
In acest sens, observam ca scopul pedepsei penale
se manifestd atdt in planul preventiei generale, cu
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impact asupra intregii societati, precum si in planul
preventiei speciale, asupra unui subiect concret.

Pornind de la scopul pedepsei penale, in general
si al executarii detentiunii pe viatd, in particular, Re-
comandarea Rec (2003) 23 a Comitetului de Ministri
catre statele membre privind administrarea de catre
penitenciare a detinutilor condamnati pe viata sau la
termene lungi statueaza urmatoarele obiective ale
executarii detentiunii pe viatd: asigurarea faptului
ca penitenciarele reprezintd locuri sigure si securi-
zate pentru detinuti i pentru toti cei care lucreaza
cu el sau 11 viziteaza; contracararea efectelor dauna-
toare ale detentiunii pe viata si ale detentiei pe ter-
acesti detinuti sé fie reintegrati cu succes 1n societate
si sd duca un mod de viata in spiritul legii dupa eli-
berare [8]. Prezenta recomandare poartd un caracter
specific si armonizeaza aspectele legate de siguranta
si reabilitare [9, p. 55].

Aplicarea unei pedepse care are un termen nede-
terminat genereaza un impact social si psihic asupra
condamnatilor, astfel facand imposibild realizarea
scopului de reabilitare al pedepsei. Ingerintele in
multiple drepturi fundamentale ale persoanelor con-
damnate la detentiune pe viatd, dimpotriva, deter-
mind desocializarea, pierderea responsabilitatii per-
sonale si a independentei. In consecutivitatea celor
expuse, scopul executdrii detentiunii pe viata nu ar
trebui sa fie acela de a aplica reguli mai stricte in
raport cu alte categorii de detinuti [9, p. 56].

In temeiul prevederilor art. 257 alin. (2) din Co-
dul de executare al Republicii Moldova, pedeapsa
detentiunii pe viatd se executd in trei regimuri de
detentie: regim initial, regim comun si regim inles-
nit.

In aceastd ordine de idei, conform art. 257" alin.
(2) din Codul de executare al Republicii Moldova,
condamnatul la detentiune pe viata se afla in regim
initial timp de 10 ani din ziua intrarii In penitenciar,
iar, conform alin. (4) al articolului mentionat, tran-



sferul condamnatului la detentiune pe viata din regim
comun in regim inlesnit se efectueaza la momentul
executdrii efective a termenului pedepsei, care 1i da
posibilitatea solicitarii liberarii conditionate de pe-
deapsa nainte de termen [4]. Corelat cu prevederile
art. 91 alin. (5) din Codul penal al Republicii Mol-
dova, rezulta ca trecerea de la regimul comun la re-
gimul inlesnit are loc, actualmente, dupa executarea
efectiva a cel putin 30 de ani de inchisoare [2].
Aspectul liberarii conditionate a persoanelor
condamnate la detentiune pe viatd se afld sub impe-
riul art. 3 din Conventia pentru apararea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale [10]. in
contextul pedepsei detentiunii pe viata, art. 3 din
Conventie, care interzice tortura si tratamentele inu-
mane ori degradante, trebuie interpretat ca impunand
un caracter reductibil pedepsei detentiunii pe viata,
in sensul unei proceduri de reexaminare care permi-
te autoritatilor interne sa analizeze daca schimbarile
din viata detinutului sunt suficient de semnificative
si daca s-a facut vreun progres catre reabilitare in
timpul executdrii pedepsei Incat nu se mai justifica
mentinerea in detentie pentru motive penologice le-
gitime. In acest sens, Curtea Europeani a Drepturi-
lor Omului a reiterat cd, avand in vedere marja de
apreciere care trebuie acordata statelor contractante
in materie de justitie penald si stabilire a pedepse-
lor, sarcina sa nu este de a dispune forma (executiva
sau judecdtoreascd) pe care ar trebui sa o ia reexa-
minarea. Din acelasi motiv, nu este de competenta
Curtii sa decidd momentul in care ar trebui facuta
reexaminarea. Totusi, din materialele de drept com-
parat si de drept international, rezulta sprijinul clar
pentru instituirea unui mecanism specializat care sa
garanteze o reexaminare in termen de 25 de ani de
la aplicarea pedepsei detentiunii pe viatd, cu reexa-
minari periodice ulterioare. Astfel, in cazul in care
legislatia internd nu prevede posibilitatea unei astfel
de reexaminari, o pedeapsa cu detentiunea pe viatd
nu respectd normele de la art. 3 din Conventie [11].
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Analizand prevederile Codului penal al Republi-
cii Moldova, in corelare cu recomandarile Curtii pe
marginea subiectului detentiunii pe viatd, observam
ca legislatia nationald este mai punitiva, reglemen-
tand posibilitatea liberarii conditionate dupa 30 de
ani, si nu 25 dupa cum prevede Curtea.

In randul conditiilor executdrii pedepsei
detentiunii pe viata in regim initial, conform preve-
derilor aet. 257" alin. (2), condamnatii: sunt reparti-
zati in incéperi izolate cu cel mult 2 locuri; pot fi an-
trenati la munci care nu necesita iesirea din camerele
de detentie; beneficiaza de dreptul la plimbari zilnice
cu o durata de pana la 2 ore, intr-un loc special ame-
najat. In aceeasi ordine de idei, condamnatii aflati in
regim comun: sunt repartizati in Incaperi izolate cu
cel mult patru locuri; pot fi antrenati la munci care nu
necesita iesire din sectorul de detinere sau in ateliere
special amenajate 1n acest scop, cu conditia asigura-
rii supravegherii permanente, in functie de existenta
locurilor de munca si conditiile detentiei; beneficia-
za de dreptul la plimbari zilnice de pana la 3 ore; au
dreptul la intrevederi de lungad duratd in conditiile
stabilite pentru persoanele condamnate [4].

O distinctie semnificativa cu privire la drepturile
condamnatilor aflati In regim initial si regim comun
se referd la dreptul la intrevederi de lungad durata.
Mai mult decat atat, legiuitorul a prevazut expres
la art. 213 alin. (4) lit. ¢) din Codul de executare al
Republicii Moldova ca intrevederile de lunga durata
nu se acorda persoanelor condamnate la detentiune
pe viata aflati in regim initial. In contextul in care
regimul initial este stabilit pentru o perioadad de 10
ani, aceasta constituie o ingerintd grava in dreptul
persoanei la viata familiald, intima si privata.

In acest sens, Regulile Nelson Mandela statueaza
ca detinutilor trebuie sa li se permitd, sub suprave-
gherea necesara, sa comunice cu familiile lor si cu
prietenii lor, la intervale regulate: prin corespondenta
scrisa si prin utilizarea, dupd caz, a mijloacelor de
telecomunicatie, electronice, digitale si alte mijloace



si primind vizita acestora. Totodata, in penitenciare-
le 1n care sunt permise vizitele conjugale, dreptul dat
trebuie sa fie aplicat fara discriminare [12].

La nivelul mai multor state europene, numarul
detinutilor condamnati pe viatd si a altor detinuti
care executd pedepse pe termen lung este in crestere.
Spre regret, in cadrul vizitelor desfasurate, Comite-
tul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamen-
telor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)
a stabilit ca situatia acestor detinuti este deplorabila
din perspectiva conditiilor materiale, a programelor
de activitati si a oportunitatilor de socializare.

Conform recomandarilor CPT, detinutii care exe-
cuta termene lungi ar trebui sa aiba acces la o vari-
etate de activitafi motivante. Aditional, acestora ar
trebui sd le fie l1asatd o marja discretionara de a alege
modul in care 1si petrec timpul, insuflandu-le astfel
un simt al autonomiei si al responsabilitatii persona-
le. Finalitatea unei astfel de abordari ar fi ca efectele
negative ale instituionalizarii asupra detinutilor care
au de executat pedepse pe termen lung vor fi mai
putin pronuntate, iar acestia vor fi mai bine pregatiti
pentru eliberare daca au efectiv posibilitatea de a ra-
mane in contact cu lumea exterioara [13, p. 27].

Intrucat inchisoarea implica restrangerea dreptu-
rilor fundamentale, pierderea dreptului la libertate
fiind cea mai evidentd, pierderea pe termen lung a
unor astfel de drepturi poate duce la efecte sociolo-
gice comune daunatoare. Asemenea consecinte sunt
inerente Inchisorii 1n general, dar pot fi intensificate
in calitate de consecintd a modului in care este gesti-
onata detentiunea pe viata [14, p. 25].

Actualmente, in Republica Moldova, persoa-
nele condamnate la detentiune pe viatd isi executa
pedeapsa in cadrul Penitenciarului nr. 17 — Rezi-
na. Conform Raportului privind vizita preventiva
si de monitorizare efectuata la Penitenciarului nr.
17 — Rezina din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor [15] de catre Consiliul pentru Pre-
venirea Torturii, la momentul vizitei se detineau
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115 persoane condamnate la detentiune pe viata.
In rezultatul vizitei au fost actualizate un sir de re-
comandari catre Ministerul Justitiei, Administratia
Nationald a Penitenciarelor si Penitenciarului nr. 17
— Rezina, in limitele competentelor functionale, 1n
vederea Tmbunatatirii executarii pedepsei de catre
condamnati, inclusiv aspecte particulare ce vizeaza
detentiunea pe viata.

Pe platforma Ministerului Justitiei a fost con-
stituit un grup de lucru pentru elaborarea proiec-
tului de modificare a legislatiei executional - pe-
nale privind instituirea sistemului individualizat si
progresiv de executare a pedepselor penale. Misi-
unea acestui grup de lucru consta in transpunerea,
in legislatia nationald, a angajamentelor Republi-
cii Moldova asumate in temeiul Conventiilor ce
vizeaza tratamentul persoanelor condamnate si a
standardelor internationale si europene pentru pe-
nitenciare si pentru probatiune. Astfel, in rezulta-
tul revizuirii legislatiei, urmeaza sa fie inlaturate
ingerintele nejustificate in drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, acestea fiind admise doar
in masura in care sunt necesare pentru realizarea
scopului pedepsei penale, si anume de corectare si
resocializare a condamnatului, precum si preveni-
rea comiterii altor infractiuni. De astfel, respecta-
rea drepturilor si libertatilor unei persoane trebuie
si este necesar sd aiba loc indiferent de mediul in
care se afla, iar aceasta, determindnd reusita insti-
tutiilor statului in realizarea acestora. De la acest
deziderat nu fac exceptie persoanele condamnate la
pedeapsa detentiunii pe viata.

Prin esenta sa, detentiunea pe viata deja este o
pedeapsa mai aspra decat inchisoarea. Prin urma-
re, agravarea situatiei persoanelor condamnate la
detentiune pe viatd prin impunerea unor restrictii
suplimentare 1n raport cu alte categorii de detinuti
nu este fundamentata, ba chiar intrunind elemente
discriminatorii. Este greu de imaginat cum o persoa-
nd, dupa ce a executat o pedeapsa privativa pe un



termen lung, urménd un plan al zilei strict, stabilit
de angajatii penitenciarului, va putea reveni, pes-
te noapte, la viata cotidiand. lata de ce, implicarea
detinutilor in cat mai multe activitati este imperioa-
sd, intrucat abilitatile care le va dezvolta pe parcur-
sul detentiei vor contribui la facilitarea procesului de
reintegrare sociald dupa eliberare, prevenind astfel
recidiva.
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Crime and its proliferation represent a global problem that worries the entire world community. In the 21st century, a
series of international and regional legal acts were adopted to combat crimes such as human trafficking, violence against
women, family violence, sexual exploitation and sexual abuse of children, trafficking in human organs, etc. Each country
that acceded to these acts must focus its efforts on measures to organize the protection and assistance of victims of cri-
mes, the repair of physical, psychological, material and social damage caused to victims, and also provide for legislative
measures which are indicated to meet the specific needs of victims of violent crime.
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Introducere

Legislatia tarilor dezvoltate, in primul rand, a
celor din Uniunea Europeana, a evoluat spre for-
marea normelor referitoare la drepturile victime-
lor infractiunilor, principiile de tratare a victimelor
infractiunilor atunci cand interactioneaza cu organe-
le de drept si alte autoritati publice, precum si meca-
nismelor specifice pentru punerea in aplicare a drep-
turilor victimelor infractiunilor luand in considerare
rolul organizatiilor societatii civile. Republica Mol-
dova, la randul sau trebuie sa parcurgd aceasta cale.

Idei si discutii

Astfel, ca urmare a studiului efectuat, am obser-
vat ca printre primele reglementéri privind protectia
victimelor au fost cele cu referire la victimele tra-
ficului de fiinte umane care au devenit astfel prima
categorie de victime ale infractiunilor ale caror drep-
turi sunt reglementate expres in legislatia nationala
(Legea privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane nr. 241/2005) si pentru care a fost
instituit un mecanism special de cooperare cu scopul
asigurarii/realizarii drepturilor acestora.

Aceste masuri au fost luate in legatura cu aderarea
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Republicii Moldova la Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special a femeilor si copiilor, aditional la Conventia
ONU impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate (2000), precum si Conventia Consiliului Euro-
pei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(2005).

Acest mecanism de cooperare pentru asigurarea
drepturilor victimelor traficului de fiinte umane a
fost creat cu sprijinul proiectelor internationale de
asistentd tehnicd si a fost numit Sistemul national
de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane
(in continuare — SNR).

Drept sursa teoretica In crearea acestui sistem a
servit Planul de actiuni al OSCE privind

combaterea traficului de fiinte umane (2003) si
Ghidul practic al OSCE/ODIHR ,,Mecanisme de re-
ferire pentru victimele traficului de persoane la ni-
vel national. Combinarea eforturilor de proteja- re
a drepturilor victimelor traficului” (2004). In plus,
crearea de mecanisme de cooperare a statului cu
organizatiile neguvernamentale si alte organizatii
este recomandata prin art. 35 al Conventiei Consiliu-
lui Europei privind lupta Iimpotriva traficului de fiinte



umane si este sustinutd activ de toate organizatiile
interguvernamentale care activeazd in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane. Acest dome-
niu se afla in vizorul mecanismelor de monitorizare
externd a implementarii obligatiilor internationale
ale Republicii Moldova 1n acest domeniu (UNODC,
GRETA, Rapoartele Departamentul de Stat al SUA
privind Traficul de Persoane, etc.).

Totodata, am observat cad crearea acestor meca-
nisme de cooperare intersectoriald pentru asigurarea
drepturilor victimelor traficului de persoane este obli-
gatorie pentru tarile Uniunii Europene. In conformita-
te cu Directiva 2011/36/EU a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 apri lie 2011 privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinfe umane si protejarea
victimelor si inlocuirea Deciziei-cadru 2002/629/JHA
(articolul 11, alineatul 4): ,,Statele membre iau ma-
surile nece sare pentru a institui mecanisme adecva-
te care sa permita identificarea timpurie si acordarea
timpu- rie de asistenta si de suport victimelor, in coo-
perare cu organizatiile de sprijin relevante”.

Drept bazd juridica pentru crearea sistemului!
in Republica Moldova a servit Strategia Sistemu-
lui national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de
fiinte umane (2009-2016), aprobatd prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 257/2008 si
planurile de actiuni pentru implementarea acesteia.
Strategia SNR continea o descriere a scopului, obiec-
tivelor si elementelor SNR, ceea ce aduce o oarecare
sigurantd in ceea ce priveste intelegerea, executarea
prevederilor incluse.

Inci la etapa de implementare a Strategiei SNR,
in 2012, acest model de cooperare intersectoria-
1a 1n asigurarea drepturilor victimelor traficului de
fiinte umane, creat in Moldova, a fost recunoscut de
expertii din SUA drept practica pozitiva avansata si
un model pentru alte tari din regiune, ceea ce a cre-

' US Department of State. Trafficking in Persons. Re-
port, 2012. p. 251.
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at o satisfactie n randul celor preocupati de aceasta
problematica (cercetatori, practicieni). Mai tarziu, in
2016, acest model a fost remarcat ca un exemplu de
bune practici in Europa de catre membrii GRETA
— grup de experti care monitorizeaza implementarea
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impo-
triva traficului de fiinte umane (Compendium of good
practices on the implementation of the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, Strasbourg: Secretariat of the CoE
Convention against THB, Council of Europe). Ceea
ce a servit drept exemplu si totodatd stimul pentru
unica pe acest segment al victimelor infractiunii.

In august 2018, modelul de cooperare intersecto-
riald creat in Moldova a fost consemnat in publicatia
periodicd a Institutului pentru Problema Traficului
de Persoane din Statele Unite, dedicata publicarii
Raportului privind traficul de persoane (2018) al
Departamentului de Stat al SUA2. A fost evident ca,
practica internationald poate furniza recomandari de
imbunatatire a cadrului normativ national, cea ce s-a
si intdmplat in martie 2018, cand au fost aduse mo-
dificari si com pletari la Legea privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane nr. 241/2005
pentru a face mai durabile progresele inregistrate
in dezvoltarea cooperarii in procesul de acordare a
protectiei si asistentei victimelor traficului de fiinte
umane. Acest lucru a permis institutionalizarea prin
lege a Sistemul National de Referinta ca model de
cooperare intersectoriald Tn domeniul asistentei si
protectiei victimelor traficului, stabilirea elemente-
lor principale ale acestui model (articolul 15). Des-
pre victimele traficului de fiinte umane au fost expu-
se opinii la nivel de cercetatori, practicieni si chiar
politicieni, iar aceasta a dus in final la elaborarea
unui cadru normativ care sa ofere atat protectie cat si
prevenire a fenomenului dat. Totodata, amendamen-

2

home.

http://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/



tele au stabilit explicit rolul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale drept coordonator al SNR (artico-
lul 10), ceea ce este si firesc deoarece fiind organis-
mul cu referinte implicite asupra acestui fenomen.

La sfarsitul perioadei de actiune a Strategi-
ei SNR, rezultatele implementarii acesteia au fost
supuse evaludrii de catre experti, inclusiv externi.
Acestia au apreciat, in general, progresele realiza- te
in implementarea Strategiei SNR, 1n principal prin
formalizarea cooperdrii intersectoriale in acest do-
meniu si anume prin aprobarea unui numar de acte
juridice care descriu procedurile de asistenta a victi-
melor in cadrul SNR, tinand cont de rolul societatii
civile, crearea si formarea echipelor teritoriale
multidisciplinare (in continuare — EMT) 1n fiecare
raion al Republicii Moldova si unele comune, tran-
sferul responsabilitatii, inclusiv financiare, pentru
identificarea si asistarea victimelor traficului de la
organizatiile internationale si neguvernamentale la
organele guvernamentale.

Expertii au mentionat, de asemenea, impactul po-
zitiv al SNR asupra dezvoltarii sistemului de protectie
sociala in ansamblu, oferind rezultate incurajatoare
pentru intreg sistemul de victime ale infractiunilor.
Or, victimele au de suferit in egald masura indiferent
de sursa de pericol, deja proportiile suferintelor sunt
diferite.

In acelasi timp, au fost identificate o serie de pro-
bleme in functionarea SNR. Acestea, in primul rand,
se datoreaza naturii inovatoare a acestei politici pu-
blice si ca de fiecare datd ceea ce preluam din practi-
cile internationale nu corespunde intru totul realittii
Republicii Moldova. Din relatarile expertilor am
concluzionat ca, victimele infractiunilor nu au facut
parte in mod traditional din categoria beneficiari-
lor sistemului de protectie sociald, iar acordarea de
asistenta acestora depasea cadrul acestui sistem si
necesita solutionarea nu numai a cooperarii interde-
partamentale, ci si intersectoriale dintre structurile de
stat si organizatiile prestatoare de servicii de diferite
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forme de proprietate. Prin urmare, expertii au vazut
necesara si adaptarea sistemului existent de protectie
sociala la nevoile victimelor infractiunilor, depasirea
barierelor procedurale departamentale in acordarea
de asistenta, precum si consolidarea rolului societatii
civile si implementarea unei abordari bazate pe drep-
turile omului in activitatile zilnice ale specialistilor.

Din observatiile generale s-a expus parerea ca,
problemele existente in functionarea SNR sunt, de
asemenea, cauzate de schimbarea fenomenului tra-
ficului de fiinte umane, precum si de consecintele
crizei financiare si economice.

In plus, putem si noi si expunem ca functionarea
strategiei in cauzad precum si in cazul tuturor strate-
giilor adoptate 1n tara noastra, este influentata si de
reformele din domeniul protectiei sociale si dome-
niile conexe, care au loc 1n contextul procesului de
asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europea-
na. Totusi am observat si un beneficiu precum cel
ca, aceste reforme au condus la extinderea treptata
a categoriilor de victime ale infractiunilor eligibile
pentru asistentd sociala si altd asistentd din partea
statului (victimele violentei in familie si victime-
le altor infractiuni, in contextul Legii cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie nr.
45/2007 si Legii cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor nr. 137/2016).

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii
impotriva Femeilor, urmare a examinarii celui de-
al saselea raport periodic al Republicii Moldova (in
data de 20 februarie 2020) a recomandat statului ,,..sa
adopte proiectul Conceptiei Mecanismului national
de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor (2020-2030) si sa consolideze servi-
ciile de protectie si asistentd accesibile victimelor,
inclusiv servicii medicale, consiliere psihosociala si
asistentd juridica gratuite, adaposturi, programe de
reabilitare si reintegrare, prin alocarea resurselor bu-
getare suficiente si cooperarea cu profesionistii din
domeniul sanatatii si alti furnizori de servicii”.



Reiesind din evaludrile expertilor nationali si
internationali, urmare a implementarii Strategiei SNR,
principalele probleme in functionarea acestuia tin de
lipsa sau accesul limitat la asistenta si suportul nece-
sar pentru anumite categorii de victime ale traficului
si lipsa de coerentd intre realizarea drepturilor victi-
melor traficului de fiinte umane si serviciile de suport
prevazute in cadrul Legii nr.137/2016 cu privire la re-
abilitarea victimelor infractiunilor, precum si dreptu-
rile altor categorii de beneficiari ai asistentei sociale.
Urmatorii factori principali influenteaza functionarea
SNR si conditioneaza aparitia unor dificultati:

1) schimbarea fenomenului traficului de fiinte
umane;

2) aparitia unor noi categorii de victime, cdarora
le sunt garantate asistenta si protectia statului,

3) reformele in domeniul protectiei sociale si in
alte domenii conexe;

4) barierele institutionale si inertia sistemului de
relatii sociale;

5) criza financiara si economica.

Schimbarea fenomenului traficului de fiinte
umane

Conform datelor oficiale, fenomenul traficului de
fiinte umane ramane a fi actual in Republica Moldo-
va. Astfel, potrivit statisticii organelor de drept, in
ultimii 5 ani (fnainte de pandemia COVID-19) nu-
marul victimelor traficului de fiinte umane inregis-
trate a variat de la 232 pana la 365 persoane pe an,
majoritatea fiind exploatate in alte tari. in anul 2020
numarul victimelor inregistrate oficial a scazut cu
59% fata de anul 2019, acesta fiind un efect tempo-
rar, deoarece pandemia, de fapt, intensifica ,,factorii
declansatori” ai traficului de fiinte umane, cum ar fi
sdracia, somajul, violenta in familie.

Una din tendintele in schimbarea fenomenului
traficului de fiinte umane, remarcate in ultima pe-
rioadd, se caracterizeaza prin nldturarea distinctiei
dintre trafic si organizarea migratiei ilegale. Studiile
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reflecta faptul ca fluxurile de migratie sunt adesea
mixte, incluzand diferite categorii de migranti: 8
refugiati/solicitanti de azil, migranti care célatoresc
ilegal, victime ale traficului de fiinte umane. Re-
crutarea poate avea loc nu doar Tnainte de initierea
procesului migrational dar si la diferite etape ale
acestuia, iar traficul sau exploatarea in sine poate fi
intercalati in procesul migratiei ilegale. In anul 2019
au fost Inregistrate primele cazuri de exploatare a
cetdtenilor straini pe teritoriul Republicii Moldova
in domeniul de constructii, astfel, pentru prima data
fiind identificati 45 cetateni straini exploatati pe te-
ritoriul tarii noastre. Prin urmare, a devenit eviden-
ta necesitatea adaptarii SNR la nevoile victimelor,
cetdteni straini, conform obligatiilor internationale
ale Republicii Moldova in acest domeniu.

Aceastd tendintd noud impune necesitatea dez-
voltarii identificarii cazurilor de trafic in fluxurile
mixte de migratie si la intreprinderile care angajea-
74 strdini, ceea ce reprezintd o provocare, reiesind
din faptul ca specialistii Biroului Migratie si Azil,
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si
Inspectoratului de Stat al Muncii nu sunt implicati
in cooperarea intersectoriala in cadrul SNR. In plus,
cadrul normativ in domeniul antitrafic care contine
prevederi privind garantiile de acces al strainilor si
apatrizilor, identificati in calitate de victime ale trafi-
cului de fiinte umane, urmeaza a fi coroborat cu ca-
drul normativ din domeniul social.

Aparitia unor noi categorii de victime, cirora le
sunt garantate asistenta si protectia statului

Legea nr.45/2007 privind prevenirea si combate-
rea violentei in familie a prevazut dreptul victimelor
violentei in familie la asistentd gratuita si a stabilit
necesitatea cooperarii intersectoriale in acest dome-
niu. Victimele violentei in familie reprezinta cea mai
numeroasi categorie de victime ale infractiunilor. In
anul 2021 au fost constatate 1913 persoane din ca-
tegoria victimelor violentei in familie, dintre care 64



sunt minori. Totusi, pentru o lunga perioada de timp
(2009- 2017), victimele violentei In familie au facut
parte din categoria beneficiarilor asistentei in cadrul
SNR, in calitate de potentiale victime ale traficului’.

Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea vic-
timelor infractiunilor a extins spectrul categoriilor
de victime care beneficiaza de asistentd si suport
gratuit din partea statului, inclusiv pentru victimele
torturii®. Prin Legea nr.52/2014 cu privire la Avo-
catul Poporului (Ombudsmanul) a fost stabilit me-
canismul national de prevenire a torturii - Consiliul
pentru prevenirea torturii. Victimele torturii si ale
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, reprezintad o noua categorie de be-
neficiari ai sistemului national de protectie sociala.
In scopul asigurarii accesului acestora la serviciile
garantate de Legea nr.137/2016 este necesard ar-
monizarea cadrului normativ si dezvoltarea servi-
ciilor respective’.

In ultimii ani s-a majorat numarul copiilor vic-
time si copiilor aflati in situatie de risc. Astfel, con-
form datelor structurilor teritoriale de asistenta soci-
ala, 9 la finele anului 2020 se aflau in evidentd: 866
copii supusi violentei, 8065 copii neglijati, 103 copii
care practica vagabondajul, cersitul si prostitutia.
Pentru depasirea problemelor din acest domeniu, in
conformitate cu Legea nr.140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati 1n situatie de risc si a copi-
ilor separate de parinti (articolul 20) a fost aprobata
Hotararea de Guvern nr.270/2014 cu privire la apro-
barea Instructiunilor privind mecanismul intersec-
torial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,

3 http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_

procesul decizional/coordonare/2016/februarie/Nota_ infoma-
tiva_RVI actuala.pdf.minor),

4 Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor nr. 137 din 29-07-2016. Publicat : 09-09-2016 in
Monitorul Oficial

5 Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor nr. 137 din 29-07-2016. Publicat : 09-09-2016 in
Monitorul Oficial
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referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime
tarii si traficului (MIC). Mai tirziu, prin Hotarirea de
Guvern nr. 708/2019 a fost aprobat Regulamentul-
cadru cu privire la organizarea si functionarea Cen-
trului regional de asistentd integrata a copiilor victi-
me/martori ai infractiunilor si Standardele minime
de calitate®.

In anul 2020 functionalitatea MIC a fost evaluata
de experti independenti la initiativa Oficiului Avoca-
tului Poporului in cooperare cu UNICEF. Conform
raportului se mentioneaza faptul ca victimele trafi-
cului de copii au dreptul sa beneficieze de asistenta
in cadrul ambelor mecanisme de cooperare inter-
sectoriala. Totodata, recomandarile de baza au vizat
reconceptualizarea MIC si fortificarea modelelor de
cooperare cu SNR.

Reformele in domeniul protectiei sociale si in
alte domenii conexe

Reforma 1in desfasurare a descentralizarii
administratiei publice locale implica obligatia
MMPS de a se concentra pe elaborarea si moni-
torizarea implementarii politicii publice in do-
meniul de activitate stabilit si transferul treptat al
altor atributii la nivelurile locale de administrare:
administratiile publice locale de nivelul I si I, ser-
viciile publice deconcentrate sau institutiile publice
in care ministerul are calitatea de fondator. Astfel,
va fi necesar de a adapta MNRV la cerintele refor-
mei descentralizarii.

In calitate de obstacole se evidentiazi: nivelul
insuficient de consolidare a capacitatilor la nivel
local si de dezvoltare a serviciilor; fluctuatia ridi-
catd a personalului la nivel local, lipsa memoriei
institutionale si absenta in majoritatea domeniilor
a organizatiilor societatii civile implicate in asis-

¢ http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_

procesul decizional/coordonare/2016/februarie/Nota_ infoma-
tiva_RVI actuala.pdf.minor),



tarea victimelor. Responsabilitatea pentru presta-
rea serviciilor nu este inca clar repartizatd intre
autoritatile administratiei publice centrale si locale
la diferite niveluri. Domeniile respectarii drepturi-
lor omului si reabilitarii victimelor infractiunilor
incd nu constituie o prioritate pentru autoritatile
publice locale, astfel incit acestea nu si-au dezvol-
tat capacitatile de analiza si planificarile necesare
privind dezvoltarea serviciilor specializate la nivel
local. De asemenea, este subdezvoltat cadrul me-
todologic pentru autoritatile administratiei publice
locale (APL) in ceea ce priveste prevenirea feno-
menelor sociale negative si asistenta de reabilitare
a victimelor infractiunilor.

Barierele institutionale si inertia sistemului de
relatii sociale

Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea vic-
timelor infractiunilor (articolul 22) a prevazut fap-
tul cd Guvernul, in termen de trei luni de la data pu-
blicarii, sd ia masurile necesare pentru a armoniza
legislatia existenta si alte acte normative cu norme-
le acestei legi. Cu toate acestea, acest proces este
foarte laborios si pana in prezent nu este finalizat’.

Sistemul de reabilitare a victimelor infractiunilor
nu este Inca integrat in sistemul general de protectie
sociald. Astfel, cadrul normativ in domeniul protectiei
sociale (Legea asistentei sociale nr.547/2003 si Le-
gea nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale) nu
a recunoscut victimele infractiunilor in calitate de
beneficiari. Algoritmul general de lucru cu benefici-
arii asistentei sociale nu ia In considerare specificul
asistentei necesare pentru victimele infractiunilor,
legitura sa cu procesul penal si de executare. In spe-
cial, actele normative din domeniul protectiei socia-
le nu prevad urmatoarele aspecte:

1) identificarea victimei in afara procesului pe-

7 Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor nr. 137 din 29-07-2016. Publicat : 09-09-2016 in
Monitorul Oficial
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nal, ca baza pentru accesul la asistenta sociala oferita
de catre stat;

2) procedura de prestare a serviciilor de urgenta
pentru depasirea unei situatii de criza care reprezin-
td o amenintare la adresa sanatatii sau a vietii vic-
timelor;

3) servicii de insotire/sprijin in accesarea asisten-
tei, care nu fac parte din categoria serviciilor sociale,
atunci cand victima este referita catre alte organe ad-
ministrative centrale, reprezentantele lor teritoriale
sau institutiile publice subordonate;

4) lipsa cadrului normativ de reglementare a
activitatii de acordare a asistentei psihologice victi-
melor infractiunilor;

5) nu este prevazuta obligatia de a rambursa chel-
tuielile de deplasare ale victimelor din categoriile
social-vulnerabile pentru a participa la sedintele de
judecata sau pentru a primi asistenta care nu este
acordata la locul de resedinta®.

Victimele traficului de fiinte umane si victime-
le violentei In familie nu sunt mentionate in Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, in pofida faptului ca, potrivit Le-
gii nr.241/2005 privind prevenirea si combaterea tra-
ficului de fiinte umane (art.20) si Legii nr.45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in fami-
lie (art. 8), acestea trebuie sa beneficieze de asistenta
medicala gratuitd. Aceste categorii de victime sunt
adesea somere, neinregistrate la agentiile teritoriale
de ocupare a fortei de munca. Intrucat Guvernul este
obligat sa asigure gratuit doar somerii inregistrati
oficial, deseori victimele nu pot obtine gratuit polita
de asigurare obligatorie de asistentd medical si nu au
acces la servicii medicale gratuite.

O problema distincta o constituie eliberarea do-
cumentelor de identitate victimelor traficului de
fiinte umane, n lipsa carora nu este posibila acce-

8 http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_

procesul_decizional/coordonare/2016/februarie/Nota _ infoma-
tiva RVI actuala.pdf.minor),



sarea asistentei sociale, medicale, juridice si de alta
naturd. Agentia Servicii Publice elibereaza victime-
lor documente de identificare, in mod gratuit, con-
form legii, dar nu face acest lucru intr-o maniera
proxima. Aceasta conduce la faptul ca victimele

care au nevoie de asistenta urgenta si sunt referite
la un centru specializat nu pot accesa asistenta timp
de o lund - pana la receptionarea documentelor de
identitate.

Sistemul de protectie sociala nu dispune de man-
dat si de capacitati privind asigurarea coordonarii
intregului proces de acordare a asistentei victimei
infractiunii in calitate de beneficiar al sistemului de
protectie sociald, pana la reabilitarea sociald a aces-
tuia, tinand cont de necesitatile victimei si cooperare
dintre sistemul de protectie sociala si cel de drept pe
parcursul procesului penal.

Nu existd o institutie de stat, cu competente in
domeniul organizarii instruirii in comun a membrilor
echipelor teritoriale multidisciplinare (EMT), aceasta
activitate fiind sustinutd preponderent din proiecte-
le internationale de asistenta tehnica. Dezvoltarea in
comun a capacitdtilor membrilor EMT este necesara
pentru coordonarea eficienta a activitatilor comune.

Infrastructura serviciilor de suport adresate victi-
melor este subdezvoltata. Extinderea competentelor
MMPS pentru reabilitarea victimelor infractiunilor
nu este insotitd de suplimentarea personalului nece-
sar pentru gestionarea politicilor Tn acest domeniu.
Pentru structurile teritoriale de asistentd socialda au
fost prevazute prin Legea 113/2020 pentru modifica-
rea unor acte normative unitati de personal alocate la
nivel local pentru asigurarea implementarii politicii
sociale in acest domeniu si coordondrii serviciilor
specializate. Astfel, se atestd existenta deficientelor
in ceea ce priveste accesul victimelor infractiunilor
la asistenta si suportul necesar.

Actualul SNR opereaza ca un mecanism special
de coordonare pentru a asista victimele traficului de
fiinte umane, care urmeaza a fi prevazut prin pris-
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ma interactiunii interinstitutionale si intersectoriale
pentru totalitatea victimelor infractiunilor. Totodata
acest nou model de cooperare ar trebui sa includa o
functie de monitorizare si evaluare a tuturor proce-
selor si activitatii tuturor structurilor cooperante din
punctul de vedere al drepturilor omului.

Criza financiara si economica

Criza financiara si economica din ultimii ani a li-
mitat statul sa-si asume responsabilitatea financiara
deplina pentru functionarea SNR si dezvoltarea unei
retele de servicii adresate victimelor traficului asa
cum prevad obligatiile internationale ale Republicii
Moldova in acest domeniu si Strategia nationala 12
pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane (2018-2023).

Mecanismul de achizitionare a serviciilor so-
ciale si ale altor servicii de catre organele APC de
la organizatiile societatii civile se dezvoltd lent.
Fluctuatia personalului si insuficienta alocatiilor
bugetare la nivelul national si local pentru prestarea
si procurarea serviciilor au contribuit la mentinerea
dependentei unui sir de servicii de sprijinul dona-
torilor externi. Acesta este in special cazul prestarii
serviciilor medicale de criza pentru persoanele nedo-
cumentate cu statut de victime.

Prezinta deficiente si organizarea asistentei acor-
date victimelor pe termen lung, pana la reabilitarea
sociala deplina a acestora. Aceasta asistentd ar trebui
acordata la locul de resedintd permanenta, Insa in zo-
nele rurale astfel de servicii sunt subdezvoltate. Pe
langa aceasta, nu este suficient dezvoltatd monitori-
zarea pe termen lung a procesului de reabilitare/rein-
tegrare sociald a victimelor - beneficiare de asistenta
sociala. Victimele care au suferit traume grave si/sau
au fost in exploatare indelungatd nu reusesc adesea s
se integreze legal pe piata muncii si In comunitate.

Consolidarea controlului statului asupra utilizarii
directionate a mijloacelor, precum si lipsa corelatiei
dintre algoritmul general de accesare a asistentei so-



ciale si algoritmul de identificare a victimelor trafi-
cului de fiinte umane a condus la refuzul de a iden-
tifica victimele in afara procesului penal. In prezent,
asistenta gratuita este acordatd in principiu victime-
lor infractiunilor care participa in cadrul procesului
penal'®.

Neinterventia statului in solutionarea proble-
melor identificate in fuctionarea SNR va avea im-
pact negativ asupra realizarii drepturilor victimelor
infractiunilor. Alte posibile consecinte negative si
riscuri in cazul neinterventiei statului sunt conexe cu
afectarea imaginii tarii la nivel international, intru-
cat politica nationala privind victimele infractiunilor
este Tn centrul atentiei mecanismelor externe de mo-
nitorizare a obligatiilor internationale a Republicii
Moldova.

Concluzii

In incheiere putem mentiona modificirile
esentiale, orientate spre reformarea sistemului exis-
tent de asistenta sociala si a Intregului sistem de ser-
vicii publice, care depaseste cadrul MMPS prin adop-
tarea Conceptiei Mecanismului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor
(2020-2030 are urmatoarele, asigurand astfel:

- includerea victimelor infractiunilor in numarul
beneficiarilor sistemului de asistenta sociala, ceea ce
prezuma revizuirea intregii baze normative din acest
domeniu, crearea unor noi tipuri de servicii, inclusiv
social-psihologice;

- realizarea de catre MMPS a functiei de coordo-
nare a cooperdrii interdepartamentale si intersecto-
riale, ceea ce presupune asumarea de catre ministe-

10 http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in

procesul decizional/coordonare/2016/februarie/Nota _ infoma-
tiva RVI actuala.pdf.minor.
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rul respectiv a unor solutii manageriale, obligatorii
pentru executare si decdtre alte ministere si soli-
cita eforturi considerabile pentru implementarea in
practica;

- reglementarea normativad a colaborarii inter-
departamentale si intersectoriale, 1n speta stabilirea
procedurilor comune, obligatorii pentru executare
de catre totiparticipantii cooperdrii, inclusiv a celor
care nu sunt in subordinea MMPS;

- identificarea victimelor in afara cadrului pro-
cesului penal in calitate de beneficiari ai asistentei
sociale si altor tipuri de servicii publice cu imple-
mentarea principiului ,,sub acelasi acoperis”;

- consolidarea personalului in spiritul respectarii
drepturilor omului;

- legatura MNRV cu alte mecanisme nationale in
domeniul drepturilor omului
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The right to privacy of the private life is one of the basic rights stipulated in international conventions and conventions
as well as in national constitutions and laws. However, there is still no agreement in jurisprudence about its definition,
in fact due to the flexibility of the idea of private life and its development from one society to another and from time to
time. All human rights legislations have given special importance to the inviolability of private life. The right to privacy
was recognized by the United Nations General Assembly in its resolution 10/12/1948, and the international conventions,
including the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome on 4
November 1950. It was recognized by the International Covenant on Civil and Political Rights of the United Nations, in
which Article 17, states that no one may interfere arbitrarily or illegally with the privacy of any individual. The primary
purpose of art. 8 from the European Convention on Human Rights is to protect against arbitrary interferences with private
and family life, home, and correspondence by a public authority.

Keywords: personal life, family life, home inviolability, correspondence inviolability, European Convention on Human
Rights.

La momentul actual ne aflam in epoca cu cel mai protectiei, fiind poate aspectul cel mai important al
nalt grad de explorare a conceptului ,,viatd privata”, vietii cotidiene si astfel, cel mai usor de incélcat de
precum si a celui mai avansat nivel de valorificare a persoane private sau restrans de autoritati.
,dreptului la viata privata”. Conceptul a fost explicat initial ca ,.dreptul de

Datorita actualelor transformari precum si a glo- a fi lasat in pace”, 1nsa el a evoluat pana in zilele
balizarii drepturilor omului, o problema aparte ce noastre intr-un concept mai larg, care ar putea fi
prinde amploare este punerea in discutie a continutului definit ca ,,dreptul unei persoane fizice de a decide
drepturilor omului la viata privata. Dincolo de doctri- cata informatie personald sa divulge, cui §i pentru
na si cercetare stiintifica, de politici publice in ceea ce anume”. [1]
ce priveste protectia si ingerintele permise in materia Dreptul la viata privata isi gaseste aplicarea in di-
vietii private si de familie, doctrina drepturilor omului ferite tratate si acte internationale, prevederi care sunt
este construita in jurul individului, care este principa- preluate in dreptul intern, in special, prin dispozitii
lul beneficiar al reglementarilor si interpretarilor in constitutionale sau a unor legi speciale din domeniu
materia drepturilor fundamentale. medical, familial, protectiei datelor cu caracter per-

Din considerentele enuntate supra, dreptul la viata sonal sau domeniul raporturilor de munca.
privatd urmeaza a fi plasat drept element central al Aparitia si dezvoltarea conceptului de ,,viata pri-
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vatd” este relativ tarzie, dreptul si necesitatea pro-
tejarii lui, dezvoltandu-se treptat in dreptul privat
european.

Cea mai cunoscuta definitie datd notiunii de ,,viatd
privata” de catre literatura de specialitate, este aceea
potrivit careia ,,dreptul la viata personald, este dreptul
individului la o viata restransa si anonima™ [1].

In contextul existential este foarte important ca
statul sd asigure o protectie mai vastd vietii private,
de familie precum si sa asigure inviolabilitatea do-
miciliului si a corespondentei persoanelor. Or, in ca-
drul unui stat de democratic aceste drepturi urmeaza
a fi primordial protejate.

De altfel, insusi Constitutia Republicii Moldova
prevede in cadrul continutului sau respectarea drep-
turilor ocrotite de art.§ al CEDO.

Astfel, articolul 28 din Constitutie defineste
., Viata intima, familiala si privata”, unde este spe-
cificat ca ,, Statul respecta si ocroteste viata intimd,
familiala §i privata”.

Totodata, art.29 face referire la inviolabilitatea
domiciliului, In context enumeram urmatoarele ali-
niate ale prezentului articol ,,(1) Domiciliul si rege-
dinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau
ramdne in domiciliul sau in resedinta unei persoane
fara consimtamantul acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate de-
roga prin lege in urmatoarele situatii

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau
a unei hotardri judecatoresti;

b) pentru inlaturarea unei primejdii care amenin-
ta viata, integritatea fizica sau bunuril() unei persoa-
ne;

¢) pentru prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitiile si cercetarile la fata locului pot

fi ordonate si efectuate numai in conditiile legii.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in
afard de cazul unui delict flagrant”.

Inceea ce priveste inviolabilitatea corespondentei,
art.30 al legii mentionate supra stabileste ,,alin.(1)
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Statul asigurad secretul scrisorilor, al telegramelor,
al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice
si al celorlalte mijloace legale de comunicare. Alin.
(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga
prin lege in cazurile cand aceasta derogare este ne-
cesara in interesele securitatii nationale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice si in scopul preve-
nirii infractiunilor” [2].

La fel, avem Legea nr.133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, Legea nr.36/2016 a
comunicatiilor postale, Lega nr.982/2000 privind
accesul la informatie si o serie de alte legi abordate
pe parcursul prezentei lucrari.

Noul Cod civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002 in art.43 la fel protejeaza ,, ...dreptul
la viata, la sanatate, la integritate fizica si psihica,
la libera exprimare, la nume, la onoare, demnitate si
reputatie profesionald, la propria imagine, la respec-
tarea vietii intime, familiale si private, la protectia
datelor cu caracter personal, la respectarea memoriei
si corpului sau dupa deces, precum si la alte aseme-
nea drepturi recunoscute de lege” [3].

Astfel, observam ca atat legiuitorul moldav cat
si practica CtEDO, face deosebire intre termenii pe
care am Incercat sa 1i dezbatem si s 1i analizam su-
pra.

Dreptul fundamental al omului la viata privata,
consacrat in randul inviolabilitatilor, se bucurad de o
serie de mijloace de protectie.

O serie de conventii internationale, in special De-
claratia Universald a Drepturilor Omului (adoptata
de ONU la Paris, in 1948) si Conventia pentru apara-
rea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale (Roma, 4.X1.1950), au contribuit semnificativ la
dezvoltarea dreptului constitutional, penal, civil si
ale dreptului familiei.

Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, in art. 12, stipuleaza ca ,,Nimeni nu va fi obiec-
tul unei imixtiuni arbitrare in viata sa particulard,
in familia sa, nici al unor atingeri ale onoarei sau



reputatiei sale. Orice persoand are dreptul la pro-
tectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri’ [4].

Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, in art. 17, prevede ca: ,, Nimeni nu va pu-
tea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale
in viata particulara, in familia, domiciliul sau cores-
pondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei
si reputatiei sale. Orice persoana are drept la pro-
tectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri. Observam ca cele doua reglementari sunt
echivalente. Proiectul Constitutiei Europene, sub ti-
tlul ,, Libertatile”, consacrd in articolul 11-67 dreptul
oricarei persoane la , respectarea vietii particulare
si de familie, a domiciliului si la secretul corespon-
dentei” [5].

Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale in continutul
articolul 8 pct. 1 prevede dreptul oricérei persoana la
respectarea vietii sale private si de familie, a domici-
liului sau si a corespondentei sale [6].

Chiar dupa mai bine de un secol, studiul publicat
de S. Warren si L. Brandeis [7] in ,,Harvard Law
Rewiew” dobandeste, prin interpretare, noi valente.
Plecand de la conceptia americand, care aduce in
atentie ,the right to be left alone”, o serie de state
au adoptat reglementari speciale, ce sanctioneaza
atingerile aduse vietii private.

Curtea de la Strasbourg nu a oferit o definitie clara
si precisa cu privire la notiunea de viata privata. Cur-
tea considera ca aceasta reprezintd un concept mult
prea larg si nu i se poate atribui, astfel, o definitie
exhaustiva [8].

Potrivit art.8 alin.(1), din CEDO ,,orice persoa-
na are dreptul la respectarea vietii sale private §i
de familie, a domiciliului sau si a corespondentei
sale” [6].

In atare context precizim céteva cazuri ajunse la
Curtea Internationald pentru Drepturile omului pri-
vind drepturile ocrotite de alin. (1) art.8 al CEDO.
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Cu referire la protectia vietii private prezintd inte-
res cauza Kopke impotriva Germaniei 5 octombrie
2010 [9] Reclamanta, casiera la un supermarket, a
fost concediata fara preaviz pentru furt, in urma unei
operatiuni de supraveghere video secreta efectuata de
angajatorul sdu cu sprijinul unei agentii particulare de
detectivi. Aceasta a contestat fard succes concedie-
rea 1n fata instantelor pentru solutionarea litigiilor de
muncd. Plangerea sa pe motive de constitutionalitate
a fost, de asemenea, respinsad. Curtea a declarat in-
admisibild, ca fiind vadit nefondata, plangerea recla-
mantei In temeiul art. 8 din Conventie, constatand ca
autoritatile interne au pastrat un echilibru just Intre
dreptul angajatei la respectarea vietii private si inte-
resul angajatorului acesteia de a-si proteja drepturi-
le de proprietate si interesul public, in vederea unei
bune administréri a justitiei.

In ceea ce priveste inviolabilitatea vietii de fami-
lie mentionam cauza (Johnston si altii impotriva Ir-
landei). [10] Astfel ca, Curtea, analizeaza legaturile
de familie chiar si prin simplul fapt al convietuirii
comune a persoanelor, fara a fi stabila intre acestea
o legatura recunoscutd din punct de vedere juridic.
Cauza data se refera la interdictia impusa de statul
irlandez 1n privinta divortului precum si eventualele
urmari care le-au avut de suferit D-nul W. Johnston,,
dna Janice Williams-Johnston si Nessa Williams-
Johnston, fiica lor nascuta in 1978, toti trei domici-
liind in Irlanda. Sotii care au convenit sa divorteze
s-au plans pe faptul ca Irlanda nu recunostea viata
familiald a peroanelor care in pofida divortului
intretin relatii familiale in afara casatoriei avand un
copil comun conceput inafara casatoriei.

Curtea noteaza ca au fost facute eforturi in statele
membre ale Consiliului Europei pentru a imbunatati
situatia juridica a copiilor nascuti in afara casatoriei.
Curtea a ajuns la concluzia cad nu trebuie facuta o
discriminare intre copilul nascut in cadrul unei casa-
torii si cel ndscut Tnafara ei. Lipsa unui regim juridic
potrivit, care sa protejeze legaturile familiale natura-



le ale copilului nascut inafara casatoriei, constituie
o lipsa de respect pentru viata familiala a persoanei
vizate, in cazul de fatd copilul precum si a parintilor
sdi care vine 1n contradictie cu art. 8 a CEDO.

La fel, cazul Kroon si altii contra Olandei. [11] -
este un alt caz care are la baza imposibilitate legala
pentru o femeie casatorita de a contesta paternitatea
sotului asupra copilului ei §i care sa permita astfel o
recunoastere de catre tatdl biologic. Dna Catharina
Kroon la sfarsitul anului 1980 pierde orice contact
cu sotul ei. Ulterior aceasta incepe o relatie cu o alta
persoand dl Ali Zerrouk 1n urma careia in 1987 se
naste un copil. Dna Catharina Kroon raméane a fi ca-
satoritd legal cu fostul sot pana in anul 1988 cand
a avut loc desfacerea legalda a casatoriei. O cerere
prin care dna Kroon declara ca fostul sot nu este tatal
biologic al copilului a fost respinsa de catre ofiterul
starii civile la 21 octombrie 1989 In cererea lor din
15 mai 1991, dna Kroon, dl Zerrouk si fostul sot al
reclamantei dl. Samir M ‘Hallem-Driss, se plang ca
nu pot obtine recunoasterea paternitatii dlui Zerro-
uk (tatal biologic) asupra copilului. Conform Curtii
, »respectul” fata de ,,viata de familie” cere ca reali-
tatea biologica si sociald sd domine asupra unei pre-
zumtii legale care vine 1n contradictie cu drepturile
si interesele persoanelor vizate De aici, chiar avand
in vedere marja de apreciere de care se bucura, Olan-
da a omis sa garanteze petitionarilor ,,respectul fata
de viata de familie”. Pornind de la aceasta, a avut
loc o incalcare a art. 8 al CEDO (7 voturi pentru, 2
impotriva).

Astfel, Curtea a apreciat faptul ca un copil nas-
cut intr-o relatie conjugald se considerd ca face
parte din cadrul unui familii prin Insusi nasterea
sa Existenta sau absenta unei ,,vieti de familie”, in
sensul art. 8, este o chestiune de fapt, care depinde
de existenta reald, 1n practica, a unor legaturi perso-
nale stranse, de exemplu interesul manifestat si an-
gajamentul asumat de périnti in raport cu copilul.

Cu referire la inviolabilitatea domiciliului spe-
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cificam cauza Leveau si Fillon versus Franta din
06.09.2005. [12] In prezenta cauza nu s-a constatat ¢
s-ar fi violat sediul profesional. In hotirirea CtEDO
s-a stabilit cd o exploatare agricold specializata in
cresterea porcilor si adapostind cateva sute de porcine
ar putea fi numita, cu greu, ,,domiciliu”, fie chiar si
profesional, al unei persoane. Reclamantii erau propri-
etari ai unei exploatari agricole de crestere a porcilor.
Reclamantii s-au plans de violarea domiciliului si
respectiv al art.8 CEDO de catre serviciile veterinare
care au efectuat o vizitd de inspectie in localul acelei
exploatari, cu scopul de a realiza un recensamant al
animalelor reclamantii

Instantele interne sesizate au respins acest ar-
gument pe motiv ca localul exploatérii porcine nu
constituie domiciliu, iar vizita efectuata de catre
inspectori nu a adus atingere locuintei sau birou-
rilor agricultorilor. Inspectorii veterinari au intrat
exclusiv in cladirile care addposteau animalele cu
scopul precis de a le numara, iar aceste cladiri sunt
55 separate de cele 1n care locuiesc reclamantii. De
asemenea, cladirile administrative nu au fost obiect
al inspectiei.

Cat  priveste  inviolabilitatea  secretului
corespondentei prezintd interes Cauza Roman Za-
kharov impotriva Rusiei [13].

Prezenta cauza se refera la sistemul de intercep-
tare secretd a comunicatiilor de telefonie mobild in
Rusia. Reclamantul, editor-sef al unei edituri, s-a
plans, de faptul cé operatorii de retele de telefonie
mobila din Rusia erau obligati prin lege sd instaleze
echipamente care sa permita agentiilor de aplicare a
legii sd desfasoare masuri operative de investigatii
si cd, fara garantii suficiente In temeiul dreptului
rus, acest fapt permitea interceptarea generalizata
a comunicatiilor. Curtea a hotarat ca, in speta, a
fost incdlcat art. 8 din Conventie, alungandu-se la
concluzia ca pentru astfel de masuri este necesara
oferirea unor garantii eficiente care sa nu permita
riscuri de abuz din partea statului.



Curtea a constatat deficiente in ceea ce priveste
cadrul legal in urmatoarele domenii: circumstantele
in care autoritatile publice din Rusia sunt abilitate
sd recurgd la masuri de supraveghere secreta; dura-
ta unor astfel de masuri, n special circumstantele
in care ar trebui sa inceteze; procedurile de autori-
zare a interceptarii, precum si stocarea si distruge-
rea datelor interceptate; controlul interceptirilor. In
plus, caracterul efectiv al cdilor de atac disponibile
pentru a contesta interceptarea comunicatiilor era
afectat de faptul ca acestea erau disponibile numai
persoanelor care puteau sd probeze interceptarea
si cd obtinerea unor astfel de probe era imposibila
de a avea acces la informatii privind interceptarea
[14].

Este regretabil faptul ca legiuitorul nu a preva-
zut in textul legii penale a Republicii Moldova in-
violabilitatea corespondentei electronice. Dat fiind
faptul ca cel mai activ mijloc de comunicare la mo-
ment este insusi comunicarea electronica.

In acest sens, M.-M. Pivniceru si C. Moldovan
au stipulat ,,Data fiind dezvoltarea continud a mij-
loacelor tehnice in prezent, se impune a fi inclu-
sd 1n aceastd categorie (adicad 1n cadrul notiunii de
corespondentd) si corespondenta electronica, care
poate fi deosebit de usor de o interceptat nu doar de
autoritatile statului, dar si de catre alte persoane™
[14].

La caz, stipulam cé in Parlamentul Republicii
Moldova se afla in examinare Proiectul Legii Repu-
blicii Moldova pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

Potrivit art.2 al Proiectului de lege, se propune
ca in locul cuvintelor ,,Instiintarilor telegrafice” sa
se introducd expresia ,,comunicarilor electronice”.
In acord cu Nota Informativa la legea enuntati,
odatd cu dezvoltarea tehnologiilor informationale,
comunicatiile prin telegraf au disparut la nivel
mondial, iar tinta violarii dreptului la secretul
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corespondentei au devenit anume informatiile ex-
pediate si receptionate prin intermediul comunica-
rilor electronice.

Dr. in drept penal, dl Stanislav Copetchi consi-
dera binevenita o atare modificare legislativa. cali-
ficand, sintagma ,,instiintdrile telegrafice” fiind una
desueta, trebuie exclusa din textul legii penale. Or,
astazi, telegraful nu mai constituie un mijloc actual
de comunicare, fiind practic inutilizabil. [15]

La fel, o importanta si un interes aparte il con-
stituie mijloacele video, audio instalate in locuri
mentionate a fi private precum ar fi domiciliul, bi-
roul persoanei si astfel apar probleme in ceea ce
priveste daca a avut sau nu loc o inviolabilitate a
art. 8 al CEDO.

Prin exemplele conferite in urma analizei
minutioase a jurisprudentei Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, am observat ca insuti Curtea,
califica violarea vietii private in functie de fieca-
re caz individual. Astfel cd, nu existd o practica
unanima unde sa fie stipulate cazurile de violare a
vietii private. De altfel, este si imposibil ca legiu-
itorul sa predata in textul legii toate cazurile, céci
dupa cum vedem spectrul vietii private este unul
foarte larg.

In concluzie, este foarte important ca statul sa
asigure o protectic mai vasta vietii private, de fa-
milie precum si sd asigure inviolabilitatea domici-
liului si a corespondentei persoanelor. Or, in cadrul
unui stat de democratic aceste drepturi urmeaza a fi
primordial protejate.
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Introducere

Recunoasterea copiilor ca subiect independent,
membru al societatii $i nu ca obiect de caritate a atras
necesitatea de ai acorda o protectie speciala, care a
fost enuntatd in Declaratia cu privire la Drepturile
Copiilor (Geneva 1924) [1] si in Declaratia Dreptu-
rilor Copiilor, adoptatd de Adunarea Generala ONU
(20.11.59) ce stabileste principiile protectiei copiilor:
Copilul trebuie sa aiba toate drepturile specificate in
aceastd declaratie. Aceste drepturi ar trebui recunos-
cute tuturor copiilor fard exceptii si fara distinctie
sau discriminare bazata pe rasa, culoarea pielii, sex,
limba, religie, convingeri politice sau de altd naturad,
origine nationala sau sociald, statut de proprieta-
te, nastere sau alte circumstante referitoare la copil
sau familia sa.[2] Drepturile copiilor sunt recunos-
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cute si in Declaratia universald a Drepturilor Omu-
lui (10.12.1948, prin Rezolutia 217 A 1n cadrul celei
de-a treia sesiuni a Adunarii Generale a ONU) [3],
Pactul international privind drepturile civile si po-
litice (Art.23 si 24) [4], Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale (art.19) [5].
In acest sens pentru respectarea tuturor valorilor cul-
turale, sociale si economice ale comunitatii copiilor,
Adunarea Generala a ONU (20.11.1989) a adoptat
Conventia asupra Drepturilor Copilului [6]. R. Mol-
dova a ratificat Conventia la 12 decembrie 1990. Tot
odatd mentiondm, cd numai in noiembrie 2009, 194
tari au ratificat si au acceptat sau au aderat la tex-
tul Conventiei (cu unele rezerve sau interceptari)
incluzand toti membrii ONU cu exceptia Somaliei
si SUA. Devenind un eveniment de referintd pentru
ONU, UNICEF si copiii din intreaga lume.



Idei si descutii

Conventia cu privire la Drepturile Copilului
este cel mai important instrument privind drepturile
membrilor minori ai societatii. Acesta marcheaza o
etapa importanta in istoria drepturilor copiilor, deoa-
rece este primul document international obligatoriu
din punct de vedere juridic adoptat special pentru a
proteja drepturile minorilor.

Conventia nu acordd copiilor drepturi supli-
mentare in comparatie cu alte persoane, tot odatd
Conventia recunoaste garantiile suplimentare pen-
tru asigurarea drepturile membrilor minori societatii
umane. Printre tratatele internationale Conventie se
distinge prin faptul ca contine o gama completa de
drepturi: civile, politice, sociale, economice si cul-
turale.

In 1990, la Summit-ul Mondial pentru copii, 71 de
sefi de stat si de Guvern au semnat Declaratia Mon-
diala privind asigurarea supravietuirii, protectiei si
dezvoltarii copiilor si au adoptat un Plan de actiune
care prevedea obiective si termene specifice pentru
realizarea lor. Aceste obiective au inclus:

v/ imbunatatirea conditiilor de viata ale copiilor si
cresterea sanselor lor de supravietuire prin cresterea
accesului la asistentd medicald pentru femei si co-
pii;

v’ reducerea raspandirii bolilor care pot fi preve-
nite;

v’ crearea mai multor oportunitati educationale;

v'imbunatatirea igienizarii si asigurarea unei
aproviziondri mai largi cu alimente; protejarea copi-
ilor 1n situatii periculoase [7].

Summit-ul Mondial pentru copii a devenit un
eveniment de referinta pentru Natiunile Unite, Fon-
dul Natiunilor Unite pentru copii (UNICEF) si, cel
mai important, pentru copiii din intreaga lume. In
plus, planul de actiune a stabilit obiective specifice
pentru deceniul viitor. Aceste obiective au fost for-
mulate inainte de Summit in consultari cu guverne-
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le, agentiile ONU, inclusiv OMS, UNICEF, UNFPA,
UNESCO, PNUD.

La sase ani de la Summit, in 1996, Secretarul
General ONU Boutros Boutros-Ghalli a informat
Adunarea Generald ca s-au inregistrat progrese
semnificative in imbunatatirea sdndtatii, educatiei si
protectiei copiilor lumii.

Angajamentul de a atinge obiectivele Summit-
ului Mondial a contribuit la faptul cad problemele
situatiei copiilor si drepturile lor au ocupat un loc
prioritar pe agenda comunitatii mondiale. Sesiunea
speciald este o continuare importantd a Summit-ului
Mondial din 1990.

Deci, Summit-ul Mondial este o cale importanta
si a desemnat 7 scopuri primordiale si 20 de scop
aditionale 1n interesul copiilor, ce urmau sa fie rezol-
vare pana-n anul 2000.

Pentru implementarea Conventiei cu privire la
Drepturile Copiilor, Parlamentul R. Moldova la 15
decembrie 1994 a adoptat legea Nr. 338 privind
Drepturile Copilului. Legea prevede ca statul 1si asu-
ma responsabilitatea protejarii copiilor - o preocupa-
re de ordin politic, social i economic ca subiect in-
dependent. (subliniat de autori) [8]. Legea stabileste
statutul juridic a copiilor ca subiect independent,
asigura sandtatea fizicd si spirituald a copiilor, Sta-
tul participa la formarea la copii a constiintei civile
pe baza valorilor nationale, general-umane. Legea
prevede acordarea unei griji deosebite si protectie
sociala copiilor lipsiti temporar sau permanent, sau
care se afld in conditii nefavorabile ori extreme. [9].
Migratia parintilor a avut drept consecinta faptul ca
20% din copii au unul sau ambii parinti peste hotare,
ceea ce a fost recunoscut, drept una din problemele
majore ale tarii. Doar 63% din copiii moldoveni tra-
iesc cu ambii périnti, iar 11% nu locuiesc cu niciunul
dintre parintii biologici...

Pe 26 februarie 1998 in R. Moldova intra in vi-
goare Conventia din 29 mai 1993 Asupra Protectiei
Copiilor si Cooperarii in Materia Adoptiei Internati-



onale [10], de asemenea R. Moldova sustine si Con-
ventia de la Haga din 25 octombrie 1980, Asupra
Aspectelor Civile ale Rapirii Internationale de Copii
[11] (Aderarea R. Moldova la aceasta Conventie prin
Hotararea Parlamentului nr. 1468 din 29.01.1998).

Pentru implementarea dispozitiilor Conventiei
cu privire la drepturile copiilor si a legilor nationale
in domeniu, Guvernul R. Moldova a elaborat in
1995 Programa de Stat privind asigurarea Drepturi-
lor Copiilor, tot odatd a fost adoptat si Regulamen-
tul Consiliului National pentru protectia Drepturilor
Copiilor (Anexa la Hotararea Guvernului R. Moldo-
va nr.409 din 09.94.1998) [12].

Consiliul are sarcind sa asigure respectarea in-
tegrald in R. Moldova a Conventiei cu privirea la
Drepturile Copiilor, elaborarea politicii guverna-
mentale vizand realizarea drepturilor copiilor la ni-
velul national, consolidarea coeziunii sociale in do-
meniul protectiei drepturilor copiilor. Consiliul are
competenta efectudrii investigatiilor, studiilor, ana-
lizei si elaborarea politicii Guvernului, formularea
rapoartelor nationale in materie de protectie a drep-
turilor minorilor. De aici reiese obligatia nemijlocita
a statului in efectuarea practica a protectiei copiilor
din R. Moldova. Spre regret, pund-n prezent statul
nu a prezentat nici unul din asemenea rapoarte.

Cu stimd si respect constatim activitatea
reprezentantilor Fondului International pentru
Urgente ale Copiilor ONU (UNICEF) in Moldova,
care constitute instrumentul real de ajutor in res-
ponsabilitatea protectiei drepturilor copiilor din R.
Moldova. UNICEF a pledat pentru formarea in R.
Moldova unui Cod al copiilor, pachet de acte legis-
lative In domeniul protectiei drepturilor copiilor de
care sar fi condus organizatiile implicate. UNICEF
declara sustinerea Consiliului National in elabora-
rea planului national de actiuni in favoarea copiilor.
Autorii articolului ferm sustin conceptia UNICEF,
ca ori si ce copil are dreptul inerent la viatd decenta
si statul are obligatia de ai asigura supravietuirea si
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dezvoltarea. Dreptul la sanatate deplina si accesul
la serviciile sanitare si medicale prevazut de Cen-
tre pentru Controlul si Prevenirea Bolilor (CDC).
In deosebi UNICEF in anii 90, sec. XX, sublinia-
74 situatia alarmanta a copiilor romi, cetateni ai R.
Moldova: Romii sunt una dintre cele mai dezavan-
tajate minoritati etnice din Moldova. Acesti copii se
pot confrunta cu probleme inca de la inceputul vietii.
Ei au mai putine sanse sa fie inregistrati la nastere.
Multi nu au certificat de nastere, care le ofera dreptul
la o gama intreagd de servicii, inclusiv programe de
educatie timpurie. Doar jumatate dintre copiii romi
sunt Inscrisi in invatamantul primar si gimnazial,
spre deosebire de copiii de alte etnii (90%). La var-
Sta maturitatii, fiecare al cincilea rom va fi analfa-
bet. UNICEF colaboreaza cu specialistii in educatie,
cu ONGe-urile locale si cu périntii pentru ca insti-
tutiile scolare si prescolare sa fie locuri primitoare
pentru toti copiii. Depunem eforturi pentru a asigura
incluziunea si reintegrarea copiilor de etnie roma in
sistemul de invatdmant [13].

UNICEEF desfagoara Programul de asistentd Me-
dicala Primard, care are drept obiective majore re-
ducerea ratei mortalitatii copiilor de pana la 5 ani.
Guvernul R. Moldova in 1997 a aprobat Programul
National de Perinatologie cu o duratd de 5 ani, ela-
borat de Centrul Ocrotirii Sanatatii mamei si copilu-
lui, desfasurat pana in anul 2003. Programul a fost
lansat in ianuarie 1998. In R. Moldova a fost efectu-
at Studiul Demografic al Sanatatii Populatiei pe un
esantion de 11.000 de gospodarii. In anii 1990-1994
rata decesului copiilor pana la 5 ani a fost 14%eo, iar
rata decesului infantil — 13% [14].

Articolul 23 al Conventiei cu privire la Drepturi-
le Copilului, adoptatd de Adunarea Generalda a ONU
la 20 noiembrie 1989 [14], Articolul 24 al Legii R.
Moldova cu privire la Drepturile Copilului Nr.338-
XIIT din 15.12.1994 [15], prevad si drepturi ale co-
piilor handicapati - la ingrijire, educatie si instrui-
re, ajutor psihologic etc., pentru a se putea realiza



in deplina masura dreptul la o viata decenta, social
activd. Cu mare regret acesti copii din R. Moldova
in anii studiati de autorii articolului, erau expusi
instutionalizarii practic pana la finele vietii.

In domeniul educatiei prescolare, Guvernul
R. Moldova a implementat un model national de
educatie - Programul de Educatie Timpurie Individu-
alizatd (PETI). Prezentul document concretizeaza vi-
ziunea asupra copilului, acceptata si promovata prin
cadrul normativ §i de politici in sistemul educational
din Republica Moldova, stabileste aspectele specifi-
ce ale procesului educational, asigura convergenta
eforturilor in extinderea, aprofundarea, educatiei
copilului de la nastere pdna la 7 ani si corelarea cu
nevoile multiple ale copilului si familiei, asigurarea
starii de bine a copilului, asigurarea accesului §i
sanselor egale la o educatie de calitate fiecarui co-
pil. [17] Acest program a cuprins circa 18 institutii
prescolare, potrivit programei puna-n anul 2000, 45
de gradinite din tard urmeaza sa insuseasca metodo-
logie si practicd tratdrii individuale a personalitatii
fiecarui copil drept o personalitate distincta si a sti-
mularii creativitatii timpului.

In anul 2006, UNICEF a publicat primul raport care
a vizat impactul migratiei asupra copiilor. Acest raport
a descris urmatoarele consecinte ale migratiei asupra
copilului: izolarea sociald crescuta, impactul asupra
dezvoltarii emotive, riscul abandonului scolar si frec-
ventarii scazute a scolii, vulnerabilitatea consumului
de droguri, delincventei i riscului pentru sanatatea re-
productiva din cauza relatiilor sexuale precoce [18].

Aderand la Conventia ONU cu privire la Drep-
turile Copiilor, R. Moldova si-a asumat obligatia de
a proteja drepturile si interesele copiilor, de a face
corectare de rigoare in domeniul educativ, cultural,
organizatoric, legislativ. Din cele expuse mai sus se
vede clar cd 1n primii ani de existentd sa, Guvernul
R. Moldova in directia protejarea drepturilor copiilor
nu sa facut practic nimic. Au fost primite un sir de
Documente oficiale, Legi, Rezolutii care practic nu au
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fost implementate in activitatea practica al organelor
statale.
Concluzii

Din analiza facutd mai sus, observam rolul pri-
mordial al organizatillor non guvernamentale
internationale in R. Moldova 1n activitatea protectiei
copiilor, de acea credem, ca in perioada studiata orga-
nele de stat si in primul rand Parlamentul si Guvernul,
ca organ legislativ si executiv trebuia sa fi contribuit cu
facilitati in reglementarea functiilor acelor organizatii
ne parlamentare internationale 1n activitatea sa practi-
ca, daca statul moldav nu a avut posibilitate sa active-
ze in problema protectiei drepturilor copiilor.

Solutionarea problemei abordate este posibila prin
aplicarea tuturor mijloace economice, medico-socia-
le, administrative cu eforturile congtiente ale organe-
lor de stat si non guvernamentale internationale (UNI-
CEF, PAS, EYE etc.) implicate 1n aceste activitati.

A fost necesar de a urgenta perfectarea legislatiei
nationale In domeniu protectiei drepturilor copiilor si
ajustarea lor la actele juridice internationale, crearea
mecanismului necesar pentru implementarea lor. A
fost necesar promovarea drepturilor copiilor la toate
nivelurile statale. Elaborarea unui program complex
strategic national esalonat pe etape, cu implicarea
specialistilor din diverse domenii pentru redresarea
situatiei alarmante in protectia minorilor.

Ocrotirea de catre stat si societate a drepturilor
copiilor trebuie sa constitute o preocupare politica,
sociala si economic de prim ordin, o obligatie de a
realiza In practica drepturile prevazute de legislatia
nationala si internationald. Orice tergiversare in
acest sens pune 1n pericol sanatatea fizica, mintala,
morala, spirituald minorilor societatii noastre.

Populatia R. Moldova numara 3,557,634 persoa-
ne, dintre care 20% sunt copii cu varsta de pana la 18
ani. R. Moldova este in continuare o tara cu o popula-
tie preponderent rurald, in care peste 60% din copii au
varsta de pana la 14 ani, locuind in mediul rural. Tot



odatd, mentionam, ca 11. 28% din copiii din Moldova
traiesc sub limita pragului saraciei... [19].

Pe parcursul ultimelor trei decenii, R. Moldova
s-a aflat in proces de tranzitie, de la dominatia sis-
temului sovietic la economia de piatd, pricina ce nu
a permis participarea activa a statului in domeniul
protejarii drepturilor copiilor. Numai in 2013, Par-
lamentul a adoptat Legea Ne 140 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copi-
ilor separati de parinti, care include articole speci-
ale referitoare la identificarea, evaluarea, asistenta,
referirea, monitorizarea si luarea la evidenta a co-
piilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, precum si atributiile institutiilor responsa-
bile de aplicarea acestor proceduri. Adoptarea Legii
Ne 140 a constituit un pas important in procesul de
elaborare a cadrului legislativ si de politici, care isi
propune sa protejeze copiii lipsiti de grija parinteas-
ca, in particular cei cu parinti plecati peste hotare si
cei aflati sub tuteld si/sau reprezentare legala precara
sau neclara, §i a constituit un pas critic spre o abor-
dare sistemica a protectiei copilului capabila sa faca
fata riscurilor si schimbarilor [20].
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[IpaBoBO€ perynupoBaHue B3aUMOOTHOILICHUI
3aKOHOIATEILHON U UCIOJIHUTEILHON BiIacTel 00-
JIaJIatoT PAJIOM JIOCTOMHCTB:

1.O0ecnieunBaeT ONEPaTUBHOE PEIISHUE JTFOOBIX
BOIIPOCOB;

2. UcknrouaeT BO3MOXKHOCTD Iepenararb OTBET-
CTBEHHOCTb U BUHY 3a OIIUOKU Ha JAPYyTUe OPraHbI,

3. OcBoOOXMaeT OT OOPHOBI C IPYTHMH OpTaHAME
3a 00BbEM BIIACTHEIX TTOJTHOMOYHH.

CocpenoToueHre BCeit TOTHOTHI BIIACTH B OTHOM
OpraHe 4peBaTo HEYCTPAHUMBIMHU HEIOCTATKAMU U
nopokamMu. BceBrnacTHbIE OpraHbl CTaHOBSITCS CO-
BEpIICHHO OCCKOHTPOJBHBIMH, OHU MOTYT BBIUTH
W3-TI0JT KOHTPOJIS BJacTByHIIEro cyobekra. B co-
OTBETCTBHUE C MPUHITUTIAMHU Pa3JeJICHUS BIIACTCH B
JIEMOKPAaTUYECKOM TOCYAapCTBE OCYILIECTBISETCS
TMOKUH B3aMMOKOHTPOJIb M B3aUMOJICHCTBHE BBIC-
IIMX OpPraHOB IOCYIAapCTBEHHOH Kak 4yacTedl eau-
HOH BIIACTU U€pe3 CUCTEMY CIIEPKEK U IPOTHUBOBE-
coB [3, c. 48].

[To mueHuro (paniry3ckoro meiciautesns Llaps
MoHTeCcKbe, CYTh NAaHHOTO MPHWHITUIIA COCTOWT B
TOM, 4YTO €IMHAs TOCYJaPCTBEHHAs BJIACTh OPraHU-
3aI[MOHHO U WHCTUTYIMOHATIBHO MOIPA3ACsIeTCs
Ha TPU OTHOCHUTEJIBHO CaMOCTOSIT€JIbHbIE BETBU —
3aKOHOJIATEJIbHYI0, UCIIOJIHUTEIBHYIO U CYIeOHYIO.
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B cooTBeTcTBUM € 3TUM U CO3/1aI0TCS BBICIIME Op-
raHbl TOCYAapCTBa, KOTOPbIE B3aUMOJECHCTBYIOT Ha
Hadajiax cIep>KeK U MPOTHBOBECOB, OCYIIECTBISIO-
Ui JeHCTBYIOIUNA KOHTPOJIb IPYT 32 APYIOM.

Bricine opranbl rocynapcTBa, JEWCTBYIOIIHE
Ha OCHOBE NPUHIIUIIA pa3/ieNieHusl BIacTeil oOma-
JIAI0T CaMOCTOSITENIBHOCTBIO, HO CPEI HUX BCE e
JIOJDKEH OBITh JTUIWPYIOMNN OpraH, HHadYe MEXIy
HUMH BO3HHMKHET Oopb0a 3a JHMIEPCTBO, KOTOpas
MOJKET 0CIIa0UTh KaKIyI0 U3 B VETBEH BIIACTH U T'O-
CYyJapCTBEHHYIO BIACTh B LIEJIOM.

Coznarenu y4eHHsl O pa3/ieJIeHuu BiacTeil mo-
Jlarajy, 4To JUJAUpYollasl posib JOJDKHA MPUHA-
JIeXaTh 3aKOHO/IaTENIbHBIM OpraHaM.

UcnonuurenbHas  BIAcTh, OJHUIETBOpPSIEMAst
[Ipe3upeHTOM M MPaBUTEILCTBOM, JOJKHA OBITH
noa3akoHHOW. E€ rmaBHOE peiHa3HauYeHne UCTIO-
HEHHE 3aKOHOB, UX peaau3alusl.

Opnnako K. XK. Pycco obocHOBall Hier0 €IMH-
CTBa BEPXOBHOM BJIACTH, U3 KOTOPOU BHITEKAET TaK-
JK€ TPaBO 3aKOHOJATENbHOM BJIACTH KOHTPOJIUPO-
BaTh UCIOJIHUTENBHYIO BIACTh [2, c. 85].

Koncturymust AzepbOaiimkanckoit  Pecry6mu-
ku, puHATas B 1995 roxy, 12 Hos0ps onpenenuia
[IPAaBOBbIE OCHOBBI B3aUMOOTHOILLIEHHM HCIIOIHU-
TEJILHOM WU 3aKOHOAATEIBbHOW BiacTu. B cooTBeT-



CTBUHM C MyHKTOM 2 yacTu | ctatbu 95 Konctu-
Ty A3sepOaiimkanckoil PecyOmukn mummioma-
TUYECKUE MPEICTAaBUTENILCTBA A3epOailKaHCKOH
PecnyOnuky B MHOCTPAHHBIX TOCYAapCTBAaX M MPH
MEXIYHapOIHBIX OPTaHU3AIMIX CO3/Iaf0TCs Tapiia-
MEHTOM I10 TIpejcTaBienuto [lpesuaenta.

Cnenyer ormetuth, uro B CHIA Ha3HaueHue
MOCIIOB 3a PYOEXKOM TakKKe COTIACOBBIBACTCS C
MapIaMeHTOM.

Ha OoTKpbITHE AMILIOMATUYECKOTO MPEICTABU-
TETHCTBAa HMHOCTPAHHOTO TocyaapcTBa B A3zepoaii-
JKaHe He TpeOyeTcsl coliache HH napjaMeHTa, HU
IIpe3unenTa, 3TH BOMPOCHI PEIIAIOTCS B pamMKax
YCTAHOBIICHHUSA JHUIIOMAaTHYECKUX OTHOIICHUH C
WHOCTPAHHBIM TOCYAapCTBOM B COOTBETCTBUHU C
MEXTyHAPOIHBIM TTPABOM.

YTBepkKIeHHE TOCYJapCTBEHHOIO ORKeTa |
KOHTPOJIb 3a €ro HUCIIOJHEHHEM SIBISIETCS BaKHEH-
el npeporaruBoOil MapjaaMeHTa Mo OTHOIICHHUIO K
WCTIOJTHUTEIBHON BIAcTH (ITyHKT S5, 4acTh 1, CTaThs
95 Koncturyruu AzepOaiimkanckoit PecmyOmmkm).

T'ocynapcTBeHHBIH OIOIKET — 3TO POCHHCH T'0-
CYAapCTBEHHBIX JIOXOJIOB M PAacXol0OB Ha COOTBET-
CTBYIOLUN KajdeHapHbld ron. bromxker npencras-
nsieT co00i BEIpaXCHHBIH B HU(pax IJIaH AesTelb-
HOCTH UCTIOTHUTENBHON BiacTH. OTHaKO I0puanye-
CKYIO CHIIy eMy NpuJaéT 3aKOHOAATEIbHAsl BIACTb.
YTBepikaas OrOKET, MapIaMeHT YIIOJTHOMOYHBAET
WCTIOJTHUTEIHHYIO BIIACThH BHITIONHUTH BCE 3aJ1a4H:

1.O6ecneunTh MOCTYIUICHUE TOCYAapCTBEHHBIX
JTIOXOJIOB;

2.TlapnaMeHT yIOJTHOMOYUBAET OpPraHbl UCIIOJ-
HUTEIBHON BJIACTH OCYIIECTBIATH PACXOIOBAHHE
CpENCTB.

PacxonoBanue cpeacTB, Kak U B3UMaHUE HAJO-
TOB, JIOJDKHO yTBEPKIAAThCs TapiaMmeHToM. B Azep-
Oaitkanckoit PecnyOiinke KOHTPOJIb 32 Pacxoio-
BaHHWEM OIOKETHBIX CpencTB Muumnm Memxkennc
OCYUIECTBIISICT B JIMIE CO3/aBA€MOW MM M TOAOT-
yeTHOU emy CuetHoii [lamarer. DTOT Opran BipaBe
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noJyty4ars nHpopMmaiuio u3 Llentpanproro banka u
WHBIX OAHKOB O JIBIKEHUHU CPEICTB 1O JA0XOIaM U
pacxomaM rocyiapcTBeHHOro Oromkera. Haznaue-
HUE€ Ha JOJDKHOCTh M OCBOOOXKIEHHE OT JOJHKHO-
ctu wieHoB [IpaBnenus LlentpansHoro banka mo
npencrasiaeHuio [Ipe3nyieHTa OTHECEHO TaKXke K
BelleHHI0 Mmn Mekiuca, HoOToMy YTO JaHHBIM
Opras BBy crieUU(UKN CBOUX (PYHKLIUH MPU3BaH
WCXOMIUTh U3 0OIIErocyJapCTBEHHBIX HHTEPECOB U
He OBITh TOJIHOCTBIO 3aBUCUMBIM OT TOH WJIM MHOM
BEeTBHM BiacTu. llapmameHT Ha OCHOBaHWUHU Mpen-
crasinenus [Ipesuaenrta na€t cornacue Ha IpUBIe-
yenne Boopyxénnpix Cun Aszepbaiixanckoi Pe-
CcIyOJTMKY K BBITTOJIHEHHIO 3aJ1ad, HE CBA3AHHBIX C
MX Ha3HAUEHUEM.

[IpakTtuka mokaseiBaet, uto lIpe3umeHt Asep-
OaifpkaHckoil PecryOnuky IMIMPOKO TMONB3yeTCs
MpaBOM 3aKOHO/AATEIbHOW WHMIIMATUBHI, B COOT-
BEeTCTBHH cO crathedl 96 Koncturynmm Aszepbaiin-
JKaHCKoU PecnyOnuku.

Yacte 2, crarbu 96 KOHCTUTYIIMH COMCPIKUT
MpaBuja, COITIACHO KOTOPBIM 3aKOHONPOEKTHl U
MIPOEKTHI MMOCTAHOBJICHUIM BHOCSTCS Ha 00OCYyXJe-
HUE U CTaBATCSl Ha FOJIOCOBAHUE B MPEIACTABUTENb-
HOM BHuje. JTo 03Hayaert, 4to [Ipesuaent obnagaer
CBOEro0 poja «aBTOPCKUM IIPABOM» Ha IPEICTaB-
JIEHHBIE 3aKOHONPOEKThl. CTaBs 3aKOHOIPOEKT Ha
TOJIOCOBAaHWE B TPEACTaBUTEIHLHOM BHE, Mapia-
MEHT MOXET OTBEPTHYTb WJIU MPUHSTH €rO.

CornacHo pernmaMmenTy, Mmumu Memkiauca, mpo-
€KTHI 3aKOHOB 00CY)KIafOTCs B TPEX YTEHHSX (CTa-
Tbs1 17-19, Pernament Munun Mekiuca).

B nepBoM uT€HHMM 3aKOHOIPOEKT I'OJIOCYETCs B
1ejaoM. Bo BTOpoM uTeHHMH yXe BHECEHHBIMH M3-
MEHEHUSMH U JOTIONHEHMSIMH, IO KaXJAOMy H3
KOTOPBIX MPOBOJAUTCS OTAENIBbHOE rojocoBaHue. B
TpeTheM YTEeHUH IPUHUMAETCSI OKOHYATEIbHOE pe-
menue [1, c. 115].

3aKOHOIPOEKT MOXKET OBITh OTBEPrHYT Ha JIIO-
00 U3 ATHX CTAUI, €CITH HEe HabepeT HEOOXOIUMO-



ro KoJim4ecTBa roiocoB. B yactu 4, crareu 96 Kon-
CTUTYIIMH YCTAaHABIIMBAETCS, YTO 3aKOHOTPOEKTHI
WU TPOEKTHl IMOCTAHOBJICHUHN, MNPEICTABICHHBIC
B MOPsIJKE 3aKOHOAATEIbHOU MHULIMATUBHI [Ipe3u-
nenToM AszepOaitmkaHckoit PecrryOmuku, craBsaTcs
Ha rojiocoBanue B Mwuin Memkiuce AsepOaii-
JKaHCKOW PecnyOnMKy B TeUEHUHN ABYX MECSIIEB.

[IpoekT 3aKkoHa MOXET OBITH OOBSIBICH IIpe-
3UJIGHTOM CPOYHBIM M B DTOM CIydae OH JIOJDKEH
OBITh PACCMOTPEH B TCUCHUU JBAALATU JHEH.

3akonsl mpencrarisitorest Ilpesmmenty Asep-
OaifpkaHckoil PecryOnuky Ha MOANUCH B TCUCHHUH
14 nHeii co qHS UX MPUHSATHSL.

3aKOHONIPOEKT OOBSIBICHHBIH CPOYHBIM TIPE/I-
craBusercs [lpesuaenty AsepOaitmxanckoil Pe-
CITyOJIUKU HA TIOMIITACH B TCUCHUH 24 JaCOB CO ITHS
WX TIPUHSATHS.

IIpuHATHINA 3aKOH IOANMCHIBAETCS TIIABOM rocy-
JlapcTBa, mocie 4yero onyonukyercs. [lonmuceiBas
3aKOH, IJIaBa TOCY/IapCTBAa KOHCTATUPYET, YTO 3aKOH
MIPUHAT ITapJIaMEHTOM JOJDKHBIM 00pa3oM | IOA-
JICKUT OMYOJIIMKOBAHUIO, a IO BCTYIUICHUIO B CUITY
— MCITOJTHEHHIO.

[Ipe3uneHT nomkeH B TeUeHUH 56 nHEH ¢ MOo-
MEHTA MOCTYIUICHHS K HEMY IIPUHATOTO TapiiaMeH-
TOM 3aKOHa TIOITICATh ero, IN00 BEepHYThH B Mapia-
MEHT Ha TTOBTOPHOE PACCMOTpPECHUE.

Ecnu 3akoH BbI3bIBaeT Bo3paxeHus [Ipesugenta
A3zepOaiipkanckoil PecryOinuku, TO OH HE MTOMIHN-
CaB 3aKOH B yKa3aHHBIH CPOK, MOXKET BO3BPATUTH
€ro BMECTE CO CBOWMH BO3PaKEHUSMHU B MUILIH
Memxnuc AszepOaiimxanckoir Pecnyonuku. Ecnm
MIPE3U/ICHT HE TIOJIUIIET KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aK0-
HBI, TO OHU HE BCTYIAIOT B CUITY.

OTKa3 TIaBbl TOCYIAPCTBA OT TOIIHUCAHUS 3aK0-
Ha B KOHCTUTYIIMOHHOM IPaBe UMEHYETCS TIPaBOM
BeTo (oTka3 B moxmucu). Koncturymuss tepmMuH
«BETO» HE UCITIONIB3YET. DTO MPABO SABISETCS OJJHUM
U3 DJIIEMEHTOB CIIEPKEK U MIPOTUBOBECOB, pEeaTu3y-
FOIWH TIPUHITAT pa3eieHus Buactei [4, c. 98].
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[Ipesunent Azepbaiimxanckoit Pecnyonuku 00-
JajiaeT MpaBOM KaK OTJIaraTejbHOro, Tak M adco-
JIFOTHOTO BETO.

Bero npe3uneHTa, HaJIO)KEHHOE HA 3aKOH, NPH-
HSTBINA OONBIIMHCTBOM B 63 ronoca, Mummu Meg-
KIIIC MOXET TPEOJI0JIETh, MPUHSAB €r0 MOBTOPHO
OOJNBIIMHCTBOM B 83 rojioca, TO AJIsl €ro HOBTOPHO-
TO IPUHATUS HEOOXOANMO OONBIIMHCTBO B 95 TO-
JIOCOB OT OOLIEro KoJIn4ecTBa AenyTaros. B ciayuae
MOBTOPHOT'O MPUHSATHUS MAPIAMEHTOM 3aKOHOB, OHH
BCTYMAIOT B CIJTY TIOCJIE TIOBTOPHOTO TOJIOCOBAHUS,
MUHYs cTaauu noanucanus ux [pesngenrom. B ot-
HomeHnn KOHCTUTYIMOHHBIX 3akOHOB [IpesuneHt
o0JyiazjaeT MpaBoM OKOHYATEIbHOI'O MX OTKJIOHEHUS
Ha JII000# UX CTaJlH MPUHSITHS.

IIpaBo BeTo mIaBBl rocygapcTBa HOCHUT (op-
MaJIbHBIM XapakTep B KOHCTHUTYLHOHHBIX MOHap-
xusax (Hanmpumep: Benukobpuranus, bensrus), u B
HEKOTOPBIX IPYTUX MAPIAMEHTCKUX PECITyOIHKaX.

B npesnieHTCKuX pecnyOiarKax 9To MpaBo sBIs-
€TCs CYLIECTBEHHBIM 3JIEMEHTOM CHUCTEMBI CACPIKEK
Y IPOTHBOBECOB B YCIOBHSIX pa3AeieHus BIacTeil.

be3 moammcanus 3akoHa MPE3UIEHTOM HEBO3-
MOXHO O(uIHMaNbHOE ero omyoOiauKoBaHue (0OHa-
pOIOBaHME) U COOTBETCTBEHHO €T0 BCTYIUIEHHE B
neiicreue. llpe3naeHT BHOCHUT Ha YTBEp)KICHHE
Muuin Mejkirca BOGHHYIO JOKTpUHY A3epOaii-
JKaHCKOW PecryOnuku, mpekae BCero, moTOMY 49TO
OH SBISICTCS BEPXOBHBIM [ J1aBHOKOMaHIYIOIIUM
BoopyxennsiMu Cunamu A3zepbaiimkanckoit Pe-
cryONHKy.
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Euie B anTHuHBIC BEKa, B PHIOCOPCKON MBICIH,
IIPOUCXOAMUT OCMBICJICHHE TAKOTO IOHATHS KaK «0e3-
OMacHOCTh». Ha MpOTSKEHUH BCEro Pa3BUTHSI 00IIIe-
CTBa, B pa3IMUYHBIC €r0 30XH, GUIOCO]HI MBITATUCH
JIaTh OMpeeNieHHe «0e30MacHOCTHY . MBICIUTEIAMU
Pa3NUYHBIX HAYYHBIX HANMPaBACHUN Ha MPOTIKE-
HUU MHOTHX CTOJICTHH, PaCcCMaTPUBAIMCh BOIPOCHI
CYITHOCTHU M Tpo0iieM odecriedeHus: 0€30MacHOCTH.
be3omacHoCTh Bcerma paccMmarpuBajiach Kak OHA
W3 OCHOBHBIX 0a30BBIX MOTPEOHOCTEH JIMYHOCTH,
MOCKOJIBKY BCE JIFOAM YSI3BUMBI, HE3aBUCUMO OT HX
(u3NYeCKUX JTaHHBIX, O0NMamaHust OOraTCTBOM, Biia-
CTBIO, IPYTUMHU PecypcamMu. B OTIHYHHU OT Ipyrux
MOTpeOHOCTEH, HEOOXOAMMOCTh B 0OE30MACHOCTH
HEBO3MOXKHO YJIOBIIETBOPUTH MOJIIHOCTHIO, T.K. OIac-
HOCTH BCEr/a CYLIECTBYIOT. be30omacHOCTh - 3T0 He
TOJIBKO MOTPEOHOCTh JTUYHOCTH, HO U OCHOBOIOJIA-
raroliee npaBo, KOTOpoe JOKHO ObITh 3aKPEIICHO
Ha 3aKOHOJATEIBHOM YPOBHE U OXPAHATHCS TOCY-
JTAPCTBOM.

Ha Bcem npoTsOKEHHH CYIIECTBOBAaHHUS YeIIOBE-
YeCcTBa, MPABO Ha OE30MACHOCTh MPU3HABAIOCH Of1-
HUM W3 BaKHEHIINX, ¥ B HACTOSIIIEE BPEMS, B CBS3H
¢ hopMHpOBaHNEM HOBBIX BUJIOB OMTACHOCTH, 3HAYC-
HUE JIAaHHOTO TpaBa Bce 0oJiee YKPEIUISETCs, HaX0s
CBOC OTpPaKCHHE M 3aKPEIUIEHUE B HOPMATHUBHBIX
aKTax.
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besomnacHOCTh  JTMYHOCTH  TNpeNONpeAesseTCs
MIPaBOBBIMH HOPMaMH, KOTOPBIE 3aKPETUISIOT IpaBa
1 CBOOOJIBI YeIOBEKa U TPaXKAaHWHA, TAPAHTUU WX
peanu3anuu, 00s3aHHOCTH TOCYIAapCTBa MO X 00e-
crieueHuto u 3amure. [I[paBo Ha 6€301MacHOCTS SIBIIS-
€TCSl OCHOBOM 06€30I1acCHOCTH JINYHOCTH.

TepMuHOM «0€30TIACHOCT)» HA3BIBAIOT ITOJIOXKE-
HUSI MJIM COCTOSHHE B KOTOPOM JIMYHOCTH, OOIIe-
CTBY M TOCYJAapCTBY HE YTPOXKAET OMACHOCTD, T. €. HX
(hakTH4eCcKyr0 0€30IaCHOCTh KaK 3alIHIEHHOCTh UX
paB, CBOOOJ M HHTEPECOB OT COIMAIBHBIX IPUPOJI-
HBIX, JKOHOMUYECKUX W MHBIX M3BECTHBIX OIMACHO-
creit, ux yrpo3 [1]. bonbIMHCTBO HccnenoBaTeneit
MMOHUMaeT OE30MMacCHOCTh JIMYHOCTH KaK CHCTEMY
Mep T10 3alUTE €€ OT OMACHOCTEH, Kak BO3MOXKHOCTh
YIpaBJIeHHUS OTACHOCTAMH, YMEHHE TPEAYIPERKAATH
Y TIPEOTBpAIIaTh OMACHbIC CUTYAIIHH.

N.A. baeBa paccMmaTpuBaeT MOHATHE «Oe3omac-
HOCTBY» KaK «aKTyaJH3aI[ii0 BO3SMOKHOCTEH JIMYHO-
CTH ..., B3TJIA]I HA )KU3HECHHBIC TIPETIATCTBUS, TPYIHO-
CTH ..., SBISIONINECS CIOCOOAMH BBIJCIICHUSMHU €€
BaYKHOCTU U 3HaYMMOCTH» [2]. be3zomacHocTh BBI-
pakaeT YCTOHYMBBIH CIIOCOO JKU3HEACSTEIHbHOCTH
00BEKTa, SBISETCS OTHAM U3 Oa3UCHBIX MTOCTYIATOB
o0pa3a Mupa yenoBeka 1 OJHOH U3 ero 0a30BbIX IMO-
TpEeOHOCTEH.

CocrosiHue 0€30MacHOCTH JIMYHOCTH, KaK yKa-



3piBaeT MyrynoB @.K., sBusercs kputepuem 3¢-
(heKTUBHOCTH CHCTEMBI HAIlMOHAJIBHOW Oe3orac-
HOCTH B LEJIOM U JaeT OCHOBaHHME JI OLEHKH
JUHAMHKH TPOUCXOJSIIINX B CTPAHE COIMAIBHBIX,
SKOHOMHUYECKHUX, MOJIUTHISCKUX U JIp. Ipeodpaso-
BaHuH [3].

«be3 MomKHOTO YKOHOMHUYECKOTO, OpraHHU3allH-
OHHOTO, TCHUXOJOTUYECKOTO, MMPaBOBOrO obecreye-
HUSl 0E30MTaCHOCTH OT/IENBHOTO MHIWBHAA OT MHO-
JKECTBA TPUPOJIHBIX W COLMAIBHBIX (B TOM 4YHCIIE
UMEIOIINX FOPUIMYECKUN XapakTep) OMacHOCTEH,
YIpo3 W PUCKOB, IPPEKTUBHOCTH OOIIECTBEHHO!,
rOCYJapCTBEHHON M MHBIX BUJOB COLMAILHON 0€30-
MAaCHOCTH B YCIIOBHUSX COBPEMEHHOTO MUPOTOPSIKA
HE MOXKET JOCTHYb HaJUICKAIIETO U COOTBETCTBYIO-
IIeTO BBI30BaM BPEMEHHU YPOBHs [4].

[IpaBo Ha 0G€30MMaCHOCT JIMYHOCTH HTPAET MPH-
OpPUTETHYIO pojib. IIpu 3TOM Ba)KHO NOHUMATbH, YTO
MpaBO Ha OE30ITaCHOCTH JOJDKHO HE TOJNBKO Haxo-
JTUTBCS TIO[ 3alUTOM OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTH, HO W CONEP)KaTh CHCTEMY TapaHTHl, MpPHU
peanu3anyy KOTOPBIX YEIOBEK MOJy4yaeT BO3MOXK-
HOCTh 3()()EKTUBHO pa3BUBATHCS M OTCTAUBATh CBOU
WHTEPECHI.

[IpaBo nu4yHOCTH Ha OE30MACHOCTH BOWpAET B
ce0s Bce Pa3HOBHIHOCTH IIpaB YeJIOBEKa Ha 0e30-
MACHOCTb B CaMBIX Pa3IMYHbIX cepax oOIecTBEH-
HbBIX OTHOIIEHUH.

[IpaBo muaHOCTH HA 0€30TTACHOCTH TECHO CBSA3aHO
W TIEpeIuIeTaeTCsl ¢ TAKUMU MPaBaMH M CBOOOJIAMH,
KakK TIPaBO Ha JKM3Hb, MPABO Ha CBOOOIY W JTUYHYIO
HEMPUKOCHOBEHHOCTh W JPyruMu (pyHIaMeHTaIIb-
HBIMH TTpaBaMHu. [103ToMy HECMOTpS Ha OTCYTCTBHE
3aKpelyieHus] B 3aKOHONATEIbCTBE MHOTHX TOCY-
JIAPCTB JTAHHOTO TIpaBa C Ka4eCcTBE CaMOCTOSTEIb-
HOT0, 000COOJIEHHOTO, MBI MOYXKEM TOBOPUTH O TOM
YTO OHO SIBJISICTCSI YHUBEPCAIBHBIM, (DyHAaMEHTAIb-
HBIM TIPaBOM JIMYHOCTH, 6e3 00ecIieueHus U peau-
3allU¥ KOTOPOTO, HEBO3MOXKHO Pa3BUTHE JIUYHOCTH
W peanu3alys WHBIX ee mpaB U cBoOox. [IpaBo Ha
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0e301acHOCTh (PaKTUUECKH SIBJISICTCS YaCThIO ITUX
mpaB. Takum 00pa3om, MBI MOXKEM yTBEPIKIATh, YTO
MPaBo JIMYHOCTH Ha O€30MacCHOCTb SIBISETCS OIHUM
13 OCHOBHBIX B IIPABOBOM CHCTEME.

«be3omacHoCTh sBIIIETCS OMHUM U3 (DyHIIAMEH-
TaJbHBIX PAB U OJJHUM U3 YCIIOBHI OCYIIECTBICHHS
VHAWBHUIYaJFHBIX U KOJJIEKTHBHBIX TpaB. [ocymap-
CTBO 00s13aHO obecneynBaTh 0€30MACHOCTD, IapaH-
TUPYS, OCYIIECTBIIAA 3alUTy HAIMOHAIBHBIX
WHCTUTYTOB U MHTEPECOB, YBAXCHUE 3aKOHOB, MOJ-
Jiep KaHue MUpa B 00IIECTBEHHOTO TOPS/IKA, OXPaHy
i ¥ Omar» [5].

Takum oOpa3om, 0e30MaCHOCTH NpPHU3HAETCS,
C OIHOW CTOPOHBI, (PyHIAaMEHTAIBHBIM MPaBOM
KaXJI0TO, a C APYrOd — YCIOBHEM OCYILECTBIC-
Hus nipaB[6]. [IpaBo Ha 0e30macHOCThH SIBIISIETCS
€CTECTBEHHBIM, HEOTHEMJIEMBIM IIPABOM KaXJIO-
ro yenoBeka. Ero oOecrieueHne HampsiMylo CBsi3a-
HO C JKU3HBIO M 3[JOPOBBEM Tpak[aaH, MOCKOIBKY
0fHO 0e3 Apyroro HeBo3MOXKHO. Tosbko OezomacHoe
CYIIECTBOBAaHHE MOKET OOECHEYUTHh peaTH3aIHIO
IPpaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMUHOCTH, €€ HEMpH-
KOCHOBEHHOCTH ¥ cBOOOJIBI BO BCeX cMbIciax. Kom-
TUIEKCHBIM TOAXOA K COJEP)KaHWIO TpaBa Ha 0e3-
OTACHOCTH TIO3BOJISIET YTBEPHKIaTh, YTO 3TO MPABO
BKJIIOYAaeT B ce0S OTCYTCTBHE yTPO3 UL KaKIOTO
YeJIoBeKa BO BeeX cepax ero KU3HeAesTeIbHOCTH:
JINYHOM, BOEHHOU, MPaBOOXPAHUTENbHOMN, COLIMAIb-
HOM, WH(GOPMAIIMOHHOH, SKOJIIOTHIECKOH, SKOHOMH-
YECKOM.

[lomHas peanm3anus mpaBa IWYHOCTH Ha 0Oe30-
MACHOCTh 00ECIIEUNBACTCSl MOCPEACTBOM CO3/IAHHS
1 (QyHKIIMOHUPOBAHUS MHOXECTBA COIMAIBHO-
MPaBOBBIX MeXaHM3MOB. Cpean 3THX MEXaHHU3MOB
OOBEKTHBHO BEAYIIYIO POJIb UTPAIOT FOPUINICCKHE
MEXaHU3MBI, TIPEXkJIe BCEro, W, MIABHBIM 00pa3oM,
MIPaBOTBOPUECKUN U MPaBOOXpaHUTENbHbIN. OnHa-
KO, KaK CIpaBemIuBO yka3siBaeT M.M. babaes, o0e-
crieueHue abCoNMOTHON 0e30MacHOCTH TMYHOCTH He-
BO3MOXHO.



B Hacrosiee Bpemsi, BO BceM MHpE, BCe 0O0Jb-
W WHTEpPEeC NPHOOPETaeT KPUMHHOIOTHYECKas
0e301acHOCTh, 00ECIeYrBas COCTOSIHAES 3alllUIICH-
HOCTH JIMYHOCTH, OOIIIECTBAa U TOCYIapCTBA OT pas-
JUYHBIX KPUMHUHAIBHBIX yTpo3. «B cucreme mpas u
cBO0O/I YeJIOBEKA OTCYTCTBYET 000COOICHHOE IIPABO
JUYHOCTH KaK Ha 0e30MacHOCTh, TaK W Ha pasiud-
HBIC €€ BHJIbI B 3aBUCUMOCTHU OT C(ephl KU3IHEICS-
TEIBHOCTH, B TOM YHCIIE OTCYTCTBYET U MPABO JIMU-
HOCTH Ha KPUMHUHOJIOTHYECKYIO Oe30macHoCTb» [7].

UccnenoBatensmu B 00JMaCTH  KPUMHUHOJIOTH-
YeCKOW OE30MacCHOCTH JIMYHOCTHU SIBJISIOTCS TaKue
yuenbie kak M.M. babaes, B.I". Byxop, C.51. Jlebe-
nes, O. bexxan u npyrue. M.M. babaeB, kak ofuH U3
OCHOBOTIOJIO)KHUKOB TEPMHUHA KPUMHHOJIOTUYECCKON
0e301acHOCTH, OIpeeNIeT ee Kak 00BEeKTHBHOE CO-
CTOSTHUE 3aIIUIICHHOCTH )KU3HEHHO BRKHBIX U HHBIX
CYIIECTBCHHBIX WHTEPECOB JIMUHOCTH, OOIIECTBA U
TOCYAapCTBa OT MPECTYIHBIX IMOCATATENBCTB U YTPO3
TaKHUX IMOCATATENIbCTB, a TAK)KE OCO3HAHUE JIHOJIbMU
TaKol cBoel 3ammuieHHOCTH [8]. YdeHsle momara-
10T, YTO KPUMHHOJIOTHYECKasi 0€30MacHOCTh — 3TO
COCTOSIHUE 3alllUIEHHOCTH 3aKOHHBIX HHTEPECOB
JIUYHOCTH, OOIIECTBA U TOCY/IapCTBa OT BHEIIHUX U
BHYTPEHHUX yrpo3, UCTOYHUKAMHU KOTOPBIX BBICTY-
MAKOT SIBJICHUS, B TOM WJIM UHOM CTENECHU CBSI3aHHBIC
C IPECTYIMHOCTHIO, OOIIECTBEHHO OMACHBIMH IOCS-
rarejabCTBaMu, KPUMUHAIBHOMN IEATEIBHOCThIO, HH-
TepecaMu KpuMuHanuTeTa [9].

[IpecTynHOCTb, B HACTOSIIMKN MEPUOJ, SIBISETCA
OJTHOW W3 OCHOBHBIX Yrpo3 /Ui 0€30MacHOCTH JINY-
HOCTHU. BOJBIIMHCTBO yrpo3 B TOW WM MHOM CTe-
MEHN HOCSAT KPUMHUHAIBHBIA XapakTep, MOCKOIbKY
MPAKTHYECKN KaXK[ash M3 HHUX ONpefiesieHa B Kade-
CTBE TaKOBOW OTEUYECTBEHHBIM YTOJIOBHBIM 3aKO-
HonatenbeTBoM [10]. «IIpecTynmHOCTh OKa3bIBaeT
CWJIBHOE HETaTUBHOE M JISCTAOMIN3UPYIOIICE BIIUsI-
HUE BO BCeX cdepax oOIeCTBEHHOHN XKU3HU U Jes-
TEIBHOCTH TOCYJApCTBA, TOPMO3Sl €r0 COIMAIbHO-
SKOHOMHYECKoe pazutue» [11]. B cBsa3u ¢ atumM, y
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HACEeJICHUS MOAPBIBACT aBTOPUTET K TOCYIapCTBEH-
HOW BIACTH W (POPMHUPYETCS OTPHIIATEIIEHOE OTHO-
IICHHE K MPaBOOXpPaHUTEIbHBIM opraHam. «Pocty
MIPECTYITHOCTA B MHpPE CIOCOOCTBYIOT OIINOKUA B
SKOHOMHUYECKOU, BOCHHOH, MPaBOOXPAHUTEIBLHON U
HHBIX 00J1aCTAX JEATCIbHOCTH, CHIYKCHHE JTYXOBHO-
HPaBCTBEHHOTO TIOTEHIIMAJIA, PACCIOEHUE 00IIECTBA
Ha O0TraThIX U OCTHBIX, YBEIIMYCHUE YICIBHOTO Beca
HaCEJIeHNs, JKUBYIIETO 3a 4epToid OeTHOCTH, POCT
6e3padoTtutsn [12].

YTOOBHEIH 3aKOH CONEPIKHUT OOJBIION TIEPEUCHB
MIPECTYIHBIX JESHUH, YTO KPACHOPEUYHMBO CBHJIC-
TEJIBCTBYET O BO3MOKHOM YPOBHE yrpo3 0€30IacHo-
CTH JIMIHOCTH, OOIIeCTBa, TOCYIapCTBa.

Unes  KpUMHUHOIIOTHYECKOW  OE30MaCHOCTH
IOJDKHA CTaTh CTEPIKHEM YTOJIOBHOW IOJUTHUKH.
[TocTpoenune yromoBHOW MONUTHKH, HITH €€ pedop-
MHPOBAHUE B JIIOOOM rOCyIapcTBE OJKHA CTPOUT-
s TI0 KOHIICTIIINY KPUMHIHOJIOTHYECKOH Oe30macHo-
CTH JINYHOCTH, OOIIECTBA M TOCYJapCTBa B IIEJIOM,
T.e. 0€30MMaCHOCTH OT PA3IUYHBIX KPUMHHAIBHBIX
yrpo3. Jlns obecrniedeHre KpPUMHUHOJIOTHYECKON
0€30MaCHOCTH JIMYHOCTH MPABOOXPAHUTEIBHBIC Op-
ra"bl JOJDKHBI YAENATh BHUMaHHUE HE TOIBKO Tpe-
CTyIHOCTH U TMPECTyIMHUKY, HO M KaK IPaBUIHHO
orMmeTunn babaeB M.M. «ecThb U Takue TpeOyromme
HEYKJIOHHOTO BHUMAaHUS «00BEKTHI», KaK MIOTEPIIEB-
IITHE ¥ MHBIE )KEPTBBI MPECTYIICHUH, TPYTIIIBI JTIOACH
C TIOBBIIIICHHON BUKTUMHOCTBIO, HYKJAIOIINXCS B
3aIUTe, €CTh KOMIUICKC MPUYMH U YCJIOBHUH TIpe-
CTYITHOTO TIOBEJICHUS, COLMAJIbHBIE TOCIEACTBH
MPECTYMHOCTH (OIPOMHBIN IUIACT HETaTUBHBIX CO-
OBITHI, MUHUMHU3AITUS KOTOPBIX TpeOyeT MOOMIH3a-
MU YCWJIMW TocymapcTBa U obmiectsa). Hakoner,
€CTh HacelleHHUEe, 3aKOHHOE MPaBO KOTOPOTO - OBITH
n30aBJICHHBIM OT KpUMUHAIBHBIX yTpo3y [13]. PocT
3a/IEpKAHHBIX TMPECTYMHUKOB, PACKPBITHIX IIpe-
CTYTIJICHUH, HE BCETAa CBUACTEIHCTBYET, O TOM YTO
JIMYHOCTH 3alIMIIEHA, U YPOBEHb €€ 0e30MacHOCTH
YBEITNIUBACTCS.



bunosa b.b. BeImENsAET, YTO TOMHMO OCHOBHOMU
LEeJIM KPUMHUHOJIOTHYECKON 0€301MacHOCTH, KOTOpast
MPOSIBIISIETCsl B o0ecreueHne 0e30macHOCTH JINYHO-
CTH, OOIIECTBA U TOCYIapPCTBA OT JIFOOBIX TPECTYII-
HBIX MOCATAaTeNIbCTB, OHA OCYLIECTBIISIET ele U 00-
CITY’KUBAIOIIYI0, BCTIOMOTATEIbHYIO — B CIIy4dae BO3-
HUKHOBEHHSI YTPO3bl MPECTYIHOIO MOCATaTeIbCTBA
Ha 3aluIaeMble 00bEKThI pean3alysi CBOUX QyHK-
Ui B cpepe Apyrux BUAOB O6e3omacHocTH [14].

CoBpemMeHHas KpPHUMUHOJIOTHYECKass Oe3orac-
HOCTb JJOJKHA UCXOOUTh U3 HEOOXOANMOCTH MOBBI-
LICHUS YPOBHS 3aILMIIEHHOCTH HACEJICHUSI, a HE T10-
BBIIIICHUS] YPOBHS KaparesibHbIX Mep. OHa JomKHa
OBITH TEPEOPUEHTUPOBAHA HAa PEAJbHYIO 3aIIUTY
HaCEeJIeHUsI OT MPECTYIMHOCTH, T.K. KPUMHHOJIOTHYE-
ckasi 0€30MacHOCTh SIBJISICTCS LIEHHOCTBIO JESTEIIb-
HOCTH TOCy/IapcTBa U OOILECTBA.
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In a genuine democracy, achieving the family, professional and social integration of young people with disabilities,
promoting a coherent and consistent social policy adjusted to social conditions and European standards in the field,
represents an enormous priority for each rule of law. Thanks to the involvement of civil society and social partnership,
the situation has improved, focusing on the deinstitutionalization of young people with disabilities and the creation of
optimal conditions for young people with disabilities and family to ensure a necessary minimum of subsistence. The good
practices of other states that have accepted the equalization of the chances of young people with disabilities are also felt
in the Republic of Moldova through the implementation of government policies, encouraging a positive image design of
young people with disabilities. Violation of the right of young people with disabilities to family, professional and social
integration is a primary problem that needs to be solved in limited time. Often this problem lies not in the physical or
mental deficiency of young people with disabilities, but in the barriers and disability that arise when they interact with
society. Our goal is to analyze policies on equal opportunities for young people with disabilities, as well as mechanisms
to ensure their social inclusion in the areas of life and work without discrimination.
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Morales Sheafor spunea: ,,Daca lumea ar fi un loc
perfect, atunci ea ar oferi tuturor o casa sigura si cal-
duroasa, o sursa adecvatd de hrand, slujbe bune, asi-
gurari medicale, iubire i Ingrijire pentru prieteni si
familie. Ar fi o lume cu stres, delincventa si suferinte
minime. Toti oamenii ar avea o viata satisfacatoare si
plina de bucurii. Activitatea de asistenta sociala exis-
ta pentru ca lumea nu este perfecta. Asistentii sociali
vin in sprijinul oamenilor §i institutiile societatii pe
masura ce ele se confruntd cu aceste imperfectiuni”
[4,2].
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Dizabilitatea nu constituie un obstacol in calea
unui viitor de succes, numerosi oameni ilustri, ce su-
fera de o dizabilitate, au demonstrat si demonstrea-
za aceasta in fiecare zi. Gradul de dizabilitate nu i-a
impiedicat sa-si creeze o carierd prodigioasa, avand
reusite de invidiat in viata cotidiand, lasandu-si am-
prenta in astrofizicd, arte plastice, muzica, dans,
sport etc.

Desi Republica Moldova este cu mult in urma la

Aty

cu alte state, cu pasi mici a inceput a schimba lucru-



rile spre bine, realizand in ultimii ani urmatoarele
actiuni: ratificarea Conventiei ONU privind dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitati, prin Legea nr.166-
XVIII din 09.07.2010; aprobarea Strategiei de inclu-
ziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii
2010-2013 prin Legea nr. 169-XVIII din 09.07.2010;
aprobarea Legii privind incluziunea sociald a per-
soanelor cu dizabilitati, nr.60 din 30.03.2012, apro-
barea Hotararii nr.357 din 18.04.2018 cu privire la
determinarea dizabilitatii si a altor acte normative in
domeniu [6].

Experienta recenta a aratat ca, la scara internatio-
nala, existd o preocupare sporitd a organismelor si a
instantelor de decizie fatd de asigurarea unor conditii
si a unor sanse egale tinerilor cu dizabilitati. ONU a
elaborat gi promovat un set de reguli care sa asigure
tinerilor cu dizabilitati aceleasi drepturi si obligatii
ca si persoanelor normale [1, 45].

Tinerii cu dizabilitati si organizatiile acesto-
ra, precum si alte organizatii sau foruri ale fiecarui
stat, au datoria de a actiona si de a face front comun
pentru inlaturarea barierelor care mai exista in ca-
lea exercitarii drepturilor si libertatilor tinerilor cu
dizabilitati si pentru instaurarea unui climat de co-
laborare si parteneriat favorabil mobilizarii tuturor
resurselor in scopul sporirii gradului de informare a
membrilor societatii in legaturd cu nevoile, poten-
tialul si contributia persoanelor aflate in dificultate
la viata comunitatii din care face parte [11, p.34].
Principalele reguli care trebuie sa sustina egalizarea
sanselor pentru tinerilor cu dizabilitati sunt:

*  sporirea gradului de constientizare - fieca-
re stat trebuie sa initieze §i sa sprijine companiile
in legatura cu politica si problematica tinerilot cu
dizabilitati prin programele si serviciile initiate sau
existente 1n fiecare comunitate, astfel incit sa se in-
curajeze o reprezentare si o atitudine pozitiva fata
de imaginea persoanelor cu handicap in mediile de
informare.

* serviciile de sprijin - fiecare stat trebuie sa asi-
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gure dezvoltarea, producerea si furnizarea de echipa-
mente, instrumente §i dispozitive necesare sustinerii
tinerilor cu dizabilitati.

* accesibilitatea - fiecare stat trebuie sa intro-
duca programe de actiune pentru a favoriza accesul
in mediul fizic inconjurator (accesul stradal, acce-
sul 1n institutiile publice si la serviciile comunitare,
securitate in spatii aglomerate etc.) precum si ac-
cesul acestor persoane la informare si comunicare
(sistemul Braille, servicii de inregistrare pe suport
magnetic, grafica adecvata si limbajul semnelor
pe canalele TV de informare, retele informatizate
adoptate pentru fiecare categorie de deficientd in
parte etc.).

* educatia - fiecare stat este responsabil de asi-
gurarea sanselor egale la educatie primara, secundara,
pregatire profesionala sau educatie superioara a copi-
ilor, tinerilor si adultilor cu dizabilitati, de facilitatea
invatamantului integrat, flexibilitatea, imbogatirea si
adaptarea curriculumului scolar, de pregatirea conti-
nua a personalului didactic si de specialitate, incuraja-
rea comunitatilor sa foloseasca si sd dezvolte propriile
resurse pentru a asigura educatia la nivel local.

Integrarea in campul muncii a tinerilor cu
dizabilitati este una dintre provocarile mari ale poli-
ticilor de incluziune sociala, promovate atat la nivel
national cat si international prin Conventia ONU cu
privire la drepturile tinerilor cu dizabilitati. Potrivit
prevederilor art. 27 al Conventiei ONU, statul este
obligat sa asigure dreptul tinerilor cu dizabilitati la
munca, nu doar prin recunoastere dreptului funda-
mental la munca, ci si prin crearea conditiilor de
accesibilitate si adaptare rezonabila a spatiului, prin
asigurarea capacitatii de exercitare deplina a acesto-
ra si promovarea angajarii persoanelor cu dizabilitati
in sectorul public si privat [12, p. 124].

Studiu de caz

LT are 23 ani si este o persoand cu deficiente
motorii. In pofida acestui fapt, a absolvit facultatea



de Drept din cadrul Universitatii de Stat . In 2011 a
obtinut Licenta de Notar, iar cu doi ani mai tarziu si-a
deschis un Birou de notar. LT spune ca ia fost greu,
impedimentul cel mare era neincrederea insuflatd de
societate. LT era hotarata in ce-si doreste si asta a
ajutat-o foarte mult. In republica Moldova sa devii
notar este foarte greu, afirma LT. Impedimentele cu
care s-a confruntat LT este accesibilitatea blocului in
care a invatat. Clientii reactioneaza diferit cand ob-
serva dizabilitatea notarului. Mama este sustinatorul
numarul unu a Iui LT, desi uneori avea indoieli, LT
in schimb increzutd a mers spre scopurile trasate.
Clientii notarului sustin cé serviciile prestate de no-
tar sunt calitative si odata trecuti de pragul biroului
notarial, devin clienti permanenti.

Cu parere de rau trebuie sa remarcam si faptul ca
in sistemul Republicii Moldova mai persista anumite
lacune mostenite din sistemul sovietic de evaluare a
starii sanatatii persoanelor in vederea stabilirii gra-
dului de dizabilitate.

Una dintre dificultatile majore ale integra-
rii In campul muncii, in special a persoanelor cu
adaptare rapida la schimbarile care apar in mediul
fizic, rigiditate 1n construirea relatiilor interpersona-
le, in special cu conducerea, precum si instabilitatea
motivationala a acestora.

Principala institutie publicd in Republica Mol-
dova care ofera servicii de suport in angajare aste
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca.
In vederea asigurarii dreptului la munci a tineri-
lor cu dizabilitati. in cadrul Agentiei Nationala de
Ocupare a Fortei de Munca au fost angajati addu-
gétor cate doud persoane responsabile de prestarea
serviciilor de ocupare si protectie in caz de somaj a
tinerilor cu dizabilitati.

Sanse egale in integrarea in campul muncii a tine-
rilor cu dizabilitdti este una dintre provocarile mari
ale politicilor de incluziune sociald, promovate atat la
nivel national cat si international prin Conventia ONU
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cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati. Po-
trivit prevederilor art. 27 al Conventiei ONU, statul
este obligat sa asigure dreptul persoanei cu dizabilitati
la munca, nu doar prin recunoastere dreptului fun-
damental la munca, ci si prin crearea conditiilor de
accesibilitate si adaptare rezonabila a spatiului, prin
asigurarea capacitatii de exercitare deplind a acestora
si promovarea angajarii persoanelor cu dizabilitati in
sectorul public si privat.

Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziu-
nea sociala a persoanelor cu dizabilitdti contine o
serie de prevederi privind politica de stat in dome-
rea obiectelor infrastructurii sociale cu respectarea
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati (art.18),
amenajarea obiectelor infrastructurii sociale pentru
a putea fi folosite de catre persoanele cu dizabilitati
(art.19), asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitati la mijloacele de transport in comun (art.
20), amenajarea incaperilor de locuit pentru a putea
fi folosite de catre persoanele cu dizabilitati (art. 21),
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la
obiectele culturale, turistice si la complexele (sali-
le) sportive (art. 23), accesul la informare prin toate
mijloacele (art. 25).

Accesul limitat la educatie a tinerilor cu dizabi-
litati constituie o inegalitate excesiva in aspect so-
cial, profesional si familial. Indiferent de bariere si
functionalitatea fizica a persoanelor, educatia trebu-
ie sa fi privita ca facilitator al dezvoltarii umane, nu
ca un lux. Tinerii cu dizabilitati nu trebuie sa fi dez-
avantajata, doar pentru gradul siu de dizabilitate,
dar prin educatie, accesibilitate si alte oportunitati
sa fie integrata sociala si ulterior profesional.

Vointa politica ar putea juca un rol decisiv prin
consolidarea si implementarea politicilor de instrui-
re si pregatire profesionald a tinerilor cu dizabilitati,
astfel asigurand drepturi politice si civile ale aces-
tora. Conform legislatiei Republicii Moldova. Inte-
grarea familiald, profesionala li sociala a tinerilor cu



dizabilitati poate fi realizatd in parteneriat a organe-
lor invatamantului

In acest sens, articolul care l-am realizat ne-a
determinat sa constientizim necesitatea existentei
unei implicari mai vaste a autoritatilor publice in
comun cu societatea civila pentru monitorizare,
cu privire la politicile de egalitate a tinerilor cu
dizabilitati care ar diminua considerabil barierele
incipiente cum sunt prejudecatile si stereotipurile
in randul populatiei si ar creste credibilitatea Tn po-
tentialul intelectual si creativ al tinerilor cu diza-
bilitati.
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Introducere

Ideea de democratie, aparutd in antichitatea
greaca, a fost preluatd de societdtile moderne, fiind
dezvoltata si adaptata realitatilor epocii contempora-
ne. Etimologia termenului dezviluie si semnificatia
sa initiald, de conducere directd a statului de cétre
cetateni. Imposibilitatea practica a aplicarii in statele
moderne a democratiei in aceasta forma originara, a
determinat regandirea si reasezarea acesteia, trans-
formarea modalitatii concrete prin care cetitenii sa
isi exprime vointa in cadrul statului, din directd in
reprezentativd, in care prerogativele puterii apartin
poporului, care le exercitd suveran, dar prin interme-
diul unui corp electoral [13, p. 103-104]. Alaturi de
sistemul democratiei reprezentative, functioneaza,
in prezent, si o asa-numitd democratie semi-directa
sau participativd, realizatd prin institutionalizarea
anumitor mijloace de interventie directd a poporului
in procesul de legiferare [3, p. 1].

Ca urmare, in prezent, este practic general recu-
noscut ca edificarea/consolidarea statului de drept
democratic necesitd o lupta permanenta si o influenta
semnificativa a cetatenilor asupra activitatii organe-
lor puterii publice, cu scopul de a lua masurile le-
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gislative necesare orientate spre consolidarea puterii
reale a poporului [31, p. 251], in calitatea sa de unic
titular al puterii suverane.

In sistemele democratice contemporane cetitenii
au dreptul la o bunad guvernare, dar si la sansa de
a contribui direct la treburile statului, la orice nivel
[20, p. 113]. Acest fapt denotd necesitatea unei pre-
ocupdri permanente si continue de asigurare a impli-
carii cetatenilor in actul de guvernare, mai ales, pe
segmentul legislativ/normativ al acestuia.

in ordinea data de odei, se considera ci o direc-
tie importanta de dezvoltare a sistemului politic al
statului in etapa contemporanad este participarea tot
mai activa a cetatenilor in sfera de conducere a sta-
tului, inclusiv in procesul de legiferare. Acest fapt
permite studierea mai completa si luarea in consi-
deratie in continutul legilor a necesitatilor si intere-
selor diferitor paturi sociale, grupuri ale populatiei,
prin aceasta sporind calitatea si eficienta acestora
[34, p. 115].

Cu ocazia unui alt demers stiintific [15, p. 346],
am constatat ca principalele forme de participare a
cetatenilor in procesul legislativ (reglementate nor-
mativ) sunt: initiativa populara, referendumul le-



gislativ, consultarea publica a proiectelor de acte
legislative (recunoscute fiind ca instrumente ale
democratiei participative).

In continuarea cercetarilor enuntate, in prezen-
tul studiu ne propunem o abordare succintd compa-
rativa a primei forme de participare a cetatenilor in
procesul legislativ — initiativa legislativa populara,
urmarind prin aceasta nu numai sa-i accentuam ro-
lul deosebit in manifestarea democratiei participa-
tive, dar si sa elucidam aspecte importante precum
esenta, particularitatile, reglementarea de care se
bucura si carentele ce o greveaza si necesita reme-
diere.

In vederea realizarii scopului propus, conside-
ram a fi util si bine sa initiem subiectul cu reliefarea
succintd a sensului notiunilor de ,,initiativa legisla-
tiva” si ,,drept de initiativa legislativa”, pentru ca
ulterior sa trecem nemijlocit la analiza sintagmei de
»Hinitiativa legislativa populard” (,.initiativa legisla-
tiva cetateneasca” or ,,initiativa cetateneasca”) si la
dezvoltarea conceptului dat sub diferite aspecte de
esentd, continut si procedura de realizare.

Initiativa legislativa

In doctrina de specialitate, sintagma inifiativi le-
gislativa nu cunoaste o definitie unanim acceptata.
Potrivit cercetatorilor, expresiei date 1i sunt recunos-
cute cel putin doua acceptiuni distincte [16, p. 203]:

- Intr-un prim sens, prin inifiativa legislativa este
numitd una din etapele procesului legislativ;

- Intr-un al doilea sens, prin inifiativa legislativa
este desemnat dreptul unor subiecti concreti de a
propune proiecte de legi (propuneri legislative) or-
ganului legislativ.

Din perspectiva data, in literatura juridica pot fi
atestate urmatoarele definitii date initiativei legisla-
tive:

- ,,posibilitatea de a propune proiecte de legi sau
propuneri de legi (legislative), corelata cu obligatia
constitutionald a Parlamentului de a le examina,
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dezbate si a se pronunta asupra lor” [29, p. 170; 22,
p- 203; 12, p. 540];

- ,,dreptul de a sesiza Parlamentul cu examinarea
unui proiect de lege sau a unei propuneri legislati-
ve, drept caruia 1i corespunde obligatia corelativa
a autoritatilor legiuitoare, de a se pronunta asupra
proiectului de lege sau a propunerii legislative” [28,
p- 35; 30, p. 150];

- ,,prima procedura parlamentara a procesului le-
gislativ, care presupune depunerea oficiala la organul
Parlamentului a proiectului de lege sau a propunerii
legislative de catre subiectii competenti [33, p. 203].
In acest sens, se pare ca inifiativa legislativd este
vazuta ca un act de sesizare a organului legislativ in
vederea initierii unei proceduri legislative.

In opinia unor autori, notiunea de inifiativa le-
gislativa este practic sinonima cu proiectul de lege
sau propunerea legislativa prin care este sesizat
Parlamentul, idee sugerata de insasi cadrul legis-
lativ in vigoare (in Republica Moldova — e.n.), mai
ales de Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova [1, p. 508]. De aici, semnificatia practi-
ca a inifiativei legislative este vazuta a fi in faptul
ca constituie momentul de debut al legiferarii, fi-
ind astfel un act constitutional prin care se pune in
miscare procedura legislativa parlamentara [24, p.
334]; este prima etapa a procedurii legislative care,
de fapt, declanseaza toate celelalte etape [25, p.
140] ale legiferarii.

Din perspectiva studiului nostru, initiativa le-
gislativa ne intereseaza doar in ipostaza sa de drept
constitutional de sesizare a organului legislativ, as-
pect despre care vom vorbi 1n cele ce urmeaza.

Dreptul la initiativa legislativa

Abordand initiativa legislativa ca drept consti-
tutional, reiteram ca, in esentd, acesta desemneaza
posibilitatea de a sesiza Parlamentul in legatura cu
un proiect de lege sau o propunere legislativa.



La nivel constitutional si legislativ, sunt stabilite
anumite exigente referitoare la exercitarea dreptului
dat. Una dintre acestea se refera la subiectii care il
pot exercita. In opinia specialistilor, din perspectiva
constitutionalitatii procesului legislativ, este impor-
tant ca dreptul de sesizare a Parlamentului (dreptul
la initiativa legislativa) sa fie exercitat doar de catre
subiectii de drept prevazuti in Legea Fundamentala a
statului [29, p. 170] si actele normative ce-i dezvolta
continutul.

In concret, constituantul din Roménia si din Re-
publica Moldova recunosc dreptul la initiativa legis-
lativa catorva subiecti concreti, dupa cum urmeaza:

- art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei [9]
prevede ca ,,initiativa legislativa apartine, dupa caz,
Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar
de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot™;

- art. 73 din Constitutia Republicii Moldova [6]
(dezvoltat in art. 47 alin. (1) din Regulamentul Par-
lamentului [18)]), stipuleaza ca ,,dreptul la initiativa
legislativa apartine deputatilor, Presedintelui Repu-
blicii Moldova, Guvernului si Adunarii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia”.

Dincolodereglementarea diferentiata a subiectilor
cu drept de initiativa legislativa in cele doua state,
este important de precizat cd, in general, exercita-
rea inifiativei legislative este o activitate complexa,
deoarece pentru a putea fi depus si pentru a produce
efectul juridic de sesizare a Parlamentului, un proiect
de lege trebuie sa indeplineasca o serie de conditii de
continut si de forma, sa raspunda unei multitudini de
cerinte economice, sociale, politice si juridice. Ela-
borarea unui proiect de lege este 0 muncad migéloasa
si de mare raspundere. De altfel, in literatura juridi-
ca s-a subliniat, cd mecanismul activitatii legislative
trebuie configurat Intr-un mod care sd poata asigura
receptarea si justa traducere In norme juridice, a im-
pulsiunilor si semnalelor emanate din sfera existen-
tei sociale a unei perioade istorice, a unei formatii
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social-economice si politice determinate. De aceea,
existd preocuparea de a asigura legiuitorului posibi-
litatea de a cunoaste vointa reald a poporului, de a
tine cont de ea si de a-i da o expresie adecvata la ni-
velul reglementarilor juridice, limitand pe cat posibil
si chiar eliminand o eventuald deformare a acestei
vointe in procesul ,,oficializarii” ei [22, p. 205].

Prin urmare, ¢ logic ca dreptul la initiativa le-
gislativa sa fie acordat numai anumitor organisme
statale sau politice si anume celora care, prin pozitia
si competenta lor, au In cea mai mare masurad posi-
bilitatea cunoasterii realitatilor economice, sociale,
culturale si de dezvoltare ale societatii [12, p. 540].

Din cele enuntate, putem desprinde destul de clar
ca principalul criteriu care sta la baza recunoasterii
dreptului la initiativa legislativa anumitor categorii
de subiecti, priveste capacitatea si competenta aces-
tora de a veni cu propuneri legislative si proiecte
legislative calitative si Intemeiate. Cu toate acestea,
trebuie sa recunoastem ca acesta este un criteriu
principal, dar nicidecum unicul, intrucat dreptul in
cauza este recunoscut nu numai celui mai competent
subiect in materie — Guvernul, dar si altor subiecti
care nu intrunesc aceasta cerinta (fiind vorba 1n acest
sens despre seful statului, deputati, senatori, cetiteni
etc.).

Din considerentul dat, in doctrina, s-au accen-
tuat si alte criterii importante pentru identificarea
subiectilor cu drept de initiativa legislativa, subli-
niindu-se ca cercul titularilor acestuia are un mare
rol in caracterizarea unui sistem constitutional ca
democratic sau nedemocratic [24, p. 336]. In or-
dinea data de idei, un interes distinct, prezinta po-
sibilitatea cetdfenilor de a se implica in procesul
legislativ, prin intermediul institutiei initiativei
legislative, ca forma de manifestare a democratiei
participative.

La acest capitol, in studiile de specialitate pot fi
atestate asemenea notfiuni sinonime precum: ,,ini-
tiativa populara” [20, p. 112], ,,initiativa legisla-



tivd populara” [32, p. 119], ,initiativa legislativa
cetateneascd” sau ,,initiativa cetdteneasca” [3, p. 1-2].
Indiferent de distinctia aparenta, sensul acestor sin-
tagme este considerat a fi unul — dreptul cetdatenilor
la initiativa legislativa.

Cu toate acestea, la nivel european, atestam o
fina distinctie trasata intre notiunile in cauza. Astfel,
in opinia Comitetului Economic si Social European
[2, par. 4.4.2.], initiativa cetdteneascd europeand
nu reprezinta o ,,initiativa populara” care, asa cum
este prevazutd in multe state membre, declanseaza
un referendum obligatoriu, ci este o ,,initiativa de
agenda”, care poate solicita Comisiei o actiune
legislativa. Este un instrument al minoritatii, care
ofera doar posibilitatea de a participa la stabilirea
agendei politice. Dreptul de initiativa legislativa
ramane al Comisiei, iar eventualul proces legislativ
care urmeaza decurge in conformitate cu procedu-
rile prevazute.

O astfel de abordare, suscitd un interes distinct
fatd de institutia in cauza, nu atat sub aspectul deli-
mitarii notiunilor enuntate, cat sub aspectul esentei,
continutului si importantei acestora. Pe cale de
consecinta, in cele ce urmeaza ne vom orienta si de
aceste repere orientative.

Initiativa populara

In perioada contemporana, inifiativa populard
este o institutie destul de raspandita in lume, fiind
recunoscutd (in diferite forme) In Germania, SUA,
Spania, Romania, Italia, Suedia, Polonia, Slovenia,
Lituania etc. [32, p. 119-120].

Din perspectiva conceptuald, in doctrina, aceasta
este definita ca fiind:

- ,propunerea de catre electori a proiectelor de
legi pentru adoptarea ulterioara de catre parlament
sau aprobare prin intermediul referendumului” [31,
p. 251; 35, p. 207];

- ,,0 procedurd prin care populatia unui stat da
impulsul (initiazd) un proces decizional care se poa-
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te finaliza tot cu interventia poporului (referendum)
sau printr-o decizie adoptata de autoritatile legal
desemnate de acesta (lege adoptatd de Parlament)”
[22, p. 134];

- ,institutie complexa, care presupune ca un
anumit numar de cetateni pot sd propuna operarea de
modificari in Constitutie sau in alte acte legislative
prin intermediul inaintarii de proiecte de acte norma-
tive in cadrul referendumului sau propunerii acestora
autoritatilor publice reprezentative ale statului” [21,
p. 784].

Din continutul acestor definitii, putem desprin-
de cateva momente importante ce explica institutia
initiativei populare, si anume:

- initiativa populara desemneaza dreptul
cetatenilor atat la initiativa legislativa, cat si la
initiativa constitutionala (initiativd de revizuire a
constitutiei);

- initiativa populara desemneaza dreptul
cetatenilor atat la inifiativa legislativa/constitutionald,
cat si dreptul de a initia desfasurarea referendumurilor
nationale.

Pornind de la aceastd ultima particularitate, pu-
tem deduce ca initiativa populara desemneaza un
instrument de impulsionare a unui proces decizional
desfasurat si finalizat fie de catre autoritati (initiativa
legislativa populara), fie de catre popor/cetdteni
(initiativa constitutionald populara si referendumul
legislativ).

Sub acest aspect, consideram justa delimitarea
enuntatd mai sus, realizatd de catre Comitetul Eco-
nomic si Social European. In lumina acestor nuantari,
precizam ca In continuare ne vom axa doar pe cerce-
tarea initiativei legislative populare (sau cetatenesti),
urméand ca celelalte institutii (initiativa de revizuire
a constitutiei i inifiativa populara de declansare a
referendumului) sa le analizim cu ocazia unor de-
mersuri stiintifice viitoare, in cadrul proiectului de
cercetare doctorala.



Initiativa legislativa populara

In numeroase state ale lumii, prin norme
constitutionale, cetatenilor li se recunoaste un drept
colectiv fundamental — dreptul la initiativa legis-
lativa, acesta reprezentand ,,0 modalitate de par-
ticipare a acestora la exercitarea puterii de stat, a
suveranitatii nationale [14, p. 10], alaturi de referen-
dum, in cadrul democratiei indirecte [28, p. 1-2]. In
vederea delimitarii acestui drept de altele similare,
consideram binevenit de a utiliza o expresie concreta
— initiativa legislativa populard sau inifiativa legis-
lativa cetateneasca.

Din prevederile constitutionale enuntate ceva mai
sus, constatdm ca la moment doar cetatenii Romani-
ei dispun de un astfel de drept colectiv fundamental,
cetatenii Republicii Moldova nefiind recunoscuti ca
titulari ai unui astfel de drept. Cu toate acestea, in
opinia unor cercetatori moldoveni [27, p. 312], acest
drept este consacrat intr-o forma lipsita de precizie
in prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia Repu-
blicii Moldova si si gaseste statuare in Capitolul 13
(Referendumul republican) din Codul electoral al
Republicii Moldova [5]. De aici, se considera ca prin
aceste dispozitii legale legiuitorul recunoaste dreptul
cetatenilor de a initia referendumul legislativ, ceea
ce poate fi interpretat ca o recunoastere indirecta a
dreptului cetatenilor la initiativa legislativa.

In ceea ce ne priveste, considerdm ca au drepta-
te autorii care nu sustin o astfel de pozitie, intrucat
cele afirmate nu desemneaza unul si acelasi lucru,
mai ales pornind de la continutul dreptului la initi-
ativa legislativa [23, p. 112; 24, p. 337]. Dupa cum
am precizat mai sus, este logic si justificat sa deli-
mitam clar dreptul la initiativa legislativa populara
de dreptul de a initia referendumul legislativ (numit
succint — initiativa populard), intrucat in primul caz,
cetatenii dispun doar de posibilitatea de a initia un
proces decizional (altfel spus, de a impulsiona pro-
cesul legislativ, fara a influenta desfasurarea acestuia
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si nici finalitatea sa [15, p. 346]), in timp ce in cel
de-al doilea caz, intregul proces decizional apartine
cetatenilor, care 1i decid si finalitatea. In concluzie,
sutinem necesitatea recunoasterii transante a fap-
tului ca cetatenii Republicii Moldova nu dispun de
dreptul la initiativa legislativa, de care beneficiaza
cetatenii Romaniei.

Evident, aceasta realitate nu este acceptata de
mediul academic din Republica Moldova, intrucat
majoritatea specialistilor (cum ar fi: I. Guceac [11,
p. 46], Gh. Costachi [10, p. 487], T. Panzaru [23,
p. 172], Iu. Frunze [35, p. 207], I.N. Postolache
[26, p. 146] etc.) sustin si argumenteaza necesitatea
recunoasterii cetatenilor moldoveni a dreptului la
initiativa legislativd. In opinie majoritara, o astfel de
participare a cetatenilor in procesul legislativ al tarii
este importantd, necesara si oportuna. In conditiile
decalajului enorm dintre calitatea activitatii de legi-
ferare si nivelul asteptarilor sociale, inifiativa legis-
lativa populara ar putea deveni o forma importanta
de influentare a societatii asupra legiuitorului [35, p.
207-208].

Prin urmare, pornind de la importanta majora a
dreptului cetatenilor la initiativa legislativa pentru
o societate democraticd, consideram a fi justificata
si absolut necesara recunoasterea constitutionala
a acestuia si pentru cetitenii Republicii Moldo-
va, cu luarea In consideratie a realitdtii societatii
moldovenesti. Implementarea unei astfel de institutii
constitutionale ar putea contribui la sporirea incre-
derii cetatenilor fata de activitatea organelor puterii,
precum si la depasirea instraindrii puterii fata de po-
por.

Intr-o altd ordine de idei, important este de
mentionat cd in Republica Moldova (la fel ca si in
Romania) cetatenii se bucura de dreptul la initiativa
constitutionald, recunoscut in art. 141 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia:
,»Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de un nu-
mar de cel putin 200 000 de cetdteni ai Republicii



Moldova cu drept de vot. Cetatenii care initiaza re-
vizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel pu-
{in jumatate din unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie In-
registrate cel putin 20 000 de semnaturi in sprijinul
acestei initiative”. Intreaga proceduri si conditiile
de exercitare a initiativei constitutionale populare
este reglementata de Legea cu privire la inifiativa
populara de revizuire a Constitutiei nr. 387/2001
[17]. In pofida acestui fapt, insi numerosi cerceti-
tori considera ca dreptul la initiativa constitutionald
al cetatenilor moldoveni este extrem de limitat (din
cauza anumitor factori, inclusiv erori de tehnica
legislativa) [35, p. 208-109; 7, p. 567], procedura
fiind destul de complexa [4, p. 360-361], ceea ce
implicd necesitatea remedierii carentelor ce afec-
teaza eficienta institutiei.

Dincolo de aceasta, totusi consideram ca drep-
tul la initiativa constitutionala (pe care ni-1 propu-
nem sa-l cercetdm mai aprofundat intr-un alt demers
stiintific) a cetatenilor Republicii Moldova nu este in
masura sd compenseze lipsa dreptului lor la initiativa
legislativa, ambele avand roluri distincte 1n calitatea
lor de instrumente de realizare a democratiei parti-
cipative.

Initiativa legislativa cetiteneasca in Roménia

Dupa cum enuntaseram ceva mai sus, Constitutia
Romdniei recunoaste cetdtenilor romani drep-
tul la initiativa legislativa. In ce priveste numarul
de cetdteni necesar pentru initierea unei propuneri
legislative, cercetatorii [3, p. 3] atestd o evidenta
tendinta de diminuare a acestuia, ceea ce este de na-
turd sa confere o eficienta sporitd a acestui mecanism
juridic, promovarea urmand sa fie Inlesnita prin re-
laxarea acestei conditii numerice. Astfel, in redactia
din anul 1991, Constitutia impunea ca 250.000 de
cetateni sa 1si exprime dorinta de a inainta catre Par-
lament propunerea legislativa (art.73 alin. (1)). In
urma revizuirii din anul 2003, Legea Fundamentala
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a redus aceasta conditie la numarul impus in prezent
de 100.000 de cetateni [3, p. 3].

Astfel, potrivit textului constitutional in vigoare
(art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei), un su-
biect distinct al dreptului de initiativa legislativa il
constituie un grup format din cel putin 100 000 de
cetateni cu drept de vot, proveniti din cel putin un
sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete
sau in municipiul Bucuresti trebuie si fie inregistra-
te cel putin 5 000 de semnaturi in sprijinul acestei
initiative.

Manifestarea in fapt a acestei forme a initiativei
legislative este conditionata de adoptarea unei legi
in aceasta materie, chiar daca Constitutia Romdni-
ei nu prevede o obligatie a legislativului in acest
sens. Totusi, indirect, o astfel de necesitate poate
fi dedusa din normele art. 146 lit. j) din Constitutia
Romaniei. Altfel spus, din acest text constitutional
se desprinde necesitatea stabilirii prin lege a
conditiilor de exercitare a initiativei legislative
cetdtenesti. In afara unei asemenea legi, potrivit
specialistilor, Curtea Constitutionala nu are cum sa
verifice conditiile exercitarii initiativei legislative,
conditii care trebuie sa aiba in vedere posibilitatea
identificarii semnatarilor propunerii legislative, ve-
rificarea autenticitdtii semnaturilor si, pe aceasta
cale, a vointei acestora de a sustine un proiect de
lege [30, p. 160-161; 8, p. 703]. Aceasta lege recla-
mata de textul constitutional este Legea Romdaniei
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legisla-
tive de catre cetateni [19].

Potrivit acestei legi (art. 2), promovarea initiativei
legislative a cetatenilor se face sub forma unei pro-
puneri legislative, de catre un comitet de initiativa
alcatuit din cel putin 10 cetdteni cu drept de vot. Din
acest comitet nu pot face persoanele alese in functie
prin vot universal, membrii Guvernului, persoane-
le numite in functie de primul-ministru sau care nu
pot face parte, potrivit legii, din partide politice. In
acest sens, cercetatorii opineaza ca initiativa legisla-



tiva populara este un drept constitutional recunos-
cut, de regula, opozitiei extraparlamentare [30, p.
161], altfel spus unui grup important al populatiei
care nu beneficiaza de un posibil acces la promova-
rea in Parlament a unui proiect de lege. Acest seg-
ment al populatiei poate simti la un moment dat ne-
voia fortarii legislativului printr-o initiativa proprie,
sustinutd de o larga baza populara, care o poate face
accesibild in Parlament [30, p. 163].

Revenind la comitetul de initiativa, precizam ca
potrivit legii citate, constituirea acestuia se face prin-
tr-o declaratie autentificatd la un notar public, cu-
prinzand scopul initiativei, numele, prenumele, cali-
tatea de alegator si domiciliul membrilor, precum si
declaratia ca acestia nu incalca prevederile alin. (2)
al articolului 2 din Legea nr. 189/1999.

Responsabilitatea pentru redactarea propune-
rii legislative a cetatenilor revine comitetului de
initiativa, care trebuie s asigure formularea acesteia
in tiparele cerute pentru un proiect de lege. De ase-
menea, propunerea legislativa se cere a fi motivata
printr-o expunere de motive semnatd de toti membrii
comitetului de initiativa [28, p. 1-2].

Urmatorul pas In promovarea propunerii legis-
lative il constituie publicarea acesteia in Monitorul
Oficial al Romaniei, pe baza avizului prealabil al
Consiliului Legislativ. Dupa publicarea propunerii
legislative se trece la realizarea sprijinului popular,
prin semnarea de catre cetatenii cu drept de vot a
listelor de sustinatori. Aceste liste se intocmesc cu
respectarea organizdrii administrativ-teritoriale a
tarii si trebuie sa cuprinda denumirea propunerii le-
gislative ce face obiectul inifiativei populare si date-
le de identificare a Monitorului Oficial in care a fost
publicata, precum si judetul si localitatea in care isi
au domiciliul sau resedinta sustinatorii. In rubricile
listei vor fi cuprinse: numele, prenumele si domici-
liul sustinatorilor, mentionarea actului de identitate
si a codului numeric personal, precum si semnaturile
personale ale sustinatorilor.
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Fiecare pagind a listei de sustinatori se semneaza
de catre un membru al comitetului de initiativa sau
de o alta persoana imputernicita in scris de comitet
pentru a intocmi lista. Listele semnate de sustinatori
se pastreaza in dosare, pe localitati, snuruite si sem-
nate pentru atestarea continutului, pe coperta a doua,
de catre un membru sau o persoand imputernicita de
comitet.

Originalul listelor de sustinatori se trimite de Ca-
mera sesizata la Curtea Constitutionald, acesta fiind
si temeiul verificarii din oficiu sau pe baza sesizarii
Camerei de reflectie a constitutionalitatii propunerii
legislative [30, p. 161;8, p. 704].

Dupa gasirea suportului de sustinere necesar, pro-
punerea legislativa se depune la Camera competenta
a Parlamentului, insotitd de expunerea de motive si
de originalele cu listele de sustinatori, precum si de o
cerere semnata de membrii comitetului de initiativa,
in care se trece si imputernicirea a cel mult 5 mem-
bri de a reprezenta comitetul de initiativa in vederea
promovarii si sustinerii initiativei dupa inregistrarea
acesteia. Inregistrarea se face in cel mult 6 luni de
la data publicarii acesteia In Monitorul Oficial [30,
p. 161]. Dupa implinirea acestui termen, propunerea
legislativa nu mai poate fi prezentata decat ca o noud
initiativa legislativa, in conditiile legii citate.

O problema distincta, care se pune in legatura cu
exercitarea initiativei populare, are in vedere faptul
ca propunerile legislative formulate de cetateni in
temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
nu pot avea ca obiect probleme fiscale, probleme cu
caracter international, amnistia si gratierea. Aceste
restrictii in exercitarea dreptului de initiativa popu-
lara, sunt impuse de Constitutie in virtutea faptului
ca ele vizeaza problemele generale ale guvernarii
statale si ar putea prejudicia, in procesul legiferarii,
interesul general, prin promovarea intereselor unui
grup restrans de cetdteni cu drept de vot, in dauna
unui corp electoral care a promovat o majoritate par-
lamentara de guvernare si un program legislativ care



poate fi viciat prin ordonantarea legala a unei ordini
juridice particulare [30, p. 163].

Asadar, se poate constata ca Constitutia Roma-
niei republicatd stabileste n esentd doua restrictii
privind exercitarea dreptului la initiativa legislativa
de catre cetateni. Prima restrictie se referd la pro-
cedura de exercitare, fiind necesara adeziunea unui
grup format din cel putin 100 000 de cetateni romani
cu drept de vot care sa subsemneze propunerea legis-
lativa. Cea de-a doua restrictie se refera la obiectul
initiativei legislative din care nu pot face parte pro-
blemele fiscale, problemele cu caracter international,
amnistia si gratierea [28, p. 2].

Suplimentar, am putea adauga si a treia restrictie-
conditie, care constd in asigurarea caracterului
constitutional atat al propunerii legislative, cat si al
procedurii de Tnaintare a acestuia de catre cetateni.

In vederea asiguririi acestei conditii, potrivit art.
7 din Legea nr. 189/1999, initiativa este verificata de
catre Curtea Constitutionala. Obiectul verificarii rea-
lizate de Curtea Constitutionala il constituie caracte-
rul constitutional al propunerii legislative, indeplini-
rea conditiilor privitoare la publicarea acesteia si la
atestarea listelor de sustindtori, intrunirea numarului
minim de sustindtori pentru promovarea initiativei
(legea enumera expres aceastd exigentd, desi ea intra
in ceea ce numim caracterul constitutional al propu-
nerii legislative), precum si respectarea dispersiei
teritoriale a acestora.

Curtea Constitutionald se pronunta in termen de
30 de zile de la sesizare asupra propunerii legisla-
tive, decizia sa fiind comunicatd presedintelui Ca-
merei Parlamentului care a sesizat-o si publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Efectul de-
ciziei pronuntate de Curtea Constitutionala este ca,
la primirea acesteia, Camera Parlamentului la care a
fost inregistratd propunerea legislativa a cetatenilor
initiaza procedura parlamentara de legiferare, rama-
nand, insa, la latitudinea legiuitorului sa adopte sau
nu legea In forma propusa de initiatori.
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Analiza aspectelor teoretice si practice referitoare
la exercitarea controlului de constitutionalitate asu-
pra initiativelor legislative ale cetatenilor, a permis
cercetatorilor sa constate ca o asemene atributie alo-
catd Curtii Constitutionale pare inoportuna si chiar
excesiva din urmatoarele considerente [28, p. 6]:

- asemenea procedura de verificare (care reprezin-
td un control de constitutionalitate anterior) nu este
prevazuta in nici una din celelalte situatii de exercitare
a dreptului de initiativa legislativa;

- toate verificarile efectuate de catre Curtea
Constitutionala cu privire la continutul propunerii si
a respectarii procedurii sunt aspecte care pot fi veri-
ficate si prin filtrele procedurii legislative in cadrul
Parlamentului, mai ales ca sunt aspecte ce tin de
conformitatea extrinseca;

- conformitatea intrinsecd a propunerii legis-
lative a cetatenilor poate face obiectul controlului
de constitutionalitate anterior exercitat asupra legii
inainte de promulgarea acesteia;

- sinu in ultimul rand, numarul foarte mic de sesi-
zari, denota inoportunitatea unei asemenea atributii.

In linii generale, sustinem pozitia enuntati, com-
pletand argumentele cu ideea ca verificarea proce-
durii sugereaza mai mult testarea legalitatii i nu a
constitutionalitatii acesteia, Intrucat in cea mare par-
te, procedura in cauza este reglementata de Legea nr.
189/1999 si nu de Constitutia Romdniei [36, p. 24].

Dincolo de testul constitutionalitatii, ultima
incercare la care este supusa inititiva legislativa
cetdteneasca este aprobarea legiuitorului. La acest
capitol, cercetatorii sustin ca ,,proiectul de lege pro-
pus de catre cetateni urmeaza a fi examinat in mod
obligatoriu de catre Parlament, care la randul sau,
este in drept sa ia orice decizie: sa-1 adopte, sa-1
amendeze, fie sd-1 respinga” [10, p. 489]. Altfel spus,
Parlamentul atat in acest caz, cat si in altele, nu este
obligat sd adopte propunerea legislativa sustinutd de
cetdteni, dupa cum nu este tinut sa adopte nici alte
cereri cu care este sesizat [30, p. 163].



Din cele enuntate, devine clar ca semnificatia
initiativei legislative cetatenesti se limiteaza doar la
impulsionarea procesului legislativ, fara a influenta
desfasurarea acestuia si nici finalitatea sa [15, p.
346].

Cu toate acestea, In opinia justa a cercetatorilor,
important este ca inifiativa cetdteneasca, odatd ema-
nate de la un numar semnificativ de cetateni, con-
stituie un semnal pentru Parlament in sensul ca, pe
langa valoarea intrinsecd a dispozitiilor de lege ce
formeaza propunerea legislativa si care se bucura de
sustinerea unei parti importante din populatia tarii,
acestea dezviluie o problematica demna de a fi luata
in considerare de forul legislativ. Faptul ca cetatenii
initiazd o modificare legislativa sau chiar adoptarea
unei noi legi Intr-un anumit domeniu constituie un
puternic indicator pentru Parlament, care trebuie sa
o analizeze cu responsabilitate si, chiar daca, din di-
verse motive, nu o transforma in lege in forma pro-
pusa, trebuie sa tind seama de semnificatia acestui
demers popular, si anume ca inifiativa cetdateneasca
a fost generatd de o problema reald, pe care o par-
te a populatiei a evidentiat-o prin acest mecanism si
a Incercat sa 1i gaseascd o solutie. Ca atare, autori-
tatea legiuitoare va trebui sa aiba in vedere ca este
necesara o analiza temeinicad a cauzei care a deter-
minat declansarea acestei proceduri. Cu alte cuvinte,
initiativa legislativa cetdteneasca are, in principal,
rolul de a aduce 1n fata Parlamentului solutii pentru
rezolvarea pe cale legislativa a unei anumite proble-
matici si, in subsidiar, daca solutia propusa nu este
acceptatd de Parlament, de a atrage atentia acestu-
ia cu privire la existenta unei probleme ce necesita
rezolvare. Posibilitatea oferitd cetatenilor romani de
a-si exprima vointa politicd cu ajutorul acestui in-
strument juridic poate fi considerata cea mai eficien-
ta modalitate prin care acestia se pot implica in mod
activ In procesul de luare a deciziilor la nivel statal

[3, p. 31.
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Concluzii

In incheierea cercetarii, vom sublinia ci institutia
initiativei legislative populare reprezintd un in-
strument deosebit de important pentru realizarea
democratiei participative la nivelul statului (inclusiv
la nivelul Uniunii Europene). Inexistenta acesteia (in
Republica Moldova) denota o sansd mult diminuata
pentru cetdteni de a exercita suveranitatea pe care o
detin de drept. Pe de alta parte, insasi recunoasterea
constitutionald a dreptului la initiativa legislativa
popularad nu este suficientd pentru a asigura si garan-
ta eficienta efectiva a acesteia. Mai este nevoie de
reglementdri suplimentare pentru consacrarea unor
strandarde clare si concrete in materie, dar care sa nu
limiteze excesiv si nejustificat exercitarea dreptului
la initiativa legislativa a cetatenilor [36, p. 25]. Su-
plimentar, eficienta institutiei initiativei legislative
populare depinde crucial de activismul cetdtenilor
(a societatii civile), precum si de responsabilitatea
si receptivitatea forului legislativ ca organ legiuitor
suprem 1n stat.
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In lumea contemporani standardul un nivel de trai
decent a devenit foarte actual si important pentru per-
soand. In incercarea de a elucida continutul acestuia,
mentionam c4, in general, notiunea de nivel de trai de-
cent nu este definita clar, textul constitutional stabileste
insa cd acesta trebuie sa asigure fiecarui om sanatatea si
bunastarea, enuntand si principalele elemente ale unui
asemenea trai: hrana, imbracamintea, asistenta medica-
1a si serviciile sociale necesare [11, p. 205].

Desigur, o astfel de acceptiune este destul de in-
gusta, sugerand nu atat ideea de trai/viata, cat de
existenta fizica. Altfel spus, caracterul decent al
traiului/vietii presupune cu mult mai mult decat o
existenta fizica.

Intr-o acceptiune larga, potrivit cercetitorilor
[13, p. 107], sintagma trai decent Inseamna ,,po-
sibilitatea omului de a detine si de a beneficia de
bunurile si realizarile civilizatiei: asigurare medi-
cald, tehnica moderna, mijloace de transport, hrana
rationala si calorica, servicii de deservire, acumu-
larea de bogatii culturale. Traiul decent este im-
posibil fara dezvoltarea libera a personalitatii, fara
beneficierea de realizarile stiintei, culturii si fara
posedarea unei profesii”. In opinia noastra, doar o
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asemenea acceptiune reflectd esenta dreptului per-
soanei la un nivel de trai decent.

Dincolo de aceasta, atragem atentia ca semnifi-
catia deosebita a dreptului persoanei la un nivel de
trai decent a fost accentuata prin Insasi reglementa-
rea acestuia la nivel international i european. Cele
mai importante prevederi in acest sens atestam in:

1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului
[12], care prevede:

- in art. 25 alin. (1): ,,Orice persoana are drep-
tul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii
sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cu-
prinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare, are
dreptul la asigurare in caz de somaj, de boald, de
invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri
de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare
a unor imprejurari independente de vointa sa.”;

- in art. 22: ,,Orice persoand, in calitatea sa de
membru al societatii, are dreptul la securitatea so-
ciala; ea este Indreptatita ca prin efortul national si
colaborarea internationala, tindndu-se seama de or-
ganizarea si resursele fiecarei tari, sa obtina realiza-
rea drepturilor economice, sociale si culturale indis-



pensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a
personalitatii sale.”;

- In art. 23 alin. (3): ,,0Orice om care munceste are
dreptul la o retribuire echitabila si satisfacatoare care
sd-1 asigure atat lui, cat si familiei sale, o existenta
conforma cu demnitatea umana si completata, la ne-
voie, prin alte mijloace de protectie sociald”.

2. Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale [17], care stabileste,
in art. 11: ,,Statele parti la prezentul Pact, recunos-
cand dreptul oricarei persoane la un nivel de trai su-
ficient pentru ea nsasi si familia sa, inclusiv hrana,
imbracaminte si locuinta suficiente, precum si la o
imbunatatire continua a conditiilor sale de existenta,
vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea
acestui drept si recunosc in acest scop importanta
esentiala a unei cooperdri internationale liber con-
simtite.”

3. Carta Sociala Europeana (revizuita) [1] con-
sacra o serie de drepturi fundamentale sociale ale
omului, precum: dreptul la securitate si igiena in
munca (art. 3); dreptul la o salarizare echitabila care
sd asigure un nivel de trai satisfacator (art. 4); drep-
tul la protectie speciald in caz de maternitate (art. 8);
dreptul la securitate sociala (art. 12); dreptul la asis-
tenta sociald si medicala (art. 13); dreptul persoane-
lor varstnice la protectie sociala (art. 23); dreptul la
protectie impotriva saraciei si excluderii sociale (art.
30) etc.

Din analiza normelor citate, putem conchide ur-
matoarele momente:

—Traiul decent al unei persoane presupune un ni-
vel de viatd corespunzator asigurarii sanatatii sale,
bunastarii proprii si a familiei. Deci, sandtatea per-
soanei si bunastarea (,,situatie materiald buna, pros-
perd; prosperitate (belsug, bogatie)”) persoanei si
a familiei sale sunt principalii indicatori ai traiului
decent.

—Traiul decent presupune, in acelasi timp, si po-
sibilitatea persoanei de a-si ,,imbunatiti continuu
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conditiile sale de existenta”. Altfel spus, traiul de-
cent trebuie sa asigure si sa permita dezvoltarea con-
tinua a persoanei.

—Traiul decent se bazeaza in principal pe ,,dreptul
la o salarizare echitabila care sa asigure un nivel de
trai satisfacator”. In alti termeni, in lipsa unei sala-
rizari echitabile nivelul de trai decent este imposibil
de atins, 1n conditii legale.

De rand cu reglementarea internationala si euro-
peand, unele elemente ale dreptului la un nivel de-
cent de viata le atestam reglementate si in Constitu-
tiille unor state europene, precum:

— Constitutia Regatului Belgiei [2]: art. 23 ,,Orice
persoana are dreptul sa duca o viata conforma cu dem-
nitatea umana. In acest scop, legile, legile federale si
normele mentionate la art. 134 garanteaza drepturile
economice, sociale si culturale, tindnd seama de obli-
gatiile corespunzatoare si stabilesc conditiile pentru
exercitarea acestora. Aceste drepturi includ, printre
altele: 1. dreptul la ocuparea unui loc de munca si la
libera alegere a activitatii profesionale in contextul
politicii generale privind ocuparea locurilor de mun-
cd, menita, printre altele, sd asigure un nivel cat mai
stabil si cat mai ridicat posibil de ocupare a locurilor
de munca, dreptul la conditii echitabile de angajare si
la o remuneratie echitabila, precum si dreptul la infor-
mare, consultare si negociere colectiva; 2. dreptul la
securitate sociald, la ingrijirea sanatatii si la asistenta
sociald, medicala si juridica; 3. dreptul la o locuinta
decentd; 4. dreptul la protectia unui mediu sanatos;
5. dreptul la Tmplinire pe plan cultural si social; 6.
dreptul la prestatii familiale”.

—Constitutia Republicii Cipru [3]: art. 9 ,,0Ori-
ce persoana are dreptul la o existentd decenta si la
securitate sociala. Legea prevede protectia lucrato-
rilor, asistenta pentru persoanele defavorizate si un
sistem de asigurari sociale”.

—Constitutia Republicii Croatia [4]: art. 56
,,Toti angajatii au dreptul la o remuneratie care sa



asigure un nivel de trai liber si decent pentru aces-
tia si familiile lor. (....)”; art. 63 -,,Statul protejeaza
maternitatea, copiii §i tinerii §i creeaza conditiile
sociale, culturale, educationale, materiale si de alta
naturd, necesare pentru promovarea dreptului la o
viata decenta”.

—Constitutia Republicii Portugheze [7]: art. 59
,,1. Indiferent de varsta, sex, rasa, cetatenie, locul
nasterii, religie, convingeri politice si ideologice,
toti cetatenii au dreptul: a. la remuneratia cuvenita
pentru munca depusa, in conformitate cu volumul,
natura si calitatea acesteia, cu respectarea princi-
piului egalitatii de remunerare pentru munci egale
si astfel incat sa se garanteze un trai decent (...)”.

— Constitutia Republicii Slovace [8]: art. 36 ,,Sa-
lariatii au dreptul de a beneficia de conditii de mun-
ca corecte si satisfacatoare. Legea asigura, in speci-
al, urmatoarele: a. dreptul la o remuneratie corecta
a muncii pentru garantarea unui trai decent (...)".

— Constitutia Republicii Italia [5]: art. 36 ,,Sala-
riatii au dreptul la o remuneratie corespunzatoare cu
volumul si calitatea muncii acestora si, in orice caz,
la o remuneratie care sa le asigure lor si familiilor lor
o existenta libera si demna”; art. 38 , Salariatii care
nu pot munci §i care nu detin mijloacele necesare de
subzistentd au dreptul la asistenta sociala. Salariatii au
dreptul de a li se asigura mijloacele corespunzatoare
nevoilor si necesitatilor acestora in caz de accidente,
boald, dizabilitate, batranete si somaj involuntar”.

—Constitutia Romaniei [9]: art. 47. ,,(1) Statul
este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si
de protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor
un nivel de trai decent (2). Cetatenii au dreptul la
pensie, la concediu de maternitate platit, la asisten-
ta medicala in unitatile sanitare de stat, la ajutor de
somaj si la alte forme de asigurari sociale publice
sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul
si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii”.

Dupa cum se poate observa, in diferite state
dreptul la un nivel de trai decent poartd denumiri
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diferite, precum: dreptul la o viata conforma cu
demnitatea umand, dreptul la o existenta decenta,
dreptul la un nivel de trai liber si decent, dreptul la
o existentd libera §i demnd.

Analizand continutul normelor constitutionale in-
vocate, constatdim ca doar in unele din ele (Constitu-
tia Regatului Belgiei, Constitutia Republicii Cipru si
Constitutia Romaniei) dreptul persoanei la un nivel de
trai decent este expres garantat, in timp ce restul con-
sacra acest drept Intr-o forma indirecta, asociindu-1 cu
dreptul persoanei la munca, mai concret cu dreptul la
un salariu decent (remuneratie decenta), care sa per-
mita o viatd decenta. Anume acest drept este vazut ca
fundament al dreptului la un nivel de trai decent.

Sub aspect comparativ, atragem atentia ca
Constitutia Republicii Moldova [ 6], garantand drep-
tul la munca si la protectia muncii, in art. 43 stipu-
leaza: ,,(1) Orice persoana are dreptul la munca, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si sa-
tisfacatoare de muncd, precum si la protectie impo-
triva somajului (2). Salariatii au dreptul la protectia
muncii. Masurile de protectie privesc securitatea gi
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim pe econo-
mie, repausul saptamanal, concediul de odihna pla-
tit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice. (3) Durata saptimanii de munca
este de cel mult 40 de ore. (4) Dreptul la negoci-
eri In materie de munca si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate”.

Dupa cum se poate observa, Legea Suprema
a statului nu garanteaza dreptul persoanelor care
muncesc la o remuneratie care sa le asigure lor si
familiilor lor un nivel de trai decent. Acest drept nu
este garantat nici chiar prin stipularea la alin. (3) a
unei astfel de masuri de protectie precum este ,,in-
stituirea unui salariu minim pe economie”.

In astfel de circumstante este greu de apreciat
cum ar putea statul sd-si onoreze obligatia sa con-



stitutionald, expres prevazuta in art. 47 alin. (1) ,,sa
ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui
si familiei lui”.

In plan comparativ, Constitutia Romdniei [9],
garantand nivelul de trai al cetatenilor, prevede la
art. 47 ,,(1) Statul este obligat sa ia masuri de dez-
voltare economica si de protectie sociald, de natura
sd asigure cetatenilor un nivel de trai decent.” Ob-
servam ca in acest caz constituantul prevede expres
natura masurilor ce trebuie luate de catre stat, care
ar fi de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai
decent - ,,masuri de dezvoltare economica si protec-
tie sociala”. In schimb, daca analizim norma care
garanteaza dreptul la munca, constatam ca conti-
nutul art. 41 este In cea mai mare parte identic cu
norma similara din Constitutia Republicii Moldova.
Constituantul roman la fel nu garanteaza dreptul la
un salariu decent.

Dincolo de aceste reglementari, atragem atentia
ca in doctrind se mentioneaza ca statul este obli-
gat sd asigure omului un minim de existenta. In
concret, acesta este obligat sa asigure remunerarea
omului intr-un cuantum ce ar permite procurarea
elementelor de baza ale traiului decent. Asigurarea
unui nivel de trai decent este posibila prin asigu-
rarea unui salariu minim ce ar acoperi necesitatile
enuntate, adica asa-numitul cos minim de consum
(existentd) stabilit prin calcule economico-statisti-
ce[11, p.205].

In opinia noastra, in acest caz nu se poate vorbi
despre un nivel de trai decent, or asigurarea mini-
mului de existentd nu poate fi echivalata cu traiul
decent, care are ca indicator principal, dupa cum
am vazut mai sus, bundstarea (prosperitatea). Prin
urmare, nici salariul minim nu este 1n stare sa asi-
gure persoanei un trai decent, intrucat este orientat
doar spre asigurarea existentei fizice a acesteia, mai
concret spus - a subzistentei sale (hrana si intreti-
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nere). Mai mult, acesta nu este orientat spre asigu-
rarea bundstarii persoanei si a familiei sale si nici
spre dezvoltarea continud a acesteia.

In context, nu trebuie ignorat faptul ci in soci-
etatea modernd nu toti sunt in stare sd-si asigure
bunastarea materiald si traiul decent prin munca
sau prin alt mijloc legal. De aceea, statul trebu-
ie sd ia masuri speciale de imbunatatire a situatiei
materiale a populatiei in general, precum §i a unor
anumite paturi (categorii) sociale in special. Poli-
tica sociald a statului trebuie sa fie orientatd spre
mai multe grupuri sociale si sd cuprinda: lupta cu
somajul, reglementarea salariului minim decent,
liberul acces la invatamantul primar si secundar,
gratuitatea lui, accesul la invatamantul superior pe
baza de concurs, asistenta medicald primara gra-
tuitd si minimul de asistenta gratuit in institutiile
medicale de stat $i municipale; posibilitatea acce-
sului gratuit sau la un pret cat mai redus la fonduri-
le bibliotecilor, muzeelor, la teatre si la alte unitati
culturale [11, p. 206].

De o importanta deosebita este ajutorul acordat
de stat paturilor si categoriilor social-vulnerabile,
care din diferite motive, nu pot sa-si gaseascd un
loc de munca sau, in general, nu pot presta nici un
fel de munca. Anume din aceste considerente, alin.
(2) din art. 47 din Constitutie prevede ca: ,,Ceta-
tenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boa-
1a, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in
urma unor imprejurari independente de vointa lor”.
Astfel, Constitutia nominalizeaza criteriile pentru
care cetatenii au drepturi garantate: anumite perioa-
de de varsta, starea sanatatii, capacitatea de munca,
indeplinirea sau imposibilitatea indeplinirii obliga-
tiilor familiale. Asigurarile pentru astfel de situa-
{ii se stabilesc si se acorda in temeiul prevederilor
din diferite acte juridice referitoare la probleme de
asistenta si protectie sociala [11, p. 206].

Dincolo de aceste momente, trebuie totusi sa



mentiondm ca si In aceste cazuri sustinerea statului
este departe de a asigura un nivel de trai decent, de
cele mai multe ori ajutorul sau plasandu-se cu mult
sub minimul de existentd garantat. Un exemplu re-
levant in acest caz serveste decalajul mare dintre
salariul minim pe economie pentru anul 2020 (de
2935 lei) [14], minimul de existenta (2082,7 lei -
stabilit pentru sem. [ al anului 2020) [16], marimea
pensiei minime pentru limita de varsta (1131,46
lei) [15] si preturile la care pot fi procurate cele
necesare pentru existentd, sanatate si taxele pentru
serviciile comunale.

Doar din cele putine mentionate este destul de
clar cd, la moment, in Republica Moldova statul
nici pe departe nu-si onoreaza obligatia de a asigu-
ra un nivel de trai decent cetatenilor sai. Cu regret,
trebuie sa recunoastem ca statul nu reuseste nici
minimul de existentd real sa-1 asigure majoritatii
persoanelor care necesitd protectie sociald. Acest
moment vorbeste clar despre carentele politicii so-
ciale a statului si grava Incalcare a dreptului cetate-
nilor la un nivel de trai decent.
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Introducere

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova ,,Curtea
Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie con-
stitutionala in Republica Moldova™ (art. 134 alin. (1)
[3]), moment prevazut si la art. 1 alin. (1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala nr. 317/1994 [12] si
la art. 2 alin. (1) din Codul Jurisdictiei Constitutionale
[2]. Reglementarile citate denota faptul ca unicul ex-
ponent al justitiei constitutionale in Republica Moldo-
va este Curtea Constitutionala.

In calitatea sa de unic jurisdictie constitutionala,
Curtea Constitutionala este investitd cu o competenta
distincta, prevazuta atat in Constitutie (art. 135 alin.
(1), catsiin Legea cuprivirela Curtea Constitutionald
nr. 317/1994 (art. 4 alin. 1) sub forma de atributii,
dupa cum urmeaza:

,,a) exercitd la sesizare controlul constitutionali-
tatii legilor, regulamentelor si hotararilor Parlamen-
tului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova,
a hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei;
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d) confirma rezultatele referendumurilor republi-
cane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si
a Presedintelui Republicii Moldova, valideaza man-
datele deputatilor si al Presedintelui Republicii Mol-
dova;

f) constata circumstantele care justifica dizolva-
rea Parlamentului, demiterea Presedintelui Repu-
blicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte,
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de
a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a
actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Jus-
titie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid.”

Analizand aceste competente, observam ca ele
pot fi grupate in doud mari categorii: atributii ce
tin de asigurarea respectarii Constitutiei de catre
autoritatile statului si atributii ce tin de asigurarea
protectiei Constitutiei. Din aceasta ultima cate-
gorie fac parte atributiile ce privesc interpretarea
Constitutiei $i aprecierea inifiativelor de revizuire
a Constitutiei.

In doctrina de specialitate, aceste atributii ale
Curtii Constitutionale practic nu sunt cercetate de-



loc, cu unele mici exceptii. in pofida acestui fapt,
in opinia noastra, subiectul in cauza meritd o atentie
distincta, mai ales In perioada contemporand, in
care, cu mare regret, sunt atestati noi factori de risc
la adresa Constitutiei Republicii Moldova [5, p. 4-9;
6, p. 4-10], ceea ce nu poate sa lase indiferenta in-
treaga societate.

Scopul studiului. Cele mentionate ne-au deter-
minat sa ne propunem o abordare succintd a pro-
blemei rolului Curtii Constitutionale in asigurarea
securitatii Constitutiei, pornind de la relevarea mi-
siunii Curtii Constitutionale in general, a esentei
securitatii/protectiei Constitutiei si modalitatilor de
asigurare a acesteia.

Rezultate obtinute si discutii

Intru realizarea scopului propus, considerdm ne-
cesar initial sa trecem in revista functiile care 1i sunt
recunoscute Curtii Constitutionale ca unica autori-
tate de jurisdictie constitutionald in cadrul statului
(intelese ca principalele directii de influenta a hota-
rarilor Curtii Constitutionale si a pozitiilor pe care
le contin asupra diferitor sfere ale vietii statului si
societatii [18]).

In acest sens, in doctrind sunt enumerate urma-
toarele functii [8, p. 298-299; 1, p. 58-59]:

a) pacificarea vietii politice, prin transarea in ter-
meni juridici a conflictelor de ordin politic;

b) regularizarea si autentificarea schimbarilor po-
litice sau a alternantelor la putere si pastrarea echili-
brului constitutional;

¢) consolidarea coeziunii societatii politice. Din
perspectiva datd, se considera ca prestigiul Consti-
tutiei creste astfel proportional cu activitatea Curti
Constitutionale;

d) ,,normativizarea” Constitutiei si prin aceasta
imprimarea unei noi interpretari sau chiar a unei noi
conceptii in unele sau n toate ramurile dreptului;

e) protectia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, ca si a grupurilor minoritare;
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f) ,,adaptarea” Constitutiei si stimularea evoluti-
ei ei, corespunzator mutatiilor propuse in sistemul
social-politic, printr-o actiune progresiva si coeren-
ta de control al constitutionalitatii, prevenind astfel
schimbarea brutalad a unei Constitutii prea rigide si la
un moment dat anacronice.

in doctrina rusa, in contextul dat, se mentioneaza
ca Curtile Constitutionale indeplinesc urmatoarele
functii principale: interpretarea Constitutiei, con-
trolul constitutionalitatii; stabilirea competentei
organelor puterii publice; protectia drepturilor i
libertatilor omului §i cetateanului [18]. Ca urmare,
se considera ca Curtea Constitutionala se instituie si
functioneaza in scopul apararii regimului constitu-
tional, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si cetateanului, asigurarii exercitiului direct
al Constitutiei, adica in scopul respectarii si asigura-
rii valorilor politice si juridice fundamentale, statua-
te si garantate de Legea Suprema [9, p. 44].

In aceeasi maniera, opineaza si alti autori, care
sustin cd scopul major al justifiei constitutionale
constd in asigurarea suprematiei Constitutiei in sis-
temul izvoarelor de drept, precum si conformitatea
activitatii tuturor organelor de stat cu Constitutia.
Justitia constitutionala constituie una din garantii-
le solutionarii juridice a conflictelor politice ce pot
aparea In societate, a apararii drepturilor si liberta-
tilor omului fatd de posibilele incélcari din partea
organului legislativ si executiv, a asigurarii caracte-
rului de drept al regimului social si statal in ansam-
blu[17, p. 217].

O pozitie distinctd la capitolul acesta poate fi
atestata la cercetatorul autohton P. Railean, in opinia
caruia scopul general al Curtii Constitutionale con-
std in asigurarea si protectia legalitatii constitutiona-
le, care ,,presupune conformitatea actelor normative
si a proceselor de exercitare a puterii cu Constitutia”
[14, p. 495]. Potrivit autorului legalitatea constitu-
tionala presupune un regim politico-juridic, bazat
pe un nivel 1nalt de culturd juridica, in cadrul caruia



este asigurata suprematia Constitugiei, sunt protejate
normele, principiile si valorile constitutionale, sunt
sanctionate eventualele incalcari ale acestora. Toto-
data, domnia sa subliniaza ca legalitatea constitufi-
onala reprezintd o parte importanta a legalitatii in
cadrul statului (un segment situat la nivelul activi-
tatii legislative si normative), ea avand menirea de
a asigura calitatea legii ca fundament al legalitatii,
caracterul constitutional al continutului acesteia,
precum si a practicii de aplicare a ei in realitatea vie-
tii sociale. Asigurarea legalitatii constitutionale con-
stituie astfel o premisa, o conditie obligatorie pentru
afirmarea regimului legalitatii intr-un stat de drept
democratic, fiind garantia principald a realizarii si
protectiei drepturilor si libertatilor fundametale ale
omului [14, p. 496].

O alta functie recunoscutd Curtii Constitutionale
este cea de elaborare a normelor de drept [16, p.
15], prin prisma careia Curtea Constitutionala este
unica autoritate competentad sa interpreteze Consti-
tutia. Ca urmare, Curtea Constitutionala prin hotara-
rile sale formeaza doctrina dreptului constitutional si
impune autoritatilor publice interpretareca Legii Su-
preme pe intelesul ei. Totodata, rolul Curtii Constitu-
tionale in procesul de elaborare a normelor de drept
este specific, deoarece Curtea influenteaza asupra
procesului de creatie legislativa prin anularea nor-
mei de drept [15, p. 1085], ca rezultat al constatarii
neconstitutionalitatii acesteia.

In opinia noastra, Curtii Constitutionale nu i se
poate recunoaste functia de elaborare a normelor de
drept, intrucat astfel ea este echivalata Tn competenta
cu insasi legiuitorul, ceea ce contravine principiilor
de organizare si functionare a puterii in statul de
drept. Cu toate acestea, Curtea ramane a fi unica au-
toritate a statului care este investita cu atributia de a
interpreta Constitutia. In acest sens, sunt relevante
urmatoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldova [3] — art. 135
alin. (1) lit. b);
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- Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr.
317/1994 [12] — art. 4 alin. (1) lit. b);

- Codul Jurisdictiei Constitutionale [2] — art. 4
alin. (1) lit. b);

- Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017
[11] —art. 72.

Important este de constientizat ca prin interpre-
tare Curtea nu formeaza norme noi §i primare, nu le
modifica si nu le schimba pe cele in vigoare (in caz
contrar, ea transformandu-se dintr-un ,,legiuitor nega-
tiv”’ In unul ,,pozitiv”’ [10, p. 67]). Prin interpretarea
prevederilor constitutionale, Curtea poate formula
doar pozitii de drept carora Parlamentul le poate da
un vesmant legislativ sau care pot fi aplicate asa cum
le determina Curtea [13, p. 16].

Din perspectiva datd, suntem de parerea ca
atributia Curtii Constitutionale de a interpreta
Constitutia se circumscrie unei alte functii recunos-
cute acestei autoritdti — garantarea si asigurarea
securitatii si stabilitatii constitutionale — functie prin
care se intelege rolul Curtii in interpretarea autentica
a normelor constitutionale si evitarea interpretarii
conjuncturale a acestora, sub influenta diferitor fac-
tori, fapt de natura sa asigure stabilitatea Constitutiei
in litera si spiritul ei si aplicabilitatea ei in conditiile
mereu schimbatoare ale realitatii [4, p. 48].

Mai mult, consideram ca au dreptate cercetatorii
care sustin ca rolul si menirea actuald a Curtii Consti-
tutionale trebuie privite cu mult mai profund intrucat,
prin exercitarea functiilor sale, Curtea se manifesta ca
un important instrument [4, p. 49]:

- de asigurare a suprematiei Constitutiei si reali-
zarea practica a acesteia, consolidand astfel regimul
constitutionalitatii la nivelul statului;

- de protectie si aparare a Constitutiei prin asigura-
rea realizarii raspunderii constitutionale si sanctionarii
inevitabile a ncélcarilor normelor constitutionale si
restabilirii legalitatii constitutionale [7, p. 6];

- de formare a culturii constitutionale si a constiin-
tei constitutionale la nivelul societatii prin propagarea



ideilor si valorilor constitutionale, cat si transpunerea
acestora In practica — momente indispensabile consoli-
darii statului de drept democratic in perioada contem-
porana.

Cu regret, dupd cum am enuntat mai sus, com-
parativ cu celelalte domenii, asigurarea protectiei si
securitatii Constitutiei de catre Curtea Constitutionald
este foarte putin studiata in doctrina autohtona, chiar
dacd reprezintd un subiect extrem de important si
actual pentru societatea noastra [21, p. 47].

Din putinele cercetari in materie putem mentiona
doar studiile realizate de catre prof. Gh. Costachi, in-
clusiv in coautorat cu cercetitoarea I. Iacub. In opi-
nia acestor savanti, in general, sistemul securitatii
constitutionale din Republica Moldova poate fi ca-
racterizat prin: perfectionarea continud a normelor
constitutionale, asigurarea suprematiei Constitutiei
prin intermediul controlului de constitutionalitate,
declansat atat din initiativa autoritatilor publice, cat
si din initiativa cetatenilor prin intermediul exceptiei
de neconstitutionalitate si garantarea stabilitatii
Constitutiei. Mai mult, cercetatorii sunt ferm convinsi
ca asigurarea securitdtii constitutionale trebuie sa
porneascd in primul rand de la asigurarea protectiei
Constitutiei |5, p. 7], altfel spus, de la securitatea
Constitutiei [6, p. 7].

In context, este important de mentionat ca ,,sem-
nificatia deosebita a relatiilor sociale reglementate
de Constitutie, necesitatea asigurdrii suprematiei
sale in sistemul actelor juridice, a corespunderii tutu-
ror actelor si normelor textului Constitutiei, solicita
inevitabil si o protectie juridicd speciald a acesteia,
orientatd mai Intai de toate spre asigurarea stabilitatii
oranduirii de stat si sociale, a stabilitatii statutului
juridic al persoanei, cat i spre asigurarea respectarii
stricte a normelor juridice de catre toti subiectii de
drept” [20, p. 91].

Pentru a concretiza esenta protectiei Constitutiei
ca fenomen juridic, vom preciza ca in sensul cel mai
larg, protectia Constitutiei este o datorie a intregului
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stat, a societatii si a fiecarui cetatean. Atunci cand un
organ de stat sau al administratiei locale, o organiza-
tie obsteasca sau chiar un simplu cetatean respecta
neconditionat normele Constitutiei, asigura condifii-
le si premisele necesare pentru respectarea acestora,
previne incalcarea lor, contracareaza cu mijloace si
metode legale abaterile comise se realizeaza protec-
tia Constitutiei in cel mai larg sens.

Totodata, este evident ca in cadrul sistemului au-
toritatilor de stat, sunt organe investite direct cu sarci-
na/obligatia de a supraveghea respectarea legalitdtii
constitutionale. In acest sens, in majoritatea statelor
democratice Seful statului reprezintd garantul Con-
stitutiei care vegheaza respectarea si protectia aces-
teia. O anumitd supraveghere in acest sens exercita
si celelalte autoritati ale statului — parlamentul, gu-
vernul, procuratura, instantele de drept comun, avo-
catii poporului etc. Desigur, si acest moment poate fi
cuprins de conceptul protectia Constitutiei, deja intr-
un sens mai ingust, deoarece toate aceste autoritati
au obligatia de a asigura 1n activitatea lor respectarea
Constitutiei. Pentru aceste autoritati protectia Con-
stitugiei constituie doar una dintre multiplele functii
cu care sunt investite prin lege [6, p. 8].

De cele mai multe ori 1nsd, notiunii de protectie
a Constitutiei 1 se recunoaste un sens si mai ingust.
Unii cercetatori considera ca protectia Constitutiei
in sens strict particular, presupune organizarea §i
activitatea unui organ special, chemat sa desfasoare
in formele si potrivit procedurii stabilite de lege a
controlului (supravegherii) constitutionalitatii, adica
verificarea corespunderii legislatiei in vigoare si a
altor acte normative cu Constitutia [19, p. 66]. Din
perspectiva acestei acceptiuni, protectia Constitutiei
constituie misiunea principala a jurisdictiei constitu-
tionale, asigurata si realizata prin intermediul con-
trolului constitutionalitatii.

Cu regret, in pofida acestui fapt, dupa cum au
constatat cercetatorii autohtoni [6, p. 8; 5, p. 7; 4, p.
49], autoritatea de jurisdictie constitutionald din Re-



publica Moldova (Curtea Constitutionald) a admis n
ultima perioada (in ultimul deceniu) in activitatea sa
grave abateri, ceea ce a marcat o distorsionare evi-
denta a misiunii sale si nu numai in ceea ce priveste
protectia Constitutiei.

Concluzii

Generalizand, sustinem 1n totalitate cercetatorii
enuntati mai sus si consideram ca realitatea prezen-
tatd de domniile lor dicteaza necesitatea stringenta a
unei reforme constitutionale, iar unul din obiectivele
primordiale ale acesteia trebuie sa reprezinte conso-
lidarea securitatii Constitutiei Republicii Moldova,
care poate fi asigurata prin urmatoarele masuri con-
crete [6, p. 9]:

- reglementarea expresd in Legea Fundamentala
a statului a actiunii directe a Constitutiei;

- reglementarea expresa in acelasi text normativ a
obligativitatii respectarii si aplicarii Constitutiei de
catre toti subiectii de drept;

- consolidarea institutiei apararii Constitutiei
prin reglementarea clara si completa a raspunderii
constitutionale a subiectilor de drept constitutional
pentru incalcarea normelor constitutionale;

- consolidarea institutiei protectiei Constitutiei
prin revizuirea normelor constitutionale si a legislatiei
ce reglementeaza organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale;

- reglementarea unor standarde si limite In materia
interpretarii textului constitutional de catre Curtea
Constitutionala.

Privite aceste masuri in ansamblul lor, putem
constata cd cercetatorii au definit corect securitatea
Constitutiei, cafiind ,,un concept ce inglobeaza in sine
protectia si apararea Constitutiei atat de pericolele
din exterior (ce pot veni din partea diferitor subiecti
de drept constitutional), cat si de pericolele din inte-
rior ce pot veni nemijlocit din partea autoritatii che-
mate sd o protejeze — Curtea Constitutionala”. Por-
nind de la aceasta definitie, consideram ca este abso-
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lut necesar a demara cercetari complexe prin care sa
se urmareasca conturarea unui mecanism juridic clar
si efectiv de asigurare a securitatii Constitutiei, care
sa stea la baza reformarii justitiei constitutionale din
Republica Moldova.
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Introducere

Problema recunoasterii valorii actelor justitiei
constitutionale ca fiind izvor de drept este una ex-
trem de importanta si actuald, chiar daca 1n arealul
nostru stiintific ea nu se bucura de atentia cuveni-
ta (spre deosebire de doctrina romaneascd sau cea
ruseascd). Cel mai vorbitor in acest sens este ex-
cluderea acestora din sistemul izvoarelor dreptului,
atestatd practic in fiecare manual de teorie generala a
dreptului [23, p. 8].

Dincolo de lipsa interesului stiintific si a
recunoasterii doctrinare, totusi consideram ca ar
fi necesara o abordare detaliatd a naturii juridice a
actelor justitiei constitutionale si a locului acestora
in sistemul izvoarelor de drept, pornind mai ales
de la trasaturile si particularitatile acestora ca acte
juridice.
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Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate
in studiul de fatd, ne propunem o trecere in revista
a notiunii de izvor de drept si a categoriilor de iz-
recunoasterii unei astfel de calitati actelor justitiei
constitutionale.

Rezultate obtinute si discutii

In conditiile in care ne-am propus o abordare a
problemei valorii actelor justitiei constitutionale ca
izvor de drept, este logic pentru inceput a trece in
revista atat notiunea de izvor de drept, cat si siste-
mul izvoarelor de drept, recunoscut de catre doctrina
noastra.

In general, in literatura de specialitate, formele de
exprimare a normelor juridice au capatat denumirea
de izvoare de drept [12, p. 74; 3, p. 273; 1, p. 271].
Referitor la sensul si esenta notiunii de izvor de



drept, pana la moment, in doctrina, nu exista o viziu-
ne unitara. O buna parte din autori, prefera utilizarea
exclusiva a notiunii de izvor de drept, pornind de la
sensul acesteia adevarat, filologic (,,ceea ce serveste
un inceput la ceva, de unde apare ceva ...”). O altd
parte, sustin necesitatea inlocuirii acestei sintagme
cu o alta — forma dreptului (sau ,,forma de exprima-
re a normei juridice”, ,,forma juridica externa” etc.)
[22, p. 282], cu acelasi sens de izvor de drept. O a
treia categorie de autori folosesc denumirea dubla —
forma (izvorul) dreptului sau izvorul (forma) dreptu-
lui [11, p. 15-16].

Pornind de la cele mentionate, la moment, in li-
teratura de specialitate pot fi atestate cel putin trei
pozitii referitoare la raportul dintre termenii izvorul
dreptului si forma dreptului [21, p. 8]: termenii sunt
identici; termenii sunt distincti sub diferite aspecte;
termenii se deosebesc fara a se intersecta, dar cu aju-
torul altor termeni se pot raporta unul la altul.

In opinia cercetitorului autohton, prof. Gh.
Avornic [1, p. 271-272], termenul forma dreptu-
lui, in calitatea sa de categorie juridicd, este mult
mai larg decat cel de izvor de drept, intrucat: forma
dreptului include in sine partea interna, care nu este
altceva decat sistemul dreptului, si partea externa,
care reprezinta toate izvoarele dreptului. In acelasi
timp, diferenta dintre aceste notiuni este determi-
natd si de etimologia insdsi a notiunii de izvor, in
literatura juridica prin acesta fiind desemnate sur-
sele, originea, factorii de determinare si de creare
a dreptului. Mai mult, termenul izvor de drept are
mai multe acceptiuni, cum ar fi: izvor de drept in
sens material si izvor de drept in sens formal, izvor
intern $i izvor extern, izvor direct si izvor indirect,
izvor scris si izvor nescris etc. La randul ei, strict
juridic, forma marturiseste ca regula de drept este
rezultatul activitatii normative a statului, exprimand
vointa detindtorilor puterii de stat, iar respectarea ei
este asiguratd, la nevoie, prin forta de constrangere
a statului [2, p. 10].
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In concluzie, cercetitorul subliniazd cd izvoare-
le dreptului sunt doar o parte componenta a formei
dreptului (idee atestata si la alti autori [20, p. 286;
19, p. 401]), intrucat forma dreptului este o catego-
rie ampla, ce cuprinde doua parti: una internd, care
exprimd structura internd a dreptului, sistemul de
drept, iar alta externd, ca metoda de intarire si expri-
mare a normei juridice, ceea ce nu este altceva decat
izvoarele formale ale dreptului.

Din studiile realizate pe marginea acestei pro-
bleme [11, p. 19] (relativ putine la numar in arealul
nostru stiintific) devine evident ca discutiile asupra
categoriilor de izvor de drept si forma dreptului pot
continua pana la nesfarsit in conditiile in care nu se
tine cont de acceptiunile dreptului (natural sau pozi-
tiv) prin prisma cdrora este tratata problema, precum
si de natura fenomenelor in cauza (stiintifico-juridica
sau filosofica).

In acest context, prezintd importanti mijlocul de
aur la care s-a ajuns in doctrina contemporana. Deci,
pentru a se evita confuzia dintre cele doud abordari
ale izvoarelor dreptului [3, p. 273; 18, p. 276; 9, p.
225], in stiinta juridica s-a facut distinctia intre iz-
voarele materiale sau in sens material si izvoarele
formale sau n sens formal ale dreptului.

Izvoarele materiale ale dreptului, numite si iz-
voare reale, sunt concepute ca adevarate ,,dat”-uri
ale dreptului, realitdti exterioare ale acestuia care
determind actiunea legiuitorului: ele dau nastere
unor reguli izvordte din necesititile practice. In
continutul acestor izvoare (numite si surse [10, p.
406]) sunt introduse elemente ce apartin unor sfere
diferite ale realitatii sociale. Din acest punct de ve-
dere, sunt considerate izvoare ale dreptului factorii
de configurare a dreptului, dreptul natural, ratiunea
umani si constiinta juridica [3, p. 274]. Intr-o altd
opinie, izvoarele materiale, denumite si ,,zvoare
substantiale” ale dreptului sunt expresia conditiilor
vietii economice, sociale, politice, culturale si ideo-
logice [17, p. 174].



Referitor la izvoarele formale, acest concept pre-
supune mijlocul cu ajutorul caruia se exprima iz-
vorul material, forma pe care o Imbraca dreptul in
ansamblul normelor sale. Este vorba deci de un sens
propriu terminologiei juridice (care reflectd in esenta
sensul specific, strict juridic al conceptului de izvor
de drept), care nu coincide intru totul cu sensul eti-
mologic al cuvantului [9, p. 226].

Pornind de la semnificatia deosebita a izvoarelor
formale, 1n cele ce urmeaza ne vom opri in principal
la acestea, din categoria carora fac parte: actul nor-
mativ, cutuma, jurisprudenta sau precedentul judici-
ar si doctrina.

A. Cel mai important izvor de drept este actul
normativ, care contine reguli cu caracter obligatoriu,
investite cu forta juridicd superioara altor izvoare
ale dreptului si tinzand sa acopere intreaga sfera a
relatiilor sociale ce necesitd reglementare juridica.
in doctrind, actul normativ este definit ca ,,izvorul de
drept creat de organele autoritatii publice, izvor care
contine reguli generale si obligatorii a caror aplicare,
la nevoie, este asiguratd de forta de constrangere a
statului” [1, p. 285].

Pornind de la faptul ca in sistemul nostru de drept
atestam existenta mai multor categorii de acte nor-
mative, consideram necesar a le preciza, asa cum ele
sunt expuse in Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017 [13]. Astfel, conform art. 6 din legea
citata: ,,Legislatia Republicii Moldova este consti-
tuitd din urmatoarele acte normative: a) Constitutia
Republicii Moldova; b) legile si hotararile Parla-
mentului; ¢) decretele Presedintelui Republicii Mol-
dova; d) hotararile si ordonantele Guvernului; e) ac-
tele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate; f) actele normative ale auto-
ritatilor publice autonome; g) actele normative ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special; h) actele normative ale autoritatilor
administratiei publice locale.”

Doctrina grupeaza toate actele normative in doua
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categorii principale, in functie de forta lor juridica [1,
p. 289]: legi si actele normative subordonate legii.

In sens larg, prin termenul lege se intelege orice
act normativ, iar in sens restrans este vorba doar de
actele normative emise de Parlament (organul legis-
lativ al statului). Acceptiunea care ne intereseaza din
punct de vedere al unei analize riguroase a surselor
dreptului este cea de-a doua. In contextul dat, art.
8 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017 stabileste: ,,Legea este un act normativ
adoptat de Parlament in temeiul normelor constitu-
tionale, conform procedurii stabilite de Constitutia
Republicii Moldova, de Regulamentul Parlamentu-
lui, aprobat prin Legea nr. 797/1996, precum si de
prezenta lege.”

Dupa importanta lor, modalitatea formala a adop-
tarii si materiile pe care le reglementeaza, legile se
clasifica in legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare (clasificare reglementata expres in art. 8
alin. (2) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017).

Legile constitutionale sunt Constitutia si legile
de revizuire a acesteia. Constitutia este fundamen-
tul intregului sistem juridic, aparand ca o suma de
principii de baza, ca o stare de spirit care comanda
si controleaza orice activitate de normare. Asadar,
toate celelalte izvoare ale dreptului, indiferent de
felul sau pozitia lor ierarhica, trebuie elaborate pe
baza si in conformitate cu prevederile Legii funda-
mentale. Normele contrare Constitutiei, prevazute
in orice act normativ, sunt anulate de Curtea Con-
stitutionala

Legile organice dezvolta si detaliaza principii-
le fundamentale ale dreptului prevazute in Consti-
tutie, intervenind in domeniile stabilite expres de
aceasta (art. 72, alin. (3) [7]), norme completate de
dispozitiie Legii cu privire la actele normative nr.
100/2017 (art. 10 alin. 3). Spre exemplu, prin legi
organice se reglementeaza organizarea, functionarea
si finantarea partidelor politice, statutul functionari-



lor publici, regimul juridic general al proprietatii si
al mostenirii, organizarea generala a invatamantului,
statutul minoritatilor nationale, regimul general al
cultelor etc.

La randul lor, /egile ordinare sunt toate celelalte
legi adoptate de Parlament si pot reglementa orice
materie care nu tine de domeniul legilor constitutio-
nale sau organice.

Referindu-ne la categoria actelor normative
subordonate legii, precizam cad acestea sunt actele
adoptate de toate celelalte autoritati ale statului (cu
exceptia Parlamentului). Aceste acte se subordonea-
za autoritatii legii si se conformeazd prevederilor
acesteia, producand aceleasi efecte obligatorii ca
si legea pentru subiectele la care se refera. In cazul
in care intra in dezacord cu legea, care se aplica in-
totdeauna prioritar, aceste acte isi pierd efectul ju-
ridic. Din categoria acestora fac parte: hotararile si
motiunile Parlamentului, decretele Sefului de stat,
hotararile si ordonantele Guvernului, actele normati-
ve ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, ale autoritatilor publice autonome, ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special si ale autoritatilor administratiei pu-
blice locale.

B. Cutuma. Cutuma reprezinta un uzaj (obicei)
social constant si uniform, constientizat ca fiind
obligatoriu la nivelul grupului social. Precizam ca
este vorba de un ,,obicei cu valoare juridica”. In acest
sens, este important de a delimita cutuma de simplul
uzaj de fapt, care este o practica urmata in mod con-
stant, fara insa a se simti o obligatie in acest sens. Un
criteriu important in acest caz serveste convingerea
juridica. De exemplu, obiceiul bacsisului nu este o
cutuma, deoarece, desi este adesea practicat, nu este
constientizat ca o obligatie cu caracter juridic, dar
asezarea arborilor la o anumita distantd de hotar este
o cutumad, pentru ca implicd si o obligatie in acest
sens. Asadar, cutuma poate constitui izvor de drept
numai daca i in masura in care legea sau un alt act
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normativ cu valoare de izvor de drept 1i confera acest
caracter, cum ar fi, spre exemplu, reglementarile
Codului civil privind agezarea unei constructii la o
departare de hotarul despartitor a doud proprietati,
departare stabilita de obiceiul locului. In acest caz,
legea (Codul civil) face trimitere expresa la obiceiul
locului, adica la cutuma.

In contextul dat, Codul civil al Republicii Moldova
stabileste in art. 5 [6]: ,,(1) Uzanta este o regula de
conduitad care, desi neprevazutda de legislatie, este
larg recunoscuta si respectata in mod regulat intr-un
anumit domeniu al raporturilor civile. (2) Uzanta se
aplicd numai dacd nu contravine legii, ordinii publice
si bunelor moravuri, precum si actului juridic.”

Potrivit cercetatorilor [1, p. 280-281], cutuma
reprezintd azi doar cu titlu de exceptie un izvor de
drept in sistemul nostrum de drept, iar ca forta juridica
cutuma are, in raport cu legea, un caracter subsidiar,
subordonat (intervenind doar secundum legem [15,
p. 134])).

C. Doctrina juridica (stiinta dreptului). in majo-
ritatea manualelor de teorie generald a dreptului si a
studiilor in materie, doctrina este mentionata in lista
izvoarelor de drept cu precizarea ca aceasta nu con-
stituie izvor al dreptului, dar, prin tezele teoretice pe
care le elaboreaza si valoarea argumentatiilor folosite,
poate influenta si contribui la dezvoltarea dreptului
si a surselor sale.

D. Jurisprudenta sau precedentul judiciar cuprin-
de deciziile judiciare pronuntate anterior in cazuri
asemandtoare celui judecat. Precedentul sau practica
judiciara nu are valoare de sursa efectiva a dreptului,
ci doar de sursd interpretativa, iar judecatorul are
dreptul de a se pronunta doar in mod particular asu-
pra cauzei, fara dispozitii generale sau cu caracter de
reglementare. In dreptul anglo-saxon, ca si in dreptul
international, jurisprudenta constituie izvor de drept,
alaturi de cutuma. In sistemul nostru de drept, insa,
care se incadreaza in cel romano-germanic, practica
Jjudiciarad nu este sursd a dreptului.



Din cele enuntate se poate conchide ca sunt iz-
voare formale ale dreptului, in armonie cu principiile
statului de drept, numai actele normative, categorie
in care se incadreaza atat reglementarile interne, cat
si cele internationale, acceptate de tara noastra prin
aprobare, aderare sau ratificare [23, p. 10].

Cu toate acestea, trebuie recunoscut ca in literatura
de specialitate se precizeaza ca in statele care apartin
familiei de drept romano-germanic, din care face parte
si tara noastra, sunt admise doua clase de izvoare
formale: legea si cutuma, ca izvoare indiscutabile
si jurisprudenta si doctrina, ca izvoare discutabile
[14, p. 93].

In opinia noastra [23, p. 10], discutabila poate fi
doar jurisprudenta caizvor de drept, intrucat doctrina
are un rol doar de interpretare, fara a avea un caracter
general obligatoriu, ceea ce exclude orice discutie
cu privire la recunoasterea sa ca fiind un izvor de
drept.

Axandu-ne 1n continuare pe problemajurisprudentei
ca izvor de drept discutabil, precizam ca aceasta pre-
zintd importantd pentru noi din considerentul ca un
corespondent al termenului de jurisprudenta a instan-
telor judecatoresti este termenul de jurisprudenta,
utilizat pentru a defini practica jurisdictionala a Curtii
Constitutionale si care inglobeaza toate deciziile
instantei de contencios constitutional [5, p. 8]. Sub
acest aspect, consideram ca jurisprudenta necesita o
atentie si abordare distinctd, mai ales pentru a vedea
in ce masura jurisprudenta Curtii Constitutionale
prezinta trasaturile unui izvor de drept veritabil.

In general, in literatura de specialitate s-a obser-
vat ca rolul jurisprudentei este acela de a interpreta
si aplica la cazuri concrete legea. In sensul dat, se
considera ca activitatea judecatorului este guvernata
de doua mari principii: a) el se pronunta intotdeauna
in cauza pe care o judecd si nu are dreptul sa stabi-
leasca dispozitii generale in afara spetei particulare
ce se deduce in fafa sa; b) un judecator, potrivit re-
gulilor de organizare judecatoreasca din tara noastra,
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nu este, In general, legat de hotérarea, intr-o cauza
similard, pronuntata de un alt judecator si nici chiar
de hotararile sale anterioare [16, p. 163]. Din aceas-
ta perspectiva, concluzia este clara: in principiu, ju-
risprudenta instantelor judecatoresti, indiferent care
ar fi gradul acestora de jurisdictie, nu poate avea
caracter creator, nu poate fi izvor de drept [16, p.
163].

Exista, 1nsa, in acest caz o situatie speciala in pri-
vinta competentei instantei judecatoresti supreme,
atestatad in doctrina romaneasca [5, p. 8]. Potrivit art.
126 alin. (3) din Constitutia Romaniei [8], ,.Inalta
Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instan-
te judecatoresti, potrivit competentei sale”. Cum
suprema instanta isi exercitd aceastd atributie con-
stitufionald, dezvoltata prin dispozitiile Codului de
procedura civila si ale Codului de procedura penala,
prin decizii, ca acte procedurale care i completeaza
jurisprudenta, se impune concluzia logica ca juris-
prudenta acesteia, in materia recursului in interesul
legii, Intruneste calitatile si are functiile de izvor for-
mal al dreptului [5, p. 8]. Decizia pe care o pronunta
Inalta Curte se bucura de autoritate de lucru inter-
pretat, dar nu are o legatura formala cu spetele jude-
cate anterior de diferite instante care au dat hotarari
neunitare. Pentru a ajunge la o solutie, ca urmare a
sesizarii sale cu judecarea unui recurs 1n interesul le-
gii, Inalta Curte nu va judeca fondul proceselor, ci va
hotari modul de interpretare in viitor a continutului
unei anumite dispozitii legale. Aceste solutii inter-
pretative, constante si unitare sunt invocate uneori
ca precedente judiciare in activitatea judecatoreas-
ca, pe baza lor solutionandu-se cauzele cu care sunt
investite instantele de judecata. Pentru acest motiv,
in doctrina romaneasca se considera ca solutia inter-
pretativa data de suprema instanta se poate Inscrie in
randul izvoarelor secundare de drept [16, p. 163].

Cat priveste vocatia deciziilor Curtii Constitutio-
nale de a fi izvoare formale ale dreptului, in aceeasi



doctrind romaneasca pot fi atestate opinii diferite.
Bunaoara, Gh. Buta [4] sustine ca deciziile Cur-
tii Constitutionale au calitatea de izvor formal de
drept. Pornind de la prevederile art. 147 alin. (4)
din Constitutia Romdaniei, conform carora deciziile
Curtii Constitutionale sunt publicate Tn Monitorul
Oficial si de la data publicarii, ele sunt general obli-
gatorii si se aplica doar pentru viitor, autorul apreci-
aza ca in cuprinsul lor se regasesc toate elementele
caracteristice unei norme generale si imperative, de
unde se poate trage concluzia ca jurisprudenta Cur-
tii Constitutionale — spre deosebire de jurisprudenta
instantelor judecatoresti, dar asemanator deciziilor
pronuntate de citre Sectiile Unite ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in solutionarea recursurilor in
interesul legii — constituie izvor de drept, deciziile
pronuntate de Curte facand corp comun cu Consti-
tutia pe care o interpreteaza”.

Pe de alta parte, [. Chelaru considera ca pentru
determinarea vocatiei deciziilor Curtii Constituti-
onale de a fi izvoare formale ale dreptului, trebuie
sd se {ind seama de tipologia acestora, care decurge
din dispozitiile constitutionale referitoare la com-
petentele instantei de contencios constitutional. La
aceasta tipologie, urmeaza sa fie adaugate deciziile
interpretative pronuntate de Curte si care nu isi ga-
sesc un temei legal nici in Constitutie, nici in Legea
nr. 47/1992, dar s-au impus printr-o jurisprudenta
constanta si bogatd, impunandu-se datorita timi-
ditatii sau pasivitatii doctrinei de specialitate [5,
p. 9]. Totodata, autorul mentioneaza ca nu exista
nicio indoiala ca deciziile instantei de contencios
constitutional, pronuntate pe calea exceptiei de ne-
constitutionalitate, prezinta caracteristici ale prece-
dentului judiciar [16, p. 165]. O astfel de decizie,
fiind general obligatorie, este evident cd va trebui
sd tind seama de ea, in viitor, instantele de judecata,
Parlamentul, Guvernul si toate celelalte autoritati
ale administratiei publice, Presedintele Romaniei,
cei care 1si desfasoara activitatea in diferite profesii
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judiciare etc. In acest context, nu trebuie pierdut
din vedere faptul ca obligatia transmisa prin deci-
zia Curtii Constitutionale tuturor destinatarilor sai,
consta in ,,indemnul” ca acestia s se conformeze
dispozitiei Constitutionale [5, p. 9].

Dincolo de aceasta, I. Chelaru atrage atentia ca
problema este insd mult mai complicata si mai nu-
antatd. Chiar Curtea a decis, in mod constant, c¢a in
solutionarea cauzelor a caror constitutionalitate a
fost contestata in fata ei, aceasta nu are rolul unui
legiuitor pozitiv. Ceea ce face Curtea, este doar sa
dezlege o problema de drept, aratand care este Inte-
lesul corect al normei constitutionale si in ce consta
caracterul neconstitutional al unei dispozitii legale
cuprinsa intr-o lege, ordonanta a Guvernului sau ho-
tarare a Parlamentului.

Totodata, autorul precizeaza ca este discutabila
opinia potrivit careia decizia Curtii Constitutiona-
le face corp comun cu textul Constitutiei, pe care o
interpreteaza. Dacd am admite aceastd opinie ar in-
semna ca decizia plenului Curtii Constitutionale — o
autoritate publicd constituitd prin vointa Adunarii
Constituante — se Infrateste cu vointa si conceptia
originara a puterii constituante, care a luat nastere
din votul suveran al poporului roman. O astfel de
opinie este un ,,delict de maiestate” la adresa po-
porului suveran. Deciziile de neconstitutionalitate
pronuntate de Curtea Constitutionald in exercitarea
controlului constitutionalitatii legilor, inainte de a fi
promulgate de Presedintele Romaniei au, din punct
de vedere formal, caracter general obligatoriu, dar
ele sunt destinate de fapt, Presedintelui, obligandu-1
sd nu le mai promulge si Parlamentului, care este
obligat sd reexamineze dispozitiile legale carora in-
stanta de contencios constitutional le-a infirmat con-
stitutionalitatea. In cazul acestora, este mai greu s
se sustind vocatia lor de a fi izvor formal al dreptu-
lui. Cat priveste considerentele cuprinse 1n deciziile
Curtii, autorul considera ca acestea pot fi asimilate
doctrinei [5, p. 9].



Concluzii

Incheindu-si comentariile pe marginea acceptarii
jurisprudentei Curtii Constitutionale ca izvor formal
al dreptului, autorii considerd cd o dezbatere mai
larga a acestei problematici ar fi binevenitd pentru
teoria si practica dreptului.

Evident, sustinem aceasta idee, intrucét conside-
ram a fi foarte importantd argumentarea vocatiei ac-
telor Curtii Constitutionale ca fiind izvoare de drept,
precizarea tipului concret de acte care au o astfel
de vocatie, identificarea locului acestora in siste-
mul izvoarelor de drept prin atribuirea la o catego-
rie sau alta din cele existente, fie prin recunoasterea
existentei acestora ca tip distinct de izvor de drept.
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Conform art. 21 din Constitutia Republicii Mol-
dova [1], orice persoana acuzatd de un delict este
prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi
dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar
public, in cadrul céruia i s-a asigurat toate garantiile
apardrii sale. In aceeasi ordine de idei, art. 26 din
legea fundamental a Republicii Moldova prevede
ca cetatenilor le este garantat dreptul la aparare.
Prezumtia nevinovdtiei reprezintd expresia celor-
lalte garantii juridice cu care este protejat dreptul la
aparare. lar de aici reiese si independenta dreptului
la aparare si a prezumtiei nevinovatiei. Dreptul la
aparare poate fi, deplin, asigurat in conditiile respec-
tarii prezumtiei nevinovitiei. Incalcarea dreptului la
aparare mereu semnifica, intr-o oarecare masura, in-
calcarea prezumtiei nevinovatiei, si uneori incélca-
rea prezumtiei atrage neapdrat incalcarea dreptului
la aparare.

Prezumtia nevinovatiei nu inseamnd exprimarea
opiniei subiective a subiectului activitatii penale,
aceasta fiind expresia ad litteram a normei juridice.
Prezumtia nevinovatiei nu interzice persoanei care
desfasoara urmarirea penald, procurorului, sa in-
treprindd actiuni in vederea depistarii vinovatului,
stabilirii vinovatiei acestuia. Respectiv, presupune
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interdictia de a considera persoana datd ca infractor.
Desigur ca urmarirea penala, procurorul, partea vata-
mata si alti participanti la proces pot avea in aceasta
privinta parerea sa, Insa ea nu reprezintd aprecierea
oficiala de stat a faptei, pe care o contine sentinta
instantei de judecata.

Prezumtia nevinovatiei, nemijlocit, se referd la
invinuit — persoana in privinta careia a fost eliberata
o ordonanta de atragere 1n calitate de invinuit, dar
prezumtia nevinovatiei in masura deplina se refera
si la banuit. Nu putem fi de acord cu autorul Baba-
ev V.N., precum ca ratiunea banuitului, in ordinea
art. 104 CPP al Republicii Moldova ,,detensionea-
za prezumtia nevinovatiei banuitului in savarsirea
infractiunii pentru care poate fi o pedeapsd de
privatiune de libertate”. El mai indicd cd aceasta
prezumtie are un caracter exclusiv, functioneaza
intr-un timp scurt, cedand apoi locul prezumtiei
nevinovatiei [2, p. 101-102]. Prezumtia nevinovatiei
actioneaza 1n masura deplind, indiferent in ce ma-
surd e doveditd nevinovatia, atdt a banuitului, cat
si a Invinuitului din punct de vedere a persoanei ce
efectueaza urmarirea penald. Trebuie de recunos-
cut inaplicabilitatea existentei in procesul penal a
prezumtiei vinovatiei.



Notiunea juridica a prezumtiei nevinovatiei poate
fi mai bine dezvaluita, folosind argumente si indi-
cand incertitudinea lor.

Indicatia cd prezumtia nevinovdtiei nu e o
prezumtie, ci o frictie bazata pe interpretarea ei uni-
laterald. In prezumtia nevinovitiei se stabileste lega-
tura intre doua fapte — existenta unuia din ei duce la
operatia celuilalt, si anume: sentinta de invinuire este
o conditie pentru recunoasterea persoanei vinovate, si
invers, lipsa sentintei de invinuire se examineaza ca
temei de a considera Invinuitul nevinovat. Prezumtia
nevinovatiei este o parte a unui principiu procesual
mai larg conform caruia nu numai vinovatia, dar si
adevarul in dosarul penal in intregime (inclusiv toate
elementele componentei de infractiune) se stabilesc
numai prin sentinta instantei de judecata.

Prezumtia nevinovitiei contribuie la formarea
opiniei interioare a subiectelor de urmarire penala,
astfel ca, cei care au contribuit la colectarea probe-
lor in vederea stabilirii vinovatiei invinuitului nu
pot Impotriva vointei lor interioare sa considere in-
vinuitul nevinovat. Finalizdnd urmarirea penala si
transmitand cauza in judecatd, organul de urmarire
penald, procurorul, trebuie sa fie convingi In vinovatia
inculpatului, dar aceastd convingere nu neaga
prezumtia nevinovatiei, care leaga solutionarea defi-
nitiva a chestiunii vinovatiei persoanei in savarsirea
infractiunii cu sentinta de invinuire a judecatii intrata
in vigoare. Reiesind de aici, prezumtia nevinovatiei
ca o baza juridica — obiectiva nu se limiteaza la in-
dicarea metodei de cercetare a imprejurdrilor ca-
uzei, ci determina si momentul procesual (intrarea
sentintelor in vigoare) de la care vinovatia Tnvinui-
tului si adevarul in proces sa fie considerate stabilite
— anume aici prezumtia nevinovatiei se manifesta ca
o prezumtie juridica.

In privinta coraportului dintre convinge-
rea ulterioard a ofiterului de urmarire penald si
prezumtiei nevinovatiei trebuie de spus ca prezumtia
nevinovatiei determina constructia procesului penal,
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adicd volumul garantiilor procesuale necesar pen-
tru recunoasterea persoanei vinovate in savarsirea
infractiunii si nici intr-un caz nu exprima punctul de
vedere unui sau altui participant al procesului anteri-
or intrdrii n vigoare a sentintei.

Jurisprudentd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului 1n materia prezumtiei nevinovatiei este
vasta [3, p. 47-49]. In cauza Allenet de Ribemont c.
Frangei [4] (hotararea din 10 februarie 1995) Curtea
constatd cd prezumtia de nevinovatie, consacrata in
§ 2 art. 6, se numara printre elementele unui proces
echitabil, astfel cum este acesta prevazut in § 1 art.
6. Prezumtia este Incdlcata daca o decizie judiciara
privind o persoand acuzata reflectd opinia ca aceasta
este vinovata, inainte ca vinovatia sa fi fost dovedita
in prealabil. Este suficient, chiar i in absenta unei
constatari formale, ca o argumentatie sd sugereze
ca instanta il considera pe acuzat ca fiind vinovat.
Curtea apreciaza ca incalcarea prezumtiei nevinova-
tiei se poate face nu numai de catre o instanta, ci
si de catre alte autoritati publice. Libertatea de ex-
presie, garantatd de art. 10 din Conventie, include
libertatea de a primi §i comunica informatii. Art. 6
§ 2 nu impiedica autoritatile sa informeze publicul
cu privire la anchetele penale in curs, dar impune
acestora sa informeze cu discretia necesara si rezer-
vele ce se impun pentru a se respecta prezumtia de
nevinovatie. Curtea constata ca, in cauza, cativa din-
tre cei mai Tnalti responsabili ai politiei I-au calificat
pe reclamant, fara nuante sau rezerve, ca fiind unul
dintre instigatori la un asasinat, ceea ce constituie o
evidenta declaratie de vinovatie care, pe de o parte,
incita publicul a crede acest lucru si, pe de alta parte,
prejudiciza aprecierea faptelor de catre judecatorii
competenti. Prin urmare a avut loc o incalcare a art.
6 § 2 din Conventie.

In cauza Daktaras c. Lituaniei [5] (hotardrea din
10 octombrie 2000) Curtea subliniaza importanta pe
care trebuie sd o acorde autoritatile modului in care
isi formuleaza declaratiile pe care le fac cu privire



la o persoana, Tnainte ca aceasta sa fi fost judecata si
condamnata pentru savarsirea unei infractiuni. Prin-
cipiul prezumtiei de nevinovatie poate fi incalcat nu
numai de citre un judecator sau o instanta, ci si de
catre alte autoritati publice, inclusiv de catre pro-
curori, in special in cazul in care procurorul - cum
este situatia in spetd - indeplineste functii cvasi-ju-
diciare 1n aprecierea pe care o face cu privire la ce-
rerea reclamantului de a termina urmarirea penala
fara trimitere in judecata si exercitd un control abso-
lut in materie procedurala asupra fazei de urmarire
penald. Pentru a cunoaste daca o declaratie a unui
reprezentant al autoritatii publice constituie o ncal-
care a principiului prezumtiei de nevinovatie, tre-
buie analizat contextual circumstantelor speciale n
care acea declaratie a fost formulata. Curtea observa
ca, in cazul de fata, declaratiile au fost formulate
de cétre procuror, nu intr-un context independent de
procedura penala in sine, ca, de exemplu, in cadrul
unei conferinte de presd, ci intr-o decizie motivata,
intervenita intr-un stadiu preliminar al urmaririi pe-
nale, prin care se respingea cererea reclamantului de
terminare a urmdririi penale. In cauza reclamantul a
introdus o cerere la procuror, solicitand terminarea
urmaririi penale din lipsa de probe, iar procurorul a
respins cererea invocand tocmai existenta probelor
la dosar. Afirmand 1n decizia sa ca vinovatia recla-
mantului a fost ,,dovedita” de probele aflate la do-
sar, procurorul a raspuns in termenii folositi chiar
de reclamant in cererea sa, acesta afirmand ca nevi-
novatia sa nu a fost ,,dovedita” de probele existente.
Daca utilizarea termenului ,,dovedit” a fost neferi-
citd, Curtea apreciaza, avand in vedere contextul
in care a fost folosit, ca procurorul nu s-a referit la
chestiunea de a sti daca ,,vinovitia” reclamantului a
fost dovedita, chestiune asupra careia nu procurorul
era cel competent a se pronunta, ci la aceea de a sti
daca dosarul continea suficiente ,,dovezi in sensul
vinovatiei” reclamanlului pentru a justifica trimite-
rea in judecatd, motiv pentru care Curtea a apreciat
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ca declaratia procurorului nu a incalcat prezumtia
de nevinovitie.

Prezumtia nevinovitiei, cateodata, este combatu-
ta prin faptul ca fatd de nevinovat nu pot fi aplicate
masuri de constrangere procesuala — retinerea, ares-
tul si se folosesc pentru céd se presupune vinovatia
lui. Intre prezumtia nevinovitiei si masurile de con-
strangere este o legatura, care consta in aceea ca daca
pana la intrarea in vigoare a sentintei, invinuitul este
nevinovat, atunci orice masura folosita fata de el tre-
buie sa fie scoase numai in masura necesara pentru
a asigura prezenta lui in judecata si posibilitatea fo-
losirii pedepsei in caz de recunoastere a vinovatului,
de asemenea, de a preintampina falsificarea de el a
probelor [6, p.77].

Unul din opozantii prezumtiei nevinovatiei este
doctrinarul Martinciuc E.G. care mentioneaza ca ori-
ce prezumtie introduce in procesul penal elementul
formalismului, ne impinge spre niste hotarari supuse
dinainte, 1n loc sa treaca greutatile cercetarii probe-
lor [7, p. 73]. Dupa parerea acestui autor, prezumtia
nevinovatiei contravine sarcinilor procesului penal,
conform carora nici un nevinovat nu trebuie atras
la raspunderea penald si condamnat — alin. 3) art.
1 din Codul de Pocedurd Penala al Republicii Mol-
dova. Autorul Martinciuc considera ca prezumtia
nevinovatiei este nesocotita de organul de urmari-
re penala [7, p. 78], judecdtor, atunci acesta este un
principiu compatibil si inseamna ca in genere este un
principiu. Autorul nu intelege ca negand prezumtia
despre nevinovatie de urmadrirea penald, procuror,
judecator, nu este o combatere teoreticd a princi-
piului juridic al prezumtiei nevinovatiei. Or sarcina
urmaririi penale nu constd in demonstrarea falsului
prezumtiei nevinovatiei ca constructie juridica.

Ofiterul de urmarire penald, procurorul, judecato-
rul, indica Martinciuc E.G., trebuie sa reiese nu din
prezumtia nevinovatiei, dar din prezumtia vinovatiei,
caci anume ei ajung la concluzia de vinovétie si con-
firmarea prin probe, negand pozitia legii, care inca



il considera pe invinuit nevinovat. Si ca urmare,
probatiunea se limiteazd numai la cercetarea unei
versiuni — despre vinovatia invinuitului. Concluzia
definitivd a lui Martinciuc E.G. ne descurajeaza.
Dupa ce neaga prezumtia nevinovatiei, aflam ca ea
totusi exista 1n procesul penal, dar numai pentru atra-
gerea persoanei la raspunderea penala, adica asupra
invinuitului nu se raspandeste, caci vina Invinuitului
de acum e deplin dovedita, si el se simte vinovat si
nevinovat [7, p. 85].

Aceasta pozitie nu e justd, In opinia noastra, or
invinuitul inca nu e vinovat, vinovatia acestuia nca
nu e demonstrata.

Un alt autor, Arseniev V.D., indicd neintemeiat
ca stabilirea autenticd a vinovatiei se Infaptuieste
de acum in momentul atragerii persoanei in calita-
te de invinuit. De aceea el face concluzia ca dupa
atragerea persoanei in calitate de Tnvinuit prezumtia
nevinovatiei nu actioneaza. Dupa parerea lui, atunci
cand se stabileste calitatea persoanei de Invinuit,
ofiterul de urmarire penald, procurorul si instanta de
judecata, nu mai au ce face — cdci vinovatia invinu-
itului de acum e dovedita [8, p.56]. Insa in realitate
nu e asa, caci probatiunea vinovitiei abia incepe in
acest moment procesual.

In continuare, autorul sus-numit sustine ca pana la
sentinta de condamnare a invinuituluiacesta nu mai
e vinovat, ci ocupd un loc intermediar Intre vinovat
si nevinovat. Greseala lui constd-n aceea ca acest loc
intermediar nu exista, cdci invinuitul ori este vinovat
ori este nevinovat, iar acest fapt va fi solutionat si
stabilit de catre instanta de judecata.

Arseniev V.D. sustine ca in momentul atragerii
la rdspundere penald, persoana deja e vinovata si in
continuare prezumtia nevinovatiei asupra lui nu se
aplica [8, p. 61]. Aici sunt multe nedreptati. In pri-
mul rand, atragerea la raspunderea penald si con-
damnarea apare nu separat, dar unite ca doua etape
a unui proces unic care se termind cu recunoasterea
persoanei vinovate. In al doilea rand, in lege nu e in-
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dicat ca atragerea la raspunderea penala e atragerea
persoanei 1n calitate de Tnvinuit (prima notiune poate
fi interpretata in sens material — juridic ca depune-
rea raspunderii penale prin sentinta judecitii). In al
treilea rand, inadmisibilitatea atragerii in calitate de
invinuiti a nevinovatilor poate fi interpretat ca o ri-
dicare intentionatd a cerintelor, ca tendintd spre un
ideal care niciodata nu va fi atins [6, p. 82].

Motovilovcherl. sustine ca prezumtianevinovatiei
isi gaseste reflectare numai in cazurile cand nu s-a
dovedit nici vinovatia Invinuitului, nici nevinovitia
lui, cand invinuitul posibil e vinovat, dar nu e exclus
ca el e nevinovat [9, p. 48]. El tinde sa considere
prezumtia nevinovatiei nu o prezumtie adevarata, ci
o fictiune din considerentul ca In majoritatea cazuri-
lor penale invinuitul este recunoscut vinovat.

Aceste exprimari care se intalnesc in literatura ju-
ridica Tmpotriva prezumtiei nevinovatiei sunt putine
si neintemeiate si nu pot influenta asupra dezvoltarii
stiintei si practicii.

Prezumtia nevinovatiei nu Inseamnd o opinie
subiectiva a particularitatilor procesului despre
vinovatia invinuitului, dar o baza juridicd — obiec-
tiva, legea-1 considerd pe invinuit nevinovat, pana
cand instanta de judecata il va declara vinovat prin-
tr-o hotarare ramasa definitiva.

Inliteraturaseevidentiaza ciprezumtianevinovitiei
actioneaza si in afara procesului penal. De exemplu,
Libius L.A. sustine ca prezumtia nevinovatiei este un
principiu care actioneaza in toate ramurile de drept,
in dependentd de procedura de stabilire a vinovatiei
persoanei la savarsirea unei fapte ilicite si atragerea
lui la raspundere juridica [6, p. 36].

Dreptul invinuitului la apérare include in sine si
dreptul de a avea un aparitor. In calitate de aparatori,
in conformitate cu prevederile alin. 2 art. 67 din CPP
RM pot participa:

1) avocatul;

2) alte persoane abilitate prin lege cu atributii de
aparator;



3) un avocat din strainatate in cazul in care acesta
este asistat de o persoana indicata la pct.1).

Participarea aparatorului este o garantie importan-
td a nvinuitului care-i asigurd posibilitatea de a-si
exercita toate drepturile procesuale pe care legea i le
acorda pentru a se apara de invinuire.

Conform alin. 1 art.64 CPP al Republicii Mol-
dova banuitul are dreptul la aparare. Aparatorul in
procesul penal are un loc important fiind obligat,
conform legii, de a actiona in favoarea invinuitului. In
stiinta procesual-penald si practica judiciara apare
uneori tendinta de a micsora intr-o anumita masu-
ra activitatea aparatorului ce se argumenteaza prin
aceia ca ei pot impiedica activitatea de contracara-
re a criminalitatii, sa-1 ajute pe criminal sd scape
de raspundere. Insa aceasta convingere contravine
Constitutiei Republicii Moldova si Legii cu privire
la Avocatura. A pararea in procesul penal nu impie-
dicd, ci contribuie la lupta cu criminalitatea, ajuta la
inlaturarea greselilor in examinarea dosarelor pena-
le, cu respectarea conditiilor de aparare a intereselor
legitime cu ajutorul mijloacelor legitime.

Ladeterminarea intereselor legitime ale invinuitului
nu vom reesi din impresia formata vizavi de vinovatia
invinuitului. Nu ne putem baza pe faptul ce gandeste
despre vinovatia invinuitului unul sau alt participant
al procesului penal, opinia instantei de judecata. Inte-
resul legitim al invinuitului, consta 1n aceea ca, in ca-
drul urmaririi penale si examinarea cauzei in judecata
vor fi adunate si examinate, in mod deplin, multilateral
si sub toate aspectele, toate dovezile, circumstantele si
imprejurdrile care sunt in favoarea invinuitului, si, tot-
odata, invinuitului trebuie sa-i fie asigurata posibilita-
tea de a se apara, prezentarea dovezilor in nevinovatia
sa sau aplicarea unei pedepse mai blande. Anume acest
interes legitim a invinuitului trebuie aparat, facand to-
tul pentru ajutorarea Invinuitului.

Aparatorul, in masura deplind, va folosi, in
scopul apararii, regula potrivit careia oricare in-
doiald se interpreteaza in favoarea invinuitului, ca
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obligatia probatiunii invinuitului se afla in sarcina
invinuitorului si ca neprezentarea probelor privind
nevinovatia Invinuitului nu poate fi examinata ca
probad a vinovatiei lui.

Legea Republicii Moldova cu privire la avoca-
turd [10] prevede ca competenta avocatului de a re-
prezenta invinuitul in orice organ de stat competent.
Vom mentiona faptul ca Pactul international cu privi-
re ladrepturile politice si civile [11] nu prevede vreo
limita privind participarea aparatorului in procedura
penala. Dimpotriva art. 14 al Pactului — “fiecare la
examinarea oricarei Invinuiri e in drept sa aiba posi-
bilitatea pentru pregatirea apararii sale si intrevederi
cu aparatorul ales de el.”

Apérarea se Infaptuieste de aparator numai cu fo-
losirea acelor mijloace si metode care se permit de
lege. Nu se admitenici o abatere de la lege. Apare insa
intrebarea dacad poate aparatorul sa prezinte organu-
lui de urmarire penala si judecatii probe in autentici-
tatea cdrora nu e convins si le considera indoielnice.
E clar, cu buna stiintd, dovezi false, aparatorul nu e
in drept sa prezinte nici intr-un caz, iar cand proba e
indoielnicad sau e greu de spus dacd e autentica sau
ea nu poate servi stabilirii circumstantelor favorabi-
le sau inlaturarii celor nefavorabile, aparatorul e in
drept si obligat sd prezinte aceastd proba organului
de urmarire penala si instantei de judecatda. Proba
indoielnica trebuie de cercetat, verificat pana cand
indoielile nu vor decadea .

Aparatorul, participand in proces, reprezinta drep-
turile si interesele legitime ale invinuitului in orga-
nul de urmarire penald si in instanta de judecatd in
competenta cdreia intrd urmadrirea penala, cercetarea
judecatoreasca si examinarea cauzelor penale, adica
este un reprezentant al invinuitului.

Prezintd importanta pozitia aparatorului. Pozitia
invinuitului se exprima in depozitiile lui, exprimata
in urma urmaririi penale si raspunsul invinuitului la
inceputul examinarii cauzei in judecata la intrebarea ju-
decatorului dacé se recunoaste vinovat saunu.



Aparatorul isi exprima pozitia sa pentru prima
datd ncuvantarea de aparare din cadrul sustinerilor
verbale. Pana atunci nici o obligatie de a comunica,
determina pozitia sa aparatorul n-are. Aparatorul isi
determina pozitia sa in diferite timpuri, in dependenta
de circumstantele cazului, ea se formeaza in procesul
apararii. Daca aparatorul si-ar fi determinat pozitia
indata dupa ce a facut cunostintd cu materialele ca-
uzei si a discutat cu Invinuitul, el pe tot parcursul
urmaririi penale ar fi clarificat, dovedit numai ceea ce
corespunde pozitiei lui, si ar fi putut scapat acele im-
prejurari favorabile pentru invinuit care nu intra in
pozitia lui la inceputul apararii.

La inceputul procesului, aparatorul formeaza o
reprezentare despre circumstantele cazului, indi-
ca cdile si mijloacele de aparare a invinuitului, dar
aceasta inca nu e pozitia lui, e o presupunere a pla-
nului si mijloacelor de aparare. Tot ce este favora-
bil pentru invinuit se mentioneaza in cuvantarea de
aparare unde isi gaseste expresie procesuala pozitia
apararii. Concluzia definitiva la care aparatorul ajun-
ge in rezultatul examindrii judiciare si pe care o pre-
zinta judecatii in cuvantarea de apdrare trebuie sa fie
pe deplin determinata fara variante si alternative: sa
achite inculpatul sau sa modifice formularea invinu-
irii si calificarea faptei pe una mai atenuanta, aplica-
rea unei pedepse mai blande sau achitarea acestuia.

Conceptia apardrii alternative e inadmisibila, or
aparatorul prezintd instantei de judecatd optiunea
intre a alege intre doua sau mai multe posibile hota-
rari. Intrebarea despre folosirea apararii alternative
a aparut, in mod principal, in timpul alternativei de
achitare cand aparatorul nefiind convins ca instanta
de judecatd urmeaza sa-1 achite pe invinuit, va fi de-
acord cu aceasta pozitie. In pledoaria sa de aparare,
aparatorul nici intr-un caz nu trebuie sa accepte con-
cluziile sale la cea mai posibild sentintd a judecatii,
el trebuie sa-si expuna si sd argumenteze concluzia
sa —pe care o considera justa.

O intrebare deosebita — este oare aparatorul su-
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biect al probatiunii nevinovitiei. Legea pune pe
aparator obligatia de a folosi toate mijloacele legale
pentru clarificarea circumstantelor care il va achita
pe Invinuit sau 1i va atenua vinovatia, de asemenea
de a acorda Invinuitului asistentd judiciara. Aceas-
td obligatiune nu trebuie identificatd cu obligatia
probatiunii, cici Infaptuirea ei nu intotdeauna e le-
gatd cu probatiunea. Probatiunea poate avea loc nu-
mai in cazurile cand aparatorul incearca sa formeze
pozitia privind nevinovdtia invinuitului sau sa stabi-
leascd circumstante care usureaza pozitia invinuitu-
lui. Rezulta ca aparatorul nu intotdeauna indeplineste
obligatia probatiunii (aceasta depinde de pozitia lui
determinata de Imprejurarile concrete ale cauzei). A
afirma ca invinuitul este nevinovat sepoate prin di-
ferite metode. Aparatorul, daca dispune de modalitati
obiective, poate demonstra teza “nevinovat” prezen-
tand spre confirmare probele de care dispune si fo-
losind 1n acest scop probele adunate de ofiterul de
urmarire penala. Astfel, aparatorul poate dovedi anu-
mite circumstante careinfluenteaza concluzia genera-
la avinovétiei sauindica gradul scazut de vinovatie.
Astfel, aparatorul realizeaza probatiunea in sensul
pozitiv al cuvantului [12, p. 157].

In dependenti de cazul concret, aparitorul poate
alege si altd modalitate de aparare: nedovedind po-
zitiv teza “nevinovat”, sa atraga atentie asupra fap-
tului c¢a nu sunt adunate probe indeajuns, cercetarea
insuficienta a versiunii inaintate, nedovedirea inde-
ajuns a Tmprejurarilor folosite in vederea Invinuirii
invinuitului.

In cazul dat aparatorul nu dovedeste nici o impre-
jurare de fapt, ci numai atrage atentia asupra nedove-
dirii invinuirii sau anumitor Tmprejurari.

Prin urmare, aparatorul poate cu succes sa-si in-
deplineasca obligatia profesionald in sens pozitiv
nedovedind nimic ci numai atragand atentia asupra
faptului, ca partea opusa nu a dovedit nevinovatia.
Prezumtia nevinovatiei actioneaza in favoarea nvi-
nuitului si aparatorului [12, p. 158].



In cazurile examinate, aparitorul indeplinind
obligatia de a apdra invinuitul, nu indeplineste
obligatia probatiunii anumitor imprejurari principale
sau secundare. Indicand Tmprejurarile care 1l achita
pe cel aparat, aparatorul ca si invinuitul nu e obli-
gat sa prezinte probe in confirmarea lor. Daca aceste
imprejurdri prezintd importanta pentru solutionarea
justa a procesului, atunci probatiunea lor constituie
obligatia organului de urmarire penala. Trebuie de
evidentiat si faptul ca aparatorul in procesul penal
nu e in drept sd organizeze o urmarire penald para-
leld: ceea ce inseamna ca aparatorul nu este obligat
sd prezinte probe sub amenintarea ca circumstantele
care 11 achitd pe invinuit nu vor fi stabilite. Organul
de urmadrire penala si nici judecata nu sunt in drept
sa pund in sarcina aparatorului obligatia probatiunii
circumstantelor care il achita pe invinuit. De aici re-
zulta ca aparatorul nu este subiect al probatiunii [12,
p. 159]. Insi alti autori sustin contrariul, ci aparito-
rul este subiect al obligatiei probatiunii [13, p. 28].

Motovilovcher 1. considera ca aparatorul este su-
biect al obligatiei probatiunii, Insa in sarcina luinu e
pusd sarcina probatiunii, caci neputinta aparatorului
de a dovedi nevinovitia nu trebuie sa atragd pentru
invinuit consecinte nefavorabile. In privinta sarcinii
probatiunii sustinem aceastd opinie, dar obligatia
probatiunii circumstantelor care 1l achita pe invinuit,
nu poate fi pusa in sarcina aparatorului de organul de
urmarire penala sau judecata [9, p. 87].

Autorul Larin A.M., pe buna dreptate, indica ca
daca de considerat pe aparator subiect al obligatiei
probatiunii, atunci organul de urmarire penala si ju-
decata ar incepe a cere de la el probe, de care el nu
intotdeauna dispune [14, p. 127].

Problema referitor la pozitia aparatorului e le-
gatd de intrebarea privind coraportul pozitiei apa-
ratorului cu pozitia banuitului, invinuitului, incul-
patului aparat de el. Poate oare aparatorul sa aiba o
pozitie contradictorie cu cea a invinuitului referitor
la intrebarea despre vinovatia lui, adica invinuitul
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nu se recunoaste vinovat, combate invinuirea, atunci
oare trebuie aparatorul sd duca o apdrare in aceasta
directie si in pledoarie sa ceara si sa prezinte pozitia
de indreptatire sau invers aparatorul ajungand la
concluzie ca invinuitul e vinovat poate sd mentina
pozitia privind vinovatia Invinuitului, dar spre final,
totusi, sa sustina stabilirea unei pedepse mai blande.

In cadrul discutiilor s-a ajuns la concluzia ca
apdratorul nu poate avea o pozitie contradictorie cu
invinuitul, nu poate fi de acord cu invinuitorul, dar
trebuie sd prezinte dovezile posibile judecdtii care
sunt in favoarea achitarii clientului sdu. Referitor la
invinuitul care neaga vinovatia sa, aparatorul e obli-
gat sd facd si sd spuna, totul in favoarea achitarii lui,
sd sustind pozitia clientului sau.

Perlov I.D. considera ca in cazul negérii de invi-
nuit a vinovatiei sale, iar aparatorul este convins in
vinovatia lui, in asemenea situatii aparatorul trebuie
ca, neascunzand pozitia sa, sd prezinte direct si cin-
stit pozitia sa clientului sau, iar daca cel aparat nu e
de acord cu parerea aparatorului el va avea posibili-
tatea s refuze dreptul la aparare [13, p. 33].

Aceasta solutie propusa de autorul Perlov nu co-
respunde prezumtiei nevinovatiei si incalca dreptul
invinuitului la aparare. In cazul negarii de invinuit
a vinovatiei sale, aparatorul e ,,legat” de pozitia in-
vinuitului. El n-are dreptul sa sustind cé invinuitul
e vinovat si sd construiasca apdrarea numai pe in-
dicarea circumstantelor atenuante. Aparatorul va fi
obligat sa supuna analizei toate dovezile invinuirii,
s le examineze sub toate aspectele, sa spuna totul ce
se poate de spus 1n confirmarea depozitiilor invinui-
tului impotriva invinuirea [15, p. 92].

Altfel stau lucrurile atunci cand Invinuitul
recunoaste vinovatia, iar apardtorul in rezultatul
studierii minutioase a tuturor materialelor cauzei,
discutiilor purtate cu invinuitul, participarea sa la
sedintele de judecata, ajunge la concluzia ca de fata
este o autodenuntare. In acest caz, aparitorul nu e
legat de pozitia invinuitului, el este in drept sa con-



struiasca apararea pentru Inlaturarea invinuirii, sa
demonstreze nevinovatia Invinuitului (inculpatului).
Practica judiciara cunoaste cazuri cand aparatorul
acceptand pozitia justd, neaga depozitiile Invinuitu-
lui care stabilesc vinovitia vinovatului in savarsirea
infractiunii pe care in realitate nu a savarsit-o si
aceasta diferentiere de pozitii a aparatorului si invi-
nuitului este justa si admisibila.

O garantie importanta a drepturilor invinuitului
in proces este si regula ca aparatorul ia cuvantul dupa
invinuitor, iar inculpatul ia cuvantul ultimul. In asa
mod, apararea are posibilitatea de a auzi argumen-
tele Invinuitului si pe urma analizandu-le sa aduca
obiectii Tnvinuirii. Acest lucru la prima vedere ne
vorbeste despre faptul cd invinuitul nu se conside-
rd vinovat si contribuie la exercitarea de catre el a
dreptului la aparare. Ca o manifestare a prezumtiei
nevinovatiei a actiunii ei fata de inculpat ne serveste
si faptul ca judecata n-are dreptul sa modifice nvi-
nuirea, dacd prin acest lucru se Inrautateste situatia
lui si se incalca dreptul lui de aparare.

Astfel, putem concluziona ca prezumtia nevino-
vatiei este un principiu fundamental si important al
infaptuirii justitiei in Republica Moldova, realiza-
rea reald a cdruia este posibild, contribuind, astfel,
la apararea drepturilor omului, protejeaza persoana
de invinuiri neintemeiate si nefondate. In final, are
o influenta pozitiva asupra procesului de stabilire a
legalitatii si protectiei drepturilor personalitatii in
stat.
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Constitutia Republicii Moldova garanteaza
cetdtenilor sai dreptul la ocrotirea sanatatii. In acest
sens, statul 1si asuma obligatia de a pune in aplicare
o serie de masuri de ocrotire a sdnatatii, inclusiv cele
menite sd creeze conditii in care fiecare persoand sa
poata beneficia efectiv de toate cdile si metodele de
protectie si Tmbunatatire a sanatatii [1].

Uniunea Europeana (UE) vine in completarea
politicilor nationale de sanatate, sprijinind guvernele
statelor membre sa atinga obiective comune, sa puna
in comun resurse si sa depaseasca provocarile co-
mune. UE elaboreaza standarde si norme europene
pentru servicii §i produse medicale si ofera finantare
pentru proiecte de sandtate din intreaga Uniune.
Politica UE 1n domeniul sanatatii se concentreaza
pe protejarea si Imbundtatirea sanatatii populatiei,
pe accesul tuturor europenilor la asistenta medica-
14 moderna si eficientd si pe coordonarea reactiei la
amenintarile grave la adresa sanatatii care implica
mai multe tari din UE [2].

In ultimele decenii, asistenta medicala la nivelul
mondial a trecut de la principiile empirice, in care
deciziile medicilor se bazeaza pe experienta lor sau
pe cea a profesorilor si colegilor lor, la principiile
medicinei bazate pe dovezi. Acest lucru face posi-
bila alegerea diagnosticului si a tratamentului in
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cunostintd de cauza, pe baza rezultatelor celor mai
bune studii clinice.

Stabilirea si punerea in aplicare a unor protocoale
clinice nationale actualizate in mod regulat in prac-
si sigurantei pacientilor.

Protocoalele clinice nationale sunt elaborate in
baza Ghidurilor internationale bazate pe dovezi a
eficacitatii clinice si economice in scopul sporirii
calitatii asistentei medicale. Elaborarea ghidurilor si
protocoalelor clinice ,,de novo” in Republica Moldo-
va este nerationald si costisitoare. Pentru Republica
Moldova este mai fezabil de a adapta ghiduri clinice
internationale calitative deja existente si a le trans-
forma 1n formatul Protocoale clinice nationale — in-
strumente pentru luarea deciziilor clinice, ultimele
fiind deseori destul de dificile.

In tarile avansate toate manevrele si intreaga con-
duitd medicald se desfagoara conform unor baremuri
clare si detaliate. Departe de a risca sa conduca la
uniformitate, protocoalele urméresc sa stabileasca o
,stacheta calitativa” sub care nu este permis de a co-
bori. Deasupra acestui minimum calitativ 1si afla lo-
cul creativitatea si initiativa medicului. Deci, proto-
coalele nu au functia de a ingradi gandirea medicala,
rationamentul clinic, protocoalele il ajutd pe medic



sd actioneze de la un standard de calitate obligatorie
,,In-sus”.

Protocoalele sunt rodul unei largi consultari cu
colegi de prestigiu din toata tara si se bazeaza pe o
bibliografie adusa la zi. Acest lucru le confera si fle-
xibilitate, protocoalele, pot fi oricand, dupa necesita-
te, adaptate, modernizate, revizuite. Ele au un dublu
efect benefic: pe de o parte confera pacientilor un
standard calitativ (optim), indiferent de esalonul me-
dical caruia i s-au adresat, iar pe de alta parte, con-
fera medicului o protectie (de care va fi tot mai mare
nevoie in viitor).

Protocoalele trebuie utilizate, atat de catre medi-
cii practicieni, cat si de managerii institutiilor me-
dico-sanitare, cadrele didactice, studenti, rezidenti,
economisti, viitorii auditori medicali i alti specialisti.
Ele, fiind implementate, vor contribui substantial la
imbunititirea calititii asistentei medicale. In baza
lor institutiile medico-sanitare elaboreaza Protocoa-
le clinice institutionale si Protocoale clinice la locul
de lucru [3].

Reguli si metode de acordare a asistentei me-
dicale sub forma protocoalelor clinice, ghidurilor,
a standardelor medicale si a altor acte de acest tip,
care stabilesc In ansamblu standardul de calitate a
serviciilor medicale in prezent sunt adoptate de catre
Ministerul Sanatatii. Aceastd competenta a Ministe-
rului Sanatatii este prevazutd de art. 28 din Legea
ocrotirii sanatatii, care prevede ca in practica medi-
cala sunt aplicate si prescrise metodele de profilaxie,
diagnostic si tratament, si medicamentele permise de
Ministerul Sanatatii [alin. (1)] [4].

Cazurile in care abordarea standard este inefici-
entd sau chiar daunitoare nu sunt atat de frecven-
te, acestea reprezintd un factor de cost al sistemului
in general avantajos din punct de vedere statistic al
abordarii standardizate. 10-15% din erori nu se dato-
reaza mai mult unor deficiente ale protocoalelor, ci
mai degraba unei aplicari gresite. Erorile pot aparea
atat in etapa de selectie a protocolului, cat si in cu-
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prinsul protocolului, atunci cand in etapa urmatoare
de aplicare a acestuia este o sarcina de alegere [5].

Conform art. 1(2) Legii cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului, eroare medicala re-
prezintd «activitatea sau inactivitatea constientad
a prestatorului de servicii de sanatate, soldatd cu
moartea sau dauna cauzata sanatatii pacientului din
imprudentd, neglijenta sau lipsa de profesionalism.»
[6]. In acelasi timp, dispozitiile art. 213 din Codul
penal RM sanctioneaza incalcarea din neglijenta de
catre medic sau de catre un alt lucrator medical a
regulilor sau a metodelor de acordare a asistentei
medicale, daca acest fapt a provocat: a) vatimarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii; sau b)
decesul pacientului.

In legislatia altor tari se folosesc alte concepte
in locul termenului eroare medicald, de exemplu, in
Kazahstan — incident medical [7], in Romania, SUA
si alte tari — malpraxis medical [8], in Rusia — defect/
defect 1n ingrijirea medicala, iatrogenie, etc. [9].

Erorile medicale pot aparea din motive obiective
si subiective. Primele se datoreaza unor circumstante
care nu depind de persoana care acorda tratament pa-
cientului 1n cauzd; cele din urma se datoreaza lipsei
de pregatire a lucratorului medical implicat, inter-
pretarii eronate de catre acesta a rezultatelor pro-
cedurilor de diagnosticare, subestimarii sau supra-
estimarii de catre medicul curant a recomandarilor
specialistilor invitati la consultatie etc.

Pentru ca organele de drept sa califice co-
rect actiunile sau inactiunile lucratorului medical,
consecintele nefavorabile soldate pentru pacient,
limitele raspunderii medicului si mecanismul de
despagubire a pacientului pentru daunele materiale,
acesta trebuie sd analizeze 1n detaliu circumstantele
in care s-a produs eroarea medicala.

In acest sens, recomandarile clinice in vigoare
sunt considerate ca fiind obligatorii In practica ju-
decatoreascd; acestea “sunt de fapt obligatorii si tre-
buie luate in considerare atunci cand se iau decizii



privind organizarea si furnizarea de asistentd medi-
cala” [10].

In acelasi timp, medicul sau alt lucrator medical
nu se poate face uz de necunoasterea regulilor si me-
todelor de acordare a asistentei medicale adoptate
de catre Ministerul Sanatatii, atat timp cat exista o
prezumtie legald in acest sens. Conform art. 17 alin.
(1) lit. b) Legii cu privire la exercitarea profesiunii
de medic, “una dintre obligatiile profesionale ale
medicului este sa-si perfectioneze In permanentd
cunostintele profesionale.” [11].

“Incalcarile, in sensul articolului 213 din Codul
penal RM nu se stabilesc de catre procuror sau de ca-
tre instanta de judecata prin identificarea si aplicarea
directd a regulilor si metodelor stabilite de Minis-
terul Sanatatii, deoarece ei nu dispun de cunostinte
medicale si nici nu pot aprecia actiunile medicului
sau ale altui lucrdtor medical fard consultanta unui
expert. In cazul de fatd nu este atat de importanti
forma de reglementare a regulilor si metodelor de
acordare a asistentei medicale, pe cat expertiza ofe-
ritd cu privire la incélcarile invocate. De altfel, in
jurisprudenta sa, Curtea Europeana a mentionat ca,
la evaluarea de cétre o instantd a problemelor extrem
de complexe referitoare la neglijenta medicala, este
foarte probabil ca rapoartele medicale ale expertilor
sa aibd o importanta cruciala, fapt care le confera un
rol deosebit 1n cadrul procedurii.” [12].

Este necesara o examinare complexa si completa
a probelor de catre un expert in medicind legala pen-
tru a clarifica urmatoarele circumstante: ce erori in
furnizarea de servicii medicale au fost comise in tim-
pul internarii pacientului 1n institutia medicala; daca
daunele aduse sanatatii care au aparut au legatura ca-
uzald cu neglijenta medicilor, de o decizie eronata,
de un diagnostic eronat; daca actiunile personalului
medical au fost corecte, oportune, suficiente si jus-
tificate; daca medicul ar fi putut prevedea urmarile
eventual negative; dacad Inrautatirea sanatatii de sa-
natate a pacientului a fost sa nu cauzata de eroare.
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Prezenta sau absenta elementelor unei infractiuni
se stabileste pe baza: prezentei unui prejudiciu
adus persoanei; a caracterului ilicit al actiunii sau
inactiunii care a cauzat prejudiciul; a legaturii de
cauzalitate dintre agravarea starii de sanatate si
actiunea sau inactiunea ilicitd a persoanei care a ca-
uzat prejudiciul; si a vinovatiei persoanei care a ca-
uzat prejudiciul.

Acordarea necorespunzatoare a asistentei medi-
cale poate avea ca rezultat raspunderea disciplinara,
civild si/sau penala a lucratorului medical sau a fur-
nizorului de asistentd medicala.

Practica juridica si medicala demonstreaza in
mod convingdtor ca, pe cat de inaltd este cultura
juridicd a personalului medical, cu atat acestia isi
indeplinesc cu mai multd acuratete si rigurozitate
indatoririle profesionale, cu atat mai mare este ca-
litatea si siguranta activitatii medicale si cu atat mai
bine sunt protejate drepturile si interesele legitime
ale cetatenilor 1n sfera asistentei medicale.

Tinand cont de cele de mai sus, se poate concluzi-
ona cd, crearea si implementarea In practica medica-
1a a protocoalelor clinice nationale asigura calitatea
inalta a asistentei medicale si siguranta pacientului.
Protocoalele clinice sunt considerate obligatorii in
practica juridica cu privire la investigarea cazurilor
cu privire la erorile medicale.
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The safety measure of the obligation to medical treatment is provided by the provisions of art. 113 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova and concerns the state of danger arising from the abnormal psychophysical state of the
perpetrator, generated by illness, chronic intoxication by alcohol, narcotics or other similar substances. In order to be
able to take the measure of the obligation to medical treatment, it must be established by the judicial body that handles the
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Introducere

In doctrina penala s-a subliniat ca prin “boli” in
sensul art. 113 Codul penal al Republicii Moldova se
intelege orice maladie care il face pe faptuitor pericu-
los pentru societate deoarece 1i este alteratd respon-
sabilitatea, fara a fi inlaturata in sensul ca nu-si mai
reprezintd pe deplin urmarile actiunii (inactiunii) sale
si nu-si poate stapani ori dirija vointa Intru totul, sau
altd boala care nu-i altereaza responsabilitatea [7].

Din examinare prevederilor legale aplicabile,
rezulta conditiile ce trebuie indeplinite pentru a se
putea dispune obligarea la tratament medical, acestea
fiind urmatoarele:

a) masura obligarii la tratament medical se ia
numai fatd de faptuitor, adica fatd de o persoana
care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala.
Obligarea la tratament medical nu presupune calita-
tea de infractor a faptuitorului. Este posibil ca fapta
prevazuta de legea penala sa nu fie infractiune (de
pilda, in cauzd este incidentd iresponsabilitatea).
In cazul infractiunii de contaminare venerica, le-
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giuitorul pretinde ca faptuitorul sa aiba calitatea
de infractor. Astfel, conform art. 309' Codul penal,
sustragerea de la executarea masurii de siguranta a
obligarii la tratament medical n cazul infractiunii
de contaminare venerica se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni ia 1 an sau cu amenda.

b) Faptuitorul sé fie o persoana fizica de cel putin
14 ani, intr-adevar, nu poate fi conceputa aplicarea
acestei masuri in cazul persoanelor juridice, dar fap-
tuitorul persoana fizica trebuie sa fi implinit varsta de
14 ani la data comiterii infractiunii, deoarece numai
de la aceasta varsta este posibila rdspunderea penala.
Masurile de siguranta, fiind sanctiuni penale, nu se
pot lua decét in cadrul unor raporturi de raspundere
penald care presupun ca subiectul pasiv sa aiba varsta
minima de cei putin 14 ani [9].

c) Faptuitorul sa prezinte pericol pentru societate
din cauza unei boli ori a intoxicarii cronice prin alcool,
stupefiante sau alte asemenea substante. Comiterea
unei fapte prevazute de legea penala nu prezinta, in
toate cazurile, o stare de pericol pentru valorile so-
ciale. Pe de alta paste, periclitarea valorilor sociale



este necesar sa fie determinata de starea faptuitorului
care este intoxicat cronic prin alcool, stupefiante
sau alte substante cu efecte asemanatoare. La luarea
masurii, instanta are obligatia de a administra probe
si de a solicita opinii ale specialistilor pentru a putea
stabili daca se impune sau nu inlaturarea unei stari
de pericol [21].

d) Instanta sa aprecieze ca starea faptuitorului va fi
inlaturata prin luarea acestei masuri. Aceasta masura
poate fi luatd si atunci cand nu exista o legatura cau-
zald intre starea anormala a faptuitorului i savarsirea,
faptei prevazute de legea penala. Masura de siguranta
a obligarii la tratament medical este obligatorie in
cazul infractiunii de contaminare venerica si transmi-
terea sindromului imunodeficitar dobandit, legiuitorul
prezumand existenta pericolului social.

Materiale utilizate si metode aplicate. La elabo-
rarea prezentului articol au fost studiate si utilizate
cadrul normativ, juridico-normativ, comarativ-isto-
ric, regional si national care asigura protectia juridi-
cd a persoanelor cu devianta alcoolicd, toxicomania
in materie. Au fost folosite metodele: istorica, com-
parativa, logica, a analizei si sintezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Aceasta masura de siguranta a obligarii la trata-
ment medical poate fi luata si in cazul in care pro-
curorul a dat o solutie de netrimitere in judecata
(neincepere a urmadririi penale, incetarea urmaririi
penale sau scoaterea de sub urmarire penald) daca
sunt indeplinite conditiile cerute de lege. Astfel,
procurorul va sesiza instanta de judecata compe-
tentd. Cand persoana fatd de care s-a luat aceasta
masura nu se prezinta regulat la tratament, se poate
dispune internarea medicald. Daca persoana obli-
gata, la tratament este condamnata la o pedeapsa
privativa de libertate, tratamentul se efectueaza si
in timpul executarii pedepsei. Masura obligarii la
tratament medical poate fi luatd i1n mod provizoriu
si in cursul urmaririi penale sau al judecatii.
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Conform art. 429 Codul de procedurad penala,
masura de siguranta a obligdrii la tratament medical
luata printr-o hotarare definitiva se pune in executare
prin comunicarea copiei de pe dispozitiv si a copiei de
pe raportul medico-legal, directiei sanitare din judetul
pe teritoriul caruia locuieste persoana fata de care
s-a luat aceastd masura. Directia sanitara judeteana
va comunica de indata persoanei fata de care s-a luat
masura obligarii la tratament medical unitatea sanitara
la care urmeaza sé i se faca tratament.

Instanta de executare comunica persoanei faa de
care s-a luat masura obligarii la tratament medical
ca este obligata sa se prezinte, de indata, la unitatea
sanitara la care urmeaza sa i se faca tratamentul, atra-
gandu-i-se atentia cd, in caz de nerespectare a masurii
luate, se va dispune internarea medicala.

In situatia in care obligarea la tratament medical
insoteste pedeapsa inchisorii ori a detentiunii pe viata
sau priveste o persoana aflata in stare de detinere, co-
municarea se face administratiei locului de detinere.
Unitatea sanitard la care faptuitorul a fost repartizat
pentru efectuarea tratamentului medical este obligata
sa comunice instantei:

a) daca persoana obligata la tratament s-a prezen-
tat pentru a urma tratamentul;

b) sustragerea de la efectuarea tratamentului dupa
prezentare;

¢) cand masura dispusd de instantd nu este sau
nu mai este necesara, insd, pentru inlaturarea starii
de pericol pe care o prezintd persoana obligata la
tratament, este indicat un alt tratament;

d) daca pentru efectuarea tratamentului medical
este necesara internarea medicala [8].

In cazul in care unitatea sanitard nu se afla in
raza teritoriald a instantei care a dispus executarea,
comunicarea prevazuta la lit. b)-d) se face jude-
catoriei in a carei raza teritoriala se afla unitatea
sanitard. Dupd ce primeste comunicarea instanta de
executare sau instanta in a cdrei raza teritoriala se
afld unitatea sanitara, si dupa ascultarea concluziilor



procurorului, iar, daca considera necesar, si a celui
interesat, dispune fie inlocuirea tratamentului, fie
internarea medicala.

Revocarea masurii de siguranta are loc numai la
data nsanatosirii faptuitorului, in orice faza procesu-
ala si in orice stadiu al executarii pedepsei. Revocarea
poate fi ceruta si de procuror. Solutionarea cererii se
face cu citarea persoanei cu privire la care este luata
masura, ascultandu-se si concluziile aparatorului si
procurorului.

Obligarea la tratament medical se ia pe o durata
nedeterminatd. Masura de siguranta se ia pe perioada
cat dureaza cauza care a determinat luarea acesteia,
pana la insanatosirea faptuitorului [14].

In cazul in care persoana ce a fost obligati la
tratament medical nu se prezintd in mod repetat la
tratament, se poate dispune internarea medicala.
Masura de siguranta a obligarii la tratament medical
poate fi inlocuita cu internarea medicala si in situatia
in care evolutia bolii sau a stdrii de intoxicare cronica
impune un tratament intensiv, care nu poate fi efec-
tuat decat in regim de internare, dar numai cu avizul
comisiei medicale.

Cand se constatd cd temeiurile care au impus
obligarea la tratament medical au incetat, persoana
cu privire la care s-a luat aceastd masura, procurorul
sau unitatea sanitara la care s-a efectuat tratamentul
pot cere incetarea acestei masuri. Cererea va fi adre-
sata instantei de executare sau judecatoriei in a carei
raza teritoriala se afla unitatea sanitara. Legiuitorul a
instituit In aceasta materie o competenta alternativa,
astfel, este posibil ca masura de siguranta a obligarii la
tratament medical luatd de tribunal ca prima instanta,
sa fie inlocuita sau s se dispuna Incetarea ei de catre
judecatoria in a cdrei raza teritoriald se afla unitatea
sanitara.

Cand se constata ca a intervenit Insdnatosirea,
misura de siguranta se revoca. In situatia in care tra-
tamentul medical a fost efectuat n timpul detentiei
si nu a intervenit Tnsandtosirea pana la terminarea
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executarii pedepsei, tratamentul medical va continua
in libertate, fostul condamnat urmand sa se prezinte
cu regularitate la unitatea sanitard pentru efectuarea
tratamentului. Intr-o astfel de situatie, s-a decis in
practica judiciard, nu se schimba natura masurii ci
numai modul de executare a ei.

Masura de sigurantd a internarii medicale este o
masura de sigurantd ce constd, in internarea faptu-
itorului, care este bolnav mintal sau toxicoman si
care se afla intr-o stare care prezinta pericol pentru
societate, intr-o institutie medicala de specialitate pana
la ins@natosire (art. 144 Codul penal al Republicii
Moldova) [13].

Ca si 1n cazul obligarii la tratament medical,
pericolul decurge din starea psihofizica anormald a
persoanei care a savarsit o fapta prevazuta de legea
penala (bolnav mintal sau toxicoman).

Cele doua masuri de siguranta se aseamana prin
cauzele lor, dar difera prin gradul anormalitatii psi-
hofizice. Masura interndrii se poate lua numai atunci
cand boala mintala sau toxicomania au capatat forme
grave, 1n care capacitatea de a Intelege si de a-si dirija
vointa sunt complet sau profund alterate [3].

Deosebirea dintre “toxicoman” si “intoxicatie
cronica”, prevazuta de art. 113 Codul penal al Repu-
blicii Moldova, consta n aceea ca intoxicatia cronica
poate fi si fara voia faptuitorului, iar daca a produs
anumite alterdri psihofiziologice, acestea nu sunt
profunde [2].

In cazul bolnavilor mintal este vorba de alterari
psihofiziologice, constatate de specialisti, datorita
carora capacitatea faptuitorului de a-si da seama de
actiunile (inactiunile) sale si de urmarile acestora si de
a fi stdpan pe actiuni sunt afectate sau chiar complet
inlaturate.

Toxicomania, datorita obisnuintei de a introduce
in mod repetat in organism cantitafi crescande dintr-o
substanta toxica (cocaind, morfina etc), in scopul
repetdrii unor senzatii si trdiri neobisnuite, euforice,



are consecinte grave pentru echilibrul psihic si fizic
(halucinatii, delir etc). Asemenea persoane, pentru a-si
procura substantele respective, ori sub efectul acestora,
au comis fapte prevazute de legea penala si exista teme-
rea serioasa ca vor savarsi si alte asemenea fapte.

Siin acest caz masura de internare poate fi luata de
procuror in mod provizoriu in cursul urmaririi penale
pana la confirmarea ei de catre instanta.

In cazul internarii medicale cauza stirii de pericol
isi gaseste temeiul in starea de pericol ce decurge
din conditia psihofizica anormala a persoanei care a
savarsit fapta prevazuta de legea penala.

Masura interndrii medicale ca si masura obligarii
la tratament medical se ia ca urmare a existentei unei
stari de pericol ce decurge din conditia psihofizica
anormala a faptuitorului cu observatia ca in cazul ma-
surii obligarii la tratament medical, aceasta se dispune
ca urmare a faptului ca starea de pericol deriva din
existenta unei “boli” sau a unei “intoxicari cronice”,
in timp ce masura internarii medicale se dispune ca
urmare a existentei unei stari de pericol ce deriva
din “alienatia mintald” a faptuitorului ori a starii de
“toxicomanie” a acestuia. Deci, masura internarii
medicale se dispune fata de faptuitorul care a savarsit
fapta prevazuta de legea penald care are o alterare
psihofizica grava in sensul ca el nu-si mai poate da
seama in mod normal de actiunile sau inactiunile sale
si nu mai poate fi stapan pe acestea.

Asa cum s-a subliniat in literatura juridica cele
doud masuri de sigurantd sunt inrudite prin apropie-
rea dintre cauzele lor, dar totusi diferite prin gradul
anormalitatii psihofizice [7].

Nu orice persoand bolnava mintal sau toxicomana
prezinta o stare de pericol grava, dar cand o astfel de
persoand a savarsit o fapta prevazuta de legea pena-
1a, starea de pericol capata o relevanta deosebita iar
temerea ca fapte prevazute de legea penald ar mai
putea fi savarsite de catre faptuitorul bolnav mintal
sau toxicoman devine justificata.

Daca faptuitorul, desi bolnav mintal, nu prezinta
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pericol pentru societate nu se poate lua impotriva
lui masura de siguranta a internarii medicale si nici
masura obligdrii la tratament medical, care poate fi
aplicatd numai unui faptuitor care suferd de o alta
boala decat alienatia mintald ori toxicomanie.

Faptul ca o persoana ce a savarsit o fapta prevazuta
de legea penala este “bolnava mintal ori toxicomana”,
trebuie constatat printr-o expertiza psihiatrica, deoa-
rece astfel de persoane prezinta alterdri psihofizice
datorita carora nu-si mai pot da seama de actiunile lor
si nu-si mai pot dirija Tn mod liber vointa.

Pentru a se putea dispune masura de siguranta
a internarii medicale trebuie realizate urmatoarele
conditii:

a) persoana fatd de care se dispune masura sa fi
savarsit o faptd prevazutd de legea penald. Aceasta
este o conditie generala a oricarei masuri de siguran-
ta, conform dispozitiilor art. 111 C.pen al Republicii
Moldova. Obligarea la tratament medical nu presu-
pune calitatea de infractor a faptuitorului, dar nici nu
o exclude. Este posibil ca fapta prevazuta de legea
penala sa nu fie infractiune (de exemplu, in cauza este
incidenta betia) [8].

Conform alin. 1 al art. 111 Codul penal al Re-
publicii Moldova masurile de siguranta au ca scop
inlaturarea unei stari de pericol si prevenirea savarsirii
faptelor prevazute de legea penald si se iau fatd de
persoanele care au comis fapte prevazute de legea
penald (alin. 2 art. 111).

Din combinarea celor doud alineate ale art. 111
C.pen al Republicii Moldova. rezultd concluzia ca,
pentru a se lua o masura de siguranta, inclusiv cea a
internarii medicale, este necesar sa existe doud stari
de pericol, una actuala si efectiva, care trebuie inlatu-
ratd, materializatd in savarsirea unei fapte prevazute
de legea penald, precum si alta viitoare, care trebuie
prevenita constand in perspectiva repetarii unor astfel
de fapte (si ele cu semnificatie penald) conturate in
raport cu comportarea si cu starea psihica a persoanei
respective[13].



Prin Decizia de indrumare nr. 3/7.04.1973, instanta
suprema a statuat ca masura de siguranta a internarii
medicale se poate lua Tmpotriva persoanei care a sa-
varsit o fapta prevazuta de legea penala si care datorita
starii de alienatie mintald sau toxicomaniei prezinta
pericol pentru societate, fiind indiferent daca fapta co-
misa constituie sau nu infractiune ori daca faptuitorul
este condamnat sau aparat de pedeapsa[11].

Rezulta din indrumarea instantei supreme ca daca
periculozitatea sociald a bolnavilor nu s-a materializat
in savarsirea unei fapte prevazute de legea penala,
ci a avut o forma de manifestare mai usoara, nu se
poate dispune masura internarii medicale. Dupa cum
se stie, fatd de o persoand bolnava mintal ori toxico-
mana care nu a savarsit o fapta prevazuta de legea
penala se pot dispune masuri de ocrotire prevazute
in Decretul 313/1980 privind asistenta bolnavilor
psihici periculosi.

b) faptuitorul sé fie o persoana fizicd de cel putin
14 ani. Aplicarea acestei masuri nu este posibild in
cazul persoanelor juridice. Faptuitorul trebuie sa fi
implinit varsta de 14 ani la data comiterii infractiunii,
deoarece numai de la aceastd varsta este posibila
raspunderea penala.

¢) boala mintala ori toxicomania obliga la luarea
masurii de siguranta a internarii medicale, numai daca
ea constituie o cauza de iresponsabilitate, intrucat a
dus la abolirea completa a discernamantului in mo-
mentul comiterii faptei prevazute de legea penala.

In practica judiciara s-a decis ci masura internarii
se dispune ori de cate ori, In momentul comiterii fap-
tei, inculpatul nu putea sa-si dea seama de actiunile
sale din cauza alienatiei mintale ori daca facultatile
sale psihice erau alterate datorita unor cauze patologi-
ce, unor anomalii fiziologice sau altor cauze, existand
pericolul de a savarsi alte fapte penale in viitor sau in
toate situatiile in care inculpatul este lipsit de discer-
namant datoritd unei boli psihice [13].

De asemenea, pot constitui temei pentru luarea
masurii de sigurantd a internarii medicale schizofrenia
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paranoica care duce la inexistenta discernamantului
sau epilepsia cu consecinte asupra capacitatii de
franare a actelor de conduita si cu tendinte spre acte
agresive.

In cazul in care inculpatul nu este iresponsabil,
ci prezintd doar tulburari de comportament pe fond
neurotic si intelect la limita, iar in stare de libertate
are discernamantul diminuat, luarea masurii de sigu-
rantd a internarii medicale nu se justifica. Tot astfel,
nu se justifica luarea unei asemenea masuri in cazul
intoxicatiei cronice cu alcool care nu inlaturd existenta
discernamantului.

De asemenea, internarea se poate dispune si atunci
cand persoana obligatd la tratament medical nu se
prezinta regulat la tratament ori cand tratamentul nu da
rezultate si boala sau intoxicatia cronica se agraveaza
si odata cu ea starea de pericol.

Internarea medicala consta in internarea fortata a
faptuitorului bolnav mintal sau toxicoman si care se
afla intr-o stare care prezinta pericol social intr-o in-
stitutie de specialitate unde este supus unui tratament
medical obligatoriu pana la Insanatosire.

Odata constatata starea de pericol pentru societa-
tea in care se afld faptuitorul, din cauza bolii mintale
sau toxicomaniei, el este obligat pe cale judiciara sa
suporte privarea de libertate si deci sa fie condus si
mentinut in unitatea sanitara la care s-a dispus inter-
narea [4].

Aplicarea masurii de siguranta a internarii medica-
le se face, la nevoie, prin constrangere, internatul fiind
obligat totodata s se supuna tratamentului necesar.

Conform art. 114 alin. 2 din Codul penal al Re-
publicii Moldova masura de sigurantd a internarii
medicale poate fi luata in mod provizoriu de procuror
in faza de urmarire penald si de instanta in faza de
Judecata.

In cazul in care masura de sigurantd a internarii
medicale a fost dispusa in mod provizoriu de procuror
aceasta 1si mentine efectele pana la confirmarea ei de
catre instata de judecata chiar daca procesul penal a



luat sfarsit printr-o ordonanta de incetare a urmari-
rii penale ori de scoatere de sub urmarire, exceptie
facand doar cazul cand solutia de neurmarire a fost
determinata de motivul ca fapta care a format obiectul
urmaririi nu exista, nu a fost savarsita de Invinuit ori
inculpat sau nu este prevazuta de legea penala.

Daca aceastd masura nu a fost luatd in timpul
efectuarii actelor de urmarire penala, ea poate sa fie
luata de procuror desigur tot Tn mod provizoriu prin
ordonanta de incetare a urmaririi penale ori de scoa-
tere de sub urmarire, in ambele situatii insda urmand
ca dupa emiterea ordonantei instanta sa fie sesizata
in vederea confirmarii acestei masuri.

Sesizarea se va adresa instantei careia i-ar fi revenit
competenta de a judeca in fond cauza.

Pentru a se putea dispune luarea provizorie a ma-
surii internarii medicale este necesar sa existe avizul
comisiei medicale.

Internarea medicald provizorie devine definitiva
prin confirmarea masurii de catre instanta de jude-
cata in a carei raza teritoriala s-a efectuat urmarirea
penala.

In literatura juridica s-a aratat cd masura internarii
medicale in mod provizoriu poate fi luata ca urmare a
existentei starii de pericol in cazul bolnavilor mintali
si toxicomani care reclama fara intarziere masuri de
prevenire adecvate, chiar Tnainte de judecarea defini-
tiva a procesului penal[7].

Luarea definitiva a masurii internarii medicale
este de competenta instantei de judecata, atunci cand
constatd ca sunt indeplinite cerintele legale si exista
avizul comisiei medicale.

Masura internarii medicale poate fi luata in mod
definitiv de catre instanta si fara ca ea sa fi fost luata
in mod provizoriu in cursul urmadririi penale, daca
instanta de judecata a fost sesizata prin rechizitoriu sau
plangere prealabila cu solutionarea cauzei penale. in
acest caz masura de siguranta va fi luata prin hotararea
de condamnare, achitare sau incetare a procesului
penal, pronuntata in cauza [14].
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In aceasta situatie instanta competenta s solutio-
neze luarea masurii de siguranta a internarii medicale
este aceea careia i-ar fi revenit competenta de a judeca
in fond cauza. Instanta investita cu solutionarea pro-
cesului penal este competenta sa confirme masura de
siguranta a internarii medicale luatd in mod provizoriu
de procuror sau sa dispund aceastd masura daca n-a
fost luata si constatd ca sunt indeplinite conditiile
legale.

Masura de siguranta a internarii medicale se ia pe
durata nedeterminata si dureaza pana la insanatosirea
faptuitorului, cand se revoca [12]. In literatura juri-
dica s-a aratat ca prin insanatosire in sensul art. 114
Codului penal al Republicii Moldova se intelege nu
numai vindecarea completa ci §i ameliorarea starii
psihofizice a celui internat in asa masura incat aflarea
sa In libertate nu mai prezinta pericol pentru societate
si deci internarea lui nu mai este necesara.

Masura interndrii medicale inceteaza la insanato-
sirea celui internat sau in cazul unei ameliorari sub-
stantiale care ar justifica la un moment dat inlocuirea
internarii medicale cu masura obligarii la tratament
medical.

Incetarea acestei masuri se poate solicita numai
daca faptuitorul nu mai prezinta pericol pentru so-
cietate.

Pentru a pune 1n executare masura de siguranta a
internarii medicale, actul prin care s-a dispus luarea
acestei masuri, adica ordonanta procurorului sau in-
cheierea instantei in cazul cand masura a fost luata in
mod provizoriu sau copia dispozitivului hotararii jude-
catoresti definitive, impreuna cu o copie a raportului
medico-legal se comunica Directiei sanitare pe raza
careia locuieste cel ce va fi internat [14]. Directia sa-
nitara este obligata sa efectueze internarea instiintand
despre aceasta instanta de executare.

Tratamentul medical ce urmeaza a fi aplicat bol-
navului mintal sau toxicomanului va fi asigurat de
unitatea medicala specializata, n raport cu concluziile
si indicatiile cuprinse 1n raportul de expertiza medi-



co-legald psihiatrica intocmit in cursul procesului
penal.

Unitatea sanitard la care s-a facut internarea are
obligatia, In cazul cand considera cd internarea nu mai
este necesara, sa instiinteze judecatoria in a carei raza
teritoriala se gaseste unitatea sanitara.

Din practica instantelor a rezultat ca cele mai multe
cereri de Incetare sau inlocuirea interndrii medicale
le fac bolnavii internati sau familiile lor si in foarte
putine cazuri unitatile sanitare.

In literatura juridica s-a semnalat ca exista tendin-
ta din partea autoritatilor medicale ca in baza unor
rapoarte de expertiza medico-legala sd considere ca
internarea bolnavului nu mai este indicata conform art.
114 Codul penal al Republicii Moldova, si ca se im-
pune dispensarizarea conform art. 113 Codul penal al
Republicii Moldova la laboratorul de sanatate mintala
teritorial [ 15]. Datoritd faptului ca spitalele de neuro-
psihiatrie unde sunt internati bolnavii, pun accentul
mai mult pe latura medicala a internarii medicale,
fard a acorda atentie suficienta caracterului esential
al acestei masuri de sigurantd si anume Inlaturarea
unei stari de pericol i preintdmpinarea savarsirii de
fapte prevazute de legea penald, se observa tendinga
de a dispersa bolnavii prin externarea lor din spital
pe langa unitatile sanitare teritoriale de domiciliu al
bolnavilor.

Astfel, unii dintre bolnavi redevin un pericol
pentru societate. De aceea, daca bolnavul internat,
in urma tratamentului ramane cu discernamantul tot
alterat ca la internare, se impune respingerea cererii,
nu incetarea sau inlocuirea internarii [16].

In practica judiciari s-a dispus ca solutionarea prin
respingerea cererii de incetare a interndrii medicale,
introdusa la numai un an de la luarea acestei masuri
de siguranta, poate fi fundamentatd pe concluziile
noii expertize medico-legale, potrivit careia discer-
namantul faptuitorului continua sa fie partial alterat
si pe aprecierea ca Tnainte de internare acesta a comis
o tentativa de omor.
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Conform dispozitiilor art. 433 alin. 2 Codul de
procedura penala al Republicii Moldova unitatea sa-
nitara la care s-a facut internarea are obligatia, in cazul
cand considera ca internarea nu mai este necesara sa
instiinteze judecatoria in a cérei raza teritoriald se
gaseste unitatea sanitara.

Judecatoria dupa primirea Instiintarii va pronunga
si va dispune fie incetarea internarii fie Tnlocuirea,
acesteia cu masura obligarii la tratament medical.
Pentru a putea dispune una din aceste masuri instanta
avand in vedere raportul de expertiza medico-legala
ascultd si concluziile procurorului, ale aparatorului
persoanei internate si daca gaseste necesar chiar ale
persoanei internate.

Persoana internata sau procurorul pot cere inceta-
rea sau nlocuirea masurii internarii. In aceste cazuri
pentru a se putea pronunta instanta cere avizul unitatii
sanitare unde se afla cel internat.

O copie de pe hotararea definitiva prin care s-a
dispus inlocuirea sau incetarea internarii medicale se
comunica instantei de executare.

Masurile de siguranta de tratament si preventie
clinica, adica cu caracter medical-curativ se executa In
cadrul unitatilor sanitare cu profil psihiatric, de regula,
cu exceptia masurilor determinate de starea de pericol
generata de alte boli, cum ar fi bolile venerice, care
necesitd tratament medical in alte unitati sanitare.

Dupa ce o perioada de timp masura de siguranta a
interndrii medicale a bolnavilor psihici care au savarsit
fapte prevazute de legea penala s-a executat doar in
cateva spitale de psihiatrie, Intre care mai cunoscute
sunt cele din Stei (Petru Groza) si Poiana Mare, s-a
reconsiderat aceasta orientare, renuntandu-se la gru-
parea acestei categorii de bolnavi, astfel ca in prezent
acestia sunt dirijati de directiile sanitare judetene spre
clinicile si spitalele din cuprinsul judetului in care
locuiesc si in care sunt tratati si alti bolnavi, care nu
au comis fapte penale.

Recomandata din punct de vedere terapeutic,
dispensarea bolnavilor psihici care au savarsit



fapte prevazute de legea penala, ridica probleme
privitoare la supravegherea lor, nu de putine ori
inregistrandu-se acte de violentd si chiar omoruri
(cazul de la Spitalul de psihiatrie Ojasca), savarsite
de acesti bolnavi.

Criza economica si lipsa mijloacelor financiare
determind nu numai lipsa de personal de suprave-
ghere, ci si a dotérilor materiale, a medicamentelor
si precaritatea hainelor.

Anormal este si faptul ca nu exista centre de dez-
intoxicare specializate, tratamentul toxicomanilor in
spitalele de psihiatrie nefiind cel mai recomandat. in
acest sens, Romania nu este pregatita nici pentru a
prelua socul pe care-1 produce proliferarea consumului
de droguri, dependenta de droguri putand fi tratata in
asemenea unitati specializate.

Reforma sistemului de asistenta medicala si trece-
rea de la asistentd medicald garantata de stat la siste-
mul bazat pe asigurarile de sanatate, implica gasirea
unui cadru pentru aceste unitati sanitare si asistenta
bolnavilor psihici care au comis fapte penale, situatia
materiald a acestora reclamand inca suportarea chel-
tuielilor de catre bugetul de stat.

Un sir de probleme comune privind supraveghe-
rea apar periodic atunci, cand internarea clinica este
oferitd persoanelor alcoolice. Aceste aspecte implica
nevoile clientului, nevoile personalului angajat, pre-
cum i nevoile privind programul/ sistemul. Unele
dintre acestea sunt similare cu abuzul de substante
normale si se refera la preocuparile privind suprave-
gherea, iar unele sunt unice pentru serviciile privind
alcoolicii. Toate trebuie sa fie tratate in mod adecvat
pentru ca serviciile de tratament sa fie eficiente si
cuprinzatoare[9].

Terapeutii care lucreaza cu alcoolicii vor intdlni o
gama larga de probleme de tratament privind starea
psihica si legate de abuzul de alcool. Tulburari privind
substantele utilizate poate varia de la abuzul de alcool
la dependentd de narcotice si tulburari de sanatate
mintald pot varia de la tulburari de anxietate gene-
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ralizate la schizofrenie. Deoarece aceasta populatie
prezinta o astfel de varietate de simptome, strategiile
de interventie de tratament trebuie sa fie adaptate la
nevoile individuale ale fiecarui client. Unii clienti
pot obtine cu usurinta abstinenta si pot tolera terapia
intensiva confruntationala, in timp ce altor clienti
le lipsesc competentele pentru ca initial s obtina
abstinenta si renuntd repede dacd confruntarea este
prea intensa.

Rolul supravegherii, atunci cand se confrunta cu
aceasta problema, este dublu. Prima este filtrarea
clinicienilor de a dezvolta planuri individualizate de
tratament care iau In considerare (diferentele pe care
clientii lor le au in functie de nivelul simptomelor,
nivelul de afectiune). In cazul in care planul de tra-
tament oglindeste cu acuratete nevoile de tratament
si capacitatile clientului, sansele unui tratament de
succes cresc in mod semnificativ. Cea de a doua este
de a familiariza personalul cu modele de sub-grup
pentru aceastd populatie. Prin organizarea acestei po-
pulatii in grupuri mai eterogene cu nevoi de tratament
similar, timpul necesar pentru elaborarea unor planuri
individualizate de tratament pot fi reduse.

Pentru ca interventiile de tratament sa aiba o di-
rectie coerentd, ele trebuie sa aibd obiective clare si
concise. Multitudinea de probleme cu care se prezinta
aceasta populatiei este de multe ori coplesitoare si
poate crea confuzie 1n ceea ce priveste care dintre
probleme s fie tratate si cand. De exemplu, un client
ar putea prezenta o tentativa de sinucidere recenta, ilu-
zii si halucinatii, confuzie de identitate sexuala, furie,
neincredere, posibil cu HIV si hepatita C, dependenta
de alcool si canabis, cocaina, si abuzul de narcotice.
Aceasta poate fi o imagine foarte intimidanta, chiar
si pentru profesionisti experimentati. Atunci cand un
clinician este nesigur cu privire la directia tratamen-
tului, exista sanse mici pentru a avea succes.

Rolul supravegherii in acest caz este de a ajuta
clinicienii sa dezvolte obiective clare si concise de
tratament pentru interventiile tratamentului lor.



Furnizarea de tratament eficient integrat presupune
a fi constienti de modul in care si abordarea multiple-
lor afectiuni ce interactioneaza una cu alta $i modul in
care interactiunile lor afecteaza un client. De exemplu,
in timpul unei sesiuni de supraveghere clinica cu un
terapeut care avea un client cu fobie sociala si tulburari
de abuz de canabis §i atacuri de panica ocazionale,
terapeutul a explicat despre modul in care ea a lucrat
cu tulburari de anxietate, ambele cu medicatie si cu
un comportament de interventie. Cu toate acestea,
clientul percepea schimbarea simptomelor in franturi.
Terapeutul nu discuta despre cum a abordat uzul de
marijuana, cu toate acestea, supraveghetoarea trebuie
sd introducd aceasta problema in supraveghere.

Pentru a ajuta clinicienii sa devina specialisti in
furnizarea de tratamentul integrant, supraveghetorii
trebuie sa asigure ca planurile de tratament pentru
clientii cu tulburari multiple includ declaratii proble-
ma si obiectivele privind tratamentul si obiectivele
stabilite pentru fiecare tulburare. In supraveghere,
supraveghetorul poate cere terapeutilor sa discute mo-
dul 1n care interventiile lor de tratament se adreseaza
obiectivele de tratament pentru fiecare tulburare. A
treia strategie este de a intreba uneori terapeutul ce
crede ca se va intampla la o tulburare in cazul 1n care
simptomele altei tulburari cresc sau scad.

Un terapeut de sanatate mintald are un client cu tul-
burare de personalitate borderline si tulburari privind
dependenta de alcool. Terapeutul de sdnatate mintala
a lucrat cu acest client pentru o perioada lunga de timp
pentru a o ajuta sa renute la auto-vatamare $i compor-
tamentul de consum de alcool. De fiecare data cand
consuma alcool clientul dezvolta si un comportament
de auto-vatamare. Intr-o sesiune clienta a aratat ci ea
a baut cu o noapte nainte, dar nu s-a auto-vatamat.
Terapeutul de sandtate mintald imediat a laudat-o
pentru cd a reusit sa nu-si faca rau si a Intrebat-o cum
a reusit acest lucru. Terapeutul de sénatate mintald
consolideaza aceasta schimbare pozitiva facand cli-
entul sd inteleaga faptul ca aceasta a fost intr-adevar o
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schimbare pozitiva. Este important ca clientul sa vada
ceea ce s-a intamplat in seara precedenta intr-o lumina
pozitiva, deoarece schimbarea a avut loc. Terapeutul
de sanatate mintala nu va ignora faptul ca clientul sau,
de asemenea, a baut, dar prin concentrarea asupra a
ceea ce s-au schimbat, un talent nou este identificat
in cele din urma, care poate fi folosit pentru a ajuta
la atingerea abstinentei. Folosind un accent bazat pe
competenta pentru clientii cu cateva succese de viata
sporeste foarte mult sansele de realizare a obiectivelor
de tratament 1n cele din urma [10].

Tratamentul pentru problemele legate de alcool
a ajuns si includa o gama foarte larga de activitati
care variaza in functie de continut, durata, intensitate,
obiectiv, setare, furnizor si populatii mari. Datele de
cercetare sunt disponibile cu privire la eficacitatea
tratamentelor sau a interventiilor si acopera un spectru
larg: de la tratament scurt, episoade de o sesiune, de
tratament ambulatoriu pentru casatoriti, adulti social
stabil, 1n care interventia consta in informatii cu pri-
vire la pericolele consumului de alcool continuu si
excesiv si consiliere cu privire la controlarea consu-
mului dat de catre un medic sau o asistentd medicala
(de exemplu, Edwards et al., 1977; Edwards, 1987)
pana la luni de internare prin care persoana afectata
este scoasa din stresul si seductiile unui mediu in care
alcoolul este usor accesibil (de exemplu, Wallersles-
tein, 1956, 1957; Blumberg et al, 1973).

Avand in vedere acest interval, a devenit o
obisnuitd sa se facd distinctie intre interventie si
tratament in momentul revizuirii cercetarii si dis-
cutarea serviciilor disponibile. Interventiile sunt in
general discutate 1n legatura cu preventia primara; un
proeminent exemplu al acestei abordari este cel mai
recent raport cu privire la alcool si sanatate prezentat
Congresului de catre secretarul de Sanatate si Servicii
Umane (USDHHS, 1987b).

Cu toate acestea, termenul de interventie a ajuns sa
aiba doua sensuri distincte: in tratamentul unor proble-
me privind alcoolul in plus de sensul sau obignuit din



medicina si educatie. in primul rand, interventia este
utilizata sa descrie tehnici specifice cu care se con-
frunta persoanele care au probleme 1n ceea ce priveste
consumul de alcool si se incearca motivarea acestora
pentru a urma tratamentul (Beyer si Trice, 1982; Trice
si Beyer, 1984; sec. Anexa D). Ca o tehnica folosita
sd aduca oameni la tratament, interventia implica
confruntarea ce nu judeca prin ramificare, prieteni, sau
colegi de lucru pentru a distruge ratiunea individului
si negare a problemelor legate de consumul excesiv
de alcool (Blume 1982).

In al doilea rand, interventia poate fi folosita pentru
adescrie gasirea tratamentului pentru consumatorii de
alcool ce sunt la inceput, asa cum a subliniat Cohen
(1982:127): Interventia timpurie consta identificarea
persoanelor sau grupurilor ale caror comportament
de consum le plaseaza la risc si a persoanelor n sta-
diile incipiente ale consumului de alcool distructiv.
Acesta include implicarea acestora in corectarea in
grup si experiente emotionale concepute pentru a-i
ajuta sa dezvolte abstinenta sau alte modele benigne
de consum de alcool.

In acest sens al termenului, interventia timpurie
este identificata cu preventia secundara. Distintia se
face in primul rand pe baza populatiei tinta, si in al
doilea rand pe obiectivul ales (abstinenta sau con-
sumul de alcool controlat), decat pe baza activitatii
care este efectuatd. Astfel, interventia este descrisa
ca fiind menita pentru inceputul de consum de alcool
excesiv i reabilitare este descrisa ca fiind directionata
spre aceia cu disfunctionalitati stabilite, tulburari
psihice.

Interventia timpurie este conceptualizata ca si echi-
valent al preventiei secundare, Incercarea inversarii
stagiilor timpuri de disfunctionalitate privind consu-
mul de alcool al indivizilor sau grupurilor omogene de
risc. Preventia secundara este 1n contrast cu preventia
primara, abordarea educationald care incearca sa
consolideze 1n special atitudinea consumului sanatos,
dar nu exclusiv 1n randul tinerilor. Preventia tertiara
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constd in tratament formal si masuri de reabilitare
pentru cei cu disabilitati stabilite, tulburari psihoso-
ciale (Cohen, 1982:128). Activitatile de interventie
sunt acelea care cauta sa detecteze problemele legate
de alcool in stadiile de inceput si sa intervina in astfel
de probleme pentru a opri aparitia lor. Activitatile
de tratament implica interventia dupa dezvoltarea si
manifestare a abuzului de alcool si a alcoolismului
pentru a opri sau inversa progresul acestora, si/ sau
pentru a preveni boala progresiva sau decesul asociat
acestor probleme medicale [18].

Este important sa se faca distinctia intre activitatile
de interventie si preventie primara, care privesc aceste
persoane, indiferent daca sunt abstinenti sau consu-
matori sociali, pentru care nu se ridicd incé probleme
legate de alcool.

Desi uneori este etichetata ca interventie tim-
purie, prevenirea primara mai precis descrie aceste
activitati specifice care vizeaza persoanele care nu
sunt angajate In consum de alcool riscante sau pro-
blematice, dar care sunt desemnate ca fiind de mare
risc din cauza factorilor sau in trecutul familiei au
existat probleme legate de alcool sau au avut din
copildrie un comportament cu probleme. Activitatile
secundare de prevenire - activitati care ar putea cu
mai multa precizie fi etichetate ca inierventie timpu-
rie - implicd identificarea persoanelor care consuma
alcool in mod riscant si au Inceput sd prezinte pro-
bleme si simptome.

Multe persoane astfel identificate nu vor progresa
la probleme mai grave, desi unele o vor face. Exem-
ple de “interventie timpurie” (activitati secundare
de prevenire) 1i privesc pe consumatorii de alcool
in mod excesiv pe cei sunt studenti (Marlalt 1988a)
sau privind pacientii care primesc tratament medical
pentru boli fizice sau leziuni legate de alcool (C, D.
Lewis si Cordon, 1983; William et al. 1985).

Definitia cea mai directa si simpla a interventiei si
tratamentului pentru probleme legate de consumul de
alcool este o activitate care este Tndreptata spre schim-



barea comportamentului privind consumul de alcool
al unei persoane si reducerea acestuia. Tratamentul
si interventia vizeaza schimbarea comportamentului
privind consumul de alcool al persoanei dupa ce o pro-
blema a fost identificata. In plus, atat interventia cat si
tratamentul implica, in general activitati suplimentare
care sunt concepute pentru a atenua alte probleme
fizice, psihologice si sociale, precum si conditiile care
se presupune ca au provocat sau au mentinut nivelul
periculos de consum de alcool.

Concluzii

Tratamentul alcoolismului consta intr-o curd de
dezintoxicare care cuprinde o faza de sevraj si o faza
de psihoterapie.

Alcoolicul poate efectua o cura de dezintoxicare
doar dupa ce a devenit constient de starea sa si a decis
sd se elibereze de dependenta fata de alcool.

Sevrajul, cu durata de 2-3 saptamani, se poate
desfasura in functie de dorintele si starea de sanatate
ale bolnavului, la domiciliu sau la spital. Spitaliza-
rea este recomandata alcoolicilor care n-au reusit un
sevraj la domiciliu sau care au complicatii medicale
si probleme familiale importante.

Sevrajul impune supraveghere medicald, deoarece
oprirea bruscad a consumului de alcool antreneaza o
serie intreagd de tulburari grave grupate sub denumi-
rea de delirum tremens: trumor generalizat, accele-
rarea ritmului cardiac, transpiratii, confuzie mentala,
halucinatii si deshidratare importanta; de asemenea,
pot interveni si convulsii.

Tratamentul simptomelor legate de sevraj se ba-
zeaza pe rehidratarea intensiva a pacientului, asociata
administrarii de vitamine din grupul B, si pe admin-
strarea de tranchilizante (anxiolitice). Depasind peri-
oada de sevraj, organismul poate suporta abstinenta.
O data dezintoxicat nsa, sub amenintarea revenirii la
alcoolism, individul nu trebuie sd mai bea niciodata.
In acest caz, pentru evitarea recidivelor, sustinerea
psihologica este esentiala.
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Alcoolicul inrait, respins cateodata de anturajul
sau, are adesea o proasta parere de sine. El simte
nevoia de a se deculpabiliza si de a-gi recapata in-
crederea in sine. Acesta este nivelul la care intervine
psihoterapia, al carei obiectiv este acela de a-1 invita
pe individ sa traiasca fard alcool, responsabilizandu-1
si oferindu-i noi repere de viata.

Exista 1n cadrul consultatiilor alcoolicilor, intalniri
de grup care ii permit bolnavului sa inteleaga mai bine
ceea ce l-a condus la alcoolism. Vechii alcoolici pot
urma si sedinte de relaxare ce au rolul de a revaloriza
imaginea despre corpul si sufletul lor. Ei sunt sfatuiti
ca, dupa dezintoxicare, sa contacteze neaparat una
dintre numeroasele asociatii ale fostilor bolnavi, cu
scopul de a intalni si cunoaste persoane care au tra-
versat si ele aceleasi dificultati.

De fapt, fostul bautor e confruntat mereu cu
tentatia de a se “scufunda din nou” iar vindecarea sa
nu e niciodata pe deplin dobandita. Fostul alcoolic are
nevoie de o anumita forta de caracter, pe care o poate
descoperi in preajma persoanelor care s-au confruntat
cu aceleasi probleme si care pot sd-i ofere sustinerea
morald necesara.

Tratamentul ce implica si familia tinde sa fie mult
mai eficient decat tratamentul individual pentru alcoo-
lici. Familia poate fi folosita sa-1 motiveze pe pacient
sd Inceapa tratamentul si sa-1 continue. Familia poate
stabili un obiectiv comun, sa participe la educarea
si reducerea stresului emotional. Reabilitarea poate
fi obtinuta prin internarea alcoolicului sau printr-un
program partial spitalizat. Reabilitarea spitalizata
este preferata in cazul alcoolicilor care au nevoie de
ingrijiri si observatie continud si pentru aceia care au
nevoie de o sansa de a progresa intr-un mediu in care
nu exista violenta si droguri [16].

Severitatea dependentei de alcool si absenta unui
mediu social adecvat de sustinere pot de asemenea jus-
tifica tratamentul spitalizat. Pacientii fara un trasport
care sa le convina si sa fie sigur pot avea sanse mai
mari de succes intr-un program spitalizat. Pacientii ar



trebui sa fie individual evaluati si sé li se dea un nivel
de tratament corespunzator de la Tnceput.

Familiile sunt ajutate sa aleaga cel mai potrivit nivel
de tratament specific pacientului. Este o zicala comuna
in cercurile de dependenti, si un adevarat, ca dependen-
ta de alcool este lipsa de putere asupra alcoolului, sau o
pierdere a controlului. Intr-adevar, recuperarea incepe
cu o recunoastere a faptului ca acestia si-au pierdut
controlul, ca sunt neputinciosi in fata dependentei lor,
si ca viata a devenit de neimaginat. Aceasta realizare
1i conduce la o deschidere a lor pentru o putere mai
mare si la o umilinta care le permite 1n cele din urma
recuperarea. Neputinta se referd la a fi neputincios
peste boald, nu peste recuperare.

Rolul statului este primordial, atat din punctual
de vedere legislativ (reglementarea consumului de
alcool la locul de munca, publicitatea, protectia mi-
norilor), cat si din punct de vedere informativ asupra
consecintelor consumului exagerat de alcool.
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Introducere

Pentru a caracteriza o fapta ilicita ca fiind fapta
penald (infractiune) este necesar sa determinam
trasaturile esentiale fard de care nu poate exista
infractiunea: pericolul social, vinovatia, prevederea
faptei in legea penala. Lipsa uneia dintre aceste trei
trasaturi esentiale exclude existenta caracterului
penal al faptei, inlatura infractiunea si, implicit ras-
punderea penald. Legiuitorul poate stabili ca, dacd o
fapta se savirseste in anumite situatii, conditii etc.,
denumite cauze care Inldturd caracterul penal al
faptei, s nu mai fie considerata infractiune si deci
se Inlatura caracterul penal al acesteia. Infactiunea
reprezintd un act volitiv si constient. La comiterea
unor actiuni social importante, persoana coreleaza
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realitatea obiectiva cu cunostintele pe care deja le
are. Astfel are loc o reflectare repetatd a realitatii,
cunoasterea repetata a ei.

S-a vorbit cd, pentru a constata infractiunea,
este necesar sa se confirme ca faptuitorul avea ca-
pacitatea psihica de a-si da seama de actiunile sale.
Insa, in unele situatii, faptuitorul nu poate actiona in
raport cu realitatea existentd in momentul savarsirii
infractiunii. O deficientd de moment poate exclude
vinovatia persoanei.

Raspunderea penald este o raspundere bazata pe
vinovatie, iar infractiunea exista numai daca o fapta
de pericol social, prevazuta de legea penala a fost
comisa cu vinovatie. Prin urmare, unei persoane i se
pot imputa numai imprejurari de care a avut cunostinga



in momentul savarsirii faptei ori pe care putea i avea
obligatia sa le cunoasca.

O categorie foarte asemanatoare cu vinovatia, care
influentiaza in mod direct asupra raspunderii penale,
este eroarea. Faptasul se considerda vinovat daca
este constient de actiunile sale, prevede survenirea
consecintelor social-periculoase, le doreste sau in
mod constient le admite (intentia); sau dacad persoa-
na care a savarsit infractiunea prevede posibilitatea
survenirii urmarilor social — periculoase ale actiunilor
sale, dar considera in mod eronat ca ele vor putea fi
evitate, sau nu prevede posibilitatea survenirii unor
astfel de urmari, desi trebuie si poate sa le prevada
(imprudenta) [3].

Actualitatea temei cercetate. Norma juridica,
privitd ca o regula de comportare in societate a des-
tinatarilor legii, este edictatd nu ca un scop in sine,
ci pentru a produce anumite efecte in viata sociala.
Or, aceste efecte nu se produc decat dacd norma este
aplicata efectiv, daca determina pe destinatarii legii
sa-si modeleze conduita in raport cu prevederile
normei, 1i convinge sa se supuna exigentelor normei
si, in felul acesta, sa raspunda necesitatilor sociale
avute In vedere de legiuitor in momentul elaborarii
normei. Caracterul novator al tematicii abordate care
consta in determinarea efectelor ce le are eroarea
admisa in cursul judecarii cauzei asupra eficientei
justisiei si atitudinii societdtii asupra obiectivitatii
instantei de judecata.

Metode, procedee si tehnici de cercetare. In
vederea cercetarii cat mai complete a obiectului
investigatiei, urmarind cu perseverenta atingerea
graduald a obiectivelor enuntate anterior, au fost
selectate metode adecvate de cercetare stiinfifica.

In acest sens, baza metodologica a investigatiei
se compune din: metoda logicd, analiza deductiva,
inductiva, generalizarea, specificarea, diviziunea,
clasificarea, definirea, utilizate proportional pe tot
parcursul lucrarii; metoda istorica, folositd pentru
realizarea unei retrospective istorice privind evolutia
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controlului judicar, metoda sistematica, metoda
comparativa si alte metode generale stiintifice.

De asemenea, partea juridica a lucrarii o constituie
conventiile si tratatele internationale ratificate de catre
Parlamentul RM, Constitutia RM, actele legislative si
normative nationale, recomandarile Curtii Supreme de
Justitie si practica judiciard nationala si a CtEDO.

Rezultate obtinute si discutii

In literatura juridico—penala, eroarea este definita
in mod diferit, neajungandu-se la un consens deplin
pana in prezent in privinta acestor probleme. Astfel
in literatura de specialitate rusa unii autori definesc
eroarea ca ,,greseala persoanei in ce priveste com-
ponentele faptice si juridice ale celor savarsite” [11,
p- 105-106.].

I1.C.[Jarens, B.®.Kupnuenko, b.C.YTeBckuii,
A.A. TInontkoBckuii, M.Yrpexenuase, inteleg prin
eroare o falsa reprezentare a persoanei cu privire
la semnele de fapt sau de drept, sau calitdtile faptei
comise si a urmarilor sale[8]. Eroarea este inteleasa
de asemenea §i ca o falsa apreciere de catre persoana
a conduitei sale[12]. Altii o definesc ca o greseald a
persoanei in privinta semnelor obiective si subiective
ale faptei social — periculoase, care caracterizeaza
aceasta fapta ca o infractiune [13]. Si in fine, alti
autori din doctrina rusa inteleg prin eroare in dreptul
penal greseala persoanei cu privire la circumstantele
de fapt care determina caracterul i masura pericolului
social pe care-1 prezintad fapta comisa, sau referitor la
caracteristica sa juridica [14, p. 169.].

In literatura de specialitate romana, eroarea este
definita ca ,,necunoasterea sau cunoagsterea gresitd
de catre cel care savdrseste o fapta prevazutd de
legea penala, in momentul comiterii acesteia, fie a
unei stari, situatii sau imprejurari esentiale pentru
concreta caracterizare a acelei fapte, fie a unei dis-
porzitii legale [4]. Maria Zolineak si Maria Mikinici,
definesc eroarea in dreptul penal ca necunoasterea
sau cunoasterea gresitd a unei imprejurari in care



actioneazad faptuitorul, sau a unei dispozitii ale legii
penale [7].

In baza celor enumerate putem concluziona ca
in pofida diferentelor de terminologie, majoritatea
definitiilor date dezvaluie aproape pe deplin si co-
rect notiunea erorii, §i intr-o concluzie generald am
propune definirea notiunii de eroare ca acea evaluare
gresitd de catre persoana faptuitoare a unei infractiuni,
a conduitei sale si/sau urmadrilor ei, si a ilegalitatii
penale a acesteia.

Definirea naturii social — psihologice a erorii pre-
zintd o importan{d nemijlocitd pentru solutionarea
problemelor practice. La cercetarea notiunii de eroare
in opinia noastra, trebuie de reiesit din tezele filosofice
despre adevar si greseald. Din pacate, in literatura
filosofica, erorii 1i este acordatd putind importanta
[18, p.33.]. Deci, pornind de la aspectul filosofic, se
face deosebire dintre adevar si eroare. Eroarea pote
exista in diferite domenii ale stiintei (matematica,
fizica, informaticd); pentru teoria si practica dreptului
penal, o importanta primordiala o reprezinta eroarea
persoanei la savarsirea de catre aceasta a unei fapte
ce include componenta de infractiune.

A defini eroarea ca o reprezentare falsd, incorecta
a persoanei cu privire la circumstantele si imprejura-
rile celor savarsite nu este posibil deoarece definirea
dati nu tine cont de nivelul rational. Intelegerea ei
in calitate de evaluare, apreciere incorectd a acestor
circumstante nu cuprinde erorile nivelului senzorial.
Definirea notiunii de eroare trebuie sa cuprinda erorile
ambelor nivele.

In literatura filosoficd se mentioneaza ¢ notiunile
de ,.greseald” si cea de ,,eroare” sunt apropiate, dar
nu identice. De exemplu, I1. C. 3a6otun defineste
greseala ca o necorespundere a cunoasterii despre
obiect, cu obiectul 1nsasi, cauzata de circumstante
si conditii care nu depind de calitatile personale ale
subiectului.

Concomitent, eroarea este dezvaluitd ca neco-
respunderea ,,conditionata de calitati pur intAmpla-
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toare ale individului” [19, p.71.]. Dupa cum se vede
diferenta dintre aceste doud notiuni consista nu in
aceea ca una este determinatd de factori obiectivi,
iar alta de calitatile personale ale individului (in cele
din urma si factorii personali sunt factori obiectivi),
dar in aceea cd greseala este intotdeauna legata de
activitatea de toate zilele a omului, de practica lui
sociala, care se reflecta intr-un fel sau altul in psihicul
uman. Eroarea este o necorespundere determinata
de calitatile pur intdmplatoare ale individului. Dar
totusi, eroarea este o forma particulara a manifestarii
greselii [2, p.165.].

Reprezentarea gresitd, care nu corespunde rea-
litatii, formeaza continutul erorii in dreptul penal.
Reprezentarea gresita, poate fi completa, adica
persoana nu cunoaste absolut deloc imprejurarile
sau le cunoaste gresit. Asadar, eroarea consta fie din
necunoasterea totald (ignoranta totald, absoluta) de
catre faptuitor a vreunui element al faptei prevazu-
te de legea penald, fie din cunoasterea lui gresita
(ignoranta relativa) [1, p.157.]. Necunoasterea sau
ignoranta inseamna lipsa unor reprezentari, a unui
sistem de idei care sa explice si sa reflecte exact
desfasurarea unui fenomen sau a unei fapte.

Spunem ca un om nu cunoaste un fenomen, un
obiect, o reguld de conduita, o actiune, cand nu are
imaginea, ideea explicativa a partilor lui componen-
te, a trasaturilor care-l caracterizeaza si a regulilor
dupa care se desfasoara acel fenomen. Cunoaste-
rea gresitd ITnseamna a cunoaste altceva despre un
fenomen, actiune, situatie, stare etc. decat ceea ce
este in el.

Nu poate fi vorba despre eroare, cind existd doar
anumite indoieli cu privire la reprezentarea realitatii.
Aceeasi situatie este si in cazul neintelegerii anumitor
imprejurdri i cu atat mai mult in cazul neglijentei de
a se informa [6].

In caz de indoiald nu este vorba de o reprezenta-
re gresitd, fiindca faptuitorul 1si dadea seama céd nu
cunoaste o anumita realitate si ca trebuie sa se abtina



de a actiona pana nu va avea certitudinea cu privire
la aceasta. In cazul indoielii nu existd o cunoastere
gresita a realitdtii, ci o cunoastere nesigura ceea ce
inseamna ca actionand 1n asemenea conditii, faptui-
torul a acceptat eventualitatea producerii rezultatului
socialmente periculos al actiunii sau inactiunii sale
[2, p.165.].

De asemenea, nepricepere existd atunci cand se
actioneaza de catre o persoana ale carei cunostinte in
legatura cu o anumita realitate sunt inexistente sau
insuficiente. Aceasta nu trebuie deci sa fie confundata
cu eroarea.

Eroarea nu trebuie confundata nici cu neglijenta
(culpa cu neprevedere) persoanei de a se informa,
cand este obligata legal sau profesional sa cunoasca
o anumita realitate, Tnainte de a actiona. Astfel, un
farmacist nu poate invoca eroarea privind dozarea
unei substante 1n prepararea unui medicament, cu
alte cuvinte, eroarea sa nu se datoreze culpei faptu-
itorului.

Tot nu poate fi considerata eroare aplicarea gresita
a unui procedeu stiintific in exercitarea unei profesii
sau meserii, pentru ca in asemenea cazuri faptuitorul
avea obligatia legala de a cunoaste realitatea.

De asemenea, eroarea nu trebuie confundata cu
asa-numita ,,fapta putativa”. In cazul erorii, faptuito-
rul, necunoscand anumite stari, situatii sau impreju-
rari, de care depinde caracterul penal al faptei, nu-si da
seama cd incalcd legea penala, pe cand in cazul faptei
putative dimpotriva, faptuitorul era convins, datorita
unor reprezentari gresite, ca savarseste o infractiune,
dar in realitate el nu incalca legea penali. In aceasta
situatie, fapta comisa nu avea caracter penal, dar nu
datorita erorii, ci pentru cé lipseste unul din semnele
constitutive ale infractiunii (ex: unicul fiu, al persoanei
care se afla internatd in spital, sustrage din locuinta
acesteia o suma de bani, fiind convins ca savarseste
un furt, fara sa stie ca tatil sau, decedase cu putin timp
inainte, si ca devenise prin succesiune proprietarul
valorii sustrase) [2, p.165.].
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Careprezentare gresita a realitdtii, eroarea prezinta
incontestabil interes in dreptul penal, fiindcé existenta
vinovatiei in savarsirea unei fapte prevazute de legea
penald presupune reprezentarea de catre faptuitor a
intregii realitati in care a actionat, aceasta reprezentare
corecta a realitatii permitand faptuitorului sa preva-
da ori sa aiba posibilitatea de a prevedea rezultatul
actiunii sau inactiunii sale. Eroarea in care se afla
faptuitorul, 1l face pe acesta, sd nu-si dea seama de
caracterul faptei si de gravitatea urmarilor acesteia,
si totodata il Tmpiedica sa-si determine in mod con-
stient vointa.

Deci, dispune de toate facultatile psihice care 1i
permit sa Inteleaga si sd-si auto dirijeze actele sale
de conduita, aceasta capacitate psihica a faptuitorului
poate deveni ineficienta sub influenta erorii, ducand
la lipsa de vinovitie a persoanei. De aceea, in stiinta
dreptului penal este studiata aceasta influenta posibila
a erorii asupra vinovatiei si raspunderii penale, iar
legislatiile penale prevad, de reguld, dispozitii speciale
care reglementeaza aceasta influenta.

Eroarea este greseala persoanei cu privire la pro-
prietatile obiective ale faptului social — periculos,
care o caracterizeaza ca o infractiune. Altfel vorbind,
aceasta este inchipuirea gresita cu privire la caracte-
rul si marimea pericolului social al faptei comise si
a ilegalitatii ei. Eroarea trebuie sa fie prezenta pe tot
parcursul savarsirii faptei. Asadar, pentru a intruni
conditiile erorii, faptuitorul trebuie sa comita o fapta
de care nu este constient ca aceasta constituie o in-
fractiune [6].

Se va considera eroare si va constitui un motiv
de inlaturare a caracterului penal al faptei numai in
situatia cand eroarea nu a provenit din propria culpa
a faptuitorului.

Spre deosebire de erorile in faptele intentionate, in
cazul erorilor din imprudenta, o conditie suplimentara
este faptul ca eroarea si nu provind din culpa faptui-
torului. Deci eroarea, conditionatd de necunoasterea
sau cunoasterea gresitd a realitatii, adica eroarea



de fapt, in viata cotidiand provine cel mai des din
neatentie, din neglijenta etc. Asadar eroarea implica
sau conditioneaza existenta culpei. De exemplu, o
persoand a crezut din eroare cd a scos toate cartusele
dintr-un revolver insa, in realitate mai ramasese un
cartus cu care a ranit o persoana aflatd in apropiere in
momentul cind verifica daca arma functioneaza bine;
desi culpa faptuitorului in comiterea delictului este
neindoielnica, totusi, eroarea nu inlatura vinovatia
pentru fapta comisa.

In unele cazuri, eroarea poate si nu provina din
culpa faptuitorului. De exemplu, o sora medicald a
dat pacientului medicamentul prescris, fara sa stie ca
la prepararea acestuia s-a facut o greseala in dozarea
unei substante, fapt care a agravat considerabil starea
pacientului.

Eroarea la savarsirea unor fapte social importante
confirma reflectarea incorecta, denaturata a realitatii
obiective cunoscute anterior in psihicul persoanei.
Cu alte cuvinte, eroarea la savarsirea infractiunii
nu este o eroare cu caracter istorico—stiintific in
procesul cunoasterii primare a realitéfii, dar o eroare
cu caracter psihologic, aparuta in procesul cunoas-
terii secundare, reflectarii acestei realitati. Erorile
de ambele tipuri sunt posibile numai la reflectarea
realitatii atat in cadrul cunoasterii primare cat si a
celei secundare.

Juristii, ca si reprezentantii altor stiinte, sunt inte-
resati mai mult nu de Insasi constatarea unei oarecare
fapte, dar de calea devenirii acesteia. Savarsind vre-o
careva fapta social-periculoasa, fiecare om percepe,
evalueaza n mod diferit circumstantele de fapt care
l-au determinat la savarsirea faptei date. Aceasta se
conditioneaza de particularitatile sale atat psihologice
si sociale, cat si cele biologice [9, p.72-80.]. In cele
din urma, unul si acelasi obiect, este reflectat in mod
diferit in constiinta a 2 indivizi.

O prima etapa a cunoasterii este perceperea rea-
litatii, adica reflectarea realitatii in creierul uman|2,
p.165.]. Sesizarea este legatura nemijlocita dintre
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congstiinta si lumea inconjuratoare, este transformarea
energiei iritarii externe intr-un fapt de constiinta. Fiind
legdtura nemijlocita a constiintei cu lumea inconjura-
toare, perceperea da posibilitate omului sd cunoasca
numai caracteristici si laturi separate ale obiectului,
care nu dezvaluie caracteristica sa integrald, unitara.

Totodata, reflectarea prin intermediul perceperii
nu intotdeauna corespunde celor reflectate [19, p.71.].
Acest fapt se explica atat prin specificul a insasi
organelor de simt care au limitele sale — limite de
sesizare, cat si prin specificul a insasi obiectului de
cunoastere care are o mulfime de limite, parti, laturi
si interdependente cu realitatea obiectiva.

Sesizarea apare cand perceperile, impresiile incep
a functiona In ansamblu ca un produs unic. Anume
aici fiecare fenomen este identificat cu cuvantul, iar
cuvantul reda continutul celor percepute. Cuvantul
este o legatura dintre receptorii (organismului uman)
cu obiectul din realitate.

Urmatoarea etapd a cunoasterii este reprezentarea.
In reprezentare, lucrul se reflecta integral, in unitatea
caracteristicilor si legaturilor existente. Reprezentarea
apare atunci cand sesizarile, impresiile incep sa func-
tioneze nu numai ca un ansamblu de semnale, dar ca
cumulul lor in forma de model separat al obiectului.
Pentru reprezentare este caracteristic chiar si faptul
ca la reflectarea cumulului caracteristicilor si relati-
ilor obiectului, ea include 1n sine atat distingerea si
separarea lucrurilor in spatiu si timp, cat si legarea
si coraportarea lor. Si daca sesizarea este forma cea
mai simpla a legaturii gandului cu realitatea, apoi
reprezentarea include in sine analiza obiectelor, a
caracteristicilor si relatiilor lor. Acesta este un semn
definitiv al reprezentarii [16].

Datorita reprezentarii, se extinde sfera reflectarii.
Prin intermediul mijloacelor tehnice $i mai mult se lar-
gesc posibilitatile reprezentarii, posibilitatile percep-
tive ale organelor de simt. Toate aceste particularitati
ale reprezentarii, pe de o parte largesc posibilitatea
reflectarii realitatii mult mai larg i mai profund iar



din altd parte maresc aproximatia reflectarii. Afara
de aceasta, ca urmare a maririi cantitative a carac-
teristicilor si relatiilor reflectate, creste posibilitatea
survenirii erorii si a greselii.

Eroarea la nivelul reprezentarii se intalneste cel
mai des in practica judiciard in cazurile privind de-
pasirea limitelor legitimei aparari, in cazurile privind
retinerea infractorului, cand in locul lui este retinuta
o0 alta persoana asemanatoare.

Urmatoarea forma a reflectarii o reprezinta inter-
pretarea. Interpretarea este modelul obiectului anterior
reprezentat si in prezent lipsa, fie modelul imaginatiei
productive a perosanei. Interpretarea nu este legata
cu influenta nemijlocitd asupra organelor de simt,
exercitatd de catre obiectul cunoasterii $i concomitent
face legatura dintre obiectul cunoasterii si notiunile
privind acest obiect [5].

Interpretarea poate aparea atat sub influenta
fenomenului ce poartd modelul obiectului sau fe-
nomenului reprezentat anterior (primul sistem de
semnalizare), cat si sub influenta cuvantului in care
s-a obiectivizat modelul fenomenului reprezentat
ulterior (al 2-lea sistem de semnalizare). In cadrul
interpretarii (desi aceasta este prezenta partial si in
cadrul reprezentdrii) modelele senzitive, modelele
memoriei §i imaginatiei, gandului, ideii ,,singure
devin obiecte ale lucrului rational ulterior”[16].
Interpretarea, neexcluzand veridicitatea constiintei
senzoriale, contine intr-o masurad si mai mare decat
reprezentarea, elementul probabilitatii si posibilita-
tii cunoasterii, n care pot fi si neadecvat reflectate
elemente, legaturi si relatii.

Prin cercetarea intreprinsd, am constatat ca dis-
tinctia dintre cauzele justificative si cauzele care
inlatura caracterul penal al faptei revine, in tematica
doctrinei penale roméane, dupa o lungéa perioada de
aplicare a Codului penal din 1969, care a exclus
aceasta institutie, ,,cauzele justificative” utilizata pana
atunci, sustinandu-se ca toate cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei, sunt cauze justificative,
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intrucat exclud implicit infractiunea, vinovatia si
raspunderea penala.

Provocarea de folosire a acestei institutii a fost
determinatd de argumentele existente in favoarea
distinctiei dintre cauzele justificative si cauzele care
inlatura caracterul penal al faptei; de o deosebita aten-
tie bucurandu-se argumentul potrivit caruia incidenta
cauzelor justificative presupune conformitatea vointei
legiuitorului cu legea (respectiv, daca legea permitea
sau nu o astfel de conduitd) in timp ce la cauzele
care inlatura caracterul penal al faptei sunt produsele
de naturd subiectivd (psihica) existente in psihicul
agentului la data savarsirii faptei; un alt argument in
favoarea acestei distinctii consta in efectele cauzelor
justificative care au, de reguld, efectele care inlatura
caracterul penal al faptei produc, de obicei, efecte in
personam, cu exceptia cazului fortuit. Alte argumente
in favoarea reintroducerii in doctrina noastra a acestei
institutii, consta in folosirea argumentelor de natura
istorica (reglementarile din Codurile 1865, 1937) dar
si armonizarea legislatiei penale cu cea a tarilor din
Uniunea Europeand — italiand, spaniold, germana,
franceza, belgiana etc. — din care si Romania face
parte incepand de la 01. 01. 2007.

In demersul nostru, fara a imbritisa una sau alta
din abordarile subiectului din doctrina interna si in-
ternationald, ne-am oprit asupra rationamentului ca
fapta concretd pentru a constitui infractiune trebuie
sa se raporteze la doua categorii de obiecte juridice,
cel a normei de incriminare (definit tipicitate), dar si
obiectul juridic constituit din interesele ordinii juridice
in ansamblul ei (juridicitatea), aspecte care contribuie
la dezvoltarea dreptului penal in materia trasaturilor
esentiale ale infractiunii.

Ocrotirea unor valori sociale care depasesc inte-
resul nemijlocit aparat prin incriminarea faptei, care
justifica inexistenta infractiunii (in cazul legitimei
aparari, starii de necesitate, ordinului legii si comenzii
autoritatii legitime si consimtamantului victimei) este
impus de existenta unor rafiuni superioare, impreju-



rari date ale realitatii care impiedica realizarea in-
fractiunii. Astfel spus, cauzele justificative sunt fapte
prevazute de legea penald a caror existentd exclud
infractiunea, deoarece sunt permise de lege.

Trecand la studierea cauzelor care Inlatura carac-
terul penal al faptei, in conceptia Codului penal in
vigoare, definite ca stari, situatii, cazuri, imprejurari
prevazute explicit sau implicit in Codul penal sau in
alte acte normative speciale, a caror existenta in timpul
savarsirii faptei determina ca realizarea eficientd a vre-
uneia din trasaturile esentiale a infractiunii sa devina
imposibila, am evidentiat caracterul preponderent si
diferentiat al acestora fatd de cauzele justificative,
in calitate de cauze de excludere a vinovatiei — care,
asa cum am mentionat, au efecte, de obicei, in per-
sonam.

Cat priveste terminologia folositd de Codul penal
,»Cauze care inlatura caracterul penal” s-a considerat
ca aceasta apare ca total inadecvata in raport cu functia
indeplinita de aceste cauze care nu sunt destinate sa
inlature un caracter penal preexistent, ci sa impiedice
pur si simplu formarea acestuia la faptele savarsite
in Tmprejurarile, starile si situatiile creditate in toate
ipotezele reglementate expres in art. 44 si urm. din
Codul penal, cu expresia ,,nu constituie infractiune
fapta previzutd de lege”. In raport cu aceasta susti-
nere, dezbatuta pe larg in cuprinsul lucrarii, adevarata
functie a cauzelor analizate este aceea de a Impiedica
constituirea caracterului infractional al faptei, ceea
ce ar conduce la concluzia ca denumirea corecta a
acestora ar trebui sa fie aceea de cauze care impiedica
constituirea infractiunii. Acesta este punctul de vedere
imbratisat de noi, care a fost partial imbratisat la
adoptarea noii Legislatii penale propusa prin Legea
nr. 286/2009.

Cu ocazia documentarii si elaborarii lucrarii
de fata, s-a observat ca diversitatea cauzelor care
impiedica constituirea infractiunii sub raportul me-
canismelor de actiune a temeiului instituirii legale
sau recunoasterii lor doctrinare sau jurisprudentiale
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pledeaza pentru o abordare diferentiatd a ratiunii
acestora — chiar dacd pe ansamblu toate indeplinesc
functia comund — de a Tmpiedica constituirea faptei
ca infractiune.

Tot cu ocazia demersului nostru stiintific am con-
statat alaturi de unii autori, fara a exclude sintagma
,caracter penal al faptei”, cd denumirea consacrata
de actualul Cod penal ,,cauze care inlatura caracterul
penal al faptei” este discutabila si consideram ca
sintagma care ar fi corespunzatoare ar fi aceea de
,,Cauze care fac ca fapta sa nu constituie infractiune”,
facand in acest sens o propunere de lege ferenda ca
in noul Cod penal al Romaniei sa se Insereze aceasta
denumire, realizandu-se astfel o perfecta corelare intre
titlu si definitia acestei cauze.

Concluzii

In baza studiului nostru, din grupa asa-ziselor
cauze justificative (legitima aparare §i starea de ne-
cesitate) care elimind atat periculozitatea sociala, cat
si vinovatia (In sens penal) a celor care actioneaza
sub imperiul lor; Ordinul legii si comanda autoritatii
legitime, fiind impuse prin insasi vointa legii sunt de
naturd sa scoatd fapta de sub incidenta elementului
formal al infractiunii; iar celelalte cauze consacrate
(altele decat cauzele justificative) prezinta temeiuri
comune sau diferentiale (constrdangerea fizica §i
constrangerea morala, cazul fortuit, betia completa
accidentald, minoritatea, eroarea de fapt) produc
efecte de neimputabilitate numai asupra acelor par-
ticipanti care au actionat sub imperiul lor — efecte in
personam.

In cuprinsul studiului efectuat, am facut referiri
cu privire la armonizarea legislatiei noastre penale,
la prevederile Constitutiei Europene si la celelalte
tratate si Conventii europene §i internationale, pe
care tara noastra le-a semnat si ratificat pentru a face
ca noul act legislativ in materie penala sa ofere nu
numai o imagine a demersului juridic intervenit in
acest domeniu, dar sa constituie §i o prefigurare a



optiunilor si solutiilor legiuitorului, cat si o inter-
ferenta a acestora cu principiile democratice ale
statului de drept.

Dificultatea abordarii acestei teme a constat 1n in-
cercarea de a depasi cunostintele existente Tn materia
celor doud categorii: cauze justificative $i cauze care
inlatura caracterul penal al faptei, exprimat prin con-
trarietatea de idei — pe de o parte a viziunii doctrinei
romane, iar pe de alta desprinsa din studiul comparat
efectuat, la care am facut referire. Recomandarile
noastre de perfectionare in continuare a legii penale
se justifica prin necesitatea apropierii cadrului legal
national de cel al Uniunii Europene.
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Introducere

Augmentarea relatiilor dintre Republica Moldo-
va si Uniunea Europeand prin aderarea la Partene-
riatul Estic al UE in 2009 si semnarea Acordului de
Asociere UE-Moldova, intrat in vigoare la 1 iulie
2014 au generat reforme ample in sectoarele justitie,
educatie, dezvoltare economica si energie, cu o agen-
da ce are ca obiectiv, inclusiv , incurajarea asocierii
politice dintre Republica Moldova si UE, integrarea
Republicii Moldova in spatiul politic si economic
european, in acest sens, in Republica Moldova fiind
create institutii de stat, care, inevitabil contribuie la
dezvoltarea societatii democratice, prin implemen-
tarea reformelor date, respectarea drepturilor funda-
mentale fiind asigurate prin actiuni practice si proce-
dee juridice eficiente.

Idei si descutii

Sistemul national privind protectia si promovarea
drepturilor omului este fundamentat pe prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, adoptatd la 29 iu-
lie 1994, pe acte normative nationale si pe tratatele

191

internationale, astfel, iIn conformitate cu prevederile
titlului II al Constitutiei ,,Drepturile, libertatile si in-
datoririle fundamentale” [1], sunt statuate in mod ex-
pres drepturile politice, civile, economice, sociale si
culturale. Constitutia recunoaste demnitatea, dreptu-
rile si libertétile fundamentale ale omului drept valori
supreme ale statului, iar aplicarea In practica a acestor
dispozitii constitutionale, potrivit art. 4 din legea fun-
damentala, va fi realizata In conformitate cu standar-
dele stabilite de tratatele internationale si regionale,
ori, in contextul democratizarii si integrarii europene,
mentionam cd Republica Moldova este parte la Trata-
te internationale si regionale, care vin sa consolideze
respectarea drepturilor persoanei, garantarea libertatii
de exprimare, a egalitatii sanselor dar si consolidarea
protectiei si realizarii drepturilor omului.

Cadrul legal al Republicii Moldova cu privire la
respectarea si garantarea drepturilor omului are drept
principale legile nationale si actele normative:

* Codurile (Codul civil, Codul penal, Codul mun-
cii, Codul familiei, Codul contraventional, Codul
Electoral)



* Lege Nr. 52din 03-04-2014 cu privire la Avoca-
tul Poporului (Ombudsmanul)

Inclusiv conventiile internationale, precum:

* Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(adoptata in 1948)

* Pactul international cu privire la drepturile civi-
le si politice (adoptat in 1966, ratificat de Republica
Moldova in 1990)

* Pactul international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale (adoptat in 1976, ratifi-
cat de Republica Moldova 1n 1990)

» Conventia internationala privind eliminarea tu-
turor formelor de discriminare rasiald (adoptata in
1965, ratificatd de Republica Moldova in 1993)

 Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei (adoptata in 1979, ratifi-
catd de Republica Moldova 1n 1994)

* Conventia cu privire la Drepturile Copilului
(adoptata in 1989, ratificatd de Republica Moldova
in 1993) X

* Conventia ONU Impotriva Torturii (adoptata in
1984, ratificata de Republica Moldova in 1995)

 Conventia Europeand pentru apararea drepturi-
lor omului si a libertatilor fundamentale ale omului
(adoptata in 1950, ratificata de Republica Moldova
in 1997)

* Carta Europeana Sociald Revizuita (adoptata in
1966 )

 Conventia cu privire Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (adoptata in 2006, ratificata de Republi-
ca Moldova in 2010)

Data fiind importanta fortificarii si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
, Republica Moldova , de comun cu comunitatea
internationald, s-a incadrat in demararea unei se-
rii de evenimente la nivel 1nalt, aferent procesului
de democratizare si integrare europeand, finaliza-
te prin adoptarea unor strategii si seturi de norme
aplicabile.

In contextul dat, este necesar de mentionat :
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Planul National de Actiuni in domeniul Drep-
turilor Omului (PNADO) [2], un document apro-
bat de Parlamentul RM, in baza caruia autoritatile
publice centrale si locale din Republica Moldova
intreprind masuri in vederea asigurarii faptului ca
toti cetatenii, In special cele mai vulnerabile gru-
puri, beneficiaza de drepturile lor fundamentale,
de cadrul legal si serviciile livrate in corespunde-
re cu standardele internationale privind drepturile
omului. PNADO pentru anii 2018-2022 (PNADO
IIT) contine actiuni privind facilitarea accesului la
justitie, asigurarea libertatii de exprimare, promo-
varea egalitatii, protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, celor din localitatile din stanga Nistru-
lui si celor care fac parte din grupurile minoritatilor
nationale, etnice, religioase si lingvistice. De ase-
menea, directiile cheie vizeaza armonizarea cadru-
lui legal cu standardele internationale, protejarea
impotriva discriminarii, combaterea violentei in fa-
milie, facilitarea accesului la servicii medicale si la
educatie de calitate, cresterea continud a nivelului
de ocupare prin oferirea oportunitatilor de angajare
[3]. Implementarea planului este o sarcind comuna
a autoritatilor centrale si locale ale Republicii Mol-
dova in colaborare cu societatea civild, si comuni-
tatea partenerilor de dezvoltare.

Planul de Actiune al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova 2021-2024, a fost aprobat de
Comitetul de Ministri la 25 noiembrie 2020. Planul
de Actiune se bazeaza pe recomandarile, rezolutiile
si constatarile recente ale organismelor de monitori-
zare si de expertiza ale Consiliului Europei. Prin Pla-
nul de Actiune, Consiliul Europei asista tara in im-
plementarea reformelor legislative si institutionale
in domeniile drepturilor omului, statului de drept si
democratiei [4].

Reliefand prioritdtile stabilite pentru anii 2021-
2024,in Planul de Actiune ,sunt punctate inclusiv
componentele ce au ca obiective sustinerea Repu-
blicii Moldova pentru consolidarea democratiei si



statului de drept cu respectarea drepturilor omului,
in contextul integrarii europene.

In conformitate cu aceasta, au fost actualizate un
set de instrumente privind abordarea bazata pe drep-
turile omului, precum:

Protectia drepturilor omului: Consiliul Europei
se va concentra asupra executarii eficiente si la timp
a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO), inclusiv prin protectia persoanelor private
de libertate Impotriva torturii si relelor tratamente.

Promovarea drepturilor omului si a demnitatii:
Consiliul Europei va continua sa promoveze ratifica-
rea Conventiei de la Istanbul pentru a asigura anga-
jamentul national, sprijinind lupta impotriva tuturor
formelor de discriminare, a infractiunilor motivate de
urd si a discursurilor de urd prin intermediul schimba-
rilor legislative necesare, consolidarea capacitatilor
organismelor de egalitate, a profesionistilor n drept
si justitie, precum si a fortelor de ordine care au un
rol important,cu asigurarea sprijinul autoritatilor
pentru consolidarea capacitdtilor profesionistilor
care lucreaza cu si pentru copii, in paralel cu sporirea
constientizarii privind exploatareasi abuzul sexual al
copiilor (off si online).

Asigurarea drepturilor sociale: in baza reco-
mandarilor propuse ,Consiliul Europei va Tmbunatati
capacitatile autoritatilor de a pregati rapoarte
nationale de nalta calitate privind punerea in apli-
care a Cartei sociale europene si a organizatiilor
societatii civile de a prezenta rapoarte alternative.
De asemenea, Consiliul Europei va spori gradul de
constientizare cu privire la Carta sociala europeana
si 0 mai buna intelegere a jurisprudentei si a aplicarii
sale practice.

O directie strategica a activitatilor in scopul con-
solidarii drepturilor omului,a procesului de demo-
cratizare si de integrare europeand a RM o reprezinta
dialogurile dintre UE si RM.

Astfel, 1a 13 octombrie 2021, Uniunea Europeana
si Republica Moldova au organizat cea de-a doua-
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sprezecea rundd a Dialogului anual privind dreptu-
rile omului, 1n cadrul ei, punctandu-se angajamentul
bilateral fatd de valorile comune ale democratiei,
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si
statului de drept, consacrate in Acordul de asociere
UE-Moldova, discutii de la principalele evolutii ale
politicii UE in domeniul drepturilor omului, pana la
democratie si drepturi electorale, drepturile omului
in sistemul de justitie (detentia preventiva, conditiile
de detentie, lupta impotriva torturii si maltratarii),
punerea 1n aplicare a standardelor fundamentale ale
muncii, libertatea presei, drepturile copilului, pre-
cum si politica antidiscriminare a egalitatii de gen
si cooperarea multilaterald, acordandu-se o atentie
speciala asupra necesitatii unei reforme aprofundate
a mediului mass-media, in special in ceea ce priveste
abordarea situatiei de concentrare a proprietatii mass-
media, a lipsei de transparenta si de supraveghere,
dar si a importantei activitatii presei independente si
a jurnalistilor de investigatie pentru o societate plu-
ralista [5].

La 19 octombrie 2022, Uniunea Europeana si
Republica Moldova au organizat la Bruxelles cea
de-a treisprezecea runda a Dialogului anual privind
drepturile omului, in cadrul careia a fost apreciata
noua etapd strategica a relatiilor UE-Moldova dupa
ce Consiliul European a acordat Moldovei statutul
de tara candidata la UE , fiind reafirmat angajamen-
tul reciproc fatd de valorile comune ale democratiei,
drepturilor omului, libertatilor fundamentale si statu-
lui de drept, consacrate, de asemenea, in Acordul de
Asociere UE-Moldova, fiind mentionate evolutiile
de dupa dialogul precedent din 2021, discutiile aco-
perind o gama larga de subiecte, precum:

- evolutii ale politicii UE in domeniul drepturilor
omului;

- implementarea politicii nationale a Republicii
Moldova in domeniul drepturilor omului;

- alegerile si cadrul electoral;

- libertatea si pluralismul mass-mediei;



- respectarea drepturilor omului in sistemul de
justitie, drepturile copilului,;

- lupta impotriva discriminarii si protectia per-
soanelor in situatii vulnerabile;

- drepturile muncii [6].

Ca urmare a acestor activitati comune, din per-
spectiva consolidarii si respectarii drepturilor omu-
lui, au fost formulate recomandari care au in ve-
dere reglementari menite sa imbunatateasca cadrul
legislativ national in ceea ce priveste depunerea
de catre Republica Moldova a eforturilor decisive
pentru a alinia conditiile de detentie la standardele
internationale, precum si pentru a sanctiona in mod
eficient orice act de maltratare si torturd in unitatile
de detentie, fiind subliniatd importanta asigurarii
dreptului la un proces echitabil pentru toate per-
soanele si a solicitat modificarea rapida a legislatiei
privind statutul strdinilor, pentru a oferi garantii
procedurale eficiente impotriva expulzarii, dar si:

- ratificarea Conventiei de la Istanbul privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva feme-
ilor;

- adoptarea legislatiei privind infractiunile mo-
tivate de urd, precum si activitatea in curs de refor-
mare a Codului electoral;

- procesul de dezinstitutionalizare a sistemului
de ingrijire a copiilor si adoptarea unui nou Pro-
gram de protectie a copilului si a unui nou Plan de
actiuni pentru perioada 2022-2026.

Se poate constata, asadar, ca unele carente ce vi-
zeaza continuarea inclusiv a reformei in special in
ceea ce priveste concentrarea proprietatii mediatice
si lipsa de transparenta, depunerea eforturilor deci-
sive a Moldovei pentru a aduce conditiile de detentie
in conformitate cu standardele internationale si
sanctionarea in mod eficient a oricarui act de rele
tratamente si de tortura in centrele de detentie, dar
si asigurarea punerii in aplicare efectiva si conti-
nud a legislatiei privind drepturile omului rdman
a fi prioritati nerealizate, dar care, odatéd fiind im-
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plementate, vor contribui inclusiv, la consolidarea
drepturilor omului in contextul procesului de de-
mocratizare a RM.

In studiul privind perceptia respectirii drepturilor
omului, in anul 2021, realizat la comanda Oficiului
Avocatului Poporului, cercetare axata in special pe
examinarea respectarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, pe un esantion de 1006 per-
soane cu varsta de 18 ani i mai mult, perioada de
culegere a datelor fiind 24.12.2020 — 25.01.2021,
dreptul la sanatate, la educatie si la protectie sociald
sunt considerate ca fiind printre principalele trei cele
mai actuale si importante drepturi, care necesitd o
atentie sporitd din partea societatii in Republica Mol-
dova. Concomitent, dreptul la sanétate si la protectie
sociald, in opinia respondentilor, sunt printre trei cel
mai putin respectate, de rand cu dreptul la un proces
echitabil, cel mai putin sunt respectate fiind si drep-
turile consumatorilor de droguri si substante psiho-
active, a minoritatilor sexuale (LGBT), drepturile
detinutilor si ex-detinutilor, accentudndu-se vulnera-
bilitatea locuitorilor din regiunea transnistreana pri-
vind respectarea drepturilor omului, cel mai frecvent
considerandu-se ca drepturile omului sunt incalcate
de Guvern, Parlament, judecatorii, mai putin de bi-
serica, cultele religioase [7].

La 23 iunie 2022, Consiliul European a recunos-
cut perspectiva europeand a Republicii Moldova si
a decis sa-i acorde statutul de tara — candidat pentru
a adera la Uniunea Europeani. In acest context, Co-
misia Europeana a transmis Consiliului un raport
cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute in
avizul Comisiei privind cererea de aderare a Re-
publicii Moldova, plan de actiuni ce contine pasii,
care urmeaza a fi realizati catre vara anului 2023,
fiind aprobat la CNIE, a fost consultat de MAEIE,
institutiile nationale, cu reprezentantii societatii ci-
vile si cu Comisia Europeana.

Documentul contine actiuni, termeni si institutii
responsabile pentru fiecare din cele 9 domenii:



e reforma justitiei

e cadrul electoral

e combaterea coruptiei

e deoligarhizarea si reducerea influentei intere-
selor private

e combaterea criminalitatii organizate si spalarii
banilor

e imbunatatirea serviciilor publice, reforma
administratiei publice

e managementul finantelor publice

e implicarea societatii civile

e drepturile omului [§]

In vederea asigurarii Planului de actiuni pen-
tru implementarea masurilor propuse de catre Co-
misia Europeand in Avizul sau privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peand, Republica Moldova se confruntd in pre-
zent cu urmatoarele obiective ce tin de consolida-
rea protectiei drepturilor omului:

1. Alinierea cadrului legal in domeniul sistemului
judiciar lanoile prevederi constitutionale adoptate prin
Legea nr.120 din 23 septembrie 2021, inter alia prin
abordarea recomandarilor Comisiei de la Venetia.

2. Modificarea cadrului legal in domeniul nedis-
crimindrii si asigurarii egalitatii (modernizarea Legii
privind prevenirea si combaterea discriminarii, con-
solidarea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii (in viitor -Con-
siliul pentru egalitate)).

3. Adaptarea legislatiei penale si procedurale
(civile si penale) la dispozitiile Conventiei Con-
siliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul) si ale Conventiei Consi-
liului Europei pentru protectia copiilor impotriva ex-
ploatarii sexuale si a abuzurilor sexual.

4. Adoptarea unui nou Program national privind
egalitatea de gen, care va include abordarea reduce-
rii riscurilor asociate inegalitatii in diferite sectoare
ale vietii sociale [9].
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Concluzii

Din cele prezentate mai sus, concluzionam ca in
procesul de democratizare a Republicii Moldova,
aspiratiile catre respectarea persoanei, a drepturilor
omului si a statului de drept, sunt prioritati care con-
stituie garantii a libertatii de expresie, a tolerantei
fata de orice grupuri ale societatii si a egalitatii san-
selor pentru fiecare persoana.

Prin prisma consolidarii drepturilor omului
,democratia prezuma libertatea de gindire, libertatea
de expresie, libertatea de asociere si de intrunire pas-
nica, libertatea de miscare, respectarea drepturilor
constitutionale dar si obligatia autoritatilor de a se
conforma legii si de a exercita impartial prevederile
legale.

Prin urmare, reformele, care sia duca ulterior la
atingerea obiectivelor prin actiuni dedicate con-
solidarii drepturilor omului, precum eliminarea
legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, a
implementarii legislatiei care protejeaza drepturi-
le persoanelor apartinand minoritatilor, eradicarea
fenomenului coruptiei in institutiile executive, ju-
diciare si de aplicare a legii,vin sa elimine lacunele
legislative existente prin sustinerea angajamentelor
Republicii Moldova , si alinierea la legislatia euro-
peana.

In vederea realizarii in continuare de citre Repu-
blica Moldova a modificarilor eficiente in domeniu,
in contextul consolidarii si respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, imperativita-
tea reformelor precum revizuirea legislatiei pentru
a asigura conformitatea cu angajamentele si stan-
dardele internationale privind drepturile omului,
depunerea efortului pentru a asigura respectarea
standardelor internationale privind drepturile omu-
lui, sprijinirea organizatiilor societatii civile care
lucreaza in domeniul drepturilor omului, reforma-
rea judecatorilor in conformitate cu cele mai bune
practici internationale in domeniul drepturilor omu-



lui, implementarea reformei juridice si a serviciilor
de detentie care respectd drepturile omului, masuri
de prevenire a traficului de persoane si a torturii ,
asigurarea promovarii si protejarii democratiei si a
drepturilor omului constituie un angajament si unul
dintre obiectivele prioritare de pe agenda a statului
in procesul de democratizare si integrare europeana
a Republicii Moldova.

in aceastd ordine de idei, conchidem ci demo-
cratizarea si procesul de integrare europeand nece-
sitd implementarea angajamentelor si conectarea
strategiilor Republicii Moldova pe segmentul drep-
turilor omului la standardele Uniunii Europene, cea
ce prezuma vointa politica stabila pentru promova-
rea obiectivului de integrare europeana a statului,
prin urmare este necesara coeziunea tuturor fortelor
politice si a actorilor din societate pentru realizarea
acestor deziderate.
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to reflect on the way in which journalistic material should be developed, so that it do not cause negative consequen-
ces on the physical, intellectual, spiritual and social development of the child, highlighting, mainly, the respect of
the right to free expression, to opinion, to identity, to image, to the presumption of innocence and to the private life
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Cadrul legal international si national privind
drepturile copiilor

Reglementarea drepturilor copilului reprezinta
una dintre cele mai importante realizari juridice ale
umanitatii, intrucat actele normative scot in evidenta
statutul copilului, ca subiect exclusiv al drepturilor
si al protectiei juridice internationale si nationale
[1]. Dintre actele normative internationale, prezin-
td o importantd deosebitda pentru lucrarea de fata
Declaratia de la Geneva din 1924 privind Drepturile
Copilului, Declaratia Drepturilor Copilului [2] si mai
ales, Conventia cu privire la Drepturile Copilului [3]
(In continuare, Conventie). Art. 1 din Declaratia de
la Geneva din 1924 privind Drepturile Copilului pre-
vede ca un ,,copil trebuie sa dispuna de mijloacele
necesare pentru dezvoltarea sa normala, atat materi-
ala, cat si spirituald”. Principiul nr. 1 din Declaratia
Drepturilor Copilului reflectd ideea conform careia
»fiecare copil, fard nicio exceptie de la regula, se va
putea bucura de aceste drepturi, fard a exista distinctii
sau discriminari din punct de vedere al rasei, culorii,
sexului, limbii, religiei, opiniei politice sau al orica-
rei alte opinii, originii nationale sau sociale, situatiei
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materiale, statutului la nastere sau al altui statut,
al copilului sau al familiei acestuia.” Art. 2 din
Conventie creioneaza obligatia statelor parti, printre
care se regaseste si Republica Moldova, de a respec-
ta si garanta drepturile tuturor copiilor, ,,indiferent de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau
alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnica sau
originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea
fizica, de statutul la nastere sau de statutul dobandit
al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor
legali ai acestuia.” Copiii din Republica Moldova se
bucurd, de asemenea, de o protectie sporitd conferi-
ta de actele normative nationale, precum Constitutia
Republicii Moldova [4], Legea nr. 338/1994 [5] si
Legea nr. 30/2013 [6]. Asadar, art. 50 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,,exploa-
tarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar
dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune in
primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzi-
se.” Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului
recunoaste copilul ca un subiect independent, caruia
statul are obligatia de a-i asigura sandtatea fizica si
spirituala si formarea constiintei civice.



Obligatia jurnalistului de a respecta drepturile
copiilor

Actele normative internationale si nationale
mentionate mai sus impun fiecarei persoane respec-
tarea drepturilor copilului, inclusiv jurnalistilor. Vom
face referire si la Codul Deontologic al jurnalistului
din Republica Moldova [7], deoarece acesta cuprin-
de norme etice privitor la exercitarea profesiei de
catre jurnalisti cu respectarea drepturilor copilului.
Intrucat analiza acestei obligatii necesita o abordare
complexd, este necesar ca, in primul rand, sa lamu-
rim intelesul notiunii de copil; 1n al doilea rand, sa
creionam drepturile copilului ce trebuie respectate,
in principal, de jurnalisti, iar in al treilea rand, sa ve-
nim cu cateva recomandari in ceea ce priveste modul
de elaborare a unui material jurnalistic atunci cand
este vorba de un copil protagonist, participant sau
consumator mass-media [8].

Notiunea de copil in reglementirile
internationale si nationale

Conform art. 1 din Conventie, copilul este ,,orice
fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazu-
rile 1n care legea aplicabild stabileste limita majo-
ratului sub aceasta varstd”. Potrivit art. 1 din Legea
nr. 30/2013, prin copil se intelege persoana care nu
a atins varsta de 18 ani. In ,,Ghidul de stil cu norme
etice pentru jurnalisti”, autorii Indeamna ca relatarile
despre copii sa contind cuvinte neutre, precum ,,co-
pil”, ,,adolescent”, ,.tanar”, ,,elev”, evitandu-se folo-
sirea cuvintelor: ,,micut”, ,,copilas”, ,,pici”, ,,odras-
le”, ,,progenituri” ,ingerasi” sau ,,impielitati”. [9]
Folosirea acestor cuvinte se face 1n functie de varsta
persoanei. Astfel, potrivit terminologiei si practicilor
Organizatiei Natiunilor Unite, copilul este o persoa-
na sub 18 ani, adolescentul este o persoana cu var-
sta cuprinsa intre 10 si 19 ani, tineretul reprezinta
persoane cu varste intre 15 si 24 ani, iar tinerii sunt
cei care au o varsta intre 10 si 24 ani.[10] Totusi,
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in legislatia nationald, potrivit art. 2 din Legea nr.
215/2016 [11], tinerii sunt persoane cu varsta cu-
prinsa intre 14 si 35 de ani.

Aspecte privind drepturile copilului ce trebuie
respectate de jurnalist

Pentru activitatea unui jurnalist, prezinta
importanta discutia pe marginea urmatoarelor drep-
turi ale copilului: dreptul la libera exprimare, dreptul
la opinie, dreptul la informatie, dreptul la viata pri-
vata, dreptul la demnitate, prezumtia de nevinovatie,
dreptul la identitate si dreptul la imagine:

o In legdturd cu dreptul la libera exprimare §i
dreptul la opinie, sunt relevante cateva prevederi din
Conventie si Legea nr. 338/1994. In primul rand, art.
13 alin. (1) din Conventia stipuleaza ca acest drept
le apartine copiilor si cuprinde ,,libertatea de a cauta,
de a primi si de a difuza informatii si idei de ori-
ce naturd, indiferent de frontiere, sub forma orala,
scrisd, tiparitd sau artistica ori prin orice alte mij-
loace, la alegerea copilului”. /n al doilea rand, con-
form art. 12 alin. (1) din Conventie, copilul care are
discernamant se bucurd de ,,dreptul de a-si exprima
liber opinia asupra oricérei probleme care ii priveste,
opiniile copilului urménd sa fie luate in considera-
re tindndu-se seama de varsta sa si de gradul sau de
maturitate”. In planul pentru Dezbaterea sa Generala
despre ,,Copilul si Mass media“, Comitetul pentru
Drepturile Copilului a subliniat: ,, copiii ar trebui sa
fie capabili nu doar sa consume materiale informati-
ve, ci §i sd participe in mass media.”’[12] In al treilea
rand, art. 8 alin. (2) din Legea nr. 338/1994 prevede
,»copilul care este capabil sa-si formuleze opiniile
are dreptul de a-si exprima liber aceste opinii asupra
oricarei probleme care il priveste, iar de opinia co-
pilului care a atins varsta de 10 ani se va tine cont,
in mod obligatoriu, daca aceasta nu contravine inte-
reselor lui.”

* Privitor la dreptul la informatie, conform
art. 17 din Conventia privind Drepturile Copilu-



lui, statele parti vor asigura accesul copilului la
informatie si materiale provenind din surse nationale
si internationale, astfel incat acestea sa contribuie la
dezvoltarea sa intelectuala.

e Conform art. 16 alin. (1) din Conventie, niciun
copil nu va fi supus unei imixtiuni arbitrare sau ile-
gale 1n viata sa privata, in familia sa, in domiciliul
sau ori In corespondenta sa, precum si nici unui fel
de atac ilegal la onoarea si reputatia sa. Articolul 7.
din Legea nr. 338/1994 prevede ca , fiecare copil are
dreptul la apararea demnitatii si onoarei.” Potrivit
pct. 3.1 din Codul Deontologic, jurnalistul este obli-
gat sa respecte dreptul la viata privatd a persoane-
lor.

e Potrivit art. 40 alin. (2) lit. b) pct. i) din
Conventie, copilul are dreptul de a fi prezumat nevi-
novat pana la stabilirea vinovatiei sale conform legii.
Pct. 6 din Recomandarile pentru institutiile mass-
media [13] creioneaza faptul ca ,,jurnalistii trebuie
sa evite sd dea verdicte sau sa califice unele fapte
de abateri de la lege Tnainte de decizia definitiva a
instantelor abilitate.” Potrivit art. 4 din Legea nr.
30/2013, ,se interzice publicarea informatiei ce
contine datele cu caracter personal apartinand unui
copil banuit, acuzat ori condamnat pentru savarsirea
unei infractiuni sau contraventii daca acesta nu
se ascunde de organele de drept ori de instantele
judecatoresti, sau ale unui copil care este victima
unei infractiuni ori contraventii.”

* Privitor la identitatea copiilor, art. 3.17 din Co-
dul Deontologic impune jurnalistului obligatia de a
proteja identitatea copiilor implicati in evenimente
cu conotatie negativa, precum accidente, infractiuni,
dispute familiale, sinucideri, violenta si abuz de ori-
ce fel, inclusiv ca martori, prin evitarea mentiondrii
numelui si prenumelui unui copil, adresei sale de do-
miciliu, precum si prin modificarea inregistrarii au-
dio/video si a fotografiilor. Potrivit art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 30/2013, se interzice publicarea datelor cu
caracter personal de natura a conduce la identificarea
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copilului, daca acesta si-a provocat leziuni corpora-
le, s-a sinucis sau a comis o tentativa de sinucidere,
dacd se urmareste lezarea demnitatii sau a interese-
lor sale superioare.

* In privinta dreptului la imagine al copiilor, art.
15 alin. (4) din Codul Serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova [14] prevede ,,dreptul mino-
rului la respectarea vietii private si la propria imagine
prevaleaza in fata necesititii de informare, inclusiv
in cazul minorului aflat in situatii dificile.” Potrivit
art. 3.17 din Codul Deontologic, inregistrarile audio/
video si fotografiile trebuie modificate, pentru prote-
jarea drepturilor copiilor.

Recomandari privind respectarea drepturilor
copiilor: protagonisti/participanti/consumatori
ai materialelor jurnalistice

In raport cu materialele jurnalistice, un copil poate
avea calitatea de protagonist/participant/consumator
al produselor mass-media. Prin urmare, aparitia sa
intr-o calitate sau alta genereaza o serie de obligatii
specifice pentru jurnalisti, pe care le vom mentiona
in continuare.

Atunci cand un copil este protagonist sau parti-
cipant intr-un material jurnalistic, este necesar sa se
tina cont de normele legale 1n vigoare si de normele
etice, aceasta pentru ca ,,mass-media poate fi vocea
copiilor, daca pastreaza loialitatea fatd de adevar,
respectd demnitatea umana si acceptd dreptul publi-
cului de a sti”. [15] In pet. 1 din Recomandarile pen-
tru institutiile mass-media, se subliniaza ca elabora-
rea materialelor jurnalistice trebuie sa fie guvernata
de principiul interesului superior al copilului, care
primeaza in fata oricaror altor motive de a raspandi
o informatie care poate incélca drepturile copilului.
In subiectele delicate, precum infractiunile, actele
de violenta etc., doctrina sustine cd ,, jurnalistul este
ca un arheolog- are o arméa cu dublu tais: depinde
cine si cum o foloseste; (...) cuvintele pot apara, cu-
vintele pot vindeca; alte cuvinte pot rani, pot chiar



ucide; depinde de jurnalist ce cuvinte alege; depin-
de de reporter ce perspectiva foloseste la abordarea
subiectului: una umana sau una senzationalistd”
[16].

In privinta titlurilor, doctrina subliniaza ci aces-
tea trebuie formulate intr-o manierd care denota
respect fatd de drepturile copilului, evitindu-se
etichetarea si restrangerea orizonturilor acestora.
[17] De exemplu, titlul ,,Copiii plasati in institutiile
rezidentiale nu au viitor” prezintd o atitudine de
marginalizare si excludere [18], care poate influenta
negativ starea emotionald a copiilor. De asemenea,
sublinierea In materialele jurnalistice a faptului ca
un copil este o persoand cu dizabilitati sau ca face
parte dintr-o anumitad etnie care nu este majorita-
ra, nu este relevantd si nici nu se recomanda. Cu
toate acestea, Tn anumite cazuri, jurnalistul poate
mentiona acest aspect, de exemplu, atunci cand co-
pilul participa in cadrul unui festival artistic desti-
nat copiilor cu dizabilitati, care are ca scop desco-
perirea si promovarea abilitatilor creative [19].

Potrivit punctului 3.16 din Codul Deontologic,
jurnalistul are obligatia tratarii informatiei despre
copii cu deosebitd acuratete asigurdndu-se cd publi-
carea nu va cauza consecinte negative, precum sen-
timente de fricd, suferintd etc. Doctrina recomanda
evitarea intervievarii unui copil atunci cand: ,,1. co-
pilul retrdieste o trauma psihica; 2. copilul ar putea
fi hartuit, mai tarziu, de abuzator; 3. copilul ar putea
oferi informatii inexacte”; [20] si 4. ,,copilul incepe s
planga, 1si framanta sau 1i tremura mainile, isi acope-
ra gura si fata cu palmele, transpira, evita privirea in
timpul discursului, se joaca nervos cu obiecte mici”.
[21] In privinta vérstei intervievarii unui copil, auto-
rul ,,Ghidului de stil cu norme etice pentru jurnalisti”
atentioneaza jurnalistii cd intervievarea unui copil
sub 16 ani nu contravine normelor juridice, ci, mai
degraba, sunt incalcate normele etice [22].

In privinta copilului ca un consumator al produ-
selor mass-media, conform art. 17 din Conventia
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privind Drepturile Copilului, statele recunosc rolul
important al mass-mediei n ceea ce priveste infor-
marea copilului si incurajeaza materialele jurnalis-
tice care au ca scop ,,promovarea bunastarii sale
sociale, spirituale i morale si a sanatatii sale fizice
si morale; cooperarea internationald in procedu-
ra, schimbul si difuzarea de astfel de informatii si
materiale provenind din surse culturale, nationale
si internationale; producerea si difuzarea de carti
pentru copii; incurajarea nevoilor lingvistice ale
copiilor autohtoni sau ale celor care apartin unui
grup minoritar si favorizarea elaborarii unor prin-
cipii calauzitoare adecvate, destinate protejarii co-
pilului impotriva informatiilor si materialelor care
dauneaza bunastarii sale.” Potrivit art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 338/1994, statul garanteaza fiecarui
copil dreptul la un nivel de viata adecvat dezvoltarii
sale fizice, intelectuale, spirituale si sociale. Con-
form art. 9 din Legea nr, 338/1994, statul sprijina
editarea ziarelor, revistelor si cartilor pentru copii,
turnarea filmelor, prezentarea emisiunilor radiofo-
nice si televizate pentru copii.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 30/2013, informatia
cu impact negativ asupra copiilor reprezinta ,,0
informatie accesibild public care poate fi dauna-
toare pentru sanatatea psihica si fizica a copiilor,
pentru dezvoltarea lor fizicd, mintala, spirituald
si morala”. Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr.
30/2013, informatia este cu impact negativ atunci
cand sugereaza violenta, agresivitate, dispretul fata
de viatd; distrugerea bunurilor; tratamentele crude;
pornografie; participarea la jocuri de noroc; utili-
zarea de substante stupefiante, toxice, psihotrope,
tutun, alcool; provocarea de leziuni corporale sau
la suicid; Indemnarea la savarsirea de infractiuni;
lezarea demnitatii altei persoane; discriminarea pe
baza de etnice, apartenenta nationala, rasiald sexua-
14, limba, opinii etc; violenta si exploatare sexuala,
abuzurile sexuale sau relatiile sexuale; incurajarea
unor obiceiuri alimentare, de igiena sau inactivitate



fizica nocive pentru copil si altele. Potrivit art. 5
alin. (2), (3) din Legea nr. 30/2013, este interzisa
difuzarea programelor audiovizuale care promo-
veaza fumatul, bauturile alcoolice sau comporta-
mentul obscen in intervalul orar 6:00-20:00 si, de
asemenea, nu este permisa difuzarea programelor
care contin diferite forme de violenta, scene intime,
limbaj si comportament obscen in intervalul orar
6:00-23:00.

Analizand contextul actual, ne alaturam opiniei
exprimate in doctrind, care sustine ca ,,astdzi, avem
la dispozitie mai multe programe si mijloace de in-
formare straine si mai putina cenzura si control din
partea statului, in multe parti ale lumii; informatiile,
e-mail-urile si imaginile fac Tnconjurul lumii, mai
repede si mai liber ca oricand; trebuie, asadar, luate
in considerare o serie de aspecte ce tin de protectie,
dar si de participare” [23]. Este adevarat ca epo-
ca digitala a creat premisele necesare raspandirii
unui flux foarte mare de informatii mai ales, pe
retelele de socializare. Prin urmare, copiii pot ac-
cesa informatii care sa-i afecteze emotional sau
care le pot pune in pericol chiar siguranta. In acest
sens, jurnalistii trebuie sa fie atenti la ce informatii
distribuie in mediul on-line, aceasta pentru ca citi-
torii sau spectatorii pot fi chiar copiii. Din pacate,
unii reprezentanti ai mass-media se ghideaza dupa
cliseul ,,cu cat stirile singereaza mai mult, cu atat
se vand mai bine” si prefera s vaneze informatii
senzationale culese din tragedii personale, acciden-
te sau chiar infractiuni [24], ilustrand copii raniti
sau cu vanatai, cu scopul de a impresiona consuma-
torul de media [25]. Profesorul Rowell Huesmann
sustine cd ,,expunerea la violenta din mass-media
determind un comportament mai agresiv al copilu-
lui si 1l afecteaza ca adult peste ani” [26].

Exceptii in materia drepturilor copilului

In materia drepturilor copilului, sunt si cateva
exceptii. In primul rand, potrivit punctul 3.17 din
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Codul Deontologic al jurnalistului din Republica
Moldova, inregistrarile audio/video si fotografii-
le trebuie modificate, pentru protejarea identitatii
copiilor, cu exceptia situatiilor In care identificarea
copiilor este de interes public si celor 1n care jur-
nalistul actioneaza in interesul superior al copilu-
lui, cu sau fard acordul parintilor sau al tutorilor.
In al doilea rand, potrivit art. 13 alin. (1), (2) din
Conventie, copilul are dreptul la libera exprima-
re, cu exceptia cazului cand se urmareste respec-
tarea drepturilor sau a reputatiei altora, protejarea
securitatii nationale, a ordinii publice, a sanatatii
publice si a bunelor moravuri. In al treilea rand,
conform art. 14 din Conventie, copilul are dreptul
la libertatea de a-si manifesta propriile convingeri
religioase sau alte convingeri, cu exceptia cazuri-
lor cand se urmareste protectia securitatii publice,
ordinii publice, sanatatii publice, bunelor moravuri
sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale
altora. In al patrulea rand, pct. 4.5 din Codul De-
ontologic stipuleaza ca ,,jurnalistul nu furnizeaza
publicului detaliile morbide ale crimelor, acciden-
telor si catastrofelor naturale sau detaliile privind
tehnicile suicidale.” Pct. 8 din Recomandarile pen-
tru institutiile mass-media prevede ca ,,cei care {in
neaparat sa difuzeze informatii socante, trebuie s
deplaseze aceste stiri dupa ora 22.00”. In al cincilea
rand, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 30/2013,
informatia cu impact negativ asupra copiilor poate fi
difuzata fara respectarea restrictiilor stabilite la art.
5 daca: ,,aceasta informatie are valoare stiintifica
sau artistica, fie este necesara pentru cercetari, in-
struire sau educatie si dacad publicarea se face in
interes public”.

Concluzii

In exercitarea profesiei sale, jurnalistul trebuie
sd respecte o serie de acte normative internationale
si nationale care reglementeaza protectia drepturi-
lor copilului, Intrucat acesta din urma este titularul



exclusiv al unui ansamblu de drepturi fundamenta-
le, bucurandu-se de o protectie sporitid. Materialul
jurnalistic trebuie elaborat responsabil, astfel incat
sd nu incalce dreptul la libera exprimare, la opi-
nie, la informatie, la identitate, la imagine, la viata
privatd si demnitate, la prezumtia de nevinovatie a
copilului. Lucrarea de fatd ofera jurnalistului opor-
tunitatea descoperirii aspectelor juridice privind
aceasta obligatie insotitd de numeroase recoman-
dari de faurire a produsului mass-media. In con-
cluzie, prezenta lucrare reprezintd un ghid pentru
jurnalisti, iIn vederea respectdrii reglementarilor
privind drepturile copilului.

Bibliografie

1. TOMESCU, M. Drepturile omului. Tendinte si ori-
entari contemporane, editia a [V-a, revazuta si adaugita,
Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2019, p. 156.

2. Declaratia Drepturilor Copilului, proclamata prin
Rezolutia 1386 (XIV) a Adunarii Generale din 20 noiem-
brie 1959, disponibila la https://www.salvaticopiii.ro/
sci-ro/files/32/327ef3da-c4d0-4f-9f76-8cbcd20fa8cl.
pdf, accesat la data de 21.11.2022.

3. Conventia cu privire la Drepturile Copilului, adop-
tatad de Adunarea Generala a Natiunilor Unite, la 20 No-
iembrie 1989. Republica Moldova a aderat la Conventie
in anul 1993.

4. Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29-07-
1994, publicata la 29-03-2016 in Monitorul Oficial Nr.
78 art. 140, modificat prin LP255 din 22.11.18, MO467-
479/14.12.18 art.786.

5. Legea Nr. 338 din 15-12-1994 privind drepturile
copilului, publicat la 02-03-1995 in Monitorul Oficial
Nr. 13 art. 127, Versiune in vigoare din data 09.09.16
in baza modificarilor prin LP201 din 28.07.16, MO293-
305/09.09.16 art.630.

6. Legea nr. 30/2013 din 07.03.2013 cu privire
la protectia copiilor impotriva impactului negativ al
informatiei, publicat la 05.04.2013 in Monitorul Oficial
nr. 69-74 art. 221, versiune in vigoare din 24.08.18 in

202

baza modificarilor prin LP164 din 26.07.18, MO333-
335/24.08.18 art. 543.

7. https://consiliuldepresa.md/ro/page/codul-deonto-
logic-al-jurnalistului-din-r-moldova, accesat la data de
21.11.2022.

8. TACU, M., CAPATINA, D. Protectia minorilor vs
activitatea mass-mediei: de la cadrul legal la norme etice,
p. 6, disponibil la https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/28-46.pdf, accesat la data de 21.11.2022.

9. MACOVEI, P. Ghidul de stil cu norme etice pen-
tru jurnalisti, pp. 39-40, disponibil la https://www.consi-
liuldepresa.md/upload/ghid final.pdf, accesat la data de
21.11.2022.

10. Centrul Media pentru Tineri UNICEF Moldo-
va, Imaginea tinerilor. Ghid pentru jurnalisti si alti
profesionisti, Chisinau, 2005, p. 11, disponibil la https://
mediaforum.md/upload/theme-files/imaginea-tinerilor-
ghid-2005pdf-58e29df834217.pdf, accesat la data de
21.11.2022.

11. Legii nr. 215 din 29-07-2016 cu privire la tineret,
publicata la 23-09-2016 in Monitorul Oficial Nr. 315-328
art. 688, modificata prin LP79 din 24.05.18, MO195-209
/15.06.18 art.338.

12.  UNICEF. Manual pentru Implementarea
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, editia re-
vizuita, p. 212, Raportul celei de-a XI-a sesiuni, ianua-
rie 1996, CRC/C/50, Anexa IX, pagina 81, disponibil la
https://isj.educv.ro/sites/default/files/Manual%20conv_
copil CD.pdf, accesat la data de 21.11.2022.

13. Recomandarile pentru institutiile mass-media, dis-
ponibil la http://www.audiovizual.md/files/RECOMAN-
DARI%20pentru%20mass-media%20privind%20protec-
tia%?20copiilor.pdf, accesat la data de 21.11.2022.

14. Codul Serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova, nr. 174 din 08.11.2018, publicat la 12.12.2018
in Monitorul Oficial nr. 462-466 art. 766, modificat prin
LP171 din 19.12.19, M0393-399/27.12.19, art. 319, in
vigoare din 01.01.20.

15. GUZUN, A., GUZUN, 1. Violenta impotriva co-
piilor: Ce si cum relatam? Ghid de bune practici privind
mass-media, Chisinau, 2006, p. 5, disponibil la https://
mediaforum.md/upload/theme-files/ghid-mass-media-
violenta-copiipdf-58e29d9f6ae91.pdf, accesat la data de
21.11.2022.



16. Ibidem. 23. UNICEF, Institutul Tehnologic din Dublin 2007,

17. MACOVEL, P, op.cit., p. 41. op.cit., p. 17.

18. Ibidem. 24. MACOVEL, P, op.cit., p. 41.

19. Ibidem. 25. GUZUN, A., GUZUN, 1., op.cit., p. 8.

20. Ibidem, p. 44. 26. UNICEF, Institutul Tehnologic din Dublin 2007,
21. GUZUN, A., GUZUN, L, op.cit., pp. 11-14. op.cit., p. 17.

22. MACOVEL P., op.cit., p. 45.

203



DREPTURILE COPIILOR DIN FAMILIT VULNERABILE PRIN PRISMA PRACTICII
CEDO SI GESTIUNEA MASURILOR DE PROTECTIE A LOR

Victoria TROFIMOV
Doctor, conferentiar universitar,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”,
Chisindu, Republica Moldova
e-mail: victoria.trofimovli(@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-6360-511X

Mihai MIZDRAN
Bucuresti, Romania,
Doctorand la Universitatea Libera Internationald din Moldova,
Chisinau, Republica Moldova,
e-mail: mmizdranmihaita@gmail.com
https://orcid.org/000000021754603X

Ensuring the protection of the rights of children from vulnerable families in any circumstances requires special atten-
tion, establishing the real situation of cases of violations of children s rights, which is not admissible for a rule of law and
democracy. In most cases when there is a serious violation of children s rights, many of them do not end up being examined
by a court, whether it is the fault or negligence of the social worker or pedagogue who spends the most time. with a minor
in question. Throughout the historical development of children s rights, the primary element is the family, characterized
as a natural and fundamental element of society. In this context, we would like to point out that the parameters of parents’
rights and obligations have not been clearly defined in the Convention on the Rights of the Child (hereinafter CDC), which
are subject to flexibility in the application of the principles of this treaty. Therefore, the concept of parental responsibilities
should be reflected and defined in domestic law, using the CDC framework.

Keywords: children’s rights, protection, vulnerable family, ECtHR, special protection measures, management, edu-
cation.

Introducere Referitor la actualitatea de cercetare a tema-
Actualul sistem de protectie a copilului, in Re- ti,Cii expuse in acest etn.i'col,.mentioném faptul ca,
publica Moldova, este unul fragmentat, dupi noi din momentul elaborarii primelor norme care au
ineficient si putin orientat pe metodele de prevenire ~ Menirea de a oferi protectie drepturilor 0013“1‘”’
si reducere a abandonului copiilor de citre proprii 1nst1tut;}a protectiei drepturilor copilului si-a tacqt 0
parinti, prin sprijinirea familiilor aflate in situatii =~ deosebitd remarcare. Dar, cu toate acestea, tematica
dificile. Principala forma de protectie a copilului in protectiei drepturilor copiilor, indeosebi a celor din
dificultate este institutionalizarea - plasarea copiilor ~ familii social-vulnerabile riméane a fi un domeniu
in institutiile mari rezidentiale, si izolate, ca regula, deseori neglijat, sau statul in majoritatea cazurilor
de restul comunitatii, pentru a li se oferi ingrijirea nu are toate pérghnle necesare pentru a oferi sprijin
separat de familiile lor. in astfel de cazuri.
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De obicei, analizele efectuate in realizarea unui
sistem de protectie a copilului se preocupa in special
de violenta impotriva copilului, unde, in calitate de
izvor, servesc factorii externi. In cercetarea prezenta,
am incercat s abordam o tematica la fel de importanta
pentru calitatea vietii si dezvoltarii copilului, si anume
analiza situatiei copiilor din familiile vulnerabile.
Determinarea dezvoltarii acestei teme de cercetare a
fost influentata de catre situatiile reale din Republica
Moldova, astfel, in majoritatea cazurilor, asistentul
social sau organul de urmarire penald se autosesiza
cand deja situatia creatd capata o notd ireversibild
pentru psihicul firav a unui copil.

Dorim sda mentionam ca nu intotdeauna mediul
social influenteaza negativ asupra conduitei copiiu-
lui, precum notificd unii cercetatori, dar, in primul
rand trebuie sa atragem o atentie deosebita relatiilor
interfamiliale, unde parintii ignord drepturile si
interesele copilului. Consideram ca situatia finan-
ciard a familiei este influentata si de catre factorii
externi, deoarece din cauza vulnerabilitatii lor, copiii
au nevoie de ingrijire si protectie speciald. Astfel,
ne-am propus de a gasi solutii sau recomandari de
a minimaliza cat mai posibil viitorul vicios in care
se poate afla un copil. Astfel tema de cercetare este
mereu actuala, fiind deosebit de important marcarea
tuturor punctelor slabe in protejarea copiilor din
familii vulnerabile.

Scopul lucrarii consta in determinarea situatiilor
in care au loc aceste incalcari si elaborarea unor
propuneri sau recomanddri pentru a usura situatia
acestor copii din familii social-vulnerabile. Totodata
am dorit sa exemplificam pe cat de posibil standardele
normative ce {in de drepturile copiilor si a minorilor in
cadrul familiei, dar si in ce masura drepturile acestora
sunt respectate. Ne-am propus sa realizdm o sinteza a
principalelor studii existente in cercetarea drepturilor
copiilor din familii vulnerabile si drepturile copiilor
luate la general.

De asemenea, ne-am propus sa prezentam factorii
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determinanti ai mediului social nefavorabil in care se
poate afla un copii, avand ca punct de reper principa-
lele lucrari de sinteza realizate la nivel international si
national in acest domeniu. Un alt obiectiv care 1-am
propus sé-1 realizam, in cadrul acestei lucrari, a fost
cercetarea unui studiu de caz, astfel, am avut ocazia
sa ne documentdm la direct despre situatia vulnerabila
in care poate ajunge un copil.

Metodologia cercetarii. La expunerea temei
propuse, am utilizat un complex de metode stiinti-
fice: metoda istorica, care are la baza identificarea
sensului evenimentelor trecutului, in scopul relevarii
lor; metoda logica, care reprezinta aplicarea proce-
deelor, studiului inerent §i sintezei, argumentarea
pe cale strict deductivd; metoda comparativa, care
constd in evidentierea trasaturilor comune si a par-
ticularitatilor contractelor consensuale in domeniul
cercetat, extinderea orizontului istoric si stiintific, la
fel permite studierea fenomenului raportat la diferite
sisteme de drept; metoda cantitativa, care faciliteaza
sistematizarea si reliefarea legislatiei si a informatiei
juridice stiintifice; metoda empirica a fost utilizata la
prelucrarea tuturor datelor empirice, la evidentierea
scopului si realizarea obiectivelor tezei; metoda bibli-
ografica a servit pentru selectarea bibliografiei pentru
materialul prezentat; metoda sociologica care a fost
utilizata pentru a cunoaste reactia societatii la diferite
reforme In domeniul asigurarilor.

Rezultate obtinute si discutii

Desi Curtea Europeana privind Drepturile Omului
nu s-a exprimat direct in privinta copiilor din familii
social-vulnerabile sau copii care se afla in situatii
de pericol, deseori putem determina, in majoritatea
cazurilor cercetate de catre Curte, acei factori iden-
tificatori, care ne orienteaza spre faptul ca drepturile
acestor copiii sunt neglijate.

Astfel, ne-am pus in sarcina identificarea aces-
tor cazuri sub anumiti factori cum ar fi: Obligatiile
pozitive ale statului; Pedepse Corporale; Violenta



domestica, fizica si sexuala; Sclavie $i munca fortata;
Traficul de fiinte umane; Plasarea speciala a copiilor;
Interogarea copiilor aflati in conflict cu legea. Am sta-
bilit ca nu toate cauzele care urmeaza a fi mentionate
au o legatura directa cu drepturile copiilor inclusiv
a celor din familii vulnerabile. Consideram oportun
si relevant de a le reda, avand in vedere importanta
problemei care este ridicata, precum si posibila si-
militudine cu eventuale situatii care pot fi intalnite in
Republica Moldova.

Obligatii pozitive - Statul are obligatii pozitive de
aproteja copiii, care se impun mai ales 1n sfera privata
si 1n particular in cadrul familiei. in cauza Campbell
se Cosans vs Regatul Unit [2] din 25 februarie 1982,
Curtea Europeana a constatat o legislatie insuficient de
protectoare a copiilor. Aceasta cauza isi are originea
in doud cereri impotriva Regatului Unit, depuse la
Comisia Europeand a Drepturilor Omului conform art.
25 din Conventie de doua cetatence britanice, doamna
Grace Campbell si doamna Jane Cosans. Acestea s-au
plans de faptul ca folosirea pedepselor corporale, ca
masura disciplinara in scoala la care mergeau copiii
lor, constituia un tratament care ar contrazice art. 3 din
Conventie si ca nu se respecta dreptul lor ca parinti
de a le asigura fiilor lor o educatie si o pregatire pe
masura convingerilor lor filozofice, dupa cum este
garantat de a doua fraza a art. 2 al Protocolului nr. 1,
doamna Cosans sustinand in continuare ca exmatricu-
larea fiului ei din scoala in care acesta invata 1i incilca
dreptul la educatie. Potrivit informatiei prezentate de
Guvernul Regatului Unit, Legea invatamantului nr. 2
din 1986, care a primit sanctiunea regala pe data de
7 noiembrie 1986, prevede, in Sectiunile 47 si 48,
abolirea pedepselor corporale in scolile de stat. S-a
propus ca prevederile acestei legi sa intre in vigoare
ia data de 15 august 1987, astfel incat sa poata fi puse
in aplicare Incepand cu urmatorul an scolar, aceasta
fiind data cea mai apropiata, avandu-se in vedere ne-
cesitatea ca scolile care mai foloseau inca pedepsele
corporale sa gaseasca politici alternative de disciplina.
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Acest lucru se va aplica in ceea ce i priveste pe elevii
din scolile sustinute de autoritatile locale din domeniul
invatamantului si alte scoli, pentru care statul asigura
asistenta financiara si 1n ceea ce 1i priveste pe elevii
din scolile cu autonomie, ale caror taxe sunt platite
din fonduri publice.

Traficul de fiinte umane - Rantsev vs Cipru §i
Rusia [8] din 7 ianuarie 2010. Cazul se refera la
moartea unei femei, cetiteanca a Federatiei Ruse,
Oxana Rantseva, care a fost traficatd din Rusia in tara
de destinatie, Cipru, in scopul exploatirii sexuale. In
Cipru, aceasta era dansatoare intr-un cabaret din cea
mai mare statiune de pe litoral, numita Limassol, in
care a fost supusa exploatarii sexuale. Rantseva a
fost gasitd moarta in martie 2001 sub balconul unui
apartament care apartinea unui angajat al cabaretului.
in scurt timp, aceasta a fost luatd de acolo de catre
proprietarul de cabaret, care, ulterior, s-a adresat la
politie. in timpul cercetarilor, politia a gasit o cuver-
turd de pat legata de balustrada balconului de la etajul
superior al apartamentului. Ancheta din Cipru a con-
statat ca victima a murit ca urmare a ranilor suferite,
atunci cand ea a sarit de la balcon.

Cazul a fost adus in fata Instantei Europene de
Nikolay Rantsev, tatal victimei. El a sustinut ca nu a
existat nicio anchetd adecvata in circumstantele mortii
fiicei sale, care a fost insuficient protejata de politia
cipriotd in timp ce ea era inca 1n viata si cd a fost un
esec total de a pedepsi persoanele responsabile pentru
expunerea fiicei sale la exploatarea sexuala si rele
tratamente, care, in cele din urma, au dus la moartea
ei. De asemenea, el s-a plans de lipsa de acces la
procesul judiciar in Cipru.

Curtea a constatat ca Cipru, statul de destinatie,
in acest caz, nu numai ci nu a reusit sa apere viata
cetdtencei Rantseva, protejand-o de trafic sau de
retinere in mod ilegal, ci, de asemenea, nu a reusit
sd investigheze Tn mod adecvat moartea ei. Rusia,
statul de origine, a fost gasit de catre Curte, vino-
vatd pentru faptul ca nu a reusit sd investigheze in



mod adecvat modul in care Rantseva a fost traficata
parasind frontierele sale. in hotararea sa, Curtea a
clarificat obligatiile statelor de origine, de tranzit sau
de destinatie, mentionand si importanta coordonarii
transfrontaliere In combaterea traficului. in descrierea
naturii traficului de fiinte umane, hotararea prevede
ca,,prin natura sa si scopul de exploatare se bazeaza
pe exercitarea competentelor conferite de dreptul de
proprietate. Se trateazd fiintele umane ca marfuri care
urmeaza sd fie vandute, cumparate §i puse la muncd
fortata, de multe ori pentru platd putina sau deloc, de
obicei in industria sexului. Ea implica supravegherea
stricta a activitatilor victimelor, ale caror miscari
sunt deseori circumscrise ... , folosirea violentei §i
a amenintarilor la adresa victimelor, care traiesc si
lucreaza in conditii precare”.

Constatand ca fiind un fenomen relativ nou, tra-
ficul de fiinte umane nu este mentionat in Conventia
Europeana din 1950. Astfel, Curtea a constatat ca
acesta a cazut, totusi, sub incidenta art. 4 din CEDO
(interzicerea sclaviei, servitute, precum si munca
fortatd sau obligatorie). Curtea a dispus, cu privire
la obligatiile pozitive ale statelor, in contextul art. 4
cu privire la trafic, considerand ca exista o obligatie
pozitiva a statelor de a adopta un cadru adecvat si
eficient, juridic §i administrativ, de a lua masuri de
protectie si de a investiga traficul in cazul 1n care
acesta s-a produs. Curtea a calificat ca ,,indiscutabil”
faptul ca obligatia din urma a implicat necesitatea
unei anchete complete si eficiente care sa acopere
toate aspectele legate de acuzatiile de trafic, de la
racolare ia exploatare.

La fel, Curtea a constatat c¢d aceste obligatii poziti-
ve trebuie aplicate diferitor state, potential implicate in
traficul de fiinte umane, state 28 de origine, de tranzit
si de destinatie. In ceea ce priveste Cipru, Curtea a
remarcat ca pentru ,,artisti”’ vizele nu ofera o protectie
reald si eficientd impotriva traficului si exploatarii.
Este, de asemenea, constatat ca politia cipriotd nu a
reusit sa faca anchete adecvate in cazul lui Rantseva,
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intr-o situatie care a dat nastere unei ,,suspiciuni cre-
dibile”. Ea a fost traficata.

In consecinta, Curtea a stabilit cd Cipru nu a reusit
sd-si respecte obligatiile sale prevazute de art. 4, dupa
ce a constatat anterior o incilcare de catre aceasta tara
aobligatiei sale de a investiga moartea cetatenei Rant-
seva, in conformitate cu art. 2 (dreptul la viata).

In ceea ce priveste Rusia, Curtea a constatat drept
un esec modul de a investiga eficient traficul in care
a fost implicata Rantseva, in conformitate cu art.4 al
Conventiei. Instanta a precizat ca nu a existat nici o
ancheta asupra modului in care Rantseva a fost raco-
latd si nu au fost luate masuri pentru a identifica pe
cei implicati in trafic sau metodele lor.

Plasarea speciala a copiilor - Conventia contine o
norma separata cu referire la copii, in art. 5 par. (1)
lit. d). Este vorba de: detentia pentru educarea sub
supraveghere si detentia in scopul aducerii sale in
fata autoritatilor competente, Chiar daca jurisprudenta
CtEDO nu este voluminoasa in acest aspect, din con-
tinutul jurisprudentei existente se poate face distinctie
intre cele doua situatii prevazute la lit. d).

Bouamar vs Belgia [1], din 29 februarie 1988,
CtEDO a elaborat unele criterii de interpretare a
normei respective. Asadar, se presupune ca aplicarea
unei anumite educatii minorului este determinata de
comportamentul acestuia. Pentru realizarea acestei
prevederi este necesar, in primul rand, ca legislatia
nationala sa prevada o asemenea metodologie legata
de plasare pentru a asigura educatia copilului. Aceasta
dispozitie permite si luarea unei masuri provizorii de
retinere a copilului ca o etapa preliminara a regimu-
lui de educatie. in speta data, copilul a fost plasat in
detentie de 9 ori. Chiar daca Guvernul a adus drept
argument cd acesta a fost un program special in care
organele nationale au dorit sd cunoasca mai bine
personalitatea reclamantului, Curtea a constatat o
incalcare a Conventiei, inclusiv din motivul ca, la
momentul respectiv, in Belgia nu exista niciun centru
inchis pentru minorii cu deficientd de comportament.



Suplimentar s-a constatat ca in locul in care a fost
plasat copilul nu exista un personal calificat.

D.G. vs Irlanda din 16 mai 2002. Curtea a constatat
incélcarea art. 5 par. (1) lit. d) din Conventie in situatia
unui copil, care, de la varsta de 2 pana la 18 ani, a fost
sub protectia autoritatilor locale si plasat In caiminul
pentru copii. Ulterior, acesta a fost condamnat la 9 luni
de inchisoare pentru comiterea mai multor infractiuni,
pedeapsa pe care a executat-o Intr-un centru pentru
reeducarea tinerilor delincventi. Dupa eliberarea sa
si, ulterior, comiterea mai multor infractiuni, fara insa
a fi condamnat, acesta a fost plasat in aceiasi centru
specializat. Curtea a constatat cd persoana s-a aflat in
stare de privare de libertate, aceasta fiind legala odata
ce s-a bazat pe normele nationale si a fost dispusa de
instanta. Totusi, nu s-a contestat faptul ca internarea
minorului Tn acel centru nu constituie o masura adec-
vata pentru asigurarea unei asemenea educatii.

Curtea a remarcat ca detentia respectiva a mi-
norului nu poate fi considerata ca fiind ,,0 masura
provizorie de detentie” in vederea plasarii ulterioare,
deoarece, in hotararea prin care s-a dispus aplicarea
acestei masuri, nu a fost prevazuta nicio actiune speci-
fica privitoare la educarea lui. in acest caz, privarea de
libertate se dispune pentru ca un minor sa fie adus in
fata instantei, nu pentru a fi dezbatuta o acuzatie pena-
13, ci pentru a garanta indepartarea lui dintr-o ambianta
daunatoare. Nu este aplicabil acest caz de privare de
libertate in materia arestarii preventive a minorului,
care se poate dispune numai in temeiul art. 5 par. (1)
lit. ¢) din CEDO. Asadar, nu este necesara existenta
unei suspiciuni rezonabile cu privire la savarsirea
unei infractiuni. Nefiind aplicabile dispozitiile art. 5
par. (1) lit. ¢), nu se poate analiza Tn aceastd materie
nici termenul rezonabil al privarii de libertate prin
raportare la art. 5 par. (3) din Conventie.

Bouamar vs Belgia din 16 octombrie 1986. Cur-
tea constatd c¢d punerea unui minor in inchisoare nu
incalca neaparat alin. (I) al art. 5, chiar atunci cand
aceasta se face pentru ,,educatia supravegheatd” a

208

interesatului, cum reiese din imbinarea ,,in scopul”.
Detentia, despre care este vorba in text, constituie
un mijloc de a asigura plasarea interesatului sub o
,educatie supravegheatd”, dar nu inseamna neaparat
o plasare imediata.

Doar in anul 1980, jurisdictiile pentru tineret 1-au
n’imis pe reclamant in detentie de noua ori, apoi l-au
eliberat la expirarea sau pana la expirarea unui termen
legal de cincisprezece zile. Astfel, el a suportat, in
total, 119 zile de privatiune de libertate pe parcursul
unei perioade de 291 de zile, de la 18 ianuarie pana
la 4 noiembrie 1980. Statui belgian a ales sistemul
de educatie supravegheata pentru a urma politica sa
privind delincventa juvenild. Pornind de la aceasta,
ii revenea obiigatia sa creeze si o infrastructura adec-
vata, adaptatd imperativelor securitatii si obiectivelor
pedagogice ale Legii din 1965, astfel incat sa poata
indeplini exigentele art. 5 par. (1) din Conventie.

Or, In dosar nu este dezvaluita starea reald a
lucrurilor. La epoca faptelor, in Belgia, cel putin in
regiunea unde se vorbea limba franceza si unde locuia
reclamantul, nu exista nicio institutie de tip inchis
capabild sa primeascd minori scandalagii. Plasarea
unui tanar intr-o inchisoare, cu regim de izolare vir-
tuala si fara asistenta unui personal calificat, nu poate
fi consideratd ca avand un oarecare scop educativ.
Curtea, deci, concluzioneaza ca cele noua masuri in
cauza, in ansamblu, nu erau in conformitate cu alin.
d). Acumularea lor inutila ie-a facut din ce In ce mai
putin proportionale cu aceste dispozitii, cu atat mai
mult, cu cat procurorul regal nu a ordonat niciodata
urmariri penale impotriva reclamantului pentru faptele
care i erau incriminate .

Concluzionam ca aceste spete vin in a elucida si
a pune sub protectie institutia de protectie a copiilor,
mai ales a celor din familii vulnerabile. Fara discri-
minare, copiii trebuie tratati iIn mod adecvat, tara sa le
fie lezate drepturile si libertatile fundamentale.

In timp ce copiii au dreptul de a fi ingrijiti de
parinti sau de familie, copiii care nu mai au familie,



care au fost separati de familie, sau a caror familie le
poate pune serios in pericol sandtatea si dezvoltarea
au dreptul la ingrijire alternativa.

Multi copii provin din medii marginalizate, din
grupuri vulnerabile in care parintii, impusi de saracie
si foame sunt obligati sa-si ofere copiii grupurilor mi-
litare [10, p. 80]. Dupé cum a afirmat Institutul pentru
Educatie a UNESCO “considerentele de varsta, gen
sau modalitatea in care au fost recrutati demonstrea-
za ca mai multi copii soldati provin din segmentele
sdrace sau marginalizate ale societatii, zone rurale
izolate, insasi zonele de conflict, precum si din medii
familiale imperfecte sau inexistente”[9].

La articolul 20 al Conventiei cu privire la drepturi-
le copilului sunt mentionate patru forme de protectie
alternativa:

- Plasament familial

- Kafala (termen utilizat in CDC ce presupune
plasarea copilului intr-o familie - legea islamica)

- Adoptia

- Plasarea in institutii rezidentiale.

Totodata, statul nu are obligatia de a asigura toate
cele patru forme de ingrijire, obligatia statului consta
in asigurarea unei forme adecvate de Ingrijire pentru
toti copiii care au nevoie de aceasta. Este acceptat fap-
tul ca exista trei principii care trebuie sa stea la baza
deciziilor privind asigurarea unei ingrijiri alternative
pe termen lung pentru copii, odata ce s-a demonstrat
necesitatea unei astfel de Ingrijiri:

- solutiile de tip familial sunt o prioritate plasa-
mentului institutional;

- solutiile permanente sunt o prioritate solutiilor
temporare;

- solutiile la nivel national sunt preferabile soluti-
ilor care implica si o alta tara.

Formele de protectie alternativa depind in mare
masura de factorii culturali ai statului. Asa cum “pla-
samentul institutional” poate insemna lucruri diferite
in societati diferite aga si notiunea de adoptie este n-
teleasa diferit in diferite culturi. Plasamentul familial
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constituie plasarea unui copil care a fost separat de
familie sau care nu poate fi 1dsat impreuna cu fami-
lia, in ingrijirea unei alte familii sau persoane. Spre
deosebire de adoptie, plasamentul este considerat un
aranjament temporar la care se recurge atat timp cat
familia copilului Incearca sa rezolve problema care
o impiedica sa asigure o ingrijire corespunzatoare
copilului, sau cat timp se cautd o solutie de plasare
permanenta.

Adoptia este una dintre formele prioritare de
protectie a copilului ramas fara ocrotire parinteasca.
Aceasta forma speciala de protectie, aplicata in intere-
sul superior al copilului, prin care se stabileste filiatia
intre copilul adoptat si adoptator, precum si legaturile
de rudenie intre copilul adoptat si rudele adoptatorii
lui, (art. 2 al Legii privind regimul juridic al adoptiei
nr. 99 din 28.05.2010.).

Conform datelor oficiale oferite de catre Minis-
terul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale numarul
adoptiilor nationale cat si internationale este in des-
crestere.

Conform acestor date, in cadrul intalnirilor efectu-
ate de catre Avocatul Parlamentar petrecute cu auto-
ritatile administratiei publice locale a fost abordat si
aspectul privind implementarea Legii privind regimul
juridic al adoptiei nr. 99 din 26.05.2010. Atat in ca-
drui discutiilor nominalizate, cat si din informatiile
solicitate de Ia autoritatile tutelare, s-a constat ca im-
plementarea Legii numite mai sus decurge anevoios,
cu un sir de impedimente, si anume:

- Lipsa psihologilor - conform prevederilor
legale(art. 16 si 17 din Legea privind regimul juridic
al adoptiei nr. 99 din 26.05.2010.) solicitantii pentru
adoptie urmeaza a fi evaluati prin prisma capacitati-
lor morale si aptitudinilor de a adopta unul sau mai
multi copii, iar in organigrama structurilor teritoriale
de asistentd sociald nu sunt prevazute unitatile de
psiholog;

- Expertizarea psihologica este realizatd defec-
tuos - intru Indeplinirea prevederilor legale specialis-



tul principal din cadrul autoritatii tutelare teritoriale
este nevoit sd apeleze la psihologi din alte institutii
care nu cunosc aspectele specifice domeniul adoptiei.
De asemenea, evaluarea psiho-sociala trebuie sa fie
efectuata de catre psiholog prin cel putin 3 sedinte cu
solicitantii pentru adoptii, dintre care cel putin una
la domiciliul acestora, iar celelalte la biroul psiholo-
gului, sediul autoritatilor teritoriale sau 1n alt spatiu
amenajat corespunzator pentru asigurarea intimitatii
conversatiilor si confidentialitatii datelor.

- Durata birocratizata a procesului - n legislatia
de domeniu nu este stabilit un termen concret pentru
executarea etapelor procedurii de adoptie, uneori
procedura de adoptie ajunge sa dureze pana la 2 ani
[4, p. 20], astfel putem inainta exemplul urmator -
copilul ndscut de mama solitara a fost abandonat in
maternitate. Ulterior mama a fost decdzuta din drep-
turile parintesti, iar copilul a fost propus spre adoptie.
Examinand materialele cazului, avocatul parlamentar
a constatat ca procedura de adoptie are o durata de
peste 2 ani. Astfel, actiondnd in interesul superior al
copilului, avocatul parlamentar s-a adresat instantei de
judecata contestand procedura birocratica si refuzul de
a elibera acordul de continuare a procedurii de adoptie
internationald, in scopul realizarii dreptului copilului
de a avea o familie.

- Lipsa cadrului normativ privind contraindicati-
ile medicale pentru persoanele care intentioneazd sd
adopte copii - potrivit prevederilor cadrului legislativ,
nu pot adopta copii persoanele care sufera de boli psi-
hice si de alte maladii ce fac imposibila indeplinirea
drepturilor si a obligatiilor parintesti. Desi, ait. 58, alin
(3), iit. a) si b) din Legea privind regimul juridic al
adoptiei prevede ca Guvernul, in termen de 3 luni de la
data intrarii In vigoare a Legii privind regimul juridic
al adoptiei va prezenta Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta lege,
Ia moment nu exista o listd aprobata de catre Guvern
care s contind lista contraindicatiilor medicale pentru
persoanele care intentioneaza sa adopte copii.
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Desi statul si societatea civila constientizeaza va-
loarea adoptiei ca forma de protectie a copiilor ramasi
fara Ingrijire parinteasca si apreciaza efortul familiilor
adoptive, psihologii care au realizat studiu referitor
la necesitatile psihosociale ale familiei adoptive
considera ca parintilor adoptatori li se acorda putina
atentie si sustinere, in oferirea de suport informational
si asistenta psihosociala dupa incheierea procedurii
de adoptie”.

Respectivul studiu a pus in evidenta necesitatile
familiei adoptive, pentru a oferi o baza stiintifica
si suport informational, dar si pentru a argumenta
continutul unor programe de asistenta psihosociala si
psihopedagogica a familiei adoptive pentru specialistii
din domeniul protectiei copilului.

Varsta medie a copiilor in momentul adoptiei
este de 3 ani i 1 luna’. Multi copii au beneficiat de
protectie specialda, masurile cele mai frecvente de
protectie au fost: plasament in centru de plasament
sau centru de tip familial, plasament in asistenta pa-
rentald profesionista, tuteld. O buna parte din cupluri
considerd adoptia ca fiind mai dificila, decat s-au
asteptat, aceasta apreciere constituind un alt factor
de risc. Pentru parintii adoptatori s-au dovedit a fi
deosebit de importante resursele informationale,
dobandite anterior adoptiei. Aceasta categorie de
resurse conferd un sentiment de pregatire si elimina
riscul unor expectante eronate. Lipsa lor conduce la
frustrare si sentimentul de a fi coplesiti de experien-
tele adoptiei, trairi care repercuteaza asupra relatiilor
din cadrul familiei adoptatoare. O alta categorie
de resurse sunt cele sociale formale si informale si
serviciile specializate (medicale, psihologice, de
asistenta sociala. Pe langa acestea se are in vedere
resursele economice, dar si caracteristicile socio-
demografice ale parintilor adoptatori.

Din perspectiva dreptului copilului la protectie,
adoptia este o modalitate de a asigura o familie noua,
permanenta, copiilor care au fost separati in mod ire-



mediabil de familia biologica, mai ales prin deces sau
abandon. De reguld, adoptia nu este o solutie adecvata
pentru copiii care au fost separati de familie Tmpotriva
vointei parintilor, din cauza relelor tratamente sau ne-
glijari. In virtutea dreptului copilului la identitate si a
obligatiei statului si societatii de a proteja si a sprijini
familia, 1n astfel de situatii var trebui intreprinse toate
eforturile posibile pentru a rezolva probleme care pun
in pericol copilul, astfel incat acesta sa se poate intoar-
ce in familia in care s-a nascut. Adoptia nu poate fi
avutd in vedere decat atunci cand devine evident faptul
ca nu exista absolut nici o rezolvare pentru problema
in cauza. Atunci cand existad insa certitudinea ca un
copil a fost separat pentru totdeauna de familia sa bi-
ologica, copilul are dreptul la un nou mediu familial,
daca este posibil, iar in acest caz adoptia devine cea
mai buna alegere (art. 142.

Instituirea tutelei si curatelei. Conform Codului
familiei al Republicii Moldova) [3], tutela/curatela
se instituie asupra copiilor separati de parinti in
scopul educatiei si instruirii acestora, precum si al
apararii drepturilor si intereselor lor legitime. Tutela
se instituie asupra copiilor care nu au atins varsta
de 14 ani. La atingerea varstei de 14 ani, tutela se
transforma in curateld, fara emiterea unei dispozitii
suplimentare de catre autoritatea tutelara. Curatela se
instituie asupra copiilor Tn varsta de la 14 la 18 ani.
Tutela si curatela asupra copiilor ramasi temporar
fara ocrotire parinteasca, copiilor ramasi tard ocro-
tire parinteasca se instituie prin dispozitia autoritatii
tutelare teritoriale, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a co-
piilor aflati 1n situatii de risc si a copiilor separati
de parinti [7].

Un context specific pentru Republica Moldova, in
care copiii raiman fara ocrotire parinteasca si ar trebui
aplicata tutela/curatela drept forma de protectie asu-
pra copilului, este migratia parintilor la munca peste
hotare [4, p. 21].

Directia Generala Educatie, Cultura, Tineret
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si Sport a RM coordoneaza activitatea de tutela si
curateld, asigura, in comun cu administratia publica
locald, protectia sociald a elevilor, iar in conformitate
cu Ordinul comun cu privire la Intocmirea listelor
nominale ale copiilor aflati in situatie de dificultate
si ale copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca
peste hotare, duc evidenta: numarului copiilor aflati
in situatie de dificultate, a numarului copiilor cu unul
dintre parinti plecati peste hotare pe o perioada mai
mare de 3 luni.

Desi numarul copiilor ramasi fara ocrotire parin-
teasca este in continud crestere si reprezintd o cifra
alarmanta de mare, din informatia prezentata de catre
Directiile teritoriale de asistenta sociald si protectia
familiei, 1n republica sunt atestati doar 6271 (pentru
anul 2017) copii asupra carora a fost instituita tutei
d/cura tel a. Drept exemplu, in raionul Cimislia, con-
form datelor prezentate la evidenta autoritatilor, se
afla 812 copii cu ambii parinti plecati peste hotare,
nsa tutela a fost instituita doar asupra 14 copii. Situ-
atie similara si in raionul Falesti, unde dintre cei 569
copii la evidenta autoritatilor care au ambii parinti
peste hotare, doar asupra a 37 copii a fost instituita
tutela [4, p. 23].

Unul dintre motivele care genereaza aceasta stare
de lucruri tine de lipsa unor actiuni din partea auto-
ritatilor publice locale. Iresponsabilitatea parintilor
tine de procedura anevoioasi de instituire a tutelei. In
opinia specialistilor din domeniul protectiei drepturi-
lor copilului, conditia obligatorie pentru tutore de a fi
supus examindrii medicale pentru a confirma starea
de sanatate(Art. 143, alin (4), lit. d) Codul familiei
al Republicii Moldova), creeaza multe incomoditati,
motiv pentru care si este o barierd pentru a asigura
protectia parinteasca adecvata copiilor.

In contextul respectirii angajamentelor internati-
onale in domeniul de referintd, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat un nou document de politica -
Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 [6],



care reprezintd expresia clara de implicare, promo-
vare a egalitatii intre femei si barbati in Republica
Moldova.

Totodata, necesitatea si importanta implementarii
acestei strategii a fost prevazuta si in proiectul noului
Plan de Actiuni Tn Domeniul Drepturilor Omului pen-
tru anii 2018-2022, care este orientat spre sustinerea
autoritatilor publice in remodelarea procesului de
elaborare a politicilor publice la nivel central si local,
pentru a asigura cd acestea Incorporeaza si sint centrate
pe necesitatile populatiei si iau in considerare barierele
intimpinate de grupurile marginalizate si vulnerabile in
realizarea deplina a drepturilor fundamentale.

Asistenta parentala profesionista - este un serviciu
social, care ofera copilului ingrijire familiala substi-
tutiva in familia asistentului parental profesionist, in
baza delimitarii drepturilor si responsabilitatilor cu
privire la protectia drepturilor copiilor si intereselor
lui legate intre directia asistenta sociala si protectia a
familiei de catre Directia Generald Educatie, Cultu-
rd, Tineret §i Sport (DGETS). Serviciul de asistenta
parentald profesionista este prestat la nivel local si se
instituie pe langd DGETS.

Beneficiari ai serviciului sunt copii care se afla
temporar sau permanent in cel putin una dintre ur-
matoarele situatii:

- sunt privati temporar sau permanent de mediul
lor familial;

- necesitatile lor speciale nu pot fi asigurate de
catre familia biologica;

- sunt sau pot deveni victime ale unei forme de
violenta, traficului de fiinte umane, abandonului sau
neglijentei, relelor tratamente, exploatarii in timp ce
se afla in Ingrijirea unuia sau ambilor parinti, a re-
prezentantului legal sau a oricarei alte persoane res-
ponsabile de ingrijire acestora;

- dau mai putin de 14 ani si au savarsit o incal-
care a legislatie penale, dar nu poarta raspundere din
punct de vedere juridic.

Potrivit datelor oferite de DGETS, numarul copii-

212

lor plasati in acest serviciu este in crestere si totodata
este Tmbucurator faptul ca a crescut si numarul asis-
tentilor parentali profesionisti de la 42 in anul 2007
la 210 in anul 2017 [4, p. 25].

Casa de copii de tip familial - este un serviciu so-
cial specializat, care ofera copiilor Ingrijire familiala
substitutiva in familia unui parinte-educator [5].

Prestator al Serviciului social ,,Casa de copii de tip
familial” este Directia asistenta sociala si protectie a
familiei/Directia municipala pentru protectia drepturi-
lor copilului Chisinau sau prestatorul privat acreditat
pentru prestarea serviciului dat, iIn conformitate cu
legislatia.

Scopul casei de copii de tip familial este de a oferi
copilului Ingrijire Intr-un mediu familial substitutiv
pentru o perioada determinata de timp.

Obiectivele casei de copii de tip familial sunt
urmatoarele:
cu necesitatile individuale de asistenta si dezvoltare
ale acestuia;

2) facilitarea (reintegrarii familiale i sociale a
copilului, tinind cont de necesitatile individuale de
asistenta si dezvoltare ale acestuia.

Prestarea serviciului se realizeazd n baza urma-
toarelor principii:

1) respectarea si promovarea interesului superior
al copilului;

2) respectarea dreptului copilului de a creste si
de a fi educat in familie;

3) respectarea identitatii copilului;

4) respectarea opiniei copilului si luarea in con-
siderare a acesteia, In functie de virsta si gradul sau
de maturitate;

5) abordarea individualizata a copilului;

6) abordarea nondiscriminatorie;

7) abordarea multidisciplinara a cazului;
ploatarii copilului;

9) parteneriatul cu parintii/alt reprezentant al co-



pilului in luarea deciziei.

In casa de copii de tip familial pot fi plasati de la
trei pana la sapte copii cu varste de pana la 14 ani.
Numarul total al copiilor plasati in CCTF si al copiilor
proprii nu va depasi 7 persoane. Diferenta de varsta
intre parintii-educatori si copilul plasat in CCTF va
fi de minimum 15 ani si maximum 50 de ani. Aceasta
diferentd de varsta minima poate fi redusa cu cel mult
5 ani In urmatoarele cazuri [4, p. 26]:

a) plasamentul fratilor;

b) existenta relatiilor de rudenie si/sau afective
dintre parintele-educator si copilul care poate fi plasat
in CCTF;

¢) necesitatea mentinerii copilului in localitatea
in care se afla CCTF sau in apropierea localitatii
respective.

Personalul Serviciului plasamente de tip familial din
cadrul structurii teritoriale asistenta sociala si protectie
a familiei este stabilit corespunzator: asistent social res-
ponsabil de Ingrijitori (tutori/curatori, asistenti parentali
profesionisti, parinti educatori) (1 asistent social rapor-
tat la 15 parinti educatori) si asistent social responsabil
de copiii din plasament (i asistent social raportat la 20
de copii). Plasamentul CCTF a unui copil care a atins
varsta de 10 ani se va face doar cu acordul acestuia,
confirmat in scris de catre autoritatea tutelara.

Copiii din CCTF detin calitatea de membru al
acesteia pana la atingerea varstei de 18 ani. in cazul
continudrii studiilor in licee, scolile profesionale
si de meserii, institutiile de invatamant mediu de
specialitate si superior universitar, ei 1si pastreaza
aceasta calitate pand la incheierea studiilor (dar
numai pand la varsta de 23 de ani). La plasarea in
CCTF a copilului, specialistii vor lua in considerare
provenienta etnica, apartenenta la o anumita cultura,
religia, limba vorbita, starea sanatatii si gradul de
dezvoltare a copilului in vederea crearii conditiilor
de viata care ar asigura continuitatea educatiei aces-
tuia. Copiii aflati in relatii de rudenie sunt plasati in
aceeasi CCTF, cu exceptia cazurilor cand separarea
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se face 1n interesele lor.

Orice plangere cu privire la activitatea CCTF sau
conduita parintelui educator poate fi depusa in scris
sau verbal la structura teritoriala de asistenta sociala,
la Comisie sau la autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intéi si ai doilea de catre:

a) copilul plasat in CCTF;

b) parintele-educator;

¢) autoritatea tutelara din cadrul unitatii adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai;

d) autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intai;

e) parintii biologici sau rudele copilului;

/) alte persoane interesate.

Copiilor le este oferita posibilitatea sa fie crescuti
intr-un mediu familial, sa se bucure de grija si aten-
tia parintilor-educatori. Atat in cadrul serviciului de
asistenta parentala profesionista,

In tutela/curatela sau casa de copii de tip familial,
copilului i se presteaza servicii care contribuie la dez-
voltarea armonioasa a personalitatii lui [4, p. 111].

Concluzii

Cercetarile efectuate in cadrul prezentului articol
au pus in lumina actualitatea si importanta temei
de cercetare. Protectia internationald si nationald a
drepturilor copilului constituie o institutie distincta
a drepturilor omului, careia i se aplica practic toate
dispozitiile ramurii respective. Totodata, aceasta in-
stitutie prezinta o serie de particularitati, pe care am
incercat sa le identificam in articolul dat. Astfel, au
fost formulate urmatoarele concluzii:

1. Aufost consolidate unele drepturi fundamenta-
le ale omului, cu luarea in consideratie a necesitatilor
specifice si a vulnerabilitatii copiilor. Sunt consacrate
nu doar un spectru larg de drepturi ale omului, aplica-
bile copiilor, dar si drepturile care reflecta specificul
copilului in calitate de personalitate in dezvoltare si
in calitate de fiintd care necesita ajutor si sprijin din



partea adultilor si a statului.

2. Au fost create norme in acele domenii, care
sunt indeosebi de actuale pentru copii. Astfel una
dintre particularitati consta in faptul cd, odata cu
adoptarea Conventiei cu privire la drepturile co-
pilului, in dreptul international apar noi drepturi
ale omului: la supravietuire si dezvoltare (art. 6
al CDC); la refacerea fizica si psihologica si la
reintegrarea sociald a victimelor abuzurilor si ex-
ploatarilor sexuale si economice (art, 38 al CDC),
la pastrarea identitatii (art. 8§ al CDC), dreptul de a
fi educat (crescut) de catre parintii sai, dreptul de
a-si cunoaste parintii.

3. Ratificand Conventia cu privire la drepturile
copilului, Republica Moldova recunoaste importanta
asigurarii primordiale a drepturilor copilului, ca parte
inalienabila a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. in esenta, legislatia actuala a RM cores-
punde in generai standardelor internationale de baza
in materia drepturilor copilului. Cu toate acestea,
asigurarea drepturilor copilului nu este reglementata
de catre legislatia statului nostru 1n acel volum si cu
acea minutiozitate care rezulta din notiunea protec-
tiei ,,speciale» a acestuia.

4. Cat priveste realizarea drepturilor copilului
in viata reald, analiza reglementarilor nationale
in domeniu, cat si a situatiei social-economice si
politice, evidentiaza o problema ca inexistenta unui
mecanism de aparare de catre copil a drepturilor sale
in mod independent.

In pofida orientarii determinate a acestor drepturi,
codificarea lor, indubitabil, reprezintd un pas enorm
in dezvoltarea progresiva a dreptului international
contemporan. Este posibil ca unele dintre aceste
drepturi sa fie preluate din CDC in alte documente
internationale (cu privire la drepturile minoritatilor
etnice, religioase si lingvistice; privind drepturile
popoarelor indigene etc.) si sa se raspandeasca asu-
pra unor categorii mai largi ale populatiei.

O alta particularitate a institutiei protectiei dreptu-

214

rilor copiilor din familii vulnerabile consta in faptul
ca drepturile copilului ar putea fi caracterizate ca fiind
preponderent ,,pasive”.

Unicul drept pe cave copilul poate si trebuie sa-1
realizeze in mod independent este dreptul participativ
ai copilului (dreptul copilului de a-si exprima liber
opiniile asupra oricarei probleme care il priveste).
Dat fiind faptul ca suntem in prezenta unui subiect
special, celelalte drepturi ale copilului urmeaza a fi
garantate de catre familie, societate si stat. Mai mult
ca atat, drepturile copilului, fiind formal aceleasi, do-
bandesc continut si forme de aplicare diferite in fiecare
moment al procesului de dezvoltare, fiind necesare
modalitati de asistenta si ocrotire diferentiate.

in contextul dat, consideram ci ar fi binevenit de
introdus unele modificari si completari in legislatia
Republicii Moldova, cum ar fi:

* guvernul si identifice resurse financiare pentru
acoperirea necesitatilor familiilor sociai-vulnerabile
care cresc si educa copii, in coraport cu minimul de
existentd, inclusiv si pentru plata indemnizatiilor
persoanelor neasigurate;

* angajarea in cadrul autoritatilor publice locale
de nivelul I a specialistului in protectia drepturilor
copilului, conform Legii privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti nr.140 din 14,06.2013;

¢ dezvoltarea serviciilor de plasament pentru mame
cu copii, crearea, dezvoltarea sistemului de crese;

* consolidarea relatiilor de parteneriat dintre
Directiile de asistenta sociala si protectia familiei
cu familiile aflate 1n situatii de risc;

e dezvoltarea unui sistem informational auto-
matizat privind asistenta sociala acordata familiilor
cu multi copii;

* implementarea in continuare a prevederilor
Strategiei intersectoriale privind dezvoltarea abilita-
tilor si competentelor parentale pe anii 2016-2022.

In incheiere, mentiondm ca interesul superior al



copilului trebuie sé fie argumentul principal in so-
lutionarea oricdrei probleme legate de respectarca
drepturilor copilului.
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EDO (Educatie pentru Drepturile Omului) si
ECD (Educatie pentru Cetatenie Democraticd) sunt
doua perspective cu acelasi obiectiv: de a forma si
instrui cetateni activi pentru democratie. Cele doud
perspective (EDO si ECD) sunt complementare si
aparent inseparabile 1n politicile educationale. Exista
si cateva perspective de nisa, care au ca obiectiv un
anumit tip de actiune (educatie media, educatie pentru
comunitate, etc.), un anumit drept sau un grup anume
(educatie de gen, educatie pentru minoritati, etc.). [7]
Toate acestea vor fi studiate in prezenta lucrare.

Scopul final ale EDO si ECD este acela de a
conduce la asimilarea valorilor universale. Practicile
benefice sunt cele care includ EDO/ECD ca fiind parte
a curriculumului formal obligatoriu. Activitatile extra-
curriculare si cele optionale sunt necesare, aduc plus-
valoare, dar nu pot inlocui abordarea integratoare.

ECD se axeaza pe competentele de implicare acti-
va la viata societatii, din punct de vedere civic, social,
politic, juridic si cultural. EDO educa competentele
ce implica recunoasterea si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale pentru fiecare persoana si in
orice context de interactiune social.
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Ambele concepte, EDO - Educatia pentru Drep-
turile Omului si ECD - Educatia pentru Drepturile
Omului au ca obiectiv invatarea “profesiei” de
cetdtean implicat activ 1n viata democratica a societatii
din care face parte. Diferentele dintre cele doud con-
cepte se refera mai degraba la perspectiva din care se
abordeaza democratia liberala: cea a comunitatii (ca
intreg) si cea a individului [8].

Carta Consiliului Europei doreste includerea ECD
si EDO in curriculumul national obligatoriu, astfel
ofera tuturor tarilor membre o multitudine de resurse
educationale gratuite, acestea fiind traduse in toate lim-
bile. Deoarece ECD si EDO reprezinta doua perspective
complementare, in practicd, sunt invatate impreuna.

Cele mai importante mecanisme operationale
prin care se realizeazad Educatia pentru Drepturile
Omului in Invatamantul preuniversitar din Republica
Moldova sunt reprezentate de cursul obligatoriu de
educatie civica si ansamblul de activitati extracurri-
culare. Cursul are ca si punct central continutul sau,
dar nu se poate desfasura adecvat din lipsa resurselor,
a pregatirii unor cadre didactice si 0 anumita izolare
in ansamblul educational [6].



Invatamantul preuniversitar din Republica Moldo-
va se afla Intr-un proces continuu de reconceptualiza-
re, accentul fiind pus pe imbunatatirea si dezvoltarea
continuturilor. Desi exista cursuri optionale care pot
aduce valoare adaugata educatiei, din pacate, aces-
tea sunt alese in micd masura de catre scoli. Mediul
educational este de tip ierarhic, dominat de o viziune
autoritara, care nu este tocmai adecvat dezvoltarii unei
culturi a drepturilor omului [9].

Documentul central de politici educationale din
Republica Moldova este reprezentat de Strategia de
dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020, numita si
”Educatia-2020” [17], adoptata in luna noiembrie 2014
prin Hotéarare de Guvern; tot atunci a intrat in vigoare
si Codul Educatiei al Republicii Moldova [ 18], adoptat
prin lege. Codul Educatiei al Republicii Moldova avand
rolul de a stabili cadrul legal al educatiei.

Aceastd directie politicd doreste ca abordarea
educatiei sd fie bazatd pe competentele si abilitétile
de viata ce vor fi obtinute de elevi, o abordare care
era deja prezenta si Tnainte de adoptarea legilor
mentionate mai sus.

Strategia ”"Moldova-2020" este una centrata pe
dezvoltare economica si, prin urmare, viziunea despre
educatie (,,studii”, conform respectivei strategii) este
mai restransa, preferand sa vorbeasca despre forta
de munca, nu despre capitalul uman, corelatia dintre
educatie si piata fortei de munca fiind punctul central.

Principalele mecanisme prin care prevederile
Codului Educatiei si obiectivele Strategiei
”Educatia-2020” au fost puse in practica in
Republica Moldova

1. Cursuri specializate

Cursuri specializate includ cursul obligato-
riu de Educatie Civica, precum si diferite cursuri
optionale.

Disciplina scolara Educatia Civica este prevazuta
in Planul-cadru al claselor V-XII, cu cate o ora sapta-
manal, integrat in trunchiul comun obligatoriu. Din
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totalul numarului de ore alocate (35 de ore pe an),
cadrele didactice aloca intre 4 si 6 ore pentru asa-zisele
»activitati practice de interes comunitar, care sunt
organizate 1n scoala si/sau 1n afara acesteia” [10].

Materia de Cultura civica” cuprinde elemente de
cetatenie si de dezoltare personald, drept urmare, in di-
mensiunile curriculare sunt incluse educatia pentru: va-
lori nationale/umane, identitate, civism si democratie,
educatie pentru dezvoltare personala si carierd, precum
si promovarea sanatitii psihice si fizice.

In general, disciplina este predata de cadrele didac-
tice de istorie, dar directorii de scoli au posibilitatea sa
aleaga profesorul care va preda Educatia Civica, care
poate fi dirigintele clasei respective. Desi se recoman-
da ca profesorul sa detind specializare pentru educatia
civicad, exista diverse situatii (completarea normelor
didactice sau lipsa cadrelor didactice specializate) in
care se aplica alte variante [1].

Un aspect pozitiv al introducerii acestei materii
este faptul ca persoanele implicate (elevi, profe-
sori, parinti) considerd cd acest nou curriculum
este unul modern, bun si in acord cu recomandarile
internationale in acest domeniu.

In luna martie 2018, Ministerul Educatiei a in-
ceput un proiect de reconceptualizare a materiei de
Educatie Civica. In noua structura se vor desprinde
doua materii noi:

1. Educatie pentru Societate, care va cuprinde
elementele de educatie pentru cetitenie. Aceastei
discipline i se va aloca o ora obligatorie saptamanal,
pe tot parcursul ciclului gimnazial si liceal. Materia
va fi predata de cadre didactice specializate in acest
domeniu.

2. Dezvoltare Personala, care va include o vari-
etate de teme (sanatate, cariera, dezvoltare persona-
1a, asigurarea si Tmbunatatirea calitatii vietii pe mai
multe dimensiuni etc.). De asemenea i se va aloca o
ora obligatorie saptamanal, pe tot parcursul educatiei
preuniversitare. Aceasta ord va fi predatd de catre
invatatori si profesori diriginti si va face parte din



norma didactica a respectivelor cadre didactice (se-
parat de ora de dirigentie).

Dupa ce 1n luna iunie 2018 proiectele celor doud
programe scolare au fost publicate in dezbatere publi-
ca si apoi adoptate,iar in luna august, cadrele didactice
implicate in predarea noilor discipline au fost instruiti,
noile discipline au intrat in scoli la inceputul anului
scolar 2018-2019, astfel: Educatie pentru Societate
- la clasele din ciclul gimnazial si liceal; respectiv
Dezvoltarea Personald - a toate clasele.

Nomenclatorul disciplinelor optionale cuprinde di-
verse titluri care surprind aspecte ale educatiei pentru
Drepturile Omului si/sau ale educatiei pentru cetatenie
democratica. Cel mai evident curs este ,,Educatie
pentru Drepturile Omului”, introdus la propunerea
organizatiei Amnesty International Moldova [3].

Majoritatea cursurilor optionale au rezultat in
urma unor programe finantate din terte parti, cele mai
multe proiecte fiind derulate de organizatii non-gu-
vernamentale. Proiectele includ instruirea si formarea
profesorilor implicati, o motivatie suplimentara pen-
tru acestia fiind in unele cazuri recompense banesti.
Aceste proiectele imiplica si activitati extracurriculare
complementare pentru cadrele didactice si pentru
elevi, astfel se creeaza un cadru adecvat pentru dez-
voltarea unor cursuri interesante si benefice [11].

2. Abordarea transversald

Abordarea transversala cuprinde doud mecanisme
in proiectarea curriculara pentru EDO, si anume:
[6]

e Curriculum integrat, care cuprinde temele
EDO si sunt incluse, in general, intr-una sau mai
multe discipline din aria curriculara a disciplinelor
socio-umane.

e Principiu educational trans-curricular, care
cuprinde temele aferente EDO care se afld in toate
disciplinele curriculumului si la toate nivelurile de
invatamant.

Republica Moldova a ales ca referinta Carta
Consiliului Europei pentru dezvoltarea curriculara
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din ultimii ani, care sustine si incurajeaza abordarile
trans-curriculare si integrate.

3. Activitati extracurriculare

Impreuna cu disciplina de Educatie Civica,
activitatile extracurriculare au un impact major pentru
elevi in ceea ce priveste educatia pentru drepturile
omului.

Activitdtile extracurriculare angrenate in sprijinul
educatiei pentru drepturile omului sunt consecinta
diverselor actiuni ale societatii civile si a interesului
finantatorilor privati, publici sau internationali, care
pun accent pe educatia cetdteneasca, sub toate aspec-
tele ei. Organizatiile care lucreaza direct cu elevii, 1i
implica in diverse activitati interesante si moderne
(exemplu: Amnesty International Moldova cu valoa-
re addugatd, un bun exemplu 1l reprezintd Amnesty
International Moldova.

5. Mediul educational

In opinia noastra, mediul educational repre-
zintd un mecanism de invatare in sine, iar modul
in care functioneaza institutiile scolare genereaza
competentele, comportamentele, percum si abilitatile
elevilor.

Cand vorbim despre educatie este cert $i cunoscut
faptul ca profesorul a fost si va rdmane principalul
factor de succes in modelul de educatie actual si este
greu de crezut cd acesta va putea fi inlocuit incat sa
se excluda cu totul prezenta profesorului. Formarea si
instruirea cadrelor didactice este o tema larg dezbatuta
de toti actorii implicati In sistemul de Invatdmant si
constant se cautd imbunatatirea acesteia. [5]

Discriminarea si bullying-ul reprezintd temele
centrale cand vorbim despre Drepturile Omului. Desi
reprezentantii institutiilor scolare considerd ca stiu
ce inseamna cei doi termeni si cd profesorii explica
elevilor definitia si importanta luarii in serios a celor
doua fenomene existe, precum si a masurilor aferente,
realitatea din teren este alta. Chiar daca majoritatea
respondentilor (elevi si cadre didactice) definesc
discriminarea ca pe un tratament diferit/nedrept,



intelegerea mecanismelor precum si a masurilor de
combatere a acesteia este deficitara [4].

Amnesty International Moldova

Amnesty International (cunoscuta ca Amnesty sau
Al) este o organizatie neguvernamentald cu sediul
central In Marea Britanie, axata pe drepturile omului.
Se considera faptul ca organizatia are peste 8 milioane
de membri si sustindtori din Intreaga lume.

Republica Moldova doreste sa se asigure ca
educatia de calitate este realizatd printr-un program
scolar la nivel national.

Ceea ce a fost introdus candva ca subiect tematic
extracurricular in urma cu aproape zece ani, acum si-a
gasit drumul in programele nationale din Moldova, da-
torita activitatii de promovare continui. In ultimii zece
ani, Amnesty International Moldova (Al Moldova) a
contribuit la sprijinirea dezvoltarii si implementarii
”Drepturile Omului pentru Educatie” (Human Rights
Education) 1n sistemul de educatie formala in scolile
primare si gimnaziale. In prezent, educatia civica
este o materie obligatorie in Moldova, iar Drepturile
Omului pentru Educatie este facultativa [12].

Al Moldova a dezvoltat primul curriculum pentru
educatia in domeniul drepturilor omului si a creat
materialele necasare in 2010. In perioada 2013-2016,
curriculum-ul a fost revizuit si au fost introduse noi
module privind nediscriminarea si dezvoltarea dura-
bila, care au fost aprobate de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii Republicii Moldova.

Dupa 10 ani, cea mai mare provocare a natiunii nu
este curriculumul in sine, ci asigurarea ca persoanele
care implementeaza curriculum-ul au capacitatea si
resursele de a face acest lucru bine. Incepand cu anul
2015, Al Moldova formeaza profesori si isi dezvolta
proiectul Scolile — Prietene ale Drepturilor Omului.
Doar in anul 2018, acesta a pregdtit in jur de 150 de
profesori.

Obiectivele principale ale proiectului Scolile — Pri-
etene ale Drepturilor Omului sunt urmétoarele: [9]
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1. Sé ofere incredere in propriile forte tinerilor si
sd promoveze implicarea activa a tuturor membri-
lor care apartin comunitatii scolare in procesul de
integrare, 1n toate domeniile vietii scolare, a princi-
piilor si valorilor drepturilor omului.

2. Sa abiliteze elevii sa-si cunoascad si aprecieze
responsabilitatile si drepturile astfel incat sa devina
apti pentru a-si apara si proteja, atat drepturile lor,
cat si drepturile altor persoane, avand ca baza valori
precum respectul, demnitatea, egalitatea, nediscri-
minarea si implicarea activa in scopuri morale.

Proiectul ”Scolile — Prietene ale Drepturilor
Omului” nu este un proiect care se intdlneste in
mod regulat, unde lectiile la clasa despre drepturile
omului sunt predate iar elevii ascultd. Acest proiect
reugeste sa transforme scoala intr-un spatiu unde
drepturile omului reprezintd un punct central a tot
ceea ce realizeaza comunitatea scolara.

De la modul in care se iau deciziile in scoli, acti-
vitatile curriculare si extracurriculare oferite, pana la
mediul 1n care elevii invata, institutia scolard devine
un exemplu pozitiv de educatie pentru drepturile
omului.

Beneficiile pentru persoanele care apartin unei
”scoli — prietene a drepturilor omului” sunt urma-
toarele [2]:

e Elevii pot dovedi in mod convingétor, prin
argumente, rationamente logice, probe materiale,
exemple concrete falsul sau adevarul unei afirmatii
sau a unui fapt, ceea ce se concretizeaza printr-o
crestere a abilitatilor cognitive, si 1si fac o imagine
mai clard si exacta a responsabilitatilor si a dreptu-
rilor lor.

e Atat elevii, cat si profesorii dobandesc o stare
de spirit pozitiva si o capacitate crescuta de colabo-
rare in procesul educational.

e Elevii acumuleaza mai bine informatiile re-
feritoare la comunitate la modul general, la proble-
mele sociale cu care se confrunta, dar si dezvoltarea
calitatilor/abilitatilor de lider in scopul participarii



in mod concret si bine intentionat §i influentarii
politicilor si activitatii scolii.

e Cadrele didactice sunt instruite cu privire la
drepturile omului si metodologia aferenta, astfel
obtin o mai mare incredere in realizarea unui mediu
propice elevilor in cadrul orelor, precum si o mai
buna relationare cu ei.

¢ Toate persoanele care apartin comunitatii scolare
in care se desfasoara acest proict dobandesc cunostinte
importante in domeniul drepturilor omului, precum si
o capacitate sporitd de a putea discuta pe acest subiect
si de a gasi noi modalitati ingenioase de aparare a
drepturilor omului si de a realiza schimbari pozitive in
primul rand la nivel local, dar si la nivel global.

Pentru scoli, beneficiile proiectul conceput de
Amnesty International Moldova sunt:

e (Odata ce elevii, personalul didactic si intreaga
comunitate scolard au o oportunitate reald de parti-
cipare la luarea deciziilor scolare, sentimentul lor de
responsabilitate si apartenenta pentru scoala de care
apartin creste semnificativ.

e Gradul de responsabilitate si transparentd se
mareste treptat, astfel se consolideaza si relatiile
dintre membrii comunitatii scolare, inclusiv intre
elevi si profesori.

e Colectivul scolar prezinta un nivel ridicat
de acceptare, respect si cooperare, ceea ce duce la
diminuarea cazurilor de comportament antisocial,
cum este harfuirea, un fenomen cu efecte negative
pe termen lung, destul de raspandit in institutiile de
invatamant.

e Scolile implicate in proiect devin locuri mai
sigure pentru educatie, in special pentru elevii care
sunt subapreciati, marginalizati sau provin din medii
defavorizate.

Membrii comunitatii locale ce sunt efectiv impli-
cati in viata scolilor partenere proiectului A/ Moldova,
ajutd la elaborarea si implementarea celor mai favo-
rabile politici si activitati scolare care s promoveze
drepturile omului.
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Atunci cand toatd comunitatea locald, si nu nu-
mai, devine constienta de drepturile omului, elevii
colaboreaza productiv cu alti membri ai comunitatii
locale pentru a realiza o reala schimbare in respectarea
drepturilor omului si dincolo de sala de clasa.

Lanivel national, proiectul ”Scolile — Prietene ale
Drepturilor Omului” isi propune sa creeze parteneriate
cu organizatii nationale si locale Tn scopul gasirii celor
mai potrivite modalitati de a lucra in stransa legatura
pentru drepturile omului.

Proiectul serveste, de asemenea, ca model de
sistem educational, care demonstreaza beneficiile
integrarii educatiei pentru drepturile omului in siste-
mul educational moldovenesc, sistem ce este in mare
parte formal.

Ambitiosul proiect ”Scolile — Prietene ale Drep-
turilor Omului” a fost creat si dezvoltat de Amnesty
International in contextul Programului Mondial al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) de Educatie in
domeniul Drepturilor Omului cat si al Declaratiei
ONU privind Educatia si Formarea in domeniul
Drepturilor Omului, adoptata la data de 19 decembrie
2011. Cele doua tratate reafirma si accentueaza im-
portanta integrarii educatiei pentru drepturile omului
in cadrul sistemelor educationale din lume. Amnesty
International incurajeaza guvernele nationale nu doar
sd sustina institutiile scolare sa educe elevii despre
drepturile omului, dar si sd se asigure cd modul in
care aceste institutii sunt conduse este in acord cu
valorile si principiile drepturilor omului.

Odata cu obtinerea independentei Republicii Mol-
dova fatd de Uniunea Sovietica n anul 1991, concep-
tul de “’drepturile omului” se dezvolta in continuare
in societatea si sistemul de Invatamant din Moldova.
Prin urmare, HRE (Human Rights Education) este o
prioritate esentiald in Moldova, tara care se confrunta
cu un context politic interesant:

» Pe de o parte, mediul politic nu este in intregi-
me favorabil drepturilor omului. R&man preocupari
semnificative cu privire la libertatile civice si siste-



mul de justitie, precum si discriminarea impotriva
anumitor grupuri (romi, LGBTQ+). Declinul plura-
lismului mass-media si hartuirea ONG-urilor prezin-
ta bariere pentru aparatorii drepturilor omului.

» Pe de alta parte, existd o tendintd puternica de
a se apropia si de a intra in cele din urma de Uniunea
Europeana. Human Rights Education nu reprezinta
chiar un subiect controversat pe plan intern (compa-
rativ cu problemele mai imediate privind drepturile
omului), iar guvernul s-a angajat sd puna in aplicare
recomandarile Consiliului Europei pentru alinierea
Moldovei la standardele europene de guvernare de-
mocratica. Astfel, existd un sprijin relativ bun pen-
tru HRE la un nivel inalt, iar Amnesty International
Moldova a incheiat un acord cu Ministerul Educatiei
din anul 2010.

Cu toate acestea, programul se confrunta cu provo-
cari practice, in special 1n ceea ce priveste profesorii
si, In general, sistemul de invatamant. Multi profesori
au fost instruiti in vremurile sovietice, unde drepturile
omului nu au fost predate deloc, iar metodologiile de
predare erau rigide. Meseria de profesor in Republica
Moldova se confruntd cu schimbari negative datorate
investitiilor scazute in acest domeniu, ceea ce creste
posibilitatea ca profesorii instruiti anul acesta sa nu
mai munceasca si anul viitor.

In anul 2018, Amnesty International Moldova
s-a concentrat pe integrarea HRE in sistemul de
invatamant formal. Munca depusa de Al Moldova in
ultimii zece ani a adus o contributie semnificativa la
trecerea HRE de la o activitate extrascolara pentru un
numar mic de scoli la un subiect dorit si oferit pe scara
larga in scolile gimnaziale din Moldova si solicitat de
elevi. In nul 2015, AT Moldova a semnat un alt acord
cu Ministerul Educatiei pentru includerea colaborarii
in formarea cadrelor didactice si a scolilor ”Prietene
ale Drepturilor Omului”.

De la inceputul programului, lucrand cu aproxi-
mativ 20 de scoli de pilot, Amnesty International a
dezvoltat programe de invatare a ’Drepturilor Omului
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pentru Educatie” in limba romana pentru diferite ni-
veluri de clasi si a inclus mai multe materii. In anul
2015, HRE a fost disponibila ca materie obtionala in
aproximativ 100 de scoli. in anul 2017, Amnesty a
inceput sa elaboreze un curriculum HRE de la nivelul
primar pand la nivelul gimnazial (secundar). Curri-
culumul actual se Intinde pe doud niveluri de clasa
(cu varste cuprinse intre 14 si 15), cu o ord de HRE
pe sdptamana.

O profesoara de scoald primara implicata activ in
curriculum HRE anului 2018 a declarat schimbarea
opiniei sale despre programa standard din educatie.
Anterior, ea simtise cd ii Invatase pe elevii ei din toate
subiectele. Dupa ce a luat parte la instruirea HRE
pentru profesori, a realizat ca existd multe lucruri pe
care copiii trebuie sa le stie care nu sunt in programa
standard. Inainte de a fi implicata in programul-pilot,
a considerat ca ar fi imposibil sa predea drepturile
omului elevilor de varsta primara. Alti profesori au
declarat ca nu au realizat largimea conceptelor drep-
turilor omului, de exemplu ca emotiile si sentimentele
fac parte din drepturile omului [15].

Amnesty International Moldova contribuie in pre-
zent la dezvoltarea curriculumului la nivel national,
precum si la sprijinirea implementarii prin formarea
cadrelor didactice. Munca la elaborarea si imple-
mentarea curriculumului HRE are legaturi puternice
cu abordarea scolii prietenoase pentru drepturile
omului de la Amnesty International. Al Moldova a
instruit peste 150 de profesori, 50 devenind membri
ai Amnesty International. In prezent, mai mult de
una din 10 scoli oferd HRE ca materie optionala si
in fiecare an mai mult de 2.000 de elevi participa la
o ora de “Educatie pentru Drepturile Omului” pe
saptamana. Proiectul a descoperit ca este necesara o
abordare de ansamblu pentru a obtine rezultate bune.
Violeta Tergutd, coordonatorul programului HRE la
Al Moldova considera faptul ca nu este suficient sa
avem activitati extragcolare sau cluburi pentru elevi
si, de asemenea, nu este suficient sd avem un cur-



riculum “standard fix”, ci este necesarda o abordare
de ansamblu, atat a educatiei referioare la drepturile
omului, cét si a educatiei prin intermediul drepturilor
omului [14].

Multi profesori din Republica Moldova, implicati
in acest proiect, considerd o oportunitate excelenta
de a afla despre, prin si pentru Drepturile Omului si
Drepturile Copilului, in cadrul cursurilor de formare
si calificare Amnistie, precum si a scolilor de vara.
Cadrele didactice pot schimba cunostinte si abilitati
cu colegi din toatd tara. Munca depusd de Amnesty
Moldova este perceputd excelent de elevi si pro-
fesori deoarece cuprinde si dezvoltd o multime de
materiale benefice pentru profesori, planuri de lectii,
carti, ghiduri, care pot fi utilizate atat in cadrul pro-
gramelor de invatdmant, cat si in activitatile scolare
extracurriculare.

Al Moldova organizeaza, de asemenea, alte
activitati, cum ar fi turneele anuale de HRE, care
completeaza “Scolile prietenoase pentru drepturile
omului” si educatia din cadrul orelor la clasa, oferind
motivatie suplimentara pentru elevi sd ia masuri gi sa
se implice cat mai mult. Peste 100 de elevi care au
participat la curs au devenit membrii Al Moldova,
formand grupuri scolare si participand la activitati,
campanii Amnesty International mai complexe, pre-
cum si promovarea drepturilor omului in scoala lor
si in comunitatea lor.

Daniel, elev la Liceul Olimp din Singerei, a delca-
rat faptul ca acest curs I-a ajutat sa-si formeze opinii
noi: ,,Cand am participat la cursuri de drepturi umane,
am aflat ca am avut stereotipuri, din pacate. Acum
stiu cd toti oamenii sunt diferiti, dar egali. Oamenii
trebuie sa fie toleranti si sd nu se discrimineze intre
ei”. Pentru Nicoleta, care studiaza in aceeasi scoala,
urmand cursul a ajutat-o s realizeze modalitatile prin
care poate apara drepturile omului: ,,Am invatat ca un
singur om, o singurd semnatura poate schimba lumea.
Oamenii ar trebui sa se implice cu totii si sa nu fie
simpli trecatori. Voi folosi abilitatile pe care le dezvolt
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in timpul orei pentru a apara pe cei ale caror drepturi
sunt incdlcate i imi voi formula argumentele” [15].

Ca urmare a cererii din partea scolilor care doresc
sd adopte curricula HRE, s-a inregistrat o crestere mare
anumarului de elevi care participa la maratonul anual
de scrisori Amnesty pentru Drepturi (Write for Rights)
in comparatie cu acum zece ani. Datorita solicitarilor
in crestere, de-a lungul anilor, numarul de scrisori a
crescut de la aproximativ 700 la peste 40.000 de scri-
sori. Un motiv pentru aceasta il reprezinta schimbarile
calitatii actiunilor in timp, astfel elevii organizeaza
diferite evenimente si abordeaza problemele intr-un
mod mai profund si mai bine structurat.

Educatia extrascolara organizata in institutiile
specializate din Republica Moldova

In cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cerce-
tarii, conform prevederilor Codului Educatiei al Re-
publicii Moldova (din Monitorul Oficial Nr. 319-324,
articolul cu numarul 634), Capitolul VII. Articolul
36. (1) Invatamintul extrascolar se realizeazd in
afara programului si activitatii scolare prin activitati
complementare procesului educational desfasurat in
institutiile de invagamint si are menirea sa dezvolte
potentialul cognitiv, afectiv si actional al copiilor §i
tinerilor, sa raspundd intereselor si optiunilor aces-
tora pentru timpul liber” [16].

Educatia realizata prin intermediul activitatilor
extracurriculare doreste sa identifice si sa dezvolte
raportul optim dintre abilitati, aptitudini, talente, cre-
area si pastrarea unui stil de viata sandtos atat pentru
individ cat si pentru societate, precum i sa stimuleze
imaginatia, creativitatea si spiritul liber in diverse do-
menii de activitate. Copiii intrd n contact direct cu o
multitudine de obiecte si fenomene din natura inca de
la nastere si in timp acumuleaza o serie de informatii/
cunostinge necesare supravietuirii si dezvoltarii.

Activitatea extragcolard este segmentul educational
ce asigurd in principal transferul de cunostinte/
informatii, acumulate de elevi in timpul orelor la



clasé (programul standard de ore obligatorii), numit si
curriculum formal, in practica. Aceste activitati ofera
a cunostintelor teoretice acumulate in practica.

Invatimantul extrascolar se desfasoara in grup sau
individual in cadrul institutiilor extragcolare de stat si
private (palate, case si cluburi de creatie tehnico-stiin-
tifice, scoli sportive de agrement, centre ale tinerilor
nationalisti, centre ale tinerilor turisti, etc.), pe baza
unor activitati educative specifice, de catre cadrele
didactice in colaborare cu comunitatea, familia, mass-
media, organizatiile de copii si tineret etc.

Accesul la aceste activitati desfasurate de institutiile
extragcolare de stat este gratuit, exceptie facand scolile
sportive, pentru toti doritorii cu varste cuprinse intre
5-19 ani, fara discriminare de etnie, rasa, sex, etc.

La nivel de comunitate, activitatile educatiei
extrascolare sunt desfasurate de voluntari, formatori si
cadre didactice specializate. [13] Afirmam ca educatia
extragcolara este conceputd, gestionata si desfagurata
de catre persoane calificate in diferite domenii de
activitate, cum ar fi: economisti, politisti, medici,
juristi, functionari publici etc., multi dintre ei avand si
o pregitire didactica. in Republica Moldova, la fel ca
si In Romania, educatia extrascolara este organizata de
institutii nonguvernamentale (federatii, fundatii, aso-
ciatii, uniuni) separate sau in parteneriat cu institutiile
de invatamant preuniversitar si universitar.
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In recent years, criminal justice policies, fueled by societal expectations of harsh sentencing for crime, have had a
significant impact on prison population growth and overcrowding. In this context, conditional release from detention is
presented as one of the most effective ways to prevent recidivism and promote placement, planned reintegration, assistan-
ce and supervision of the detainee in the community. This process must be carried out with respect for fundamental human
rights and in accordance with the fundamental principles of democratic states governed by the rule of law. The basis of
this community measure is the principle of legality and any deviation from it constitutes a serious violation against human

dignity in the light of international law.
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Introducere

Inchisoarea ca mijloc de pedeapsa pentru incilca-
rea legilor este veche si dateaza de la primele forme
codificate din Mesopotamia Anticad. Cu toate aces-
tea, grecii antici au fost cei care au dezvoltat concep-
tul de privare de libertate ca mijloc de reabilitare a
infractorilor. In secolul al XXI-lea, problema pedep-
sei cu inchisoarea este complex, deoarece populatia
penitenciard creste in mod constant atat in statele-
membre ale Consiliului Europei, cat si la nivel glo-
bal. Nivelul de supraaglomerare a populatiei peni-
tenciare a devenit atat de grav, incat s-a constatat, ca
se incalca normele si principiile consfintite de diferi-
te instrumente juridice in domeniul drepturilor omu-
lui. Pedeapsa cu inchisoarea si alte masuri care duc
la izolarea unui infractor de lumea exterioara, creea-
za suferintd tocmai prin faptul ca rapesc persoanei
dreptul la autodeterminare prin privarea acesteia de
libertatile sale. Prin urmare, sistemul penitenciar nu
v-a agrava suferintele inerente unei astfel de situatii,
cu exceptia unei izolari justificate sau a mentinerii
disciplinei [1].
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Cauzele fundamentale ale supraaglomerarii in
penitenciare prevazute in dreptul international, au
fost stabilite ca fiind urmatoarele: politica penald
si legislatia care conduce la utilizarea excesiva a
dreptului penal, utilizarea limitata a alternativelor la
detentia preventiva, durata detentiei in arestul pre-
ventiv, utilizarea limitata a sanctiunilor si masurilor
comunitare, precum si alti factori care prelungesc
privarea de libertate (proceduri penale indelungate,
rata scazutd de inlocuire a inchisorii datorata pedep-
selor mari in unele parti ale Europei).

Astfel, alternativele la detentie sau masurile co-
munitare constituie sanctiuni sau masuri care mentin
suspectii sau infractorii in comunitate si implica apli-
carea unor restrictii asupra libertatii acestora prin
impunerea unor conditii si/sau obligatii. Aceste ma-
suri reprezintd modalitati importante de combatere a
criminalitatii, de reducere a daunelor provocate de
acestea si de imbunatatire a justitiei. Aplicarea acesto-
ra exclude orice incélcare a drepturilor fundamentale
ale detinutilor: dreptul la un proces echitabil, dreptul
la aparare, dreptul la libertate si siguranta etc [2].



Metode si materiale aplicate. in vederea execu-
tarii prezentului studiu in limitele unui articol stiin-
tific, au fost utilizate urmatoarele metode: istorica,
logico-juridica, de drept comparat, sistematica si
statistica. Totodata, cercetarile intreprinse se bazea-
za pe studierea doctrinei, legislatiei si practicii judi-
ciare existente in domeniul dat.

Continut de baza

Drepturile omului isi au radacinile n multe cul-
turi si traditii ancestrale. Codul Hammurabi, in Ba-
bilonia (Irak, 2000 1.Hr.) a fost primul cod legisla-
tiv scris. Acesta a urmarit s impund domnia legii in
regat, sa distruga raul si violenta, sa previna opre-
siunile asupra celor slabi de catre cei puternici, sa
inalte tara si sd promoveze binele oamenilor». Un fa-
raon din Egiptul antic (2000 1.Hr.) dadea instructiuni
subalternilor ca «atunci cand un reclamant vine din
Egiptul de Sus sau de Jos, sa se asigure ca totul se
face conform legii, ca drepturile fiecaruia sunt res-
pectate». Prin Carta Cyrus (Iran, 570 1.Hr.), initiata
de regele Persiei pentru poporul sau, erau recunoscu-
te dreptul la libertate, securitate, libertate de migcare
si unele drepturi sociale si economice. Magna Carta
engleza si Declaratia Drepturilor (1215), elaborata
de nobilii englezi si membrii clerului impotriva abu-
zului de putere al regelui John I, a enumerat o serie
de drepturi si a pus bazele principiului egalitatii in
fata legii. In secolele XIX-XX au fost adoptate pri-
mele tratate internationale de drepturile omului, o
serie de probleme legate de drepturile omului au in-
ceput sa fie discutate la nivel international, in special
cele privind sclavia, negotul de persoane, conditiile
inumane de munca i munca copiilor.

Drepturile omului reprezinta principalele condi-
tii care permit fiecarei persoane sa-si dezvolte si sa
aplice cat mai eficient calitatile sale fizice, intelec-
tuale, morale, socioafective si spirituale. Drepturile
decurg din aspiratia tot mai pronuntatd a omenirii
la o viatd in care sa fie respectata si protejata dem-
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nitatea si valoarea fiecarui individ. Notiunea de
drepturi fundamentale ale omului defineste drep-
turile esentiale la existenta si integritatea psihica,
la dezvoltarea intelectuald si asigurarea materiald a
persoanei, precum si la participarea ei activa la con-
ducerea statului, drepturile sint stabilite si garanta-
te de marile tratate internationale, de Constitutie si
legile interne ale statului. Drepturile fundamentale
sint asigurate prin actiuni practice si procedee ju-
ridice eficiente. In acest context, apare problema
garantiilor drepturilor fundamentale, ceea ce presu-
pune sanctionarea incalcarii acestora. Sanctiunile
operate 1n acest scop pot fi grupate dupa subiectul
emitent. Astfel, pentru cazurile in care autoritatea
legiuitoare nu respectd normele constitutionale,
care 1i sunt supraordonate, este instituitd o garan-
tie care se manifestd prin posibilitatea controlului
constitutionalitatii legii. Pentru cazurile in care or-
ganele executive Incalca drepturile fundamentale
ale omului sunt instituite garantii care se manifes-
ta prin posibilitatea controlului politic exercitat de
Parlament, Guvern sau de Presedintele tarii, contro-
lul administrativ initiat de autoritatile administrati-
ei publice sau de cetateni, controlul jurisdictional,
inclusiv prin contencios administrativ. Sistemul eu-
ropean de protectie a drepturilor omului a fost sta-
bilit de catre Consiliul Europei, avand drept scop ca
,fiecare membru al Consiliului Europei sa accepte
principiile statului de drept si principiul in virtutea
caruia fiecare persoana aflatd sub jurisdictia sa sa se
bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale
omului 3, p. 21, 28-29].

Exista situatii in care detinutii si persoanele ares-
tate sau retinute preventiv doresc sa conteste masuri-
le de arest sau retinere preventiva, pedeapsa aplicata
sau conditiile de detentie. De asemenea, acestia au
dreptul la asistenta juridica in cadrul audierilor pen-
tru liberare conditionata si al audierilor din procedu-
ra disciplinara. La fel, exista situatii In care detinutii
si persoanele retinute sau arestate preventiv trebu-



ie sa se adreseze instantei pentru aspecte legate de
drepturile si obligatiile civile aferente convietuirii in
afara penitenciarului - de exemplu, ocuparea unui loc
de muncé, amenzi, datorii si probleme familiale. Cu
toate acestea, din cauza faptului ca se afla in peniten-
ciar, detinutilor si persoanelor retinute sau arestate
preventiv le poate fi limitatd posibilitatea practica
de a obtine informatii cu caracter juridic, consilie-
re si reprezentare. In plus, exista si alte situatii care
pot face detinutii mai vulnerabili: acestia pot avea
dizabilitati, probleme de sanatate mintald sau ,,sa fi
beneficiat de un nivel scazut de educatie” [4].

Nevoia de alternative la detentie este evidenta,
din moment ce acestea contribuie la reducerea nu-
marului Incarcerdrilor, poate ajuta la micsorarea nu-
marului persoanelor din inchisori, poate fi de ajutor
in diminuarea supraaglomerarii, precum §i in asi-
gurarea faptului cd managementul inchisorilor per-
mite statelor europene sa indeplineasca drepturile
fundamentale ale omului pentru toate statele. Pentru
a atinge obiectivele sus-mentionate, este nevoie ca
institutiile competente ale statului sa se concentreze
pe cunoasterea, pe identificarea si implementarea ce-
lor mai bune practici cu privire la masurile nepriva-
tive de libertate ca alternative la detentie, in fiecare
faza a procesului penal, la nivel European. In decur-
sul anilor, Uniunea Europeana a introdus o varietate
de conventii cu scopul de respecta drepturile omului
si de a promova bunastarea detinutilor din statele-
membre: Conventia Europeanad privind Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
(1950), Conventia Europeana pentru Supravegherea
Persoanelor Condamnate sau Liberate conditionat
(1964) si Conventia Europeand pentru Prevenirea
Torturii §i a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane
sau Degradante (1987) [5].

Intr-o cauza aflata in fata Curtii Europene a Drep-
turilor Omului [6], s-a statuat ca pe fondul suprapo-
puldrii penitenciarelor italiene s-a format o practica
judiciara 1n sensul transformarii liberarii conditionate
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intr-un drept al condamnatului. Astfel, s-a dispus li-
berarea conditionatd a unui detinut condamnat pen-
tru uciderea prin cruzimi a doua femei, violarea si
lipsirea de libertate, iar dupa liberare, aceasta a mai
ucis alte doud persoane. Curtea a retinut, in acest
context, ca ,,avand in vedere personalitatea condam-
natului, antecedentele sale numeroase si elementele
care dadeau de gandit ca ar fi putut fi socialmente
periculos, lasarea acestuia in libertate — combinata
cu omisiunea de a informa tribunalul cu privire la
incalcarile masurilor si obligatiilor impuse — consti-
tuie o violare a obligatiei de diligenta ce decurge din
imperativul protejarii dreptului la viatd impus de art.
2 din Conventie” [7].

Liberarea conditionata de pedeapséd penald inain-
te de termen nu constituie exceptie si in mod obli-
gatoriu, Intreaga procedurd, trebuie sd respecte cu
strictete drepturile omului si demnitatea umand, sa
promoveze increderea in sine si reintegrarea in so-
cietate, mentinerea contactelor sociale i comunitare
pentru a permite persoanei respective sa isi pastre-
ze familia, slujba si caminul, oportunitatile de a se
impéca cu societatea prin intermediul programelor in
folosul comunitatii. In acest sens, Curtea Europeani
a Drepturilor Omului, fiind o jurisdictie instituita prin
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, degaja o
jurisprudenta care reflectd nivelul respectarii efecti-
ve a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui consacrate prin acest tratat international, oferind
astfel o imagine complexa in afara oricaror frontiere
asupra standardelor internationale, care reglementea-
za continutul drepturilor si libertatilor fundamentale,
prescriind obligatii statelor in vederea protectiei aces-
tora. Jurisprudenta CEDO constituie un instrument
fundamental de referintd pentru sistemele de drept
interne ale statelor-parti la Conventia Europeana [8].

Concluzii

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului
reprezinta un ideal comun spre care trebuie sa tinda



toate popoarele si toate natiunile, pentru ca toate per-
soanele si toate organele societatii prin invatatura si
educatie sa dezvolte respectul pentru aceste drepturi
si libertati si sa asigure prin masuri progresive, de
ordin national si international, recunoasterea si apli-
carea lor universala si efectiva, atat in sanul popoa-
relor statelor membre, cat si al celor din teritoriile
aflate sub jurisdictia lor.

Jurisprudenta internationald in materie de res-
pectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului reprezintd parte componentd a sistemului
national de drept al Republicii Moldova avand forta
constitutionala si supralegislativa. Drept exemplu,
este faptul cd Jurisprudenta CtEDO este izvor de
drept si are aplicabilitate directa in cadrul procesu-
lui penal national, avand prioritate asupra normelor
procesuale interne.

Astfel, in cazul aplicarii alternativelor la detentie,
inclusiv in cazul liberarii conditionate de pedeapsa
penald Tnainte de termen, inviolabilitatea drepturilor
si a demnitatii umane, constituie o veriga primordia-
14, fara careva devieri sau exceptii.

Actualul Cod penal a realizat o reformd a
institutiei liberdrii conditionate, mai ales in ceea ce
priveste situatia juridica a condamnatului in perioada
post-liberare, instituind o serie de mecanisme juridi-
ce prin care condamnatul liberat poate demonstra ca
este din nou util societatii. Rolul instituit de legiuitor
supravegherii condamnatului liberat conditionat vi-
zeaza asigurarea reintegrarii sociale a acestuia, fapt
ce se realizeaza cu sprijinul unor specialisti din ca-
drul serviciului de probatiune, insa un rol important
in acest demers 1i revine si comunitatii.

Asadar, reducerea detentiei si a recidivarii nece-
sitd o abordare care sa se extinda dincolo de sistemul
de justitie penala si sd implice o abordare integrata
in toate organizatiile publice, private sau care apar-
tin sectorului tertiar. Aceasta necesita ca toate partile
interesate sa conlucreze Tmpreuna, astfel incat sa se
respecte principiile de baza ale unui stat democratic
si independent.
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Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Euro-
pei' a deschis o fila noud in sistemul de drept al statu-
lui nostru. Parghiile instituite de cadrul conventional
al Consiliului, pentru a se conforma ,,rigorilor de a
accepta principiile statului de drept si principiul in
virtutea caruia fiecare persoana aflata sub jurisdictia
sa trebuie sd se bucure de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului™?, a impus noi standarde
pentru procesul de elaborare si aplicare a cadrului
juridic din Moldova.

Piedestalul cadrului conventional al Consiliului
Europei este incununat de Conventia pentru apararea

! Republica Moldova este membru al Consiliului Europei
din 13 iulie 1995.

2 Statutul Consiliului Europei din 05.05.49. Ratificat de Re-
publica Moldova prin Hotéararea Parlamentului nr.522-XIII din
12.07.1995 //Tratate internationale 9/190, 1999
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Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale?
(in continuare CEDO), prin care s-a instituit un nou
mecanism de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Noutatea acestui mecanism, pen-
tru Republica Moldova (in continuare RM), con-
stituie instituirea unei instante supranationale
jurisdictionale si a unui mecanism eminamente ju-
diciar de protectie a drepturilor si libertatilor fun-
damentale garantate de CEDO. Initial, in special
pentru instantele nationale superioare de jurisdictie
(precum Curtea Suprema de Justitie (in continuare
CSJ) si Curtea Constitutionala a Republicii Mol-
dova (in continuare CCRM)), jurisprudenta obli-

3 Ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parla-
mentului nr.1298-XI1I din 24.07.1997. in vigoare pentru Repu-
blica Moldova din 12 septembrie 1997. in: chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.echr.coe.int/
documents/convention_ron.pdf



gatorie a Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CtEDOQO), a fost tratatd neformal de jude-
catorii nationali ca o ingerinta in procesul de Infap-
tuire a justitiei.

Mai complicat s-a adeverit de a fi acest pro-
ces pentru judecdtorii constitutionali, care deja, ca
garanti al drepturilor si libertdtilor fundamentale,
consacrate de Constitutie, trebuiau sa accepte o du-
bla ipostaza. Pe de o parte, misiunea lor fundamen-
tald, pentru care au fost investiti, era de a veghea la
suprematia garantiilor constitutionale de respectare
a drepturilor omului, iar pe de alta parte, pentru une-
le drepturi, garantate in paralel si de CEDO, urmau
sa aleaga dintre cele doua standarde.

Ulterior, insa, beneficiile acestui proces, ce permi-
te preluarea in jurisprudenta nationald a experientei
jurisprudentiale internationale, a devenit o norma
pentru jurisprudenta nationald cu titlu de cutuma.
Or, daca am rasfoi paginile constitutiilor din state-
le democratice, vom gasi foarte multe reglementari
similare, fapt determinat de esenta statelor democra-
tice, bazate pe respectarea drepturilor omului, care
sunt consolidate prin dispozitiile respective, precum
si prin principiile constitutionale privind stabilirea,
separarea si echilibrarea ramurilor puterii de stat’.

In cadrul acestui proces de implementare a CEDO
in dreptul national, pentru judecdtori din instantele
nationale supreme, cel mai anevoios a fost procesul
de constientizare a faptului, ca in continuare urmau sa
aplice nu numai normele CEDO, ci si jurisprudenta
CtEDO, instituita de colegii sai — judecatori europeni.
Astfel, ei nu mai pot decide in ultima instanta, ca
instanta pe deplin suprema. Motivarile si dispozitivele

4 BIRMONTIENE Toma, Unison in interpretare
constitutionald: Evolutia doctrinara a Curtilor Constitutionale
din LituaniasiMoldova (despreformadeguvernamdnt). in:http://
constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=9&i1d=928 &t=/
Media/Publicatii/Unison-in-interpretare-constitutionala-
Evolutia-doctrinara-a-Curtilor-Constitutionale-din-Litu-
ania-i-Moldova-despre-forma-de-guvernamant#sthash.
GM9ecZCw.dpuf (accesat — 01.12.2022)
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acestor profesionisti deja au devenit pasibile de a fi ve-
rificate si acestea de o instanta internationala prin pris-
ma initiala de corespundere cu tratatele internationale,
iar prin cea de a doua prisma cu jurisprudenta unei
instante jurisdictionale europene.

Reperul normativ pentru intelegerea justa a aces-
tui proces, atat pentru judecatorii din instantele de
drept comun, cat si pentru judecatorii constitutionali
a fost norma art.4 alin.(1) din Constitutie, conform
careia ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturi-
le si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Re-
publica Moldova este parte”.’

Norma constitutionald la care ne-am referit, pre-
cum si celelalte norme ale Constitutiei, atat in proce-
sul de interpretare propriu-zis, cat si in procesul de
aplicare la procedura de control al constitutionalitatii,
necesita a fi interpretate in corespundere cu normele
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, inclusiv cu normele CEDO. Un rol cardi-
nal in acest proces de constientizare l-a avut Hotara-
rea Curtii Constitutionale a Moldovei din 1999 pri-
vind interpretarea articolului 4 din Constitutie, care
a motivat clar ca tratatele internationale ratificate si
cele la care Republica Moldova a aderat sunt parte
componenta a cadrului legal al Republicii Moldova
si devin norme ale dreptului ei intern®.

CCRM prin aceastd hotdrare a instituit in RM
teoria monistd cu privire la integrarea dreptului
international in legislatia nationala. In corespundere
cu aceastd teorie, exista doar o singura ordine juridi-
ca pentru componenta ce reiese din dreptul national
si dreptul international si unul din aceste elemente

5 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994.
n: Monitorul Oficial nr.1 din 12.08.1994.: https:/www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro  (accesat
01.12.2022)

¢ Hotararea Curtii Constitutionale nr.55 din 14.10.99 privind
interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii
Moldova //Monitorul Oficial 118-119/64, 28.10.1999



prevaleaza asupra celuilalt, ceea ce inseamna ca
dreptul international nu primeste o prelucrare in
legislatia nationala a statului parte la tratat si, in caz
de conflict intre norma nationala si internationala se
va aplica aceasta din urma, iar standardul intern va fi
ineficient atata timp cat tratatul international este in
vigoare’. Astfel, dreptul international se va aplica in
mod direct, ca si cum ar fi dreptul intern®.

CCRM pentru prima datd a recunoscut necesita-
tea aplicarii in practica sa jurisprudenta CtEDO 1in
Hotararea nr.16 din 28.05.98 cu privire la interpre-
tarea art.20 din Constitutia RM® cand a interpretat
corelatia principiului accesului liber la justitie ga-
rantat de art.20 din Constitutie prin prisma art.6 din
CEDO. Ulterior, CCRM, prin Hotararea nr.42 din
14.12.2000, a stabilit clar statutul jurisprudentei
CtEDO pentru jurisprudenta nationala: ,,dupa ratifi-
carea de catre RM a CEDO, pentru tara noastra a
devenit obligatorie si jurisprudenta CtEDO.

CCRM, incepand cu anul 1998, a invocat preve-
derile CEDO si jurisprudenta CtEDO 1n majoritatea
hotararilor sale. Pe parcurs, acest fenomen a luat am-
ploare, ulterior fiind schimbata si structura hotarari-
lor CCRM, care in prezent reproduce fidel structura
hotararilor CtEDO. Evaluand gradul de raportare din
ultima perioadd de timp a propriei jurisprudente la
jurisprudenta CtEDO, mentionam ca pentru CCRM
aceasta constituie un veritabil izvor de inspiratie,

"CIONGARU Emilian, Teoria monista si dualistd in dreptul
european, ACTA UNIVERSITATIS GEORGE BACOVIA. JU-
RIDICA, Bacau, nr.[/2012, ISSN 2285 — 1933, ISSN-L = 2285
-0171, p.213.

8 SCHUTZE Robert, Drept constitutional european.
Trad.:Mihai Bahu, Mihaela Bahu, Bucuresti: Editura Universi-
tara, 2012, 492 p., p.304.

? Hotararea Curtii Constitutionale nr.16 din 28.05.98 cu pri-
vire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova //
Monitorul Oficial 56-59/24, 25.06.1998.

10 Hotararea Curtii Constitutionale nr.42 din 14.12.2000
despre controlul constitutionalitatii art.23/1 alin.(2) din Legea
audiovizualului nr.603-XIII din 3 octombrie 1995 //Monitorul
Oficial 163-165/46, 29.12.2000.
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care se aplicd cu prioritate, indiferent impotriva ca-
rui stat a fost pronuntati hotararea CtEDO. in lega-
turd cu ultima afirmatie, consideram ca aceasta apli-
care a jurisprudentei europene, de rand cu exigenta
judecatorilor, au servit drept factori care au per-
mis aprecierea CCRM, data de Presedintele Curtii
Constitutionale a Lituaniei Dainius Zalimas, ca una
dintre ,,cele mai eficiente institutii ale statului, care
contribuie intr-o masura considerabila la asigurarea
stabilitatii sistemului politic national, precum si la
reformarea sistemului juridic, astfel incat acesta sa
corespundd cu aspiratiile de integrare europeana a
RM, adica sa fie In concordanta cu standardele euro-
pene privind democratia, statul de drept si drepturile
omului.”"

Constatarile CCRM privind prioritatea si respec-
tarea obligatiilor internationale asumate prin tratate
si a jurisprudentei instantelor europene sunt expuse
cu regularitate in hotararile sale pentru argumenta-
rea unor aspecte abordate in sesizarile examinate de
instanta de contencios constitutional.

Astfel, in Hotdrarea nr.10 din 16 aprilie 2010 pen-
tru revizuirea Hotararii CCRM nr. 16 din 28 mai 1998
,»Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia
Republicii Moldova”, CCRM a reiterat ca ,,practi-
ca jurisdictionala internationala [...] este obligatorie
pentru RM, ca stat care a aderat la CEDO”."

I ZALIMAS Dainius, E inadmisibil ca modificarea Con-
stitufiei sd creeze blocaje constitufionale. in: http://const-
court.md/libview.php?l=ro&idc=9&id=833 &t=/Media/
Publicatii/E-inadmisibil-ca-modificarea-Constitutiei-sa-
creeze-blocaje-constitutionale#sthash.zPA6wT{B.dpuf
(accesat —29.11.2022)

2 Hotararea Curtii Constitutionale Nr. 10 din 16-04-
2010 pentru revizuirea Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16
din 28.05.1998 ,,Cu privire la interpretarea art.20 din Con-
stitugia Republicii Moldova” in redactia Hotaririi nr.39 din
09.07.2001. Publicat : 23-04-2010 in Monitorul Oficial Nr. 58-
60 art. 09. In: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=14120&lang=ro (accesat — 01.12.2022)



Ultima hotarare citata serveste pentru CCRM
drept exemplu si de un alt mod de aplicare a
jurisprudentei CtEDO, cand in baza acesteia a fost
reconsiderata propria jurisprudenta constitutionala.
Prin aceastd hotarare Curtea a statuat ca actele ad-
ministrative cu caracter individual, emise de Parla-
ment, Presedintele Republicii Moldova si Guvern in
exercitiul atributiilor prevazute expres de normele
constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea,
numirea si destituirea din functiile publice a per-
soanelor oficiale exponente ale unui interes public
deosebit, fac obiect al controlului constitutionalitatii
la sesizarea subiectilor abilitati cu acest drept sub
aspectul formei si procedurii de adoptare. Unul din
argumente pentru revizuirea hotararii sale anterioare
a servit modificarea jurisprudentei CtEDO expusa
in cauza Pellegrin c. Frantei” prin hotararea asupra
cauzei Vilho Eskelinen s.a. c. Finlandei'?, examinata
direct de Marea Camerd. CCRM in hotararea sa a
expus urmatoarele motive:

,.Necesitatea revizuirii hotararii [...] consta in
posibilele contradictii intre jurisprudenta CCRM
si jurisprudenta CtEDO ca urmare a modificarilor
survenite in ultimii ani in jurisprudenta acesteia.
Situatia descrisa urmeaza a fi solutionata de ca-
tre Curtea Constitutionald pentru a evita abaterile
de la practica jurisdictionald internationald, care
este obligatorie pentru RM, ca stat care a aderat la
Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. [...] Astfel,
ludnd in considerare cursul coerent, interdepen-
dent si sincronic al jurisprudentei CCRM fata de
Jurisprudenta CtEDQO, este logica adoptarea prezen-

13 Cauza Pellegrin c. Frantei. in: http://hudoc.echr.coe.int/
eng#{"fulltext":["pellegrin ¢ france"],"documentcollectioni
d2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-
62931"]}

14 Vilho Eskelinen si altii c¢. Finlandei. In: http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{"fulltext":["Eskelinen"],"documentcollectio
nid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-
119556"]}
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tei hotarari, aceasta fiind necesara pentru ca RM sa
poata trece ,, testul Eskelinen”.

Tot 1n aceasta hotarare, in mod implicit CCRM a
acordat valentd juridica conceptului de ,,instrument
viu al jurisprudentei”, cu care opereaza CtEDO. Insa,
acest concept este criticat cu vehementa in doctrina ju-
ridica, afirmandu-se ca, ,,prin utilizarea acestei metafo-
re (se are 1n vedere ,,instrument viu al jurisprudentei”
—n.a.), CtEDO a transformat CEDO dintr-o garantie
impotriva despotismului, pe care au avut-o in vedere
cei care au elaborat-o, intr-un sablon pentru multiple
aspecte ale ordinii juridice nationale, extinzand cu
mult textul pe care trebuie sa-1 aplice”’. De exemplu,
se invoca ca ,.este o dovada a extravagantei s inter-
pretezi respectarea vietii private sau de familie si a do-
miciliului ca acoperind problemele copiilor din afara
casatoriei, homosexualitatea, avortul, expulzarea sau
litigiile dintre locatori si locatari™'®.

Jurisprudenta CtEDO si prevederile CEDO nu
numai ca au o relevanta si orienteaza solutia CCRM,
dar, In anumite circumstante, detine un rol esential si
directioneaza examinarea litigiului constitutional. In
special, acest lucru este valabil atunci cand litigiul
constitutional priveste in substantd problema garan-
tarii sau respectarii unui drept constitutional consa-
crat concomitent de Constitutie si de CEDO.

Inter alia, in Hotararea nr.19 din 18 decembrie
2012, CCRM a evidentiat: ,,[...] desi solutionarea li-
tigiilor concrete Intre persoane concrete este atributia
exclusiva a instantelor judecatoresti, acestea fiind si
singurele Tn masura sa cuantifice in concreto efectele
aplicarii normei la situatia de fapt dedusa instantei,
prin raportarea normelor contestate atat la dispozitiile
constitutionale, cat si la prevederile CEDO, CCRM
statueaza asupra calitatii normei juridice de a respec-
ta in abstracto dispozitiile Constitutiei si ale CEDO,

15 Lord Sumption. The Limits of Law. 20 November 2013.
https://www.supremecourt.uk/docs/speech-131120.pdf (accesat
la 27 februarie 2017)

16 Ibidem.



tinand cont, in acelasi timp, de efectele potentiale
sau de riscurile pe care le comporta aceasta in raport
cu destinatarii normei”.

Raportarealajurisprudenta CtEDO, care stabileste
un grad minim de protectie, nu exclude instituirea
unui grad mai ridicat de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale de catre CCRM prin hota-
rarile pronuntate. Astfel, la examinarea unei sesizari
care viza norme legale referitoare la ,licenta execu-
torilor judecatoresti”, pe care Guvernul a solicitat
sd fie respinsd din motiv ca executorii judecatoresti,
prin statutul lor, sunt exclusi din cAmpul de protectie
al drepturilor fundamentale garantate de Conventia
Europeana, CCRM in Hotararea nr.19 din 18 decem-
brie 2012 a enuntat: ,,28. [...] Conventia Europeana
in articolul 53 (Apararea drepturilor omului recunos-
cute) recunoaste expres dreptul statelor de a asigura
o protectie mai inalta decat cea oferitd de Conventia
Europeana: ,,Nici o dispozitie din prezenta Conventie
nu va fi interpretatd ca limitand sau aducand atingere
drepturilor omului si libertatilor fundamentale care
ar putea fi recunoscute conform legilor oricérei parti
contractante sau oricarei alte conventii la care aceas-
ta parte contractanta este parte”!”.

CCRM prin hotararile pronuntate, care partial au
fost fundamentate pe prevederile CEDO, contribuie
la evidentierea importantei acestor prevederi in ca-
drul legislatiei privind drepturile omului, dar si la
asigurarea unei juste interpretari si aplicari a aces-
tor norme de cdtre instantele judecatoresti in lumi-
na art.140 din Constitutie, care statueaza caracterul
obligatoriu al hotararilor CCRM.

Analizand impactul jurisprudentei CtEDO asupra
controlului de constitutionalitate din Moldova, vom
preciza cd CCRM trateaza jurisprudenta CtEDO ca
parte a patrimoniului jurisprudential european in do-

7 Hotararea Curtii Constitutionale nr.19 din 18.12.2012 pen-
tru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 18
din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecato-
resti //Monitorul Oficial 18-21/2,25.01.2013
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meniul drepturilor omului. Curtea din aceste consi-
derente, invoca aceasta jurisprudentd ori de cate ori
este necesar pentru stabilirea standardelor nationale
de constitutionalitate, in functie de obiectul sesiza-
rii. Aceasta pentru ca dreptul constitutional normativ
cunoaste o perioada de renastere, la care contribuie in
mod semnificativ procesul de constructie europeana'®.
CCRM 1n jurisprudenta si-a motivat hotararile sale,
utilizdnd in cadrul acestor motivari si jurisprudenta
CtEDO pe majoritatea articolelor CEDO cum ar fi:

® [nterzicerea torturii (art.3 CEDQO). Declarand
neconstitutionale unele prevederi ale Codului penal
si ale Codului de executare, prevederi care vizau in-
stituirea si aplicarea, in scopul inlaturarii unui pe-
ricol si preintdmpindrii faptelor prevazute de legea
penala, a masurii de sigurantd castrarea chimica a
infractorilor ce atenteaza la inviolabilitatea sexua-
1a a altor persoane, inclusiv a minorilor, CCRM a
mentionat in Hotararea sa nr.18 din 4 iulie 2013 ca,
potrivit articolului 3 din CEDO, nimeni nu poate fi
supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inu-
mane ori degradante, interdictia purtand un caracter
absolut. Curtea a utilizat motivarea expusa in p.95
din Hotararea CtEDO Selmouni v. Franta din 28 iu-
lie 1999, conform careia ,,Articolul 3 din Conventia
Europeana nu contine nici o prevedere referitoare la
exceptii si nici o derogare de la aceastd norma nu
este permisd in conformitate cu articolul 15 § 2,
chiar si in cazul unei urgente de interes public lega-
ta de existenta unui pericol pentru viata natiunii”"’
(Assenov si altii v. Bulgaria din 28 octombrie 1998,
Peers v. Grecia din 19 aprilie 2001)%;

18

TANASE Alexandru, Identitatea  constitutiona-
ld a Republicii Moldova. in: http://constcourt.md/libview.
php?l=ro&idc=9&id=578&t=/Media/Publicatii/Identitatea-
Constitutionala-a-Republicii-Moldova#sthash.pJ9gthcB.dpuf

9 In: https://hudoc.echr.coe.int/fre# {%22languageisocode-
%22:[%22FRE%22],%22appn0%22:[%2225803/94%22],%22
documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%
22itemid%22:[%22001-62842%22]} (accesat —01.12.2021)

20 Hotaréarea Curtii Constitutionale nr.18 din 04.07.2013 pri-



® Dreptul la un proces echitabil (art.6 CEDO).
Analizand principiul accesului liber la justitie sub as-
pectul normelor din Codul de procedura civila, care
prevad obligativitatea respectarii procedurii preala-
bile in cazurile stabilite de lege, CCRM a enuntat,
prin prisma jurisprudentei CtEDO, ca dreptul de ac-
ces la justitie nu poate fi un drept absolut, ci unul care
poate implica limitari, inclusiv de ordin procedural,
cat timp acestea sunt rezonabile si proportionale cu
scopul urmarit, la fel fiind necesar ca limitarile aduse
sd nu atingd Insasi substanta acestui drept (Guérin c.
Frantei, 29 iulie 1998, § 37)*!;

® Dreptul la respectarea vietii private si de fa-
milie (art.8 CEDO). In cauza prin care a fost decla-
ratd neconstitutionald specificarea denumirii bolilor
si defectelor fizice, potrivit Baremului medical din
Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la expertiza
medico-militara in Fortele Armate ale RM, CCRM a
avut prilejul de a se referi la practica CtEDO, dupa
care protectia datelor personale, inclusiv a datelor
medicale, este de o importantd fundamentala pentru
ca o persoand sa se poatd bucura de dreptul sau la
respectarea vietii private si a vietii de familie, asa
cum este acesta garantat de art.8 din CEDO. La exa-
minarea prevederilor normative, CCRM s-a referit
la cauza Z. vs. Finlanda, Hotararea din 25 februarie
1997, dupa care ,,in lipsa unei asemenea protectii,
persoanele care necesitd ingrijire medicald nu ar
mai fi dispuse sd furnizeze informatii cu caracter
personal si intim, necesare prescrierii tratamentului
apropiat pentru boala de care sufera, sau sa consulte
un medic, ceea ce ar fi de naturd sd le puna viata

vind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal
nr.985-XV din 18 aprilie 2002 si Codul de executare nr.443-XV
din 24 decembrie 2004, in redactia Legii nr.34 din 24 mai 2012
pentru completarea unor acte legislative // Monitorul Oficial al
R. Moldova, 182-185/27,23.08.2013.

2 Hotararea Curtii Constitutionale nr.14 din 15.11.2012 pen-
tru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul de pro-
cedura civila al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003
/I Monitorul Oficial al R. Moldova, 248-251/24, 07.12.2012.
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in pericol, iar in caz de boli transmisibile, un ase-
menea pericol poate exista pentru colectivitate. [...]
De aceea, legislatia interna a statelor trebuie sa cu-
prinda garantii adecvate pentru a impiedica orice co-
municare sau divulgare de date cu caracter personal
privitoare la sdnatatea persoanei, In conformitate cu
dispozitiile art. 8 §1 al Conventiei.”.

e Libertatea de gandire, de constiinta si de re-
ligie (art.9 CEDOQO). In ceea ce priveste articolul 9
din CEDO, CCRM a invocat jurisprudenta euro-
peana constatand cd, desi nu pot fi impuse civililor,
restrictiile privind comportamentul si atitudinile
motivate de religie sunt acceptabile in armata. Cur-
tea a retinut cd, prin imbratisarea carierei milita-
re, membrii fortelor armate se supun de buna voie
unui sistem de disciplind militard si unor limitari
ale drepturilor si libertatilor pe care acest sistem
le implicad (hotararile CtEDO Kalac v. Turcia din
1 iulie 1997, § 28, si Larissis si altii v. Grecia din
24 februarie 1998, §§ 50-51, despre prozelitism 1n
armati)®; etc.

e Libertatea de exprimare (art. 10 CEDO). In
cauza pentru controlul constitutionalitdtii unor pre-
vederi referitoare la interzicerea simbolurilor comu-
niste i a promovarii ideologiilor totalitare, CCRM,
la fel, s-a bazat pe jurisprudenta CtEDO, in care a
retinut cd datoritd rolului pe care-1 au in viata so-
cial-politica partidele politice — 1n fapt, singurele

22 Hotararea Curtii Constitutionale nr.13 din 06.11.2012
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Anexa
nr.2 la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militarad
in Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.897 din 23 iulie 2003, si din Anexa nr.8 la
Regulamentul cu privire la incorporarea cetédtenilor in servi-
ciul militar in termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.864 din 17 august 2005 // Monitorul
Oficial al R. Moldova, 242-244/23,23.11.2012.

2 Hotararea Curtii Constitutionale nr.12 din 01.11.2012 pen-
tru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 32
alin.(4) lit.j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire
la statutul militarilor // Monitorul Oficial al R. Moldova, 2377-
241/22,16.11.2012.



formatiuni ce pot sa ajunga la exercitarea puterii intr-
un stat — au capacitatea de a influenta regimul politic
statal. CCRM a argumentat pozitia sa prin multiple
cauze din jurisprudenta CtEDO referitoare la afisarea
simbolului unei miscari politice, in contextul art.10
din CEDO, precum: Vajnai vs. Ungaria, hotararea
din 8 iulie 2008; Fratanolo vs. Ungaria (Dosarul nr.
29459/10), hotararea din 3 noiembrie 2011, si Faber
vs. Ungaria, hotararea din 24 iulie 2012%; etc.

® Libertatea de intrunire §i de asociere (art.
11 CEDOQO). Jurisprudenta constitutionala a facut
referintd la practica CtEDO, precizand ca este deo-
sebit de important de a avea un flux liber de opinii
si informatii in campaniile electorale. Astfel, a fost
retinutd cauza Bowman v. Regatul Unit, in care CtE-
DO a statuat: ,,[...] alegerile libere si libertatea de
exprimare, in special libertatea dezbaterilor politice,
formeaza impreuna piatra de temelie a oricarui sis-
tem democratic (hotararea Mathieu-Mohin si Cler-
fayt v. Belgia din 2 martie 1987, Seria A, Nr.113, §
47 si hotararea Lingens v. Austria din 8 iulie 1986,
Seria A, Nr. 113, §§ 41-42). Cele doua drepturi sunt
legate unul de altul si opereaza pentru a se consoli-
da reciproc: de exemplu, dupa cum a observat Cur-
tea, in trecut, libertatea de exprimare este una dintre
,conditiile” necesare pentru a asigura libertatea de
exprimare a opiniei publicului in alegerea legisla-
tivului. Din acest motiv este deosebit de important
ca opiniile si informatiile de toate tipurile sa poata
circula liber in perioada premergatoare alegerilor
[...]"%; etc.

® [nterzicerea discriminarii (art. 14 CEDQ). Cur-
tea a retinut ca refuzul autoritatilor de a recunoaste
reclamantului, militar de sex masculin, dreptul la
concediul pentru 1ingrijirea copilului, raportat la

24 Hotararea Curtii Constitutionale nr.12 din 04.06.2013
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare
la interzicerea simbolurilor comuniste si a promovarii ideolo-
giilor totalitare // Monitorul Oficial al R. Moldova, 167-172/22,
02.08.2013.

3 Ibidem.
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militari de sex feminin, carora acest drept le era re-
cunoscut, constituie o incélcare a art.14 si art.8 din
Conventie (Konstantin Markin v. Rusia (hotararea
din 22 martie 2012; Hulea v. Romania din 2 octom-
brie 2012). Facand referinta la art. 14 in corelare cu
art. 8 din CEDO, CCRM a considerat ca excluderea
militarilor de sex masculin de la exercitarea dreptu-
lui la concediul parental, in timp ce militarii de sex
feminin au acest drept, nu poate fi considerata ca fi-
ind fondata pe o justificare obiectiva sau rezonabila.
Prin urmare, Curtea a conchis ca aceasta diferenta de
tratament constituie o discriminare fondata pe sex?;
etc.

® Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua
ori (Protocolul nr. 7, art. 4). Aplicand mutatis mu-
tandis rationamentele Curtii Europene in decizia
Smolickis vs. Letonia, Curtea a retinut cd prima
sanctionare conform prevederilor articolului 318
din Codul contraventional si a doua conform preve-
derilor articolului 320 din Codul penal se refera la
perioade distincte, intre care nu existd suprapunere,
chiar daca inertia persoanei sanctionate fatd de exe-
cutarea hotdrarii judecatoresti era aceeasi Tnainte, pe
parcursul si intre cele doud perioade. De aceea, s-a
conchis ca nu exista o incalcare a Protocolului nr.
7, art. 4 in cazul normei de incriminare prevazute la
articolul 320 din Codul penal”’; etc.

Generalizand cele expuse privind aplicarea
jurisprudentei CtEDO 1in jurisprudenta CCRM,
vom constata, cd exemplele relatate nu sunt singu-

26 Hotararea Curtii Constitutionale nr.12 din 01.11.2012 pen-
tru controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale articolului 32
alin.(4) lit.j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire
la statutul militarilor // Monitorul Oficial al R. Moldova, 2377-
241/22,16.11.2012.

" Hotararea Curtii Constitutionale nr.13 din 11.06.2013 pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale arti-
colului 320 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV
din 18 aprilie 2002, in redactia Legii nr.173 din 9 iulie 2010
pentru modificarea unor acte legislative // Monitorul Oficial al
R. Moldova, 146-151/20, 12.07.2013.



rele, in jurisprudenta CCRM. De asemenea, pentru
a sublinia importanta jurisprudentei CtEDO pentru
jurisprudenta constitutionala nationald, alegem sa ne
raliem la opinia Lordului Bingham din Ullah, potri-
vit careia jurisprudenta Strasbourgului se bucura de
autoritate in interpretarea Conventiei si ca instantele
(inclusiv, cele de contencios constitutional — n.a.)
trebuie sd tind pasul cu aceasta, ,,nu mai mult, Tnsa,
cu sigurantd, nu mai putin”?.

O noud tendinta 1n procedura de control al
constitutionalitatii din Moldova este aplicarea celei
de a doua jurisprudenta europeana — cea a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (in continuare — CJUE),
care In comun cu jurisprudenta CtEDO edifica si
definitiveaza constructia patrimoniului european
comun in domeniul drepturilor omului. Termenul
de definitivare de la constatarea precedentd, a fost
aplicat in sensul de cizelare. RM, in calitate de stat
european, se numara printre statele care aspira la
fundamentarea institutiilor democratice, a statului
de drept si a drepturilor omului in conformitate cu
practica, principiile si standardele Uniunii Europene
(in continuare — UE).

Aspiratia europeand a Republicii Moldova si
dorinta acesteia de integrare in cadrul UE s-a mani-
festat cu semnarea Acordului de Parteneriat si Coo-
perare dintre RM si UE la 28 noiembrie 1994. Pro-
cesul mentionat a continuat cu semnarea Planului de
Actiuni RM - UE din 22 februarie 2005 la Bruxelles,
semnarea Acordului de Asociere din 27 iunie 2014.
Drept urmare al eforturilor depuse de RM in imple-
mentarea reformelor procesului de guvernare si ce-
lor de protectie al drepturilor si libertatilor omului in
RM, dar si al unei evolutii substantiale al procesului
de aderare la comunitatea statelor UE pe parcursul

28 Opinions of the Lords of Appeal for judgment in the ca-
use Regina v. Special Adjudicator (Respondent) ex parte Ullah
(FC) (Appellant) Do (FC) (Appellant) v. Secretary of State for
the Home Department (Respondent) on thursday 17 june 2004.
https://www.publications.parliament.uk/pa/1d200304/1d-
judgmt/jd040617/ullah-1.htm (accesat la 27 februarie 2017)
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anilor 2005-2022, in 2022 RM a dobandit noi suc-
cese la procesul de aderare. La 3 martie 2022, RM
a depus o cerere de aderare la UE. Drept urmare al
cererii depuse si increderii dobandite de RM 1in fata
comunitatii statelor UE, la 17 iunie 2022 Comisia
Europeand a emis avizul cu privire la cererea de ade-
rare la UE, in baza caruia la 23 iunie 2022, Consiliul
European a acordat RM statutul de tard candidata.
Consiliul European a invitat Comisia Europeana sa
transmita Consiliului un raport cu privire la indepli-
nirea conditiilor prevazute in avizul Comisiei pri-
vind cererea de aderare. Consiliul va hotari asupra
etapelor urmatoare de indata ce vor fi indeplinite pe
deplin toate aceste conditii.?’

Cooperarea si asocierea RM la UE are drept
obiectiv consolidarea democratiei, suprematia legii
si garantarea protectiei drepturilor omului. In vede-
rea atingerii obiectivelor propuse, s-a ajuns la con-
cluzia ca nu exista alta cale pentru aderarea la struc-
turile europene decat cea a modernizarii sistemului
legislativ, consolidarii statului de drept si in primul
rand al mecanismelor de protectie a drepturilor si
libertatilor omului. Astfel, o modalitate de avansare a
procesului de integrare europeand consta in aspiratia
si tendinta de armonizare a legislatiei RM la standar-
dele UE, pe primul plan al carora sunt mecanismele
de protectie al drepturilor omului.

Domeniul protectiei drepturilor omului, ca unul
din cele mai importante 1n activitatea institutiilor
UE, a directionat in 2000 Parlamentul European,
Comisia Europeana si Consiliul European de a pro-
clama Carta drepturilor fundamentale a UE, care a
stabilit drepturile si libertatile fundamentale recu-
noscute de UE. Ulterior, odata cu intrarea in vigoare
a Tratatului UE de la Lisabona in 2009, drepturile,
libertatile si principiile prezentate in Carta au deve-
nit obligatorii din punct de vedere juridic pentru UE
si pentru statele membre atunci cand pun in aplicare

» In: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/en-
largement/moldova/ (vizitat: 01.12.2022)



dreptul Uniunii.** RM din 1994, momentul semnarii
Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre RM si
UE, a supus analizei juridice activitatile UE in do-
meniul dreptului si justitiei pentru protectia drep-
turilor omului. Drept urmare si CCRM, de rand cu
alte autoritati publice din cadrul celorlalte puteri de
stat In jurisprudenta sa permanent a analizat si si-a
expus motivarile sale apeland la practica judecato-
reasca internationald expusa in hotirarile sale nu
numai de CtEDO, dar si al CJUE. In acest context,
pentru prima data in Hotararea nr.3 din 9 februa-
rie 2012 CCRM a retinut Cauza Bosch solutionata
de CJUE prin Decizia din 6 aprilie 1962. In spet3,
CCRM a mentionat cd optimizarea sistemului jude-
catoresc in ansamblu prin reorganizare a fost ajustat
la standardele europene motiv pentru care lichida-
rea instantelor specializate ar contraveni principiu-
inteligibilitatii legii. Astfel, prin hotararea data s-a
confirmat c@ sensul principiului securitatii juridice
corespunde pe deplin modului in care acesta a fost
inteles la nivel european®'.

O apreciere destoinicd a jurisprudentei CJUE a
fost acordatd in cadrul examinarii chestiunii mono-
polului de stat asupra jocurilor de noroc in opinia
separatd a Hotararii CCRM nr. 11 din 28 mai 2013.
Astfel, in cadrul opiniei separate au fost impartasite
rationamentele CJUE 1n ceea ce priveste competenta
statelor de a alege cel mai potrivit model de reglemen-
tare a jocurilor de noroc pentru pietele nationale®>.

% In: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/hu-
man-rights/#charter (vizitat: 02.12.2022)

3! Hotararea Curtii Constitutionale nr.3 din 09.02.2012 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.163 din
22 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative // Monitorul Oficial al R. Moldova, 38-41/7, 24.02.2012.

32 Hotararea Curtii Constitutionale nr.11 din 28.05.2013 pen-
tru controlul constitutionalitatii unei prevederi din art.8 alin.(1)
lit.a) pct.5) al Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind regle-
mentarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator // Monito-
rul Oficial al R. Moldova, 152-158/21, 19.07.2013.
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Judecatorul CCRM, care a emis opinia separata, re-
feritor la necesitatea de a utiliza jurisprudenta CJUE
a mentionat ,, ... jurisprudenta bogatd a CJUE ... ,
avand in vedere obiectivul declarat al RM privind
integrarea europeana, CCRM, in pronuntarea ho-
tararii sale, ar fi trebuit sd nu o ignore.” Referitor
la importanta unei opinii separate a judecatorului
CCRM, expuse 1n cea citatd vom mentiona, cd daca
ceilalti judecatori ar fi ajuns la aceiasi opinie, prin
hotardrea CCRM din 2013 norma legii din 2001 se
recunostea neconstitutionala si atunci in 2017 nu era
necesar aportul Parlamentului de abrogare al intregii
legi sau numai a normei examinate.

S-a retinut In opinia separata ca tot asa cum a mo-
tivat unele hotarari CJUE, statul este in drept sé in-
tervina si sd controleze acest domeniu din ratiuni de
interes general, cum ar fi protectia consumatorilor,
prevenirea fraudei si a incitdrii cetatenilor la chel-
tuieli excesive cu participarea la jocurile de noroc
si prevenirea tulburdrilor de ordine sociald. Cu alte
cuvinte, s-a subliniat faptul cd monopolul asupra
jocurilor de noroc nu poate fi justificat, decat daca
urmareste, Tn mod coerent si sistematic, obiectivul
combaterii pericolelor legate de jocurile de noroc
care constituie o problema in statul respectiv. Ast-
fel, s-a subliniat ca este inadmisibila instituirea unor
restrictii In materia jocurilor de noroc doar cu scopul
de a maximiza veniturile la bugetul de stat.

Suplimentar, s-a accentuat cd aplicarea unei
diferentieri pe piata jocurilor de noroc intre mai multi
operatori care sunt autorizati sa exploateze aceleasi
jocuri de noroc este susceptibila sa genereze efecte
negative, avand 1n vedere faptul ca acesti operatori
ar fi inclinati sa rivalizeze in inventivitate pentru a-si
face oferta mai atractiva decat cea a concurentilor lor
si, In acest mod, sa majoreze cheltuielile consumato-
rilor legate de joc, precum si riscurile de dependenta
de jocurile de noroc.

O importantd deosebitd a fost acordatd
jurisprudentei CJUE in domeniul concurentei libe-



re. Astfel, prin Hotardrea CCRM nr. 6 din 13 fe-
bruarie 2014, Curtea a retinut conceptul de ,,ajutor
de stat” interpretat de catre CJUE, potrivit caruia
forma sub care este acordat ajutorul si scopul aju-
torului, precum si motivul acordarii lui, sunt irele-
vante. Tot ceea ce conteazad sunt efectele acestuia
asupra concurentei, de aceea nu numai contributiile
propriu-zise sunt considerate ca ajutor de stat, ci si
alte masuri ce reduc povara financiara a unei fir-
me?*.

In consecinti, CCRM a mentionat ci scutirea
unui agent economic de plata taxelor si impozi-
telor, in raport cu alti agenti economici, care sunt
obligati sa-si execute obligatiile fiscale, duce in
mod inevitabil la favorizarea unei persoane juridi-
ce 1n detrimentul alteia, care vizeaza aceeasi sfera
de activitate.

Pe langd domeniile specifice sus-mentionate,
jurisprudenta CJUE este aplicatd chiar si in mate-
rie penald. Astfel, prin Hotararea nr. 21 din 22 iulie
2016 CCRM a retinut si rationamentele CJUE po-
trivit carora legea penala este de stricta interpreta-
re, iar declansarea procedurilor penale in privinta
comportamentelor ce nu sunt clar definite prin lege
ca fiind infractiuni nu poate fi acceptata.

Interferenta principiilor sus-mentionate si re-
ceptarea standardelor Consiliului Europei si a UE
a semnificat o noud provocare pentru evolutia
jurisprudentei CCRM. Interactiunea jurisdictiei
CCRM si jurisprudentei CJUE formeaza noi premi-
se pentru consolidarea mecanismelor nationale de
protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale
in contextul perspectivelor de aderare a RM la UE.

Finalizand studiul privind impactul

33 Hotararea Curtii Constitutionale nr.6 din 13.02.2014 pen-
tru controlul constitutionalitatii Legii nr.199 din 12 iulie 2013
privind scutirea de plata unor impozite, contributii, prime si de-
falcari, precum si privind anularea majorarilor de intarziere si a
amenzilor aferente acestora // Monitorul Oficial al R. Moldova,
87-91/11, 11.04.2014.
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jurisprudentei instantelor europene asupra contro-
lului de constitutionalitate in RM, vom constata
consecintele pozitive ale acesteia nu numai asu-
pra jurisprudentei constitutionale, dar si asupra
intregii evolutii constitutionale din tara noastra.
Aceasta se datoreaza faptului, cd atat CtEDO, cat si
CJUE nu sunt niste simpli justitiari. Drept urmare
a constructiei sale normative, organizatorice si de
personal, instantele europene reprezintd veritabi-
le fortarete ale justitiei. Ele au luat sub protectie
cetatenii statelor lor fondatoare, protejandu-i de ori-
ce Incercare de abuz din partea autoritatilor. Aceas-
ta se datoreaza dublei sale sarcini justitiare, pe de
o parte de a acumula din statele parti experienta si
tezaurul jurisprudentelor nationale, iar pe de alta
parte, de a forma o noua jurisprudentd comuna si
subsidiara statelor europene parti la actele de con-
stituire. Aceasta jurisprudentd europeand am nomi-
nalizat-o ca patrimoniu jurisprudential european
al drepturilor omului prin utilizarea jurisprudentei
instantelor nationale de justitie: CtEDO si CJUE.

In lumina rezultatelor cercetirii prezentate mai
sus, se poate concluziona, in ceea ce priveste scena-
riul supranational, ca existd o tendinta de crestere in
jurisprudenta nationalda mai recenta a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului si Curtii
de Justitie a Uniunii Europene. Astfel, cele doua
instante europene par sa fi inceput involuntar sa
converge din ce in ce mai mult efectele interne ale
dreptului Uniunii Europene si ale Conventiei Euro-
pene a drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale in ordinea juridica a statelor membre ale celor
doua organizatii supranationale: Consiliului Euro-
pei si Uniunii Europene.
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Legea Supremd a Republicii Moldova a de-
dicat un Titlu intreg pentru a reglementa, la nivel
constitutional, economia nationald si finantele
publice. Este vorba de Titlul TV din Constitutie'.
Acest fapt denota preocuparea constituantei fata de
un domeniu atdt de important, precum economia
si drepturile economice ale cetatenilor Republicii
Moldova.

Astfel, in conformitate cu art. 126 alin. (1) din
Constitutie, ,,economia Republicii Moldova este
economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publica, antre-
nate in concurenta libera”.

Pentru a da eficienta acestui deziderat, Constitutia
a prevazut la art. 126 alin. (2) ca statul trebuie sa asi-
gure:

! Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din 12 august 1994.
Republicata in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78
din 29 martie 2016.
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a) reglementarea activitatii economice si adminis-
trarea proprietatii publice ce-i apartine in conditiile
legii;

b) libertatea comertului si activititii de intre-
prinzétor, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea
economica, financiara si valutara;

d) stimularea cercetérilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamantului si a celor-
lalte resurse naturale, in concordantd cu interesele
nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator,
precum si mentinerea echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crea-
rea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice
si juridice, inclusiv straine.

In literatura de specialitate s-a notat ci ,,clemen-
tul-cheie in realizarea acestor functii 1l constituie



Ministerul Economiei — organul central de speciali-
tate al administratiei publice, aflat in subordinea Gu-
vernului. Pentru implementarea activitatilor de pro-
movare a unei economii de piata si realizarea obiec-
tivelor politicii economice a statului, in subordinea
ministerului functioneazd organe ale administratiei
publice centrale, institutii si organizatii™.

Suntem de acord cu aceastd opinie, completand
ca aceste obligatiuni ale statului si autoritatilor sale
sunt expres prevazute in Constitutie pentru a asigura
poporului Republicii Moldova garantii de protectie
a drepturilor economice. Nici Constitutia si nici alte
acte inferioare acesteia nu-i confera sefului statului
vreun rol sau vreo atributie expresa in domeniul eco-
nomic. Parlamentului si Guvernului 1i revine rolul
central in indeplinirea angajamentelor constitutionale
referitoare la economia nationala.

Totodata, trebuie sd facem distinctie intre ,,eco-
nomia nationala” si ,,activitatea economica externa”.
In timp ce art. 126 din Constitutie se refera la econo-
mia nationald, atunci art. 129 din Constitutie regle-
menteaza activitatea economica externa.

Potrivit acestui articol, Parlamentul aproba
directiile principale ale activitatii economice exter-
ne, principiile utilizarii Imprumuturilor si creditelor
straine. Corelativ, Guvernul asigura protejarea inte-
reselor nationale 1n activitatea economicd externa,
promoveaza politica liberului schimb sau politica
protectionistd, pornind de la interesele nationale.

Sub acest aspect, retinem ca ,,pentru a-si rea-
liza sarcinile de baza 1n acest domeniu, Guvernul
si Parlamentul pot incheia/ratifica acorduri de Tm-
prumut de stat din surse externe. In acest context,
Constitutia le acordd o marja discretionara larga,
pentru cad aceste autoritati cunosc mai bine daca
conditiile contractului de imprumut sunt favorabile,
dacd imprumutul este necesar pentru sustenabilita-

2 A se vedea: Negru B., Osmochescu N., Smochina A. et
al. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chsinau: Arc,
2012, p. 466.
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tea statului si daca statul este capabil sd ramburseze
potentiala datorie. Totodatd, Curtea subliniazd ca
asa cum puterea de a legifera a Parlamentului si pu-
terea de a guverna a Guvernului se exercita 1n inte-
resul poporului — acestea fiind delegate prin alegere
si Investire — marja discretionara a acestor autoritati
nu este absolutd. Constitutia prevede ca atat in ac-
tivitatea economica in general [art. 126 alin. (2) lit.
c)], cat si in cea externd in special [art. 129] statul
trebuie sa asigure protejarea intereselor nationale.
Prin urmare, marja discretionard a autoritatilor la
incheierea tratatelor internationale este limitata de
interesele nationale™.

Astfel, nici Tn domeniul activitétii economice ex-
terne Presedintele Republicii Moldova nu are vreo
competenta expresa.

In alte state lucrurile stau altfel. Autorii Matthew
Eshbaugh-Soha si Jeffrey S. Peake au semnalat ca*
Presedintii Statelor Unite ale Americii au avut, in toate
timpurile, o anumita influentd asupra agendei eco-
nomice. In acelasi sens s-au pronuntat si alti autori
americani’, care au analizat agendele economice a
mai multor Presedinti pe care i-a avut Statele Unite
ale Americii. Mai recent, aflam cd agenda economica
a Presedintelui Statelor Unite ale Americii din 2022
cuprinde urmatoarele aspecte:

3 Ase vedea pct. 96 din Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 12 din 7 mai 2020 pentru controlul constitutionalitatii
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guver-
nul Federatiei Ruse privind acordarea Guvernului Repu-
blicii Moldova a unui imprumut financiar de stat, semnat
pe 17 aprilie 2020, a Hotararilor Guvernului nr.169 din 13
martie 2020 si nr.252 din 21 aprilie 2020 si a Legii nr.57
din 23 aprilie 2020 (sesizarile nr.56a/2020, nr.57a/2020 si
nr.58a/2020). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2020, nr.131-141.

* Eshbaugh-Soha M. and Peake J.S. Presidents and the
Economic Agenda. In: Political Research Quarterly, 2005,
vol. 58, no. 1, p. 127-138.

> BLINDER A.S. and WATSON M.W. Presidents and
the US Economy: An Econometric Exploration. In: American
Economic Review, 2016, vol. 106, no. 4, p. 1015-1045.



— sprijinirea accesului la Internet;

— consolidarea eficientei si rezilientei lantului de
aprovizionare;

— facilitarea tranzitiei catre energie curata si abor-
darea schimbarilor climatice®.

Pentru realizarea acestor obiective, Presedintelui
Statelor Unite ale Americii a adoptat o serie de ma-
suri. De asemenea, el a implementat si un Plan de
redresare a economiei ca urmare a pandemiei provo-
cata de virusul Covid-19.

In cazul Republicii Moldova realititile si
drul normativ diferit.

Cutoate acestea, remarcam ca unele persoane care
aspird sa devina Presedinte de tara fac, in perioada
campaniei electorale diferite promisiuni, inclusiv de
impact economic pentru Republica Moldova. Totusi,
dupa ce castigd alegerile, afirma constatat ca nu au
competente pentru realizarea planului de redresare a
economiei (si nu doar). Nu vom da exemple concrete
aici. Nu este cazul. Este doar o constatare care nece-
sitd a fi reflectata.

In schimb, se atest, spre exemplul, ca Planul
de redresare economica pentru Republica Moldova
pentru anii 2021-2024, elaborat de Comisia Euro-
peand, a fost pus in discutie In cadrul unor ntalniri la
care a participat seful statului. Potrivit acestui plan,
UE va mobiliza pana la 600 de milioane de euro
in asistentd macrofinanciard, subventii si investitii,
sustinute prin blending (finantare din surse publice si
private) si garantii financiare. Aceasta noua initiativa
de finantare are scopul de a promova investitiile si de
a sprijini o recuperare durabild si incluziva in urma
crizei provocate de Covid-19, creand oportunitati si
un mediu mai bun pentru cetatenii tarii’.

¢ The White House. The Economics Behind the
President’s Economic Agenda. Document disponibil
online pe:  https://www.whitehouse.gov/cea/written-
materials/2022/08/09/the-economics-behind-the-presi-

dents-economic-agenda/
7 Planul de redresare economica pentru Republica Mol-
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Planul de redresare economica este similar cu ti-
pul de sprijin acordat de UE Statelor sale membre.
Pachetul de asistentd a fost adoptat in urma vizitei
Presedintelui Republicii Moldova la Bruxelles la
inceputul anului 2022, UE reiterandu-si sprijinul
pentru o tara orientatd spre reforme, in beneficiul
cetatenilor sai®.

Planul de redresare face parte din abordarea
,Echipa Europa” si se va concentra pe cinci piloni-
cheie: asistentd pentru imbunatatirea managemen-
tului finantelor publice si a guvernantei economice,
sprijin pentru IMM-uri pentru a ajuta companiile sa
exporte catre UE si sa devind mai competitive cu
capacitati digitale si ecologice sporite, investitii in
conectivitatea rutiera si feroviard, precum si eficienta
energeticd pentru reducerea emisiilor si crearea lo-
curilor de munca. Planul va stimula, de asemenea,
educatia si capacitarea pentru angajare in campul
muncii, va sprijini reformele structurale n sectorul
justitiei si lupta impotriva coruptiei’.

Acest pachet de sprijin este conditionat de imple-
mentarea reformelor-cheie pentru protectia dreptu-
rilor economice ale cetdtenilor Republicii Moldo-
va. Uniunea Europeand a reiterat necesitatea unui
Parlament si Guvern responsabil si orientat spre
reformd in Republica Moldova, care sa raspunda la
vointa pro-reforma a cetatenilor si sa sporeasca efor-
turile pentru progresul atat de necesar in sectoarele
justitiei si anticoruptie. Pe langa aceasta, concentra-
rea pe recuperarea post-Covid va fi, de asemenea,
o conditie prealabila pentru debursarea asistentei fi-
nanciare disponibile in cadrul Planului de redresare
economica'’.

dova a fost discutat in timpul vizitei de nivel inalt a oficiali-
lor UE la Chisinau. Document disponibil online pe: https://
www.eeas.europa.cu/delegations/moldova/planul-de-redresa-
re-economic%C4%83-pentru-republica-moldova-fost-discutat-
%C3%AEn-timpul _ro?s=223 (accesat —21.11.2022)

8 Ibidem.

o Ibidem.

10 Ibidem.



Desi este salutabil acest plan, nu este clar, din
punct de vedere al Constitutiei, rolul sefului sta-
tului in contextul adoptérii si prezentarii planului
mentionat.

Analizand textul Constitutiei, constatdm, ca
Presedintele Republicii Moldova are drept de
initiativa legislativa!'. Prin urmare, seful statului
ar putea initia un proiect de lege care ar interfera,
inclusiv cu domeniul economic. De exemplu, ulti-
ma initiativa legislativa a sefului statului se refera
la acordarea unor facilitati fiscale si vamale pentru
cetatenii Republicii Moldova care revin cu traiul in
Republica Moldova'?. Aceste facilitati vizeaza scuti-
rea de la plata unor taxe vamale si impozite pentru
anumite bunuri. Intr-un final, acest proiect de lege a
fost votat in lectura finala si promulgat'.

De asemenea, seful statului ar putea refuza sa
promulge o lege ce vizeazd domeniul economic si
s o trimitd Parlamentului spre reexaminare. In acest
sens, cu titlu de exemplu, se retine ca Presedintele
Republicii Moldova a trimis Parlamentului spre exa-
minare legea care modifica politica bugetar-fiscald
pentru anul 2022, invocéand lipsa avizului pozitiv al
Guvernului in privinta amendamentului referitor la
acordarea judecatorilor Curtii Constitutionale a spo-
rului cu caracter specific de 100% din salariu pentru
realizarea controlului de constitutionalitate. Acest
argument vizeaza o criticd de neconstitutionalitate,

' Sirbu S. Dreptul la initiativa legislativa al
Presedintelui Republicii Moldova. In: Contributia tineri-
lor cercetdtori la dezvoltarea administratiei publice. Editia
a VIlI-a, 25 februarie 2022. Chisinau: Print-Caro, 2022,
p. 336-340.

12 1n acest sens, a se vedea: Proiectul legii privind acorda-
rea unor facilitati fiscale si vamale pentru cetatenii Republicii
Moldova care revin cu traiul in Republica Moldova si Nota
informativa la Proiect. Document disponibil online pe: https://
www.presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20de%20
lege%?20facilitati%?20fiscale.pdf (accesat — 21.11.2022)

3 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte-
deactelegislative/tabid/61/Legislativid/5985/language/ro-RO/
Default.aspx

242

deoarece art. 131 alin. (4) din Constitutie prevede
ca orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau redu-
cerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt acceptate de Guvern.

De altfel, existd o jurisprudenta consolidatd a
Curtii Constitutionale, conform careia adoptarea
unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului pozi-
tiv al Guvernului conduce la incélcarea procedurii
prevazute de art. 131 alin. (4) si (6) si a art. 6 din
Constitutie, care oblige autoritdtile statului sa-si
exercite atributiile in limitele rigorilor stabilite de
Constitutie'. In caz contrar, se aduce atingere si
principiului separarii puterilor in stat.

Ulterior, in contextul reexaminarii Legii buge-
tului de stat pentru anul 2022, Parlamentul nu si-a
mentinut hotararea in privinta amendamentului avi-
zat negativ de catre Guvern. Acest exemplu ne de-
monstreaza ca trimiterea spre reexaminare a unei legi
poate previni o incélcare a Constitutiei de catre Par-

!4 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 28 ianuarie 2014
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale refe-
ritoare la taxele locale (Sesizarea nr. 2a/2014). in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 80-85; Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 11 din 25 martie 2014 pentru controlul con-
stitutionalitatii unor prevederi din Anexa nr.1 la Titlul IV din
Codul fiscal, in redactia Legii nr.324 din 23 decembrie 2013
(Sesizarea nr. 20a/2014). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 115-119; Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 23 din 10 octombrie 2019 pentru controlul constitutionali-
tatii unor prevederi din Legea nr.172 din 27 iulie 2018 pentru
modificarea unor acte legislative si din Legea nr.288 din 15
decembrie 2017 cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative (sesizarile nr. 142a/2018 si nr. 155a/2018). in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 338-343;
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 11 martie 2021 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr.236 din 16 decembrie 2020
privind modificarea unor acte normative si a Legii nr. 240 din
16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative (ac-
tivitatea farmaceuticd) (sesizarile nr. 214a/2020, nr. 222a/2020,
nr. 224a/2020 si nr. 4a/2021). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 82-85.



lament si, totodata, scoate in evidenta rolul sefului
statului, inclusiv iIn domeniul economic si protectiei
drepturilor economice a cetatenilor.

In alta ordine de idei, Presedintele Republicii Mol-
dova ar putea sesiza Curtea Constitutionald atunci
cand crede ca o lege ce vizeaza domeniul economic
sau restrange drepturile economice ale cetatenilor ar
fi neconstitutionale. Un exemplu elocvent il consti-
tuie sesizarea nr. 142a/2019. Prin aceasta sesizare,
Presedintele Republicii Moldova de la acea vreme,
a contestat la Curtea Constitutionala mai multe pre-
vederi care permiteau deschiderea unor noi magazi-
ne duty-free in care vor fi vandute marfuri importate
scutite de la plata T.V.A. si a accizelor. Era vorba de
alin. (1°) al art. 95' din Codul vamal, care permitea
scutirea de la plata T.V.A. si de la plata accizelor pen-
tru activitatea barurilor si restaurantelor duty-free la
bordul navelor, pentru comercializarea produselor
alimentare gata cu consumare in local, vanzarea ba-
uturilor cu consumare in local, cu sau fara program
distractive. S-a mentionat ca aceste prevederi ar pro-
duce un impact negativ asupra economiei statului.
In acest sens, autorul sesizarii a mentionat ca ,,Par-
lamentul a incélcat art. 131 alin. (4) din Constitutie,
potrivit caruia respectarea avizului Guvernului este
obligatorie in materie de modificare a legislatiei care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau redu-
cerea cheltuielilor bugetare”!s.

Sesizarea Presedintelui Republicii Moldova a
fost admisa de catre Curtea Constitutionala si, prin
urmare, au fost declarate neconstitutionale prevede-
rile contestate.

'S Hotararea Curtii Constitutionale nr. 23 din 10 octombrie
2019 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr.172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte
legislative si din Legea nr.288 din 15 decembrie 2017 cu pri-
vire la modificarea si completarea unor acte legislative (sesi-
zarile nr. 142a/2018 si nr. 155a/2018). In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 338-343.
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In egald masura, seful statului poate formula
un punct de vedere (opinie) In contextul exercita-
rii de catre Curtea Constitutionala a controlului de
constitutionalitate a unor legi cu impact economic.
Spre exemplu, in contextul examinarii Sesizarii nr.
220a/2020 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte normative (prerogati-
va de a stabili cuantumul taxelor locale), Presedintele
Republicii Moldova a formulat urmétorul punct de
vedere: ,,pozitia Guvernului de a exclude orice po-
sibilitate a autoritatilor publice locale de a lua deci-
zii pe marginea taxelor locale, stabilind plafoane in
Codul fiscal, contravine principiilor autonomiei loca-
le. In acest context, Guvernul si Parlamentul puteau
prevedea proceduri de adoptare a taxelor stabilind
un termen de intrare in vigoare de 2-3 ani pentru a
asigura previzibilitatea pentru antreprenori si de a di-
minua riscurile de reglementare locala, in defavoarea
mediului de afaceri, dar si a cetitenilor. Plafonarea
taxelor locale este si un instrument de control asupra
autoritatilor publice locale, 1n special in contextul in
care alte surse disponibile pentru autoritatile publice
locale sunt, 1n principal, cele oferite prin transferuri
colectare a taxelor locale, autoritatile publice locale
sunt constranse sa apeleze la alte fonduri, care perpe-
tueaza migratia politica a alesilor locali si favorizeaza
implicarea primarilor si a consilierilor locali in activi-
tatea politica, in functie de majoritatea parlamentara
existentd in Parlament™®.

Se pare cd aceasta opinie a fost acceptatd si, in
cele din urma, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionale prevederile criticate, retinand ca
Limpunerea cotelor maxime generale pentru taxe-

16 A se vedea pct. 34 din Hotarare nr. 27 din 14 septembrie
2021 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Le-
geanr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor
acte normative (prerogativa de a stabili cuantumul taxelor loca-
le) (sesizarea nr.220a/2020). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 230-237/181.



le locale tuturor unitatilor administrativ-teritori-
ale fara a se tine cont de situatia economica si de
circumstantele specifice ale fiecdrui caz s-ar putea
dovedi inefectiva. In acest sens, un aspect important
este posibilitatea ratarii unor venituri la bugetele lo-
cale. Deoarece legislativul impune cote maxime pen-
tru taxele locale, marja discretionara a administratiei
locale in privinta stabilirii cuantumului taxelor este
restransa in mod considerabil, iar acest fapt plaseaza
administratia locala in imposibilitatea de a mari une-
le taxe locale, atunci cand este necesar si oportun, in-
tr-un cuantum mai mare decét cel stabilit de lege”"’.

Nu in ultimul rand, seful statului ar putea, prin in-
termediul unui mesaj, sa se adreseze Parlamentului
cu privire la principalele probleme ale natiunii, in-
clusiv sub aspect economic si al protectiei sau limi-
tei restrangerii drepturilor economice ale cetatenilor
Republicii Moldova.

In toate situatiile conturate, seful statului trebuie
sa se conduca de Constitutie, de principiul protejarii
interesului public si drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, unde parte componentd sunt
drepturile economice. In jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a subliniat ca ,,principiul protejarii
interesului public, national in activitatea economica,
financiara si valutara este un principiu primar si pre-
valeaza asupra interesului particular sau al unei cate-
gorii de beneficiari. Favorizarea subiectiva a intere-
selor de grup duce la violarea principiului prioritatii
interesului social si national”®.

17 A se vedea pct. 67 din Hotarare nr. 27 din 14 septembrie
2021 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Le-
geanr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor
acte normative (prerogativa de a stabili cuantumul taxelor loca-
le) (sesizarea nr.220a/2020). in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 230-237/181.

18 A se vedea pct. 106 din Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 12 din 7 mai 2020 pentru controlul constitutionalitatii Acor-
dului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federa-
tiei Ruse privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a
unui imprumut financiar de stat, semnat pe 17 aprilie 2020, a
Hotararilor Guvernului nr.169 din 13 martie 2020 si nr.252 din
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In concluzie, generalizand cele mentionate mai
sus, conchidem ca nu trebuie sa subestimam rolul si
atributiile sefului statului In domeniul economic si
al protectiei drepturilor economice a omului. Acest
rol este sesizat, cu pregnantd, in contextul exercita-
rii de cétre Presedintele Republicii Moldova a unor
atributii exprese conferite de Constitutie.
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This article aims to study the fundamental foundations of the hypothesis of the financial benefit of increasing capital
profits derived from the global spread of the democratic doctrine for the defense of human rights and fundamental free-
doms, which visually contains the need for regularity and irreplaceability. costs. As practice shows, the procedure for the
protection of human rights is a rather expensive and externally unpaid process, which not every state can fully master
with its economy. However, in this field there is a certain interest of the countries of the civilized and capitalist world,
whose relationship is built in the interest of increasing the profit of capital. The present study aims to determine the reco-
verable interest exclusively from the perspective of capital growth.

Keywords: democracy, human rights, fundamental freedoms, capital, capital growth.

BBenenue

JlaHHOE HaydHOE WUCCIE0OBaHUE IIpecleayeT
1ejb U3YUYUTH q)YHI[aMeHTaJ'IBHI)Ie OCHOBBI THUIIOTEC-
361 0 (PMHAHCOBOH BBHITOJIE pOCTA MPHUOBLIN KaluTa-
Jla, U3BJIEKAEMOU OT MHPOBOTO PACIPOCTPAHCHHUS
JIEMOKPATHYECKON MOKTPHUHBI 10 3aIllUTe TIPaB U
OCHOBHBIX CBOOOJ] YEJIOBEKa, KOTOpas BU3yalIbHO
COJIEPXKUT MOTPEOHOCTH PETYISIPHBIX U HEBOCIIOJ-
HUMBIX 3aTpar. Kak mokaspiBaeT mpakTuka, mpore-
Jlypa 3allUTHI IPaB YEJI0OBEKa JOBOJIBHO TIOPOTOM U
BHEIIIHE HE OKYTaeMbIi MPOIecC, KOTOPBIN HE KaX-
JI0€ TOCYJAapCTBO MOKET OCHJIUTH COCH IKOHOMHU-
KoM B mostHOM o0beMme. OHaKo, B JJAHHOU 00JIacTH
HaOIoAaeTcs ONpeeleHHbBI HHTepeC CTPaH Ka-
MUTATACTUICCKOTO MUPA, SKOHOMHUIECKOE YCTPOii-
CTBO KOTOPOTO BBICTPAMBAIOTCS MCKIIOYUTEIHEHO B
WHTEepecax pocTa NpUOBLIM KanuTajia U He PUEM-
JIET HE BOCIOJIHSEMBIX MHBecTUIMU. Hacrosuium
HCCIIeIOBAaHUEM CTAaBUTCS 3ajadya IO YCTaHOBIe-
HUIO W3BJICKAEMOTO MHTEPECa MCKIIIOUUTEIBHO U3
MpU3MBI pocTa KanuTajia. To ecTp, OyIyT U3y4eHBI
BBITOZIBI OT POCTa T0OPOBOJIBHOM BBIPAaOOTKH, yBE-
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JMYEHUSI POU3BOJCTBA M COKpAILECHHUS PACXOI0B
Ha COZAEp)KaHUE HAJ30PHBIX OPraHoB, Onaromaps
pacnpoCTpaHEHHIO  JEMOKPATHMYECKOW  3aIIMUTHI
npaB 1 cBOOOJ YETIOBEKA.

Axmyanbnocms uccienoBaHus 00yCIIOBJICHA
TEM, YTO B HACTOAILIEEe BPEMs CTpaHbl, Ha3bIBalO-
mue ceOsi IPaBOBBIMU M OOBEIUHSIOIINECS CaMO-
[POBO3MVIAIIACMBIM  [IUBHJIN30BAaHHBIM ~ MHPOM,
PYKOBOACTBYIOTCS PBIHOYHOM 3KOHOMHKOH, 4TO
COCTaBISICT KAaUTAIUCTHYECKOE YCTPOHCTBO IO-
CyllapcTBa, MPOSBISAIOT CIAKEHHYIO 3aMHTEPECO-
BaHHOCTb K YKPEIUICHUIO U PacCIpOCTPaHEHHIO 3a-
LIUTHl AEMOKPATUYECKUX IPaB UEIOBEKa BO BCEM
MHUpPE, HECMOTpPSl Ha BHEILHIOID HE OKYNAaeMOCTb,
U 3HauYUTENIbHYH 3aTpaTHocTh. bosee Toro, mpo-
SBJISICTCSl ONpPEAETICHHAs IOAJACPKKA OCTAJIbHBIM
HallMOHAJIBHBIM TOCYAAapCTBAaM I BXOXKJEHUE B
COOTBETCTBYIOIIME MEKIYHAPOIHbIE COIIAIIECHUS
B OTOM YacTH, 3aKPEIUISIIOTCSA LIEHHOCTH KOHCTHU-
TYIMOHHBIMH TapaHTHUSMHU, KOTOpbIE TPAKTYIOTCS
BEPXOBEHCTBOM MEXIYHAPOAHBIX COIVIALLICHUMH,
JIOTOBOPOB U MAKTOB, I7I€ TIIABHOW I[EHHOCTBIO SIB-
JSIOTCSl 3allMTa IIpaB 4YeJIOBEKa, HApOIOBIIACTHE



4yepe3 JCNErUPOBAaHHBIX JIEJETaTOB M IMPUHIUI
CMEHSEMOCTH BJIACTH.

ILlenv uccnedosanus — yCTaHOBUTH U HCCICIO-
BaTh MAaTE€PHAJIbHYIO BBITOAY OT 3allUThI JIEMOKpa-
THH U MPaB YeJIOBEKa CO CTOPOHBI KAUTAINCTHYC-
CKUX CTPaH — CKBO3b IPU3MY JUKTATyPhl pOCTA IIPHU-
OBLIM KamuTaa.

Memoodonozuueckas 0cHoga paboOThl COCTOUT U3
OOIICH3BECTHBIX MPUHIUIIOB, BBITEKAMOIINX M3 I10-
CTaBJICHHOW 3aJlauy, KyJa BKJIFOYAIOTCS JTUAJTICKTU-
YECKUH METOJ, UICTOPU3M, M3YUCHUE M aHAJIN3 TIpa-
BONPUMCHHUTEIBHOM MPAKTHKH, BKIHOYAsl JPYyTHE.

Cmpyxkmypa 00yCJIOBJICHA e¢ HEeIsIMH U 3aja4a-
Mu. OHa COCTOUT M3 HAYYHOTO HMCCIEIOBaHUS (haK-
TOB, WX aHaJK3a, BEIBOJOB U OuOIMorpaduyeckoro
CITHCKA.

OcHOBHBIE H/I€H UCCIeI0BAHUS

JlaHHasi CTaThsl COACPIKUT MCCIICAOBAHUE Ha
HpeIMeT YCTaHOBJICHHS MaTepUalbHOM BBITOIbI OT
3aIIUTHI IEMOKPATUH U TPAB YEJIOBEKA CO CTOPOHBI
KalUTaJHUCTHYCCKUX CTPAaH — CKBO3b IPH3MY JIUK-
TaTypbl pOCTa MPUOBUIM KalMTaja, CIOCOOCTBYIO-
MIUX 3aKPEIUICHUIO ITUX LIEHHOCTEH 4epe3 BepXo-
BEHCTBO MEXIYHApPOAHBIX COIVIAIICHHUH, MTAKTOB U
KOHBCHIIMH, TapaHTUPOBAHHBIX HAIMOHAIBHBIMU
KOHCTHTYLUSIMU.

B Hauane ucciienoBaHus HEOOXOAMMO OIpejie-
JIMTh UHTEPEC AUKTATYPhI POCTA KAnuTala, KOTOPbIA
BBIPAKACTCS B YBEIUUCHUH TMPHUOBLIM, a TAKXKe CO-
KpaIlIeHHsl PacXO/IOB, 3aTEM COIMOCTaBHTh ITOT pe-
3y/bTaT MPOM3BOAHBIM OT JEMOKPATHH M 3alHThI
npaB YeJIOBeKa.

Takum o00pa3zom, HampammBacTCs PE30HHBII
BBIBOJI, YTO 3aIllUTa MPAB YelloBeKa B 00JIaCTH TPy-
na 00s13aTeNIbHO MOBBICUT YPOBEHb MPOU3BOJICTBA,
a MpaBO Ha YaCTHYI COOCTBEHHOCTb MOTHUBHPY-
eT OoNbUIyI0 BHIPAOOTKY, (PaKTOp HAPOIAOBIACTHUS
CIIOCOOCTBYET MOKOPHOCTD, & TapAaHTUH TIPHHIHMIIA
HapOJOBIACTHS CO3ayT NOCTAHOBKY JIOSUIbHOCTH
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IJ1aB TOCYIapCTB M HAJCKHOCTH B TOJUTHYCCKOM
Kypce W 3aMBIKAIOMIMM JJIEMEHTOM BBICTYIAET
KpeJIUTHO-(DMHAHCOBAs CUCTEMa, Mpeiararomnas
BCE U Cpasy, HO B JIOJT U TIOJ CCY/IHBIN MPOLICHT.

[t TOr0, 94TOOBI JOCTUTHYTh UAVIUIMH B BOIIPO-
ce TIOKOPHOTO BBIMOIHEHUS TIPOJIeTapreM padounx
00s13aHHOCTEH TIpH JTOOPOBOJIHPHOM  ITOBHIIICHHH
Ka4yecTBa M BHIPAOOTKHM YCTAHOBJICHHOTO JTHEBHOTO
TUTaHa, a TAKXKe CYIECTBEHHO COKPATUTh IITAT BKITIO-
YUTEIHHO COKOHOMUTH HA COJCPKAHUH HAJA30PHBIX
OpPraHoB, YTO B COBOKYITHOCTU YBEJIMUHUT MPHOBLIb,
HACTOSIIIee MCCIICAOBAaHUM HY)KHO HayaTh OT dTamna
NPUHYIUTEIBHOTO TPYNa, OT BpEMEH Qeonannzma-
KpenoctHu4ecTBa. [Ipu 3TOM, HY’)KHO XPOHOJIOTHY-
HO YYHTBIBATh MTOKA3aTEIH MOJIB3bI, TIOTYYaeMbIe OT
MOATAITHOTO BHEJPEHHUSI ITpoliecca 10 3allUTe JeMO-
KpaTuu, IpaB U CBOOO]T YeII0BeKa, MPAKTHKOM Karu-
TAJIMCTHUECKUX TOCYIApCTB. 3areM, IMPOIOKUTH
WCCIIEZIOBAaHUE HA MIPEIMET CIIEP’KUBAHUS POCTa Ma-
TEPUAILHOTO OJIATOMOTYYHsI TPOJICTAPHS KaOATbHBI-
MU OOpEMEHEHUSAMHU KPEAUTHO-(GUHAHCOBOU CHUCTE-
MbI U OJTHOBPEMEHHOTO TIPUMEHEHHS CISIIHATBLHBIX
(hopM, CTUMYJTHPYIOIIUX OOJIBIIYIO 3aBUCUMOCTh OT
paboTonarerns.

Hawnyumum 06pa3oM, COOTBETCTBYIONIYIO T'H-
MoTe3y akTyallbHee BCETO MCCIeNoBaTh depe3 Ma-
TPUILY TPU3MBbI paOOBIIAJIEITBYECKOTO, PEOAAITBHOTO
WIH KPEIOCTHOTO CTPOS, OJHOBPEMEHHO MOJIEp-
JKHBa€MOTO HOBIIIECTBAMH CIIEKTPOB COBPEMEHHOM
KPEJAUTHO-(DMHAHCOBOM CHCTEMBI.

To ectb, ecnu paccMaTpuBaTh 00JIACTh JEMOKpa-
TUYECKOHN 3allUTHl MPaB YEJIOBEKa C TOYKU 3PEHUS
PBIHOYHBIX OTHOIIEHHIA, TO aBTOMAaTHYECKH HaIpa-
IIMBAIOTCS PE30HHBIC BHIBOJIBI O TAHJIEME OTOXKIECT-
BJICHUS MHTEPECOB ¢ OeHEePHUIIMapaMy COBPEMEHHOMN
KpeIUTHO-(DMHAHCOBOH CHCTEMBI.

[Tpu 5TOM, 3amKTa NpaB YeaoBeKa OyIeT BBITO-
Ha BCEM CTOPOHAM «KOH(IMKTa», KaK «HaJ (eoma-
Jy», TaK U «(peofay», a Takxke «0ecpaBHOMY MPO-
JIETAPHIOY.



H3n0:xeHHOE OATBEPKAETCS CIIEAYOILUM IIPU-
mepoM: Korna OecripaBHO Tpyzsiieecs U0 — KIpo-
JIeTapuily, peryispHO YTHETAETCs paay U3BIEUEHUS
YCTaHOBJICHHOTO IUIaHA BBIPAOOTKH, TO OHO abco-
JIIOTHO HE MOTHUBHPOBAHO, HE 3aMHTEPECOBAHO MPU-
JIe)KHO, KAYE€CTBEHHO U B HY)KHOM 00beMe paboTarh.
N3-3a 3TOrO MOSBISAETCS OCTpast HEOOXOIUMOCTh Ha
coJiepXaHKe HaJA30pHBIX OPraHOB, KOTOPbIE CTAHYT
KOHTPOJIMPOBATh KaUECTBO U KOJIMYECTBO BBIPAOOT-
KU TJIaHa, IPU 3TOM HPUMEHSIS pa3IMYHbIe CAHKIHH
K TeM, KTO OTCTaeT U He ycresaeT. CMBbICI 3aKiIroua-
€TCsI B TOM, 4TOOBI HE YTHETATh «IIPOJICTAPHsD» HaKa-
3aHMSAMH 32 MAJIyI0 BBIPAOOTKY IUIaHA, yCTAHOBIICH-
HOT'O JCHCTBYIOIINM «(eoganom» 1 OTHOBPEMEHHO
HE TpaTUTh Ha COJEP/KAaHUE HAA30pPHBIX OPIaHOB,
a Hao0OpOT, IPENIOKUTh ITOMY JIMILY, HJEK0 O Je-
MOKPAaTH4YECKHUX TapaHTHX 3aLIUTHI IPaB U CBOOOJ
4eJI0BeKa, IIPelOCTaB/IIOIMUX I[IPaBO Ha JOCTOH-
HbIE YCJIOBHUS TPYyZAa, YaCTHYI COOCTBEHHOCTb, pa-
BEHCTBO, IMPOJIETAPOBIACTHE M AK€ IMPOJIETApOy-
[IPaBJIEHUE, a TAKXKe BO3MOXXHOCTb 0OpeTarh ecre-
CTBEHHBIE Onara cpasy, Onarogapsi COBPEMEHHOMN
KpeMTHO-(DMHAHCOBOH cHUCTEME.

Takum 00pa3oM, pagul HOCTHKEHHUS BO3MOXK-
HOCTH TIOJB30BAHUS JI€MOKPATHYECKHUMH IPaBaMH,
MPOJICTAPUI CTAHET MOTUBUPOBAH M IPEACKA3yeMO
JOOPOBOJILHO HAa4YHET BhIpaOaThIBaTh yCTAHOBJICH-
HBIA TUTaH. A 4TOOBI MPHUYYHUTH TPOJIETapUs Pery-
JSIPHO BBIPA0ATHIBATh KadeCTBEHHBI M BBICOKHUI
TUIaH TPy, €r0 CTUMYIHPYIOT «BBITOJHBIMIY OJa-
raMu, OT MPEACTABISIEMBIX YCIOBHM OpraHW3allu
pabodyero mecra, 0 ymnpasisieMoro OblTa rocygap-
CTBEHHOTO CTPOSI, BKJIFOUAsI UCKYCHUTEIIbHBIMU IIPE-
JIOKEHUSIMUA KPEAUTHO-(PUHAHCOBOM CHCTEMBI.

TakuM 00pa3oM, 3TO MO3BOJIUT IPOJETAPUIO C
JIETKOCTBIO IPUHATH Ha BEPY apOBaHHbIE (heoaIoM
Omara 3aliuTHI IIpaB 4YeJIOBEKa U IPH 3TOM pador-
HUK NIEPBbIM OyZeT 3aMHTEPECOBaH BbIAABaTh Kaue-
CTBEHHYIO HOPMY CBEpPX YCTAHOBJIEHHOI'O IjaHa. A
B CJIydae, €C/IU B OOJIbIIIEH YaCTH COOTBETCTBYIOIINE
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LEHHOCTH TpaB YeJIOBEKA OKaKyTCsl JISKIIapaTHBHbI-
MH, TO TEXHOJIOTMHM MAHUILYJHUPOBAHUS CO3HAHUEM,
HEBUJIMMBIC HEBOOPY)KEHHOMY IVIa3y OJEeMOKpaueH-
HOTO pa3zyma TpoJjerapus, OyIyT yCOBEpIIEHCTBO-
BaTbCsl U MOJACPKUBATHCS TOCYAAPCTBEHHBIMH, T10-
JIMTUYCCKUMHU, KAIUTAJIUCTUUCCKUMU U KPEIAUTHO-
(PMHAHCOBBIMU TEXHOJIOTHSIMH.

Tak, 00e CTOPOHBI «KOH(IUKTa» OyAyT JOBOJb-
HBI 3TUM TaHgeMoM. Deosan 3HaYUTENbHO COKPATUT
LITaT ¥ PacXoibl MO COACPKAHUIO HAJI30pPHOTO Op-
raHa 1 OAHOBPEMCHHO YBCIWYUT JOXO/Jbl OT pOCTa
1 KauecTBa BBIPAOOTKH. VIMEHHO TakuM MOPSIKOM
ujieH, IpoJieTapuil OyIeT CTUMYIUPOBAH, 10JIarasch
Ha IPOBO3IVIALICHNE F'APAHTUH HA €T0 IeMOKpaTHye-
CKHe€ IIpaBa 1 CBOOOMBI.

[Ipu 3TOM, Y4TOOBI BEYHO MPUMEHSIACH YKa3aH-
Hasl KOHLENLUS U He JaBajia cOOW B JIMLE KOHKY-
PHUPYIOLIMX CTOPOH «KOHQIUKTa», TpedyeTcs Ta-
PAHTUPOBAHHO HABSA3BIBATH IPOJETAPHUSIM CIIUCOK
n30MpaeMbIX IMU CAMHUMH KaHIHMIATOB B MPOJIETap-
CKHE JeJIerarsl, 4YT0 YKPEeNuT B UX CO3HaHUU Mud
JEMOKPAaTHYECKOTO MPOJICTAPOBIACTHS U IPUHIHIIA
CMEHSIEMOCTH BJIACTH. A YUuThIBast, 4TO DJJICKTO-
pasipHast cucteMa TpeOyeT OOJIBIIMX MHBECTHLUH,
TO TIaBHbIM OeHeduumapam — Hajdeomanam, Io-
TpeOyeTcss MOHOIOJIM3UPOBATh YIIPABICHUE SMHUC-
CHel IUIaTeKHBIX cpelcTB. To eCTh, CAMUM TI€4aTaTh
JICHBI'M 1 MOTHUBHUPOBATh (PEOJIAIIOB ¥ MPOJIETAPOB-
JacTUTENe B PYKOBOIMMBIX MMH MOJHTHYECKUX
CUCTEMAX, IOJIB30BATHCS 3TOM BaJIOTON B IPUOPHU-
TeTe HaJl COOCTBEHHOM-HAIMOHAILHOU. [[j1s1 3TOTO,
norpedyercsi PeryjasipHO OKa3blBaTb WM IOMOIIb
COOCTBEHHOM HaJBaJIIOTON OOIIErO I10Jb30BAaHMS,
BbIJIaYeil UM TPAHTOB, 3aIMOB, CCYI M KPEIOUTOB. A
TaK)Ke 3aKpenmuTh YCJIOBHE Yepe3 JIOTOBOP MEXKIY
BBICOKUMH CTOPOHAMHU 00 00s3aTebHOM IIOIOJIHE-
HUH Pe3epBOB COOCTBEHHON Ka3HBI BAJIOTOM 00IIIe-
IO N10JIb30BAHMSI, IO/l TAPAHTHH UX OPraHU30BaHHOM
CHCTEMOH MoMuTHYecKOro ObiTus. BBoa, pacmpo-
CTpaHEHHUE W IOTIOJIHEHUE TPOJIETAPCKUX PE3EPBOB



BAJIIOTOH OOWIETO MOJBb30BAHHUS OTHOCHUTEIBHO HX
COOCTBEHHON-HAITMOHAILHOH, ITO3BOJIUT U Oy/IeT Ha-
JIKHO TapaHTUPOBaTh HaA(eonanam — oeHepuuma-
paM KpeauTHO-(PUHAHCOBOW CHCTEMBI U YIIPaBIISIO-
MM SMUCCHEN TUTATEKHBIX CPEJCTB, TUKBUIHOCTS,
BOCTpeOOBaHHOCTh, a0COJIOTHOE JIOMUHHPOBAHHE
Y TIOJTHOE OTCYTCTBHE PHUCKOB TIO JieBanbBannu. 13-
JIOXKCHHBIM TIPUHIIMI HJICU TTO3BOJIUT Hajdeoaanam
BCEIIENI0 OAYNHUTH 00beANHEHNS (he0aI0B, KOTO-
pBI€ CTAaHYT PEAIM30BBIBATH TUIAH YIIPABICHUS MIPO-
JeTapusMH, a TMOCIeTHHE BKYCHB BCE WCKYIICHHS
OT KpPEAUTHO-(PMHAHCOBOW CHUCTEMBI, TPOIOKAThH
KaueCTBEHHO M TMOKOPHO BBIPAa0aThIBaTh YCTAHOB-
JICHHBIH TITaH, MEPUTHCS C PETYISPHBIMH TIOBBIIIIE-
HUSIMU [ICH M HAJICAThCS HA HAJIEXKy OT NPUHIUIIA
CMEHSIEMOCTH TIPOJIETAPCKON BIIACTH.

Terepp mpesuIaraeTcs MPUHATH 32 OCHOBY H3JIO-
JKCHHYIO MaTpHIly U NIEpEeHEeCTH ee Ha BEeKTop pado-
THI YCTPOHCTBA COBPEMEHHBIX, HETABHO 00pa30BaB-
IIMECs] HAIIMOHATBHBIX TOCYIapPCTB.

Taxum 06pa3om, CTAHOBUTCS TIOHATHO, YTO JHK-
TaTypol pocTa MPUOBLTN KalKuTajaa MPEeBO3HOCUTCS
JOKTPHHA JIEMOKPATHYECKON 3allUThl MpaB 4eso-
BEeKa, B IIPAaBOBOM, CYBEPEHHOM W HE3aBUCHMOM
rocynapctse. [Ipy 5 TOM, OT M3JI0)KEHHOW MaTpHIIBI,
BHEIIHE BUAHBI OHU TOCTOMHCTBA W Ojarue Ha-
MepeHus. HadunHast OT yiydieHus yCIIOBHE Tpyla
pabodyero, mpoaoKasi CONMAIBHOW M 3aKaHUWBast
MOMUTHYECKOW 3alllUTON IMpaB W CBOOON, HO TIPHU
PEryJISpHOM OKa3aHWU BHEIIHEN MaTepuaibHOM 1o-
MOIIIM, HANpPaBJICHHON sl YKpEIUICHUs] rapaHTH
JeMOKpaTHH. BaxkHO OTMETHTH ()eHOMEH, YTO COOT-
BETCTBYIOLIHH PUTM «COTPYIHUYECTBAY» IIPUBOIUT K
(MHAHCOBOI 3aBUCHMMOCTH HALMOHAJBbHYIO SKOHO-
MUKY OT BHEIIHEW MOMOIIH, 06e3 KOTOpOo#l rocymap-
CTBO CTAHOBHTCSI HEXKU3HECTIOCOOHBIM.

Kak nmpumep M3I0KEHHOW MaTpHLBI IO KOHLIETI-
IIUU YTIPABJICHUS TUKTATypOl pocTa MPUOBLIN Karn-
Taja, IBIKUMOU TapaHOM UJIeW MUPOBOH JOKTPUHBI
1O 3aIUTe JeMOKPAaTHYECKUX MPaB U CBOOOJ Uelio-
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BeKa, ciyxar Bxozasuue B cucremy OOH (Opranu-
sarus O0wenuHEHHBIX Haruit) [24], Takue Mexmy-
HapoJHble (UHAHCOBBIE WHCTUTYTHl, Kak MB®
(Mexxmynaponuslii Bamroruerit ®onx) [25], BBP
(Bcemupnsriii bank Passutus) [26], u npyrue.

OpHako, OT MEXIyHapOIHOTO MHCTHTYTa B ATHUX
YUPEKICHUSX JUILb HA3BaHUE, & IPUOPUTET yIpaBiie-
HUSL, IPUHATHA pEeLIeHNH TPUHAJJIEKUT YACTHOMY Ka-
mutany, Cenaty CHIA (Coemunennsie Iltarer Ame-
puKH) [27], Tak Kak OHU SIBJISIFOTCS IEOUTOPOM | TIOJT-
HOCTBIO 3aBUCST OT KPETUTHO-(UHAHCOBOTO WHCTH-
tyta ®PC (Denepanbhas Pesepshast Cucrema)’[28],
HecMoTps Ha To, 4To CIIA - camas cuibHas cTpaHa ¢
MOIIHEMIIIeH B MUpPE IKOHOMHUKOH.

B monpnepxKy H3JI0KEHHOH THIOTE3bl 00s3a-
TETBHBIM (PAKTOPOM >KM3HECIIOCOOHOCTH JTaHHOH
uaeu, o (UHAHCOBOW BBITO/IE POCTa MPUOBLIN Ka-
MMTaja, U3BJIEKaeMO OT MUPOBOTO paclpocTpaHe-
HUSI JEMOKPATUUECKON TOKTPUHBI 110 3alIUTE MPaB
YU OCHOBHBIX CBOOOJ YeJOBEKa, SIBISETCS peaju-
3alldsi COMYTCTBYIOIIUX JI€MCTBUM, HapaBIEHHBIX
Ha TNPUMEHEHHE PETYJISPHBIX Mep, PEKOMEHIye-
MbIX opranuzanusamu, kak MB® u BBP u T.1. no
JIOOPOBOIBHO-TIPUHYAUTEILHOMY BHEIPEHUIO HC-
KYCCTBEHHBIX MEp BBI3bIBAIOLINX CTPEMHTEIbHOE
COKpAaIllEHHE YaCTHBIX CPEACTB y rpaxaaH. B nepe-
YeHb TPEOOBAHMH BXOAUT BBIIIOJIHEHNE HALTHOHAb-
HBIM TOCYIapCTBOM HE3aMeINTEIHHOTO MOBBIIIE-
Hus TapudoB croumoctr yeuyr KKX (OKumumao-
KOMMYHAJIbHOTO XO35HCTBa), yBEJIUYEHUEM IIJIaThl
3a MOJb30BaHKUE BOJOM, Fa30M, DJIEKTPOIHEPTUEH U
I'CM (T'oproue cMa30uHBIX MaTepUaIoOB), POCTY Ha-
J0T000IOKEHUS HAa UMYIIECTBO U T.1. Bemen 3a mo-
BBIIIEHHNEM CTOMMOCTH MEPEUNCIEHHBIX MO3ULUH,
MOMEHTAJIBHO PacTyT HEHBI Ha MPOYKTHI TUTAHUS,
MEJIUKaMEHTBI, UX MPOU3BOJICTBO U JI0CTABKY.

[To uTory, Gnaromaps yka3aHHOW DOKTpUHE, Ha-
LMOHAJIbHAs BAJIFOTA MOJIY4YaeT OCHOBHOM yaap u co-
OTBETCTBEHHO JEBAJIbBUPYETCSI, YEM OJJHOBPEMEHHO
CTAOMITM3UPYET MO3UIUH MEKTYHAPOIHON BaJIFOTHI,



PEryIsipHO TOCTYMAOIIeH B BHUJE IOMOIIHU, Kpe-
JIUTOB W TPAHTOB OT BHENIHUX MapTHEpoB. MHBIMEU
CJIOBaMH, MPU TAKOH CUCTEME HAI[MOHAJIbHAS BaJIO-
Ta HC YCHICBACT YACPKUBATH IMO3UIIMH, YTO JIMIIACT
TOCY/IapCTBO TEPCIIEKTUBBI MHBECTHPOBATh B CO0-
CTBCHHBIC OKYIIA€MBLIC IMPOCKTblI U 5KOHOMHKA BbI-
JIBIXaeTCs, Tepsisl CIOCOOHOCTh CaMOCOIEPIKAHUA.
OIHOBPEMEHHO C 3TUM, TOCYIapCTBO HE yCIEBACT
Ha 3aKOHOJATEIbHOM YpPOBHE CBOEBPEMEHHO BHO-
CUTh KOPPEKTUPOBKU MO YBEIUYEHUIO COLMAIBHBIX
HaJ0aBOK OOJDKCTHUKAM, YTO TOPaKaeT MX COIH-
aJbHBIE MPaBa, BOMPEKHW KOHCTUTYIIHOHHBIM rapaH-
THAM.

B sTom cMmbicTe, conpanbHbie TapaHTHH HE MO-
TYT BBIOJIHATHCS TOCYAAPCTBOM B COOTBETCTBUHU C
MIPOMUCaHHBIMU HOpMamH. [loBbIeHue 11eH 1 00e-
CIICHHBAaHHE HAI[MOHAIBHON BaJIOTBI, TIOPOXKIAET
MOCJIEAYIOIIee HEBBIIOJHEHNE OCTATbHBIX KOHCTH-
TYIIMOHHBIX TapaHTHIl TpaB YeIOBEKa, TAKUX Kak:
MPaBO Ha CBOOOJIHOE TMEPEIBIKEHIE — UCKYCCTBEH-
HO CO3MaHHBIM OOHHWIIIAHWEM Hapoja; Ha OXpaHy
3I0pPOBbsI — MOTOMY YTO CHHXPOHHO HHILAET rocy-
JapCTBCHHAsd Ka3Ha, 4YTO BBIHYXXIACT COKpallarb
CITUCOK W Ka4eCTBO OECIUIATHBIX MEIHMKAMEHTOB;
YMEHBIIIACTCSI U JOCTYN K 0Opa30BaHUIO TaK Kak,
0O0JIBIITast 9aCTh A0UTYPUEHTOB YUUTCS IO KOHTPaK-
Ty; @ TaK K€ U MPaBy Ha JOCTONHBINA YPOBEHB KU3HU
— B CHJIy TOTO, YTO TOCYIaPCTBO OOJIBIIIE TPATHUT, YEM
MOXET 3apaboTars.

N3n0KeHHBIA MOPSAOK HJEU CO3/1a€T 3aMKHY-
TbIi Kpyr. C OAHON CTOPOHBI, NOSABIAETCS MOTUBU-
POBAHHOCTh TPYISIIErOCs JOPOXKHUTH paOOYUM Me-
CTOM M Ka4€CTBEHHO BBIPAOATHIBATh AHEBHOH IIaH
CBEPX HOPMBI, paJy MOJYyUYEeHUS 3apIUIaThl, KOTOPAst
LCJIMKOM TPAaTUTBCA Ha XHU3HCHHO HeO6XOJII/IMI)Ie
HYXKIbl. OJHOBPEMEHHO YBEIMYUBACTCS MPHOBLIL
OT COKpAIlIEHHUsI pacXo0B 10 HAJ30pHBIM OpraHaMm.
A ¢ Ipyroil CTOpOHBI, yTEM CO3/IaHUSI UICKYCCTBEH-
HBIX TPUYHMH JUIsl OOHMIAHMS HApOja, pacTeT 3a-
BHCHUMOCTh OT pabouero mecra. A TeM BpeMeHEM
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ACIIUKATEChbl ICMOKPATUX U 3allIATHI IIpaB YCJIOBCKa
ocTaroTca HefocaraeMbIMU. To ecTh, peonany Hyx-
HO IIOCTOSIHHO COZAEPIKAaTh MPOJICTapHsl BIPOTOJIOAb,
YTOOBI OH JIOPOXKUIT PAaOOTOM, JKaHO BUIET BCE pac-
MTOJIOKEHHBIE PSAIOM JIEMOKpPATHYECKUE IEHHOCTH,
BU3YyaJbHO OLIyINAd HMX OJHM30CTh OT JIOCTYITHOM
TUCTAHIINM, TSHYJICS, HO Je-(pakTo, He MOT JOTPO-
HYTBCSl M 9TUM CaMOCTUMYIIUPOBAJ ceOsl OKOPHO,
MHOTO M KadeCTBCHHO paboTarh. CMBICI MaTPHUIILI
B TOM, YTOOBI MPEBO3HOCHUMBIE IEMOKPATHYECKHE
[EHHOCTH TI0 3aIl[TEe MPaB YeJ0BEKa, BCETNa SBIIs-
JIUCHh HEJIOCSITaeMBbIMU I OOJBbIIEH YacTW Hapoja
W OCTaBaJICh KPacoBaThCs alllIETUTHBIM JIeTTHKaTe-
COM Ha BUTPHUHE, TOI0OHO SPKOMY CBETY, MAHSIIEMY
HaMBHBIX MOTBUIBKOB.

B naHHOM KOHTEKCTE, rapaHTHPYeTCs COBpe-
MEHHBIN KalTUTAIUCTUICCKUI TOPSIIOK KOHIICTIITUI
YHpaBJICHUA IO MU3BJICUCHHUIO MNOKOPHOIo Tpylda H
BBICOKOW BBIPAOOTKH TPYISAIINUXCA, Onaromapst pac-
MPOCTPAHEHUIO [IECHHOCTEH JAEMOKpAaTUH M 3alIHUThI
MIpaB YeJIOBEKa.

Hcxonst 3 BBIIEN3IOKEHHOTO, HAIPALIMBACTCS
BBIBOJI, YTO YKa3aHHYIO MaTpUIly M3 (eonanbHOM
MIPU3MBI, YCIIEITHO IPUMEHSIOT B COBPEMEHHOCTH U
c OOJNBIION JT0JIel BEPOSITHOCTH OHA OyIeT yCHIIH-
BaThCS, 32 BEIYETOM HEKOTOPHIX MEJIOUeH.

OmpeneneHHble OMaceHus Mepen AUKTaTypon
Kamnurajga HUCIBIThIBAJ OTEI-COOCHOBATEIb aMepH-
KaHCKOW JeMOKPaTHH, HayYHBIN JIeATEeNb U TOCyaap-
CTBEHHBIN MYK, OJUH M3 CaMbIX IMOYUTACMBIX IIPC-
suneHtoB CIIIA Aspaam JluakoasH (1809-1865),
KOTOPBI He3azonro a0 rubenu, BbIcKazal: - «B
HealeKoM OyAyIIieM HACTYITUT eperoM, KOTOPBIi
KpaiiHe OECIIOKOMT MEHsI 1 3aCTaBJIsIeT TPENeTaTh 3a
cyns0y Moeli cTpansl. .. [Ipuxon Kk BiIacTH Kopropa-
MH Hen30eKHO TOBIEUET 3a COOOW 3Py MPOJaK-
HOCTHU U PasJIOKCHHA B BLICHIUX OpraHax CTpaHbl, 1
KarmuTal OyJIeT CTPEMHUTHCS YTBEPAUTH CBOE BIIAJIBI-
YeCTBO, UT'Pasi HA CaMbIX TEMHBIX HHCTUHKTAX Macc,
MOKa BCE HAIMOHAJIbHBIE OOrarcTBa HE COCPEAOTO-



4aTcs B pyKax HEeMHOTHX M30paHHBIX, — & TOT/Ia KO-
Hell pecmyonmkey [13].

BriBOABI

B n11000M 4Ye0Be4eCKOM OOIIECTBE CYIECTBYET
OTIpe/IeTICHHOE TpaBsIliee MEHBITUHCTBO JIUI], 00-
JAJAIONINX MOHOTIOJIBHBIM TPABOM MPUHATHS pe-
IIEHUH OTHOCHUTEILHO OOJNBIIIeH YacTH Hapoaa. ITo
MpaBsiiee MCHBIIMHCTBO 3aHUMAET CBOE MOJIOKCHHE
Omaromapst « IOCTIKEHUSAM» B dKOHOMHUKE. [ToaTomMy
3aKOHOJIaTeNb HE B CHJIaX CO3AaTh 3aKOHOAATEIBHYIO
0a3y UCHONHSAEMOTO MEXaHHW3Ma M0 KOHTPOIO Ha
JIUKTATypO# pocTa MPUOBLIN KaluTasa, UCTIONb3YI0-
IIETO TapaHOM JOKTPHUHY IO 3alIUTE JEMOKPATUU U
MpaB yeJoBeKa.

Tak wnu uHaue, uaes O CBOOOZE, HApPOJOBIA-
CTHH, PABEHCTBE W 3aIIUTHI MIPaB YEIOBEKA, SBIIS-
€TCs OUCHb IMPUBICKATEIbHOM, BA)KHOU U HYXHOU
COCTaBJISIOLICH OOIIECTBa, MPEIIoJararpnas Bo3-
MOXKHOCTb JKUTh B TapMOHHUHM KOHCTUTYLIHOHHOU
3allUThl. | TaBHOM COCTaBMSIONIEH 3TOrO, SIBISETCS
repexo/ OT JIMYHOCTU K Hapojay, OT Hapoja K mpa-
BUTEJBCTBY W TOCYIApCTBY B LeioM, (GopMupys
kareroputo «Mbl». IMeHHO 3Ta KOHILIENIUsl e11H-
CTBa U PaBEHCTBA B TEOPUHU JIOJKHA FapaHTUPOBATh
LEJOCTHOCTD M 3aIIUTY Ka)KIOTO TPaKJaHUHA U Ye-
JIOBEKa, M0 MPUHITUITY OJIMH 32 BCEX U BCE 3a OJIHOTO,
32 MECTO MCIIOJIb30BAaHUS M3JI0KCHHONW KOHIICHIINH
TapaHOM TUKTATypPhl pOCTa MPHUOBUIN KalluTasa.

MokHO paccMaTpuBaTh 3TOT BOMPOC € Pa3HBIX
TOYEK 3pPCHHs, HO MPAKTUYCCKU TPHUAIATIICTHUI
ONBIT KOHCTUTYLIMOHHBIX TapaHTUH INpaB U CBO-
001 YeI0BEKa U3 3TOW 00JIACTU MOACKA3BIBAET, YTO
chopmupoBannyto B KOHCTHUTYyIMH TeopeTHYe-
cKylo kareroputo «Mbl», clnoxHO paccMaTpuBaTh
B Cephe3 M3 MPU3Mbl HAPOAHOTO ympasieHus. [Ipu
3TOM, CaM HapoJ pPa3po3HEH Ha HUHIUBHUAYyMax
CyOBeKTOB M caM 1o cebe, B CYyIIHOCTH, 1O MPH-
porne, He 00IagacT BOBMOXXHOCTHIO CAMOOPTaHU30-
BaThCsl B €JIMHBINA Pa3yMHBIH KOJIJICKTUB, CIOCO0-
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HbIW BBISIBIISITH OMACHOCTb M BBIJBUIaTh W pPeIIaTh
aKTyaJIbHYIO 3a]1auy.

[Toaromy cerogHsi, Ha IpaKkTUKE, BMECTO JOJXK-
HOM JIEeMOKpaTuM W HACTOAILEW 3alllUThl MpaB 4e-
JIOBEKa, OBITYeT BBITO/Ia IUKTATyphl KalluTaia, a 0
Hauaia peanuszaiuu pedopmbl kareropuu «MbDy -
TpaHC(OPMAIIMIO B Pa3yMHOTO W OPTaHW30BAaHHOTO
KOJUICKTHBA, 00JIa/Iaf0IIEr0 BO3MOKHOCTBIO K CaMO-
00BEeTMHEHNIO, CAMOYIPABICHHUIO, CAMOOPTaHU3a-
LM, K ONPENEIEHUIO U MOCTAHOBKE BBINOIHEHUS
HYKHBIX 3a71a4, BpEMsl €11l €CTb.
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Introducere

Astazi, vorbind despre tipologia dreptului, gandul
ne duce imediat la deja clasicizata clasificare 1n ,,mari
sisteme” sau ,,familii” propusa de Rene David in
1964 si dezvoltata, imbunatatita (si criticatd) ulterior
de alti cercetdtori. Se creeaza falsa impresie ca pana
la abordarea propusa de cercetdtorul francez exista
un vid metodologic in aceastd privinta, insd, trebuie
sd recunoastem ca dreptul, fiind un fenomen social,
a reprezentat un obiect de studiu inca din cadrul
societdtilor antice, implicit si studiul prin comparare
a diverselor manifestari juridice.

Continutul articolului

In Grecia antici, compararea diferitelor sisteme
juridice a fost o sursa de inspiratie atat pentru legiu-
itori, cat si pentru filozofi. Astfel, primele studii juri-
dice comparative legate de interesul pentru formele
structurii polis-juridice au fost realizate de Platon,
Aristotel si Teofrast.

Cele mai timpurii eforturi inregistrate pentru a
clasifica in mod explicit sistemele juridice pe baza
interesului lor pentru structura politicd, speculatiile
filozofice si studiul comparat al dreptului au fost efec-
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tuate de filosofii greci. De exemplu, Platon (429—348
1.Hr.) adiscutatin,, Legile” despre regulile mai multor
polis-uri grecesti si ale altor polis-uri (orase-stat) In
formularea codului sdu ideal si a institutiilor juridice
pentru Magnezia[4, p. 49]. El a aratat cum diferitele
forme constitutionale au dat fie un stat bun, fie unul
rau. Aristotel (384322 1.Hr.) a examinat multe struc-
turi juridice in ,,Politica” sa inainte de a se stabili pe
cele trei categorii preferate de regalitate, aristocratie si
guvernare constitutionala. [1, p. 99] Teofrast (372-287
.Hr.), un student al lui Aristotel, a compus o lucrare
care contine o expunere a legilor Atenei in comparatie
cu cele ale altor orase-stat, abordarea lui Teofrast fiind
intr-un sens destul de moderna, deoarece a implicat o
incercare de a scoate la lumind principiile largi care
stau la baza diferitelor legi si apoi de a atrage atentia
asupra unor reguli particulare care intrau in conflict
cu lor [4, p. 49].

in Roma antica, interesul juristilor pentru dreptul
strain a fost mai practic, in special odata cu crearea
in 242 1.Hr. a institutiei praetor peregrinus. Acest
pretor supraveghea jurisdictia asupra disputelor care
implicau ne-romani. Aici, amestecul dintre un ius
civile roman mai putin formalist, un drept grecesc si



alte norme juridice strdine a condus la un ius gentium
internationalizat. Autoritatile politice romane au per-
mis grupurilor etnice distincte din provincii sa se con-
duca singure Tn majoritatea problemelor, dar juristii
romani nu au avut un interes filozofic in studierea si
clasificarea sistemelor juridice straine, deoarece cre-
deau 1n superioritatea propriei legi [8, p. 131].

Din modurile clasice de gandire asupra dreptului,
clasificarea lui si locul sau in societate, singurul care
a lasat o mostenire de duratd pentru dreptul compa-
rat modern a fost dreptul roman. Dintre toate marile
civilizatii antice, istoria de o mie de ani a Romei, asa
cum s-a dezvoltat in Europa de Vest, a inclus mai
intai dreptul strain in cadrul republicii prin cadrul
institutional al ,,pretorului peregrin” (praetor peregri-
nus). Edictul anual al acestui pretor, care reglemen-
teaza jurisdictia in litigiile dintre straini, si mai tarziu
intre cetdteni si strdini, impreunad cu interpretarea sa
juridica, au cuprins un raspuns pragmatic la realitatea
cuceririi si comertului. In timpul imperiului, juristii
au interpretat normele juridice care s-au dezvoltat in
cadrul acestei institutii drept ius gentium, legea popoa-
relor. Romanii au considerat aceasta ca pe o versiune
a unei legi universale in comparatie cu cealalta lege
naturald universala, mai putin practici. Romanii au
imprumutat si au absorbit 0 anumita gandire greceasca
despre drept, care a vazut, in plus, o a doua viata in
timpul Renasterii [1, p. 801].

Ideea gruparii sistemelor juridice in ,,familii juri-
dice” dateaza din secolul al XVIII-lea si a castigat o
larga acceptare la inceputul secolului XX[3, p. 171].
Conceptul de unitate a sistemelor juridice unite prin
traditii familiale presupunea cain afara acestor traditii,
niciun sistem juridic nu poate exista iIn mod indepen-
dent. Si chiar si formarea unui nou grup de sisteme
juridice sugereaza ca acest proces are loc initial in
cadrul unei anumite familii de pentru de clasificarea
sistemelor juridice [14, p. 19].

Clasificarile timpurii difera de categoriile famili-
ilor juridice actuale in mai multe moduri. In primul
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rand, distinctia de baza dintre regimurile civile si cele
de drept comun a fost evident absentd din majoritatea
taxonomiilor comparate ale sistemelor juridice pana
in secolul al XX-lea. in timp ce Franta si Anglia au
fost clasificate Tn mod obisnuit ca apartindnd unor
categorii separate, clasificarea Germaniei a ramas
extrem de contestata: in functie de autor, a fost clasi-
ficata ca apartinand aceluiasi grup ca Anglia, aceluiasi
grup ca Franta sau unei categorii separate. in plus,
comparativistii latino-americani timpurii au clasificat
tarile din regiune nu ca descendenti ai traditiilor euro-
pene, asa cum sunt intelese in mod obisnuit astazi, ci
mai degraba ca apartinand unei categorii sui generis
de sisteme juridice originale [5, p. 1046-1047].

O clasificare de pionierat a fost propusa de savantul
francez Ernest Glasson in 1880. In cartea sa ,,Casa-
toria civild si divortul”, un studiu despre legislatia
comparata, Glasson a dedicat o intreaga sectiune unui
studiu al izvoarelor dreptului privat din Europa.

De fapt, aceastd lucrare a stat la baza dreptului
privat, a reprezentat fundamentul teoretic privind
procesele de casatorie si divort in tarile europene. Cu
toate acestea, autorul nu doar analizeaza fundamentele
comparative ale regimului juridic, ci se apleaca si
asupra clasificarii sistemelor juridice. Dezavantajul
general al clasificarii propuse consta in faptul ca este
limitat la continentul european [9, p. 4].

Glasson avanseaza o clasificare a diferitelor
jurisdictii pe baza caracteristicilor comune ale legi-
lor lor. Clasificarea tripartita a lui Glasson imparte
tarile in urmatoarele trei categorii: (i) jurisdictii care
sunt puternic influentate de dreptul roman, cum ar fi
Spania, Portugalia, Italia si Romania; (ii) jurisdictii
care sunt in mare masura imune la influenta dreptului
roman, cum ar fi Anglia, Rusia si tarile scandinave; si
(iii) jurisdictii care combina influenta romana si ger-
manica (adicd, barbara), cum ar fi Franta si Germania
[5, p. 1047-1048].

Principalul criteriu pentru clasificarea lui Glasson a
fost apropierea unui sistem de dreptul roman. in mod



interesant, autorul trateaza sistemele juridice englez,
rus si scandinav, care ar fi apartinut unei familii juri-
dice separate, conform schemelor contemporane, ca
apartinand aceluiasi grup. In plus, sistemele francez si
german sunt incadrate in aceeasi categorie, separata de
cea a sistemelor spaniold, portugheza si italiana care
astazi sunt considerate ca facand parte din ramura
franceza a familiei de drept civil. Potrivit unor autori,
Glasson a fost probabil primul savant care a cautat
relatia dintre sistemele juridice europene in originile
si dezvoltarea lor istoricd comuna in locul relatiilor
lor rasiale [4, p. 144].

Insa, dupa cum se mentioneaza, aceasti clasificare
a fost criticatd pentru incompletitudine si inexactitate,
autorul ei facand doar un studiu micro-comparativ la
nivelul Europei [6, p. 50].

Clasificarea lui Glasson a fost dezvoltata ulterior
de un jurist sud-american— Clovis Bevildqua, profesor
de drept civil si comparat in Recife, Brazilia.

Pentru Bevilaqua, legile jurisdictiilor latino-ameri-
cane erau sui generis, deoarece combinau mostenirea
spaniola si portugheza cu influenta juridica europea-
na (si in special francezd), afisand 1n acelasi timp o
»indrazneala puternica” tipica natiunilor tinere [5, p.
1049].

El a distins urmatoarele sisteme juridice:

1. Sisteme juridice fara nicio influenta (Anglia,
Scandinavia, SUA, Rusia).

2. Sisteme juridice influentate considerabil de
dreptul roman (Spania, Portugalia, Italia, Roméania).

3. Sisteme juridice influentate de legile roma-
ne, germane si nationale (Franta, Germania, Belgia,
Olanda, Elvetia).

4. Sistemele juridice din America Latina[9, p. 4].

Studiile mentionate mai sus ne demonstreaza ca
primele incercari de a grupa diferite state pe baza
caracteristicilor comune ale sistemelor lor juridice
dateaza cel putin de la sfarsitul secolului al XIX-lea,
insa au capatat o amploare deosebita odatéd cu dezvol-
tarea dreptului comparat la inceputul sec. XX.
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Dreptul comparat a inceput sa prindd contur in
secolul al XIX-lea sub influenta a doud curente: impli-
carea dreptului strain in crearea de noi legi nationale
si 0 analizd comparativa a diferitelor ordini juridice
in scopul epistemologiei dreptului [17, p. 48].

La Congresul de drept comparat din Parisdin
1900, Gabriel Tarde, profesor de Filosofie Moderna
la Colegiul din Franta, a subliniat importanta clasifi-
carilor juridice ale familiei ca unul dintre obiectivele
principale ale dreptului comparat [4, p. 144].

Aportul lui Tarde a reprezentat o articulare timpu-
rie a unei abordari care avea sa devind inradacinata
in dreptul comparat al secolului al XX-lea. Clasifica-
rile nu mai erau menite pur si simplu sd organizeze
expunerea sistemelor juridice ale diferitelor tari. In
schimb, formularea unei taxonomii adecvate a devenit
sarcina principala a dreptului comparat ca discipling;
cunoasterea legilor actuale ale unui numar de tari
strdine, intre timp, a fost anulata ca o chestiune de
importantd secundara. Scopul taxonomicilor nu era sa
completeze, ci s inlocuiasca descrierile sau juxtapu-
nerile simple ale legilor straine [5, p. 1050].

In timp ce Tarde insusi nu a propus un criteriu
clar definit pentru clasificarea sistemelor juridice,
Adhémar Esmein, profesor de drept la Universitatea
din Paris, a abordat aceasta problema in propria sa
contributie la Congresul de la Paris [4, p. 144].

A. Esmein a propus sd uneasca legislatiile diferite-
lor tari pe baza caracteristicilor ,,formatiei lor istorice”
[13, p. 155], reprezentand astfel o taxonomie pe baza
unui ,,flux genetico-rasial” [6, p. 50].

Insusi Eisman spunea: ,,Este necesar si se clasifice
legile (sau obiceiurile) diferitelor tari, impartindu-le
intr-un numar limitat de familii sau grupuri, fiecare
dintre acestea reprezentand un sistem de drept origi-
nal, iar cunoasterea istoriei dezvoltarii, a structurii
generale si a trasaturilor distinctive fiecarui dintre
sisteme va deveni, aparent, pentru noi primul pas
general si important in stiinta dreptului comparat”
[2, p- 451].



Astfel, Esmein a propus clasificarea legislatiilor
(sau obiceiurilor) diferitelor popoare, prin reducerea
acestora la un numar redus de familii sau grupuri,
dintre care fiecare reprezintd un sistem original; cre-
area constientizarii despre formarea istorica, structura
generala si trasaturile distinctive ale fiecaruia dintre
aceste sisteme pare a fi o prima parte, generald si
esentiala a educatiei stiintifice de drept comparat [5,
p. 1051].

Esmein a propus o impartire a sistemelor juridice
occidentale in patru grupe:

(i) grupul latin, care cuprinde Franta, Belgia,
Italia, Spania, Portugalia, Romania si tarile din Ame-
rica Latina;

(i1) grupul germanic, inclusiv Germania, tarile
scandinave, Austria si Ungaria;

(iii) grupul anglo-saxon, care cuprinde Anglia,
Statele Unite si coloniile si stapanirile britanice; si

(iv) grupul slav.

In plus fata de acestea, Esmein a sugerat includerea
unui al cincilea grup pentru dreptul musulman ca un
alt sistem original si de interes pentru natiunile euro-
pene din cauza populatiilor musulmane din coloniile
lor. Spre deosebire de taxonomiile propuse de-a lungul
secolului al XIX-lea, clasificarea lui Esmein arata
similar cu cele care aveau sd devind dominante mai
tarziu 1n secolul al XX-lea. Combinand grupul latin si
germanic si citind ,,socialist” in loc de slav, si obtinem
taxonomia lui Rene David [5, p. 1051].

Autorul se concentreazd mai mult pe ordinea
sociald, in urma caruia nu obtinem un raspuns de ce
tari precum Turcia, care au diferente socio-culturale
semnificative fatd de tarile occidentale, sunt clasificate
ca parte a familiei juridice continentale [15, p. 283].

Din pacate, abordarea lui Esmein a fost curand
criticata si rapid uitata.

In 1913, comparatistul francez Georges Sau-
ser-Hall a publicat lucrarea ,,Fonction et méthode
du droit compare”. Cartea sa a criticat taxonomiile
existente si a propus o noud clasificare etnologica a
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familiilor juridice bazatd pe rasa — inclusiv familii
legale precum hindusa, celtica, anglo-saxona, ebraica,
egipteand, germanicd si greco-latind, printre multe
altele. In sortarea familiilor juridice in functie de
criteriul aparent imuabil al rasei, Sauser-Hall a fost,
in mod surprinzator, destul de critic fatd de viziunea
universalistd a comparativistilor timpurii, care, in
opinia sa, au ignorat diferentele legale inrddacinate
intre tari [5, p. 1052].

G. Sauser-Hall a propus clasificarea in baza crite-
riului national, deoarece, dupa parerea sa, ,,doar afland
lumea interioara a fiecarui popor, putem evidentia
trasaturile evolutiei dreptului” [apud: 19, p. 102].

Acesta deosebea:

1. Dreptul popoarelor ariene si indo-europene:

1) Hindus.

2) Iranian, persan, armean si altii.

3) Celtic, galez, irlandez, gaelic.

4) Grupul greco-latin, care include grupuri
grecesti, romane, neolatine.

5) Grupul german sau teuton, care include gru-
puri scandinave, olandeze si elvetiene.

6) Anglo-saxon, care combind grupuri engleze,
anglo-americane, noi saxone.

7) Slav, care include — rusa, slovena, ceha, polo-
neza, bulgara si altele.

2. Dreptul popoarelor semitice:

1) Asirian.

2) Egiptean.

3) Arabo-islamic.

3. Dreptul popoarelor mongole:

1) Chinez.

2) Japonez.

4. Dreptul barbarilor [9, p. 5].

El arealizat, fara indoiald, o incercare de pionierat
de a descrie totalitatea cunoscuta a regimurilor juridi-
ce atat in dezvoltarea lor istorica, cat si in diversitatea
actuala de pe glob. De fapt, el a desenat o imagine
cuprinzatoare a fortei populare care ar fi putut genera
culturi cunoscute, inserand pentru prima data o ,,cate-



gorie de inchidere” de continuturi vizibil ,,mixte” in
schema sa. El a fost, de asemenea, pionier in a crea
un cadru larg si de ansamblu, desi si el a avut un ince-
put de la propriul regim (etichetat drept performanta
istorica a popoarelor, pentru a fi identificat ulterior
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ca ,,occidental” in sens cultural). In acest demers, el
poate sa fi fost ghidat de o dorinta ,,estetica” inspirata
din punct de vedere logic, ca granitele propriului sdu
regim juridic sa nu fie definite prea ingust in separarea
acestuia de restul lumii [16, p. 52].

Astfel, gradatia propusa a avut nu doar un context
antropologic, ci si un pronuntat context etno-juridic,
fiind asociata cu particularitatile dialecticii nationale
a dreptului, 1n timp ce s-a verificat ca fiecare sistem
juridic mai reprezenta o individualitate aparte [16,
p. 63].

Totusi, s-a mentionat [4, p. 145] cd multi
comparativisti de mai tarziu au criticat teoria lui Sau-
ser-Hall pentru ca nu a reusit sa stabileasca vreo relatie
cauzald intre rasa si drept si, prin urmare, abordarea
sa nu a fost urmata de alti savanti.

In 1923, Henry Levy-Ullmann, un alt jurist fran-
cez, a sustinut formularea clasificdrilor familiale ju-
ridice ca o trasatura centrald a metodei comparative.

In timp ce lauda caracterul stiintific al taxonomii-
lor familiilor juridice, Levy-Ullmann a criticat totusi
clasificarea propusad de Esmein, pe care o considera
prea dependenta de considerente etnice si ,.teribil de
depasita” [5, p. 1052].

Pentru A. Levy-Ullmann, criteriul de clasificare
a sistemelor juridice a fost rolul diferitelor tipuri de
izvoare de drept in fiecare dintre grupurile juridice
[18, p. 217].

El a Tmpartit sistemele lumii in trei grupuri mari:

(i) continental, bazat pe izvoarele scrise ale
dreptului;

(i) vorbitor de engleza, bazata pe dreptul cutu-
miar si dezvoltat prin practica juridica; si

(iii) musulman, avand o baza religioasa si carac-
terizat prin imobilitate.
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Aceasta a fost prima articulare clara de catre un
comparatist de top a dihotomiei fundamentale drep-
tul civil—-dreptul comun care a predominat in dreptul
comparat In anii urmatori [4, p. 145].

Laura-Cristiana Spataru-Negura, considerd ca
desi superficiale, aceste clasificari au prezis metoda
tipologica [6, p. 51], dezvoltatd ulterior in lucrarile
teoreticienilor si comparativistilor.

Una dintre primele incercari de a oferi o pano-
rama generald a sistemelor juridice a fost facuta de
John Henry Wigmorein lucrarea sa “Panorama of
the World's Legal Systems”, publicatd in 3 volume
in 1928.

Unii autori se intreabd[9, p. 6] ce anume a incercat
autorul sa facd — sa ofere o clasificare sau doar sa
revizuiasca harta juridica a lumii?

Dupa propriile sale exprimari, ,,ar fi milioane de
legi, nici o hartd nu ar putea sa le inregistreze... insa,
toate aceste legi se regdsesc 1n sisteme de drept, iar
aceste sisteme sunt limitate Tn numar si pot fi carto-
grafiate” [11, p. 114].

Wigmore a evidentiat saisprezece grupuri de siste-
me juridice, printre care a luat in considerare chiar si
sistemele maritim, ecleziastic si mesopotamian [12,
p- 99]. Astfel, acesta enumera sistemele: egiptean,
mesopotamian, evreiesc, chinez, hindus, grecesc,
roman, japonez, musulman (mahomedan), celtic, slav,
germanic, maritim, bisericesc, romanist si anglican
[11,p. 114],Insd recunoaste ca jumatate dintre acestea
au disparut in neantul istoriei.

In literatura juridica se mentioneaza [18, p. 216-
217] ca desi este dificil pentru cititori sa identifice
in mod clar criteriulfolosit de J. H. Wigmore pentru
clasificarea sistemelor juridice, lucrarea sa este inca
de interes deoarece contine un material informativ si
ilustrativ de amploare istorica si juridica.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, compa-
rativistii au abandonat criteriile istorice si au cautat
criterii printre elementele tipologice. Dupa cum
mentiona Leontin-Jean Constantinesco, ,,meritul



comparatistilor facand parte din acest nou curent este
de a fi grupat ordini juridice in sisteme, nu fiindca ele
sunt genetic, genealogic sau istoric inrudite, ci fiindca
prezinta structuri tipologice comune” [7, p. 49].

Concluzii

De aici incepe etapa contemporana de tipologizare
a dreptului, asupra careia vom reveni in urmatoarele
publicatii, insa putem mentiona in calitate de concluzii
urmatoarele. Interesul pentru clasificare sau tipologi-
zare juridicd este atestat constant, odatd cu cele mai
vechi formatiuni juridico-statale civilizate stabile, insa
capatd o noud turnura la intersectia sec. XIX-XX.
Atentia pentru cercetarea comparata a dreptului se ras-
frange in mod cert si asupra compararii legislatiilor si
ulterior asupra incercarilor de identificare a criteriilor
pentru gruparea comund a diverselor sisteme juridice
nationale. Initial, majoritatea autorilor au optat pentru
criterii istorice de evolutie a sistemelor juridice si
au propus diverse clasificari ale sistemelor juridice
cunoscute, cu accentul principal pe sistemele ,,0cci-
dentale”, fie englez, fie francez, in functie de originea
autorilor. Totusi, datoritd numarului limitat de sisteme
juridice si a interactiunilor scazute dintre exponentii
acestora, interesul pentru tipologia juridica a sisteme-
lor nationale reprezenta la acea etapa un interes strict
stiintific, fara implicatii practice cuantificabile. Abia
mai tarziu, dupa cum vom vedea, dupa al doilea razboi
mondial, odata cu procesul de decolonizare, aparitie a
noilor state cu jurisdictii distincte, se dezvolta o noua
tendinta de tipologie juridica, cu exponenti reputati,
precum Rene David sau Zweigert-Kotz, care, dupa
cum putem constata, au avut o sursa larga de inspiratie
in baza lucrarilor cercetatorilor enumerati in acest
articol. In aceeasi ordine de idei, putem observa in
aceste prime incercari de clasificare o predilectie
pentru criterii genetice (culturale, etnice, rasiale),
prin ce se deosebesc de clasificarile contemporane
ale dreptului, care iau in consideratie factori cu mult
mai complecsi.
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INPABOBAS CUCTEMA YKPAUHBI: TEHAEHIINU PABBUTHS B CBETE
WHTETPAIIMY B EBPOIIEMCKHI COIO3
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e-mail: lukianov 22@ukr.net

The countdown of the period of formation of the Ukrainian legal system begins with the customary law of Kievan
Rus. After gaining independence in 1991, the formation of an independent legal system began, which became one of the
manifestations of national and state sovereignty aimed at satisfying the interests of Ukrainian society. The legal policy of
modern Ukraine allows us to draw an unambiguous conclusion about its European choice.

Keywords: legal system, Ukraine, Kievan Rus, European Union, European Court of Human Rights.

BBenenue

Pa3BuTne HanMOHANBHOH NPAaBOBOM CHUCTEMBI
Ykpaunsl Hen30€)KHO CTaBUT BOIPOC O €€ TIPUHA-
JISKHOCTH K OJHOMY W3 OCHOBHBIX THIIOB (CeMeil)
npasa. JlaHHBIA BONpPOC SIBISIETCS JOCTATOUYHO JTUC-
KyCCHOHBIM.

VYkpanHCKasi HallMOHAJIbHAs MPaBOBas CHCTEMa
(hopMHUpOBaAIIaCh B CIIOKHBIX YCIOBHUSIX. JTO CBS3a-
HO KaK C OTCYCTBHEM TOCYIapCTBEHHOW HE3aBHCH-
MOCTH B T€UCHHE 3HAYUTEILHOTO TIepHOJia UCTOPHH,
TaK ¥ C TEONOJIUTUYECKUM TTOJIOKEHHUEM YKPauHbI 1
CBSI3aHHBIM C 3TUM HJICOJIOTUIECKUM BIUSHUEM Ha
YKpamHCKOe OOIIeCTBO BO MHOTOM IPOTHBOIOIOXK-
HBIX TIO COJEPYKAHHUIO €BPOMEHCKMX W BOCTOYHBIX
KOHIeNI1i. Pa3BuTHE HalMOHAIBHON IPABOBOH CHU-
CTEMBI MOXKHO yCIIOBHO Pa3/IeUTh Ha JIBa MEPHO/A!
JI0 OOpeTeHUs] HEe3aBHUCHMOCTH U TIOCIIE €€ TPaBo-
3TJIAIICHUSI.

Ortcuer mepuona (HOPMUPOBAHUS YKPAWHCKOH
MIPaBOBOM CHUCTEMBI HaYMHAETCS C OOBIYHOTO TIpaBa
Kuesckoii Pycu, ero nanpHeiniero pa3BuTust B Ie-
puon ['eTMaHIIMHBI, BpEMEH CYIIECTBOBaHUS YKpa-
WHCKOW HapOIHOW pecHyOnuKu W YKPamHCKOH CO-
BETCKOU COIMAIMCTHYECKON peciyOnuku. B nepuon
npeoriBanus B coctae CCCP YkpanuHa oTHOCHIIaCh
K COIIMATUCTHYECKON TIPaBOBON CEMbeE.
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[Tocne obperenns nHezapucumocTH B 1991 1. Ha-
Yanoch GOpPMHUPOBAHNE CAMOCTOSATEILHON IPaBOBOM
CHUCTEMBI, 4TO CTAJI0 OOHUM W3 MPOSBICHUN HapO.I-
HOTO U TOCYJIapCTBEHHOTO CYyBEPEHUTETA, HaIpaB-
JICHHBIM Ha yJO0BJIETBOPEHNE HHTEPECOB YKPAUHCKO-
ro o0mecTBa. AKT IPOBO3IIIAILIECHHS HE3aBUCUMOCTH
VYkpaunsl ot 24 aBrycra 1991 r. oO6pazoBanue camo-
CTOSITEJIBHOTO YKPAaMHCKOTO TOCyAapcTBa OOOCHO-
BaJl, B YaCTHOCTH, TEM, YTO IIPOIOJIKEHA ThICSUEIIET-
HSISL TPAIUIHSI TOCYTapCTBEHHOCTH B YKpanHe.

[Ipobnema oTHECEHUS TPABOBBIX CHCTEM ITOCTCO-
LUAJMCTUYECKUX CTPaH K ONPECIIEHHON IIPaBOBOM
CEMbe SIBJISIETCSL BOINPOCOM HayyHOU auckycuu. Tak,
0. A. TuxoMupoB CHUCTEMaTH3UpPOBAJ pa3IUYHbIE
KOHLICIIIIUY, JAIOIINE OLEHKY CTaTyCy IOCTCOBET-
CKHUX TIPABOBBIX CHCTEM (B TOM YHCI€ YKpauHbI), U
pa3menul X Ha HECKOJIBKO IJIaBHBIX HAIPaBICHUH.

1. Bo3BpameHue Bcex cTpaH K poMaHO-
TEepMaHCKOHM mpaBoBOi cembe. CTOPOHHUKHU ITOM
KOHIIENIIUH HCXOMSAT U3 TOTO, YTO UCTOPHUUECKH
OTEUYEeCTBEHHasl IPaBoOBasi CUCTEMaA, HAuMHAas C JI0-
PEBOJIOIMOHHBIX BPEMEH, IPUHAICKAT K POMaHO-
repMaHCKOM MpaBoBoil cembe. Ee 0CHOBHBIE YEpPThI
(hOpMUPOBAIIKCH TO]] BIMSIHUEM €BPOICHCKON HOpH-
JUYECKOM HayKH, 3almaJHOM MpaBOBOM TpaaulIMH,
CHCTEMa IpaBa pa3BHBajach Ha OCHOBE pELEMHINU



PHUMCKOTO TpaBa, OCHOBHBIM HMCTOYHHUKOM IIpaBa
MPU3HAETCS] HOPMATUBHO-NIPABOBOM aKT, 3aKOHO-
JarenbeTBo Konugunupoano. COBETCKUH Tepuoa
HUCTOPHH PACCMAaTPUBAETCS KaK BPEMEHHBIN OTXOZ OT
POMaHO-T€PMAHCKOW CEMBbH, & COBPEMEHHBIH — Kak
OTXOJT OT COIMATTUCTHYECKUX YePT 1 BO3BPAIIICHNE B
JIOHO €BPOIENCKOTO MpaBa.

2. ®opMHUpOBaHUE OTAECIBHOU CIABSIHCKOM
(eBpasmiickoif) mpaBoBO# cemMbu. Hekoroprle yue-
Hble 000CHOBBIBAIOT HEOOXOIUMOCTh TPHU3HAHUS
dbopMupoBaHus NOCIE pacnaza COLUAIMCTUIECKON
CeMbU Ha ee 0a3e caMOCTOSTENILHON CIaBsSHCKOM
IIPaBOBOM CEMbBH, K KOTOPOM OTHOCSAT IPABOBBIE
cucteMbl Ykpaunbl, benapycu, Poccun u npyrux
BOCTOYHOEBPONEHCKUX TOCYyJapCcTB. BriepBbie BbI-
JICJIATD CJIABAHCKYIO IIPABOBYIO CEMBIO NPENIOXKHII
emte B Hadase XX B. A. Diicman. OHako U3-3a OT-
CYTCTBHSA Hay4YHO 0OOCHOBAaHHBIX KPUTEPHEB OHA
HE MOJy4usia MPU3HAHMSA CPEIU KOMIApaTHBHCTOB.
B coBpemeHHO# poccuiicKoi HayKke aKTUBHBIM CTO-
POHHHMKOM 3TOro noaxoja sisisercsa B. M. CuHiokoB.
Crep:kHEBOI B 3TOM ceMbe NMPU3HAETCS MpaBoOBast
cucremMa Poccun, koTopasi, M0 MHEHHIO HEKOTOPBIX
aBTOPOB, UMEET CaMOAOCTATOUHBIH M HE3aBUCUMBII
OT JpyTuX MPaBOBbIX cemel xapakrep. B vactHocTH,
ee XapakrepusyeT crneun(uueckoe NpaBoCcoO3HaHHE,
oOyciaBnuBaloliee To, YTo MPUOPUTET OTAAETCS 3a-
LIUTE IPEUMYILECTBEHHO IMyOJINYHBIX HHTEPECOB, a
HE WHAMBHYaJIbHBIX, TO3UTUBUCTCKOE BOCIPUATHE
MpaBa, pa3BUTas MPaBOBasl KyJIbTypa; cHeruduka
MIPaBONIPUMEHEHUS MPOSIBIAETCS B LIIUPOKOM HC-
MOJIb30BAHUU JAPYTHX COLMANBHBIX HOPM IS Pery-
JMPOBaHMsI O0IIECTBEHHBIX OTHOILICHUH, HEIOBEpHUE
Y UTHOPUPOBAHUE TOCYIaPCTBEHHBIX IOPUANYECKUX
CTPYKTYp U 1p. Ilognep:kuBaeT B LEIOM 3Ty TEOPHIO
oreuecTBeHHBIN TeopeTuk FO. H. O6oportos, ogHako
IIpeIIaracT HHOE €€ Ha3BaHUE — €Bpa3UiiCKas IpaBo-
Basl CEMBbSI.

3. ®opMupOBaHUE HA OCHOBE COITUATUCTUICCKOM
IIPABOBOM CEMBH TPEX OTAEIBHBIX CHCTEM, IBUXKY-

261

LIMXCS K Pa3IMYHBIM MPABOBBIM ceMbsiM. B yacTHO-
CTH, P€4b UAET O TOM, YTO MPUOANTUHCKUE CTPAHBI
(JIatBus, JIuTBa, DcTOHUA) Hanbonee PelIUTEeNbHO
M30aBIISIOTCS OT TIOCIIECTBUN COBETCKOTO IMEPHOJIa 1
B IIPABOBOM Pa3BUTUU OPUECHTUPOBAHEI HE HA IPYTHE
MOCTCOBETCKHUE TOCY/IapCTBa, a HA CEBEPOEBPOIECH-
CKHE CTpaHbl, KOTOPbIC OOBEAMHEHBI B OTJICIbHBIN
CKaHIMHABCKHI ITOATHII.

Poccuiickas mpaBoBasi cuctema MbITAETCS pas3-
BHUBAThCSA OTACIBHBIM CAaMOCTOSTCIBHBIM ITYyTEM,
peAyCMaTpUBAIOIIUM HHTEPALMI0  OTIEIbHBIX
AJIEMEHTOB POMaHO-T€PMaHCKOI0 IIPaBa, COBETCKOM
CHCTEMbl U COBPEMEHHBIX MPABOBBIX UHCTUTYTOB.
OnHako 1Sl 9TOM CHCTEMBbl XapaKTEPHBI B OIpee-
JICHHOW Mepe U30JISIIUOHU3M M OTPAHUYEHHOE HC-
MOJIb30BAaHUE HHOCTPAHHOI'O IPAaBOBOTO OIbITA.
Bce 310 mo3B0oAMCT caeaaTh BRIBOJ O BO3MOXKHOM
MMOCTEeTICHHOM (POpMHUpPOBAHWHM HAa OCHOBE IIPAaBO-
BbIX cucteM Poccum um npyrux crpan (bemapycw,
Kazaxcrana u n1p.) OTACIBHOTO €BPa3HIICKOTO MO/~
TUTIA.

YkpavnHa B IIPaBOBOM Pa3BUTHH HE OPUEHTHUPO-
BaHa Ha OIbIT HA3BaHHBIX CTPaH, a €€ MpaBOBas CH-
cTema Bce OOJIbIIe MPUOIIKACTCS K KIIACCHUECKOMY
pOMaHO-TepMaHCKOMY TPaBY.

AHanu3 cCOBpeMEHHON HAIIMOHATIBLHON MPaBOBOM
CHUCTEMBI MO3BOJISIET MPUNTH K BBIBOAY, YTO ceiuac
HET CYLIECTBEHHBIX OTIMYUNA OT KOHTUHEHTAJIbHOTO
MpaBa HU 10 CIOCO0aM CO3JIaHUs MPABOBBIX HOPM,
HM B BHJIaX MX CHCTEMAaTHU3allM{, HU B CIIOCO0ax M
METOJaX IPABOTOJKOBAHUS, HU [0 HAMPABICHUSIM
WX WCIIOJIb30BAHMS B TIPABONIPUMEHUTEITHHON TIPaK-
Tuke. CyllleCTBEHHbIC HM3MEHEHUSl MPETEPIeBaCT
MIPaBOMOHUMAHUE: OQUIMAIBHO [PU3HAHA M
BEPXOBEHCTBA MpaBa, ECTECTBEHHBIN XapaKTep IMpaB
YeJNOBeKa M UX MPUOPUTETHOCTH IEped rocynap-
CTBOM, TIPUHITUIIBI Pa3AeiICHUS TIpaBa Ha MyOINIHOE
U YaCTHOE, HE3bIOJIEMOCTH YaCTHOM COOCTBEHHOCTH,
YTO XapaKTEPHO AJIs1 EBPOIEUCKON NPaBOBOM Tpau-
ITUH.



OnHOBpEeMEHHO € JTOM 00mell 3aKOHOMEpHO-
CTBIO Pa3BUTHS YEPTHI, KOTOPbIE IPUOOpeEa HAIHO-
HaJIbHAsI IPaBOBAsi CUCTEMA, KaK U CHCTEMBI JIPyTUX
MTOCTCOITUAIMCTHIECKIX BOCTOYHOEBPOTEHCKUX TO-
CYZIapCTB, JEJIAI0T BO3MOKHBIM MX BBIZICTICHUE B OT-
JIeNIbHBIA TOJTHUII, KOTOPbIA pa3BUBAETCSA B paMKax
POMaHO-TepPMaHCKOTO NpaBa.

DTOT BBIBOJI MOATBEPIKIACTCSI HE TOJIBKO OOIIH-
MH CpPaBHHUTEIBHO-TIPABOBBEIMHU  HCCJIEIOBAHUSIMH,
HO M CPaBHEHUSIMH B OTJENBHBIX OTPACIAX IpaBa.
Tak, E. A. Xapuronos u A. 1. XapuToHoBa, aHaJIH-
3UpYsl €BPOICHCKUE CUCTEMBbl YaCTHOTO IIpaBa, J0-
Ka3bIBAIOT, YTO OTEYECTBEHHOE I'PAKAAHCKOE MPABO
OTHOCHUTCSI K I[EHTPAIBHO BOCTOYHOEBPOIICHCKOMY
YaCTHOMY IIPaBYy.

OTBeT Ha BOMNPOC, K KakOM MpaBOBOM ceMbe
MPUHAJUICKUT YKpauHa, 3aBHCUT TaKXKe OT TOrO,
KaKMM TIPaBOBBIM ITyTEM HJIET Haile OOIIecTBO, OT
OCYILECTBIISIEMOM B TOCYIapCTBE NPaBOBOW IOJH-
THUKH, KOTOPasi OTPAXKAETCSI B IIPHUHATHIX MOJTUTHKO-
MIPaBOBBIX PEMICHUSAX, 3aKOHONIATEILCTBE, 3aCKIIa-
PHPOBaHHBIX MPABOBBIX [EHHOCTSIX, HAMPABICHUSIX
npodeccHoHaIbHON TTOATOTOBKH I0pUCTOB. Tak, C.
W. MakcuMoB, olleHUBasl BIMSHUE HAa MPAaBOCO3HA-
HUE MPONLIBIX WM JEHCTBYIOMNX (aKTOPOB, OTME-
YaeT, YTO B MIPABOCO3HAHUH JOMUHHUPYET HE JIeTep-
MUHAIHS TPOIIIBIM (ONpeAMEUEHa JIeATEIbHOCTHIO
Y OTHOIICHWSIMH), a JACTePMHHAILUS OymTyIInM Ke-
JITa€MBIM COCTOSIHUEM, ONPEETIEHHON IIEIBIO.

[IpaBoBas mMOMMTHKA HAIIETO TOCYAApCTBa IIO-
3BOJISIET CHAENaTh OJHO3HAYHBIA BBIBOX O €BPO-
neickoM BbIOOpe YKpauHbL. YKpawHa TOJIyduia
nonHonpasHoe uieHcTBo B CoBere EBponbl B 1995
rojy, IpUHSB Ha ce0s 00s3aTeNIbCTBA MOANICATh U
paTHGUIIMPOBATE P MEXKIYHAPOJHO-TIPABOBBIX
COIMIAIICHUH M KOHBEHIHH, a Takxke pedopMHUpO-
BaTh B COOTBETCTBUU C EBPONEHCKUMH NPUHIUTIA-
MU HallMOHAJIBHYIO MPABOBYIO CUCTEMY. B TeueHune
JIECSITH JIET YKpauHa BBINOJIHWIIA B3SIThIC Ha ceOs
00s13aTeILCTBa, B YaCTHOCTH paTU(UIHpPOBaB EB-
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POTEHMCKYI0 XapTHI0 MECTHOTO CaMOYNpPaBICHUS
1 PaMOUYHYI0 KOHBEHLHIO O 3alllUTE€ HAI[MOHAJb-
HBIX MEHIIMHCTB, KOHBEHIIMIO O B3aWMHOM TIIO-
MOIIIM MO YTOJIOBHBIM JenaM. bonblroe 3HaueHue
uist peopMHUpOBaHUS HAIMOHAJIILHON TMPaBOBOM
CHUCTEMBI UMEET JIesITeIbHOCTh EBpomnelickoro cyna
10 MpaBaM YeJIOBEKa, IOPUCAUKIIUSA KOTOPOTo pac-
MPOCTPaHAETCs U Ha YKpauHy. B cooTBeTCTBHU CO
cT. 17 3akoHa Ykpaunsl «O BBINOIHEHUH pELIEHUI
1 IPUMEHEHUM NPAKTUKU EBporeickoro cyna mo
mpaBaM denoBeka» oT 23 despans 2006 1. mpak-
THKa EBpOIEHCKOro cyaa Npu3HAeTCss HCTOYHUKOM
npasa B YKpauHe.

OpnHoli U3 CTpaTeruyeckux 1enei YKpauHbl siB-
nseTcs npucoenuHenne k Eppomeiickomy Coro3y.
Tak, ewe 14 utons 1994 r. mexxny Ykpaunoit u EB-
porneiickum Coro3oM 0bLT0 3akimoueHo Cornanienue
0 MAapTHEPCTBE U COTPYOHUYECTBE, KOTOPHIM ObUIN
3aJI0)KeHbl  OOLICTIONUTUYECKHE M OOILENpPaBOBbIC
OCHOBBI CONMYKEHHUS HAIITUX TIPABOBBIX CUCTEM. YKa-
3oM [Ipesunenta Yipauns! ot 11 utons 1998 . 6buna
yTBepxkaeHa Crparerust MHTerpaluu YKpauHsl B EB-
poneiickuii Coro3, OCHOBHBIE MOJIOKEHUSI KOTOPOMl
PacKpbITH U JleTanu3upoBansl B [IporpamMme nnTe-
rpanmuu YkpauHbl B EBpometfickmii Coro3, yTBEpXK-
nenHor Ykazom llpe3unenta Ykpaunsl oT 14 ceH-
Ts10pst 2000 . B HOs16pe 2003 1. BepxoBHoii Panoii
Ykpausbl npuHAT 3akoH YkpauHbl «O0 OO1erocy-
JTApCTBEHHOM MporpaMMe aJanTaluy 3aKOHOAATEb-
cTBa YKpauHbl K 3aKOHOJATENIbCTBY EBpomnenckoro
Coroza». BaxxHBIM 3TanioM TaKkXe CTaJlo BKIIOUEHHUE
B 3akoH YkpaunHsl «O TpUHIUNAX BHYTPEHHEH M
BHewHEH noauTuku» ot 1 urons 2010 . Ne 2411-
VI HOpMBI, COMIACHO KOTOPOM CTaBUTCA 3ajada Io
00ecIeueHII0 MHTErpaluy YKpauHbl B €BPOIECHCKOe
MOJIUTUYECKOE, SKOHOMHUYECKOE M IPaBOBOE IPO-
CTPaHCTBO C LENBIO MOITy4YeHHs 4JIeHCTBAa B EBpo-
nietickom Coroze (u. 2 ct. 11).

Ykpanna u EBponeiickuii Coro3 30 mapra 2012
r. napaguposanu Cornamnienne 06 accouuanim, Ha-



MpaBJICHHOE HA YKpEeIJieHHe B YKpauHe COBMECT-
HbIX ¢ EC nieHHOoCTe! eMOKpaThuu U BEpXOBEHCTBA
npaBa, MOJICPHHU3AIMH BCeX cdep )KU3HH Tocynap-
CTBa M MX TIOCTETIEHHOTO NMPHUBEJEHUS B COOTBET-
cTBUe co cranaapramu EBpomneiickoro Coroza. 13
Mapta 2014 1. 6p1T0 TPUHATO TTOCTAHOBIEHUE Bep-
XOBHOHM Panbl YkpauHbl O TOATBEPKIECHUU Kypca
VYkpaunbl Ha uHTerpanuio B EBponeiickuii Coro3 u
MepBOOYEpEIHBIC MEPHI B STOM HAIPABJICHHH.

TakuMm 00pa3om, mpoaHaTU3UPOBaHHAS B JAHHON
CTaTbe MPaBOBast MOJIUTHUKA COBPEMEHHOU YKpauHbI,
MIO3BOJISIET CJIENaTh OJHO3HAYHBIN BBIBOJ] O €€ €BPO-
MeHCKOM BBIOOpE.
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REZOLUTIA
Conferintei stiintifico-practice nationale cu participare internationala

,DREPTURILE OMULUI SI JUSTITIA iN REPUBLICA MOLDOVA
iIN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE”,

din 10 decembrie 2022

Noi, participantii la Conferinta stiintifico-practica cu participare internationald, organizata cu ocazia celebra-
rii Zilei Internationale a Drepturilor Omului, de Asociatia Obsteasca ,,Institutul Justitiei Constitutionale” in par-
teneriat cu Uniunea Juristilor din Moldova, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin
Stere” (Republica Moldova), Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice (Republica Moldova), Uni-
versitatea ,, Apollonia” (Romania), Universitatea economico-umanitara internationala ,, Academicianul Stepan

Demianciuk” (Ucraina) si Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata (Republica Moldova),

= marcand 32 ani de la ratificarea de catre Re-
publica Moldova a Declaratiei Universale a Dreptu-
rilor Omului a ONU (prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 1298 din 08.07.1990),

= reamintind principiile proclamate in Carta
Natiunilor Unite privind recunoas-terea drepturi-
lor egale si inalienabile tu-turor membrilor familiei
umane ca fundament al libertatii, dreptatii si pdacii in
lume,

= recunoscand ca Declaratia Universala a
Drepturilor Omului proclama ca orice persoand
este indreptatita sa beneficieze de toate drepturile si
libertatile prevazute de aceasta, fara discriminare,

= subliniind importanta suprematiei Constitutiei
Si a justitiei in respectarea si apararea drepturilor si
libertatilor funda-mentale ale omului,

= evidentiind ca asigurarea exercitarii efective
a drepturilor si libertatilor omului poate fi realizata
prin masuri legislative, administrative, judiciare ori
de alta naturd, racordate la standardele Declaratiei
Universale, in combinare cu educarea juridica si in-
formarea publicului,

= incurajand colaborarea ramurilor pu-terii de
stat, a autoritatilor publice si societdtii civile intru
promovarea i protejarea efectiva a drepturilor omu-
lui,

DECLARAM URMATOARELE:

Tematica comunicarilor prezentate in cadrul lucrarilor conferintei sugereaza caracterul comun al preocu-
parilor noastre asupra sistemului actual de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului §i
evidentiaza valorile comune in care cu totii credem si pe care suntem datori sa le protejam si promovam.

Principalele probleme cu care se confruntd societatea noastri la moment, care diminueazd considerabil
valoarea drepturilor omului si afecteazd respectarea lor practica sunt:

= nivelul ridicat al nihilismului juridic determi-
nat in principal de nivelul scazut al culturii juridice a
populatiei si de puterea discretionara exercitata arbi-
trar de functionarii publici;

= calitatea precard a justitiei determinatd de ne-
asigurarea §i nerespectarea legalitatii in procesele
Judiciare, tolerarea erorilor judiciare si ineficienta



mecanismului de tragere la raspundere juridica a
Judecatorilor,

= [ipsa cailor de atac efectiv in cazul pronuntarii
unei hotarari de condamnare de catre Instanta de
Apel;

= jonorarea principiului securitatii juridice in
procesele judiciare si incdlca-rea masiva a dreptului
la un proces echitabil, determinate de neprofesiona-
lismul si iresponsabilitatea judecatorilor,

= [ipsa reglementarilor normative a standardu-
lui probei in procesul judiciar,

= derapajele Curtii Constitutionale exprimate
prin asumarea rolului de ,, legiuitor pozitiv” si statu-
are in afara ramurilor puterii de stat in calitate de
supraputere nelimitata de Lege;

= nivelul scazut al culturii juridice a cetatenilor
si a functionarilor publici, de-terminata de lipsa unei
politici nationale de educatie juridica a populatiei;

= insecuritatea Constitutiei Republicii Moldova
determinatd de interpretarea extensiva, contradictorie
si oportunistd a textului constitutional de catre Curtea
Constitutionala sub influenta factorului politic.

In vederea solutionarii eficiente a problemelor enuntate si asigurarii principiului respectarii drepturilor
omului, venim cu urmdtoarele recomandari:

= consolidarea  caracterului  suprem  al
Constitutiei Republicii Moldova prin promovarea
actiunii directe a normelor sale si implementarii lor
de catre toti subiectii de drept, prin garantarea ras-
punderii constitutionale;

= consolidarea responsabilitatii functionarilor
publici si a demnitarilor publici, inclusiv prin efici-
entizarea raspunderii juridice a acestora;

= asigurarea continuitdtii reformei justitiei
prin executarea obiectivelor si masurilor trasate de
autoritdtile competente si neadmiterea restartarii
reformei;

= consolidarea principiului separarii si colabo-
rarii puterilor in stat prin reglementare, prevenire §i
evitare a blocajelor, crizelor institutionale si a imix-
tiunilor in justitie,

= dezvoltarea si consolidarea sistemului de
drept romano-germanic, bazat nu pe precedent, dar
pe Lege;

= consolidarea calitatii legislatiei prin ga-
rantarea si implementarea efectiva a principiului
securitatii juridice si a transparentei in activitatea
legislativa si normativa a autoritatilor publice, prin
reducerea dinamicii legislatiei in favoarea stabilitatii
acesteia, prin fortificarea expertizarii profesioniste
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a continutului actelor normative, prin reducerea im-
pactului victimizant al legislatiei asupra drepturilor
omului;

= imbunatdtirea managementului in adminis-
trarea justitiei, organizarea proceselor de judecata,
asigurarea conditiilor de infaptuire a justitiei,

= consolidarea calitatii justitiei prin suplinirea
numarului de judecatori §i prevenirea tergiversarii
proceselor judiciare, prin asigurarea profesionalis-
mului si responsabilizarea judecatorilor, eficienti-
zarea raspunderii juridice a acestora, promovarea
principiului securitdtii juridice in activitatea judici-
ard, netolerarea si contracararea erorilor judiciare
si eficientizarea cai-lor de atac in vederea respec-
tarii legalitatii si dreptului la un proces echitabil al
Justitiabililor;

= asigurarea imaginii justitiei prin evaluarea
regulata a judecatorilor de catre CSM;

= asigurarea legislativa a accesului direct al
cetatenilor la justitia constitutionald, reglementand
dreptul de adresare a cetatenilor la CEDO pe caz de
incalcare a drepturilor omului, doar dupa utilizarea
caii de atac la Curtea Constitutionald,

= consolidarea  justitiei ~ constitutionale prin
consacrarea  constitutionala a obligatiei Curtii



Constitutionale de a se conforma in activitatea sa atdt
Constitutiei Republicii Moldova, cat si legislatiei sta-
tului, prin perfectionarea si actualizarea legislatiei
Justitiei constitutionale, prin revizuirea hotardri-
lor Curtii Constitutionale care au depdsit campul
constitutional si au atentat la securitatea Constitutiei
Republicii  Moldova (vezi rezolutia Conferintei
stiintifico-practice internationale din Chisinau din
05.06.2020), prin stabilirea normativa a limitelor
si standardelor obligatorii de interpretare a textului
constitutional, prin revizuirea masurilor de ,,legiuitor
pozitiv” dispuse de Curtea Constitutionald, prin efici-
entizarea raspunderii Curtii Constitutionale si a jude-
catorilor constitutionali in cazul credrii noilor norme
de drept, a admiterii conflictelor de interese si/sau
participare la actiuni de uzurpare a puterii de stat;

= realizarea unei colaborari mai strdnse si efi-
ciente intre reprezentantii societatii civile, mediului
academic si ai puterii publice in procesul de elabo-
rare a politicilor publice, de creare a legilor si de
implementare corectd a acestora in spiritul respec-
tarii drepturilor omului.

= dezvoltarea culturii juridice la nivelul
societatii prin elaborarea si aprobarea in comun cu
autoritatile publice, mediul academic si societatea
civila a politicii nationale de educatie juridica a
populatiei si de asigurare a implementarii practice
eficiente a acesteia;

= dezvoltarea culturii constitutionale la nivelul
societdtii si al autoritatilor publice prin masuri rele-
vante si oportune.

In vederea omagierii Constitutiei Republicii Moldova,
care in anul 2024 va celebra 30 de ani din data adoptarii sale, sustinem necesitatea:

= declararii anului 2023 ,, Anul Drepturilor Omu-
lui” cu prilejul implinirii a 75 de ani de la adoptarea
de catre ONU a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului;

= denumirii scuarului din fata Parlamentului Re-
publicii Moldova ,, Scuarul Constitutiei”;

= confectionarii si instalarii in ,,Scuarul
Constitutiei” a sculpturii ,, Legea Supremd a Repu-
blicii Moldova”;

= elaborarii si publicarii a unui Comentariu al
Constitutiei Republicii Moldova;

= organizarii si desfasurarii unei serii de

conferinte stiintifico-practice republicane (pe do-
menii concrete) cu implicarea reprezentantilor tu-
turor ramurilor puterii si ai autoritatilor publice
autonome (din categoria carora face parte Cur-
tea Constitutionala-la), ai mediului academic si ai
societatii civile in vederea generalizarii practicii de
respectare si aplicare a Legii Supreme in Republica
Moldova si identificarea celor mai efective ma-suri
de consolidare a suprematiei Constitutiei in exercita-
rea puterii de stat;

= constituirii si organizarii functionarii ,, Muzeu-
lui Constitutiei Republicii Moldova ™.

REZOLUTIA
a fost adoptata
de catre participantii la lucrarile conferintei
»Drepturile omului si justitia in Republica Moldova in contextul integrarii europene”,
la 10 decembrie 2022, in Chisinau, Republica Moldova
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