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CUVANT INAINTE

Sistemul international contemporan se confrunta astazi cu provocari fara precedent in istoria omenirii.
Intr-o lume marcata de tensiuni geopolitice, conflicte regionale, transformiri tehnologice accelerate devine
imperioasd respectarea ordinii juridice internationale si, in mod deosebit, a principiilor fundamentale ale
dreptului international.

In acest context controversat, actorii statali isi canalizeazi eforturile citre prevenirea si solutionarea
prompta si eficientd a crizelor regionale, cat si a diferendelor internationale. Printre actiunile de asigurare a
unui climat de cooperare si stabilitate se regdsesc si initiativele intreprinse de Uniunea Europeana, care
promoveaza consolidarea statului de drept si protectia drepturilor omului.

Republica Moldova, in calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana, depune eforturi
sustinute pentru armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene si pentru adaptarea cadrului
normativ national la standardele europene. Acest proces implicd nu doar reforme interne, ci si o reflectie
aprofundatd asupra valorilor, mecanismelor si directiilor de dezvoltare ale societatii moldovenesti intr-un
context geopolitic dinamic.

Conferinta ,,Dreptul, Societatea si Securitatea Umana”, organizatd in cadrul Proiectului Jean Monnet
Chair (EUJUSEF), editia 2025, si-a propus s creeze o platformd de dialog academic menit sd reuneasca
cercetatori, cadre didactice si studenti din Republica Moldova si din strainatate. Pe parcursul lucrarilor
conferintei au fost examinate, din perspective interdisciplinare, provocarile contemporane circumscrise
tematicii evenimentului.

Participantii — reprezentanti ai corpului didactic, aldturi de studentii ciclurilor I, II si III din domeniile
Drept, Economie si Relatii Internationale — au abordat subiecte variate, inspirate atit din agenda autoritatilor
Republicii Moldova, cat si din directiile de actiune ale organizatiilor internationale. Au fost analizate
problematici privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale in multiple contexte, evaluarea
consecintelor crizei pandemice, necesitatea protejarii biodiversitatii si alte teme de actualitate, toate raportate
la dinamica procesului de negociere a aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Semnificatia subiectelor abordate, calitatea cercetarilor prezentate si rigoarea concluziilor formulate
de autori confirma Inca o datd importanta consolidarii dialogului academic si a colaborarii stiintifice in procesul
de intelegere si solutionare a provocarilor lumii contemporane. Conferinta demonstreaza, totodata, rolul
esential al comunitatii academice In promovarea valorilor europene, in fundamentarea stiintifica a politicilor
publice si in formarea unei culturi a respectarii Dreptului Uniunii Europene.

Aducem apreciere tuturor participantilor pentru contributiile substantiale, care au consolidat
consistenta discursului academic si au oferit perspective relevante pentru analiza proceselor transformative
prin care Republica Moldova 1si armonizeaza cadrul institutional si normativ cu standardele Uniunii Europene.

Oleg BALAN,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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Aunomayusn: B cmamve ananuzupyemcst poib KOHYenyuu weioseueckou bezonachocmu 6 noaumuke Eeponetickozo
€0103a N0 OMHOWEHUIO K CIMPAHAM 80CMO4H020 cocedcmed. Ocoboe sHUMAaHUE YOeiemcs HAnpIiCEHHOCU MeXCOy
e6PONEICKUMU YCMPEMIICHUAMU 20CY0apcme pe2uona (8 uyacmuocmu Ykpauwusl, Mondoswt u Ipysuu) u caodxcrou
2C0NONUMUYECKOU PEabHOCMbIO, BKIIOHAIOUell 600PYHCEHHbIE KOHGQIUKMbI, GHYMPEHHIO HeCMaOUIbHOCIb U BHEUIHee
enusnue. Paccmampueaiomes nooxooet EC k obecneuenuto npae uenogexa, 8epxo6eHCMEa 3aKOHA U YCMOUYUBO2O
pazsumusi, @ makaice OmeemHule Mepvl Ha SYMAHUMAPHBLE BbI306bL, BbI36AHHbIE BOUHOL, MUSpAyuell U 3aMOpPOHCEHHbIMU
xkougruxkmamu. Ha ocnose O00KyMenmanpbH020 aHAIU3A U CPABHUMENbHO20 NOOX00d 8 CMAmbe NOOYEPKUBAEMCS
HeoOX00uMOCmb UHMeZPayuu KOMNOHeHma uenoseyeckol bezonachocmu 6 cmpamezudeckue pamxku EC u eviosuearomest
PEKOMEeHOAyUY N0 YCULEHUIO YCIMOUYUBOCIU, NOOOEPIHCKU SPANCOAHCKO20 0DUecmea 1 NOCMPOCHUIO CAPABEOUBO20 U
6e30nacHo020 NPOCMPAHCMEa 8 BOCMOYHOM COCeOCmee.

Knrouesvie cnosa: Esponetickuii Coio3, 60cmounoe coce0cmeso, uenogeueckas 6e30nacHocmp, KOHQIUKM, Muspayus,
npasa uenosexa, Monoosa, Yrpauna, I'pysus, Bocmounoe napmuépcmeo, nonumuka coceocmea, EC.

HUMAN SECURITY IN THE EASTERN NEIGHBOURHOOD OF THE EU: BETWEEN
EUROPEAN ASPIRATIONS AND CONFLICT REALITIES

Abstract: This article examines the role of the concept of human security in the European Union’s policy towards the
Eastern Neighbourhood countries. It focuses on the tension between the European aspirations of countries such as
Ukraine, Moldova, and Georgia, and the complex geopolitical reality marked by armed conflicts, internal instability, and
external influence. The study explores the EU’s approaches to promoting human rights, the rule of law, and sustainable
development, as well as its responses to humanitarian challenges triggered by war, migration, and frozen conflicts. Based
on document analysis and a comparative perspective, the article argues for the deeper integration of human security into
EU strategic frameworks and proposes recommendations for strengthening resilience, supporting civil society, and
building a more just and secure Eastern Neighbourhood.

Keywords: European Union, Eastern Neighbourhood, human security, conflict, migration, human rights, Moldova,
Ukraine, Georgia, Eastern Partnership, EU neighbourhood policy.

SECURITATEA UMANA iN VECINATATEA ESTICA A UE: INTRE ASPIRATII
EUROPENE SI REALITATI CONFLICTUALE

Rezumat: Acest articol analizeaza rolul conceptului de securitate umand in politica Uniunii Europene fatd de tarile din
vecindtatea esticd. Se pune accent pe tensiunea dintre aspiragiile europene ale unor state precum Ucraina, Moldova si
Georgia si realitatea geopoliticd complexd, marcatd de conflicte armate, instabilitate internd si influenge externe. Studiul
examineaza abordarile UE in promovarea drepturilor omului, a statului de drept si a dezvoltarii durabile, precum si
reactiile sale la provocarile umanitare generate de rdzboi, migratie si conflictele Tngherate. Pe baza unei analize
documentare si a unei perspective comparative, articolul sustine necesitatea integrarii mai profunde a dimensiunii
securitagii umane n cadrul strategic al UE si propune recomandari pentru consolidarea rezilientei, sprijinirea societdfii
civile si construirea unui spayiu estic mai echitabil si sigur.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, vecindtatea esticd, securitate umand, conflict, migratie, drepturile omului, Moldova,
Ucraina, Georgia, Parteneriatul Estic, politica europeand de vecindtate.
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BBenenue

B nocnennue npecsaTuiieTHss BOCTOYHOE COCEACTBO EBPOMENCKOTO COKO3a CTAJIO ApEHOM
CEpbE3HBIX TEOMOJIUTUYECKUX TpaHC(hOpMalni, COLUMAIBHBIX MOTPICEHUH W BOOPYKEHHBIX
koH(mkTOB. Takume cTpaHbl, Kak YkpamHa, MongoBa u [py3usi, IEMOHCTPUPYIOT CTPEMJICHHE K
€BPOMNEHCKON MHTErpalliy, MPOABUTAs PEPOPMBI M YKPETUISS IeMOKpaTHUECKUEe HHCTUTYTH. OTHAKO
9T YCTPEMJICHHS COIPOBOXKJAIOTCS CEPbE3HBIMU  BBI30BAMH: TEPPUTOpPUAIbHBIE  CIOPBI,
HECTaOMIIBHOCTh, BHEIITHEE BMEIIATEIHCTBO M MACCOBBIE T'YMAHUTAPHBIE KPU3HCHI CTABSIT IOJT YTPO3Y
HE TOJILKO TOCYAaPCTBEHHYIO 0€3011acCHOCTb, HO M 0a30BbIE MpaBa U CBOOO/IBI IPaX/IaH.

Ha »stom ¢Qone BCcE OonplIyl0O 3HAUMMOCTh NPUOOPETAeT KOHILENIUS YEJIOBEYECKOU
0€30MacHOCTH, KOTOpas PoKycHpyeTcsl He CTOJIBKO Ha 3aIMTE IPaHMII, CKOJILKO Ha 3alllUTe YeJIOBEKa,
€ro JOCTOMHCTBA, JOCTYNA K MPaBOCYIUIO, MEAUIIMHCKON MOMOINM, 00pa30BaHUIO M CBOOOJHON
*u3HU. EBponeiickuil coro3, MO3MIMOHUPYS ceOd Kak 3alllUTHUK MpaB M IIEHHOCTEH, BCE yalle
BKJIFOYAET 3TOT MOJXO/] B CBOIO MOJIUTUKY COCE/ICTBA.

Hacrosmas crares HampaBieHa Ha TO, 4ToObl NpoaHanu3upoBarh, kak EC peamusyer
MIPUHIIMUIIBI YeJI0OBEUECKOM 0€30MacHOCTH B BOCTOYHOM COCEJICTBE, M KaKH€ BBbI30BBI U MEPCIEKTUBBI
(hopMUPYIOT 3TOT TIpOILIeCC.

Ilonamue yenoseueckon bezonachocmu. Yenoeueckass 6€30MacCHOCTh — ATO COBPEMEHHAs
KOHLIETIIHS, CMEIalolasi akLEHT C 3alIMThl TOCYAapCTBa KaKk OCHOBHOTO 00beKTa 0€301acHOCTH Ha
3alUTy YeloBeKa KaK JMYHOCTH, HOCUTEINS MpaB U JOCTOMHCTBA. B oTiuyue oT TpaauIIMOHHOTO
0/IX04a K 0€30MacHOCTH, KOTOPBII COCPEOTOUEH Ha TEPPUTOPHATIBHOM LIEIOCTHOCTH, BOSHHBIX
yrpo3ax M 3alllUTe rOCyJapCTBEHHBIX MHTEPECOB, YEJIOBEUECKass 0E€30MacCHOCTh OXBAThIBAET Oolsee
HIMPOKUH CIEKTP BBI30BOB, BKJIIOYasi OE€IHOCTh, OOJE3HH, HACWIME, MUTPALMOHHBIE KPHU3MCHI,
JUCKPUMHHALIMIO, SKOJIOTUYECKUE KaTacTpOo(bl U HapyIIEHUE IIpaB yeloBeKa. B 1ieHTpe BHUMaHUs
— IPaBO KaXkJI0r'0 4€JI0BEKa )KUTh B YCIOBHIX CBOOO/IbI, 3aIUMILEHHOCTH U JOCTOMHCTBA.

BriepBble KOHIENUuUs 4eloBeuecKod Oe30MacHOCTH ObLla MHCTUTYLHOHAIM3MPOBAHA Ha
MEXaAyHapoaHOM ypoBHe B J[loknane o dvenoBedeckoM pas3Butuu Ilporpammer pazsutuss OOH
(ITPOOH) B 1994 rony. B 3TOM mOKyMeHTe OBUIM BBIICICHBI CEMb KIIFOUYEBBIX KOMIIOHCHTOB
4eJI0BeYeCKOi 0€30MacCHOCTH: SKOHOMHUYECKas!, IPOI0BOJILCTBEHHAS, MEIUIIMHCKAs], SKOJIOTHUeCKasl,
JM4Hasi, OOIEeCTBEHHAs U NoJuTHYecKas Oe3omacHOCTb. B koHTekcTe EBpomneiickoro coro3a uaes
4eJ0Beyeckoi 0e30MacHOCTH Haudana Habuparh 3HaYMMOCTbh B Hadaie 2000-x romoB, 0cOOEHHO ¢
npunsatueM EBporneiickoii crpareruu 6e3onacHoctu (2003), B KOTOpoii Mo A4EPKUBAIOCH, YTO YIPO3bl
XXI Beka MMEIOT HE TOJIBKO BOEHHBIM, HO M COLMAJIBHBIM, T'yMaHUTapHBIA U DKOJIOTMYECKUI
xapaktep [4]. C atoro momenTa B moaxoxe EC k BHeUIHEll MOJMTHKE M MOJHUTHKE COCEICTBA
YCHJIMJIACh T'YMaHUTapHAasi U LIEHHOCTHAsl COCTABIIAIOLIAs.

JlanbHeiiee pa3BUTHE KOHIICMILIUM MPOU30NUIO0 B pamkax ['mobanpHoi ctparerun EC mo
BHEIIHEN MoJInTHKe W Oe3omacHocTH, npuHATON B 2016 rogy. B sTom nokymeHTe yenoBeueckas
6€301acHOCTh YETKO (PUTypUpYeT KaK OJUH U3 IPHOPUTETOB, 0COOEHHO MPUMEHUTENIBHO K CTPaHaM,
HAaXOSAIIUMCS B KOH(IHUKTE Wik nocTkoH(ukTHO# ¢asze [4]. EC ompenensier 6e30macHOCTh He
TOJIBKO KaK 3alllUTy OT BHEIIHUX YIPO3, HO KaK "CcBOOOY OT CTpaxa M Hy»bl" 1 "BO3MOKHOCTb XKHTb
B JIOCTOMHCTBE", MOJUYEPKUBAs B3aUMOCBS3b 0€30MAaCHOCTH C IpaBaMH 4YelOBeKa, yCTOMYUBBIM
Pa3BUTHEM U COIIMAIBHBIM BKIIOYEHUEM [6].

Konrnenuus yenoBedeckoit 6€30MaCHOCTH MPUHIMIHUAIBHO OTIMYAETCSA OT TPAJUIIMOHHOTO
NoHMMaHUs. B To Bpems Kak TpaaulMOHHAas 0€30MacHOCTh OPHEHTHUPOBAHA Ha TOCYAApPCTBO Kak
OCHOBHOHM OOBEKT 3alIUTHI U MpPEAroaraeT MpoTUBOACHCTBIE BOCHHBIM M BHEIIHETIOJUTHYECKUM
yrpo3aM ¢ MOMOIUIbI0 apMHUH U Pa3BEJIKH, YelIoBeuecKass 0€30MacHOCTh CTABUT B LIEHTP BHUMAHUS
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WHAMBHIA W €ro TOBCEAHEBHYIO ya3BUMOCTh. CpeacTBamMu OOECHEUCHHsS YeJIOBEYECKOU
0€30IMaCHOCTH CTAHOBATCS MOJUTHKA PA3BUTHA, TyMaHUTapHAasl MOMOIIlb, MTOAJIEPXKKA IPaB YeIOBEKa
U YKpEIUICHHE TPakIaHCKOTO o0mmecTBa. Takoi moaxo siBisieTcst 001ee KOMIUIEKCHBIM U THOKUM,
0COOCHHO B PErHOHAX C BHICOKUM YPOBHEM HECTAOMIILHOCTH U T'YMaHUTAPHBIX PUCKOB [5].

B pamkax EBporieiickoro coro3a nmoHsTre 4eJI0BeYecKoi 6e301macHOCTH ObLI0 MHTEIPUPOBAHO
B psiJl CTpaTeTNYeCKUX JOKYMEHTOB U MOJIUTUK. B iepByro ouepesib, OHO OTPa3uiioch B yIIOMSHYTON
I'moGanbhoii crpaterun EC (2016), a Taxoke B Ctparerun EC mo mpaBaM denoBeka v JEeMOKPAaTHH Ha
2020-2024 roapi [14], rae akieHT ceaH Ha 3allUTy YSI3BUMBbIX TPYIIIL, IPOABUKCHHUE TTPAB JKEHIIHH,
JeTel U1 MEHBUINHCTB, a TakXke 00ecleyeHre CIpaBeUIMBOro JA0CTYIa K MPaBOCYANI0 U OCHOBHBIM
ycayraM. Kpome Toro, uenoBeueckass 0€30MacHOCTb MNPHUCYTCTBYET B pamkax EBpomeiickoit
noyutuku cocenctsa (ENP), ocobeHHO B HarpaBieHusX, kKacarouxcs Boctounoro maptaéperaa [1].
31ech BHUMAaHME YJIENSIE€TCS BOINPOCAM BEPXOBEHCTBA IpaBa, COLMAIBHOM 3aIMTHI, JIOCTyNa K
00pa30BaHUIO U 37PAaBOOXPAHEHUIO, 3allUTE MUTPAHTOB M BHYTpEHHE mNepeMem€éHHbIX auil. EC
TaK)X€ aKTHBHO MCIOJIb3YeT MHCTPYMEHTHI T'Pak/IaHCKOM 3alIMThl U TYMaHUTAPHOU MOMOIIH (depe3
DG ECHO), opueHTHpYSCh Ha 3aIUTY YEI0BEUYECKOM KHU3HH B YCIOBHSIX KPU3UCOB U KatacTpod [2].

BaxHbIM MpUMepoM MpakTHYECKOW peanu3alii KOHUENINH YeJloBEeYeCKOW 0e30MacHOCTH
ABIIAIOTCS rpaxkaaHckue muccun EC B paMkax nmoiautuku ooueit 6ezonacHoctu 1 060poHsl (CSDP),
takne kak EUMM B I'pysun [13]. Lleap 3TOH MHCCHH — HE TOJBKO MOHHTOPHHI TPaHHI[ U
MpeloTBpalleHue KOH(IMKTOB, HO M oOecrieueHue O€30MacHOCTH W JIOBEpUs s TpaxaaH,
MIPOKUBAIOIIUX B 30HE OBIBITUX KOH(MIUKTOB.

Takum 00pa3om, TOHSATHE YEIOBEUYECKOW 0e30macHOCTH B pamkax EBpomeiickoro corosa
CTAHOBHUTCA BAXHBIM KOHLENTYaJIbHBIM M IPAKTHYECKUM HHCTPYMEHTOM, IO3BOJIAIOIUM
IIEPEOCMBICIIUTh TPAJULMOHHBIE MOAXOAbl K BHENIHEH MOJIMTHKE M MOJIUTHKE cocencrBa. OHO
MOAYEPKUBAET IPUOPUTET MIPAB JTUYHOCTH, COLUAIBHOM CIPABEIIMBOCTU U YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS
KaKk HEOThEMJIEMBIX KOMIIOHEHTOB MHUpPHOM u Oe3zomacHoil EBpombl, 0COOEHHO B YCIOBHSX
HECTaOMJIbHOCTH, KOH(IMKTOB U TpaHchOpMaLuid, IPOUCXOAALINX B BOCTOYHOM cocencTse EC.

Bocmounoe coceocmeo EC: 0630p pecuona.

Bocrounoe cocenctBo EBponeincKkoro cors3a 0XBaTbIBAET IECTh CTpaH: YKpauHy, MosoBy,
I'py3uro, Apmenuto, AzepOaiimkan u benapych. OTu rocymaapcrtBa ObUTM OOBEAMHEHBI B paMKax
nHunuatuBel Boctounoe maptHépcTBo (EaP), 3amymennoit B 2009 romy ¢ 1enbpio COACHCTBUS
MOJIMTUYECKUM M SKOHOMHYECKUM pedopmaM, yriayoneHus uHrerpauuu ¢ EC u ykpemneHus
peruoHanbHOU cTabminbHOCTH [ 1], [7]. OgHako ¢ MOMeHTa e€ co3/1aHusl PETHOH MpeTepIien rIyooKue
U3MEHEHHs, M Ha CErOAHSAIIHUN JIeHb BOCTOYHOE COCENCTBO XapaKTEpHU3yeTCs BBICOKOMU
¢dparmeHTanue, TUOPUAHBIMU Yrpo3aMH, 3aTSDKHBIMU  KOH(DIMKTAMM UM pacIIUpeHUEM
cTparernueckoro conepuudectsa mexay EC u Poccueit [8].

HauOosiee akTHBHO MO MyTH €BPOINEHCKOW HMHTErpanuu MayT YKpauHa, MojjgoBa u 110
HeKoTophIX nop ['py3us, nomyuusmue B 2022 roxy craTyc cTpaH-KaHAMAATOB Ha BerymeHue B EC
[3], [5]. Otu Tpm rocymapcrBa SBISIOTCS KIFOUYEBBIMU «IIPOEBPONEHCKUMMUY) YYaCTHUKAMM
BocrouHoro mnapTHEpcTBa M paccMAaTpUBAIOT €BPONEHCKUN KypCc KakK CpPEICTBO YKPEIUICHUS
HE3aBUCUMOCTH, MOJIEPHU3AI[MM HHCTUTYTOB U MOBBIIIEHHS 0€3011aCHOCTH.

VKpanHa, HaxoJsiCb B COCTOSHUHM MOJHOMacuTaOHOW BOWHBI ¢ Poccueil, mnomydaet
OecnpereIeHTHYI0 TOJIMTHYECKYl0, (PUHAHCOBYIO M BOEHHYI mnoaaepxky ot EC, Bkitouas
MakpOo(UHAHCOBYIO MOMOIIb, MPOrpaMMbl BOCCTAHOBJICHHUS U OydyIlyl0 MHTETPALUIO B €IUHBIN
pbiHOK [2], [10]. MosnoBa Taxxe akTUBHO peopMHUPYET CyNeOHYIO CUCTEMY, OOpeTCs ¢ KOppYIIHUeH
U YKpEIUIAeT SHEepreTHYecKyl0 HEe3aBUCUMOCTb, OCOOEHHO IOCJIE OTKIIOYEHUS OT POCCHUCKOM
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sHepreTuueckoil cucremsl [13]. I'py3us, HeCMOTpsl Ha IPOEBPOIIEHCKUE YCTPEMIIEHUS! HACEIECHHUS,
CTQJIKMBAETCSI C IBYCMBICICHHON MO3UIUEN BIIacTeH, 4yTO BbI3BAJIO B 2023 royy MaccoBbI€ IPOTECTHI
MIPOTHB MOTBITOK MPUHSTH 3aKOHBI, OrpaHuYnBatomue ceoboxy CMU u rpaxaanckoro o0IiecTsa 1o
«poccwuiickoit Moaemn». Tem He MeHee, EBporelickuii coBet nmpenocrasui [ py3un B nexabpe 2023
roJia CTaTyC CTPaHbI-KaHU/1aTa, TIPU YCIOBUHU BBITIOHEHUS JJOTIOTHUTENBHBIX pedopm [3]. B Hos1Ope
2024 rona npembep-munucTp I'pyzun Mpaknuit KoGaxuaze o0baBHII 0 3aMOpPO3KE NEPETOBOPOB O
Beryruiennu B EC o 2028 rona, o6BuHHB bproccens B "manTtaxe". 3TO pelieHne BpI3BajIo MaCCOBBIE

IIPOTECTHI B CTPaHE U OCYXJEHUE CO CTOPOHBI IpeacraBuTeneil EBpocoto3a. Takum o0pa3om, XoTs
I'py3us odpunmanbHO coxpaHsieT cTaTyc KaHauaata Ha BcrymiieHue B EC, mpormecc uHTerpanuu
BPEMEHHO ITPUOCTAHOBJIEH 110 MHUIIMATUBE IPY3UHCKOTO IPABUTENHCTBA.

Curyauus B ApMmeHuu u AsepOaiijykaHe Takke IpeTepresia paJuKkaibHble U3MeHeHus. B
centsiope 2023 roma AszepOaiipkaH MPOBET MOJHMEHOCHYIO OIEpalli0 MO BOCCTAHOBJICHHUIO
koHTpoJs Haa HaropusiM Kapabaxom, uto npuseno k ucxoay 6osnee 100 Thics4 STHUUECKUX apMsH
u pakTuyeckoMmy pocnycky HenpuzHanHoil HKP. D10 coOpiTHe BbI3BaNO CEphE3HYI0 TYMaHUTAPHYIO
1 moJuTu4eckyo TpeBory B EBpome [10], [11], mocTaBuB Mo/l COMHEHHE yCTOWYMBOCTH JIMAjora
baky-EpeBan u pons Poccum kak rapanrta cornameHuid. EC akTUBH3UMpPOBAI MOCPEIHHYECKHE
yCUJIUS, MOJ/IEpKajl TyMaHUTapHbIE MUCCUU U TIPEIIIOKIIT ApMEHUH YriTyOs€HHOE MapTHEPCTBO [8§].
ApMeHHsI B OTBET aKTUBHO JUcTaHuupyetrcsi oT Poccun u aenaet maru B cropony EC, Bkitouas
patudukanuio Pumckoro craryra B 2023 roay.

benapych, HampoTHB, OKOHYATEJBHO YTpaTHJa CaMOCTOSATEIBHOCTh B c(epe BHEIIHEH
nomutuku nociie 2020 roma. Pexum Anekcanapa JIykalmmeHKO yCHJIMJI PENpEecCUy MNPOTHUB
rpaxkJaHCKoro o01iecTBa, nepeaan Poccun JoCTyn kK TEppUTOPUM CTPaHbI JUIs pa3MEIeHHsI BOMCK U
paket, 1 HaxoauTcs o kéctkumu cankiusamu EC. Pecyonuka benapyce ne-(hakTo uckirodyeHa u3
OonbmMHCTBA (popMaToB BocTOuHOrO nmapTHEPCTBA, HO IPU 3TOM COXPAHAETCS B CTPATETMYECKOM
aHanmu3e EC kak a1eMeHT perMoHajJbHOM CTaOMJIBHOCTH M MCTOYHUK BO3MOYKHBIX MUIPALIMOHHBIX
WJIM BOCHHBIX PUCKOB [5].

C TouykM 3peHHs TIEONOJUTHKH, BOCTOYHOE COCENCTBO MMEET pellarollee 3HAYCHUE I
0€30I1aCHOCTH M YCTOMYMBOCTU BCEr0 €BPOINEHCKOr0 KOHTHHEeHTa. OHO IpencTaBisier coOoif
IIOTPaHUYHYIO 30HY MEXY €BPOaTIAHTUYECKUM IIPOCTPAHCTBOM U 30HOM BiMsAHUA Poccun, a Taxoke
apeHy OoOpbObI MoOJEnel ympaBleHUS — MEXIy JeMOKpaTueil, BEpXOBEHCTBOM IIpaBa U
aBTOpUTapHOM crabmibHOCThIO. B3aumopelictBue EC ¢ BOCTOYHBIMM HapTHEpaMu CTPOUTCS Ha
IPUHLUIAX JUajiora, 100pOBOJIBHOIO COMMKEHHS U YBaKEHHSI CYBEPEHHOTO BbIOOpA KaX 101 CTpaHbl
OTHOCHUTEJIbHO €€ BHELIHEMOJIUTUYECKOro Kypca. B pamkax 3Toil MomMTHKM 0co00€ BHUMaHUE
yZenseTcs pa3BUTUIO 3KOHOMHUYECKHX CBA3EH, MOJIEpHHU3ALUN MHPPACTPYKTYphl, SHEPreTHUECKON
MHTETpaliy, a TAKXKe YKPEIJICHUIO MPABOBBIX U MHCTUTYLMOHAIBHBIX OCHOB [1], [9]. Peruon rakxe
BaXEH C TOYKM 3PEHUsI SHEpreTHdeckoil 0e30macHOCTH, OCOOCHHO IOC/Ie Hayala pPOCCHHMCKO-
YKpauHCKO# BOMHBI. A3epOaiiykaH cTai OHUM U3 ajJbTepPHATHUBHBIX NOCTABUINKOB Ta3za st EC [9],
[8], MonnoBa n YkpanHa ObUTH OJIKITIOYEHBI K eBporieiickoil sneprocucteme (ENTSO-E), a Bonpocsl
SHEPreTHUECKOTO Mepexoja U 3eE€HON TpaHchopMaluy CTald 4acThIO MOJUTHYECKOTO JUaliora ¢
BOCTOYHBIMH IIAPTHEPAMH.

Takum ob6pazom, Bocrounoe cocenctBo EC octaércs 30HOM MOBBIIEHHOTO BHUMAaHUS U
IPUOPUTETHOTO JICHCTBUSA, TJe CTpaTerMyeckue HHTEpPeChl Oe30MacHOCTH, ASKOHOMHYECKON
YCTOMYMBOCTU M 3aIlUTHI MpaB uesoBeka meperuieratorcsi. Crnocodnocts EC coxpanuth GanaHc
MEXAY NpPUHLMIIAMH W IParMaTU3MOM, MEXAY LEHHOCTAMH M HHTEpPECaMH, ONPEIEIUT



3P PEKTUBHOCTH €T0 MOJUTHKH Ha BOCTOUHBIX pyOeKax U yCHeX YCHUJIMA M0 CTaOMIN3allii PernoHa
[51.[7].

HecMmoTpst Ha cBOIO CTpaTernyecKyro 3HAUMMOCTb, MHUIMATHBA HAa NPOTSLDKEHUU BCEX JIET
[oABEprajach pa3inyHbIM (PoOpMaM KpUTHUKU — KaK CO CTOPOHBI UCCIIEA0BATENbCKOTO COOOIIECTBa,
TaK ¥ CO CTOPOHBI MOJMTUKOB M MPEICTABUTENICH IPaXKTaHCKOTO 00IiecTBa. B 0CHOBE 3TOW KPUTHKA
JEKUT LENbIA PsI BOIPOCOB, KACAIOMIMXCS CTPYKTYPBI, S(PQPEKTHBHOCTH W MOJUTHYECKOU
HarpaBJieHHOCTH napTHépcTBa [6], [15].

OnHUM H3 IJIaBHBIX MPEIMETOB KPUTHUKU CTAJI0 OTCYTCTBUE YETKOW MEPCIIEKTUBHI WICHCTBA
B EC st cTpaH-y4acTHHII HECMOTpPSI Ha TO, YTO HEKOTOpBIE M3 HUX — MPEXkJae BCEro YKpauHa,
MounnoBa u I'py3uss — mnocneoBaTeabHO BBIpAXXKaIH CTPEMJIEHHE K IMOJIHOLIGHHON MHTErpanuu B
eBpornelickoe coobuiectBo. /o 2022 roma BocrouHoe mapTHEPCTBO OrpaHUYMBAIOCH PAMKaMU
accollMaluu ¥ YriyOia€HHOTo COTPYIHUYECTBA, YTO BOCIPUHUMAIOCh MHOTUMU KaK MOJIOBUHYATHIN
11ar, He COOTBETCTBYIOIIUN OKUIAHUSAM U MIOJTUTHIECKUM aMOMITUSAM 3TUX CTpaH. TOIBKO B OTBET Ha
W3MEHEHHUE TeONOJIUTUYECKOM OOCTAaHOBKM M IOCJI€ Hayajlla BOGHHOTO KOH(IMKTa B YKpauHe
EBpomnelickuii coro3 mpeaoctaBuil TpéM U3 HUX 0(UIMANIbHBIN CTaTyC CTpaH-KaHIUAaTOB, TEM CaMbIM
YCTpaHHUB OJMH U3 HanOoJiee OCTPBIX TIOBOJIOB sl KpUTUKH [3].

Bropoii acnekt kacaercs mnepBoHadanbHOro mnoaxona EC, OCHOBaHHOrO Ha paBHOM
MIPUMEHEHUH TTOJUTHK KO BCEM LIECTH CTpaHaM MapTHEPCTBA, HECMOTPS HA 3HAYUTEINIbHbIE Pa3Inyus
B MX MOJMTUYECKUX CHCTEMax, YpOBHE AEMOKpATH3allMU W BHEUIHEMOJIUTHUYECKON OpUEHTAIUH.
Takol yHHBepcaau3M, KaK MOKa3bIBAIOT UCCIICIOBAHUS, OTPAHNYMBAT BO3MOKHOCTH 00Jiee THOKOH
W T1eneHanpaBieHHOW moaaepxkku. C Tedennem Bpemenn EC mnpu3Han HeE0oOX0JAMMOCTH
muddepeHnuanum, ¥ CETOAHS B OTHOIICHUSIX C «aCCOIMUPOBAHHOMN TporKoi» (YkpanHa, MoJioBa,
I'py3ust) mpuMeHsETCS OTIACIbHBIN, O0lee aMOUIIMO3HBIN GopMar B3auMoeicTBus [7], Torma Kak
Apmenus u AzepOaiikaH BEIyT OUAJOT B paMKaxX JBYCTOPOHHHMX COTJIAIICHHUH C Y4ETOM HX
cnenuduky.

HemanoBaxkHoil sBisieTcs M KpUTHKA B OTHOIIGHWH OrPAHUYEHHBIX BO3MOXKHOCTEH
Bocrounoro naptHépcTBa B chepe pearuipoBaHus Ha KOH(DIUKTHI M KPU3UCHBIE cUTyaluuu. B Teuenue
nonroro BpeMenu EC nemMoHCTpHpoBan CIEp:KaHHOCTh B OTHOILICHUHU 3aTSXKHBIX KOH(MIMKTOB B
peruone — Oynp To cutyanus B JlonGacce, FOxnoi Ocernn, Abxazum niu Haropnom Kapabaxe.
Bocrounoe mapTHEPCTBO HE BKIIOYAIO MEXAaHHU3MbI JKECTKOM  JTUIUIOMAaTHYECKOW WU
MHUPOTBOPUECKON peakiuu, a Takke He obecrmeuynBaio UETKUX (GOPMATOB MOAEPKKU
rymanuTtapHoro pearupoBanus. [Tlocne 2014 roga, a ocobenno nocie 2022 roaa, EC cran aktuBHee
3a/IeiCTBOBAaTh TaKW€ WHCTPYMEHTHI, KaK CaHKIWHU, TPaXTaHCKHE MHUCCHHU, T'yMaHUTapHbIE
MPOrPaMMBbI U TIOJUTHYECKOE MOCPETHUYECTBO, HO 3Ta TpaHCchopMallus HOCUIIA PEaKTUBHBIN, a HE
3apaHee nmpoaymMaHHbIN Xapaktep [10].

Kpome Toro, kpuTrke noaBeprajioch u ciadoe BOBICUEHUE TPaKJAHCKOTO O0IEeCTBa CTPAH-
napTtHEPOB B mpuHsATHE pemeHuil. Xota nomaepxkka HIIO, cTynenyecknx OOMEHOB M MalbIX
WHUIIMATUB OblIa 4aCThIO MPOTPaMMBbI, PealbHOE BIMSHUE IPAXKIAHCKOTO CEKTOpa Ha (hOpMUPOBaHKE
MOJIMTUKA CYHUTAJIOCh HEJOCTAaTOYHBIM. B COYeTaHMM C HU3KUM YPOBHEM OOIIECTBEHHOTO
nH(OPMHUPOBAHUS O caMOW MHHUIIMAaTUBE BocTouHOe mMapTHEPCTBO HEPEAKO BOCIPUHUMANIOCH Kak
BHEITHETIOMUTHYECKAN TPOEKT JJIUT, HE HWMEIONIMI I[IUPOKOTO OOIIECTBEHHOrO OTKIHKa. B
nocieanue roasl EC npeanpuHUMaeT yCuius MO paclIMpPEHUI0 YYacTHsl TPaXJaH U MOBBIIICHUIO
MPO3PayHOCTH, B TOM HYHCIE Yepe3 HU(PPOBbIE HMHCTPYMEHTHI, MOJOJIEKHBIE MPOTPAMMBI U
oOpasoBatenbHbIe TUIATGOpMBI [14].
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Emé oauH BaXHBIA MOMEHT — OTrPAaHUYCHHOCTh OFO/DKETHBIX M HHCTUTYHHOHAIBHBIX
pecypcoB BocrouHoro maptaépcTBa. B ycnoBHsX MacmTaOHBIX BBI30OBOB — OT BOCCTAHOBIICHHS
HSKOHOMUKH U MOJIEPHU3ALNN HHPPACTPYKTYPHI 10 pedhopM mpaBocyust 1 60pHObI ¢ KOppynuuei —
BbiaensieMble EC cpencTBa yacTo OKa3blBaJIMCh HECOpa3MEpPHBIMU MOCTaBiIeHHbIM IiensaM. [locne
2022 roma macmTaObl (PUHAHCOBOM M TEXHWYECKOW MOMOIIM 3HAYUTEIBHO BO3POCIH, OTHAKO
BOIIPOCBHI  YCTOMYMBOCTH, PABHOMEPHOCTM M  IMPOTHO3UPYEMOCTH IOAJEPKKHA  OCTAKOTCS
aktyanpHbIMHE [1], [15].

Takum oOpa3zom, kputuka BocTouHoro mapTHEpPCTBa B 3HAUMTENFHONH Mepe 00OCHOBaHA M
YKa3bIBAa€T Ha CTPYKTYPHBIE U MOJIMTUYECKHE OTPAaHUYEHUS TOM MHUIIMATUBBI B €€ IepBOHAYATILHOM
dopme. B 10 xe Bpemsa cremayer oTMeTuTh, uTo EC 1eMOHCTpUpyeT CrOCOOHOCTh K aganTaiuu U
MEPEeCMOTPY MOJAXOJO0B: akUEHT Ha auddepeHIMannoo, yCUJIEHHE MOJUTHUYECKON MOJICPKKH,
I'YMaHUTapHOM COCTABIISAIOLIEH W BOBJEYEHUS TPAKIAHCKOTO OOLIECTBa CBUAETEIBLCTBYET O
CTpPEMJICHUM cJieNaTh NapTHEPCTBO OoJjiee AECWCTBEHHBIM M COOTBETCTBYIOLIUM COBPEMEHHBIM
BBI30BaM.

BocTouHoe mapTHEPCTBO MPOAOIKAET OCTABATHCS BaXKHBIM MHCTPYMEHTOM NOJUTUKN EC B
peruoHe, HO ero 3(PPEeKTUBHOCTh HANPSIMYIO 3aBUCUT OT I'MOKOCTH, CTPATErHYE€CKOr0 BHJIEHUS U
CIIOCOOHOCTH YYUTHIBATh pa3HOOOpa3ue CTpaH-NapTHEPOB U AMHAMUKY UX BHYTPEHHETO Pa3BUTHS
[7]. VYkpamna, MommoBa u ['py3uss mocCienOBaTENbHO JIEMOHCTPUPYIOT MPUBEPKEHHOCTD
€BPOTIEIICKOMY BEKTOpY pa3BHUTHS. VX eBpomeickuii BHIOOpP BBIpAKAETCS HE TOJHKO HA ypPOBHE
BHEIITHENOJUTHYECKUX 3asBJICHUM, HO W B TNPOBEACHUM MACIITA0OHBIX BHYTPEHHUX pedopM,
HaIpaBJICHHBIX Ha CONMMKEHUE ¢ MHCTUTYIIMOHAIBHOM, TPABOBOM M SKOHOMUUYECKOU apXUTEKTYPOU
EC. lns aTux rocynapctB uHTerpanus B EBporneiickuii coro3 paccMaTpUBaETCs Kak CTpaTernyeckas
1eNb, CBA3aHHAsI ¢ 0OecleYyeHHeM HaIMOHAJIbHOM 0€30MacHOCTH, AEMOKpaTU3aliH, YCTOMYHUBOTO
pa3BUTHS U COLMATILHOM MoiepHu3anuu [S], [7].

EBponelickuii coro3, B CBOK Ouepelb, AKTUBHO NOJJEPKHBACT YCHIUA NApTHEPOB B
MIPOBEJICHUH CTPYKTYPHBIX pedopM, HEOOXOAUMBIX Ui YKPEIIJICHUS JeMOKPaTHYECKIX HHCTUTYTOB
u co3nanus 3(pekTUBHOr0, MPO3pavuHOTO U MOJOTYETHOrO ympasiieHus. HauOoinbliiee BHUMaHUE
yaensieTcsl TaKUM HalpaBJeHHsIM, KaK BEPXOBEHCTBO 3aKOoHa, Oopnba ¢ koppymuuei, pedopma
cyneOHOM cucTembl, cBOOOIa CPEeICTB MAacCOBOM MHGpOpPMAIMK, a TAK)KE 3allluTa MpaB 4YelloBeKa U
npaB MeHbIIMHCTB. EC mpepocTaBiseT 3HAYUTENbHYI0 TEXHHUYECKYI0 M (UHAHCOBYIO MOMOIIIb,
KOHCYJBTHPYET IO BOIpocaM pedopM, COACHCTBYeT OOYYEHHUIO TOCCIYXKAIUX U CYACH, a Takxke
MOJIEP>KMUBAET MPOEKTHI I'PAXkAaHCKOTO OO0IECTBA, HAMPABICHHBIE HA MOBBIIIEHHUE OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI U IPO3pavyHOCTH [5]. BakHOM 4YacThio MOIAEPKKH Takxke sBisitorcs muccun EC 1o
MOHHUTOPHHTY, HAOIIOJCHHUIO 32 BEIOOpAaMU U IPABOBOMY COTPYIHUYECTBY.

Kpome Toro, Kit0OueBHIM 3JEMEHTOM EBpPOMEHCKOro BHIOOpAa CTpaH PETrMOHAa CTAaHOBUTCSA
(hopMHpOBaHKE Y HACENICHUS COIMANBHBIX OKUJAAHUN, CBSI3AHHBIX C YITYYIIEHHEM KauecTBa >KU3HH,
pa3BUTHEM HMHQPPACTPYKTYpPHl, MOJEpPHHU3AIMEH DSKOHOMUKM ¥ YKPEIUICHHEM COLUaIbHON
CIPaBEUIMBOCTH. DTH 0KUIAHUS ABJISIIOTCS HE TOJIBKO PE3YIbTATOM MOJUTHUYECKUX JEKIapaluii, HO
U OTPaXEHUEM peanbHOro Bo3naencTus nporpamm EC Ha moBceHEBHYIO KU3HB rpaxkaaH [6]. Ilpu
9TOM BBITIOJIHEHHE DJTUX OXHJIAHUH BO MHOTOM 3aBHCHUT OT TEMIOB M TIyOUHBI pedopm,
YCTOMYUBOCTH MOJUTUYECKOH BOJIM M CHOCOOHOCTM HAIlMOHAJIBHBIX HMHCTUTYTOB OO0ECIECUUTH
J0JTOCPOYHBIE MTPEOOpa30BaHMUS.

Takum oOpaszom, eBpomeiickue ycrpemieHus YKkpauHbl, MonnoBsl u ['py3un GopmMupyror
oco0yro moarpynmy B pamMmkax Bocrounoro nmaptaépcersa, rie conmwkenue ¢ EC npuoOpesno He TOJIBKO
MOJUTUYECKUH, HO U COLIMAIbHBINA, KyIbTYPHBIA U LIEHHOCTHBIN XapakTep. VX myTh K 4JIEHCTBY HE
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JUIIEH BBI30BOB, OJHAKO OH JAEMOHCTPUPYET HAJIMYHUE YCTOMUYMBOM IOJUTUYECKONW MOTHUBALUH,
AKTUBHOW OOIIECTBEHHOW TOJJICP)KKH ¥ HMHCTUTYIIMOHAILHOW amanTaluu, 4YTO JeNacT
B3aumoieiicteue ¢ EC He mpocto opMaromM BHENIHEH TMOJUTHKHU, a JIEMEHTOM HAIlMOHAIBHON
cTpareruu pa3sutus [7].

HecmoTpss Ha mnpoBO3IIIalIEHHBIE YCTPEMJICHHSI K €BPOICHCKONM HHTErpalliM U TECHOE
COTpyaHHYeCTBO ¢ EBponelickuMm coro3oM, YkpawHa, MosngoBa u ['py3us mHpoaoKarOT
CTaJIKUBATBhCSI C CUCTEMHBIMHU Tpo0ieMaMu, U Kak pa3 B cdepax, KOTOPhIEC SBISIOTCS KIIOYEBHIMU
3JIeMEHTaMU €BpPOTIEHCKONW MOJIEIM — BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, HE3aBUCUMOCThH CyJIeOHOU BJaCTH,
Ooprba ¢ xoppymuumeii, cegodoma CMU u 3ammra npaB yenoBeka [15]. DT cdepsl npeacTaBIsIOT
co00i1 Kak mpUOPUTETHI pehopM, TaK U UCTOUHUKU MPOTUBOPEUNN MEXKAY 3asIBICHHBIMU LEISIMU U
peanbHOM MOJUTUYECKON IPAKTUKOM.

BepxoBeHcTBO 3aKkoHa U cyaeOHast pepopMa OCTarOTCsl OAHUMHU M3 CaMbIX YyBCTBUTEIbHBIX
U TpyJHOpeanu3yeMbIX HampaBieHuil. B YkpauHe, HecMOTps Ha CO3/1aHUE aHTUKOPPYMIIMOHHBIX
opraHoB u peopmy BepxoBHoro cyna, npobieMa noauTHYECKOT0 JAaBJIE€HUS Ha CyJbl, KOPPYNLIUS B
CcylneOHON cucteMe W U30MpaTesIbHOE MPAaBOCYIUE MPOJODKAIOT BBI3BIBATH 00E€CIOKOEHHOCTh. B
MonnoBe ObUM TPEANPHHATHI MArH MO '"d4HCTKE" CyAeOHOW CHCTEMBI, HO TIPOIIECC YacTo
CTaJIKUBaeTCd C CONPOTUBICHHEM OJIUT, a KaJapoBas HECTaOWIBHOCTh M  HEXBaTKa
MHCTUTYIIMOHAIBHOW HE3aBUCHMOCTH OTPaHUYUBAOT 3 dekTuBHOCTh M3MeHenuit [15]. B ['py3um,
HECMOTps Ha Hainyue (popMaibHBIX pedopM, HaONIOIAETCs MOJIUTHU3ALMS BBICIIETO CyAeOHOTO
COBETa M BMELIATEIBCTBO B MPOLECCHI HA3HAUEHHUS CYJIEH, UTO TAK’KE BBI3BIBAET KPUTHUKY CO CTOPOHBI
EC [14].

bopsba ¢ koppymnimerr GopMambHO OCTaéTcs B IIEHTPE MpOrpaMM BceX TpEX cTpaH. B
VYkpanHe co3nmaHbl Takue WHCTUTYTHI, kKak HABY (HammonansHOE aHTHUKOpPYNIIMOHHOE OIOpO) U
BAKC (Bpicimuii aHTUKOPPYIIIMOHHBIN CyJT), HO TOJMTHYECKOE BIUSHHUE, MOTBITKH OJIOKHMPOBATH
pacciefoBaHMsl M TPOMKHE Jena 0e3 peallbHOr0 HaKa3aHWs IPOJIOJDKAIOT CHUXKATh JIOBEpHE
HaceseHus. B MonoBe aHTUKOPPYNIIMOHHBIE YCHIIUS TPUOOPENIN UMITYJIBC [TOCIIE MPUX0/a K BIIACTH
[IPO3aIaJHOr0 PYKOBOJICTBA, OJHAKO CTPYKTypa MPAaBOBOW CHCTEMBI MO-NIPEXKHEMY ysI3BUMA IS
KOpHOpaTUBHBIX HHTEpecoB. B I'py3un curyanus Oosiee clio)kHa — HECMOTPSI Ha HU3KUH YPOBEHb
OBITOBOM KOPPYILMH, MOJUTHYECKAas] U MHCTUTYLIMOHAIbHAS KOPPYIILHS, 0COOEHHO CBsI3aHHAs C
BJIMSIHUEM YKOHOMHUYECKHX TPYIII, BI3BIBACT 00CCIIOKOCHHOCTS [7].

CBoboma CMU u rpaxkgaHcKoe MPOCTPAHCTBO TAKKE JAEMOHCTPHUPYIOT IMPOTHBOPEUYHBHIC
TenaeHInH. Bo Bcex Tpéx cTpaHax GUKCUPYIOTCS Cllydau JaBlIEHUS Ha HE3aBHUCUMBIX )KYPHAIHCTOB,
MOMBITKA 3aKOHOJATEIbHBIX OrPAaHUYEHUN, JUCKPEAMTALMOHHBIX Kammanuii B agpec CMU u
aktuBucToB [14]. B I'py3um, B uactHocTH, B 2023 roay BbI3BaJl PE30HAHC 3aKOHOMPOCKT 00
"MHOCTpPaHHBIX areHTax"", KOTOPbIi ObLIT BOCIIPUHAT Kak yrpo3a ceoboae HITO u CMU. HecmoTps Ha
TO, YTO MO/ AaBJICHUEM OOLIECTBEHHOCTH OH OBIJI 0TO3BaH, OIBITKA €T0 MPHUHSTUS CBUJETEIbCTBYET
0 HAJINYUU aBTOPUTAPHBIX UMITYJIHCOB B MOJUTUYECKON CUCTEME.

Taxkum 06pa3oM, HECOBEPIIEHCTBO MHCTUTYTOB, MOJUTU3ALM, KOPPYILHMs, cinabas 3amuTa
YSI3BUMBIX TPYII U MOTIBITKA OTPAHUYUTH CBOOO/TY BBIPOKEHHUSI MHEHHH CO3a0T 3aMETHBIN pa3phbiB
MEXY EBpPONEHCKUMU CTaHJApTaMU U PEAJIbHOCTBIO CTPAaH pernoHa. Tem He MeHee, ITOT pa3pbiB HE
OTMEHSET NPOrpecca — OH JIUIIb MOAUYEPKUBAET CIOKHOCTh IPOLECCA IEMOKPATUUECKOTO Tepexoa
1 He00X0AMMOCTh JIOJITOCPOYHON CUCTEMHOM NOIepKKu co cTopoHsl EC, HanpaBiIeHHOM HE TOIBKO
Ha MHCTUTYIHOHAJbHbIE pedOpMbl, HO MU Ha HW3MEHEHHE IMOJUTHYECKON KYIbTYpHI, MOBBIIICHHUE
NPO3PAaYHOCTH U BOBJICYCHUE IPAKIAHCKOTO OOIIECTBA B MTPOIIECC MPUHATHA pemieHuid [15].
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B utore, yctpeMieHMs K €eBpONEHCKUM LIEHHOCTSM OCTAOTCS peaJIbHBIMU, HO UX JOCTUKEHUE
TpeOyeT He MPOCTO JEeKJIAapalui, a TOCTOSHHOTO MOJUTHYECKOTO IUAIOTa, MEXaHH3Ma yYCIOBHOCTH
B nojnepxke EC, cTparernueckoil HACTOMUMBOCTH U BHYTPEHHEH MOJIMTHUUYECKOM 3pEIOCTH CTpaH-
IIapTHEPOB.

Crpanbl BocTtouHoro mapTHEpcTBa MpOJOJDKAIOT CYIIECTBOBATH B YCJIOBUSIX KOH(IMKTHON
peaIbHOCTH, KOTOpPasi MOJPHIBAET OCHOBBI YCTOWYMBOTO Pa3BUTHUS, 3aMEUIIET JEMOKPATUYECKOE
npeoOpa3oBaHue W CO3MaET CephE3HBbIC BBI3OBHI IS deiaoBeueckor OesomacHoctr [11]. B atux
YCIOBHSIX JaXe caMble MPOJABHHYTHIE pPeQOpPMBI OKa3BIBAIOTCS YSA3BUMBIMH IEpel] JIUIOM
HECTaOUIIbHOCTH, OTCYTCTBUS JOBEpUs, HACUIINS U HAPYIIEHUS IIPaB YeJIoBEeKa.

LenTpanpHpiM (PAKTOPOM, OIpPEAEISIONIMM pPErHoHaibHyl0 o00cTaHOBKY ¢ 2022 ropa,
SBJIIETCA IMOJIHOMAclITabHass BOWHA B YKpauWHe, KOTOpas TMpeBpaTuiach B KpyHHEHIINn
BOOPYKEHHBIN KOH(DuKT B EBpone ¢ MomeHTa BTopoit MupoBoii BoiiHbl. E€ Bo3nelicTBHE BBIILIO
JaJIeKo 3a MpeJiesibl HallMOHAIBHBIX I'PaHULl U IPHOOPENO TpaHCTpaHUYHBIN XapakTep, 3aTPOHYB Bce
KIIIOUEBBbIE U3MEPEHHUS YEJIOBEUYECKONW O€30MacHOCTH: OT IpaBa Ha MU3Hb U 3alIUTY 10 AOCTYIa K
MEMIIMHCKOM TTOMOIITH, 00pa30BaHMI0, SKOHOMUYECKUM pecypcaM U yOexxuiry. MUIIITHOHBI JIFOIeH
ObUTH BBIHYXJEHBI TOKUHYTh CBOM JIOMa, YTO MPHUBEJIO K OJHOM U3 KPYMHEHIINX BOJIH BHYTPEHHETO
MepeMeIleHUs] W BHEIIHEW MHrpallMd B peruoHe. YKpauHa CTOJIKHYJIACh C MaclITaOHBIMU
paspylieHUsIMH  KpUTHYECKOH HHQPACTPYKTYphl, POCTOM YSI3BUMOCTH MHUPHOTO HAaCEJIEHHUS,
HapylIeHUeM MpaB KEHIIWH, JeTel, MOXHWIbIX U JIUI C WHBAJIUIHOCTHIO, HAXOAAIIUXCS B 30HE
6oeBbIx neiictBuii [10].

Kpome camoit YkpauHbl, KOHQJIMKT OKa3ajd HEMOCPEICTBEHHOE BO3JICHCTBHE Ha COCEIIHUE
CTpaHbl, MpexJie Bcero Ha MoaoBy, KOTOpasi pUHsIa COTHU ThICAY O€XKEHIIEB U CTOJKHYJACh C
HKOHOMUYECKUMH U SHEPTETHUCCKUMHE MOCICACTBUAMHE BOIHBI [6]. PocT uHmsiimu, sHepreTHueckas
HECTaOUJILHOCTh, KHOEpPYrpo3bl U JAe3UH(QOpPMAIMOHHBIE KaMIIaHUW YCHJIWJIM  OILYLIEHUE
ysI3BUMOCTHU. B pesynbrate, rocynapcTBa peruoHa 0Ka3ajluch mepesl He00X0AUMOCThIO TEPeCMOTpa
CBOMX IOJIXOJI0B K HAI[HOHATbHON 0€30MacCHOCTHU U MOJUTHKYU B cpepe MmpaB uenoBeKa, IPUHIUMas BO
BHUMAaHUE HE TOJBKO BHEIIHNE YTPO3bl, HO U BHYTPEHHIOI COLUAIBHYIO YCTOMYUBOCTD.

Oco0oe MecTo 3aHMMAIOT BOMPOCH! BHyTpeHHe nepeMeniéHubix iuil (BILI), kotopeie cranu
OJIHO# M3 HauboJee yA3BUMBIX KaTeropuil HaceneHus. VX mpaBa Ha XUIBE, TPy, MEIUIIMHCKYIO
MOMOII[b, 00pPa30BaHKE U YYaCTUE B OOIIECTBEHHOW KU3HU YAaCTO HAPYIIAIOTCS WK PEallu3yloTCs B
orpannyeHHoM Buje. BIIJI crankuBaroTcs € JUCKPUMHUHALMEHW, COLMAIBHOM H30JIALMEH,
OIOpOKpaTHUYEeCKUMH OapbepaMH W HEJOCTaTOYHON WHCTUTYIIMOHAIBHOM MOIAEpKKOM. Ota
npoOiemMa XapakTepHa He TOJbKO At YKpauHbl, HO W Uit Mongosel u ['py3un, raoe BIUI u3
[IpunnectpoBbs, AOxazuu u IOxkuHoi OceTHH MNPOJOIIKAIOT OCTABAThCA B HEYCTONYHMBOM
MOJIOKEHUH Ha POTsHKeHUH necsatuinerui [13].

OnHOBpEMEHHO, PpEruoH  CTAJIKHUBAETCA C  JOJTOBPEMEHHBIMU  IOCIEACTBUAMHU
«3aMOPOXKEHHBIX» KOH(IMKTOB, Takux Kak [IpuanectpoBse, Adxa3us, FOxuas Ocerus u HaropHsiit
Kapabax. HecMoTpss Ha OTCYTCTBHE AKTHBHBIX OOEBBIX IECUCTBUII B HEKOTOpbIE MEPUOJIBI, 3TH
KOH(QJIMKTBI CO3/Ial0T HEMPO3payuHble MPABOBBIE 30HBI, HAPYIIAIOT MpaBa YesloOBeKa, OrPaHUUYHUBAIOT
cBOOOJly MEpeABIKEHUS M MOJPBIBAIOT YyCTOWUYMBOE paszBuTue. Hacenenue, mpoxuBaroliee B
HENPU3HAHHBIX WM YaCTUYHO NPU3HAHHBIX TEPPUTOPHUSAX, YACTO OKA3bIBAETCS OTPE3aHHBIM OT
0a30BbIX MPaB U YCIIYT, a MEXTYHAPOAHBIM JOCTYI K 3TUM peruoHam orpanuyeH. B Ilpuanectposse
COXpaHsAeTCs MapajljiesibHasg aJIMUHUCTPATUBHAs CTPYKTYpa, M HECMOTPS HaA ONPEICIEHHYIO
CTaOMJIBHOCTh, BOIPOC OKOHYATEIbHOTO YPETyJIHPOBaHUS OCTAETCS HepelmEéHHbIM. AOXazus u
IOxnass Ocerusi, HaxoisdIIMecs BHE KOHTPOJ LEHTpalbHOW BiacTd ['py3uu, mNpoaosnKaroT
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CYLIECTBOBAaTb B YCIIOBHUAX MEXAYHApOIHOW HEONPEIEJIEHHOCTH, a MEXaHHU3Mbl 3allUThl IIPaB
YeJI0BEKA B TUX PETMOHAX MPAKTUYECKU HE IEHCTBYIOT.

OcoOp1ii moBopot mpomsomén B 2023 romy B koHTekcre Harophoro Kapabaxa, korma
AsepOaiipkaH BOCCTAaHOBWIJI KOHTPOJIb HAJl BCEH TEPPUTOPHEH PErHOHA, YTO MPUBEIO K MACCOBOMY
HCXOAY apMSIHCKOTO HaceJIeHHsI M MPEKpallleHHUIO CyIlecTBOBaHU Ae-(akro cTpykTyp ObiBiielr HKP
[10]. D10 cOOBITHE BHOBbH aKTYaJIM3UPOBATIO BOIPOCHI 0OE30MACHOCTH MEHBIIUHCTB, TYMaHUTAPHOM
IIOMOIIM, MEXYHAPOJHOW MEAMALMU U POJIM BHEIIHUX akTOpoB. /11 EBponenckoro corosa JaHHas
CUTYallUsl CTaja HOBbIM BBI30BOM B PaMKax MOJUTHUKU COCE/ICTBA, IOCTABUB I10/] BOIIPOC YCTOMUUBOCTh
MEXaHNU3MOB PaHHETO PearupoBaHus U JOJITOCPOYHOIO YPETyIUPOBAHMSIL.

Takum 06pa3oM, yenoBeueckast 6€30MacHOCTh B peruoHe BoctouHoro naptuépcrBa octaércs
MO Yrpo30il Kak BCIIEJACTBHE OTKPBITBIX KOH(MJIMKTOB, TaK W B pe3yJbTaTe 3aTSKHBIX U
HEYpPEeryJIUPOBAHHBIX KPU3UCOB [2]. DTH yrpo3bl BBIXOAAT 32 PAMKH TPAJUIUOHHOTO TMOHHMAaHHSI
0€30MacHOCTH U TPEOYIOT KOMIUIEKCHBIX PEIIEHNUH, 00bEUHSIOIINX T'YMaHUTAPHYIO, TOJIUTUYECKYIO,
MIPAaBO3AIIATHYI0O U JKOHOMHUYECKYIO cocTaBisiromue. s EBponeiickoro coro3a 3TO 0O3HA4aer
HE00X0IMMOCTb HE TOJIBKO MOJIEP)KUBATh NApTHEPCKHUE CTPAaHbI HA ITYTH pe(OopM, HO U BHICTPAUBATh
YCTOWYMBYIO ApXUTEKTYPY pearupoBaHus Ha KPU3UCHI, IpUJIaBasi IPHUOPUTET 3alllUTE YETIOBEUECKON
KU3HHU, JOCTOMHCTBA U MPaB B JII000H MOJIUTUYECKOMN CUTYyallHH.

HecMoTpst Ha 3HauuTeNlbHbIE YCHJIMS IO MPOIBMXKEHUIO JIEMOKPATHYECKUX pedopM U
YKPEIUIEHUIO YCTOMYMBOCTH B CTpaHax BocTtoyHoro maptHEpcTBa, poibs EBpomneickoro corosa B
peruoHe BCE Halle paccMarpuBaeTCsl KaK JBOWCTBEHHAas: ¢ OAHOW cTopoHbl, EC BbICTymaeT kak
HWCTOYHUK T'YMAHUTAPHOM, TEXHUYECKOUW U MOJUTUYECKON MOJACPIKKHU; C IPYrOoil — OH KPUTHUKYETCS
3a HEIOCTAaTOYHYIO PEUIMMOCTh, (PparMEeHTapHOCTh JEWCTBHH M OTCYTCTBHE CTPATErHYeCKOM
yétroct [5], [6], [14]. DT poTUBOPEUHNs 0COOCHHO MPOSIBUINCH Ha (JOHE HENABHUX KPU3UCOB —
BOWHBI B YKpauHe, dckananuu B Haropnom Kapabaxe, sHeprernueckoit ys3BUMOCTH MOJOBBI U
JaBJIEHUS HA TpakJaHCKoe obuiecTBo B ['py3umn.

KirroueBbIM MHCTPYMEHTOM B3aMMOJEHCTBUS OCTa€rcsi EBporelickas MOJUTUKA COCEACTBA
(ENP) u e€ BoctouHoe Hampariienne — Boctounoe maptaépctBo [3], [8]. IlepBoHauanpHO 3Ta
WHUIMATUBA 3aJlyMbIBajIach Kak ruiatdopma ans commkenus ¢ EC 6e3 o0s3aTenbcTBa WIEHCTBA, ©
aKIEHTOM Ha pedOopMbl, BEpXOBEHCTBO IIPaBa, SKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE U CTAOMIIM3AIMIO TPaHUILL.
Opnako, Kak IoKa3ajla IpakTUKa MOCIEIHUX JIET, YHUBEPCAJIbHBIN MMOAX0] 0Ka3aJICsl HEAOCTATOYHO
YYBCTBUTEJICH K KOH(MIMKTHOMY KOHTEKCTY PErvoOHa, IJie MOJUTHYECKas pPEealbHOCTh 3a4acTyro
BCTYNAET B MPOTUBOPEUYUE C MPOBO3MVIAIIEHHBIMU €BPONEUCKUMHU NMPUHIUMIIAMU. B yCclI0BUsX BOMH,
3aMOPOKEHHBIX ~ KOH(IUKTOB, aBTOPUTAPHBIX TEHACHUUA M  COLUUAIBHO-IKOHOMHUYECKOM
HECTaOMIIbHOCTH, MHOTHE U3 CTaHAapTHbIX HHCTpyMeHTOB EC Tepsaor 3ddekTuBHOCTh, a
JIOJITOCPOYHBIE €N — KOHKPETHOCTb.

Tem He menee, EC ocraérca omHMM M3 KpPYNHEHIIMX MOCTABIIMKOB I'yMaHUTapHON HU
¢unaHcoBoi momomu B pernoHe. C Hadana BOEHHOro KoHGnukra B YkpamHe B 2022 roxy
EBpomneiickuii coro3 mobunuzoBan 6osiee 80 MHUIMAPIOB €BPO MOMOIIM JUIs YKpauHbI, BKIIIOYas
Makpo(UHAHCOBYIO MOJIEP)KKY, BOEHHBbIE MOCTAaBKM, I'YMAHHUTApHbIE NMPOTpPaMMbl U y4acTHE B
BoccraHoBiieHuu. B Mongose EC okazan nomomis B IPEOAOIEHUH DHEPrETUUYECKOIO KPHU3HCA,
NOJAEpKaJl YSI3BUMbIE TPYNIBl HACEIEHUS W YKPENWI MEXaHU3Mbl KPHU3UCHOTO YIPABJICHMS.
Apmennn u AszepOaiimxany EC mpemnoxuna MmoCpeIHHMYECTBO B MHUPHOM IIpoIlecce, a Takke
ryMaHHUTapHOE pearnpoBanue nociue kpusuca B Haropuom Kapabaxe [10]. OnHoBpeMeHHO B pernoHe
JEUCTBYIOT JECATKH MporpaMm B cdepax SKOJIOTMYECKOH yCTOWYMBOCTH, IU(POBU3ALUH,
00pa30BaHMs U pa3BUTHUS IPAXKAAHCKOTO OOIIECTBA.
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Ho, HecMOTpsi Ha 3TH YCHITUSL, pETHOHBI M COO0IIEeCTBa 4acTO BOCIpHHUMAIOT MoauTuky EC kak
OTCTPAaHEHHYIO U OIOPOKPATUYECKYI0. DTO CBS3aHO HE TOJBKO C MHCTUTYIIMOHAJIBHOM CI0KHOCTBIO
IIpOLIENYP, HO U € TeM, 4To AekcTBUs EC 3a4acTyro ona3apIBatoT UM OKa3bIBAIOTCS] HECOIIOCTABUMBIMU
¢ macmrtaboM BeOBOB. Tak, EC nonro konebanicsi B BOIMpoce MpPEIOCTABICHUsSI CTpaHAM CTaryca
KaH/I1/IaTOB Ha BCTYIUIEHUE, YTO BOCIIPUHUMAIOCH KaK HEIOCTATOK MOJUTUYECKOM BoiU. B cutyauun
¢ Haropusim Kapabaxom nevictBus EC Obumn cabo cKOOpAMHUPOBAHBI, @ TyMaHUTapHAst peaKius —
3ano3mainoil. B ciydae ¢ benapycbro — orpanndenHoid. Ha hoHe 3THX cOOBITHI 3BYyUUT KPUTHUKA O TOM,
yro EC gelicTByeT npeuMyIeCTBEHHO PEAKTUBHO, @ HE CTPATETMYECKH, U YTO €r0 MPUBEP)KEHHOCTh
LIEHHOCTSIM MHOT/Ia OTCTYIAET Mepesl MparMaTnyecKuMHU COOOpaKEHUSIMHU.

JlonomHUTENHHOM TTPOOIEMOi SIBIIsIETCS HEOJHOPOIHOCTh Tocinanuii EC: ¢ 0HOM CTOPOHBI,
OH TPOJIBUr'aeT BEPXOBEHCTBO MpaBa, CBOOOIY IIPECCHI U MpaBa YeJIOBEKa, C APYroi — MpoJoLKaeT
COTPYIHUYECTBO C MIPABUTEILCTBAMH, OOBUHSIEMBIMHU B KOPPYIILIUHU, PEIPECCUIX WU OTPaHUUEHUN
cBO0OOJI, €clii 3TO OTBEYAaeT MHTEpecaM >SHEPreTMUeCKOM WM PEernoHaJbHON CTaOMIIbHOCTH.
[TonoOHbIe nBOIHBIE CTAaHAAPTHl BBI3BIBAIOT PAa30uYapOBaHUE CpEAM NAPTHEPCKUX OOIIECTB U
MOJIPBIBAIOT JOBEPHE K €BPOIEHCKOMN TIOJUTUKE B LIETIOM.

Ha stom (pone cranoBUTCS 0YEBUAHON HEOOXOIUMOCTH MEPEOCMBICICHUS CTPATErHYECKOTO
nonxona EC k BocrouHoMy cocenctBy. B mepByro ouepeab — 3TO HHTErpanusi HOHSATHUS
YeJI0BEYEeCKON 0O€30MacHOCTH B IIEHTP BCEX BHEIIHEMOJUTHYECKUX W MPOTrpaMMHBIX AeicTBuil. B
YCIIOBHUSAX, KOTJa TPaJUIHOHHBIE paMKH O€30MacHOCTH HE 00eCHeurBaoT 3allUTy OT OEJHOCTH,
HACWJINSL, TOJIMTUYECKON HECTaOMIBbHOCTU M pa3pyllieHUus HHPPACTPYKTypbl, IMEHHO YEJIOBEK, €ro
npaBa, JOCTOMHCTBO M JKU3HEHHBIE YCIOBUS MOJKHBI cTarth Qokycom nomutuk EC. D10
MpenoaraeT MPUOPUTETHOCTh HE TOJIBKO IMOMOIIM TOCYIapCTBEHHBIM UHCTUTYTaM, HO U paboTy ¢
00LIECTBOM, C YSI3BUMBIMU IPYIIIaMH, C MECTHBIMH MHULIMATUBAMHU U TPaXAaHCKUMH aKTUBUCTAMHU.

Bo-BTOphIX, HEOOXOAMMO BBICTpaWBaTh Oojiee THOKYIO, KOH(MIMKTOUYBCTBUTEIHHYIO
JUIUIOMATHIO, CIIOCOOHYIO YYHTHIBaTh OCOOCHHOCTHM KOHKPETHBIX CTpaH M peruoHoB. Crparerus
"OAMHAKOBBIX MPEMIOKEHHH 11 BceX" cels He ompaBaana. BocTtounoe mapTHEPCTBO HYKAaeTCs B
MOJIEPHHM3AI[M — B HaIpaBlIeHUAX AuddepeHuanm, MmoIUTUYECKOW CMEJIOCTH U PealbHOro
pearupoBanus Ha kpusucbl. EC momkeH ObITh He HaOmoAareneM, a aKkTUBHBIM YYaCTHHUKOM
MPOLIECCOB CTAOMIM3AIMH U [TOCPEIHUYECTBA, PU STOM obecrieunBasi COOIIOCHIE MTPaB YelloBEKa
Jla’ke B CaMbIX CJIO’KHBIX 00CTOATEIhCTBAX.

W nakoHell, Ba)KHEHIIIUM HalpaBiIeHHEM CTAaHOBUTCS YKPEIUIEHHE FOPU30HTANBHBIX CBSI3EH
Mexay obmectBamu EC u cTpaH cocenctBa: uepe3 00pa3oBaHUE, KYIbTYpy, MOOWIBHOCTb,
urdpoBbie IaTGOPMBI U COTPYIHUYECTBO YHUBEPCUTETOB M IPAXKIAHCKUX CTPYKTYp. EBponeiickas
MHTETpaIus — 3TO HE TOJIBLKO JOTOBOPEHHOCTH MEKy IPAaBUTEILCTBAMH, HO M BocnpusaTrue EBpornbl
Kak IMPOCTPaHCTBA CBOOOIBI M BOBMOXKHOCTEH camumu rpakaanamu. be3 atoro nosepue k EC Oynet
OCTaBaThCsl HECTAOMIIbHBIM, @ COIPOTUBJIEHUE pehopMaM — BBICOKUM.

Takum o6pazom, Oyaymiee Bocrounoro nmaptaépcrsa u B nenoM nonutukd EC B pernone
3aBUCUT OT cnocoOHocTH bproccens couerarh NPUHIUIBI C MparMaTU3MOM, ONEpPaTUBHOCTH C
YCTOWYMBOCTBIO, U, ITTABHOE, — YUUTBIBATh T0JIOC JIFONIEH, @ HE TOJIBKO O(HUIHATIBHBIX CTPYKTYD [15],
[14]. D10 1 ecTh MyTh K NOAJIUHHO YCTOMUYUBOMY, MUPHOMY U O€30IIaCHOMY BOCTOYHOMY COCEJICTBY.
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in domeniile securitatii colective contin in mod absolut necesar componenta de protectie a drepturilor omului. Un
exemplu elocvent este cel prezentat de modelul inedit de cooperare integrationista supranationala: Uniunea Europeand.
In prezentul studiu vom reliefa continutul drepturilor si libertatilor fundamentale in interpretarea jurisprudentiald a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene ce ne va permite in cele din urma sa decelam particularitatile mecanismului UE in
raport cu celelalte forme de protectie europeana a drepturilor omului.

Cuvinte cheie: Carta Drepturilor Fundamentale, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, drepturile omului,
libertatile fundamentale, Uniunea Europeand.

THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE JURISPRUDENTIAL
INTERPRETATION OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The protection of fundamental human rights and freedoms constitutes the cornerstone of the universal
and regional mechanisms and instruments designed to ensure global peace and stability. All regional cooperation systems
established after the Second World War and focused on political or economic collaboration, or on collective security,
necessarily include a human rights protection component. A particularly illustrative example is the distinctive model of
supranational integrative cooperation represented by the European Union. This study highlights the content of
Sfundamental rights and freedoms as interpreted in the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union, which
ultimately allows us to identify the specific features of the EU mechanism in comparison with other European systems for
the protection of human rights.

Keywords: Charter of Fundamental Rights, Court of Justice of the European Union, human rights, fundamental
freedoms, European Union.

Introducere.

Protectia drepturilor fundamentale a drepturilor omului sub egida Uniunii Europene comporta
o serie de particularitati. Initial, nici Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene nici
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului sau Tratatul de instituire a
Comunitétii Europene a Energiei Atomice nu contineau vreo referire specifica la drepturile
fundamentale, cu exceptia mentiunii ,,apararea pacii si a libertdtii” care figureazd in ultimul
considerent al preambulului. [ 1] Aceastd omisiune a fost Inlaturatd cu ocazia semnarii la 7 decembrie
2000 de catre statele membre ale Uniunii Europene a Cartei Drepturilor Fundamentale, ce instituie o
un sistem de protectie evoluat ca continut si mecanisme, incluzand o gama extinsd de drepturi
individuale (economice, sociale si culturale), dar si drepturi colective (ex. initiativa cetdteneasca
europeand). La fel, in Carta pot fi identificate o serie de drepturi si libertati ce rezultd din cetatenia
Uniunii Europene, cum sunt dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre; dreptul
de a alege si de a fiales in Parlamentul European; dreptul de protectie diplomatica din partea oricarui
stat membru al Uniunii Europene; dreptul de a se adresa Parlamentului European, Ombudsmanului
etc.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (astazi Curtea de Justitie a Uniunii Europene) a
elaborat o jurisprudentd avand tendinta sa protejeze eficient libertdtile fundamentale. Pornind de la
dispozitii cu scop exclusiv economic, totodata oferindu-1 o interpretare extinsa si constituind principii,
Curtea de justitie protejeaza drepturile fundamentale consacrand drepturile economice si sociale, dar
si drepturile civile si politice. In ansamblu, interventia Uniunii Europene in materia drepturilor omului
este dubld; ea protejeaza drepturile fundamentale direct in statele membre, In mod esential prin
actiunea judecatorului comunitar; totodatd Uniunea Europeand protejeaza in mod indirect drepturile
omului prin relatiile sale cu statele terte utilizand diferite mijloace de presiune [6, p. 306-308], cum
sunt sanctiunile.

Natura Uniunii Europene care a inceput ca un proiect economic a fost remodelata rapid odata
cu introducerea drepturilor omului in structura sa constitutionald. Deja la sfarsitul secolului trecut se

17



argumenta in mod convingator ca “angajamentul ferm fatd de drepturile omului reprezinta una dintre
principalele caracteristici ale Uniunii Europene”. Relevanta juridica a drepturilor omului si-a croit
treptat drum catre includerea in constitutie prin reformele ulterioare ale tratatelor, Incununate de
Tratatul de la Lisabona. [2, p. 81-82]

Metodologie.

In vederea redactarii prezentului articol am apelat in repetate randuri la analiza juridica a
continutului actelor normative in domeniul analizat. In special metoda indicati a fost pertinenti la
realizarea unei cercetari aprofundate la subiectul locului si importantei protectiei juridice a drepturilor
omului in sistemul dreptului Uniunii Europene si in activitatea institutiilor Uniunii Europene. Metoda
sistemica a permis deducerea raportului dintre normele dreptului primar si cele ale dreptului secundar
ale Uniunii Europene pe terenul drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si a interactiunii
acestora cu principiile generale ale dreptului UE.

Rezultatele cercetarii

Potrivit prevederilor articolului 2 al Tratatului privind Uniunea Europeand, Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Valorile mentionate sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin
pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei g1 barbati.

Aceste valori au fost identificate si proclamate treptat, in principal datoritd Curtii de Justitie,
care s-a inspirat din ,traditiile constitutionale comune ale statelor membre” si din instrumentele
internationale si europene de protectie a drepturilor omului. Insi ele au fost promovate si prin actiunea
Parlamentului European, a Comisiei Europene si cu sprijinul reprezentantilor statelor membre, care
le-au conferit continutul actual. Valorile Uniunii sunt mai mult decat un angajament moral sau politic:
ele au fortd juridica. Ele reprezintd o conditie juridicd pentru participarea statelor la Uniunea
Europeand. Sunt o cerinta esentiald in asumarea oricarei actiuni publice, care se impune atat Uniunii
insesi, cat si statelor membre in aplicarea obligatiilor europene. Fard indoiala, ele constituie o limita
in exercitarea puterii, in conformitate cu definitia statului de drept. [5]

Drepturile omului si principiile prevazute in dreptul international pot deveni obligatorii pentru
UE. Aceasta se poate intadmpla atunci cand UE este parte la un tratat privind drepturile omului, ale
carui dispozitii devin astfel parte integranta a acquis-ului UE in conformitate cu art. 216 alin. (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; atunci cdnd drepturile omului nscrise in dreptul
international sunt recunoscute ca principii generale ale dreptului UE sau atunci cand drepturile omului
prevazute de dreptul international devin drept international cutumiar. Primul caz, in care UE este
semnatara a unor tratate de drept international privind protectia drepturilor omului, in special cele ale
ONU, nu permit organizatiilor internationale sau regionale sa devind parti la acestea. Existd 1nsa si
cateva exceptii cum este Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati. UE a ratificat conventia respectiva in 2010, iar in prezent aceasta face parte din aquis-ul
juridic al Uniunii. [2]

Ordinea juridicd mondiala se sprijind inclusiv pe universalitatea drepturilor omului. Sinergia
dezvoltata de mecanismul universal si cele regionale pe taramul drepturilor omului este o premisa
esentiala pentru consolidarea unui sistem international eficient de protectie, capabil sd raspunda
eficient provocarilor contemporane. Urmare a modificarilor generate de Tratatul de la Lisabona,
remarcdm o tendintd de apropiere, In abordarea drepturilor omului, observata in jurisprudenta
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generata de forurile jurisdictionale de la Strasbourg si cel de la Luxembourg. Initiativele intreprinse
incepand cu anul 2009 urmaresc edificarea unei constructii juridice europene armonioase, bazata de
cooperarea orizontald, centratd pe protectia eficientd a drepturilor si libertatilor fundamentale.
Existenta celor doud mecanisme europene de protectie a drepturilor omului permite o completare
reciproca, reducand in mod semnificativ riscurile aparitiei unui vid juridic in protectia anumitor
categorii de persoane sau a anumitor categorii de drepturi. In contextul prezentei investigatii, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene in practica sa a avut numeroase ocazii in a se expune asupra
continutului si intinderii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului garantate de Carta
Drepturilor Fundamentale.

Printre primele hotarari ale forului de la Luxembourg prin care drepturile fundamentale au fost
consacrate ca principii generale ale dreptului comunitar s-a numarat cea pronuntata pe cauza Stauder v
City of Ulm (C-29/69, 1969). in speti, Stauder a contestat aplicarea unei dispozitii administrative
germane privind distribuirea de tichete alimentare pentru persoanele cu venituri reduse, legislatia lasand
posibilitatea unor discrimindri arbitrare. Curtea a statuat cd normele dreptului comunitar trebuie
interpretate si aplicate In conformitate cu drepturile fundamentale, subliniind necesitatea respectarii
egalitatii, nediscrimindrii si demnitatii umane. Aceasta hotarare a creat precedentul doctrinar prin care
drepturile fundamentale devin parte integranta a ordinii juridice europene, deschizand calea pentru
decizii ulterioare, precum Internationale Handelsgesellschaft (1970) si Nold v Commission (1974), care
au consolidat protectia acestor drepturi.

Dupa recunoasterea jurisprudentiald a drepturilor fundamentale ca parte integrantd a ordinii
juridice europene, Curtea de la Luxembourg a dezvoltat o jurisprudentd consistentd in contexte
specifice.

Cazurile Zambrano (C-34/09, 2011), Chen v Secretary of State for the Home Department
(C-200/02, 2004) si alte hotarari similare ilustreazd modul in care Curtea de Justitie a Uniunii
Europene aplica si dezvolta principiile generale consacrate in domenii precum libertatea de circulatie,
imigratia si recunoasterea drepturilor membrilor familiei, demonstrand adaptabilitatea jurisprudentei
CJUE la situatii noi si complexe.

Un interes aparte il prezinta constatarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene pe cazurile
privind protectia datelor cu caracter personal in contextul protectiei vietii private a persoanei.

Hotararea pronuntata de Marea Camera a CJUE pe cauza Digital Rights Ireland si Kérntner
Landesregierung, Michael Seitlinger, Christof Tschohl si altii [3], a avut la baza cererea preliminara
trimisa in anul 2012 de citre Inalta Curte din Irlanda si de citre Curtea Constitutionald a Austriei
urmare a contestarii reglementdrilor nationale ale Irlandei si Austriei prin care a fost transpusa
Directiva 2006/24/CE, ce impunea furnizorilor de servicii de comunicatii electronice pastrarea datelor
privind traficul si localizarea utilizatorilor.

In speta, Digital Rights a introdus la 11 august 2006 o actiune la High Court in cadrul cireia
sustine ca este proprietara unui telefon mobil care a fost inregistrat la 3 iunie 2006 si pe care l-a folosit
de la aceasta datd. Aceasta pune in discutie legalitatea masurilor legislative si administrative nationale
referitoare la pastrarea unor date privind comunicatiile electronice si solicita, printre altele, instantei
de trimitere sa constate nulitatea Directivei 2006/24 si a partii 7 din Legea din 2005 privind justitia
penald (infractiuni de terorism) [Criminal Justice (Terrorist Offences) Act 2005], care prevede ca
furnizorii de servicii de comunicatii telefonice trebuie sd pastreze datele aferente acestora din urma
privind traficul si locatia pentru o perioada prevazutd de lege in scopul prevenirii, depistarii, cercetarii
si urmaririi infractiunilor, precum si al garantarii sigurantei statului.
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In opinia Digital Rights Ireland, pastrarea generalizati si nediferentiata a datelor reprezinta o
ingerinta semnificativa in viata privata si intimitatea persoanelor, data fiind natura datelor de trafic si
localizare, neexistand garantii suficiente ca aceasta pastrare sa fie limitata la ,,strictul necesar” pentru
scopuri de securitate sau investigare penala.

Intrucat a considerat ci, in lipsa examindrii validitatii Directivei 2006/24, nu este in masura
s se pronunte asupra intrebarilor referitoare la dreptul national cu care a fost sesizata, Inalta Curte a
Irlandei a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,»1) Restrictia privind drepturile reclamantei cu privire la utilizarea telefoniei mobile rezultata
din cerintele prevazute la articolele 3, 4 si 6 din Directiva 2006/24 este incompatibila cu articolul 5
alineatul (4) TUE prin faptul cd este disproportionatd, nu este necesard sau este inadecvata pentru
indeplinirea obiectivelor legitime:

a) de a asigura cd datele sunt disponibile in vederea cercetarii, depistarii si urmadririi penale a
infractiunilor grave?

si/sau b) de a asigura buna functionare a pietei interne a Uniunii Europene?

2) In special,

a) Directiva 2006/24 este compatibild cu dreptul cetatenilor de liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre, prevazut la articolul 21 TFUE?

b) Directiva 2006/24 este compatibila cu dreptul la respectarea vietii private prevazut la
articolul 7 din [Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, denumita in continuare «carta)]
st la articolul 8 din [CEDO]?

c) Directiva 2006/24/CE este compatibild cu dreptul la protectia datelor cu caracter personal
prevazut la articolul 8 din carta?

d) Directiva 2006/24/CE este compatibild cu dreptul la libertatea de exprimare prevazut la
articolul 11 din carta si la articolul 10 din [CEDO]?

e) Directiva 2006/24/CE este compatibila cu dreptul la buna administrare prevazut la articolul
41 din carta?

3) In ce masuri tratatele — si in special principiul cooperirii loiale prevazut la articolul 4
alineatul (3) TUE — impun unei instante nationale s cerceteze si sa analizeze compatibilitatea
masurilor nationale de transpunere a Directivei 2006/24/CE cu drepturile prevazute de [carta],
inclusiv articolul 7 din aceasta (astfel cum este inspirat din articolul 8 din [CEDO])?”

In aprecierea sa, CJUE a analizat compatibilitatea continutului directivei cu drepturile
fundamentale garantate de Carta Drepturilor Fundamentale a UE, in special a fost evaluata
compatibilitatea prevederilor Directivei cu articolele 7 (viatd privatd), 8 (protectia datelor) si 11
(libertatea exprimarii si informatiei) ale Cartei Drepturilor Fundamentale a UE (in continuare carta).

In mod special, Curtea a tinut sa reliefeze ca datele ce permit in special stabilirea persoanei cu
care a comunicat un abonat sau un utilizator inregistrat si prin ce mijloace, precum si stabilirea duratei
comunicatiei sia locului de unde a fost initiatd aceasta, stabilirea frecventei comunicatiilor abonatului
sau ale utilizatorului Inregistrat cu anumite persoane intr-o perioada determinatd considerate in
ansamblu, datele respective pot permite deducerea unor concluzii foarte precise privind viata privata
a persoanelor ale caror date au fost pastrate, precum obiceiurile din viata cotidiana, locurile de sedere
permanente sau temporare, deplasarile zilnice sau alte deplasari, activitatile desfasurate, relatiile
sociale ale acestor persoane si mediile sociale frecventate de ele.

In acelasi context, CJUE a mentionat ci accesul autoritatilor nationale competente la date
constituie o ingerintd suplimentara 1n acest drept fundamental (a se vedea, in ceea ce priveste articolul
8 din CEDO, Hotararea Curtii EDO din 26 martie 1987, Leander impotriva Suediei, seria A nr. 116,

20



§ 48, Hotararea Rotaru impotriva Romaniei [GC], nr. 28341/95, § 46, CEDO 2000-V, precum si
Hotararea Weber si Saravia impotriva Germaniei (dec.), nr. 54934/00, § 79, CEDO 2006-X1). Astfel,
articolele 4 si 8 din Directiva 2006/24, care prevad norme privind accesul autoritatilor nationale
competente la date, constituie de asemenea o ingerintd in drepturile garantate de articolul 7 din carta.

La fel, CJUE s-a expus asupra justificarii ingerintei 1n drepturile fundamentale la viata privata
si protectia datelor (articolele 7 si 8 din Cartd) produsa de Directiva 2006/24 privind pastrarea datelor.
Desi directiva urmarea un obiectiv de interes general — combaterea criminalitatii grave si protejarea
sigurantei publice — si nu afecta substanta drepturilor, ingerinta pe care o instituie este foarte ampla
st gravd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat cd in spetd nu este respectat principiul
proportionalitatii: pdastreazd datele In mod generalizat si nediferentiat, fard limite clare privind
persoanele vizate, tipurile de date, durata pastrarii, accesul autoritatilor si garantiile procedurale.

De asemenea, directiva nu ofera suficiente garantii privind securitatea datelor si nici controlul
efectiv al unei autoritati independente. In analiza proportionalititii si a gravitatii ingerintei, CJUE a
subliniat c@ accesul autoritdtilor nationale competente la date constituie o ingerintd suplimentard in
acest drept fundamental (a se vedea, in ceea ce priveste articolul 8 din CEDO, Hotararea Curtiit EDO
din 26 martie 1987, Leander impotriva Suediei, seria A nr. 116, § 48, Hotararea Rotaru impotriva
Romaniei [GC], nr. 28341/95, § 46, CEDO 2000-V, precum si Hotdrarea Weber si Saravia Impotriva
Germaniei (dec.), nr. 54934/00, § 79, CEDO 2006-X1). Astfel, articolele 4 si 8 din Directiva 2006/24,
care prevad norme privind accesul autoritatilor nationale competente la date, constituie de asemenea
o ingerintd in drepturile garantate de articolul 7 din carta.

In cele din urma, prin hotdrarea sa, Marea Camera a Curtii de Justitie a Uniunii Europene a
invalidat Directiva 2006/24/CE, declarand ca dispozitiile acesteia sunt nevalabile in masura in care
impun obligatii generale, nediscriminatorii, de pastrare a datelor.

In cauza Google Spain SL, Google Inc. impotriva Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos
(AEPD), Mario Costeja Gonzalez [4], Marea Camera a Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a expus
la cererea de decizie preliminara avand ca obiect interpretarea anumitor prevederi ale Directivei
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date precum si a articolului 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita in continuare ,,carta”). La originea cauzei examinate de CJUE a fost litigiul intre Google
Spain SL (denumitd in continuare ,,Google Spain”) si Google Inc., pe de o parte, si Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos (Agentia Spaniold de Protectie a Datelor, denumita in continuare ,,AEPD”) si
domnul Costeja Gonzalez, pe de alta parte, cu privire la o decizie a acestei agentii prin care s-a admis
o plangere formulatd de domnul Costeja Gonzéalez impotriva celor doud societdti si prin care s-a
dispus ca Google Inc. sa adopte masurile necesare pentru a scoate din indexul sdu date cu caracter
personal care il privesc pe domnul Costeja Gonzalez si si impiedice accesul la acestea pe viitor. In
speta, domnul Costeja Gonzélez, cetdtean spaniol cu domiciliul in Spania, a formulat o reclamatie la
AEPD impotriva La Vanguardia Ediciones care publica un cotidian cu difuzare larga, in special in
Catalonia (Spania), precum si Impotriva Google Spain si a Google Inc. Aceasta reclamatie se intemeia
pe faptul ca, atunci cand un utilizator de internet introducea numele domnului Costeja Gonzalez in
motorul de cautare al grupului Google (denumit in continuare ,,Google Search”), se afisau linkuri
catre doud pagini ale cotidianului La Vanguardia, din 19 ianuarie 1998 si, respectiv, din 9 martie 1998,
pe care figura un anunt, in care se mentiona numele domnului Costeja Gonzalez, cu privire la o
vanzare la licitatie a unor imobile asociata unei proceduri de executare silitd desfasurate in vederea
platii unor datorii la asigurarile sociale.
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Prin aceasta reclamatie, domnul Costeja Gonzalez a solicitat, pe de o parte, sa se dispuna ca La
Vanguardia fie sa elimine sau sa modifice paginile mentionate astfel incat sa nu mai apara datele sale
cu caracter personal, fie sa utilizeze anumite instrumente puse la dispozitie de motoarele de cautare
pentru a proteja aceste date. Pe de alta parte, a solicitat sa se dispuna ca Google Spain sau Google Inc.
sa elimine sau sa oculteze datele sale cu caracter personal, astfel incat acestea sd nu mai apara printre
rezultatele cautdrii si sd nu mai figureze in linkuri ale La Vanguardia. Domnul Costeja Gonzalez a
afirmat 1n acest context ca executarea silita al carei obiect a fost s-a finalizat in intregime in urma cu
mai multi ani si cd mentionarea acesteia este in prezent lipsita de orice relevanta.

In cele din urma, in ordinea juridica nationala respectiva reclamatie a fost admisa in masura
in care era indreptatd impotriva Google Spain si a Google Inc. AEPD a considerat in aceasta privinta
ca operatorii de motoare de cdutare sunt supusi legislatiei in materie de protectie a datelor, dat fiind
ca realizeaza o prelucrare a datelor pentru care sunt raspunzatori si ca actioneazad in calitate de
intermediari ai societdtii informationale. AEPD a apreciat ca este abilitatd sa dispund ca operatorii de
motoare de cdutare sa retraga datele si sa interzicd accesul la anumite date in cazul in care ea considera
ca gasirea si difuzarea lor pot aduce atingere dreptului fundamental la protectia datelor si demnitatii
persoanelor 1n sens larg, ceea ce ar include si simpla vointa a persoanei interesate ca datele respective
sa nu fie cunoscute de terti. AEPD a considerat cd aceasta obligatie poate incumba direct operatorilor
de motoare de cautare, fara a fi necesara stergerea datelor sau a informatiilor de pe site-ul web pe care
figureaza, in special in cazul in care mentinerea acestor informatii pe site-ul respectiv este justificata
printr-o dispozitie legala.

Google Spain si Google Inc. au introdus doua actiuni separate impotriva deciziei mentionate
la Audiencia Nacional, care au fost conexate de aceasta. Instanta respectivd aratd in decizia de
trimitere ca aceste actiuni ridica problema obligatiilor care incumba operatorilor de motoare de
cautare In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor interesate care nu
doresc ca anumite informatii, publicate pe site-urile web ale unor terti si continand datele lor cu
caracter personal care permit asocierea acestor informatii cu aceste persoane, sd fie gasite, indexate
si puse la dispozitia utilizatorilor de internet in mod nedefinit. Solutionarea acestei probleme ar
depinde de modul in care trebuie interpretata Directiva 95/46 in contextul acestor tehnologii, care au
aparut dupa publicarea sa.

In aceste conditii, Audiencia Nacional a hotirat si suspende judecarea cauzei si si adreseze
Curtii inter alia urmatoarele intrebari preliminare:

a) In legituri cu activitatea [Google Search], ca furnizor de continuturi, care consti in gisirea
informatiilor publicate sau introduse in retea de catre terti, indexarea acestora In mod automat si
stocarea lor temporara si, in cele din urma, punerea acestora la dispozitia utilizatorilor de internet
intr-o anumitd ordine de preferintd, atunci cand informatiile respective contin date cu caracter
personal ale unor terti, trebuie sa se interpreteze ca o activitate precum cea descrisd este cuprinsad in
notiunea «prelucrare a datelor» de la articolul 2 litera (b) din [Directiva 95/46]?

b) In cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea anterioara si in legituri cu o activitate precum
cea descrisa deja:

Articolul 2 litera (d) din [Directiva 95/46] trebuie interpretat in sensul cd societatea care
gestioneaza [Google Search] este «operator» al datelor cu caracter personal continute de paginile web
pe care le indexeaza?

¢) In cazul unui rispuns afirmativ la intrebarea anterioari, [AEPD], in cadrul protectiei
drepturilor prevazute la articolul 12 litera (b) si la articolul 14 [primul paragraf] litera (a) din
[Directiva 95/46], poate sa solicite Tn mod direct [Google Search] sa retragad din indexurile sale o
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informatie publicata de terti, fard a se adresa in prealabil sau simultan titularului paginii web pe care
se afla informatia mentionata?

d) In cazul unui raspuns afirmativ la aceastd din urmi intrebare, ar fi exclusi obligatia
operatorilor motoarelor de cautare de a proteja aceste drepturi atunci cand informatiile care contin
date cu caracter personal au fost publicate in mod legal de catre terti si sunt pastrate pe pagina web
initiala?

3) In ceea ce priveste intinderea dreptului de stergere si/sau de opozitie in raport cu dreptul de
a fi uitat, este adresata urmatoarea intrebare:

Trebuie sa se interpreteze ca drepturile de stergere si de blocare a datelor, reglementate la
articolul 12 litera (b), si dreptul de opozitie, reglementat la articolul 14 [primul paragraf] litera (a) din
[Directiva 95/46], includ posibilitatea persoanei vizate de a se indrepta impotriva operatorilor
motoarelor de cautare pentru a impiedica indexarea informatiilor referitoare la persoana sa publicate
pe paginile web ale tertilor, prevalandu-se de dorinta sa ca informatiile respective sa nu fie cunoscute
de utilizatorii de internet atunci cdnd considera ca acestea ii pot aduce prejudicii sau cand doreste sa
fie uitate, desi este vorba despre informatii publicate iIn mod legal de catre terti?”

In aprecierea acordati faptelor descrise in cerere, Marea Camera a CJUE a constatat ci prin
explorarea in mod automat, constant si sistematic a internetului in cadutarea informatiilor publicate
acolo, operatorul unui motor de cautare ,,colecteaza” astfel de date, pe care apoi le ,.extrage”, le
»inregistreaza” si le ,,organizeaza” in cadrul programelor sale de indexare, le ,,stocheaza” pe serverele
sale si, dupa caz, le ,,dezvaluie” si le pune la dispozitia utilizatorilor sai sub forma unor liste cu
rezultatele cautarilor acestora. Activitatea motoarelor de cdutare joaca un rol decisiv in difuzarea
globald a datelor mentionate prin faptul ca le face accesibile tuturor utilizatorilor de internet care
efectueaza o cautare plecand de la numele persoanei vizate, inclusiv utilizatorilor de internet care
altfel nu ar fi gasit pagina web pe care sunt publicate datele respective.

In plus, organizarea si reunirea informatiilor publicate pe internet efectuate de motoarele de
cautare in scopul de a facilita accesul utilizatorilor lor la aceste informatii poate conduce, in cazul in
care cadutarea informatiilor respective este efectuatd plecind de la numele unei persoane fizice, la
faptul ca, prin intermediul listei de rezultate, utilizatorii mentionati isi pot forma o idee de ansamblu
structurata cu privire la informatiile referitoare la aceasta persoana care pot fi gasite pe internet, ce le
permite sa stabileasca un profil mai mult sau mai putin detaliat al persoanei vizate.

Intrucat activitatea unui motor de cautare este, asadar, susceptibila si afecteze semnificativ si
in mod aditional in raport cu cea a editorilor de site-uri web drepturile fundamentale la viata privata
si la protectia datelor cu caracter personal, operatorul acestui motor, in calitate de persoand care
stabileste scopurile si mijloacele acestei activitati, trebuie sd asigure, in cadrul responsabilitatilor, al
pentru ca garantiile prevazute de directiva respectiva sa isi produca efectul deplin si pentru ca o
protectie eficientd si completa a persoanelor in cauza, in special a dreptului lor la respectarea vietii
private, sd poata sa fie realizata efectiv.

Prin intermediul intrebdrii privind intinderea drepturilor persoanei vizate garantate de
Directiva 95/46, instanta de trimitere solicita, in esentd, sa se stabileasca daca articolul 12 litera (b) si
articolul 14 primul paragraf litera (a) din Directiva 95/46 trebuie interpretate in sensul ca permit
persoanei vizate sa solicite operatorului unui motor de cautare sd elimine de pe lista de rezultate,
afisatd in urma unei cautari efectuate plecand de la numele acestei persoane, linkurile catre paginile
web publicate legal de terti si care contin informatii adevarate referitoare la aceasta din urma, pentru
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motivul cd informatiile respective sunt susceptibile sa ii cauzeze un prejudiciu sau ca doreste ca ele
sa fie ,,uitate” dupa un anumit timp.

Curtea a stabilit ca in cadrul aprecierii unor asemenea cereri introduse mpotriva unei
prelucrari precum cea in discutie n litigiul principal, trebuie sa se examineze in special daca persoana
vizatd are dreptul ca informatia referitoare la persoana sa s nu mai fie, in stadiul actual, asociata cu
numele siu de o lista de rezultate afisata in urma unei cautiri efectuate plecand de la numele sau. in
aceastd privintd, trebuie subliniat cd constatarea unui asemenea drept nu necesitd ca includerea
informatiei respective pe lista de rezultate sd cauzeze un prejudiciu persoanei vizate.

In ceea ce priveste afisarea, in lista de rezultate pe care utilizatorul de internet o obtine atunci
cand efectueaza, cu ajutorul Google Search, o cautare plecand de la numele persoanei vizate, a unor
linkuri catre doud pagini din arhivele online ale unui cotidian care contin anunturi ce mentioneaza
numele acestei persoane si se refera la o vanzare la licitatie a unor imobile asociatad unei proceduri de
executare silitd desfasurate in vederea platii unor datorii in materie de asigurdri sociale, trebuie sa se
considere ca, avand in vedere caracterul sensibil al informatiilor cuprinse in aceste anunturi in raport
cu viata privatd a persoanei in cauza si faptul ca publicarea lor initiald s-a efectuat n urma cu 16 ani,
persoana vizata justificd dreptul ca aceste informatii sd nu mai fie asociate cu numele sau prin
intermediul unei asemenea liste. Prin urmare, avand in vedere ca, in spetd, nu par sa existe motive
speciale care sa justifice un interes preponderent al publicului de a avea acces, in cadrul unei
asemenea cautari, la aceste informatii, imprejurare care trebuie totusi verificatd de instanta de
trimitere, persoana vizatd poate sa solicite, in temeiul articolului 12 litera (b) sial articolului 14 primul
paragraf litera (a) din Directiva 95/46, eliminarea linkurilor respective de pe aceasta lista de rezultate.
Totodata in dispozitivul hotérarii pe aceasta cauza, Marea Camera a mentionat cu referire la cele din
urma mentionate cad nu aceasta ar fi situatia daca ar reiesi ca, din motive speciale, precum rolul jucat
de persoana respectiva in viata publica, ingerinta in drepturile sale fundamentale este justificata de
interesul preponderent al publicului mentionat de a avea acces, prin intermediul acestei includeri, la
informatia in cauza.

Concluzii

La originea proiectului comunitar european, in lipsa unor reglementari exprese in dreptul
primar al Comunitatilor Europene in materia drepturilor si libertatilor fundamentale, iar pana in anul
2009 — in absenta unei recunoasteri formale a Cartei Drepturilor Fundamentale — Curtii de Justitie a
Uniunii Europene i-a revenit misiunea de a interpreta prevederile dreptului derivat inclusiv in cauzele
in care au fost invocate drepturile si libertétile fundamentale ale omului. Meritd a fi mentionata.

In esenta, prin raspunsurile la cererile preliminare Curtea de la Luxembourg a conceptualizat
si dezvoltat aspecte privind libertatea de circulatie a persoanelor, dreptul la azil, protectia datelor cu
caracter personal In contextul protectiei dreptului la viata privata etc.

In contextul Uniunii Europene aflate in plin proces de redefinire si consolidare a valorilor sale
fundamentale, interpretarea jurisprudentiald a drepturilor omului capata o relevantd deosebita.
Necesitatea fortificarii principiilor democratiei, pluralismului, statului de drept si respectului pentru
drepturile fundamentale determinad doctrinarii sa contribuie substantial la perfectionarea cadrului
normativ european. Actiunile complementare ale institutiilor europene, dublate de rolul esential al
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in calitatea sa de veritabil gardian al dreptului Uniunii
Europene, demonstreaza existenta unei sinergii indispensabile functiondrii unui sistem regional
coerent si eficient de protectie a drepturilor omului.
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Rezumat: Securitatea umand in Republica Moldova este marcatd de interactiunea complexa dintre
crizele regionale si dezechilibrele interne. Prezentul studiu investigheaza vulnerabilitatile sistemice care
afecteaza calitatea vietii cetatenilor si examineaza oportunitatile de consolidare a securitatii umane Tn contextul
initierii negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana. Printr-0 abordare praxeologica, cercetarea
evalueaza eficienta mecanismelor institutionale si coerenta politicilor publice aferente acestui domeniu.
Metodologia adoptatd combina analiza calitativa si cantitativa a documentelor emise de institutii nationale si
internationale relevante. Rezultatele indica persistenta unor vulnerabilitati structurale, alimentate de deficiente
de guvernanta, in pofida unui sprijin european substantial. Datele furnizate de Biroul National de Statistica
privind cresterea saraciei absolute si extreme, alaturi de constatarile Curtii de Conturi referitoare la utilizarea
netransparentd a fondurilor externe, evidentiazd principalele provocari care afecteaza securitatea umana.
Analiza scoate in evidenta riscurile generate de politizarea excesiva a asistentei europene si subliniaza
necesitatea recentrarii politicilor publice pe bunastarea individuala, in acord cu exigentele europene privind
cresterea calitatii vietii in cadrul procesului de extindere. Concluziile generale ale studiului releva ca fara o
reforma substantiald a guvernantei si o asumare clara a responsabilitatilor institutionale, securitatea umana va
ramane un obiectiv fragil. Totodata, integrarea europeand nu poate produce efecte sustenabile fara consolidarea
coeziunii sociale si reducerea inegalitatilor persistente.

Cuvinte cheie: Securitate umand, vulnerabilitati sistemice, guvernanyd, integrare europeand, politici
publice, calitatea vietii, coeziune sociald.

HUMAN SECURITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
SYSTEMIC VULNERABILITIES AND OPPORTUNITIES IN THE CONTEXT
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OF EUROPEAN INTEGRATION

Abstract: Human security in the Republic of Moldova is shaped by the complex interaction between
regional crises and internal imbalances. This study investigates the systemic vulnerabilities that affect
citizens' quality of life and examines the opportunities to strengthen human security in the context of
the launch of European Union accession negotiations. Through a praxeological approach, the research
assesses the effectiveness of institutional mechanisms, and the coherence of public policies related to
this domain. The adopted methodology combines qualitative and quantitative analysis of documents
issued by relevant national and international institutions. The results indicate the persistence of
structural vulnerabilities, fueled by governance deficiencies, despite substantial European support.
Data provided by the National Bureau of Statistics on the rising levels of absolute and extreme
poverty, along with findings from the Court of Accounts regarding the non-transparent use of external
funds, highlight the main challenges affecting human security. The analysis underscores the risks
arising from the excessive politicization of European assistance and emphasizes the need to refocus
public policies on individual well-being, in accordance with EU requirements for improving quality
of life during the enlargement process. The general conclusions of the study reveal that without
substantial governance reform and a clear assumption of institutional responsibilities, human security
will remain a fragile goal. Moreover, European integration cannot generate sustainable outcomes
without strengthening social cohesion and reducing persistent inequalities.

Keywords: Human security, systemic vulnerabilities, governance, European integration,
public policies, quality of life, social cohesion

Introducere

Actualitatea temei. Intr-un context international marcat de instabilitate geopoliticd si crize
suprapuse, securitatea umana devine o dimensiune esentiala a politicilor publice si a constructiei
institutionale [1, p.203]. Conflictul militar aflat in proximitatea Republicii Moldova a generat o criza
de securitate regionald profunda, cu implicatii multiple asupra echilibrului socio-economic si politic
intern. In acest climat de incertitudine, vulnerabilitatile sistemice ale statului nostru - sociale,
economice, de mediu, institutionale, politice s-au amplificat, afectand direct bunéstarea si demnitatea
cetatenilor [2, p.1]. Securitatea umana, ca paradigma centrata pe persoand, oferd un cadru analitic
actual si relevant pentru intelegerea provocarilor contemporane, dincolo de perspectiva traditionala a
securitatii statale. Aceastd abordare accentueaza importanta protejarii drepturilor fundamentale,
consolidarii coeziunii sociale si reducerii riscurilor generate de insecuritatea cotidiana [3].

Republica Moldova se afla la intersectia unor influente geopolitice divergente, osciland istoric
intre orientarea spre valorile europene si atractia sferelor de influenta estice. Invazia militara a
Ucrainei de catre Federatia Rusa a accentuat tensiunile regionale si a redefinit prioritatile strategice
ale statelor membre ale Uniunii Europene [4]. Tn acest context, obtinerea statutului de stat candidat
la aderare n iunie 2022 si decizia de deschidere a negocierilor cu Uniunea Europeand in decembrie
2023 marcheazd o etapa istorica pentru Republica Moldova [5]. Securitatea umana devine astfel un
criteriu transversal esential, Tntrucat procesul de integrare presupune nu doar ajustari legislative si
institutionale, ci si imbunatatirea concreta a calitatii vietii cetatenilor. Diminuarea vulnerabilitatilor
sociale, reducerea inegalitatilor, garantarea accesului echitabil la servicii si promovarea coeziunii
sociale sunt obiective-cheie ce conditioneaza succesul parcursului european [6].

Relevansa si importanza studiului. Tema cercetarii propuse se Incadreaza in sfera
preocupdrilor actuale ale stiintelor politice, situdndu-se la intersectia dintre studiile de securitate,

26



politicile publice si procesele de integrare regionald. Din punct de vedere teoretic, lucrarea contribuie
la consolidarea cadrului conceptual privind securitatea umana, prin analiza evolutiei acestui concept
n raport cu noile riscuri si vulnerabilitati de natura sociald, economica si institutionala. Abordarea
interdisciplinard permite integrarea teoriilor despre statul de drept, guvernanta, drepturile omului si
dezvoltarea durabild, cat si oferirea unei perspective complexe asupra relatiei dintre securitate si
integrare europeand. Analiza riscurilor sistemice la adresa securitatii umane, identificarea categoriilor
vulnerabile, formularea unor recomandari adaptate contextului national pot sprijini institutiile statului
si actorii internationali in procesul de elaborare si implementare a unor politici incluzive si eficiente.
De asemenea, lucrarea poate constitui un instrument util pentru evaluarea impactului reformelor
europene asupra conditiilor de trai ale populatiei si pentru dezvoltarea unui model national de
evaluare a securitatii umane.

Gradul de cercetare a temei. Notiunea de securitate umand a fost consacratd in plan
international prin Raportul Dezvoltarii Umane din 1994, elaborat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD). Spre deosebire de paradigma clasica, axata pe apararea teritoriului
national, securitatea umana propune o abordare integratd, multidimensionald, care include securitatea
economica, alimentard, a sanatatii, a mediului, personald, comunitara si politica [7, p. 22-33]. Desi
prezenta tot mai frecvent in discursul international si in literatura de specialitate, aceasta paradigma
ramane relativ putin exploratd in contextul Republicii Moldova. Studiile existente se concentreaza
preponderent pe dimensiunile traditionale ale securitatii - nationala, energetica sau economica si, ntr-
0 oarecare masura mai putin din perspectiva securitatii umane care sa combine calitatea vietii, accesul
la servicii esentiale, protectia sociala, coeziunea comunitara sau incluziunea grupurilor vulnerabile,
securitatea politicd si economica a persoanei. Din care fapt, cercetdrile aplicate care integreaza
metodologia securitatii umane in analiza procesului de integrare europeana a Republicii Moldova
sunt limitate sau fragmentare.

Literatura internationald ofera, insa, modele conceptuale si instrumente de evaluare care pot
fi adaptate spatiului national [8]. Exemple relevante provin din studii realizate in tari aflate in tranzitie
sau in proces de aderare la Uniunea Europeand ce oferd un cadru comparativ valoros [9-12]. Tn
Republica Moldova, unele institutii academice si organizatii internationale au initiat analize privind
calitatea vietii, rezilienta sociala sau vulnerabilitatile umane, insa aceste demersuri nu au fost inca
integrate intr-o viziune sistemicd, praxeologica si ancorata in perspectivele politice ale extinderii
europene [13]. Prin urmare, tema propusa raspunde unei nevoi reale de aprofundare stiintifica si de
corelare intre cercetarea teoretica si provocarile de guvernanta actuale.

Scopul cercetarii. Studiul urmareste identificarea principalelor vulnerabilitati sistemice ce
afecteaza securitatea umana in Republica Moldova si analiza modului in care acestea pot fi diminuate
in contextul procesului de integrare europeana.

Obiectivele specifice ale studiului Clarificarea cadrului conceptual privind securitatea umana,
cu evidentierea elementelor definitorii relevante pentru contextul Republicii Moldova; Prezentarea
succinta a indicatorilor utilizati pentru masurarea securitatii umane, cu accent pe relevanta lor pentru
studiul de fata; Analiza cadrului normativ si institutional privind securitatea umana in Republica
Moldova; Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor interne care afecteaza securitatea umana la nivel
national, cu accent pe componentele specifice ale acesteia.

Ipoteza de lucru. Se presupune ca, in pofida parcursului european al Republicii Moldova,
securitatea umana rdmane vulnerabild din cauza unor dezechilibre sistemice persistente, care afecteaza
atét calitatea vietii, cat si coeziunea sociala. Aceste vulnerabilitati sunt amplificate de deficientele Tn
guvernanta, nivelul redus de rezilienta sociala si decalajele socio-economice dintre regiuni.

27



Structura studiului. Articolul este structurat in trei compartimente analitice, care abordeaza
dimensiuni esentiale ale temei investigate. Primul compartiment examineaza fundamentarea
teoretico-conceptuala a securitatii umane, principalele sale componente conform cadrului ONU,
precum si adaptarea acestuia la specificul Republicii Moldova. Al doilea compartiment este dedicat
analizei vulnerabilitdtilor sistemice care afecteazd securitatea umand in Republica Moldova,
incluzand aspecte precum inegalitatile sociale, sdracia multidimensionald, migratia, excluderea
sociald si corelatia acestora cu nivelul de dezvoltare umana si coeziunea sociala. Sunt analizate, de
asemenea si politicile publice relevante pentru domeniul securitatii umane, cu accent pe rolul
administratiei publice si al actorilor non-statali in promovarea acesteia. Sectiunea de discutii
integreaza rezultatele obtinute si oferd o interpretare coerentd a acestora. Concluziile sintetizeaza
principalele constatari ale studiului si contureaza directii viitoare de cercetare.

Metodologia aplicata. Pentru atingerea obiectivelor propuse, cercetarea se bazeazd pe o
abordare praxeologicd, ce permite investigarea modului in care politicile si mecanismele
institutionale existente contribuie la gestionarea riscurilor si vulnerabilitdtilor asociate securitatii
umane in Republica Moldova, cu accent pe perioada de preaderare la Uniunea Europeana.
Praxeologia ofera cadrul adecvat pentru analizarea actiunilor sociale, institutionale si politice Tn raport
cu eficienta si coerenta acestora in protejarea individului si a comunitatilor.

Totodatd, abordarea metodologica este una mixta, care combina analiza calitativa a politicilor
publice si a cadrului normativ cu analiza cantitativa a datelor statistice si a sondajelor recente.
Lucrarea are un caracter predominant calitativ, prin examinarea documentelor, studiilor, rapoartelor
si strategiilor relevante elaborate de institutii nationale si internationale, precum: Raportul privind
rezilienta sociala (ICJPS, 2024) [14], Indicele Dezvoltarii Umane (IDU, 2022) [15], Quality of Life
Survey (2024) [13], Analiza saraciei multidimensionale (2023) [16] etc.

Limitele si delimitarile metodologice ale lucrdrii sunt concentrarea pe cazul Republicii
Moldova, fara a include comparatii transnationale detaliate, dar face trimiteri selective la bune practici
europene pentru validarea concluziilor. Analiza se axeaza pe perioada 2020-2025, corespunzatoare
etapelor-cheie ale parcursului de integrare europeand. De asemenea, cercetarca este limitata de
disponibilitatea datelor actualizate privind anumite dimensiuni ale securitatii umane, in special la
nivel local.

Rezultatele cercetarii:
1.1 Fundamente teoretico-conceptuale ale securititii umane: de la cadrul global la realitatile
Republicii Moldova

Conceptul de securitate umand a fost formulat in anii 1990 ca raspuns la limitarile paradigmei
traditionale de securitate, axatd predominant pe stat, suveranitate si apararea granitelor. Odata cu
publicarea Raportului privind Dezvoltarea Umana al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) din 1994, securitatea umana a fost definita ca protejarea ,.clementelor esentiale ale vietii
umane” impotriva amenintarilor critice, intr-un mod compatibil cu libertatea si demnitatea individului
[7, p. 3]. Schimbarea de paradigma a adus in prim-plan persoana si a subliniat nevoia de a raspunde
nu doar riscurilor militare, ci si celor conexe activitatilor sale zilnice. Cadrul conceptual promovat de
ONU identifica sapte dimensiuni interdependente ale securitatii umane: economica, alimentara, a
sanatdtii, de mediu, personald, comunitard si politicd. Aceastd abordare holisticd reflectd
complexitatea amenintarilor contemporane si necesitatea unor politici integrate care sa permita
dezvoltarea libera, echitabila si durabila a fiintei umane [7, p. 22-33].
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Contributia mediului academic in conceptualizarea notiunii de securitate umana este una
incontestabild, prin care paradigma a fost extinsad si consolidata pe multiple dimensiuni teoretice si
aplicative. Cercetatorii au explorat relatia dintre dezvoltare si libertate, au definit conexiunile dintre
dezvoltarea umana si securitatea umana, au analizat impactul conflictelor moderne, al schimbarilor
climatice si al biopoliticii asupra indivizilor si comunitatilor. Studiile expertilor au contribuit la
dezvoltarea unor cadre conceptuale riguroase, au oferit perspective critice asupra aplicabilitatii
practice a conceptului si au fundamentat legatura dintre securitatea umana, drepturile omului,
guvernanta globala si protectia internationala. Totodata, spatiul academic a pus accent pe importanta
incluziunii sociale, egalitatii de gen si a consolidarii pacii, conturand astfel o abordare
multidimensionala si interdisciplinara a securitatii umane [17, p. 83-104].

In cazul Republicii Moldova, adaptarea conceptului de securitate umana in literatura de
specialitate presupune luarea in considerare a unor factori specifici contextului post-sovietic, cum ar fi
tranzitia dificild la economia de piata, vulnerabilitatea sociala extinsa, migratia masiva, fragilitatea
institutionald, polarizarea politici si alte dimensiuni. In aceastd ordine de idei, pozitionarea
geostrategica a tarii la frontiera esticd a Uniunii Europene amplifica importanta securitatii umane in
procesul de integrare europeand, mai ales in contextul crizelor regionale recente, precum razboiul din
Ucraina. Deopotriva importanta este fundamentarea conceptuala a securitatii umane in Republica
Moldova ce necesitd o abordare contextualizatd, in masura sa reflecte att provocarile structurale
mostenite din trecut, cét si oportunitatile emergente asociate procesului de integrare europeand. Prin
urmare, conceptul poate deveni un instrument analitic util in evaluarea politicilor publice si a capacitatii
statului de a proteja si promova bunastarea cetatenilor sai.

In contextul demardrii negocierilor Republicii Moldova privind aderarea la Uniunea
Europeand, aplicarea reala a conceptiei poate consolida stabilitatea interna, asigura drepturile
fundamentale ale cetatenilor, sa contribuie la dezvoltarea durabild, cresterea calitatii vietii si
increderea 1n institutiile nationale. Mai multe initiative internationale ofera repere utile in acest sens.
Contributiile Japoniei, Canadei, dar si doctrina securitatii umane promovata de Uniunea Europeana
[17, p. 25-26], centrata pe prevenirea conflictelor, protejarea populatiei si dezvoltarea durabila, pot fi
adaptate si in Republica Moldova, astfel sa sprijine procesele de guvernanta participativa, incluziune
sociala si coeziune teritoriala. In aceastd lumina, securitatea umana devine nu doar un ideal teoretic,
ci un instrument practic pentru gestionarea vulnerabilitatilor si accelerarea procesului de integrare n
Uniunea Europeana.

Totusi, eficienta interventiilor externe si a politicilor publice depinde in mod esential de
distributia transparenta, echitabila si bazata pe nevoi reale a resurselor. Rapoartele Curtii de Conturi
a Republicii Moldova indica existenta unor deficiente majore in gestionarea fondurilor externe,
inclusiv lipsa unor criterii clare de alocare si carente in mecanismele de control [18]. Astfel de
disfunctionalitati alimenteaza inegalitati sociale si regionale, afecteaza negativ securitatea umana si
increderea cetatenilor in institutii. Integrarea coerentd a conceptului de securitate umana in agenda
nationald poate contribui decisiv la reducerea vulnerabilitatilor sistemice si la accelerarea procesului
de integrare europeand. Directiile trasate de PNUD, adaptate la contextul moldovenesc si sustinute
de politici publice eficiente, pot orienta Republica Moldova catre un model de dezvoltare sustenabila,
centrat pe bunastarea si demnitatea fiintei umane.

1.2 Vulnerabilitati sistemice si factori determinangi ai insecuritatii umane in Republica Moldova
Securitatea umana in Republica Moldova este profund influentata de un ansamblu de
vulnerabilitati sistemice, manifestate la nivel structural si care afecteaza direct calitatea vietii
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cetatenilor. Aceste vulnerabilitati sunt interdependente, reflectd disfunctionalitati persistente in
domenii esentiale precum echitatea economica, accesul la servicii publice de baza, protectia sociala,
participarea politicd, coeziunea sociala si echilibrul demografic. Unul dintre cei mai presanti factori
il reprezinta inegalitatile sociale si economice, agravate de o distributie inechitabild a resurselor,
decalaje semnificative intre mediul urban si cel rural, precum si de politici publice fragmentate,
adesea reactive, slab corelate cu realitdtile comunitatilor.

Conform Indexului Dezvoltarii Umane (2022) [15] si raportului Quality of Life — Republic of
Moldova(2024) [13], accesul la sanatate, educatie si infrastructura variaza substantial Tntre regiuni,
contribuie la marginalizarea unor categorii vulnerabile, in special persoanele in varsta si populatia
rurala. Saracia multidimensionald ramane o problema cronica, care depaseste dimensiunea veniturilor
si include lipsa accesului la locuire decenta, apa potabild, energie, educatie si servicii medicale.
Potrivit analizei din 2023 [16], aceasta forma de saracie afecteaza in mod disproportionat copiii si
familiile monoparentale. Datele Biroului National de Statisticd (2024) indica o agravare a situatiei:
rata saraciei absolute a crescut la 33,6%, iar cea a saraciei extreme a ajuns la 15,5%.

Un alt determinant major este migratia externa de amploare, care a redus constant populatia
activa si a generat dezechilibre demografice profunde. Efectele acestui fenomen sunt multiple:
destramarea retelelor comunitare, intensificarea riscului de sdracie intergenerationald, presiuni asupra
sustenabilitatii sistemelor publice de protectie sociala si sanatate. Totodata, fragilitatea coeziunii sociale
este accentuatda de perceptia unei justitii selective, polarizarea discursului politic si nivelul scazut de
incredere in institutiile statului. Aceste fenomene sporesc insecuritatea perceputa la nivel personal si
comunitar, cét si submineaza capacitatea colectiva de reactie la crize [14, p. 161-171].

Promovarea securitatii umane in Republica Moldova depinde esential de capacitatea
institutionala a statului si de calitatea guvernantei. Desi cadrul normativ si arhitectura institutionala
au cunoscut o aliniere treptata la standardele internationale privind dezvoltarea umana si drepturile
fundamentale, persista provocari importante in ceea ce priveste coordonarea interinstitutionala,
implementarea coerenta a politicilor, asigurarea sustenabilitatii si evaluarea impactului acestora.
Documentele strategice, precum Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova Europeana 2030, Planul
National de Dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului, Planul National ,,Construim Moldova
Europeand” si altele, reflectd angajamente clare in directia reducerii saraciei, consolidarii coeziunii
sociale si extinderii accesului la servicii publice [19]. Cu toate acestea, implementarea este limitata
de resurse financiare insuficiente sau utilizate netransparent, lipsa personalului calificat in
administratie si mecanisme slabe de monitorizare si evaluare.

Administratia publica locala detine un rol-cheie in identificarea nevoilor comunitare si
furnizarea de servicii esentiale [20], dar eficienta sa este afectata de dependenta financiard de bugetul
central si de inegalitatile regionale in capacitatea administrativa [21]. Procesul de descentralizare
ramane incomplet, ceea ce diminueaza capacitatea de reactie la vulnerabilitati locale. Desi Republica
Moldova a avansat Tn adoptarea unui cadru legal adecvat si in cooperarea cu partenerii internationali,
transformarea acestor angajamente in rezultate tangibile pentru populatie necesita reforme structurale
de profunzime si 0 vointa politica constanta.

Un exemplu relevant in acest sens este pachetul de sprijin financiar in valoare de 1,9 miliarde
de euro, aprobat de Parlamentul European la 11 martie 2025. Structurat in 520 de milioane de euro
sub forma de granturi si 1,5 miliarde de euro in imprumuturi cu dobanda redusa, acest sprijin este
conditionat de implementarea Agendei de Reforme convenite cu Uniunea Europeana. Obiectivele
includ modernizarea infrastructurii, imbunatatirea serviciilor publice, atragerea investitiilor,
consolidarea statului de drept si respectarea normelor democratice. Debursarea fondurilor va fi
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etapizata, in functie de progresele Tnregistrate in domeniile-cheie. Acest sprijin se inscrie in logica
conditionalitatii specifice procesului de extindere al UE si constituie un test esential pentru
capacitatea institutionala si angajamentul politic al Republicii Moldova [2]. Astfel, un aspect esential
al contextului financiar si geostrategic in care se desfasoard procesul de aderare al Republicii
Moldova la Uniunea Europeana il reprezinta instrumentele de sprijin oferite de institutiile europene,
precum si conditionalititile aferente. Tn acest sens, Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului
European si al Consiliului, prin care este instituit Mecanismul de reforma si crestere pentru Republica
Moldova [2], prevede aplicarea unei rate de provizionare de 9% pentru imprumuturile acordate.
Aceasta prevedere tehnica reflecta, in fapt, perceptia unui grad de risc semnificativ asociat capacitatii
Republicii Moldova de a gestiona eficient sprijinul financiar si de a asigura rambursarea sustenabila
a datoriilor externe.

Stabilirea ratei de provizionare la 9% aloca o parte din pachetul financiar total pentru acoperirea
potentialelor pierderi, reducand, in consecinta, volumul efectiv de fonduri disponibile pentru finantarea
reformelor. Desi aceasta practica este una comuna in cadrul politicii de vecinatate, aplicarea sa in cazul
Republicii Moldova transmite un semnal clar privind necesitatea consolidarii capacitatii administrative, a
disciplinei bugetare si a guvernantei economice. Tn mod concret, resursele financiare nerambursabile
devin conditionate de performanta in domeniul reformelor structurale, ceea ce plaseaza autoritatile
nationale si locale intr-un proces de evaluare continua. Iar din perspectiva capacitatii de absorbtie a
fondurilor europene, aceasta masura obliga Republica Moldova sa accelereze implementarea reformelor
institutionale, in special in domeniile administratiei publice, combaterii coruptiei si managementului
financiar. In lipsa unor progrese concrete, existi riscul ca sprijinul si fie oferit preponderent sub forma de
imprumuturi, ceea ce accentueaza gradul de indatorare externa al statului si reduce eficienta finantarilor
din perspectiva dezvoltarii durabile.

Totodatd, aceasta ratd de provizionare este si 0 expresie a abordarii geostrategice a Uniunii
Europene, care, desi recunoaste statutul de stat candidat al Republicii Moldova, continua sa evalueze
performanta acesteia in baza mecanismelor aplicate si altor state din Parteneriatul Estic. Astfel,
integrarea europeana devine conditionata nu doar de vointa politica declarativa, ci si de capacitatea
de a produce rezultate concrete si masurabile in plan economic si institutional. Tn acest context,
autoritatile nationale sunt puse in fata unei duble responsabilitati: pe de o parte, trebuie sa
demonstreze o gestiune financiara prudenta si eficienta, capabila sa reduca riscurile percepute la nivel
european; pe de alta parte, sunt chemate s promoveze politici care sa permitd valorificarea integrala
a sprijinului european in beneficiul cetdtenilor, fard a periclita sustenabilitatea datoriei publice.
Experienta unor state membre ale UE, in care descentralizarea reald si autonomia locald sustin
coeziunea economica si sociald, poate servi drept model pentru consolidarea capacitatii interne a
Republicii Moldova de a face fata provocarilor aderarii.

Prin urmare, rata de provizionare de 9% nu trebuie perceputd exclusiv ca o constrangere, ci
apropieri reale si sustenabile de standardele Uniunii Europene.

Discutii: Conditionarea asistentei financiare europene pentru perioada 2025-2027 scoate in
evidenta o serie de vulnerabilitati sistemice care pot compromite eficienta si sustenabilitatea acestui
sprijin, in special in contextul fragilitatii institutionale persistente in Republica Moldova. Tn primul
rand, dependenta cronica de fondurile externe, corelata cu capacitatea redusd a administratiei de a
genera politici publice coerente si de a implementa reforme reale, genereaza riscul perpetuarii unui
mecanism de ,,simulare a progresului”. Deficientele de coordonare interinstitutionald, lipsa unui
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sistem robust de monitorizare si absorbtie a fondurilor, precum si insuficienta personalului calificat
contribuie la intarzieri semnificative in implementare sau chiar la blocaje administrative.

Tn al doilea rand, conditionalitatile legate de democratie, statul de drept si buna guvernare
devin teste de stres intr-un sistem politic polarizat, in care perceptia unei justitii selective, nivelul
scazut de incredere in institutiile publice si interferenta politicului in actul administrativ fragilizeaza
si mai mult cadrul de actiune. Tn lipsa unei justitii cu adevirat independente si a unei administratii
depolitizate, riscurile de neconformitate cu cerintele europene cresc considerabil, ceea ce poate
compromite nu doar sprijinul extern, ci si parcursul de integrare europeana.

In al treilea rand, presiunea de a produce rezultate rapide si cuantificabile, cum ar fi crearea
de locuri de munca, modernizarea serviciilor publice sau atragerea de investitii, poate duce la
adoptarea unor masuri superficiale si la prioritizarea proiectelor ,,vizibile”, in detrimentul celor
strategice, orientate spre reducerea sdraciei multidimensionale, combaterea excluziunii sociale sau
consolidarea rezilientei comunitatilor vulnerabile. Astfel, impactul real asupra securitatii umane
ramane limitat, iar vulnerabilitatile structurale, precum inegalitatile sociale, migratia externa masiva,
dezechilibrele demografice si lipsa infrastructurii esentiale in mediul rural, nu sunt abordate in mod
sistemic.

Tn acest context, pachetul de sprijin financiar european, desi esential, risca sa devina ineficient

sau chiar contraproductiv, n absenta unei reforme profunde a guvernantei interne, a consolidarii
capacitatilor institutionale si a unei viziuni strategice integrate privind dezvoltarea umana. Mai mult,
fara o descentralizare reald si fara autonomie financiara consolidata la nivelul administratiei publice
locale, eforturile de imbunatatire a calitatii vietii si de asigurare a securitatii umane nu vor putea fi
sustinute pe termen lung. Prin urmare, sprijinul financiar international trebuie dublat de vointa politica
autentica, coerenta strategica si implicarea activa a tuturor actorilor relevanti - stat, societate civila,
comunitati locale si parteneri internationali, pentru a transforma vulnerabilitatile actuale in
oportunitdti reale de dezvoltare durabila.
Concluzii: Prezentul articol a urmadrit investigarea vulnerabilitatilor sistemice care limiteaza
capacitatea Republicii Moldova de a consolida securitatea umana, prin analiza riscurilor asociate
conditionalitatilor impuse de Uniunea Europeana in raport cu capacitatea institutionala de absorbtie
a asistentei financiare externe, in contextul provocarilor socio-economice interne.

Rezultatele cercetarii au elucidat o serie de disfunctionalitati institutionale semnificative,
printre care centralizarea excesiva a procesului decizional, deficitul de personal calificat in
administratia publica si popularea cu personal loializat politic, cat si absenta unui mecanism coerent
de coordonare interinstitutionala. Aceste deficiente afecteaza in mod grav capacitatea de valorificare
eficienta a fondurilor externe si pun in pericol coerenta procesului de reforma. Totodata, persista
disparitati regionale accentuate, care afecteaza inechitabil accesul populatiei la servicii publice
esentiale, oportunitati economice si mecanisme de protectie sociala.

Tn acest context, conditionalitatile europene referitoare la statul de drept, buna guvernare si
rezilienta economica risca sa devina surse de tensiune sistemicd, in loc de motoare ale transformarii.
Instabilitatea politica, instrumentalizarea resurselor externe in scopuri electorale si absenta unui
consens strategic intern erodeaza credibilitatea reformelor si compromit eficienta cooperarii cu
Uniunea Europeana.

Analiza realizata in cadrul articolului subliniaza necesitatea redefinirii arhitecturii interne de
guvernanta, prin profesionalizarea administratiei publice, consolidarea autonomiei locale si
descentralizarea bugetard. Aceste masuri sunt esentiale pentru orientarea sprijinului extern catre
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proiecte cu valoare adaugata strategica, capabile sa genereze transformari durabile in sfera securitatii
umane.

Integrarea europeand nu trebuie inteleasa ca un simplu proces de aliniere institutionala, ci ca
un efort profund de reformare a statului si de reconstructie a contractului social. Acest proces implica
formularea si implementarea unor politici publice coerente, participative si centrate pe cetatean, in
care securitatea umana devine atat o finalitate a dezvoltarii, cat si un reper fundamental in evaluarea
progresului national.
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COIMAJIBHBIE 1 DKOHOMUWYECKHUE INOCJTEACTBHUA COVID-19 1JIsA COEPBI
YCJYT HA EBPOIIEVICKOM PHIHKE TPYJIA

Mapus KH®SIK
MoungaBckuit [ ocynapCTBEHHBIM YHUBEPCUTET
maria.chifeac@gmail.com

Annomayusa: Iannemus COVID-19 oka3zana cymecTBeHHOE BIUSHHE Ha 3KOHOMHKY cTpaH EBpomeiickoro Coro3a, B
0Cc00EHHOCTH Ha cdepy yciyr. OrpaHUYUTENbHbIE MEPHI IPHUBEIN K CHIDKCHUIO aKTUBHOCTH B TYpH3MeE, OOLIECTBEHHOM
NUTAaHWU U TOCTUHHUYHOM OM3Hece. DTO BbI3BAJO POCT 0e3paboTHIIbI, CHUIKEHHE JIOXO/IOB HACENeHHS M YXYIIICHUE
ycinoBuid Tpyza. JKEeHIMHBI U MOJIOAEKD OKa3aInch Harboee ya3BUMbIMU. [TaHaemMus cTana TOIYKOM K U(ppOBU3AIHN
U [IepeCMOTPY Moielell 3aHATOCTH. J{J1sl HOBBIIIEHNS] YCTOWYNBOCTH SKOHOMHUKH HEOOXOMMBI THOKHE MEPBI MOIEPIKKH
PBIHKA TpyJa ¥ AUBEPCUDUKAIINSA IKOHOMUYECKOH CTPYKTYpPBIL.

Kmioueswvie cnosa: COVID-19, pbiHOK Tpyna, cdepa ycinyr, 6e3padoruna, skonomuka EC, cnanus.

SOCIAL AND ECONOMIC CONSEQUENCES OF COVID-19 FOR THE SERVICE
SECTOR IN THE EUROPEAN LABOR MARKET

Abstract: The COVID-19 pandemic has had a significant impact on the economies of European Union countries,
particularly on the service sector. Restrictive measures led to a decline in activity in tourism, food services, and the
hospitality industry. This resulted in rising unemployment, decreased household incomes, and worsening working
conditions. Women and young people were the most vulnerable groups. The pandemic also became a driver for
digitalization and a rethinking of employment models. To increase economic resilience, flexible labor market support
measures and diversification of the economic structure are necessary.

Keywords: COVID-19, labor market, service sector, unemployment, EU economy, Spain.

CONSECINTELE SOCIALE SI ECONOMICE ALE COVID-19 ASUPRA
SECTORULUI DE SERVICII PE PIATA MUNCII DIN EUROPA

Rezumat: Pandemia de COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra economiilor térilor din Uniunea Europeana, in
special asupra sectorului de servicii. Masurile restrictive au dus la sciderea activitatii in turism, servicii de alimentatie
publica si industria ospitalitatii. Acest lucru a avut ca rezultat cresterea somajului, sciderea veniturilor gospodariilor si
inrdutatirea conditiilor de munca. Femeile si tinerii au fost cele mai vulnerabile grupuri. Pandemia a devenit, de asemenea,
un factor declansator al digitalizarii si al regandirii modelelor de angajare. Pentru cresterea rezilientei economice, sunt
necesare masuri flexibile de sprijin pentru piata muncii si diversificarea structurii economice.

Cuvinte-cheie: COVID-19, piata muncii, sectorul de servicii, somaj, economia UE, Spania.

BBenenune

CoOpiTus, crpoBorupoBanubeie nanaemueir COVID-19, oka3anu macmrabHOe BIHMSHHUE HA
TPYJIOBbIE OTHOIIEHUS U SKOHOMUYECKYIO aKTUBHOCTh B cTpaHax EBpomneiickoro coto3a. B ycnoBusix
CTPEMUTENHHOTO PACHpPOCTPAHEHUS] BUpPYCAa HAIMOHAIbHBIE TMPABUTENHCTBA BBIHYKICHBI OBLIN
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npuberaTb K OrpaHUYUTEIBHBIM MEpaM, YTO MPUBEJIO K MPHOCTAHOBKE pabOTHI IENBIX OTpaciei,
nepepacnpeeNeHHI0 TPYAOBBIX PECYPCOB M IEPECMOTPY PUOPUTETOB B cepe 3ansaToctu. B chepe
yCIyT, 4bsl CclieUu(pUKa TECHO CBS3aHA C HEMOCPEICTBEHHBIM B3aMMOJCHCTBHEM C KIMEHTAMH,
OTpaHMYEHUS NPUBEIM K PE3KOMY COKpPAIECHUIO ONEPALMOHHON JesTeNbHOCTH. Typuctuueckue
KOMITIaHUY, IPEANPUATUS TUTAHUSL, OTEIIU, Pa3BIIEKAaTEIbHbIEC YUPEKICHHUSI — BCE OHU CTOJIKHYJIUCH
C BPEMEHHOW WJIM TIOJIHOM OCTaHOBKOHM pPabOTHI, PE3KHM CIIaJJOM BBIPYYKH W HEOOXOIMMOCTBHIO
COKpaIIeHUs IMepcoHania. DTO BBI3BAJIO IEMHYIO PEAKIINI0, BRIPAXKAIOIIYIOCA B pocTe 0e3padoTHIlbI,
CHIDKEHHUHU PEATIbHBIX JI0X0JI0B HACEJIECHUS U YXY/IIEHUH YCIOBUM Tpy/a.

Oco0eHHO 0CTPO KpU3HC MPOSBUIICS B TEX CTPAHAX, [JI€ YCIYTU UTPAIOT 3HAUUTEIbHYIO POJIb
B crpykrype BBII — nanpumep, B Wcnanuu, I'peunn, WUtanuu. 3necy mocrtpaganu HE TOJIBKO
MIOCTOSIHHbIE PaOOTHUKM, HO M BPEMEHHbIE, CE30HHBIE KaJphl, BKJIIOYas TPYJOBBIX MHUIPAHTOB.
MoJoiexb M JKEHIIMHBI, TPAJULUOHHO 3aHAThIE B YaCTUYHOW WM HedopManibHOW 3aHATOCTH,
OKa3aJIMCh B 30HE HauOOJIBIIEr0 pUcKa MOTEPU J0X0a U CTa0MIbHOCTH.

OAHOBpEMEHHO € 3THM MaHJEMUS CTajla UMIYIbCOM K NEPECMOTPY TPYIOBBIX MOJIENEH.
Buenpenue ynanéHHON 3aHATOCTH, HU(PPOBBIX CEPBUCOB U IOBBIIMIEHUE YCTOWYMBOCTU OW3HEca
cTau 00s3aTeIbHBIM YCIOBHEM aJanTtaiuuu. MHOrMe KOMIIaHUK Hadajil [epeopUeHTUPOBAThCS Ha
OHJIaliH-(OpMaThl, a HAI[MOHAJIbHbIE MOJUTUKU YCUJIMIN aKIIEHT Ha MepeKBaTu(pUKAUI0 KaJpoB U
undpoByro TpaHchopMallMio TPYIOBOro peiHKa. B umncne ctpan EBpomeiickoro corosa, Hambosee
MOCTpaJaBIIUX B cepe yciyr, ocodenHo Boiaensercs Mcnanus. E€ sxoHOMUKa BO MHOTOM 3aBHCUT
OT TypuU3Ma, TOCTUHUYHOTO OHM3HEca U OOIECTBEHHOIO MUTAaHUS — CEKTOPOB, OKAa3aBUIMXCS Ha
nepeaoBoit kpusnca. [1]

Memoodonozus. B mpouecce ucclieOBaHUS MPUMEHSJINCh METOJbl aHaJW3a M CHUHTe3a, a
TaK)K€ CpPaBHUTEIBHBIM M CTATUCTHUECKUU aHanu3. OCHOBHBIMH HCTOYHUKAMHU HH(OpPMAIUH
MOCHYXWIM oduIMaibHble JaHHBIE EBpomeickoit komuccuu, HalMoHAIBHOTO WHCTUTYTA
cratuctuku Mcnanuu (INE) 1 oT4€ThI MEXIyHApOIHBIX Opranu3anuid. [ Bu3yanusanuu JaHHBIX
WCII0JIb30BaHbl rpadUuecKre METOJbl, YTO MO3BOJWJIO OTPA3UTh TUHAMHMKY H3MEHEHUil B cdepe
yciyr B yenoBusx nangemun COVID-19.

Pe3y.m>TaT1>1 HCCJICJ0OBAHUA

HNupukaTopsl 2019 2019 2019 2019 2020 2020
| I 1 v | v

VYpoBeHb yyacTus B 58,8 59,0 59,1 59,2 58,6 57,7

paboueii cuie

YpoBeHb 3aHATOCTH 47,0 47,5 47,8 48,0 475 450

YpoBeHb 6e3paboTHIIBI 14,0 13,9 13,8 13,8 14,4 15,3

Tabmuma 1 Pabodas cuna Bo I kBaprane 2020 roma
HcTouHuK: cocTaBIeHO aBTOPOM Ha OCHOBE JIaHHBIX: 3aHATOCTH U Oe3paboThia
URL: https://www.ine.es/en/

Vixe k Hauanty 2020 roaa ypoBeHb yuacTus B paboueil cuie cHusmics ¢ 59,2% 1o 58,6%, a k
2021 rony yman no 57,7%. IlapannensHo ¢ 3TUM ypOBEHb 3aHATOCTH cokpaTmiics ¢ 48% B KoHIE
2019 roma no 45% B mepBom kBaptaie 2021 roma. KomuuectBo 0e3paboOTHBIX, HA000POT,
yBennumiiock — ¢ 13,8% 1o 15,3% 3a TOT e nepuo. OTv U3MEHEHUS TOBOPST O 3aMETHBIX CABUTaX
B DKOHOMHKE, MOBJIMABIIUX HA CTPYKTYPY 3aHATOCTH U BOBJIEUEHHOCTb HacejleHus. B ycrmoBusax
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HECTaOMJIBHOCTU TMEepe] CTPaHOW BCTal BOIPOC MEpPecMOTpa TMOJAXOJOB K  MOJJIEPIKKE
TPYAOCIIOCOOHOTO HACEICHUS U a/IallTAllU K HOBBIM PEaTUsIM.
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I'paduk 1 Mi3MeHeHHe TypUCTHYECKON ESTEIbHOCTH
Hcrounuk: cocrtaBieHo ABTOPOM Ha OCHOBEC JaHHBIX: 3KOHOMI/I‘ICCKa$[ CTaTUCTHUKa
URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/en/

Jlo Hauana T700abHOTO CaHUTApHOTO Kpusuca Mcmanuws Oblla OJHOM W3 BEIYIIHUX
TYPUCTHYECKHX JIepKaB MHpa. B TeueHue nocneHux JIeT cTpaHa CTaOMIbHO 3aHMMalla BTOPOE MECTO
B MHUPOBOM PEUTHHTE 10 KOJIUYECTBY MEKIYHAPOAHBIX TYPUCTOB, ycTynas juinb @panmun. B 2019
rogy Hcmanuio mocetwiv mopsaka 83,7 MWUIMOHA HMHOCTPAHHBIX TYPUCTOB, YTO MPHHECIIO
HSKOHOMMKE 3HAUYHUTEJbHbIE BAJIOTHBIE IOCTYIUIGHHS M O0O0ECledYrBalo YCTONYMBOE pa3BUTHE
cMeXHbIX oTpacieil. Typusm B Mcnanum mmen crpareruuyeckoe 3HadeHHe, COCTaBIIsAsd MPUMEPHO
12,4-13% BBII cTtpanbl. DTOT CEKTOp MOAAEPKHBAT 3aHATOCTh Oojee 2,6 MUIUIMOHOB YEJIOBEK,
OXBaThIBas IHUPOKHIA CIIEKTpP mpodeccuii — OT pabOTHUKOB OTEIHLHOIO U PECTOpaHHOro Ou3Heca 10
9KCKYPCOBOJIOB, BOJUTENEH, TOProBOro MepcoHaga u crneudaiuctoB chepsl gocyra. Kpome Toro,
TYpU3M CIOCOOCTBOBAJ Pa3BUTHUIO HH(GPACTPYKTYPHI, pErHOHAIBHOTO OajaHca U MEXAyHapOJAHOTO
umupka Memanun kak 6e30macHOro, KyJabTypHO OOraToro W KIMMaTHYECKU MPUBJIEKATEIBHOTO
HamnpaBieHusa. OnHako ¢ HacrymieHuem nangemuun COVID-19 Becnoir 2020 roma cutyauus
W3MEHWJIACh KapJAWHAJIbHO. B 1emsX chaepKuBaHUs pacHpOCTpaHEHHUsI BHpYyCa IPaBUTEIBCTBO
Vicnanuu BBIHYXIEHO OBLJIO 3aKPBITh IPAHULIBI, TPUOCTAHOBUTH MEXKIyHAPOTHOE aBUACOOOIICHNE U
BBECTH CTPOTHe KapaHTHHHBIE Mepbl. Kak crefcTBue, TypuCTHUECKUN MTOTOK B CTPaHy MPAKTUYECKU
npekparuics. [lo opunmansueiM ganHeiM INE, B mepBom momyroamu 2020 roma KoOJIMYECTBO
WHOCTPaHHBIX TYPUCTOB COKpaTwioch Ha 98% 10 CpaBHEHHMIO C aHAJIOTHYHBIM [EPUOJOM
npeapiayiiero roaa. [2] Takoe pe3koe MageHHE MEXIyHAPOIHOTO TYPIOTOKA BBI3BAIO IEMTHYIO
PEaKLHIO MO0 BCEW SKOHOMUKE CTpaHbl. JI0X0Abl OT MEXIYHAPOIHOTO TypU3Ma CHU3WINCH MOYTH Ha
70% B mepuoa ¢ Mapta no utoHb 2020 roma. ITo O3HaAyYaNO0 HEAOTOTYYCHHE MUJLIMAPIOB €BPO,
KOTOPBIE paHEee 1IN HA OIIePKaHUe TOCTUHUYHOTO U PECTOPAHHOTO CEKTOPa, TPAHCIIOPTA, a TAKKE
MECTHBIX COO0IIECTB, 0COOEHHO B PETHOHAX C BBICOKOUW TYPUCTUYECKON 3aBUCUMOCTBIO — TaKUX KaK
Karanonus, baneapckue u Kanapckue octpoBa, Anpanycuss u Banencusi. MaccoBoe 3akpbiTue
OTelel, XOCTeN0B, peCTOPAHOB, MY3€€B, Pa3BIEKATEIbHBIX IIEHTPOB U ar€HTCTB CTAJI0 HEU30EKHBIM.
[IpenmpusaTusaM He yaaBajIoch MOKPHIBaTh (PUKCUPOBAHHBIE PACXO/Ibl, MHOTHE U3 HUX HE Mep eKUIH
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JIOKZIayH, a TIepCOHaN ObUT OTIPABJICH B OTIyCKa 0e3 cojep:kaHus Wi yBoseH. OcOOeHHO CHIIBHO
MOCTpajal MaJlbli U CpeIHUN Ou3HEC, HE MMEBIIMN JIOCTATOYHOTO 3araca JUKBUIHOCTH IS
BBDKMBAHHUS B YCJIOBHMSX IMOJHOM ocTaHoBKU JesarenbHOcTH. llanmemus COVID-19 nHanecna
OecIpereICHTHBIA yaap MO TyPUCTHYECKON W 0OCIyKMBaroImeld otpacisiM Vcrmannu, oOHaXuB MX
VSI3BUMOCTh TI€peJ] BHEIIHUMH IIOKAaMH H TOAYEPKHYB HEOOXOJMMOCTh TUBEPCH(PHUKAINN
KOHOMUYECKOW CTPYKTYphI U BHEPEHHS aHTUKPU3UCHBIX cTpaTeruil. [3]

2020
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I'paduk 2 Hanbonee nocrpanasime chepsl ycuyr

VICTOYHUK: COCTABJIEHO aBTOPOM Ha OCHOBE JaHHBIX: ColMabHas CTaTHCTHKA
URL: https://www.ine.es/en/

OnauM U3 HamOoJiee ONIYTUMBIX M TPEBOXKHBIX TocnenctBuil manaemuun COVID-19 ansa
WCIIAHCKOM 9SKOHOMHUKH CTajO0 CTPEMUTEIBHOE YyXYAIIEHHWE CHUTyallMM Ha pPBIHKE TpyJa,
BBIpa3MBIIEECS] B pe3koM pocte Oe3pabdotuiel. CormacHo oGUIHUATBEHON  HHGOpPMAIIHH,
npeactaBieHHo HanimonansHbiM nHCTUTYTOM cTaTucTUKK Mcniannu (INE), yxe B mepBoM kBapTaie
2020 ronma obiiee YMCIO TpaKaaH, HE UMEIOIIMX pabdOThl, TOCTHUTIO 3,3 MHJJTHOHA YEJIOBEK. DTO
HarJISIIHO OTpakaeT MaciiTal MOTPSICEHUH, BEI3BAHHBIX CAHUTAPHBIM M SKOHOMHYECKUM KPU3HCOM.
OnHako OCOOEHHO OCTPO TIOCIEACTBUS JAHHOTO KPHU3HMCAa OTPA3WIMCh Ha KEHCKOW YacTH
TPYIOCIIOCOOHOTO HACEJCHHS, [0JII KOTOpPOM B o0O0meM uyuciae Oe3padOTHBIX COCTaBUIIA
npuoIM3UTENBHO 57,6%), 4TO 3KBUBAJIEHTHO 1,9 MUJIIMOHAM YEJIOBEK.

B 10 ke BpeMs KonruecTBO 06€3pab0THBIX MY>KYMH OKa3aJI0Ch CYIIECTBEHHO HUXKE — OKOJIO
1,4 mwumnona yenoBek, uin 42,4% ot Bcex 3aperucTpupoBaHHBIX 0e3pa00THBIX. Tako# mepekoc B
CTPYKType 0e3pabOTHIIbI TANEKO HE CIy4yaeH U UMEeT MoJ co00H riyOOKHe HHCTUTYIIMOHAIIBHBIE U
SKOHOMHYECKUEe NpuuuHbl. JKeHimuubl B VcnaHuu, Kak ¥ BO MHOTHX Jpyrux crpanax HOxHoii
EBpombl, B cully CIIOXKHMBIIMXCS HCTOPUKO-COLMANBHBIX YCIOBHM dallle BCEro 3aHATH B
HU3KO3AIIUIIEHHBIX OTPACIIAX, XapaKTePU3YIOIIUXCS HECTAOMIBHON 3aHATOCTHIO, HU3KUM YPOBHEM
3apabOTHOM MIaThl U BBICOKOH JT0JIel BPEMEHHBIX KOHTPAKTOB.

K Takum cekTopam OTHOCSTCS, PEXkIe BCETO, TOCTHHHYHO-PECTOPAaHHbBIN OU3HEC, UHAYCTPHUS
Typu3Ma, pO3HUYHAs TOPTroOBIIs, OBITOBOE OOCTYyXHBaHHe, chepbl 00pa3oBaHus, 3APaBOOXPAHEHUS U
COLMANbHONM moMoIi. IMEHHO 3TH HampaBleHHs MEPBBIMH MOMAIW TOJ| KECTKUE KapaHTHHHBIE
OTpPaHWYEHUSI B CBSI3U C HEOOXOIUMOCTHIO MUHUMH3UPOBATH COIMAIbHBIE KOHTAaKTHl. B mepuon
pe3koro o0oCTpeHHs] CaHMTapHOW cuTyanuu BecHOW 2020 roma IesATENBHOCTH OOJBIIMHCTBA
OpraHM3aliii B TMEPEUMCICHHBIX CEeKTopax Oblia JMO0 BPEMEHHO MPUOCTAHOBIICHA, JHOO
3HAYUTEJIBHO OrpaHuucHa. [4]
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B pesymbraTe 4ero mpoM3OIIJIO MAacCOBOE COKpalleHHE 3aHATOCTH, NMpUYéM Hamboee
MOCTpajaJid COTPYIHUKH, paboTaromue 1o rudkuM rpadukam, 0e3 O(UIMATBHBIX TPYAOBBIX
JIOTOBOPOB WJIM MO0 KPATKOCPOUYHBIM COTJIANICHUSM. VIMEHHO >KEHIIIMHBI COCTABIISUIA 3HAYUTEIbHYIO
94acTh 3TUX KaTeropuii pabOTHHUKOB, YTO U OOYCIOBWIIO MX KpaiHE BBICOKYIO NPEICTaBICHHOCTH
cpenu 6e3paboTHBIX. Emé ogHMM TPEeBOXKHBIM acleKTOM, AOTOJHHMBIIMM OOLIYI0 KapTHHY, CTal
CTPEMHTENBHBII pocT Oe3paboTuubl cpean Monoaéku. Ilo omeHkaM SKCHepToB, YpPOBEHBb
Mosiofe)kHOW  Oespabotunel B Wcemanmu  npeBbicwn  40%, 49T0, C  OOHOW  CTOPOHBI,
MPOJEMOHCTPHPOBAJTIO CTPYKTYPHYIO YSI3BUMOCTH MOJIOZOTO TOKOJICHHS TMepe]] SKOHOMUYECKUMHU
KpHU3HCaMH, a C JIPyrod — MOCTaBUJIO TMOJI COMHEHHE YCTOWYMBOCTh CUCTEMBI TPYIOYCTPOMCTBA
BBIMTYCKHUKOB M HAUYMHAIOIINX CIHEIHaINCTOB. MOJObIE JIIOIM, Kak TMpaBWIO, HE 00JaJaroT
3HAYUTEIBHBIM TPYIOBBIM CTaXKEM H IPO(PECCHOHATEHBIMHU CBS3SIMH, TOSTOMY MX O3UIIMY HA PBIHKE
Tpy/a OKa3bIBAIOTCSI CAMBIMH HEYCTOWYMBBIMH B YCIOBHSX KPU3HCA.

[ToMrMO HETOCPEACTBEHHBIX IKOHOMHUYECKUX TTOCIIEACTBUHN, TAKUX KaK yTpaTa J0X0/a WIH
HEBO3MOXKHOCTh HallTh paboTy, BEICOKHI ypOBEHb 0€3pabO0THIIbI CPEN MOJIOJASKH BIEUET 32 cOOOM
OTJIOXKCHHBIC COIMAJbHBIE PHUCKH — POCT COIMAIBHOW araTHH, SMHUTPAMOHHBIX HACTPOCHHI,
CHIDKEHHE YPOBHSI IOBEPHS K TOCYJIAPCTBEHHBIM HHCTHTYTAM H MTOJIMTHKE 3aHSITOCTH.

Buvigoo: Tlannemuss COVID-19 crana cBoero poma crpecc-TecToM sl SKOHOMUKH EBpoTTsI
— ¥ B TIEPBYIO Ouepeab yaapwia Mo ToW e€ 4acTH, KOTopas BCerja Ka3ajlach caMOW THOKOW U
OTKPBITOH K JII0JsM — cepe yciyr. To, uTo paHbie padoTano cTabUiIbHO U MPUHOCUIIO IPUOBLIb,
OKa3aJI0Ch YSI3BUMBIM Iepe]] MaciuTaOHbIM Kpu3ucoM. OCOOEHHO TSXKENI0 NMPHUILIOCh CTpaHe, Te
TYpHU3M, PECTOPaAHbI, OTEIN U TPAHCIIOPT UTPAIH BAXKHYIO POJIb B 3KOHOMUKE — Takoil kak Mcnanus.
CrnoxHee BCero NpUILIOCh TEM, KTO U 10 MaHAEMUHN HAXOJWICS B YA3BUMOM IOJI0XKEHUU: MOJIOIBIM
JIO/AAM, JKEHIMHAM, CE30HHBIM U BpEMEHHBIM paboTHHKaM. Korja BCE 0cTaHOBUIOCH — MEPBBIMU
ocTaMCch 0€3 paboThl MMEHHO OHM. Typu3M OOpYIIMJICS TOYTH MOMEHTAJIbHO, OW3HECHI
3aKpBIBAIIMCH OJIUH 3a JIPYTUM, U THICSIUU JIO/IEH MOTEPSUIM HE TOJIBKO JOXO[, HO M YBEPEHHOCTh B
3apTpamiHeM aHe. Ilannemust mokasana, uro ciaOble MeCTa Ha pPbIHKE Tpyda HeEIb3s OoJiblle
urHopupoBaTb. HyXHbI HOBblE MOAXOJbl: OonblIe TI'MOKOCTH, OOJIbIIE MOAJNEPK KU M OOJblIe
CIPaBEAIMBOCTH. JTa CUTyaLUsl — HE IIPOCTO BPEMEHHBIH CIajl, a IOBOJ BCEPhE3 3alyMaThCsl O TOM,
KaK cZieJaTh PbIHOK TpyzAa 0osiee yCTOWUUBBIM U YEIOBEUHBIM.

Pexomenoayuu

- Heobxomumo paspaboraTte THOKYI0 CHCTEMY MOJJEPKKU 3aHATOCTH, CHOCOOHYIO
JeWCTBOBATh JIa)K€ B YCIOBUAX KPU3MCOB. DTO KacaeTcsi M IOPUIUYECKOM 3aluThl paOOTHUKOB, U
IIOMOIIM MajloMy Ou3Hecy, ocoOeHHO B cdepe yciuyr. Ilonaepikka NODKHA OXBaThIBaTh CE30HHBIX
COTPYIHUKOB, CaMO3aHATBIX M BPEMEHHO 3aHATHIX JIIOJEH, KOTOPHIM 4Yallle BCEr0 HE XBATaeT
CTaOMJIBHOCTU B TPYJOBBIX OTHOLICHUSIX.

- MHorme coTpyITHUKM BO BpeMs MaHJIeMHUU TOTEePsuId pabOTy WM ObUTH BBIHY)KJICHbI HCKaTh
HOBBbI€ HarnpaiieHus1. OCOOEHHO 3TO KacaeTcsl KEHIIMH U MOJIOJBIX CIIELHaINCTOB. BaxHo 3amycTuTh
JOCTYIHbIE POrpaMMbl NEpeKBATU(UKAIIMU C YIIOPOM Ha IU(POBbIE HABBIKU, HOBBIE NMpO(deccHu U
rubkue hopmartsl paboThI, YTOOBI TOMOYB JIIOJIIM OBICTpEe BEPHYThCS Ha PHIHOK TPYy/a.

- Ynanénnas pabora fokaszana cBo 3(p(heKTUBHOCTB, HO BCE el TpeOyeT perylnupoBaHusl.
Heo0x0auMo yrmpocTUTh AOCTYI K TaKUM (hopMaM 3aHATOCTH, OCOOEHHO B PETMOHAX, TJie MEHBIIIE
BO3MOJKHOCTEH. BajkHO Taroke 3allIUTUTH MpaBa TeX, KTO pab0TaeT Ha yIaJl€HKE: OT peKUMa Tpynaa
710 COLMAIBHBIX TApaHTHH.

- T'ocynapcTBeHHBIE IPOTPaMMbI TTOMOIIM JIOJDKHBI BKJIIOYATh BCEX: HE TOJBKO TEX, KTO
pabotaer o¢uManbHO, HO U (pPUIAHCEPOB, KOHTPAKTHUKOB M PAOOTHHKOB 0€3 CTaOMIbHBIX
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noroBopoB. IIpocTora gocryna, THOKOCTh M OXBaT — KJIFOYEBBIC YCIOBHUS, YTOOBI TAKHE MEPHI
JNCUCTBUTENHLHO pabOTAIH B PEATHHOCTH.
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Rezumat: Subiectul vaccinarii obligatorii este, cu siguranta, unul eminamente sensibil, deoarece presupune punerea in
balantd a doua interese contrare, i.e. protejarea sanatatii publice si respectarea drepturilor si libertatilor individuale,
indeosebi, a dreptului la instruire. In acest context, efectuarea testului de proportionalitate constituie un instrument esential
pentru evaluarea legitimitatii unei masuri luate de catre autoritatile publice, menitd si aducd eventuale limitari ale
drepturilor garantate de Constitutie si de Sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Acest studiu analizeaza
aplicarea criteriilor testului de proportionalitate in limitarea dreptului la instruire prin impunerea vaccinarii obligatorii,
jurisprudenta CtEDO fiind punctul de referinta in elucidarea acestui subiect.

Cuvinte-cheie: dreptul la instruire, vaccinare obligatorie, test de proportionalitate, sistemul CEDO, jurisprudenta.

CRITERIA OF PROPORTIONALITY IN LIMITING THE RIGHT TO EDUCATION
THROUGH MANDATORY VACCINATION

Abstract: The subject regarding mandatory vaccination is indeed an eminently sensitive one, because it involves balancing
two interests at stake, i.e. the protection of public health and the respect for individual rights and freedoms, in particular
the right to education. Therefore, the proportionality test is an essential tool for assessing the legitimacy of a measure
taken by the national authorities, designed to restrict the rights guaranteed by the Constitution and the European
Convention on Human Rights. This study analyses the application of the proportionality test criteria in limiting the right
to education by imposing mandatory vaccination, with the ECtHR’s case-law as the reference point in elucidating this
subject.

Keywords: right to education, mandatory vaccination, proportionality test, ECHR System, case-law.

Introducere

Dreptul la instruire nu se regaseste in textul primar al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(1950) pe motiv ca scopul initial al acesteia era protejarea drepturilor civile si politice In contextul
repercusiunilor celui de-al Doilea Razboi Mondial. Prin urmare, textul Conventiei este impregnat cu
standarde precum dreptul la viatd, interdictia absoluta a torturii, dreptul la libertate si siguranta, dreptul la
un proces echitabil, libertatea de exprimare, interzicerea discriminarii etc. Instruirea, ca drept
fundamental, a fost consacratad doi ani mai tarziu prin includerea in art. 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie.
Decizia de a include acest drept in Protocolul nr. 1 a constituit un compromis de sorginte politica, care le-
a permis statelor membre sa-si reafirme angajamentul de includere a altor drepturi fundamentale in
apanajul Sistemului, fard a fi necesara revizuirea textului Conventiei.

Prima parte a art. 2 din Protocolul nr. 1 garanteaza un drept individual la instruire, iar a doua
parte — dreptul parintilor de a-si educa proprii copii in conformitate cu convingerilor lor religioase si
filosofice [3]. Nefiind consacrat ca un drept absolut, dreptul la instruire poate fi supus unor limitari,
implicit acceptate atat timp cat nu este afectatd insdsi esenta acestuia, deoarece dreptul de acces la
educatie, ,,prin insasi natura sa, trebuie sa fie reglementat de catre stat” [1].

In contextul existentei unor crize sanitare, dar si pentru prevenirea aparitiei unor situatii de
riscuri asociate acestor crize, in limita marjei de apreciere pe care o detin, statele pot adopta masuri
pentru protejarea sdnatdtii publice. Printre aceste masuri se numard, indubitabil, si impunerea
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vaccindrii obligatorii, care a generat pe parcursul timpului un sir de dezbateri privind ingerinta in alte
drepturi garantate de Conventie si, in special, in dreptul la instruire.

Vaccinarea obligatorie este o mdsura justificatd legal in multe state europene, inclusiv in
Republica Moldova. Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice prevede ca
admiterea copiilor in colectivitati si institutii educationale si de recreere este conditionatd de faptul
vaccindrii lor profilactice sistematice [4], iar pct. 72 din Programul National de imunizari pentru anii
2023-2027 prevede ca Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin intermediul institutiilor de educatie
timpurie si a celor de Invatamant in contextul partajarii angajamentului privind admiterea copiilor
imunizati in institutiile educationale si colectivitati, astfel crednd conditii sigure din punct de vedere
epidemiologic de educatie si de instruire, coopereaza cu institutiile medicale in vederea admiterii in
institutiile de educatie timpurie, in cele de invatdmant si in colectivitati doar a persoanelor vaccinate,
conform acestui Program, cu exceptia unor stdri medicale rare, care urmeazd a fi constatate,
confirmate si documentate de catre medicul de familie [5].

Cu scopul de a evalua daca masura luatd de cétre stat ce restrange un drept fundamental este
una justificatd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului aplica testul de proportionalitate. Acest test
implica evaluarea urmatoarelor elemente:

1. daca masura este prevazuta de lege;

2. dacd masura urmareste un scop legitim;

3. daca masura este necesara intr-o societate democratica;

4. daca existd o legatura cauzala intre masura luatd si scopul urmarit.

O cauza ce incita interes in contextul punerii in balanta a doua interese contrare, i.e. vaccinarea
obligatorie a copiilor si un sir de drepturi garantate de Conventie, este Vavricka si altii v. Republica
Ceha [MC] [2]. Legislatia ceha prevedea ca toti rezidentii si strainii cu permis de sedere pe o perioada
indelungata trebuiau supusi unui set de vaccindri preventive. In cazul copiilor mai mici de 15 ani,
responsabilitatea asigurdrii respectarii acestei prevederi era responsabilitatea reprezentantilor legali
[2, §11]. Potrivit legislatiei pertinente, doar copiii care au facut vaccinurile contra a noud boli
impotriva carora comunitatea stiintifica considerd vaccinarea sigurd si eficientd pot avea acces la
educatia prescolara [2, §§15 s1291]. Ca alternativa putea fi prezentat un certificat ce atesta ca acestia
au dobandit imunitate 1n alt mod sau cd, din motive de sdnatate, nu puteau fi vaccinati [2, §15].
Parintilor sau reprezentantilor legali care nu se conformau cerintei de vaccinare obligatorie sau care
nu puteau prezenta un certificat de rigoare erau pedepsiti cu o amenda ce echivala cu aproximativ 400
de euro.

Cauza se bazeaza pe sase cereri, depuse in fata Curtii. Primul reclamant a formulat cererea pe
motiv ca a fost obligat sa plateasca o amenda pentru omisiunea de a-si vaccina cei doi copii minori
contra poliomielitei, hepatitei B si a tetanosului [2, §23]. Celelalte cereri au fost formulate de catre
parinti in numele copiilor lor minori, nevaccinati sau vaccinati doar cu o parte din setul de imunizare
prevazut de legislatia cehd, ca urmare a refuzului inscrierii acestora in cadrul creselor sau a institutiilor
prescolare. Cererile au fost bazate pe articolul 8 din Conventie, unii reclamanti invocand, inter alia,
si Incalcarea dreptului la instruire.

Premisa de la care a pornit Curtea in examinarea acestei cauze s-a axat pe faptul ca vaccinarea
obligatorie, ca interventie medicald nevoluntara, constituie o ingerintd in exercitarea dreptului la
respectarea vietii private [2, §263]. Curtea Europeana a ajuns la urmatoarele concluzii:

1. nerespectarea obligatiei de vaccinare a echivalat cu o ingerintd in exercitarea dreptului la

respectarea vietii private [2, §263];
2. ingerinta in discutie era prevazuta de lege [2, §271];
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3. aceasta avea ca scop protejarea impotriva bolilor care pot prezenta un risc grav pentru
sandtate atat pentru persoanele are sunt vaccinate, cat si cele care nu pot fi vaccinate si se
afla, astfel, intr-o situatie vulnerabila. Asadar, masura vaccindrii obligatorii corespundea
scopurilor de protectie a sdnatatii si a drepturilor altora, prevazute de art. 8 din Conventie
[2, §272];

4. cu referire la necesitatea ingerintei intr-o societate democratica, Curtea a stabilit cad marja
de apreciere a statelor este una largd, deoarece vaccinarea, potrivit legislatiei nationale, nu
poate fi impusa 1n mod fortat [2, §276]; pe palierul necesitatii vaccinarii si a beneficiilor
acesteia existd un consens european [2, §277], insd nu exista un consens privind modelul
unic ce urmeaza a fi aplicat atunci cand vorbim despre vaccinarea copiilor, ci este, mai
degraba, un spectru de politici, Republica Ceha avand o abordare mai prescriptiva [2,
§278]; caracterul sensibil al obligatiei de vaccinare a copiilor nu se limiteazd doar la
persoanele anti-vaxxer, ci incumbd iIn sine solidaritatea sociald ca valoare, precum si
scopul de protectie a sanatatii tuturor membrilor societdtii, in special a persoanelor
deosebit de vulnerabile in fata anumitor boli [2, §279]; iar aspectele aferente politicii de
sanatate intra In marja de apreciere a statului [2, §280].

Curtea Europeana a apreciat ca obligatia de vaccinare existenta in Republica Ceha constituie
un raspuns la nevoia sociald imperioasa de a proteja sandtatea individuala si publicd impotriva
anumitor boli si de a evita orice tendinta descendenta in rata de vaccinare a copiilor [2, §284], aceasta
nevoie fiind sustinuta de motive relevante si suficiente.

Curtea a reamintit ca interesul superior al copilului trebuie sa primeze in toate deciziile care-
1 privesc [2, §287]. Pornind de la acest standard, Curtea a ajuns la concluzia ca statele sunt obligate
sa plaseze interesul superior al copilului si, deopotriva, al copiilor ca grup, in centrul tuturor deciziilor
care le afecteaza sandtatea, motiv pentru care vaccinarea are ca scop protejarea fiecarui copil
impotriva bolilor grave, protectia copiilor vulnerabili fiind dependenta de imunitatea de grup [2,
§288].

Cu referire la proportionalitatea ingerintei cu scopul urmarit, Curtea Europeand a considerat,
inter alia, cd vaccinarea impusa era considerata sigura si eficienta de catre comunitatea stiintifica, ca
vaccinarea nu era o obligatie absoluta deoarece existau exceptii de la aceasta, ca obligatia era impusa
indirect prin aplicarea unei sanctiuni relativ moderate (amenda administrativa) si legislatia nationala
nu permitea administrarea fortatd a unui vaccin, $i ca neinscrierea copiilor la gradinitd avea un
caracter esentialmente protectiv, si nu punitiv, iar dreptul national prevedea un sir de garantii
procedurale [2, §§291-295].

Prin urmare, masurile contestate de catre reclamanti se aflau intr-o relatie rezonabila de
proportionalitate cu scopurile legitime urmarire si sunt necesare Intr-o societate democratica, marja
de apreciere nefiind excedatd. Asadar, potrivit Curtii, art. 8 din Conventie nu a fost Incalcat.

Cu referire la pretinsele incalcari ale art. 9 din Conventie si 2 din Protocolul nr. 1, Curtea a
considerat, cu majoritate de voturi, ca aceste capete de cerere sunt incompatibile ratione materiae.

Pe palierul art. 2 din Protocolul nr. 1, comporta interes Opinia partial concurentd si partial
disidentd a judecdtorului Paul Lemmens. Acesta a mentionat ca regretd faptul cd s-a omis examinarea
cauzei din optica art. 2 din Protocolul nr. 1 si cd aceasta ridica trei probleme:

1. daca art. 2 din Protocolul nr. 1 se aplica in cazul educatiei prescolare;

2. daca alegatia Curtii, potrivit careia excluderea copiilor reclamantilor din cadrul educatiei

prescolare a echivalat cu o pierdere a unei oportunitati importante de dezvoltare a
personalitatii si de incepere a dobandirii unor abilitati sociale si de invatare importante in
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cadrul unui mediu formator si pedagogic si cd minorii nu fuseserd privati de toate
posibilitatile de dezvoltare personald, sociala si intelectuald, chiar daca aceasta implica un
efort si costuri suplimentare din partea parintilor, consecintele fiind limitate in timp, nu
vizeaza si art. 2 din Protocolul nr. 1;
3. 1n ce masura copiii ar trebui sd sufere consecintele refuzului parintilor de a-i vaccina.
Concluzie: vaccinarea obligatorie, ca masurd de protejare a sanatatii publice, poate justifica

limitarea dreptului la instruire, insa, in pofida marjei de apreciere largi de care dispune statul, aceasta
limitare trebuie s treacd testul de proportionalitate, dezvoltat de catre Curtea Europeand in
jurisprudenta sa. Statului, ultima ratio, ii revine responsabilitatea de a echilibra interesul public cu

drepturile individuale si sd adopte masuri nelimitative, care sa respecte principiile proportionalitatii
st al legalitatii. Mai mult, orice mdsurd care limiteaza accesul la instruire trebuie sd fie insotitd de un
sir de garantii procedurale, sd respecte interesul superior al copilului si sa nu-1 excluda pe acesta din
procesul educational. Aceasta excludere nu trebuie sa devina un mecanism de sanctionare indirecta a
parintilor, ci trebuie examinata, cu o precadere emergenta, din optica impactului asupra copilului.
Prin urmare, este necesar ca politicile statului in materie de sanatate sa fie bazate pe un echilibru
corect intre protectia colectivd si respectarea drepturilor fundamentale individuale, testul de
proportionalitate jucind aici un rol esential.
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Rezumat: Organizarea alegerilor reprezintd unul dintre pilonii de baza ai democratiei, asigurand cetatenilor dreptul
fundamental de a-si exprima vointa si de a participa activ la procesul politic. in Republica Moldova, ca si in alte state
democratice, procesul electoral este reglementat de legislatie si se desfagoara conform unor principii fundamentale care
urmaresc sa garanteze corectitudinea, transparenta si echitatea alegerilor. Principiile de organizare a alegerilor sunt
fundamentale pentru mentinerea integritatii sistemului democratic si pentru asigurarea unui proces electoral legitim si
credibil. Aceste principii servesc drept ghid pentru autorititile electorale si pentru toti actorii implicati in procesul
electoral, asigurand respectarea drepturilor cetatenilor si promovand o competitie politica sdnatoasa si echitabila.
Cuvinte-cheie: reguli de conduita, stat de drept, democratie, alegeri, dreptul la vot, scrutin electoral, etc.

PRINCIPLES OF ORGANIZING ELECTIONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND
EUROPEAN STATES

Abstract: The organization of elections is one of the basic pillars of democracy, ensuring citizens the fundamental right
to express their will and to actively participate in the political process. In the Republic of Moldova, as in other democratic
states, the electoral process is regulated by legislation and is carried out according to fundamental principles that aim to
guarantee the fairness, transparency and fairness of the elections. The principles of organizing elections are fundamental
for maintaining the integrity of the democratic system and for ensuring a legitimate and credible electoral process. These
principles serve as a guide for electoral authorities and all actors involved in the electoral process, ensuring respect for
citizens' rights and promoting healthy and fair political competition.

Key words: rules of conduct, rule of law, democracy, elections, right to vote, election ballot, etc.

Introducere.

In cadrul acestei lucriri, ne propunem si analizim principiile de organizare a alegerilor in
Republica Moldova, evidentiind importanta lor in promovarea unei democratii solide si in asigurarea
legitimitatii procesului electoral. Vom explora fiecare principiu in parte, analizand modul in care este
aplicat in practica si impactul sau asupra procesului electoral si a democratiei in Republica Moldova.
Prin aceasta analizd, vom intelege mai bine modul in care alegerile sunt organizate in Republica
Moldova si rolul crucial pe care il joaca aceste principii in asigurarea unui proces electoral democratic
si transparent [2].

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii. La momentul actual,
importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului de a
releva in prim-plan unele repere doctrinare si legislative in domeniul principalelor reguli de conduita
privind organizarea alegerilor in Republica Moldova. Totodatd este si necesitatea stringenta de
efectuare a unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului stiintific ne-am ghidat
de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea
corespunzatoare a subiectului propus, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istoricd, precum si metoda comparativa.
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Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi
cadrul juridic autohton, diverse surse bibliografice ale cercetatorilor de specialitate — care direct sau
indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate: Clasificarea alegerilor. Alegerile
ca si instrument juridic imbind in sine evolutia culturii politice si culturii electorale a societatii, In
definitiv reprezinta accesiunea democratica a Republicii Moldova.

Alegerile parlamentare — se desfasoara in conformitate cu prevederile Titlului III al Codului
electoral. De la declararea independentei Republicii Moldova, in perioada 1994-2021, au avut loc 8
scrutine, dintre care 5 au fost anticipate — in 1994, 2001, wlie 2009, 2010 si 2021. Pentru toate
scrutinele parlamentare a fost utilizat sistemul electoral proportional, inafara de cel din 24 februarie
2019 unde a fost modificata legislatia electorala si a fost utilizat sistemul electoral mixt.

Privitor la alegerile locale mentionam faptul ca teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate, comune, orase, raioane si unitatea teritoriala autonomd Gagauzia.
Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locald, sunt consiliile locale alese
si primarii alesi.

Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor este stabilit de Titlul V al Codului
electoral. De la declararea independentei, in Republica Moldova au avut loc 6 scrutine locale
generale. Din diverse motive, atunci cand functiile de primari devin vacante, Comisia Electorala
Centrald organizeaza alegeri locale noi, de obicei de cel mult 2 ori pe an, primdvara si toamna, cu
exceptia ultimului an de mandat al autoritdtilor locale. Subliniem faptul ca pand in 1997 cadrul
legislativ pentru asigurarea dreptului cetatenilor la vot a cuprins Legea cu privire la referendum,
adoptata in 1992, Legea cu privire la alegerile locale, adoptata in 1994, Legea privind alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova adoptata in 1996. La 21 noiembrie 1997 a fost adoptat
Codul Electoral. Astfel, in prezent, principalul act legislativ care reglementeaza procesul electoral in
Republica Moldova este Codul Electoral, nr. 1381-XIII din 21.11.1997 [1].

Principiile alegerilor:

1) Fiecare candidat are o sansa egala cu a altuia de a fi ales, pentru asigurarea egalitatii de
sanse se iau anumite masuri printre care: mpdrtirea intregii suprafete teritoriale a statului in
circumscriptii electorale care coincid, in general cu unititile administrativ-teritoriale. In cazul
Republicii Moldova, conform articolelor 79 al.2 si 107 al.2 Codul electoral al RM pentru alegerile
parlamentare si prezidentiale teritoriul intregului stat se considera o singura circumscriptie electorala
nationala.

La fel, desfasurarea unei campanii electorale permite in mod egal fiecarui candidat sa-si
prezinte programul electoral. Acest fapt se regaseste si in legislatia electorala nationald in art. 52 din
Codul electoral care garanteaza expres ca cetdtenii Republicii Moldova, partidele si alte organizatii
social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul
de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali,
calitatile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorald in
cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor de informare in
masa, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare. Totusi aici
vom sublinia faptul ca legislatia electorald se refera strict la perioada campaniei electorale care incepe
din momentul inregistrarii candidatului si nu reglementeaza perioada de dinaintea acesteia, fapt care
permite candidatilor cu influente In media sa beneficieze de aceasta lacuna a legii electorale.

2) Actul votarii trebuie sa fie real, sincer, si in conformitate cu conceptia politicd, constiinta
civica si interesele alegatorului, asigurarea realizarii acestui principiu se face prin mai multe cai, cum
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ar fi recensamantul periodic si corect al cetdtenilor cu drept de vot si intocmirea listelor alegétorilor.
Se urmareste ca numarul inscris in listele de alegatori sa corespundd cu numarul inscris in statisticile
oficiale, prin campanii electorale si publicarea efectiva si reald a acestora.

In cazul Republicii Moldova acest fapt este previzut in art. 44 si art. 45 din Codul electoral
unde sunt prevazute modalitatea de intocmire a listelor electorale, verificarea lor, precum si publicarea
acestora.

3) Legalitatea sau corectitudinea verificdrii si anuntdrii rezultatelor alegerilor, aceasta se
asigurd prin stabilirea unor comisii electorale formate din persoane cu o conduitd ireprosabild care
desfasoara aceasta procedura, dreptul partidelor politice de a-si desemna reprezentanti in birourile
electorale, acreditarea observatorilor nationali si internationali, anularea alegerilor in caz de frauda
electorald. In cazul Republicii Moldova, un rol fundamental la formarea organelor electorale il au
partidele parlamentare, spre exemplu Comisia Electorald Centrala este constituitd din 9 membri: un
membru este desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 membri sunt desemnati
de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei. Acest fapt
poate duce la politizarea organului electoral central si defavorizeaza concurentii electorali care nu au
reprezentare parlamentard, prin urmare credem oportund modificarea Codului electoral la acest
capitol prin atribuirea Consiliului Superior al Magistraturii dreptul de a forma organului electoral
central.

4) Contenciosul electoral. In acest sens legislatia electorald existentd la nivel national ofera
instrumente juridice pentru apdrarea intereselor alegatorilor si ale candidatilor de la dreptul de a
inainta contestatii electorale, pana la posibilitatea de anulare a alegerilor [4].

Organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova sunt determinate de urmatoarele
principii:

1) obligativitatea alegerilor, acest principiu presupune ca alegerile in Republica Moldova sunt
unica modalitate obligatorie si legald de formare a organelor reprezentative centrale si de
autoadministrare locald. Obligativitatea alegerilor stabileste interdictia pentru organele de stat si cele
de autoadministrare locald de a se eschiva de la luarea deciziei despre desfasurarea scrutinului in
termenul stabilit de legislatie, de a amana sau anula alegerile fixate;

2) autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor, se afla intr-o legatura stransa cu obligativitatea
alegerilor. In conformitate cu Codul electoral, hotarérile Consiliului si Biroului electoral adoptate in
limitele competentei lor, inclusiv cele care confirma rezultatele alegerilor, sunt executorii pentru
autoritatile publice, intreprinderi, institutii si organizatii, persoanele cu functii de rdspundere, partide,
alte organizatii social-politice si organele lor, precum si pentru toti cetatenii. Sunt inregistrate cazuri
de revizuire a hotararilor comisiilor electorale privitor la rezultatele alegerilor de cétre unele organe
de stat sau functionari din cadrul lor;

3) periodicitatea alegerilor. Acest principiu este conditionat de faptul ca atributiile organelor
publice reprezentative centrale si de autoadministrare locala sunt limitate in timp. Din aceasta cauza
se prevede ca alegerile ordinare sa se desfasoare la anumite intervale de timp. Perioadele de timp intre
alegeri sunt determinate de durata mandatului de realizare a atributiilor de catre organele respective,
astfel incat, pe de o parte, ele sd asigure stabilitate in activitatea acestora, iar pe de altd parte, sa
garanteze rotatia acestora si sa excluda exercitarea de lungd durata nejustificatd a functiilor elective
de catre unele si aceleasi persoane. Acest principiu este o conditie obligatorie a legalitatii si a
democratismului alegerilor si reprezinta in acelasi timp o garantie importantd, care impiedica
prelungirea nelegitima a termenului de exercitare a atributiilor cu caracter public la nivel national si
local. Din aceste considerente, in Constitutia Republicii Moldova (art. 63), se consacrd expres ca
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Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani. Aceste dispozitii, alaturi de normele de drept care
determind termenele de fixare a alegerilor ordinare si extraordinare, contribuie la asigurarea
normativa a principiului periodicitatii alegerilor;

4) libertatea alegerilor este importantd pentru organizarea si desfisurarea campaniilor
electorale, fapt pentru care Constitutia Republicii Moldova (art.38) consacra acest principiu, prin care
se exclude orice forma de constrangere cu privire la participarea cetatenilor la alegeri, precum si in
procesul nemijlocit al votarii. Cercetatorul V. Popa adauga la acestea si presiunea audiovizuala, care,
aratd, el ca se monitorizeazd de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului. Referitor la
importanta respectdrii i exercitarii dreptului de a alege, Judith S. Trent si Robert V. Friedberg
mentioneaza urmatoarele: ,,Dreptul de a alege este important, pentru ca el ne asigura libertatea de a
participa activ la selectarea liderilor nostri. El constituie nucleul democratiei. Nu exista vreo alta
tara in lume in care cetatenii sa-si exercite dreptul sau de a alege mai energic si responsabil ca in
SUA. Indiferent de faptul daca rezultatele alegerilor vor determina fie cdstigatorii celor doua locuri
in consiliul municipal, fie scaunul prezidential din Casa Alba, realizarea dreptului de a alege
continua sa ramand un element esential al sistemului democratic de guvernare. Dreptul de a alege
ne ofera posibilitatea de a determina modul in care interesele noastre de baza pot fi satisfacute cel
mai bine”;

5) alternativitatea alegerilor. Acest principiu nu este consacrat in Codul electoral al Republicii
Moldova, fapt pentru care creeaza situatii de incertitudine in aplicarea dreptului electoral.
Introducerea acestui principiu va servi la avansarea proceselor democratice, la consolidarea societatii
civile, el devenind un catalizator al dezvoltarii parlamentarismului national alternanta la putere a
diferitor partide politice, reprezinta chintesenta unui regim democratic, care oferd sanse egale de acces
la putere;

6) admisibilitatea diferitelor sisteme electorale, nici in Constitutie, nici in Codul electoral nu
se contin interdictii privind utilizarea diferitor sisteme electorale in procesul organizarii alegerilor
centrale sau locale. Legislatia electorald din Republica Moldova accepta sistemul reprezentarii
proportionale in organizarea alegerilor parlamentare, a organelor de autoadministrare locala
deliberative si sistemul electoral majoritar la alegerea primarilor. Libertatea alegerilor este importanta
pentru organizarea si desfasurarea campaniilor electorale, fapt pentru care Constitutia Republicii
Moldova (art.38) consacra acest principiu, prin care se exclude orice forma de constrangere cu privire
la participarea cetatenilor la alegeri, precum si in procesul nemijlocit al votarii, cercetdtorul V. Popa
adaugd la acestea si presiunea audiovizuald, care, aratd el, se monitorizeaza de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului.

In ceea ce priveste sistematizarea principiilor electorale, chestiunea rimane deschisa, aceasta
va evolua odata cu societatea, cu tendintele de globalizare, cu dezvoltarea tehnologica, care implicit
va modifica si modul de desfasurare a procesului electoral, spre exemplu aparitia votului electronic
deja impune anumite modificari procesuale In ce priveste organizarea alegerilor. Totusi ceea ce va
ramane de neschimbat este faptul cd fara de respectarea principiilor care trebuie privite ca linii
directoare ce au drept scop influentarea si democratizarea proceselor dar si a participantilor sii nu
vom putea garanta legitimitatea acestora [5, p.165].

Principiile de realizare a drepturilor electorale in Romdnia. Pentru organizarea si
desfasurarea proceselor electorale in conditii optime, Autoritatea Electorala Permanenta a Romaniei
isi propune sd promoveze competentele necesare pentru a consolida integritatea in procesele
electorale. Acest lucru poate fi realizat prin utilizarea unei practici unitare in materie de etica si
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transparentd in procesele electorale si nu in ultimul rand, prin prevenirea aparitiei eventualelor
incidente de integritate [7].

In Romania, alegerile si referendumul sunt organizate si se desfisoard cu respectarea
urmatoarelor principii: universalitatii, libertatii, egalitatii, corectitudinii, periodicitatii, pluralismului
si stabilitatii dreptului electoral.

In Roménia, se organizeaza patru tipuri de alegeri: alegeri locale care au loc la fiecare 4 ani,
alegeri parlamentare care au loc la fiecare 4 ani, alegeri euro-parlamentare care au loc la fiecare 5 ani
si alegeri prezidentiale care au loc la fiecare 5 ani.

Principii orizontale privind dezvoltarea durabild si egalitatea de sanse si tratament reprezinta
premise pentru o crestere economica bazata pe inovare, incluziune sociala si sustenabilitate, cele doua
principii fiind de altfel complementare [8]. Egalitatea de sanse sta la baza unui sistem social stabil si
sustenabil, iar dezvoltarea durabila presupune asigurarea unui nivel decent de trai pentru generatia
actuala, fara a neglija nevoile generatiilor urmatoare [6].

Dezvoltarea durabild desemneaza totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-
economica care se axeaza pe asigurarea unui echilibru intre aspecte sociale, economice si ecologice
si elementele capitalului natural. Dezvoltarea durabila este ferm ancorata in tratatele europene si este
un element central al politicilor Uniunii Europene [3, p.291-294].

Egalitatea de sanse si tratament — art.21 din Carta drepturilor fundamentale interzice
discriminarea pe orice motiv: sex, rasd, culoare, origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice,
limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de altd naturd, apartenenta la o minoritate nationala,
nastere, dizabilitati, varstd sau orientate sexuald. Egalitatea intre femei si barbati este o valoare
fundamentala a Uniunii Europene [9].

Concluzie. Principiile de organizare a alegerilor in Republica Moldova sunt cruciale pentru
buna functionare a democratiei si pentru asigurarea unui proces electoral legitim, transparent si
echitabil. Respectarea acestor principii este esentiald pentru mentinerea integritatii si stabilitatii
sistemului democratic si pentru promovarea valorilor democratice in societate. Prin asigurarea
universalitatii si egalitatii votului, secretului votului, libertatii si corectitudinii procesului electoral,
transparentei si impartialitdtii autoritatilor electorale, participarii active a cetdtenilor si respectarii
statului de drept, Republica Moldova poate garanta un proces electoral care reflectd vointa cetatenilor
si contribuie la consolidarea democratiei.

In final, este esential ca institutiile si autorititile responsabile de organizarea alegerilor si
actioneze in conformitate cu aceste principii si sa fie angajate in promovarea si protejarea unui proces
electoral liber si corect. Prin respectarea acestor principii, Republica Moldova poate consolida
democratia $i promova o societate mai justa si mai democraticad in cadrul scrutinelor electorale.
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Rezumat. Regiunile secesioniste reprezintd o provocare complexa pentru protectia drepturilor omului, in special in
contexte unde suveranitatea statului este contestata, iar mecanismele internationale de monitorizare sunt limitate. Articolul
examineaza situatia respectarii si protejarii drepturilor fundamentale ale omului in regiunile secesioniste prin prisma celor
patru criterii esentiale: accesibilitate, acceptabilitate, disponibilitate si calitate (A2DQ). Analiza se concentreaza in special
pe regiuni precum Transnistria, oferind o perspectivd comparativa intre standardele internationale si realitatile locale.
Sunt evaluate principalele provocari intdlnite de catre cetateni in accesarea justitiei, serviciilor sociale, libertatilor
fundamentale si protectiei impotriva abuzurilor. Studiul pune in lumina lipsa unui cadru juridic coerent, influenta politica
excesiva si absenta unor garantii institutionale solide. Prin utilizarea unor surse academice si rapoarte ale organizatiilor
internationale, se contureaza o imagine echilibratd a limitelor actuale si a potentialelor directii de actiune pentru
imbunatatirea protectiei drepturilor omului in aceste teritorii.

Cuvinte-cheie: regimuri secesioniste, drepturile omului, accesibilitate, disponibilitate, acceptabilitate, calitate

HUMAN RIGHTS PROTECTION IN SECESSIONIST REGIONS

Abstract. Secessionist regions represent a complex challenge for human rights protection, particularly in contexts where
state sovereignty represent a dispute and international monitoring mechanisms are limited. This article examines the
situation of human rights protection in secessionist territories through the lens of four essential criteria: accessibility,
acceptability, availability, and quality (AAAQ). The analysis focuses primarily on regions such as Transnistria Region,
offering a comparative perspective between international standards and local realities. Key challenges are assessed,
including citizens’ access to justice, social services, fundamental freedoms, and protection from abuses. The study
highlights the absence of a coherent legal framework, excessive political interference, and lack of strong institutional
guarantees. Drawing on academic sources and reports from international organizations, the article presents a balanced
overview of the current limitations and explores possible pathways for improving human rights protection in these
contested regions.

Keywords: secessionist regimes, human rights, accessibility, availability, acceptability, quality

Introducere

Protectia universald a drepturilor omului constituie un principiu fundamental de drept
international, recunoscut si garantat printr-o serie de instrumente internationale. Totusi, aplicarea
efectiva a acestor standarde devine problematicd in regiunile secesioniste, acolo unde autoritatea
statului suveran este contestata, iar entititile de facto nu sunt recunoscute in plan international. In
astfel de contexte, respectarea drepturilor fundamentale devine incertd, iar cetdtenii sunt adesea
privati de accesul la justitie, servicii publice sau mijloace eficiente de aparare Impotriva abuzurilor.

Acest articol 11 propune sd analizeze problema protectiei drepturilor omului in regiunile
secesioniste prin prisma celor patru criterii de evaluare consacrate de organismele internationale:
accesibilitate, acceptabilitate, disponibilitate si calitate. Accentul este pus in special pe regiunea
transnistreand, studiatd ca studiu de caz, fara a ignora contextul mai larg al altor regiuni similare.
Cercetarea problemei protectiei drepturilor omului in regiunile secesioniste este deosebit de relevanta
pentru Republica Moldova, avand in vedere existenta unui teritoriu nereglementat din punct de vedere
juridic si politic — regiunea transnistreand. Aceasta reprezintd un caz emblematic de ,,vid legal” in
care drepturile fundamentale ale omului pot fi incélcate fara mecanisme reale de remediere. Pentru
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova, intelegerea profunda a gradului real de protectie

51


https://orcid.org/0009-0008-2179-2103
mailto:carolinacazaciuc@gmail.com

a acestor drepturi in regiunea de est este esentiald pentru elaborarea de politici coerente, incluzive si
conforme cu angajamentele internationale ale statului.

La nivel european si international, studiul contribuie la dezvoltarea unei perspective comparate
asupra regiunilor secesioniste care functioneaza in afara cadrului juridic recunoscut (precum Abhazia,
Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, Donbas sau Crimeea). Cercetarea aduce o valoare adaugatd prin
aplicarea modelului A2DQ (accesibilitate, acceptabilitate, disponibilitate, calitate) — un instrument
conceptual promovat de ONU si OMS — intr-un context juridic si geopolitic tensionat. Astfel, rezultatele
pot fi utilizate de organizatii internationale, institutii europene si organizatii neguvernamentale care
monitorizeaza respectarea drepturilor omului in zone de conflict, contribuind la formularea de strategii
mai eficiente de interventie, monitorizare si dialog.

Lucrarea urmdreste sa evidentieze carentele si particularitdtile acestui fenomen dintr-o
perspectiva juridica si institutionala, oferind totodatd o analizd comparativa intre standardele
internationale in materie de drepturi ale omului si realitatile existente in aceste teritorii necontrolate
de guvernele legitime.

Metodologie. Prezenta cercetare se bazeaza pe o analiza calitativd, avand la baza metode de
documentare si interpretare juridica si politologica. Studiul utilizeaza modelul celor patru criterii —
accesibilitate, acceptabilitate, disponibilitate si calitate (A2DQ) — consacrat de Organizatia Mondiala
a Sanatatii si adaptat ulterior pentru evaluarea serviciilor publice si a mecanismelor de protectie a
drepturilor omului. Acest cadru permite o analiza sistematicad a functionarii institutiilor de facto din
regiunile secesioniste si a gradului in care acestea oferd garantii minime pentru respectarea drepturilor
fundamentale.

Pentru studiu de caz a fost aleasa regiunea transnistreand a Republicii Moldova, datorita
specificului sau geopolitic si a importantei in contextul european al conflictelor inghetate. Cercetarea
se bazeaza pe o varietate de surse: tratate internationale (Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Pactul International privind Drepturile Civile si Politice), rapoarte ale organizatiilor neguvernamentale
si interguvernamentale (Amnesty International, Human Rights Watch, OSCE, ONU), studii academice,
precum si reglementdrile aplicabile in regiunea transnistreana.

Prin aceastd metodologie, se urmareste identificarea unor disfunctionalitati sistemice, lacune
juridice si provocari practice cu care se confruntd populatia din regiuni secesioniste in exercitarea
drepturilor lor, In comparatie cu standardele internationale recunoscute

Rezultatele cercetarii. Cercetarea evidentiaza ca, in regiunile secesioniste, mecanismele de
protectie a drepturilor omului sunt profund afectate de lipsa recunoasterii internationale, controlul
politic autoritar si izolarea institutionala. Aceste conditii genereazd un context in care protectia

Tn Transnistria, mecanismele juridice si administrative functioneaza in afara cadrului
constitutional al Republicii Moldova. Sistemul judiciar nerecunoscut, lipsa institutiilor nationale de
drept, precum si absenta unei cooperari reale cu mecanismele internationale — cum sunt Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) sau Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) —
contribuie la o izolare normativa si institutionald profunda. Raportul ECMI arata ca cetatenii din
entitatile nerecunoscute, inclusiv Transnistria, se confruntd cu un ,,dublu obstacol” cauzat de lipsa
institutiilor recunoscute si refuzul cooperarii cu organismele internationale [5, p. 9].

Accesul la justitie este limitat nu doar prin bariere geografice si institutionale, ci si prin obstacole
lingvistice, lipsa recunoasterii documentelor oficiale sau restrictii de circulatie. Potrivit profesorului
Rainer Hofmann, ,regiunile nerecunoscute sunt marcate de un vid normativ si institutional care
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limiteaza drastic accesul cetitenilor la mecanisme eficiente de remediere” [6, p. 138]. Tn acelasi timp,
expertul Alexandru Postica subliniaza ca lipsa accesului real la justitie compromite nu doar drepturile
individuale, ci si legitimitatea unui proces de reintegrare bazat pe valori europene [11, p. 2].
Jurisprudenta CtEDO, in special cauza llascu si alsii c. Moldova si Rusia (2004), confirma ca regiunile
secesioniste nu sunt zone de vid juridic, iar responsabilitatea pentru respectarea drepturilor revine nu
doar autoritatilor de facto, ci si statelor implicate, indiferent de nivelul de control exercitat. Curtea a
reiterat ca absenta accesului efectiv la justitie, detentia arbitrara si tortura reprezinta incalcari grave ale
drepturilor fundamentale, chiar si in contextul unui conflict inghetat [2, §§ 312-318].

Acceptabilitatea acestor mecanisme este, de asemenea, redusa, avand in vedere ca autoritatile
de facto impun politici care nu reflecta pluralismul si diversitatea societatii. Sistemul educational si
presa sunt supuse cenzurii, iar minoritatile lingvistice si culturale se confrunta cu restrictii in pastrarea
identitatii proprii. Conform OSCE, libertatea de exprimare si accesul la informatie sunt adesea
incalcate, afectand in mod direct acceptabilitatea regimului politic si juridic impus (OSCE, 2023).
Acceptabilitatea serviciilor de educatie si cultura a fost analizata in cauza Catan si al¢ii c. Moldova si
Rusia (2012), unde Curtea a constatat ca interdictia asupra utilizarii limbii romane in scoli incalca
dreptul la educatie si libertatea culturala. Astfel de practici limiteaza acceptabilitatea institutiilor si
accentueaza marginalizarea comunitatilor etnice [1, § 144].

Tn ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor, autorititile de facto au instituit structuri proprii
— instante, forte de ordine, administratie — care insa nu au legitimitate si nu beneficiaza de
supraveghere internationala. Lipsa unui Ombudsman independent, lipsa accesului la mecanismele
Republicii Moldova si refuzul cooperarii cu institutiile europene conduc la o disponibilitate iluzorie,
n care institutiile exista formal, dar nu ofera protectie efectiva.

Calitatea serviciilor oferite este, la randul sau, deficitara. Lipsa transparentei, controlul politic,
coruptia sistemica si nivelul redus de pregatire profesionala a personalului afecteazd profund
functionarea sistemului. Hotararile judecatoresti nu sunt publice, iar acuzatiile de detentii arbitrare si
tratamente inumane raman neinvestigate. Toate acestea sunt incompatibile cu standardele drepturilor
internationale ale omului, subliniind caracterul formal si ineficient al sistemului existent. Tn cauza
Mozer c. Republica Moldova si Rusia (2016), CtEDO a accentuat ca lipsa unor mecanisme eficiente
de protectie si imposibilitatea exercitarii drepturilor procedurale fundamentale constituie o incalcare
a Conventiei Europene, indiferent de nerecunoasterea internationala a regiunii. Aceasta jurisprudenta
sprijina ideea conform careia calitatea si accesibilitatea sistemelor de justitie din regiunile
secesioniste sunt profund compromise [3 § 173].

In pofida acestor constrangeri, exista mecanisme legale interne care pot contribui la protejarea
drepturilor omului chiar si in regimuri nerecunoscute. Pozitiile exprimate de Ombudsmanul European
[9] subliniaza rolul institutiilor nationale independente in garantarea drepturilor fundamentale. Tn
discursul ,,Ombudsmen as human rights protection mechanisms”, se afirma ca Ombudsmanul este un
»,mecanism complementar instantelor judecatoresti” in asigurarea accesului la dreptate.

Oficiul Avocatului Poporului din Republica Moldova a trimis scrisori oficiale catre ONU si
Consiliul Europei [8], solicitdnd stabilirea unui mecanism de monitorizare in Transnistria. Desi
accesul in regiune este blocat, Legea nr. 52/2014 [8], impreuna cu Principiile de la Paris [10], ofera
Ombudsmanului instrumente de actiune chiar si in medii ostile: emiterea de rapoarte, colectarea de
probe indirecte, colaborarea cu ONG-uri si sesizarea organismelor internationale. Astfel,
responsabilitatea protectiei drepturilor nu revine doar actorilor internationali — institutiile nationale
au nu doar dreptul, ci si obligatia de a interveni.
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Tn consecinta, regiunile secesioniste precum Transnistria prezinti deficiente grave si

.....

protectie a drepturilor omului. Doar o abordare integrata, care implica atat actorii internationali, cat si
institutiile nationale, poate duce la imbunatatirea reala a situatiei populatiei aflate in aceste teritorii.

Concluzii. Analiza protectiei drepturilor omului in regiunile secesioniste prin prisma celor patru
criterii — accesibilitate, acceptabilitate, disponibilitate si calitate — releva o serie de deficiente
structurale si functionale care afecteaza in mod direct siguranta juridicd si demnitatea umana a
cetatenilor din aceste teritorii. Regiunile precum Transnistria functioneaza intr-un vid de legitimitate
internationald, unde normele si garantiile dreptului international ale drepturilor omului sunt aplicate
selectiv sau complet ignorate.

Accesul limitat la mecanisme externe de protectie, lipsa unei justitii independente, absenta
controlului democratic si slaba calitate a serviciilor publice transforma aceste regiuni in spatii de
vulnerabilitate extrema. In lipsa unei recunoasteri internationale si a cooperarii cu organismele
specializate, institutiile de facto nu sunt trase la raspundere pentru incilcarile comise.

Pentru imbunatatirea situatiei, este esentiala implicarea mai activa a comunitatii internationale,
consolidarea dialogului dintre autoritatile constitutionale si populatia din regiuni, precum si
promovarea unor solutii juridice flexibile care sa asigure protectia drepturilor omului indiferent de
statutul politic al teritoriului. Cercetarea viitoare ar trebui sa includa perspective comparative cu alte
regiuni similare (Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah) si sia exploreze instrumentele
internationale emergente care pot fi utilizate pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale n
teritorii necontrolate de guvernele legitime.
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Rezumat: In contextul conflictelor contemporane ca de exemplu razboiul din Ucraina, atentia internationald s-a indreptat
spre companiile militare si de securitate private ori CMSP. Definite ca entitati care ofera contracost servicii militare
variate, aceste companii exista de mult timp, dar lipsa unei reglementari internationale clare creeaza o zond gri
periculoasa. Articolul studiaza evolutia mercenariatului din antichitate si Evul Mediu pana la corporatiile militare
moderne, evidentiind transformarea mercenarilor in industrie transnationala a razboiului privat. Cazuri precum
Blackwater implicata in masacrul Nisour Square, 2007 si Grupul Wagner acuzat de atrocitati in Siria, Libia, Mali si de
o rebeliune armata in Rusia, 2023 ilustreaza lacunele legale actuale. Studiul examineaza reglementarile relevante ale
dreptului international umanitar: Protocolul aditional I 1977 la Conventiile de la Geneva, care defineste strict
,,mercenarul” prin sase criterii cumulative §i refuza mercenarilor statutul de combatanti sau prizonieri de razboi, precum
si Conventia ONU 1989 impotriva mercenarilor, ratificata de putine state. Se arata ca personalul CMSP evita de obicei
incadrarea sub aceste definitii, considerate prea inguste pentru realitatile moderne. Sunt analizate si instrumente soft law
precum Documentul de la Montreux 2008 — care reafirma obligatiile statelor fata de CMSP si ofera bune practici de
control — si Codul international de conduita ICoC, 2010 al industriei, un cod voluntar adoptat de numeroase companii
ce impune standarde de respectare a drepturilor omului si transparentd.

Cuvinte-cheie: mercenariat, companii militare private, drept international umanitar, contractori privati, reglementare
Jjuridica, Documentul Montreux.

PRIVATE MILITARY COMPANIES IN INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Abstract: In the context of contemporary conflicts, such as the war in Ukraine, international attention has shifted towards
private military and security companies (PMSCs). Defined as entities that provide various military services for payment,
these companies have existed for a long time, but the absence of clear international regulation creates a dangerous grey
area. This article examines the evolution of mercenarism from antiquity and the Middle Ages to modern military
corporations, highlighting the transformation of mercenaries into a transnational private warfare industry. Cases such
as Blackwater’s involvement in the 2007 Nisour Square massacre, and the Wagner Group, accused of atrocities in Syria,
Libya, Mali, and of an armed rebellion in Russia in 2023, illustrate current legal loopholes. The study analyzes relevant
provisions of international humanitarian law: the 1977 Additional Protocol I to the Geneva Conventions, which strictly
defines "mercenary” through six cumulative criteria and denies mercenaries the status of combatants or prisoners of war,
as well as the 1989 UN Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries, ratified by
only a few states. It is shown that PMSC personnel usually avoid falling under these definitions, which are considered
too narrow for modern realities. The article also examines soft law instruments such as the 2008 Montreux Document —
which reaffirms states’ obligations regarding PMSCs and offers best practices for oversight — and the 2010 International
Code of Conduct (ICoC) for the industry, a voluntary code adopted by many companies that imposes standards for human
rights compliance and transparency.

Keywords: mercenarism, private military companies, international humanitarian law, private contractors, legal
regulation, Montreux Document.

Introducere

Conflictul armat din Ucraina 2022 a readus In prim-plan problema companiilor militare
private — actori nestatali de mult existenti, dar relativ neglijati in ultimele decenii. Prezenta tot mai
vizibila a CMSP pe campul de luptd a scos la iveald lacune majore de reglementare: nu exista o
definitie unanim acceptatd la nivel international, desi diverse organizatii si experti au propus definitii.
De exemplu, Consiliul Uniunii Europene in anul 2023 descrie CMSP drept entitati comerciale care,
contra cost, furnizeaza o gama variatd de servicii militare — de la planificare strategica si informatii
la operatiuni de lupta, suport logistic si instruire.[9]

55


mailto:maksimceban017@gmail.com

Desi companiile militare private par o creatie moderna, ele au precedente istorice. Mercenarii
— combatanti motivati exclusiv de castig — exista din antichitate, fiind folositi in numeroase razboaie
de-a lungul istoriei. In Evul Mediu, condotierii italieni actionau ca trupe mercenare contractate de
orase-stat, prefigurand rolul CMSP contemporane. In secolul XX, marile puteri au recurs la soldati
de profesie in conflicte post-coloniale, generdnd reactii de respingere si primele incercari de
interzicere a mercenarilor. Perioada de dupa Razboiul Rece a marcat aparitia CMSP moderne: firme
private bine organizate, cu logistica si personal numeros, capabile sa influenteze cursul conflictelor.
Un exemplu timpuriu este Executive Outcomes, fondata in 1989 in Africa de Sud, considerata prima
mare companie militard privatd moderna. Executive Outcomes a demonstrat in Angola si Sierra
Leone, la mijlocul anilor 90, eficienta unei armate private, insa succesul sau a alarmat comunitatea
internationald si a determinat Africa de Sud sd interzicd prin lege participarea neautorizatd a
cetatenilor sdi la conflicte externe, prin legea din 1998, in urma careia Executive Outcomes s-a
dizolvat.[6][13]

In anii 2000, odati cu rizboaiele din Irak si Afganistan, industria privati de securitate a
cunoscut o expansiune exploziva. Statele Unite au externalizat masiv functii militare catre contractori
privati; la apogeul conflictului din Irak, numarul contractorilor americani din teren 1-a depasit pe cel
al militarilor.[ 14] Acesti contractori asigurau paza diplomatilor, escorta convoaielor, interogatorii si
chiar unele operatiuni paramilitare — finantate cu zeci de miliarde de dolari. S-a creat astfel un sector
privat al razboiului de anvergura globala.[14] Guvernele au perceput si avantaje: CMSP oferd negare
plauzibila, adica statul isi poate disimula implicarea, si reduc costurile politice interne legate de
pierderi umane.[6] Prin urmare, marile puteri au continuat sa angajeze CMSP in teatrele de razboi, in
ciuda controverselor etice si juridice. Totusi, incidente notabile au evidentiat riscurile implicarii
CMSP. Blackwater, una dintre cele mai mari companii americane, angajata de Departamentul de Stat
in Irak, a devenit notorie dupd ce contractorii sai au ucis civili neinarmati la Bagdad, in Piata Nisour,
in septembrie 2007.[12] Masacrul a provocat indignare internationald si a evidentiat un vid juridic:
Blackwater nu era sub comanda militara, deci personalul sdu nu putea fi judecat de curtile martiale
americane, iar in Irak contractorii aveau imunitate fatd de justitia locala.[12]

In cele din urma, cativa agenti Blackwater au fost condamnati in SUA, insi toti au fost gratiati
in 2020 — ilustrand dificultatea sanctiondrii abuzurilor comise de CMSP. Alte incidente similare au
trecut probabil nepedepsite. Grupul Wagner, organizatie paramilitard privata aparuta in 2014 si
folosita neoficial de Rusia, a actionat in estul Ucrainei, Siria, Libia si alte zone, desi mercenariatul
este interzis prin legea rusa. Mercenarii Wagner au comis numeroase atrocitati — de exemplu,
masacrarea a sute de civili in Mali in martie 2022, documentata de ONU — Insa autoritdtile de la
Moscova au negat orice legaturd.[11] In iunie 2023, liderul Wagner a declansat o rebeliune armata
impotriva conducerii militare ruse, demonstrand potentialul destabilizator al acestor forte. Cazul
Wagner arata cum un stat poate exploata un CMSP pentru obiective proprii, apoi il poate denunta ca
ilegal cand acesta 1i ameninta interesele.[10] Atat Blackwater, cat si Wagner confirma ca introducerea
profitului privat in razboi ridica probleme grave pentru democratie, eticd si drepturile omului.[10]
Mai mult, lipsa unui statut juridic clar pentru personalul CMSP face dificil de stabilit dacd acestia
sunt combatanti sau civili, generand confuzie in aplicarea dreptului umanitar si adesea impunitate
pentru abaterile comise.[7]

Lipsa reglementarilor internationale clare si a mecanismelor eficiente de raspundere a permis
proliferarea CMSP 1n conflictele contemporane. Statele si companiile profita de ambiguitatea legala
side cererea ridicata de servicii militare private.[6] Aceasta situatie subliniaza necesitatea unei analize
juridice aprofundate a fenomenului si a unor reforme normative menite sa controleze CMSP.
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Metodologie. In vederea realizarii prezentei cercetdri am recurs la metode stiintifice cum sunt
cea istoricd, analiza, sinteza, metoda comparativa, si am analizat studii de caz (Blackwater si Wagner)
pentru a oferi o perspectiva complexa asupra subiectului.

Evolutia fenomenului si delimitari conceptuale. Din punct de vedere juridic, mercenarul este
definit strict in dreptul umanitar de Protocolul aditional I 1977 la Conventiile de la Geneva, articolul
47, prin sase criterii cumulative: recrutare speciald, participare directd la ostilitati, motivatie
financiard, strdin de conflict, in afara fortelor armate si neimputernicit oficial de un stat tert.[1]
Mercenarilor li se refuza statutul de combatanti si prizonieri de razboi, ceea ce inseamna cd, daca sunt
capturati, pot fi tratati ca infractori obisnuiti. Insa definitia articolului 47 PA I este atat de stricta incat
foarte putini combatanti intrunesc toate criteriile — multe actiuni ale mercenarilor de fapt scapa
incadrarii juridice. [6] De exemplu, un strdin cu cetdtenia uneia dintre partile la conflict, cum sunt
unii membri Wagner, cetiteni rusi luptand in Ucraina, nu este considerat mercenar juridic. In plus,
articolul 47 se aplicd doar conflictelor armate internationale, lasdnd un vid normativ in situatia
razboaielor civile. [6]

Pentru a intari interdictia mercenarilor, ONU a adoptat Conventia internationald din 1989
impotriva mercenarilor, care obligd statele parti sd incrimineze aceste activitdti. Conventia extinde
definitia mercenarului, incluzand si persoanele recrutate pentru acte armate menite sd rastoarne
guverne in timp de pace.[2] Totusi, eficacitatea sa este limitatd: doar 46 de state au ratificat-o,
majoritatea din Africa si Asia, direct afectate de mercenari, in timp ce marile puteri — SUA, Marea
Britanie, Franta, Rusia, China si altele — nu au aderat. Prin urmare, mercenariatul nu este interzis in
mod general la nivel global, conventia angajand doar statele care au ratificat-o.

In practica, angajatii CMSP evita aproape intotdeauna clasificarea legald drept mercenari —
deseori in mod deliberat. De reguld, contractorii privati sunt cetdteni ai statului contractant sau ai tarii
unde opereaza, ori sunt integrati formal ca personal civil auxiliar al fortelor armate, precum personalul
de securitate sau logistica, evitdnd astfel eticheta de mercenar. [7] Adesea guvernele le acorda si
imunitati speciale, cum s-a intdmplat in Irak, unde contractorii americani au fost exceptati de la
jurisdictia irakiana. [13] In consecinti, personalul CMSP opereazi intr-o zona gri juridica: nu sunt
combatanti legitimi, cu dreptul la statut de prizonier de razboi, dar nici simpli civili, ceea ce complica
aplicarea clard a legilor razboiului. [6] Daca sunt capturati, contractorii privati nu beneficiaza de
protectia prizonierilor de razboi, insa paradoxal scapa adesea si de pedeapsa penala din cauza vidului
legislativ — fapt care, dupa cum avertizeaza experti ONU, incurajeaza repetarea abuzurilor. [9]

Dincolo de terminologie, exista si diferente conceptuale intre mercenari si companii militare
private. Mercenarii individuali actioneazad clandestin, pentru orice parte platitoare, pe cand CMSP
sunt companii legal constituite, care opereaza pe bazd de contract, adesea cu guverne. CMSP
subliniaza ca oferd mai ales servicii defensive sau de suport, precum paza, protectie, instruire, insa
unele au participat efectiv la lupte, cum este cazul Blackwater in Irak si Wagner in Ucraina. Unii le
considerd un mercenariat corporativ ce submineazd monopolul statului asupra fortei armate [8], altii
noteazi ci implicarea statelor le confera o anume legitimitate. [13] In orice caz, dreptul international
umanitar actual nu le conferd un statut clar: personalul CMSP nu este incadrat nici ca combatanti
legitimi, nici ca civili necombatanti in mod distinct. [7]

Reglementarea internationala actuald a fenomenului este in continuare fragmentard si
insuficienta. Protocolul aditional I si Conventiile de la Geneva nu interzic explicit activitatea
mercenarilor sau a CMSP, ci doar refuza mercenarilor anumite drepturi — ldsdnd sanctionarea efectiva
pe seama legislatiilor nationale. Conventia ONU din 1989 prevede pedepsirea mercenarilor, dar nu
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este aproape deloc universala. Mai mult, niciun tratat global nu abordeaza direct companiile militare
private.

Pentru a acoperi partial acest vid, au fost initiate instrumente soft law. Un exemplu major este
Documentul de la Montreux din 2008 — initiativd a Elvetiei si Comitetului International al Crucii
Rosii, la care peste 50 de state au aderat voluntar. Documentul Montreux reitereaza obligatiile statelor
privind CMSP si recomanda bune practici: licentierea si supravegherea companiilor de catre statele
de origine, monitorizarea stricta de catre statele gazda, asumarea responsabilitatii de catre statele care
angajeazd CMSP pentru respectarea dreptului international umanitar de cétre acestea, precum si
transparenta contractelor. [4] Fiind neobligatoriu, are rol de ghid, dar este adesea invocat ca standard
international.

De asemenea, Codul international de conduitd adoptat la Geneva in 2010 — un cod etic
voluntar sprijinit de industrie — a fost adoptat de cateva sute de companii de securitate si militare
private. Codul stabileste standarde de conduitd, respectarea drepturilor omului, reguli stricte de
folosire a fortei, interdictia torturii si a discrimindrii, transparentd si a creat un mecanism de
monitorizare, Asociatia [CoCA, care monitorizeaza conformitatea companiilor semnatare. [5] Desi
fara fortd juridica, Codul indica angajamentul industriei de a se autoreglementa, iar unele state si
organizatii, inclusiv ONU, au inceput sa conditioneze contractele catre CMSP de respectarea
principiilor sale. [5]

In ciuda acestor evolutii, nu existi incd un cadru juridic international obligatoriu special
destinat CMSP. Reglementarea globala actuala rdméane fie incompleta si depasita, bazata pe notiunea
ingusta de mercenar, nerelevanta pentru majoritatea personalului CMSP, fie limitata la instrumente
voluntare ce nu pot Inlocui legi sau tratate cu forta juridica. [6] Persistd numeroase lacune ca de
exemplu, statutul juridic al unui contractor capturat de inamic si jurisdictia pentru crimele comise de
acesta difera de la caz la caz, generand incertitudine si pericolul ca astfel de persoane sd scape
nepedepsite.

Legislatii nationale si practici notabile. In absenta unui acord global, legislatiile nationale
reprezintd principala baza juridica pentru CMSP, insd abordarile variaza considerabil. Multe tari,
inclusiv Republica Moldova, Romania, Rusia, Ucraina si altele, au incriminat mercenariatul in
codurile penale 1n anii 1990-2000, sub influenta Conventiei ONU din 1989. De regula, definitiile
nationale reproduc criteriile din Protocolul I, iar pedepsele prevazute sunt inchisoarea pe termene
lungi. Totusi, aceste dispozitii au fost rareori aplicate si nu trateaza direct fenomenul CMSP
corporativ.

Putine state au legi speciale privind companiile militare private; majoritatea se bazeaza pe
legislatia generald sau pe cea anti-mercenar. Exista 1nsa cateva exemple de reglementare explicita:

Africa de Sud — confruntatd in anii 1990 cu fosti soldati care deveneau mercenari in conflicte
africane — a adoptat legi foarte stricte in 1998, completate in 2006, care interzic cetatenilor si
rezidentilor sud-africani sa participe ca mercenari sau sa furnizeze servicii militare in strdinatate fara
aprobare guvernamentala. Legea din 2006 impune si licentierea si autorizarea oricarei firme locale ce
oferd servicii militare sau de securitate in afara tarii, sub supravegherea unei autoritdti nationale.
Practic, Africa de Sud trateazd CMSP similar cu exportatorii de armament, controland strict exportul
de forta militara privata. [3]

Elvetia — a descoperit In 2010 ca o firma elvetiand trimitea contractori in Irak, ceea ce a dus
la adoptarea Legii federale din 2013 privind serviciile private de securitate prestate in strainatate.
Aceasta interzice firmelor elvetiene sa participe la ostilitati in afara tarii sau sa recruteze mercenari,
obliga firmele sa notifice autoritatile despre contractele externe si sd respecte dreptul international
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umanitar sub sanctiuni penale. in plus, Elvetia conditioneaza autorizarea acestor companii de aderarea
lor la Codul international de conduita, folosind autoreglementarea industriei ca filtru suplimentar. [6]

Statele Unite ale Americii — fiind printre cei mai mari beneficiari ai CMSP, nu au o interdictie
generald a mercenarilor. Totusi, SUA au reglementat indirect CMSP prin norme sectoriale: ITAR
impune licente de export pentru servicii militare private; s-a extins jurisdictia militara prin UCMJ,
2007 si civila prin MEJA, 2000 asupra contractorilor civili din zone de conflict. [6] Masurile adoptate
dupa cazuri ca Blackwater au acoperit unele lacune, desi se aplica doar contractorilor angajati de
guvernul SUA, nu si celor angajati de entitati straine.

Federatia Rusad — are teoretic una dintre cele mai dure legi anti-mercenar, articolul 359 din
Codul Penal prevede pana la 15 ani inchisoare. Autoritdtile ruse au aplicat-o selectiv, de exemplu in
2016 au condamnat citiva cetiteni rusi care luptaserd ca mercenari de partea Ucrainei in Donbas. In
schimb, grupul Wagner — ale carui activitati s-ar incadra clar la mercenariat — a fost tolerat si utilizat
neoficial de statul rus pand in 2023, desi legea il interzice. Abia dupa rebeliunea Wagner din iunie
2023 oficiali rusi au sugerat cd membrii grupului ar putea fi inculpati pentru mercenariat sau pentru
alte infractiuni, precum rebeliune armata. Rusia nu are inca o lege care sa permita existenta legala a
unei CMSP pe teritoriul sau, asa ca Wagner a operat fie clandestin, fie prin intermediul unor entitati
inregistrate in alte tari pentru a ocoli legislatia interna. Cazul aratd cum un stat poate ocoli propriile
interdictii si folosi mercenari cand ii servesc interesele, pastrand totodatd parghii legale pentru a-i
inlatura cand devin incomozi.

In ansamblu, statele care au resimtit direct pericolul companiilor militare si de securitate
private, prin subminarea autoritdtii statului sau abuzuri asupra civililor, au adoptat cele mai ferme
reglementiri. Exemple relevante sunt Africa de Sud, Elvetia si Statele Unite. In schimb, alte state se
bazeaza Inca pe norme generale si aplicare de la caz la caz, cum este cazul Marii Britanii sau al Rusiei.
Aceasta situatie duce la o aplicare inconsistenta: aceleasi actiuni ale companiilor militare private pot
ramane nepedepsite Intr-o jurisdictie, dar sanctionate in alta. Lacunele legislative si diferentele de
abordare permit acestor companii si personalului lor sa opereze adesea fard o raspundere clard. Pe
masura ce serviciile acestor companii sunt tot mai cautate in conflicte, adesea ca instrumente de razboi
prin interpusi pentru marile puteri, riscul de incalcare a dreptului umanitar creste.[8] Conflictul din
Ucraina, caracterizat de prezenta masiva a contractantilor privati, a accentuat aceasta problema,
determindnd tot mai multi actori internationali sa pledeze pentru adoptarea unui nou instrument
juridic international privind aceste companii.

Concluzii

Fenomenul companiilor militare si de securitate private a evoluat considerabil, iar cazurile
recente au evidentiat lacunele normelor actuale la nivel international si national. Dreptul umanitar
actual lasd contractorii privati intr-un vid juridic, iar reglementarile existente, fie rigide si inguste,
precum definitia de mercenar, fie voluntare, nu sunt suficiente. Prin urmare, se impune adoptarea unui
cadru juridic international clar dedicat companiilor militare si de securitate private, care sd includa
urmatoarele elemente esentiale :

Consens asupra definitiei si limitelor activitatii companiilor militare private — Marile puteri
care utilizeazd aceste companii trebuie sd cadad de acord asupra unei definitii comune si asupra
limitelor permise ale activitatii lor. Fara acest consens, un tratat ar fi ignorat de actorii cheie. Definitia
trebuie sd acopere Intreaga gama de servicii militare si de securitate, astfel Incat sa nu existe portite
de evitare a reglementarii.
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Statut juridic special pentru personalul companiilor private — In prezent, contractorii nu se
incadreaza clar nici ca combatanti, nici ca civili. Noul cadru ar trebui sa le confere un statut legal
distinct in dreptul conflictelor armate. Este necesar sa se precizeze cand angajatii pot fi considerati
combatanti legitimi, daca actioneazd sub controlul unui stat si respectd legile razboiului, sau,
dimpotriva, civili, dacd au doar rol de suport. Aceasta clarificare ar determina si dreptul lor la
tratament de prizonier de razboi in caz de capturare.

Limitarea stricta a activitatilor la functii defensive — Serviciile acestor companii ar trebui
limitate la functii defensive sau de suport, precum paza, protectie, logistica si instruire. Implicarea
directd in lupte ofensive, cum ar fi atacurile armate, ar trebui interzisa. Daca totusi personalul participa
la ostilitati ofensive, acesta nu ar trebui sd beneficieze de niciun statut privilegiat, putind fi tratat ca
un combatant ilegal. Aceastd masurd ar descuraja statele sd externalizeze agresiunea catre actori
privati.

Transparenta contractelor incheiate cu aceste companii — Contractele prin care statele sau
organizatiile angajeazd companii militare private trebuie sa fie supuse unui control sporit si
transparentei. Ar putea fi instituit un registru public al acestor contracte, care sd precizeze natura
serviciilor, aria de operare, personalul implicat si durata colabordrii. Secretizarea completa a
contractelor a favorizat impunitatea; transparenta ar aduce activitatea sub control public si juridic.

Identificarea clara si diferentierea personalului in teren — Personalul din teren ar trebui sa
poarte insemne vizibile, precum ecusoane sau uniforme speciale, care sa indice clar statutul lor. De
asemenea, este importanta diferentierea intre personalul de luptd si cel de suport, logistic sau de
securitate staticd. Astfel, combatantii privati pot fi considerati tinte legitime, iar personalul
necombatant poate fi protejat ca civil. Clarificarea statutului juridic reduce riscul de confuzii si
incidente intre fortele armate regulate si contractori.

Legislatii nationale armonizate si cuprinzatoare — Statele, inclusiv Republica Moldova, ar
trebui sa adopte legi nationale complete, inspirate din cele mai bune practici, pentru a defini explicit
aceste companii $i a stabili conditiile stricte in care pot opera, atat pe plan international, cét si pe
teritoriul national. Legislatia ar trebui sd prevada autorizarea si licentierea prealabila, obligatii de
raportare, competente clare pentru instante militare sau civile de a judeca infractiunile comise de
personalul contractor si raspunderea subsidiara a firmelor, sub forma amenzilor sau retragerii licentei,
in caz de lipsa de control.

Implementarea acestor masuri cere un efort international coordonat si vointa politica, mai ales
din partea statelor care pana acum au profitat de ambiguitatile legale. Totusi, responsabilizarea acestor
actori privati este in crestere. Pe masurd ce contractorii devin mai vizibili in conflicte, creste si
presiunea publica si diplomatica pentru a-i aduce sub incidenta legii. Comunitatea internationala pare
hotérata sa nu lase razboiul privat sd scape logicii responsabilitatii juridice. Asa cum secolul doudzeci
a impus norme pentru noile forme de razboi, aerian, naval, nuclear, secolul doudzeci si unu va trebui
sa stabileasca norme pentru acest al cincilea element — actorul militar privat, integrandu-1 intr-un
cadru legal care sd protejeze atat suveranitatea statelor, cat si drepturile fundamentale ale celor
afectati.
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Annomauun: B yciosusx cmpemumensbHo2o pazeumusi yupposvlx MexHONo2Uui ONOKYelH U KpUnmoeauiomsl 6cé
akmueHee GIUAIOM HA 21006ANbHYIO0 (PUHAHCO8YI0 cucmeMmy. B 0annoli cmamove paccmampusaiomcs. Nepcnekmughble
UBMEHEHUsL 8 MEeNCOVHAPOOHBIX NIAMENCAX MO0 GIUSHUEM KPUNMOBAIOM, GKIIOUAsS YNPOUeHUe MPAHCSPAHUUHBIX
nepesodos u ygenuuenue ckopocmu mpansaxyuil. Ocoboe eHUMAaHUe YOISLeMCs GIUAHUIO HA OEMEIbHOCHb KDYHHbIX
Kopnopayutl, Cmapmanos, MexcoyHapoonvle (PUHAHCHL, A MAKICe aHamusy nooxodos cmpan Eeponetickoco Coioza Kk
pe2ynuposanuio Kpunmopuiuka. Paccmampusearomes yoice npunsimole mepvl U cyeHapuu 6yoyueco dKOHOMUUECKO20
aanowagma Eeponvl.

Keywords: cryptocurrency, blockchain, international payments, digital currencies, financial technologies, cross-border
transactions, cryptocurrency regulation, digitalization of the economy, finance of the future.

CRYPTOCURRENCIES AND THE FUTURE OF INTERNATIONAL PAYMENTS: HOW
BLOCKCHAIN AND CRYPTOCURRENCIES ARE CHANGING EUROPE'S ECONOMY

Abstract In the context of the rapid development of digital technologies, blockchain and cryptocurrencies are increasingly
influencing the global financial system. This article explores the potential changes in international payments driven by
cryptocurrencies, including the simplification of cross-border transfers and the acceleration of transaction speed. Special
attention is given to the impact on the activities of large corporations, startups, and international finance, as well as to
the analysis of the European Union's approaches to regulating the crypto market. The paper examines current measures
and future scenarios for Europe’s economic landscape.

Kniouesvle cnosa: xpunmosanioma, ONOK4elH, MeNCOYHAPOOHble NaAmMedN CH, Yupposvie 6amomul, QUHAHCOBbIE
MEXHOA02UYU, MPAHCSPAHUYHbIE MPAH3AKYULU, DeyIUpOsaHue KpUnmosamom, yu@dposusayus dKOHOMUKU, DUHAHCH
oyoyugezo

CRIPTOMONEDELE SI VIITORUL PLATILOR INTERNATIONALE: CUM SCHIMBA
BLOCKCHAIN-UL SI CRIPTOMONEDELE ECONOMIA EUROPEI

Rezumat: In contextul dezvoltarii rapide a tehnologiilor digitale, blockchain-ul si criptomonedele influenteazd din ce in
ce mai mult sistemul financiar global. Acest articol exploreaza posibilele schimbari in domeniul platilor internationale
generate de criptomonede, inclusiv simplificarea transferurilor transfrontaliere si accelerarea vitezei tranzactiilor. O
atentie speciald este acordatd impactului asupra activitatii marilor corporatii, startup-urilor §i finantelor internationale,
precum si analizei abordarilor Uniunii Europene in ceea ce priveste reglementarea pietei cripto. Lucrarea examineazd
madsurile actuale §i scenariile viitoare pentru peisajul economic al Europei.

Cuvinte-cheie: criptomonedd, blockchain, plati internationale, monede digitale, tehnologii financiare, tranzactii
transfrontaliere, reglementarea criptomonedelor, digitalizarea economiei, finantele viitorului

Beeoenue

3a mocieaHue AecsTh JIET KpUIITOBAIIOTHI, TakKe Kak Bitcoin, Ethereum u npyrue, npuo6penu
LIIMPOKOE PAacCHpOCTPaHEHWE M BCE AKTUBHEE HCIOJIBb3YIOTCA B PEAIBHOM CEKTOPE SKOHOMUKHU.
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bnarogapst TexHomoruu ONOKYElHH, JeXameidl B MX OCHOBE, CTAHOBHTCS BO3MOXHBIM IPOBOAUTH
TPaH3aKIMM HANpsAMYI0 MEXAY YYacTHUKaMH, 0€3 IMOCPEJHHKOB, C BBICOKOH CKOPOCTBIO H
MUHUMAJIBHBIMH 3aTpaTaMu. ITO 0COOCHHO aKTyaJbHO JUIsl MEXKIYHAPOIHBIX IJIAaTeXel, KOTOphIE B
TPaAULIMOHHOM OAaHKOBCKOM CUCTEME YacTO COIPOBOKIAOTCS 3aA€PKKaMH, BHICOKUMH KOMHCCHUSIMHU
Y CJIOKHBIMH BaJTIOTHBIMH OTIEPAIIASIMH.

Jns crpan EBpOnENcKOro cor3a KpUNTOBAIIOTHI MPEACTABIISIOT KAK HOBBIE BO3MOXKHOCTH,
TaKk ¥ BbI30Bbl. C OHON CTOPOHBI — 3TO LIAHC YIPOCTUTh TPAHCTPAHUYHBIE PAaCUEThI, OBBICUTD
3G PEeKTUBHOCTH (PMHAHCOBBIX OIEPALUi U TIOAJIEPKATh Pa3BUTHE CTApTanoB B chepe pruHaHCOBBIX
texHosnoruii. C npyrol — HeoOXOJMMOCTb BBIPAOOTKH €IUHBIX MpPaBUJI PETYINPOBaHMUS,
MpeIoTBpalleHs] (MHAHCOBBIX PUCKOB M 3alMThl HoTpeduteneil. B crarbe paccmarpuBaroTcs
KJIIOUEBbIE HAIIPABJICHUS BIUSHUS KPUIITOBAIIOT HA MEXAYHApOAHbIE (PMHAHCOBBIE TOTOKH, TIOJXOIbI
EC k ux perynmupoBaHMIO, a TaKK€ pealibHble NMPUMEPbl UCIOIb30BaHMS TEXHOJIOTUH Ha Oase
O70K4YeliHa B 5)KOHOMUKE €BPOIEHCKUX CTPaH.

Memooonoeus uccnedoganus. MeTOAOTOTUYECKON OCHOBOM HCCIIEOBAHUS TOCTYKHUI
KOMILJIEKCHBIHN MOIXO0, BKJIFOYAIOIIHNI KaK Ka4€CTBEHHBIN, TAK U KOJJMYECTBEHHBIN aHaIn3. B paMmkax
paboThl OBLTM MCHOJIB30BaHbl METO/bl CPABHUTEIILHOTO aHANU3a, NEIYKIMH U UHAYKIUHU, a TaKxkKe
AJIEMEHTHI CHCTEMHOTO U JIOTUYECKOTO aHAJIK3a.

UccnenoBanue Oa3zupyeTcss MPEeUMYIIECTBEHHO Ha BTOPUYHBIX HCTOYHMKAX HH(OpPMAIIHH,
TakMX Kak o(QuuuambHble OTUETHl MEXAYHApOIHBIX opraHu3auuil (Hampumep, EBpomneiickoit
KOMHUCCUH, BceMupHOro 3KOHOMHYECKOTO (opyMa), CTaTUCTHYECKHE Oa3bl MaHHBIX (BKIIOUAs
CoinMarketCap, Eurostat), HaydHble TyONUKAIlMU, aHATUTHYECKHE OO030pHl W KEWC-CTaauH
MPAKTUYECKOTO MPUMEHEHHUS KPUTITOBAIIOT B 3KOHOMHUKE cTpaH EBponeiickoro Coro3a.

Ocoboe BHHMaHHWE YACICHO aHaau3y HOpMaTuBHO-TpaBoBoW 6a3zer EC B oOmactu
perynmupoBaHus ITM(PPOBBIX AKTUBOB, B TOM 4Hclie Permamenty «O pbiakax kpuntoaktuBoBy (MiCA).
Kpowme Toro, paccMoTpeHbl IpUMEpHI YCIIEIIHOW HHTETPAllMK OJIOKYEHH-TEXHOJIOTUI B (PMHAHCOBBIM
CEKTOp Ha MpUMepe eBpONenCcKUX KOMIaHUH, Takux Kak Bitpanda.

AHanu3 NpoBOJUIICS C IIEJIbIO BBISIBIICHUS KIFOYEBBIX TEHJCHIIMM, PUCKOB U BO3MOXKHOCTEH,
CBSI3aHHBIX C MCIOJB30BaHHEM KPUIITOBAIIOT B MEXIYHAPOJHBIX pacdyérax, a Takxke ONpeAescHUs
CTETNIeHH TOTOBHOCTU E€BPOIEHCKHUX 3KOHOMHUK K mepexofy Ha IudpoBbie ¢GopMbl (HUHAHCOBBIX
B3aUMOJICUCTBUI.

Pesynomamul uccnedosanus

Pegontoyus 6 mesxcoynapoousvix mpanzakyusx. OIHUM €3 KIIOUEBBIX IMPEUMYILIECTB
KPUNITOBAIIOT M TEXHOJOTUU OJIOKYEeHH SBIETCI UX CIHOCOOHOCTh TpaHC(OopMUPOBATH
MEeXAYHApOAHbIE IUIaTeXH. TpaJulMOHHBIE TpaHCTPAaHUYHBIE OAHKOBCKHME TIEPEBOJBI YacTo
COTMPOBOXK/IAIOTCS BBICOKUMHU KOMUCCHUSIMU, JJTUTEIBHBIMU CPOKaMU 00pabOTKU U HEOOXOUMOCTHIO
KOHBEpTAIlMU BalOT. B oTinume OT 3T0oro, ONOKYEHH MO3BOJSET OCYIIECTBIATH TPAH3AKIUU
MPAaKTUYECKH B peaIbHOM BPEMEHHU, CHUXAsl 3aTPaThl U YCTPaAHss MOCPEIHUKOB.

ITo nanusM BcemupHoro skoHommuueckoro gopyma, oxunaercs, uyro k 2027 rogy no 10%
MHPOBOTO BaJOBOT0 BHYTpeHHero mpoaykra (BBII) MoxeT ObITh TOKEHU3MPOBAHO U XPAaHUTHCS B
Onokueiine. [1] DTo CBUIETENBCTBYET O BBICOKOM YPOBHE JOBEpHUs K 3TOW TEXHOJOTHUH U €€
MOTeHIMase B TpanchopMaluu rodanbHOM (PUHAHCOBOM CUCTEMBI

brok4yelH-TeXHONIOTUsl  CIIOCOOCTBYET TOBBIIICHUIO 0€30MacHOCTH, MPO3PAYHOCTH U
3 peKTuBHOCTH TpaHcakuui. CHIDKEHHE YHcia MOCPEAHUKOB U aBTOMATH3alMs MPOLECCOB Yepe3
CMapT-KOHTPAKThI MO3BOJISIIOT YCKOPUTh PACUETHI U CHUZUTH PUCKU
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Ynpowenue «xpocc-epanuunvix onepayuii 6 Esepone. TpagullMOHHBIE CUCTEMBI JUIs
TpaHCTpaHUUHBIX Iu1aTrexel B EBpone, Takue kak SEPA (Ennnas 30Ha nnarexeil B eBpo) u SWIFT,
JI0JIT0€ BpeMS SABJISAJIMCh OCHOBHBIMHM HHCTPYMEHTAMM JJIsi OCYLIECTBJIEHHUS MEXKIYHApOIAHBIX
¢uHaHCOBBIX omnepanuii. OnMHAKO ¢ pa3BUTHEM HOBBIX TEXHOJIOTMH, B YACTHOCTH KPHUIITOBATIOT H
OJIOKYEHH-PEIICHUH, OSBISETCS BO3MOKHOCTD ISl 60Jiee OBICTPHIX U JICHICBHIX AJIbTEPHATHUB.

SEPA (Single Euro Payments Area): SEPA npencrasisier co0oii cuctemy, KOTopast TO3BOJISIET
MIPOBOJUTH OE3HAIMYHBIC MIEPEBOJIBI B €BPO MEXAY CTPAHAMHU-YYACTHUKAMH C TaKUM K€ YPOBHEM
yao0cTBa M CTOMMOCTH, Kak ¥ BHYTpM oaHOH crpanbl. Cranmapraeie SEPA-mepeBozb
00pabarpIiBalOTCSl B TeueHUE OJHOTO pabouero mHs, a cucteMa SEPA Instant Credit Transfers
MIO3BOJIIET OCYILECTBISATh NEPEBOABI MOUYTH B PEAIbHOM BPEMEHH, B TEUECHHE HECKOJBKHUX CEKYH/I.
OTO 3HAYUTENBHO yiydmiaeT 3()(EeKTUBHOCTh TpaH3aKUUNH BHYTPH €BPO30HBI M CIOCOOCTBYET
YKPETIEHUIO0 YKOHOMHYECKHX CBSI3€H MEXAY CTpaHaMU-WICHaMU.

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication): Jlnsa
MEXAYHapOJHbIX MepeBOOB, BbIxoamux 3a npeaensl SEPA, ucnonb3yercs cuctema SWIFT.
Hecmotps Ha mmpoxoe pacripoctpanenre SWIFT, mepeBoabl, 0CylecTBIsIEMBbIE YEPE3 ITY CUCTEMY,
MOTYT 3aHMMAaTh OT OJIHOTO JO MATH pabOyMX JHEW M HajaraloTcs Oosiee BBICOKME KOMHCCHH,
00yCII0BJIEHHBIE MHOXECTBOM MOCPEAHUKOB U HEOOXOIMMOCTHIO BATIOTHBIX KOHBEPCUH. DTO JenaeT
SWIFT menee ynoOHbIM U OoJiee 3aTpaTHBIM JJIS TI0JIb30BaTeIe, 0COOEHHO B CIIydae peryispHbIX U
CPOYHBIX TIEPEBOJIOB. [2]

® usDT BTC

» e, ()00

I'pagpux 1. Cpasnumenvusiti ananus yewn Bitcoin u Tether (USDT). URL: https.//coinmarketcap.com/ru/currencies/tether/

Kak mokaseiBaer cpaBHurenbHas auHamuka BTC um USDT 3a mocnennue monTtopa roja,
CTEHONKOUHBI CITyXaT SKOPEM CTa0MIBHOCTH B MUpPE KPUIITOBAIIIOT, B TO BpeMsl KaKk TaKHWe aKTHBBHI,
Kak Bitcoin, mpoAoKalT NpUBIEKaTh HHBECTOPOB CBOEH BBICOKOW JOXOJHOCTHIO, HECMOTPS Ha
pucku. Takas koMOUHAITMS BOJATUIIBHBIX U CTAOUIIBLHBIX TOKEHOB (DOPMUPYET OCHOBY HOBOM THOKOM
(buHaHCOBOM dKOcHcTeMBI EBporisr [3]

Kpunrosainiotsl, Takue kak Bitcoin u creitoakouns! (Hanpumep, USDC u DAI), npemarator
peuieHue JUisi KpOCC-TPaHUYHBIX ONEpaluid, TO3BOJIASI COBEpPIIATh MEPEBOJAbl MPAKTUYECKU
MTHOBEHHO U C MUHUMAJIbHBIMU KOMHCCHUSMU. B OTIIMYME OT TpaAUIIMOHHBIX (DMHAHCOBBIX CHCTEM,
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KPUITOBAIIOTHl HE TPEOYIOT y4yacTHUsl NTOCPEJHUKOB, YTO 3HAUUTEIBHO CHHUYKAET TPaH3aKLHUOHHbBIE
U3ZIEP)KKH U BpeMsi 00paboOTKH TuIaTekeil. IT0 0COOCHHO aKTyallbHO IJISi CTPaH C HECTaOMJIbHOU
0aHKOBCKOM CHCTEMOM WJIM OTPaHUYEHHBIM JIOCTYIIOM K (PMHAHCOBBIM yCIIyTaM

Brusnue na xopnopamusmnviti u cmapman-ceemenm. KpunToBamoThl BCE aKTUBHEE
IIPOHUKAIOT B (DMHAHCOBBIE CTPATETMM KPYIHBIX MEXKIYHApOJHBIX KOpHOpaluil, ciyxa
MHCTPYMEHTOM JUBEpCU(UKALMN AKTUBOB, ONTHUMM3ALMU Ka3HAYEWCKUX ONEpaluid U CHUKEHHS
BaJIFOTHBIX PUCKOB. Takue komnanuu, kak Tesla, Square (aprHe Block Inc.) mu MicroStrategy, cranm
[IMOHEpaMU B 001aCTH KOPIIOPATUBHBIX MHBECTULIMN B KPUIITOBAJIIOTHI, pACCMAaTpPUBAs UX HE TOJIHKO
KaK CPEeICTBO Pacu€ToB, HO M KaK CTPATETMYECKUI aKTHB Ha OanaHce. DT JEHCTBUS CTUMYITUPOBAIIN
BOJIHY MHTEpECa CO CTOPOHBI JAPYTrUX MIPOKOB PBIHKA U 3aJalld TPEHJ HA MEPEOCMBICICHHUE POJIU
M (POBBIX BAIIOT B KOPIOPATUBHBIX (PUHAHCAX.

B eBpomeiickoM KOHTEKCTE 0C000€ 3HAa4YeHHE NpUOOpeTaeT pa3BUTHE (PUHAHCOBO-
TEXHOJIOTMYECKHX CTApTaIoB, PeAaraoniX HHHOBAIIMOHHbBIE PEIICHUs B 00J1aCTH KPUITOBAIIOT U
OnoxueitHa. OnHUM M3 HauOoliee SPKUX MPUMEPOB SBISETCS aBCTpuiickas kommaHus Bitpanda,
ocHoBaHHasA B 2014 roxy. M3Ha4aibHO OpHEHTUPOBAHHAS HA KPUIITOBAIIOTHBIM PBIHOK, KOMITAHUS
paciiupuiIa CreKTp CBOMX YCIYT, MPEI0CTaBIsAs MOJIb30BaTeNsAM JOCTYI K TOPTOBIIE JParoleHHbIMU
Metaiamu, akuusmu u ETF, a Takke BHEIpUB HHCTPYMEHTHl aBTOMAaTH3MPOBAHHOTO
MHBECTHPOBAHUS.

Bitpanda crana nepBoii kpunrtomnargopmoii B EBponeiickom corose, moydyuBiIei MOIHYIO
JIUIICH3UI0 HHBECTUIIMOHHOM KOMTIaHUH B cooTBeTcTBUU C Jupextuoit MiFID II. 91o mo3Bosmio ei
BBINTH Ha pbiHKKM Ppanunu, Ucnanuu, Utanuu u npyrux crpad EC, ykpenuB cBOM MO3UIIMM Kak
omHOTO M3 JuAepoB IudppoBbix puHaHCOBBHIX TuIaTdhopMm B EBpome. Ilo coctosamio Ha 2023 roxa

KOMITaHHS JIOCTHUIIIA PEIHOYHOM OIICHKH CBBIIIE $5 MITP/T M IIPUBJICKIIAa MHBECTHIIMH OT TAaKUX (DOHIOB,
kak Valar Ventures u DST Global. [4]

7\ BCI 25
Q@ BCI25

14,475.12

4 904.48 (6.66%) one week

Pucynox 1. Bitpanda Crypto Index (BCI). URL:https://web.bitpanda.com/asset/42

65


https://web.bitpanda.com/asset/42

WHTepecHBIM TOpUMEPOM  HMHTETpalud  IUQPPOBBIX aKTUBOB B  MHBECTUIMOHHYIO
uHbpacTpykrypy ssisercs Bitpanda Crypto Index (BCI) — wuHCTpyMeHT, npenocCTaBIsSIOIINAN
WHBECTOpaM MPOCTOi croco0® BIOKeHUU B Hambosiee APGEKTUBHBIC KPUIITOBAIIOTHL. MHIEKC
aBTOMAaTHUYECKU aJalTUPYETCs K PhIHOYHBIM TEHIEHIUAM U JOCTyIeH B Tpéx Bapuantax: BCI 5, BCI
10 u BCI 25, yto no3BoJisieT noiydaTh AUBEpCU(ULIMPOBAHHOE PHIHOYHOE MOKpBITHE. PerymsipHas
pebaraHCpOBKa AaKTHBOB JICNIAET 3TOT MPOAYKT OCOOCHHO MPHBIIEKATEIBHBIM KaK JUISl YaCTHBIX
WHBECTOPOB, TaK W Ui (PMHAHCOBBIX YUPEKACHUH, CTPEMSIIUXCS CHU3UTHh PUCKU U I(PPEKTUBHO
pacnpenensaTh KalnuTal B YCJIOBUSAX BBICOKON BOJIATUILHOCTU KPUITOPBIHKA

Kpome Ttoro, takue craprambl, kak Bitpanda, crocoOCTBYIOT ycKOpeHHON HU(POBHU3ALMU
¢uHaHCOBBIX ycayr B pamkax EC u noBbllIeHNIO (PMHAHCOBOW MHKIIO3UBHOCTH. VX 1€ATE€IbHOCTD
HE OTPAaHMYMBAETCSA TOJBKO PO3HUYHBIM cerMeHToM (B2C), HO Takke OKa3bIBaeT BIMSHHME Ha
MHCTUTYIIMOHAJIBHBIX HUHBECTOPOB M CO3JaET HOBBIE MOJENN B3aUMOIECHCTBUS C TOCY1apCTBEHHBIMU
perynsitopamu. B pesynbrare OnokuelH-CTapTanbl CTAHOBATCA HE IPOCTO MOCTaBIIMKAMM
TEXHOJIOTMM, HO M CTpaTerMyecKMH NapTHEPaAMM B Ipoliecce TpaHCPOpMalMK €BPOIENHCKOM
¢buHaHCOBOM sKOcHCcTeMBI. X MHTErpalys B TpaIUIIMOHHbIE PHIHKHU ITO3BOJISET MPEOJI0IETh Oaphepbl
MEXAY JeUEHTPATU30BaHHBIMA (PMHAHCOBBIMU MHCTPYMEHTAMHU M PETYIUPYEMbIM (UHAHCOBBIM
CEKTOPOM.

Pezynuposanue 6 EC: nooxoovl u nepcnexmugvi. PerynupoBaHue KpUIITOBAIIOT B
EBpornelickoM coro3e HaxOAWTCS Ha ATalne aKTUBHOTO CTAHOBJIEHUS M HMHCTUTYHHMOHAJIM3ALMH.
YuuThiBas poCT MHTEpPECa KaK CO CTOPOHBI MOTpeduTenel, Tak u OusHeca, EBpocoro3 crpemurcs
CO37aTh MPO3payHyl0, TapPMOHH3UPOBAHHYIO IPaBOBYIO 0a3y, KoTopas OyaeT crocoOCTBOBATH
MHHOBAIMSIM U OJHOBPEMEHHO 00ecreunBaTh 3allUTy MHBECTOPOB U CTaOWIBHOCTH (PUHAHCOBOM
CUCTEMBI.

OnHUM U3 KIIOYEBBIX JTOCTKEHUN crano npuHsathe permamenta MiCA (Markets in Crypto-
Assets Regulation) B ampene 2023 roga. MiCA ctait nepBbIM KOMIUICKCHBIM HOPMATHBHBIM aKTOM,
perynupytomum chepy kpunrtoBamorT B EC. OH oxBarbiBaeT AeSTENbHOCTh IOCTaBIIUKOB
kpuntoBaltoTHEIX yciayr (CASPs), Bxitoyas OWpKHM, KacTOJUAJIbHBIE CEPBUCHI, SMUTEHTOB
CTEHOJKOMHOB M MPOYUX MocpeaHukoB. MiCA BCTynuT B MOJTHYIO cuily K cepeaune 2024 roaa, u ero
peanuzaiys CTaHET BaXHOW Bexoll mns QopmupoBaHus eauHOro IUGPOBOTo (UHAHCOBOTO
npoctpancTtBa B EC. [5]

HecmoTpst Ha oOmiyro eBporeickyo pamky, rocygapctBa-uwieHbl EC Taxke pa3BUBAOT
cOOCTBEHHBIE MOJIXO/IbI K PEryITHPOBAHUIO:

I'epmanus — mepBasi kpynHas sxkoHomuka EC, kotopas oduumansHO pasperuna OaHkam
MPEIOCTAaBMIATh YCIAYTM IO XPAaHEHUI0 M Mpojake KpuUNToBaimioT. deaepanbHOE yIpaBlieHUE
¢unancoBoro Hamzopa (BaFin) axkTMBHO BbBIZAE€T JHMIEH3UHM H MYOIUKYeT METOIUYECKUE
pPEKOMEHALNH.

@pannus — yepe3 AreHTcTBO 1o puHaHCOBBIM pbiHKaM (AMF) peanusyet ctporuii nporecc
JTUIEH3UPOBaHUS NIl KPUTITOBATIOTHBIX OMpx U minatdopm. Takue koMmmanuu, kak Binance, yxe
MONMy4Yusin  peructpanuio Bo DpaHuuu, NOMYEPKUBAsS TOTOBHOCTh CTpPaHbl HWHTEIPUPOBATH
KPUIITOBAJIIOTHI B JIETAJIBHBINA CEKTOP.

DCTOHUS — OJIHA U3 MEPBBIX CTPaH, BHEJPUBIINX IOCYIAapCTBEHHbIE ONOKYECHH-pEIIeHUs B
SNIEKTPOHHOM YIIpaBieHHMH. MHUHUCTEPCTBO (PMHAHCOB DCTOHUHM YCWIMIIO perynupoBanue ¢ 2022
rojla, COKpaTuB KOJMYECTBO JICHCTBYIOMIMX JMIEH3UN, 4TOOBI OOPOTHCS C OTMBIBAHHEM JICHET, HO
MPOI0JIKAET MOAACPKUBATH PA3BUTHE HHHOBAIIMOHHBIX (DMHTEX-CTAPTAIIOB.
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EBpormetickuii Coro3 CTaHOBUTCS OJHOW M3 MEPBBIX IOPUCAMKINN B MHpE, Tae Hu(poBBIC
aKTHBBI TOJIYy4YalOT MOJIHOIICHHOE MIPaBOBOE MPU3HAHUE, a PEryaupoBaHue (GOpMHpYeTCs ¢ y4ETOM
WHTEPECOB Kak OW3Heca, Tak W MOTpeOHTeNeil. DTO CO3MaeT YCTOMYMBYIO IUIaThopMy st
TaTbHEHUINEeTr0 pa3BUTHA KPHUIITOOKOHOMHUKH M €€ MHTErpalid B MEXIYHApOAHYIO (PHHAHCOBYIO
CUCTEMY.

Ilepcnexmugvl:  sKkoHomuka Eeponvl 6 ycioeusx Kpunmogantomuou mpaHc@hopmayuu.
DKoHOMUYECKast MOJIENIb EBpombl MOKET IpeTeprneTh 3HaYMTeIbHbIE U3MEHEHUS 110]] BO3AEHCTBUEM
KPHUITOBATIOTHBIX U OOKIEHH-TexHONMOTHI. Cpeu KITI0YeBhIX HaNpaBieHUH TpaHchopMamu:

1. Vrnybnenue (uHAHCOBOM MHTErpanuy, 0COOEHHO MEXJY CTpaHaMH C pa3HbIM YPOBHEM
uudpoBU3aMM U pa3BUTUS OAHKOBCKOTO CEKTOpa, MOXKET CHocoOCTBOBaTh OoJee
PaBHOMEPHOMY KOHOMUYECKOMY POCTY U YCUJIEHUIO BHYTpeHHUX cBa3eil B EC.

2. CHwmwxeHue 0apbepoB ISl BXOJa B MEXKIYHAPOJHYIO TOPTOBIIO JUISI MaJIOTO M CPEIHETO
OuzHeca Omarogapss MPO3PAaYHOCTH M CKOPOCTH KPUNTOBAIIOTHBIX TpPAaH3aKIHA. ITO
OTKPBIBAaET HOBbIE BOBMOKHOCTH JUIsl PEANpUHUMATENEeH, CHIKas! 3aTpaThl Ha OCPETHUKOB
U TpaHCTPpaHUYHBIE IEPEBOBI.

3. Poct uudposoii koHkypeHTocnocooHoctu EBpornbl Ha rto6anbHOM peiHKe. CTUMYIHpPOBaHUE
WHHOBAIlMM M BHEApPEHUE KpUINTOIUIaTeXel crnocoOHbl ykpenuTh no3unuu EC  kak
TEXHOJIOTHUECKH MPOrPECCUBHOIO M YCTOWYMBOTO PETHOHA.

4. Bwmecte ¢ TeM BO3HHMKAIOT YTPO3bl KHOEPOE30MaCHOCTH U OTMBIBAHHS JICHET, YTO TpeOyeT He
TOJBKO TEXHUYECKON OCHAmIEHHOCTH, HO W aJalTHBHBIX [PABOBBIX MEXaHU3MOB.
®opmupoBaHue d3PPEKTUBHON CHCTEMbl MOHUTOPHHTA U MEXAYHAPOIHOTO COTPYIHUYECTBA
CTAHOBUTCSI IPUOPUTETOM.
3aknrwuenue u pexomenoayuu. J{ns EBpOIIbI, SABISIIOIIEHCS OTHAM W3 BeyIKUX (PMHAHCOBO-

SKOHOMHMYECKHX IIEHTPOB MHUpA, KPUIITOBAIIOTHAs TpaHCPOpMalus OTKPHIBAET YHUKAJIbHbBIE
Bo3MOkHOCTH. EC mMeer Bce MpeanochbUIKH JUIsl TOTO, YTOOBI CTaTh IVIOOAJBHBIM JIUJEPOM B
nocTpoeHuu nudpoBoi pUHAHCOBOM MHGPACTPYKTYpHl, OCHOBAHHOM Ha JOBEpPUH, MHHOBAIUAX U
YCTOMYMBOM pa3BUTHHU. BHenpeHHe MNPOAYMAHHOTO pEryaupoBaHus (HampuUMep, B paMKax
Pernamenta MiCA), pa3BuTtHe IM(POBOTO €BPO U MOJAEpkKKa (PUHTEX-CTapTarnoB (HOPMHPYIOT
OCHOBY JUIl HUHKIIFO3UBHOM, 6€3011aCHON M KOHKYPEHTOCIIOCOOHOI S5KOHOMUKHU OyAyIIETO.

Hns perynsitopoB EC 1 rocynapcTBEHHBIX OpTraHOB:

e (OOecreunTh TapMOHU3ALMIO PErYIUPOBAaHUSA KPUIITOBAIIOT Ha ypoBHe Bcero EC mns
WCKJTIOUYEHUS MTPaBOBOM (hparMeHTaIi MEX Y IOCyJapCTBaMU-YJICHAMU.

e VYCWIHUTh MEXIYHapOAHOE COTPYIHHYECTBO B OOpbOE C HE3aKOHHBIM HCIIOJIb30BAHUEM
kpuntoakTuBoB (Bkitouas AML u KYC-nipouenypst).

e Pa3BuBarh mU(QPPOBYIO rpaMOTHOCTH CPEON HACEICHHUS U TOCYIAPCTBEHHBIX CIYXKAIlUX C
LeJIbI0 00JIee 0CO3HAHHOTO y4acTHs B HU(PPOBON SIKOHOMHUKE.

Jlnis 6u3Heca U GUHAHCOBBIX UHCTUTYTOB:

e lHTerpupoBarh ONOKYEHH-PELICHHS B KOPIIOPATUBHBIE MPOIECCHI (HApuMep, B yIIpaBlIeHUE
L[ENOYKaMU TIOCTABOK, Ka3HaYeHCKUE ONepaluy, pacueThl).

e PaccmarpuBarh KpUNTOBAIIOTHI KaK YacTh TUBEPCUMUIIUPOBAHHON (DMHAHCOBOM CTpaTeruu,
C y4€TOM pHUCKA BOJATHIIBHOCTU U MPABOBBIX OIPaHUYEHUH.

e TlonnepxxuBath mapTHEPCTBA C (PUHTEX-KOMITAHUSMU W Y9aCTBOBaTh B MUJIOTHBIX MPOEKTaX
1M (pPOBOTO €BPO.

Jl5is ctapTanoB U pa3padOTYUKOB:

e BcrpauBarh 31eMeHThI CAMOPETY/ISLUU U PO3PAYHOCTU B APXUTEKTYPY CBOUX MPOJYKTOB.
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e Ucnonp3oBaTh OTKpHITHIC OJOKYEHHBI [UIS TOBBIIICHHS JOBEPUS M PaCUIMPEHUS
MOJIK30BATENILCKON 0a3bl B paMkax EBpomenckoro poHka.
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Rezumat. Studiul examineaza rolul educatiei ca element central al securitatii umane in contextul actual al Republicii
Moldova si al aspiratiilor sale europene. Dincolo de functia sa traditionala, educatia este analizata ca un mecanism
strategic de prevenire a excluziunii sociale, reducere a riscurilor structurale si intdrire a coeziunii democratice. In
viziunea europeand, educatia contribuie nu doar la dezvoltarea individuala si economica, ci si la crearea unei societdti
reziliente si incluzive.

Republica Moldova, confruntatd cu provocari precum migratia, scaderea populatiei si inegalitatile sociale, are nevoie de
politici educationale axate pe incluziune, echitate si competente relevante pentru secolul XXI. Lucrarea propune o
abordare interdisciplinara, integrdnd teoriile securitatii umane cu strategiile educationale europene si oferind directii de
actiune adaptate contextului national.

Metodologia se bazeaza pe analiza calitativa, studii de politici si examinarea documentelor europene relevante,
completate cu date oficiale din surse nationale si internationale. Concluzia evidentiazd importanta unei educatii orientate
spre viitor ca fundament al dezvoltarii durabile si al rezilientei societale in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: educatie, securitate umand, politici educationale, incluziune, rezilientd, dezvoltare durabila.

EDUCATION AS A PILLAR OF HUMAN SECURITY: EUROPEAN APPROACHES AND
RELEVANCE FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract. This study explores the role of education as a central element of human security in the current context of the
Republic of Moldova and its European aspirations. Beyond its traditional function, education is analyzed as a strategic
mechanism for preventing social exclusion, reducing structural risks, and strengthening democratic cohesion. From the
European perspective, education contributes not only to individual and economic development but also to the creation of
a resilient and inclusive society.

The Republic of Moldova, facing challenges such as migration, population decline, and social inequalities, requires
education policies focused on inclusion, equity, and competencies relevant to the 21st century. The paper proposes an
interdisciplinary approach, integrating human security theories with European educational strategies and offering action
directions tailored to the national context.

The methodology is based on qualitative analysis, policy studies, and examination of relevant European documents,
complemented by official data from national and international sources. The conclusion highlights the importance of
future-oriented education as a foundation for sustainable development and societal resilience in the Republic of Moldova.
Keywords: education, human security, education policy, inclusion, resilience, sustainable development.

Introducere

Conceptul de securitate umand a evoluat dincolo de traditionala intelegere militard a
securitdtii, incluzand astazi dimensiuni esentiale precum accesul la educatie, sanatate, justitie si un
trai decent. In acest sens, educatia este nu doar un drept fundamental, ci si un pilon central al
securitdtii umane, contribuind la consolidarea rezilientei personale, sociale si institutionale.

In Europa, educatia este privita ca o investitie in capitalul uman si social, capabila si reduca
inegalitatile, si promoveze coeziunea si sa previni conflictele. in Republica Moldova, unde tranzitia
post-sovietica a generat vulnerabilitati multiple, o educatie de calitate, incluziva si adaptata cerintelor
viitorului este cruciald pentru securitatea cetatenilor si dezvoltarea sustenabild a statului.
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Analiza releva modul in care politicile educationale europene contribuie la securitatea umana
si exploreaza relevanta acestora pentru Republica Moldova, in contextul integrarii europene,
digitalizarii si transformarilor demografice.

Teoria securitdtii umane, consacratd de Raportul Organizatiei Natiunilor Unite din 1994,
include sapte dimensiuni fundamentale: securitate economica, alimentard, a sanatatii, a mediului,
personald, comunitard si politici. Educatia traverseaza transversal toate aceste dimensiuni, fiind
considerata un ,factor multiplicator” al securitdtii, intrucat contribuie la reducerea saraciei, la
prevenirea violentei si la Intarirea participarii civice.

Conceptul de securitate umana, introdus in Raportul ONU din 1994, raméne relevant si astdzi, punand
accent pe capacitatea indivizilor de a-si exercita autonomia intr-un cadru social in care sunt protejati
de frica, deprivare si lipsa de demnitate [1].

La nivelul Uniunii Europene, strategii precum Education and Training 2020/2030 si European
Pillar of Social Rights includ educatia ca pilon de echitate si rezilient societald. in cadrul acestora,
se promoveaza dezvoltarea competentelor-cheie pentru viatd, gandirea criticd, incluziunea sociala si
adaptabilitatea intr-un mediu global incert [2, 3].

Metodologie. Metodologia cercetdrii combind analiza politicilor europene, date statistice
relevante pentru Republica Moldova (RM), surse academice, precum si bune practici din Uniunea
Europeand (UE), oferind o perspectiva comparativa si aplicabila.

Rezultatele cercetarii

In cadrul politicilor europene actuale, educatia este recunoscuti ca o dimensiune esentiald a
securitatii umane. Uniunea Europeand adopta o abordare integrativa, in care dreptul la educatie nu
mai este conceput exclusiv ca o obligatie legald sau un motor al dezvoltarii economice, ci ca un factor-
cheie in consolidarea rezilientei personale si comunitare in fata provocarilor multiple ale lumii
contemporane. Modelul european de educatie sustine echitatea, incluziunea sociala si invatarea pe tot
parcursul vietii, valorificdnd potentialul educatiei de a contribui la prevenirea marginalizarii,
combaterea radicalizarii si consolidarea coeziunii sociale.

Uniunea Europeand promoveaza o abordare in care dreptul la educatie nu este perceput doar
ca o obligatie legald sau un instrument de dezvoltare economica, ci ca un garant al rezilientei
individuale si colective in fata riscurilor multidimensionale.

In aceasta directie, politicile educationale europene actuale evidentiazi o orientare strategica
tot mai accentuatd spre consolidarea relatiilor sociale durabile, contribuind In mod semnificativ la
dezvoltarea mecanismelor necesare sustinerii dezvoltarii durabile si intaririi securitdtii umane [4].

Bunele practici europene in domeniul educatiei — precum integrarea refugiatilor prin educatie
in Germania, dezvoltarea educatiei incluzive in Finlanda sau formarea competentelor digitale in
Estonia — demonstreazd modul 1n care politicile educationale bine calibrate pot spori securitatea
umand, inteleasd ca libertate fatd de fricd, lipsuri si excludere sociald. Aceste exemple subliniaza
faptul ca investitiile in educatie sunt esentiale nu doar pentru dezvoltarea economica, ci si pentru
asigurarea unei societdti coezive, reziliente si profund democratice.

In spatiul european, educatia este direct corelata cu indicatori ai securititii umane:

e tdrile cu un sistem educational echitabil si performant inregistreaza niveluri mai scazute ale
saraciei si ale violentei domestice;
e educatia civica si digitald sustine rezilienta democratica in fata dezinformarii si extremismului;
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e incluziunea educationald a minoritatilor si migrantilor reduce riscurile de radicalizare si
marginalizare sociala;,

e programe precum Erasmus+, EU4Youth, sau initiativele privind competentele digitale
contribuie semnificativ la consolidarea capitalului uman si a coeziunii europene.

Integrarea 1n spatiul european constituie o componenta esentiald a agendei strategice nationale

a Republicii Moldova, oferind un cadru de referintd pentru modernizarea institutionald, in special in
domeniul educatiei, prin alinierea la standardele normative si valorice promovate de Uniunea
Europeana [5].

Tabelul 1. Analiza comparativa dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova privind educatia si securitatea
umana (elaborat de autor in baza sursei [6,7])

Dimensiuni de

. Republica Moldova
comparatie

Uniunea Europeana

Educatia este recunoscuta ca prioritate in
Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 20307, insa conexiunea directa cu

securitatea umana este mai putin explicita

Educatia este integrata in strategiile de
securitate umana ca instrument
fundamental

Cadrul strategic

UE promoveaza politici educationale D i n .
P P ’ Persista inegalitati intre mediul urban/rural

Acces la educatie si
incluziune sociala

incluzive (ex: European Education Area,
programe pentru grupuri vulnerabile,
Erasmus+ pentru echitate sociala)

si regiuni. Accesul pentru copii cu
dizabilitati este inca limitat

Digitalizarea
educatiei si
infrastructura
tehnologica

Internet cu acoperire extinsa, investitii
substantiale in tehnologii emergente,
formare continud a cadrelor didactice si
implementarea solutiilor digitale
educationale

Progrese modeste; conectivitatea in mediul
rural este sub media inregistratd in UE.
Potrivit BNS, ih 2023, doar 75,2% dintre
gospodarii aveau acces la internet

Tineri n afara
educatiei, ocupdrii
sau formarii

Media UE in 2023 constituie aprox.
10,2% (conform Eurostat). Politici
integrate pentru activarea tinerilor.

Tn RM, rata NEET a fost de 18,9% in 2023
(BNS), indicand vulnerabilitate sporita si
lipsd de oportunitati reale pentru tineri

(NEET)

Educatia sprijina incluziunea sociala,
contribuind la diminuarea
vulnerabilitatilor care pot genera
instabilitate si extremism

Rolul educatiei n
promovarea
securitatii umane

Legatura dintre educatie si securitate umana
este insuficient conturata in politicile
educationale

Analiza comparativa dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova privind educatia si
securitatea umana, evidentiaza diferentele esentiale dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova
in abordarea educatiei ca factor al securititii umane. In timp ce Uniunea Europeani integreazi
educatia in strategiile sale de securitate si promoveaza incluziunea sociald prin politici bine definite,
in Republica Moldova educatia este mentionatd ca prioritate strategica, insd fara o corelare explicita
cu dimensiunea securitdtii umane.

Accesul la educatie este semnificativ mai echitabil in spatiul european datoritd programelor
dedicate grupurilor vulnerabile si initiativelor precum European Education Area sau Erasmus+. In
schimb, In Moldova persistd inegalitdti intre mediul urban si rural, iar accesul copiilor cu dizabilitati
ramane limitat. In ceea ce priveste digitalizarea, UE dispune de o infrastructura tehnologica avansata
si investeste in formarea continui a cadrelor didactice. In Republica Moldova, conectivitatea este
deficitara, in special In zonele rurale, ceea ce afecteaza calitatea procesului educational. Totodata,
diferentele semnificative privind rata tinerilor NEET (care nu urmeaza o forma de invatamant, nu
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sunt angajati si nu urmeaza cursuri de formare) evidentiazd o vulnerabilitate crescuta in randul
tinerilor moldoveni, lipsiti de mecanisme eficiente de integrare socio-economica.

Prin urmare, Uniunea Europeana valorificd educatia ca pilon al securitatii umane, in timp ce
Republica Moldova necesitd o viziune strategicd mai clard si politici coerente care si integreze
educatia in structura sa de securitate umana.

Pentru Republica Moldova, adaptarea la modelul educational european este o oportunitate
strategicd, ce poate reduce vulnerabilitatile interne si accelera integrarea europeana. Printr-o politica
educationala coerenta si incluziva, educatia poate deveni cel mai sigur drum spre o societate mai
echitabila, mai sigura si mai prospera.

In pofida reformelor din domeniul educatiei, Republica Moldova continui si se confrunte cu:
acces inegal la educatie de calitate in mediul rural, rate ridicate de abandon scolar, subfinantare a
sistemului educational, exod al cadrelor didactice calificate.

Intelegerea relatiei dintre educatie si securitatea umani in Republica Moldova presupune
raportarea la dinamica unor indicatori de baza privind participarea educationald, incluziunea sociala
st accesul la resurse digitale, reflectdnd evolutiile recente din sistemul national de invatamant.

Tabelul 2. Indicatori privind incluziunea si participarea educationala in Republica Moldova (2020-2023) (elaborat
de autor in baza sursei [7,8])

Abandon scolar in Participare Acces la internet la
Anul inviatamantul primar si Vp Tineri NEET, % -
T . ’ rurali, % domiciliu, %
gimnazial, %
2020 4,5 63,2 21,0 68,5
2021 4,2 64,1 20,3 71,0
2022 3,9 65,5 19,7 73,8
2023 3,8 66,8 18,9 75,2

Analizind datele din Tabelul 2, observdm o tendinta pozitiva in ceea ce priveste incluziunea
si participarea educationald in Republica Moldova pe parcursul anilor 2020-2023. Rata abandonului
scolar in invatamantul primar si gimnazial a inregistrat o scadere constanta, de la 4,5% in 2020 la
3,8% 1n 2023, ceea ce indica o eficienta sporita a politicilor educationale. Participarea elevilor din
mediul rural a crescut gradual, atingdnd 66,8% in 2023, reflectand un acces mai bun la educatie in
afara centrelor urbane. De asemenea, se observa o scadere a ponderii tinerilor NEET, de la 21,0% la
18,9%, fapt ce denoti o imbundtitire a integrarii tinerilor in educatie sau pe piata muncii. in paralel,
accesul la internet la domiciliu a crescut cu aproape 7 p. p., de la 68,5% la 75,2%, ceea ce sustine
digitalizarea procesului educational. Criza sanitara generatd de pandemia COVID-19 a amplificat
aceste tendinte, evidentiind atat potentialul transformator al educatiei digitale, cat si vulnerabilitatile
sistemului educational din Republica Moldova, in special in zonele rurale. Aceasta perioadd a
accelerat adoptarea tehnologiilor educationale, dar a accentuat si inegalitatile de acces, evidentiind
nevoia de politici sustenabile pe termen lung.

Potrivit datelor preliminare furnizate de Biroul National de Statisticd pentru anul 2024, se
confirma o tendintd pozitiva, reflectatd prin cresteri modeste ale participarii educationale in mediul
rural si ale gradului de acces la internet, concomitent cu o reducere continud a ratei tinerilor NEET.
Aceste evolutii sugereaza consolidarea unor politici publice axate pe echitate, incluziune si
digitalizare, cu impact pozitiv asupra coeziunii sociale si, implicit, asupra securitdtii umane.
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Securitate durabia ‘

Coeziunea si participarea activa ‘

Transformare digitala ‘

Incluziunea sociala ‘

o W anmm W s B c

/ l Educatia ‘
/

Figura 1. Model conceptual al dezvoltirii securititii umane prin educatie, incluziune si digitalizare

(elaborata de autor pe baza sinteze teoretice a conceptului de securitate umana (UNDP, 1994), a bunelor practici
educationale europene si a specificului socio-educational al Republicii Moldova)

Modelul conceptual (Fig. 1), reflectd o abordare integrativa asupra modului in care educatia,
alaturi de factori complementari precum incluziunea sociala, digitalizarea si participarea civica,
contribuie In mod sinergic la consolidarea securitatii umane durabile. Forma piramidala a modelului
nu este aleasd Intamplator: ea sugereaza o ierarhie functionala in care fiecare nivel superior depinde
structural de soliditatea celui inferior.

La baza modelului se afla educatia, considerata factor de baza in dezvoltarea capitalului uman
si social. Un sistem educational echitabil si calitativ ofera indivizilor nu doar cunostinte, ci si
capacitatea de a interactiona, de a intelege diversitatea si de a-si exercita drepturile intr-un mod
responsabil.

Educatia autenticd depaseste simpla transmitere de competente tehnice, vizand formarea unei
congtiinte critice si responsabile, fundamentatd pe valori umane si sociale durabile [9].

Nivelul urmétor — incluziunea sociala — este strans legat de accesul egal la educatie si
oportunitdti. Incluziunea presupune reducerea barierelor sociale, economice si culturale care
limiteaza participarea indivizilor la viata comunitard. In lipsa unei educatii incluzive, riscul de
marginalizare creste, ceea ce afecteazd coeziunea sociald si securitatea comunitara.

In viziunea lui Sigal N.G. (2014), cultura incluziva reflecti o filosofie educationala in care
valorile responsabilitatii colective si ale echitatii sunt impartasite de toti actorii implicati. Acest model
favorizeaza cooperarea scoala—familie, adaptarea procesului educational la nevoile tuturor si
sustinerea cadrelor didactice. Prin urmare, incluziunea devine nu doar un principiu pedagogic, ci si
un pilon al coeziunii sociale si al securitdtii umane [10].

Digitalizarea reprezintdi o etapd intermediard esentialdi in acest proces. In societitile
contemporane, accesul la tehnologie si dezvoltarea competentelor digitale faciliteazd participarea la
educatie, integrarea pe piata muncii si accesul la servicii publice. In acelasi timp, digitalizarea reduce
decalajele intre mediul urban si cel rural, fiind un instrument eficient de combatere a inegalitatilor.

Participarea activa si coeziunea sociald constituie expresia practicd a unui proces educational
si social reusit. Cand indivizii sunt informati, inclusi si conectati, ei devin partasi ai schimbarii sociale,
contribuind la prevenirea conflictelor, intdrirea institutiilor democratice si crearea unui climat de
incredere 1n societate.

Accesul universal la educatie contribuie semnificativ la formarea coeziunii sociale, reducand
inegalitatile si favorizand crearea unor legéturi sociale solide intre grupurile din cadrul societatii.
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In varful piramidei se regiseste securitatea umana durabild, inteleasd ca o stare de protectie
impotriva riscurilor sociale, economice si politice, dar si ca o capacitate a societdtii de a face fata
provocdrilor globale (crize economice, pandemii, conflicte). Securitatea umand nu se mai defineste
exclusiv prin absenta amenintarilor militare, ci prin existenta unui mediu social stabil, incluziv si
predictibil.

Astfel, modelul propus sugereaza ca investitiile in educatie si digitalizare nu sunt doar politici
sectoriale, ci actiuni strategice cu impact asupra stabilititii si sustenabilitatii statului. In cazul
Republicii Moldova, acest tip de abordare este cu atat mai relevant in contextul transformarilor sociale
profunde, al migratiei si al aspiratiilor de integrare europeana.

Concluzii

Educatia este un factor esential al securitdtii umane, influentdnd nu doar dezvoltarea
economici, ci si stabilitatea sociald, coeziunea nationali si rezilienta democratici. In contextul
european, aceasta este tratatd ca o prioritate trans-sectoriala, cu impact major asupra sustenabilitatii
si securitdtii colective.

In actualul context national si european, educatia nu mai poate fi perceputi doar ca o functie
sociala sau economica, ci trebuie recunoscutd ca un vector strategic al securitdfii umane. Prin
dezvoltarea competentelor esentiale, promovarea echitdtii si facilitarea incluziunii sociale, educatia
contribuie la reducerea vulnerabilitatilor structurale, la prevenirea marginalizarii si la consolidarea
coeziunii comunitare.

Cadrul de actiuni Educatia 2030 defineste repere globale in materie de finantare, echitate si
calitate a educatiei, subliniind ca angajamentul statului in sustinerea educatiei reprezinta un element
indispensabil pentru realizarea dezvoltarii durabile [11].

In acelasi timp, digitalizarea si formarea continui sprijind rezilienta democratica si adaptarea
la schimbarile globale. Pentru Republica Moldova, investitiile in educatie reprezintd nu doar o
obligatie de aliniere la valorile europene, ci o garantie a sustenabilitdtii pe termen lung, a stabilitatii
interne si a capacitatii de reactie 1n fata riscurilor regionale si internationale.

Accesul la o educatie de calitate si incluziva este esential pentru dezvoltarea capitalului uman si
reducerea inegalitatilor sociale [12].

Pentru a consolida rolul educatiei in arhitectura securitdtii umane, Republica Moldova ar
trebui sa implementeze o serie de masuri strategice cu impact sistemic. In primul rand, este necesara
integrarea educatiei ca dimensiune explicitd in viitoarele strategii de securitate nationald, recunoscand
rolul sau transversal in prevenirea riscurilor sociale si economice. in al doilea rand, se recomanda
extinderea programelor de educatie digitald in zonele rurale si defavorizate, prin investitii in
infrastructurd si formarea continui a cadrelor didactice. In al treilea rand, este esentiald dezvoltarea
unor mecanisme eficiente pentru sprijinirea tinerilor NEET, inclusiv prin parteneriate public-private,
stagii de practica si programe de reorientare profesionald. Aceste masuri pot contribui semnificativ la
reducerea vulnerabilitatilor structurale si la Intarirea coeziunii sociale.
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Rezumat: Scopul lucrarii consta in analiza complexd a modului in care Republica Moldova si-a reconfigurat fluxurile de
import si export de energie in contextul tranzitiei energetice europene si al crizelor geopolitice recente. Studiul urmareste
sa evidentieze rolul strategic al tarii in arhitectura energetica a Europei de Sud-Est, prin trecerea la un model de integrare
progresivd in piata regionald europeand de energie.

Cuvinte-cheie: interconectare regionald, fluxuri energetice, importuri si exporturi de energie, surse regenerabile,
autonomie energeticd, infrastructurd energeticd.

ENERGY TRADE IN THE SOUTHEAST EUROPE REGION: THE ROLE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE RECONFIGURATION OF IMPORT AND EXPORT
FLOWS

Abstract: The aim of this paper is to conduct a comprehensive analysis of how the Republic of Moldova has reconfigured
its energy import and export flows in the context of the European energy transition and recent geopolitical crises. The
study seeks to highlight the country’s strategic role in the energy architecture of Southeastern Europe, through its shift
toward a model of progressive integration into the European regional energy market.

Keywords: regional interconnection, energy flows, energy imports and exports, renewable sources, energy autonomy,
energy infrastructure.

Introducere

Transformarile fundamentale care au remodelat sectorul energetic al Europei de Sud-Est in
ultimii ani reflectd o schimbare de paradigmd determinatd de presiunile conjugate ale tranzitiei
ecologice si ale instabilitdtii geopolitice regionale. Conflictul militar izbucnit in Ucraina, alaturi de
perturbarile semnificative in lanturile de aprovizionare cu energie, a impus statelor din regiune,
inclusiv Republicii Moldova, o recalibrare urgenta a strategiilor nationale in domeniul energetic. in
acest context, energia nu mai este perceputd doar ca un bun economic, ci ca un element cheie al
suveranitatii si securitatii statale.

Pozitionata la granita esticd a Uniunii Europene, Republica Moldova a fost istoric integrata
intr-o arhitectura energetica dominata de fluxuri dinspre est, in special din Federatia Rusa, ceea ce a
generat o dependenta profunda si vulnerabilitati sistemice. Pana in 2022, aproape intregul consum de
gaze naturale si o parte majoritard din necesarul de electricitate proveneau din surse rusesti, adesea
livrate prin infrastructura situatd in regiunea transnistreana. Aceastd realitate a devenit nesustenabila
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in fata scaderilor drastice ale livrarilor, volatilitatii preturilor si a riscurilor de instrumentalizare
politica a energiei [1].

Autoritatile statului au demarat un proces amplu de repozitionare strategica, valorificand
oportunitatile oferite de conectarea la pietele europene si de sprijinul partenerilor occidentali. Masuri
precum sincronizarea retelei electrice cu ENTSO-E, diversificarea portofoliului de importuri
energetice, constituirea de rezerve in huburi regionale si crearea de capacitati proprii din surse
regenerabile contureazd o noud logicd de functionare a sistemului energetic national. Aceste
transformari nu vizeaza doar echilibrarea ofertei si cererii, ci fundamenteazd un nou model de
securitate energeticd bazat pe interconectivitate, flexibilitate si durabilitate.

Dincolo de aspectele tehnice, tranzitia energeticd a Republicii Moldova are profunde
implicatii geopolitice si economice. Ea marcheazd o ruptura fatd de dependentele traditionale si o
orientare strategica spre spatiul comunitar european. In acest sens, tara tinde sa evolueze de la statutul
de beneficiar pasiv al fluxurilor energetice catre un rol activ in reconfigurarea retelelor regionale de
transport si comert cu energie. De asemenea, prin facilitarea tranzitului de resurse catre Ucraina si
integrarea in mecanisme europene de piatd, Republica Moldova 1si afirma treptat relevanta ca nod
regional in Europa de Sud-Est.

Prezenta lucrare analizeaza in profunzime acest proces de reconfigurare, urmarind impactul
cumulativ al reformelor, investitiilor si evolutiilor regionale asupra capacitatii Republicii Moldova de
a-sl asigura securitatea energetica, de a participa la fluxurile comerciale regionale si de a contribui la
obiectivele de decarbonizare ale continentului european. Studiul ofera o privire structurata asupra
transformarilor din perioada 2020-2025, evidentiind atit progresele tangibile, cat si obstacolele
persistente ce necesita solutii sustenabile pe termen lung.

Materiale si Metode. Pentru realizarea acestei cercetari a fost aplicatd o metodologie
interdisciplinara, axata pe analiza integratd a politicilor energetice, a datelor de piata si a contextului
geopolitic regional. Studiul s-a bazat preponderent pe analiza documentara, folosind surse primare si
secundare de natura calitativa si cantitativa. Printre materialele utilizate se regdsesc rapoartele oficiale
ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE), ale Ministerului Energiei al
Republicii Moldova, precum si documentele emise de organizatii internationale relevante.

In ceea ce priveste metodologia analiticd, cercetarea a combinat analiza calitativi a
documentelor de politici si reglementari cu analiza cantitativa a tendintelor de piatd, evolutiilor
investitionale si modificarilor in structura surselor de aprovizionare. Au fost utilizate tehnici de
corelare si comparare a datelor pe serii temporale (2020-2025), precum si de modelare scenaristicd a
evolutiei potentialului national de integrare energetica. S-a acordat o atentie speciald identificarii
etapelor critice ale tranzitiei energetice, precum sincronizarea cu ENTSO-E, modificarea rutelor de
import al gazelor si consolidarea infrastructurii de stocare.

Abordarea este completatd de o analizd geostrategicd a pozitiei Republicii Moldova in
contextul regional, vizand atét rolul sau emergent ca actor de tranzit in reteaua sud-est europeana, cat
si potentialul sdu de producator si exportator de energie din surse regenerabile.

Prin aceastd abordare metodologicd integratd, cercetarea reuseste sd surprindd nu doar
dinamica tehnico-economica a transformdrilor, ci si implicatiile de ordin politic si strategic ale
reconfigurarii fluxurilor de energie in regiune.

Rezultate si discutii

Republica Moldova este un importator net de energie, atit sub forma de electricitate, cét si de
gaze naturale, fara capacitdti interne semnificative care sa-i permitd autosuficienta.
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Aceasta dependenta structurald a fost accentuata de contextul geopolitic si economic regional,
determinand autoritatile sa adopte masuri urgente de diversificare si securizare a aprovizionarii. Pana
in anul 2022, aproximativ 80% din necesarul de electricitate al Republicii Moldova era acoperit de
centrala de la Cuciurgan, situatd in regiunea transnistreand si operand pe bazd de gaz rusesc [10].
Sursele interne contribuiau cu doar ~20% la consumul anual, iar exporturile erau marginale (~94
GWh 1n 2022, directionate aproape exclusiv catre Ucraina) [11].

In 2021, tariful fix la gaz a fost inlocuit cu o formuli de calcul indexati la cotatiile
internationale, ceea ce a dus la o crestere de 5-6 ori a pretului in perioada 2021-2022 [7]. Ulterior,
Gazprom a redus livrarile cu aproximativ 50-60%, invocand probleme tehnice pe traseul
ucrainean[8]. Aceastd diminuare a volumelor a declansat o criza energeticd in lant, afectand
functionarea centralei electrice de la Cuciurgan si, implicit, alimentarea cu energie a malului drept al
Nistrului.

Pentru a reduce impactul crizei energetice, autoritdtile Republicii Moldova au stabilit un
mecanism tranzitoriu de cooperare cu administratia de facto din regiunea transnistreand. Conform
acestuia, intregul volum de gaze naturale livrat de Gazprom a fost alocat regiunii transnistrene, in
schimbul livrarii de energie electricd catre malul drept al Nistrului, la un pret plafonat (initial 73
USD/MWh, ulterior ajustat la 66 USD/MWh) [7]. Acest aranjament a permis acoperirea a circa 80%
din necesarul de electricitate al malului drept n prima jumatate a anului 2023, contribuind la evitarea
unei cresteri semnificative a tarifelor interne [8].

Cu toate acestea, schema a ramas structural vulnerabild, intrucat perturbarile in livrarile de
gaze din Federatia Rusa sau disfunctionalitatile retelei de interconexiune, preponderent localizate in
regiunea transnistreand, puteau compromite stabilitatea alimentarii cu energie electrica [7]. In acest
context, incepand cu anul 2023, Republica Moldova a initiat un proces de diversificare a surselor de
import, prin achizitii realizate de catre Energocom pe pietele din Roméania si Uniunea Europeana.

Analizand raportul de monitorizare a pietei de energie electricd emis de ANRE, sursa de baza
in structura procurdrilor de energie electrica in trimestrul IV al anului 2024 o constituie CTE
Moldoveneasca, cu o pondere de aproape 50 % din cantitatea totald de energie electrica achizitionatd
pe piata angro, fiind in diminuare cu circa 24 puncte procentuale comparativ cu trimestrul precedent.
Sursele locale (energie regenerabila si CET-uri) au asigurat circa 30 % din necesarul de energie
electrica pentru perioada analizata, iar alte 19% fiind procurate de pe piata din Romania si respectiv
circa 1 % fiind importate din Ucraina. Ponderea energiei electrice procurate din surse regenerabile in
structura procurdrilor totale pe parcursul trimestrului IV al anului curent este in cuantum de circa 10
% [5].

=SER = CET mCTE Moldoveneasca mImport Ucraina ~Import Rominia ~Export RO =Export UA

Figura 1. Cantitaitile de energie electrica tranzactionate pe piata angro de energie electricd, GWh (Sursa: Raportul
ANRE privind monitorizarea pietei energiei electrice pentru Trimestrul IV 2024/5].)
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Tabel 1. Cantitatile de energie electricii tranzactionate pe piata angro a energiei electrice (Sursa: Raportul ANRE
privind monitorizarea pietei energiei electrice pentru Trimestrul IV 2024 [5].)

Cantitatea Trimestrul 111 2024 Trimestrul 1V 2024 Trimestrul 1V 2023
tranzactionata GWh % GWh % GWh %

SER 160,2 12,9% 142,1 10,3% 90,1 7,2%
CET 12,2 1,0% 276,7 20,0% 218,7 17,4%
CTE Moldoveneasca 913,0 73,4% 682,4 49,4% 808,3 64,3%
Import Ucraina 0,0 0,0% 12,7 0,9% 32,1 2,6%
Import Roméania 158,8 12,8% 267,1 19,3% 107,4 8,5%
Total 12441 100,0% 1380,9 100,0% 1256,7 100,0%
din care

Export total 110,7 8,9% 106,4 7,7% 85,3 6,8%
Export RO 39,4 3,2% 78,3 5,7% 71,8 5,7%
Export UA 71,3 5,7% 28,1 2,0% 13,5 1,1%

In sectorul gazelor naturale, Republica Moldova a inregistrat o transformare structurald
semnificativd. Dacd anterior intreaga cantitate consumatd era importatd aproape exclusiv din
Federatia Rusd, cu un consum total anual de aproximativ 2,9 miliarde m?, dintre care circa 1,1
miliarde m® pentru malul drept si aproximativ 2,2 miliarde m*® pentru regiunea transnistreand,
incepand din decembrie 2022, malul drept a incetat complet utilizarea gazelor rusesti [8].

Pentru a facilita aceasta tranzitie, Energocom realizase o prima achizitie de test din piata
europeand, iar ulterior, in contextul reducerii volumelor livrate de Gazprom, autoritatile au recurs la
importuri din Uniunea Europeana, inclusiv prin Romania. Totodata, au fost constituite rezerve
strategice semnificative, prin stocarea gazelor in depozite subterane din Ucraina si Romania. La
sfarsitul anului 2022, Republica Moldova dispunea de peste 200 milioane m?* de gaze in depozit — un
volum echivalent cu necesarul pentru o luna de iarna [8].

Importurile alternative au fost realizate prin gazoductul Iasi-Ungheni—Chisindu (conectat la reteaua
europeand via Romania) si prin fluxuri inverse dinspre Ucraina, utilizand coridorul trans-balcanic.

Contractul de tranzit al gazelor rusesti prin Ucraina a expirat in 2025, oprind complet livrarile
Gazprom pe aceasta rutd. Republica Moldova s-a confruntat astfel cu perspectiva unei intreruperi
totale a aproviziondrii cu gaz rusesc, dar a reusit sa-si acopere integral consumul din surse alternative,
inclusiv gaz stocat si achizitii spot, evitdnd o criza severa.

Prezentarea graficd a surselor de achizitie a gazelor naturale de catre furnizorii de gaze
naturale este redata in Figura 2 care reflectd tranzitia de la importul gazelor naturale din Federatia
Rusa catre sursele de import din tarile UE precum Romania, Austria, Grecia, Olanda etc [3].
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Figura 2. Sursele de achizitie de gaze naturale, perioada 2022-2023 (Sursa: Raportul ANRE cu privire la studiul de
piata a gazelor naturale din RM pentru anii 2022-2023.)

Analizand datele privind evolutia sectorului energetic, se constata cd Republica Moldova a
traversat o transformare profunda, renuntind treptat la dependenta de Gazprom si repozitionandu-se
ca importator de energie din surse predominant europene. Aceastd schimbare a fost determinata de
contextul geopolitic regional, precum si de necesitatea consolidarii securitatii energetice nationale.

Desi se anticipeazd mentinerea unei anumite dependente de importuri, strategiile actuale
vizeazi o diversificare completa a surselor si o integrare activi in mecanismele regionale de piata. In
paralel, se accelereaza tranzitia catre productia internd din surse regenerabile, cu un obiectiv clar de
a acoperi cel putin 30% din consumul intern de electricitate din surse regenerabile pand in anul 2030.
Aceasta directie reflectd nu doar o adaptare la exigentele europene, ci si un angajament ferm fata de
sustenabilitate si autonomie energetica.
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Fig. 1 Evolutia estimata a ponderii surselor regenerabile si a dependentei de import energetic in Republica
Moldova pana in 2035 (Sursa: elaborata de autori in baza sursei [14])

Un progres tehnic major in consolidarea sistemului energetic al Republicii Moldova a fost
sincronizarea a retelei electrice nationale (in comun cu Ucraina) cu sistemul electroenergetic
continental european — ENTSO-E. Din punct de vedere tehnic, sincronizarea deschide calea integrarii
depline a Moldovei 1n piata europeana de energie, cu obiectivul unei cuplari comerciale pana cel
tarziu in 2027 [13]. Totusi, pentru a asigura operarea comerciala stabild, este necesard extinderea
infrastructurii de interconectare, in special cu Romania.
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Un proiect strategic 1n acest sens este Interconectarea electrici Moldova—Romania (Faza 1),
care prevede:
Constructia unei linii aeriene de 400 kV intre Vulcanesti si Chisinau,
» extinderea statiilor electrice existente,
» instalarea unei statii de conversie ,,back-to-back” de 600 MW la Vulcanesti.

Valoarea totala a proiectului de interconectare electrica Moldova—Romania (Faza I) este
estimata la aproximativ 260 milioane EUR, finantarea fiind asigurata printr-un mix de credite externe
si granturi provenite de la institutii financiare internationale, precum Banca Europeana de Investitii
(BEI), Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Mondiald, precum si un
grant nerambursabil 1n valoare de 40 milioane EUR oferit de Uniunea Europeana [18].

In paralel, a fost initiatid Faza a II-a a procesului de interconectare — proiectul nordic Balti—
Suceava — sustinut financiar printr-un grant UE/BERD in valoare de 15,4 milioane EUR. Aceasta
linie electricd aeriand de 400 kV, ce va conecta statiile Balti (Republica Moldova) si Suceava
(Romania), este menita sa creasca semnificativ capacitatea de transfer transfrontalier si sd reduca
dependenta operationala de infrastructura situata in regiunea transnistreana [17].

Implementarea acestor proiecte au un impact strategic major asupra securitatii energetice a
Republicii Moldova, permitand acoperirea integrald a necesarului de electricitate prin importuri din
Uniunea Europeana in situatii de urgentd. Totodatd, ele creeaza premisele tehnice necesare pentru
integrarea deplind a Republicii Moldova in piata regionald de energie electrica si pentru posibile
exporturi de energie din surse regenerabile.

Pe segmentul gazelor naturale, cea mai importanta realizare este gazoductul lasi-Ungheni—
Chisinau, permitand importuri de gaze din UE fard a depinde de traseul ucrainean [10]. Aceasta
integrare a permis si reversarea fluxurilor pe coridorul trans-balcanic. Prin modificarea legislatiei,
Republica Moldova a devenit capabila sa transporte gaze atat fizic, cat si virtual, dinspre sud (Turcia,
Bulgaria, Romania) spre nord, inclusiv catre Ucraina [19].

Conductele construite initial pentru gaz rusesc au devenit astfel un nou coridor de aprovizionare
european, cu acces inclusiv la gaze lichefiate (LNG) prin Grecia si la gaz azer prin Turcia.

In privinta stocarii, Republica Moldova nu dispune de depozite subterane proprii. In schimb,
autoritatile au incheiat acorduri de utilizare a capacitatilor din Ucraina si Roménia. in 2022, in
depozitele din Ucraina erau stocate circa 100—120 milioane m? de gaze In numele Moldovagaz, cu
injectii suplimentare si in 2023.

In 2025, au fost initiate discutii privind crearea unui hub de stocare dedicat Moldovei in
Ucraina, iar pe termen lung se analizeazad optiunea dezvoltarii unui depozit propriu sau extinderea
accesului la infrastructura romaneasca.

Transformarile recente din sectorul energetic al Republicii Moldova au fost posibile datorita
unui volum substantial de investitii, directionate cétre diversificarea surselor de energie,
modernizarea infrastructurii si cresterea securitdtii energetice. Aceste investitii au fost sustinute
printr-un model de finantare mixt, in care componenta dominanta o reprezinta sprijinul extern sub
forma de fonduri europene, asistenta oferita de institutii financiare internationale si contributii ale
partenerilor strategici, precum SUA. La acestea se adauga capitalul privat, mobilizat prin reforme de
piatd, unbundling si armonizarea cadrului legislativ cu normele Uniunii Europene.
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Tabelul 1.Panorama investitiilor energetice in Republica Moldova 2019-2027 (elaborat de autori in baza sursei

[6,20])
An Proiect / Initiativa Finantator / Valoare Obiectiv / Impact
Parteneri estimata
2020-2027 | Proiectul de dezvoltare a UE, BERD, 138 mil. EUR Sporirea capacitatii si
sistemului energetic BEI, IDA Tmbunatatirea fiabilitatii
(BM) sistemului de transport al energiei
electrice
2022-2026 | Securitatea energetica USAID 59,8 mil. USD | Integrarea cu sistemul european si
(MESA) promovarea energiei regenerabile
2024-2027 | Fondul pentru Eficienta Guvernul RM, | ~70 mil. EUR Masuri de eficientd energetica si
Energetica Tn sectorul parteneri de utilizarea surselor regenerabile in
rezidential dezvoltare sectorul rezidential
2025 Pachet de sprijin pentru Comisia 250 mil. EUR Reducerea vulnerabilitatii
energie Europeana energetice si sprijin pentru
gospodarii si IMM-uri
2025 Grant pentru aprovizionare | Uniunea 30 mil. EUR Asigurarea livrarii de gaze dupa
CU gaze a regiunii Europeana reducerea fluxurilor Gazprom
Transnistria
2025 Interconectarea electrica BERD 15 mil. EUR Cresterea capacitatii de transfer si
Bilti-Suceava reducerea dependentei de reteaua
transnistreana
2025 Hub pentru Investitii in Ministerul N/A Facilitarea colaborarii si
Energie Sustenabila Energiei, promovarea solutiilor durabile
2019-2025 | Interconectare electrica UE, BEI, 260 mil. EUR Linie 400 kV + statie conversie;
Vulcanesti—Chisinau BERD, Banca conectare robustd cu Romania
Mondiala
2022 Sincronizarea cu ENTSO-E | ENTSO-E, UE | - Integrarea tehnica cu reteaua
europeand de energie, operationala
din martie 2022

Aceastd combinatie de resurse financiare reflectd atat importanta geopoliticd a Republicii
Moldova, cat si angajamentul sdu intern pentru modernizarea sectorului energetic.

Pe termen lung, se preconizeaza o transformare structurald profunda: retele modernizate, surse
diversificate de energie, capacitati interne de productie consolidate si un grad semnificativ de
autonomie fata de infrastructura si resursele din Est.

Totodata, investitiile sustinute in eficientd energetica si digitalizare vor contribui la reducerea
consumului si optimizarea functiondrii retelelor. Consolidarea interconectarilor cu Romaénia si
integrarea deplind in piata regionald europeand vor oferi acces la preturi competitive si stabilitate pe
termen lung. In ansamblu, tranzitia energetici nu este doar o necesitate tehnicd, ci o ancorare
strategicd a Republicii Moldova in spatiul economic si de securitate al Uniunii Europene.

Transformarile din perioada 2020-2025 au avut un impact esential asupra pozitiei Republicii
Moldova in comertul regional cu energie. In contextul unei dependente istorice de o singurd sursi
externa, statul a reusit sa-si diversifice semnificativ fluxurile de import, integrandu-se treptat in
arhitectura energeticd a Europei de Sud-Est. Achizitiile de gaze din Uniunea Europeana, accesul
indirect la LNG prin Grecia si Turcia, precum si acordurile de interconectare cu Roméania, au
reconfigurat rutele traditionale de aprovizionare, reducand riscul de presiuni politice asociate
importurilor unilaterale [18].
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Pe dimensiunea regionald, Republica Moldova participd activ la initiative precum Piata
Comuna a Energiei a Balcanilor de Vest, proiectele Initiativei celor Trei Mari si mecanismele
europene de achizitie comuna.

Utilizarea coridorului trans-balcanic in sens invers, prin Moldova, contribuie direct la
mentinerea aprovizionarii Ucrainei dupa incheierea contractelor de tranzit cu Federatia Rusa. Astfel,
Republica Moldova devine o veriga strategica in reconfigurarea retelei energetice a Europei de Sud-
Est, capabild nu doar sd absoarbd fluxuri, ci si sd faciliteze exporturi regionale si reechilibrarea
sistemului continental.

Relatia energetica tot mai stransd cu Romania care a actionat in repetate randuri ca furnizor
de ultima instanta, a intarit interdependenta bilaterala si a contribuit la integrarea tarii in infrastructura
energetica extinsd a UE.

UKRAINE  /  ~ b

. MOLDOVA /

Fig.2 Harta interconexiunilor energetice in Europa de Sud-Est in contextul pozitionarii
strategice a Republicii Moldova (elaborata de autori in baza sursei [2,11,13])

Asigurarea securitdtii energetice a Moldovei este o prioritate strategicd in contextul regional
tensionat, reflectatd in pachetele de asistenta financiard si in sprijinul pentru proiectele de
interconectare si eficienta energetica.

Totusi, tranzitia rapida catre pietele vestice aduce si provocari sociale: costurile mai ridicate
ale energiei (comparativ cu cele subventionate istoric din Est) pot genera nemultumiri sociale,
susceptibile la instrumentalizare. Rezilienta energetica pe termen lung va depinde de capacitatea
Republicii Moldova de a-si dezvolta productia proprie (regenerabild), de a implementa politici de
eficientd energetica, si de a mentine consensul social si politic privind orientarea sa energeticd si
geopolitica.

In contextul renuntarii la gazul rusesc, Republica Moldova isi securizeazi aprovizionarea
energeticad prin conectarea la infrastructura UE. Sursele vizate includ:

1. Importurile de gaze din Romania, in special din zdcamantul Neptun Deep exploatat de
OMYV Petrom si Romgaz (cu rezerve estimate la 100 miliarde m?) [15].

2. Gaze din Azerbaidjan prin intermediul Coridorului Sudic, prin Turcia (BOTAS).

3. Posibilitatea de participare la mecanismul comun de achizitie de gaze al UE, ceea ce ar
permite accesul la LNG international si la preturi negociate colectiv.
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4. Dezvoltarea Coridorului Vertical de Gaze (Grecia—Bulgaria—Romania—Moldova—Ucraina)
va consolida accesul Moldovei la surse multiple, contribuind la securitatea regionala [16].

Pe termen mediu, Moldova isi propune sd devind un actor energetic activ prin dezvoltarea
productiei interne. Printre proiectele in desfasurare sau planificate se numara:

1. Dezvoltarea de parcuri eoliene 1n nordul tarii si fotovoltaice in sud.

2. Posibila constructie a unei centrale electrice pe gaze naturale (~160 MW) pe malul drept al
Nistrului [19].

3. Instalarea de unitati mobile/modulare pentru acoperirea varfurilor de sarcina.

Pozitia geografica a Moldovei 1i oferd potentialul de a deveni un coridor energetic Est—Vest.
Intr-un scenariu de stabilizare a Ucrainei, Moldova ar putea facilita tranzitul de electricitate nucleara
sau hidrogen verde din Ucraina spre UE. Acest rol implica investitii semnificative in digitalizare,
infrastructura smart grid si sisteme de stocare, inclusiv baterii sau tehnologii de tip ,power-to-gas”

[9].

Concluzii

Tranzitia energetica a Republicii Moldova a fost caracterizatd printr-o reconfigurare profunda
a modelului de aprovizionare, determinatd de urgentele geopolitice si de obiectivele strategice de
integrare 1n spatiul energetic european. Diversificarea surselor de import, reducerea dependentei de
gazele rusesti, sincronizarea cu reteaua continentala ENTSO-E si extinderea interconectarilor cu
Romaénia au consolidat securitatea energetica si au creat premisele unei autonomii sustenabile.

Republica Moldova a evoluat de la statutul de consumator vulnerabil la un actor emergent in
arhitectura energetica a Europei de Sud-Est, capabil sd faciliteze fluxuri regionale de energie, sa
sprijine aprovizionarea Ucrainei $i sd participe activ la mecanismele europene de echilibrare si
achizitie comuna. Cu toate acestea, tranzitia energeticd raimane un proces in desfasurare, ce implica
riscuri si provocdri, precum lipsa capacitatilor proprii de stocare, costurile sociale ale ajustarii
preturilor si instabilitatea geopolitica din regiune.

In acest context, obiectivele pe termen mediu si lung vizeaza:

e dezvoltarea capacitdtilor interne de productie din surse regenerabile, cu tinta de a acoperi

cel putin 30% din consumul national pand in 2030;
o finalizarea interconectarilor strategice (Vulcanesti—Chisindu, Balti-Suceava) si operarea
comerciald integratd in piata europeand pana in 2027,

e crearea unei infrastructuri proprii sau partajate de stocare a gazelor naturale;

e atragerea de investitii private si consolidarea cadrului legislativ pentru sustinerea energiei

verzi si a eficientei energetice;

e participarea activa la initiative regionale precum Piata Comuna a Energiei a Balcanilor de

Vest si Coridorul Vertical de Gaze.

In ansamblu, tranzitia energetici a Republicii Moldova nu reprezinti doar o necesitate tehnica
dictatd de contextul geopolitic si vulnerabilitatile istorice ale sistemului energetic, ci o optiune
strategicd ireversibila, fundamentatd pe aspiratiile de integrare europeana si modernizare structurala.
Aceasta tranzitie reflecta o schimbare profunda de paradigma, prin care statul isi asuma un nou model
de dezvoltare bazat pe sustenabilitate, rezilienta si aliniere la valorile si normele Uniunii Europene.

Prin participarea la mecanismele comune europene, consolidarea interconectarilor
transfrontaliere si promovarea surselor regenerabile de energie, Republica Moldova isi redefineste
statutul energetic, trecand de la un model de dependentd externd la unul de autonomie si cooperare
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regionala. In plus, aceastd orientare strategici ofera oportunititi reale pentru atragerea investitiilor
straine, stimularea inovatiei tehnologice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si crearea unui
cadru favorabil pentru dezvoltarea durabild pe termen lung.

Aceasta transformare nu este doar una economicd sau tehnicd, ci are implicatii profunde
asupra politicii externe, securitatii nationale si coeziunii sociale. Tranzitia energetica devine, astfel, o
ancora de stabilitate si progres, ce poate consolida pozitia Republicii Moldova in regiune si in cadrul
arhitecturii energetice europene extinse.
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Summary: Space mining will become a reality in the not-so-distant future, unlocking the virtually limitless natural
resources available in outer space. These resources will be crucial not only for sustaining activities in space but also for
supporting industries on Earth, offering unprecedented political, economic, social, scientific and technological benefits
to the polities that will harness them. However, may space resources be subject to national appropriation? Is their
extraction permissible? And is ownership over such resources allowed? After examining a doctrinal perspective,
international normative developments and the positions of States on the manner, it is reasonable to conclude that the
extraction of space resources is allowed and that their ownership is permissible under international space law.
Nevertheless, what implication does all this have for the EU and Moldova? Outer space represents the future — and only
those actors that act with foresight will remain politically relevant. Therefore, Moldova, specifically, should actively
pursue outer space-related policies and legal initiatives aimed at developing its national space sector. Likewise, European
nations, the EU and the ESA ought to devote greater political attention and allocate more resources to outer space affairs
if they wish to capitalize on the unparalleled advantages that the forthcoming golden age (space age) will usher.
Keywords: outer space, space mining, Outer Space Treaty, Artemis Accords, United States, China

DREPTUL DE PROPRIETATE iN SPATIUL COSMIC: PROBLEMA RESURSELOR
NATURALE (ST IMPORTANTA ACESTORA PENTRU UNIUNEA EUROPEANA SI
REPUBLICA MOLDOVA)

Rezumat: Mineritul spatial va deveni o realitate in viitorul nu prea indepartat, deblocdnd resursele naturale practic
nelimitate disponibile in spatiul cosmic. Aceste resurse vor fi esentiale nu doar pentru activitdtile din spatiu, ci si pentru
industriile de pe Pamant, oferind beneficii politice, economice, sociale, stiintifice si tehnologice fara precedent pentru
entitdtile politice care le vor valorifica. Cu toate acestea, este permisd aproprierea nationald a resurselor spatiale? Dar
extragerea acestora? Si este admisd, din punct de vedere juridic, dobandirea dreptului de proprietate asupra acestor
resurse? Dupd examinarea unei perspective doctrinare, a evolutiilor normative internationale si a porzitiilor statelor pe
acest subiect, este rezonabil sa concluzionam ca extragerea resurselor spatiale este permisa si ca dobdndirea dreptului
de proprietate asupra acestora este admisa conform dreptului international spatial. Totusi, ce implicatii au toate acestea
pentru UE si R. Moldova? Spatiul cosmic reprezinta viitorul — si doar acei actori care actioneazd anticipativ vor ramdne
relevanti din punct de vedere politic. Prin urmare, R. Moldova, in mod specific, ar trebui sa urmdreasca in mod activ
politici si initiative legislative legate de spatiul cosmic, menite sd-si dezvolte propriul sector spatial. De asemenea,
natiunile europene, UE si Agentia Spatiala Europeana ar trebui sd acorde o atentie politica sporitd si sa aloce mai multe
resurse domeniului spatial daca dovesc sa valorifice avantajele inegalabile pe care le va aduce viitoarea epocad de aur
(epoca spatiala).

Cuvinte-cheie: spatiul cosmic, mineritul spatial, Tratatul privind spatiul cosmic, Acordurile Artemis, Statele Unite, China

Introduction.

Throughout history and continuing to the present day, human civilization has been confined
to Earth (with the exception of a limited number of space endeavors in the 20th and 21st centuries),
despite our planet being only a minuscule part of the Solar System — which itself is a tiny fraction of
our Interstellar Neighborhood, which is a minuscule part of the Milky Way Galaxy, which is a tiny
fraction of the Local Galactic Group, which is a minuscule part of the Virgo Supercluster, which is a
tiny fraction of the Local Superclusters, which in turn constitute an infinitesimal part of the observable
Universe. [6] However, this is about to change.

Arguably, we are already in the midst of a new space race and an era of astropolitics, [12, pp.
xi, xiv] with developments such as space mining likely to become a reality in the decades to come.
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In this context, it is relevant to note that while Earth’s natural resources are finite, those
available in outer space are, for all practical purposes, virtually limitless. For instance, the asteroid
Davida, located in the asteroid belt between the orbits of Mars and Jupiter, has an estimated resource
value of approximately 27 quintillion USD. [11] By comparison, the global GDP in 2022 amounted
to slightly over 100 trillion USD [10] — circa 270,000 times less than the estimated resource value of
Davida.

These substantial extraterrestrial resource reserves will be crucial both for direct activities in outer
space and for industries on Earth, potentially solving the issue of Earth’s resource scarcity, as well as
supporting its environmental sustainability, which is currently impacted by human resource extraction.

Among these resources are minerals, gases, water, [3] as well as rare metals, [ 12, p. xii] which are
indispensable for modern technologies and have already become sources of geopolitical tensions.

However, from a legal standpoint, three interrelated questions arise: May space resources be
subject to national appropriation?? Is their extraction (i.e., space mining) permissible? And is
ownership over such resources allowed? This Article seeks to address these questions from a doctrinal
perspective, as well as through an examination of international normative developments and the
positions of States on the matter.

Results and Discussion

Before proceeding, it is relevant to mention that this Article does not consider the Moon
Agreement due to its minimal relevance to international space law, stemming from its limited number
of Parties and the absence of the three major spacefaring nations — the U.S., China and Russia. [5]
[12, pp. xiv-xV]

In accordance with Article II of the Outer Space Treaty, the national appropriation of outer
space, including the Moon and other celestial bodies, is prohibited [16] — a provision that has also
evolved into customary international law. [13, p. 230] Nonetheless, it is important to note that Article
IT does not provide detailed specifications regarding what cannot be appropriated. In particular, with
respect to celestial bodies, it remains unclear whether the prohibition extends solely to their national
appropriation in total or also encompasses their natural resources. [13, p. 234]

Article I, which establishes the object and purpose of the Outer Space Treaty, provides the
rationale for the designation of celestial bodies as res communis in accordance with Article II. The
primary aim of the Outer Space Treaty is to enshrine that the exploration and use of outer space is the
province of all humankind and a right afforded equally to all nations. As such, any claim of
sovereignty over celestial bodies would violate this core objective. [13, pp. 235-236]

Returning to the question of whether the natural resources of celestial bodies may be
appropriated, it is notable that during debate on the final wording of what became the Outer Space
Treaty, the French representative recommended that the legal subcommittee define the term “use”.
However, this clarification was ultimately not adopted, leaving the interpretation of “use” to be
determined by subsequent State practice. A purposive reading suggests that the national appropriation
of natural resources found on celestial bodies is not prohibited, provided that no claim or conferment
of'territorial sovereignty is made over the areas where such use occurs. [13, pp. 236-237]

But can property rights exist in the absence of territorial sovereignty? In this context, the
concept of jurisdictional sovereignty becomes particularly relevant signifying that in areas where
territorial sovereignty is absent or cannot exist such as outer space, States may still execute particular
sovereign functions and exercise specific sovereign rights. This concept incorporates extraterritorial
competence over persons and things. Accordingly, Article VIII of the Outer Space Treaty stipulates
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that States are competent to exercise jurisdiction over persons and objects in outer space.
Furthermore, in accordance with Article VI, States are under a positive obligation to ensure that
entities subject to their jurisdiction comply with the provisions of the Outer Space Treaty. [13, pp.
238-240]

It is also important to note that this doctrinal perspective engages with the Artemis Accords,
[13, pp. 242-243] which, however, will be addressed shortly in this Article.

Therefore, this doctrinal perspective presents a favorable view toward the permissibility of
the national appropriation of space resources, [13, pp. 234, 237] their extraction and their ownership,
[13, pp. 238-240, 244] with the author concluding that the establishment of a legal framework for the
exploitation of natural resources found in space has essentially been left to State practice. [13, p. 244]

Turning to the Artemis Accords, these were established in 2020 by the U.S. together with 7
other States. As of 20 May 2025, this soft-law (i.e., non-legally binding) instrument had 55
Signatories, primarily consisting of Western democracies and Western-aligned nations, including
most EU Members. [8]

The ninth preambular paragraph affirms the importance of compliance with the Outer Space
Treaty, while the tenth underscores the intention to implement its provisions. Additionally, in
accordance with Section 1, paragraph 1, the Artemis Accords represent a political commitment to the
principles outlined in the soft-law instrument, many of which provide for the operational
implementation of important obligations contained in the Outer Space Treaty. [15]

Nonetheless, most relevant for our three interrelated questions is Section 10, paragraph 2,
pursuant to which the Signatories emphasize that the extraction and utilization of space resources,
including any recovery from the surface or subsurface of the Moon, Mars, comets or asteroids, should
be carried out in a manner that conforms to the Outer Space Treaty. The paragraph further provides
that the Signatories affirm that such extraction does not, per se, constitute national appropriation under
Article IT of the Outer Space Treaty and that contracts and other legal instruments concerning space
resources should be consistent with the Outer Space Treaty. [15]

As such, the Artemis Accords do not seek to challenge the norms of the Outer Space Treaty,
but rather aim to facilitate their implementation. Thus, this soft-law instrument does not contradict
the principle of non-appropriation of outer space, including the Moon and other celestial bodies.
Regarding the national appropriation of space resources themselves, the instrument does not clarify
whether their national appropriation is permissible or prohibited. However, it establishes that the
extraction of space resources does not, per se, constitute national appropriation under Article II of the
Outer Space Treaty (Section 10, paragraph 2). Furthermore, the extraction of space resources (i.e.,
space mining) is permissible (Section 10, paragraph 2). Based on the foregoing, it is reasonable to
conclude that the Artemis Accords support the view that ownership over such resources may be
acquired. [15]

Although the Artemis Accords are not legally binding and cannot be regarded as State practice
stricto sensu, this soft-law instrument could influence the future behavior of States, which, in turn,
could constitute State practice and potentially contribute to the development of customary
international law if the opinio juris element emerges.

In this context, it is worth noting that four Signatories of the Artemis Accords — specifically
the U.S., Luxembourg, Japan and the UAE, have enacted domestic legislation governing the
commercial exploitation of space resources, with the legislation of the U.S., Luxemburg and the UAE
predating the adoption of the soft-law instrument. [7]
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Since the Artemis Accords reflect the position of the U.S. (it is relevant to note that the
permissive stance of the U.S. toward the extraction of space resources is further supported by the fact
that the U.S. has previously brought lunar samples to Earth) [1, p. 43] and its allies (some nuances
might exist with Australia and Mexico, which are both Signatories to the Artemis Accords and Parties
to the Moon Agreement; [7] however, this is beyond the scope of this Article) it is also relevant to
examine the positions of Russia and China (the other two major spacefaring nations besides the U.S.)
[12, pp. xiv-xv] on the issue of property rights over space resources.

In response to the Artemis Accords, Dmitry Rogozin, the then-General Director of
Roscosmos, stated in 2020 that Russia would not accept attempts to privatize the Moon, claiming that
such actions are illegal and contrary to international law, in an interview with the Komsomolskaya
Pravda radio station. [2] However, this statement may suggest Russia's negative stance toward the
potential astropolitical capabilities of the U.S. and its allies, given the strained relations between
Russia and the West even in 2020 (and considering that, in fact, the Artemis Accords reject the
national appropriation of outer space, including the Moon and other celestial bodies [15] which
contradicts Russia’s allegations), [2] rather than representing a definitive position rejecting the
permissibility of national appropriation of space resources, their extraction and their ownership.

While Russia's response probably reflects broad astropolitical concerns, in the case of China,
there is a more complex scenario. [2] On one hand, the Artemis Accords received a decisively
negative response in Chinese state media, likely motivated by political considerations. On the other
hand, Chinese legal experts generally expressed a more positive perspective. [4] Nonetheless, China’s
position vis-a-vis the issue of property rights over space resources is best reflected in the 2024
submission by the Delegation of China to the Working Group on Legal Aspect of Space Resource
Activities of the Legal Subcommittee of the COPUOS. [14]

China suggests that outer space, including the Moon and other celestial bodies, cannot be subject
to national appropriation in conformity with Article II of the Outer Space Treaty, given its positive
attitude toward international space law, including the Outer Space Treaty, as expressed throughout its
submission. For instance, in accordance with Section III, subsection (a), paragraph 9, the Chinese
delegation holds that the exploration, exploitation and utilization of outer space resources must comply
with the principle of non-appropriation set forth in the Outer Space Treaty. [ 14]

However, with regard to whether space resources may be subject to national appropriation,
whether the extraction of such resources is permissible and whether their ownership is allowed, China
does not employ direct language. Nonetheless, China’s submission references the collection,
detection, utilization and use of space resources on multiple occasions — for instance, in the context
of the Chang’e-6, Chang’e-7 and Chang’e-8 lunar probes, as well as the planned International Lunar
Research Station (Section I, paragraph 2); when referring to resource activities in outer space as a
new form of human use of space (Section II, paragraph 3); and when affirming that the utilization of
outer space resources must be in compliance with the principle of non-appropriation (Section III,
subsection (a), paragraph 9). Thus, it is reasonable to conclude that China holds a favorable view
regarding the permissibility of extracting space resources [14] (especially considering that the
Chang’e-6 lunar probe successfully brought samples from the far side of the Moon to Earth in 2024)
[9] and the acquisition of ownership over such resources. [14]

Nevertheless, there is no definitive answer to the three interrelated questions outlined in this
Article. Rather, multiple perspectives and interpretations exist, as the Outer Space Treaty is
ambiguous with respect to the exploitation of outer space. [13, p. 231]
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We conclude that the national appropriation of outer space areas is prohibited by the Outer
Space Treaty (Article II). [16] Furthermore, since the concept of national appropriation generally
refers to territory, it is not typically applicable to natural resources per se. However, if one were to
interpret national appropriation as applicable to natural resources per se, then, under a permissive
interpretation, one could argue that the national appropriation of space resources is allowed and
consequently, the extraction of such resources and their ownership would also be permissible.
Nonetheless, even if one considers that the concept of national appropriation does not refer to natural
resources per se, a permissive interpretation could suggest that the extraction of space resources is
allowed and their ownership is permissible (for instance, through the concept of jurisdictional
sovereignty), [13, pp. 238-239] as the Outer Space Treaty does not explicitly prohibit the extraction
of space resources (i.e., space mining) [16] — which may fall under the term “use”. [13, pp. 236-237]

An informed assessment suggests that permissive interpretations regarding the exploitation of
space resources are likely to prevail, as both logic and human nature indicate that States are unlikely
to voluntarily forgo the substantial economic opportunities that the emerging space age promises.

Nevertheless, what implications does all this have for the EU and Moldova? Moldova,
specifically, should actively pursue outer space-related policies and legal initiatives aimed at
developing its national space sector. Likewise, European nations, the EU and the ESA ought to devote
greater political attention and allocate more resources to outer space affairs if they wish to harness
the unprecedented political, economic, social, scientific and technological benefits that space
resources will bring. Outer space represents the future — and only those polities that act with foresight
will remain politically relevant.
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Rezumat: Prezentul articol analizeaza statutul juridic al persoanelor prin prisma mecanismului de readmisie al
Republicii Moldova. Analiza stiintifica se bazeazd pe actele normative si lucrarile stiintifice specifice domeniului
migrational. Totodatd, aceasta analiza delimiteaza persoanele din punct de vedere juridic si accentueaza importanta §i
consecutivitatea aplicdrii tratatelor internationale. In final, articolul evidentiazd importanta stabilirii statutului juridic
al persoanelor in cadrul procesului de readmisie si in special in privinta oportunitatii readmisiei acestora.
Cuvinte-cheie: readmisie, strain, apatrid, azil, cetdtenie.

REFLECTIONS ON THE LEGAL STATUS OF PERSONS IN THE READMISSION
PROCEDURE

Abstract: The present article analyzes the legal status of persons through the lens of the Republic of Moldova'’s readmission
mechanism. The scientific analysis is based on normative acts and scholarly works specific to the field of migration. At the
same time, this analysis legally categorizes individuals and emphasizes the importance and consistency in the application of
international treaties. Finally, the article highlights the importance of determining the legal status of individuals within the
readmission process, particularly regarding the appropriateness of their readmission.

Keywords: readmission, foreigner, stateless person, asylum, citizenship.

Introducere

Intelegerea mecanismului de readmisie implica cercetarea statutului juridic al persoanelor si
clarificarea situatiilor, in care anumite categorii pot fi readmise in/din Republica Moldova.

Art. 1 al Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000 [9] defineste:

[J cetatean strdin — persoand care apartine unui stat strdin si care nu apartine Republicii

Moldova;

[J apatrid — persoana care nu este consideratd cetatean al nici unui stat, conform legislatiei

acestora,

(1 pluralitate de cetdtenii - detinere simultana a doua sau mai multe cetatenii de catre aceeasi

persoana.

In sensul art. 3 al aceleiasi legi se indicd ci, cetitenia Republicii Moldova stabileste intre
persoana fizica si Republica Moldova o legétura juridico-politica permanenta, care genereaza drepturi
si obligatii reciproce intre stat si persoana. Cetatenia Republicii Moldova este pastrata atét pe teritoriul
Republicii Moldova, cét si 1n alte state, precum si in spatiul in care nu se exercitd suveranitatea nici
unui stat.

Cetatenii au toate drepturile si obligatiile prevazute de legile in vigoare ale statului lor. Spre
deosebire de persoanele care nu au cetdtenia acestuia, ei au drepturi politice si pot beneficia de protectie
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diplomatica din partea statului lor. De asemenea statul al carui cetdtean este nu poate refuza revenirea in
tara a persoanei respective, fie la dorinta ei, fie daca este expulzata dintr-o alta tara.

Fata de statul al carui cetateni sunt, persoanele respective au datoria de fidelitate, de a nu se
inrola Intr-o armatd a unui stat strdin si de a nu comite alte fapte grave contra tarii lor. Pentru asemenea
fapte, le poate fi retrasa cetatenia. [3, p. p. 366-367]

Autorul Eduard Serbenco, in manualul Drept international public” din anul 2014, defineste
cetatenia ca fiind legatura politica si juridica permanenta, dintre o persoand fizica si un stat, legatura
care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana. [1, p. 212]

Cetatenii, care poseda mai multe cetatenii (cum ar fi bipatrizii (dubla cetatenie), tripatrizii
(tripla cetatenie), etc.), sunt tratati de citre Republica Moldova doar ca cetateni proprii si le sunt
aplicabile aceleasi drepturi si obligatii ca oricare alti cetateni, fard aplicarea legislatiei specifice
regimului strainilor.

Pe teritoriul unui stat se pot afla si cetateni straini, cetateni ai altor state, temporar sau cu
domiciliul permanent.

Prin “cetdteni straini” trebuie sd intelegem persoanele care au cetdtenia unui stat si se afld pe
teritoriul altui stat. [2, p. 207]

Statutul juridic al strainilor nu se confunda, evident, cu cel acordat cetdtenilor statului
respectiv. Statul nu are asupra lor aceeasi autoritate si nici aceleasi obligatii.

In doctrina se subliniaza ci nu existd o reguld generald de drept international care s oblige
un stat sd admitd orice strain pe teritoriul sdu. La fel, dreptul international nu impune o perioada
determinatd de sedere a strainilor odata admisi in teritoriul unui stat. Cu toate acestea, fiecare stat
trateaza aceste probleme cu mare grija: prohibirea intrarii strainilor, ca si expulzarile nejustificate, pot
fiprivite de alte state ca provocari sau acte inamicale la adresa lor si pot genera masuri de retorsiune.
S-a ajuns astfel sd se retind 1n aceasta materie urmatoarele orientari:

a) un stat are datoria sd admitd intrarea oricdrui strdin in teritoriul sdu, dar poate conditiona
aceasta intrare. Astfel, un stat poate sa refuze admiterea pe teritoriul sau a unor categorii de straini,
considerati ca indezirabili, ca de exemplu, persoane ce consuma sistematic stupefiante, sufera de boli
contagioase sau altele.

b) un stat este indreptdtit sa expulzeze orice strain, dar pentru motive temeinice. [4, p. p. 171-
172]

Art. 3 al Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova [10]
defineste:

[ strdin — persoand care nu detine cetdtenia Republicii Moldova sau care este apatrid;

[J apatrid — persoand care nu este considerata cetdtean al nici unui stat, conform legislatiei

acestora.

Apatrizii pot fi Impartiti In doua categorii: 1) apatrizii recunoscuti de Republica Moldova si
2) apatrizii recunoscuti de alte state. Din aceste considerente art. 3 al Legii nr. 200 din 16.07.2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova [10], defineste strdinul — persoand care nu detine
cetitenia Republicii Moldova sau care este apatrid. In aceasta definitie apatridul se refera la categoria
apatrizilor recunoscuti de alte state si care posedd documente de calatorie ale acestor state.

Republica Moldova a aplicat un sir de drepturi fatd de persoanele care nu au nici o cetdtenie
datorita anumitor circumstante.

Astfel, potrivit art. 873 alin. (1) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova [10], solicitantul statutului de apatrid beneficiaza de un sir de drepturi, printre
care cel de a se afla in Republica Moldova pe toata perioada examinarii cererii si de a nu fi indepartat
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de pe teritoriul Republicii Moldova decat in cazurile in care existd motive de securitate nationald sau
de ordine publica;

Respectiv, apatrizii aflati sub regimul juridic al Republicii Moldova se bucura de drepturile si
libertatile oferite la nivel national. Pe de alta parte, apatrizii recunoscuti de alte state sunt considerati
straini si pot deveni subiecti ai unei proceduri de indepartare si implicit a unei proceduri de readmisie.

O categorie separati o reprezintd beneficiarii unei forme de protectie internationald. In
literatura de specialitate si Conventia privind statutul refugiatilor ii intdlnim sub denumirea de
refugiati, desi refugiatii sunt doar o categorie de beneficiari a unei forme de protectie.

Republica Moldova acorda strédinilor si apatrizilor, urmatoarele forme de protectie:

[ statut de refugiat - forma de protectie, recunoscutd de Republica Moldova, a cetiteanului
strain sau apatridului care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951[5], precum si in Protocolul privind statutul
refugiatilor din 31 ianuarie 1967[8];

[J protectie umanitard - formd de protectie acordatd, in conditiile legislatiei nationale,
strainului sau apatridului din alte motive decat cele prevazute de Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951;

[J protectie temporard - protectie cu caracter exceptional menita sa asigure, in cazul unui flux
masiv si spontan de persoane stramutate care nu se pot intoarce in tara de origine, protectie
imediatd si temporard unor astfel de persoane, daca exista riscul ca sistemul de azil sd nu
poata procesa acest flux fara efecte adverse pentru functionarea sa eficientd, in interesul
persoanelor in cauzad si al altor persoane care au nevoie de protectie; sau

[J azil politic - protectie exceptionala acordatd strainului de cétre Presedintele Republicii
Moldova.

Conform art. 17 din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova,
statutul de refugiat se recunoaste, la solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine Intemeiate
de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
opinie politicd, se afld in afara tarii a cdrei cetatenie o detine si care nu poate sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste sd se pund sub protectia acestei tari; sau care, nedetinand nici o cetatenie si gasindu-
se 1n afara tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu
poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste s se reintoarca. [11]

Art. 19 coroborat cu art. 45, alin. (3) din aceeasi lege, indica ca protectia umanitara se acorda
strainului care nu indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de refugiat, dar in a carui
privinta existd motive serioase si intemeiate de a crede ca, in cazul in care ar fi trimis in tara sa de
origine, ar fi supus unui risc real de a suferi vatamarile grave (existenta unei condamnari la pedeapsa
capitald sau existenta pericolului executiei; tortura sau tratamentele ori pedepsele inumane sau
degradante aplicate solicitantului in tara sa de origine sau amenintarea grava si individuala la viata
sau la integritatea corporald a unui civil din motive de violentd generalizata in situatii de conflict
armat international sau intern) si nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste sd obtina protectia
respectivei tari.

Protectia temporara se acorda prin hotarare de Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor
Interne, in baza unui raport prezentat de Inspectoratul General pentru Migratie privind necesitatea de
acordare a protectiei temporare. Prin hotdrare de Guvern, se stabilesc masurile si perioada pentru care
se acorda protectia temporara. [11, art. 381]
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Republica Moldova pentru prima datd a implementat mecanismul de protectie temporara in
anul 2023, ca urmare a fluxului sporit de persoane stramutate generat de conflictul armat ruso-
ucrainean desfasurat pe teritoriul Ucrainei.

Potrivit pct. 1 al Hotararii Guvernului nr. 21 din 18.01.2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina [14], protectia temporard poate fi acordatad
urmatoarelor categorii de persoane:

1) cetétenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022;

2) cetatenilor ucraineni care se aflau pe teritoriul Republicii Moldova dinaintea datei de 24
februarie 2022;

3) apatrizilor cu statut recunoscut de catre autoritdtile competente din Ucraina, apatrizilor si
resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau de protectie internationald sau de o
protectie nationald echivalenta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si care nu se pot intoarce in
conditii de siguranta in tard sau in regiunea lor de origine;

4) resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care au parasit Ucraina la data de 24
februarie 2022 sau dupa data de 24 februarie 2022 si detin permis de sedere permanentd emis in
conformitate cu legislatia ucraineand si nu se pot intoarce in conditii de sigurantd in tara sau in
regiunea lor de origine;

5) membrilor de familie ai persoanelor mentionate la subpct. 1), 2), 3) si 4).

In cazuri exceptionale, persoanele care au detinut functii politice, diplomatice sau de interes
public in alte state sau in organisme internationale, persoanele care au demonstrat un deosebit
atasament, respect si interes pentru Republica Moldova, alte personalitdti marcante, care sunt
persecutate in tara de origine pot solicita Presedintelui Republicii Moldova acordarea de azil politic.
[11, art. 27 alin. (1)]

Beneficiarii unei forme de protectie, precum si solicitantii de azil (strdinul care a depus o
cerere de azil, nesolutionata inca prin decizie irevocabild), beneficiaza de principiul nereturnarii (non-
refoulment), care este un principiu, atat national, cat si international. Principiul nereturndrii presupune
ca nici un solicitant de azil sau beneficiar al unei forme de protectie nu va fi expulzat sau returnat de
la frontiera ori de pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform art. 33 din Conventia privind statul refugiatilor, nici un stat contractant nu va expulza
sau returna, in nici un fel un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi
amenintate pe motiv de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii
politice. [5] Solicitantul de azil poate cadea sub incidenta masurilor restrictive si a readmisiei, doar
in conditiile cand cererea de azil i-a fost respinsa, iar decizia de respingere a cererii este irevocabila.

In aceeasi ordine de idei, persoana care a fost recunoscuti ca refugiat sau cireia i s-a acordat
protectie umanitara poate fi Indepartata (inclusiv cu aplicarea procedurii de readmisie) de pe teritoriul
Republicii Moldova daca:

a) existd motive temeinice a considera cd prezintd un pericol pentru securitatea nationald a
statului;

b) fiind condamnatd pentru o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava,
prevazuta de Codul penal al Republicii Moldova, pentru care a fost emisa hotarare judecatoreasca
definitiva, prezintd un pericol pentru ordinea publica din Republica Moldova.

O categorie speciald, dar fata de care procedura de readmisie nu este aplicabild, sunt membrii
misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare acreditate in Republica Moldova, ai organizatiilor
internationale, precum si membrii lor de familie, al caror statut este reglementat prin tratate
internationale la care Republica Moldova este parte sau 1n alt mod stabilit de legislatia in vigoare.
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Totodata, potrivit legislatiei nationale, reprezentantii unor alte state si persoanele insotitoare,
membrii delegatiilor oficiale, invitati de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova, de Guvern
si de alte autoritdti ale administratiei publice centrale nu sunt subiecti ai legislatiei privind regimul
strainilor in Republica Moldova si implicit, ai procedurii de readmisie.
Categoriile de persoane mentionate supra pot fi subiecti ai masurilor restrictive internationale
in conformitate cu prevederile Legii nr. 25 din 04.03.2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale in cazul in care nu sunt dezirabili Republicii Moldova. [13]
Acordurile de readmisie nu trebuie sa afecteze obligatiile partilor contractante, reiesite din
dreptul international, in special din:
- acordurile internationale in domeniul protectiei drepturilor omului, in special Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 4
noiembrie 1950;

- Conventia privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 [5], completatd cu Protocolul
privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967[8];

- Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante din 10 decembrie 1984;

- conventiile internationale si acordurile multilaterale privind readmisia resortisantilor

straini;

- acordurile internationale cu privire la extradare.

Prin urmare, procedura de readmisie nu este aplicabila strainilor care beneficiaza de o forma
de protectie in masura in care acestia sunt rezidenti ai statului solicitant si beneficiaza de principiul
nereturnarii.

Bunaoara, poate fi exemplificat cazul conflictului armat ruso-ucrainean inceput in anul 2022.
In pofida existentei Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind readmisia persoanelor, incheiat la Chisinau la 16.10.2017 [7], resortisantii din Ucraina, intrati
ilegal in Republica Moldova sau care se afla intr-o situatie de sedere ilegala, nu vor fi readmisi.

Readmisia nu trebuie confundata cu extradarea si fiecare trebuie aplicate distinct, desi ambele
reprezintd acte juridice internationale si se atribuie dreptului international public.

Extradarea este un act juridic bilateral prin care un stat remite unui alt stat, la cererea acestuia,
0 persoand urmadrita sau condamnata pentru a fi judecata sau pentru a-si executa pedeapsa pe teritoriul
statului solicitant.

Daca in cadrul procedurii de readmisie intervine necesitatea aplicarii procedurii de extradare,
va fi aplicatd ultima, avand 1n vedere impactul social si gravitatea cauzei. Or, readmisia se refera la
persoanele aflate Intr-o situatie de sedere ilegald pe teritoriul unui stat, pe cand extradarea prevede un
proces de transmitere a persoanei unui stat pentru a fi urmarita penal, condamnata sau pentru a executa
o pedeapsa penala.

Aceeasi situatie se refera si la faptul daca din startul procedurii de readmisie a fost identificata
necesitatea initierii procedurii de extridare. In cazul constatirii ci persoana este anuntata in cautare
internationald, aceasta devine este subiect al extradarii si cazul sdu este examinat in ordinea prevazuta
de Codul de procedura penala al Republicii Moldova.

”Camuflarea” procedurii de extradare sub procedura de readmisie reprezintd o incélcare a
grava a principiului statului de drept si a drepturilor fundamentale ale omului si reprezintd o frauda
de extradare. Persoanele trebuie sa beneficieze de toate garantiile oferite de dreptul intern si dreptul
international.
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In conformitate cu prevederile art. 83 din Legea nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta
juridicd internationald in materie penald, predarea unei persoane prin expulzare, readmisie,
reconducere la frontierd sau printr-o altd masura similara este interzisa ori de cate ori se intentioneaza
incdlcarea regulilor de extradare. [12]

Instanta de judecata este cea care decide daca persoana poate sau nu fi supusa extradarii.
Argumentele instantei de judecatd, in cazul unui eventual refuz de extradare a persoanei, trebuie sa
fie luate in considerare atunci cand se intentioneaza de a initia o procedura de readmisie, mai cu seama
in partea ce vizeaza tara de destinatie.
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Rezumat: In doctrind, in legdturd cu animalele salbatice, o mare preocupare a avut problematica de pricinuire a
daunelor de catre animale. Acest subiect, pentru o lungd perioada de timp, a deranjat atdt interesul practicienilor, cdt §i

a teoreticienilor. Pdna in 1968, fermierii francezi aveau dreptul de a se ascunde pe pamdntul pe care il cultivau, adica
ei puteau vana liber, vanatul mare intrand in parcelele lor si astfel aveau posibilitatea sa limiteze daunele aduse
culturilor. Acest drept a fost desfiinzat prin legea finanzelor din 27 decembrie 1968, fiind pus in sarcina statului, care
este responsabil pentru solufionarea problemelor de despdagubire pentru pagubele aduse de regnul animal salbatic, in
special, cel care este legat de gestionarea unui fond cinegetic specific. /n cazul daunelor cauzate regnului animal, dacd
pentru daunele civile, dreptul la actiune in reparare apartine doar persoanelor care au avut de suferit prejudiciul
patrimonial, Tn asa caz vorbind despre daunele cauzate proprietarilor de animale domestice, atunci ih cazul daunelor
cauzate faunei salbatice, acest drept apartine oricdrei persoane, indiferent de faptul daca a avut personal si nemijlocit
de suportat o daund rezultata din aceasta fapta prejudicioasa.

Cuvinte-cheie: fauna, mediu inconjurdator, protectie, norme juridice, consecinge, etc.

SCIENTIFIC REFERENCES REGARDING THE PROCEDURE FOR REPAIRING
DAMAGE CAUSED TO THE ANIMAL KINGDOM

Abstract: In the doctrine, in relation to wild animals, a great concern was the issue of causing damage by animals. This
topic, for a long time, disturbed the interest of both practitioners and theorists. Until 1968, French farmers had the right
to hide on the land they cultivated, that is, they could hunt freely, big game entering their plots and thus had the
opportunity to limit the damage caused to crops. This right was abolished by the finance law of December 27, 1968, being
placed in the charge of the state, which is responsible for resolving the issues of compensation for damage caused by the
wild animal kingdom, in particular, that which is related to the management of a specific hunting fund. In the case of
damage caused to the animal kingdom, if for civil damages, the right to action for compensation belongs only to the
persons who suffered the patrimonial damage, in this case speaking about the damage caused to the owners of domestic
animals, then in the case of damage caused to wildlife, this right belongs to any person, regardless of whether they
personally and directly suffered a damage resulting from this harmful act.

Keywords: fauna, environment, protection, legal norms, consequences, etc.

Introducere

Procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal, se diferentiaza de procedura de
reparare a altor categorii de daune pricinuite. O astfel de diferenta nu se reflecta in conditiile in care
se realizeaza procedura, ci prin prisma particularitatilor caracteristice acesteia. In acest sens, de la
bun inceput, vom face referire la cateva repere, carora urmeaza sa ne aliniem in continuare.

Tn acest context, putem formula anumite precizari, dupa cum urmeaza:

1) Daca pentru daunele civile, dreptul la actiune in reparare apartine doar persoanelor care au
avut de suferit prejudiciul patrimonial, n cazul daunelor cauzate regnului animal, acest drept apartine
oricarei persoane, indiferent de faptul daca a avut personal si nemijlocit de suportat o dauna rezultata
din aceasta fapta prejudicioasa. Prin urmare, dreptul la actiune apartine oricarei persoane, indiferent
dacd aceasta invocd sau nu un interes personal rezultat din afectarea dreptului sau de o proprietate.

2) Daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune dreptul faptuitorului de a repara dauna in
naturd, iar pentru cel prejudiciat, dreptul de a cere reparatiunea in natura, atunci in cazul daunelor
cauzate regnului animal, pentru faptuitor o astfel de oportunitate este exclusa. Modul de reparatiune
a daunei de catre faptuitor poate fi doar prin compensare.

3) Dacéd pentru daunele civile, legiuitorul presupune dreptul faptuitorului de a negocia
cuantumul reparatiunii daunei cauzate, iar pentru cel prejudiciat, dreptul de a cere reparatiunea in
naturd, atunci In cazul daunelor cauzate regnului animal, pentru faptuitor o astfel de oportunitate este
exclusa, deoarece asa cum s-a mai mentionat, acesta repara dauna doar prin compensare.
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4) Daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune dreptul victimei de a exonera faptuitorul
de la obligatia despagubirii, atunci in cazul daunelor cauzate regnului animal, pentru faptuitor o astfel
de oportunitate este exclusa. El are obligatia de a repara, fara a dispune de dreptul de exonerare de la
raspundere prin eventuala negociere a unui astfel de efect.

5) Daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune ca faptuitorul raspunde doar daca se face
vinovat de dauna cauzata, atunci in cazul daunelor cauzate regnului animal, pentru faptuitor
raspunderea survine, indiferent de vinovatia sa, ceea ce impune instanta de a nu aborda chestiunea
vinovatiei Tn probatoriul administrat si prezentat de parti.

6) Daca obligatia de reparatiune in exercitarea unui drept civil obisnuit poate fi prescrisa,
atunci dreptul la actiunea in daune cauzate regnului animal, avand caracter patrimonial, se
caracterizeaza prin faptul cd urmeaza a fi una imprescriptibila.

Identificam si alte reguli care se aplica procedurii in cazurile daunelor cauzate regnului animal.

Metodologia de cercetare. Baza metodologica si teoretico-stiintificd a acestei cercetari se
circumscrie unui complex de metode generale si practice, fundamentate pe cunostinte juridico-
aplicative, care au asigurat coerenta analizei gnoseologice a regimului juridic aplicabil repararii
daunelor cauzate regnului animal. Caracterul stiintific al lucrarii presupune utilizarea unui sistem
complex de metode teoretico-practice si empirice cu caracter interdisciplinar, abordari care confera
studiului valoare si semnificatie teoretica. Dintre metodele aplicate am evidentia: metoda sistemica,
comparativa; istorica; logico-rationald.

Rezultatele cercetirii. Prin urmare, dreptul la actiune apartine oricarei persoane, indiferent
daca aceasta invoca sau nu un interes personal rezultat din afectarea dreptului sau de proprietate. O
astfel de situatie este generata de dreptul fiecarei persoane de a beneficia de dreptul de a beneficia de
un mediu ecologic sandtos si echilibrat, consacrat in articolul 37 al Constitutiei Republicii Moldova
[1, art.37]. Tn asa fel, desi in marea majoritate a cazurilor, in virtutea reglementirilor art. 166 CPC
RM [2, art.166], care stabileste ca: ,,...(o)ricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are
un interes pentru constatarea existentei sau inexistentei unui drept trebuie sa depuna in instanta
competentd o cerere de chemare 1n judecatd”, se cere ca cel ce formuleaza o actiune trebuie sa
demonstreze si interesul sau personal lezat, chestiune care, de cele mai multe ori, se reflecta prin
lezarea unui interes (drept) individual, totusi in cazurile de pricinuire a daunelor regnului animal, o
astfel de abordare nu mai este actuald. Aceasta deoarece interesul de a fi pastrata integritatea regnului
animal, anume prin prisma echilibrului, apartine fiecarui cetatean al statului Republica Moldova. Mai
mult decét atat, de un astfel de drept beneficiazd orice persoand care se afla pe teritoriul tarii,
indiferent de apartenenta la statul nostru. De altfel, articolul 37 al Constitutiei Republicii Moldova nu
restrange acest drept doar pentru cetateni, or termenul aplicat de legiuitor este cel de ,,fiecare om”.
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Prin urmare, in cazul in care la depunerea cererii de chemare in judecata, reclamantul invoca
0 cerinta legata de reparareca daunelor cauzate mediului, atunci instanta de judecatd nu este
indreptatita sd solicite reclamantului indicarea unui orice drept real concret pe care acesta ar fi fost
lezat prin actiunile prejudiciabile ale faptuitorului.

De fapt, orice persoana, indiferent de faptul unde locuieste, unde lucreaza, unde isi petrece
timpul liber, asa cum si indiferent de cetatenia sa, poate sa vina cu o cerere in instanta pentru a cere
repararea daunei cauzate regnului animal.

In sensul in care aborddm chestiunea de ordin procesual doar in acest aspect, s-ar parea ci 0
oarecare particularitate deosebitd, alta decat cea ca dreptul de actiune in repararea daunei cauzate
regnului animal, este un drept la actiune in interes public, nu ar mai fi. insa, in opinia noastra,
problema aplicarii regulilor de procedura prin prisma interesului public de protectie a mediului, ar
dicta necesitatea revizuirii pozitiei legiuitorului n ce priveste procedurile de admitere in proces, de
revizuire a deciziilor, precum si de suplinire a deciziei.

Atunci cand vorbim despre dreptul persoanei la un mediu echilibrat din punct de vedere
ecologic, pe langa faptul ca recunoastem ca acesta este un drept al tuturor, mai este necesar sa
constientizam ca toti sunt indreptatiti de a beneficia de posibilitatea de a-si apara acest drept.

Astfel, faptul cd o persoand, fie ea fizica sau juridica, a sesizat instanta Sau autoritatea
competenta in ce priveste repararea daunei cauzate regnului animal, iar ca urmare a acestei sesizari,
s-a admis repararea daunei, aceasta inca nu inseamna ca si alte persoane nu sunt in drept de a formula
0 cerere similard. Mai mult ca atét, n ipoteza in care satisfactia, vizavi de cerere s-a raportat cu dauna
cauzatd, nu a fost una completd sau compensatorie, oricare altd persoand este indreptatitd sa
suplineasca cererea, sau sa intervind in proces.

O astfel de interventie s-ar cere la orice faza a procesului, dar si in ordinea de revizuire a unei
hotarari deja adoptata.

Tn acelasi context, este necesar de examinat un aspect deosebit de important, cum ar fi
chestiunea ce priveste antrenarea in proces a tuturor partilor interesate, or prin prisma articolului 37
al Constitutiei Republicii Moldova [1], un astfel de interes s-ar indreptati pentru orice persoana.

In acest sens, este indreptitita aplicarea unui procedeu, care dupa efectele sale si excluda nu
doar neanuntarea publicului despre actiunea in interes public formulata de catre o persoana anume,
ci si de a evita abuzul procesual din parte a oricarei persoane care ar fi interesata de rezultatul invers
celui legat de repararea daunelor cauzate regnului animal. In opinia noastra, un astfel de procedeu ar
fi citatia publica a tuturor persoanelor interesate de rezultatele solutionarii cazului. O astfel de citatie
publica urmeaza a fi reflectata in art. 108 CPC RM [2], unde in alineatul (1), dupa sintagma: ,, Daca
locul de aflare a paratului nu este cunoscut si reclamantul da asigurari cd, desi a facut tot posibilul,
nu a reusit sa afle domiciliul acestuia” se va completa cu textul: , precum si in cazul in care
reclamantul invoca o cerere de reparare a daunei cauzate mediului”, iar termenul ,, acestuia” se va
exclude.

Totodatd, consideram ca textul alin. (2) art. 108 Codul de procedura civila, dupd punct
urmeazi a fi completat cu urmitorul continut: ,, /n cazul In care citasia publica se face pe motivul ca
reclamantul invocd o cerere legata de repararea daunelor cauzate mediului, citatia se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova ™.

Tn asa fel, prin operarea unui asemenea exercitiu procesual-juridic, se va asigura dreptul
fiecarui cetatean de a interveni in termen in proces, se va asigura corectitudinea procedurii de
antrenare n proces a tuturor persoanelor interesate in solutionarea problemei invocate in cererea de
chemare in judecatd, iar neinterventia persoanelor interesate in termenul si conditiile stabilite de
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instanta, va decadea partile interesate de dreptul de a cere nemotivat revizuirea procedurii de
examinare a cazului, iar in unele cazuri, chiar si de formulare a unui alt act contestator.

Tn ce priveste chestiunea referitoare la dreptul fiptuitorului de a repara dauna in natur, iar
pentru cel prejudiciat, dreptul de a cere reparatiunea in natura, drepturi consacrate ca fundament al
raspunderii civile, atunci constatdm ca pentru repararea daunelor de mediu, o astfel de regula nu este
aplicabila. Aceasta se datoreaza faptului ca cel ce a pricinuit dauna, prezumtiv nu este capabil sa
cunoasca procesele biologice si de alta natura, care dicteaza un anumit mod de reparatiune. Prin
urmare si procedura de reparare a daunei cauzate regnului animal, nu va putea fi fundamentata pe o
astfel de regula.

Tn asemenea situatie, unica posibilitate de a realiza reparatiunea este fundamentati pe regula
de despagubire prin echivalent — compensare.

Astfel, in procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal, cel prejudiciat nu va putea
induce capacitatea lui de a repara dauna in naturd. Debitorul unei astfel de obligatie va tine sa
despagubeasca doar cu echivalentul costurilor si cheltuielilor legate de dezdaunare.

Tnasa fel, in procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal, nu se va pune problema
mijloc de inducere a obligatiei de reparare.

Din aceasta rezulta ca atat autoritatea imputernicitd sa realizeze procedura prealabila de
solutionare a chestiunii legate de repararea daunei patrimoniale, asa cum si instanta de judecata va fi
in drept sd examineze doar o singurd optiune — acea legatd de valoarea cheltuielilor necesare
dezdaunarii sau valoarea sumei determinata prin lege drept suma de compensare a daunelor cauzate.

Tn ce priveste exonerarea de la rispundere a fiptuitorului ca optiune pentru parti in raportul de
raspundere civild, atunci asa cum am mai mentionat, o astfel de optiune pentru faptuitor in
raspunderea patrimoniald pentru daunele cauzate regnului animal, acesta nu o are.

Rezultand din aceasta, faptuitorul nu poate pretinde la incheierea unei tranzactii, prin prisma careia
faptuitorul sa poata fi exonerat de raspunderea pentru daunele cauzate regnului animal. Mai mult decat
atat, faptuitorul nu poate pretinde prin tranzactie nici diminuarea cuantumului daunei cauzate.

Trebuie de inteles ca incheierea tranzactiei n acest caz poate avea ca obiect doar modul de
executare a obligatiei pecuniare cu caracter de compensatie, fara a atinge chestiunea cu privire la
cuantumul acesteia, asa cum si alte chestiuni de asemenea fel.

Tn ce priveste chestiunea cu privire la vinovitia pentru a raspunde pentru daunele cauzate
regnului animal, este necesar de retinut si faptul ca in aspect de procedura, lipsa unui astfel de temei
impune instantele ca un astfel de subiect sa nu fie abordat in cadrul procesului de examinare a
chestiunii legate de reparatiune.

Aceasta deoarece daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune ca faptuitorul raspunde
doar daca se face vinovat de dauna cauzata, iar prin urmare instanta este obligata sa constate o astfel
de circumstanta, atunci in cazul examinarii chestiunii cu privire la daunele cauzate regnului animal,
deoarece pentru faptuitor raspunderea survine indiferent de vinovatia sa, prin urmare, instanta de
judecata nici nu abordeaza o astfel de chestiune.

Asa cum s-a mentionat anterior, desi articolul 392 din Codul Civil al Republicii Moldova
prevede un termen de 10 ani pentru prescrierea actiunilor de reparare a prejudiciului adus
mediului, considerdm ca o astfel de reglementare nu a fost precedata de o analiza suficient de detaliata
a temeiului pentru a justifica stabilirea acestui termen [3, art.392].

In opinia noastra, daci obligatia de reparatiune in exercitarea unui drept civil obisnuit poate
fi prescrisa, atunci dreptul la actiunea in daune cauzate regnului animal, avand caracter patrimonial
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se caracterizeaza prin faptul ci urmeaza a fi una imprescriptibila. in acest sens, textul art. 405 CC
RM ar trebui completat cu litera d), care va avea urmatorul cuprins: ,, d) rezultate din daunele cauzate
mediului”.

Explicatia acestei ipoteze se regaseste in silogismul: ,, 0 dauna cauzata mediului nu poate sa
devina neimportanta odata cu scurgerea timpului”. De fapt, dimpotriva, cu timpul impactul ddunator
al daunei de mediu poate deveni tot mai simtit.

Este necesar sa se tind cont de faptul ca ceea ce se stinge prin prescriptie este dreptul la actiune
n sens procesual, nefiind afectat dreptul material.

Altfel spus, este afectata posibilitatea de a obtine cu ajutorul organului de jurisdictie obligarea
paratului la realizarea dreptului pretins, sub sanctiunea executarii silite, iar dreptul material in
continuare existd, doar cd nu este ,,sustinut” in procedura de executare a lui.

Deci, dreptul subiectiv rezultat din dauna cauzata mediului, nu este afectat de prescriptie, Ci
este lipsit astfel de actiune, de altfel putand fi satisfacut doar prin executarea voluntara de catre
debitorul prestatiei.

Tn mare parte instituirea unui anumit termen de prescriptie, asa cum si insisi ceea priveste un
anumit drept, prescrierea lui, urmareste anumite scopuri. Unul din scopuri este de a disciplina
participantii la raporturile juridice [9, p.236]. In mod special, disciplinarea reprezinta un vector aliniat
citre creditor. In mod corelativ, una din cauzele pentru care se cere a fi aplicatd prescriptia este
pierderea interesului pentru executarea obligatiei, odata cu trecerea timpului.

Si anume, din motivul cd@ producerea unei daune de mediu nu poate sa devind mai
neimportanta odata cu trecerea timpului, ci, dimpotrivd — Tn majoritatea cazurilor devine mai
importantd, iar in ce priveste disciplinarea, aceasta nu poate sa substituie sau sd prevaleze interesul
de existenta a omenirii, atunci trebuie sa conchidem ca tocmai din aceste considerente actiunea in
repararea daunei de mediu, iar ca urmare si in ce priveste daunele cauzate regnului animal, urmeaza
a fi imprescriptibile.

Astfel, in opinia noastra, dreptul la actiune in cazul daunelor cauzate regnului animal trebuie
sa fie imprescriptibile in sens procesual.

Pentru a ne argumenta pozitia noastra, vom recurge la identificarea unor particularitati, pe
care le determinam drept defectiuni ale reglementarilor actuale in ce priveste aplicarea prescriptiei
extinctive, de altfel cu orice termen care ar fi.

Dreptul la actiune se naste atunci cand se incalca dreptul subiectiv. Potrivit art. 5 CPC RM,
orice persoand interesata este in drept sa se adreseze In instantd judecatoreasca in vederea apardrii
drepturilor incilcate sau contestate, libertatilor si intereselor legitime [8, p.179]. Actiunea in vederea
dezdaunarii se naste in toate situatiile in care se cauzeaza o dauna, iar repararea acesteia nu s-a facut
benevol de citre autorul faptei [7, p.237]. Dreptul la actiune cu privire la fiecare dintre prestatiile
succesive, la care este obligat debitorul, se stinge printr-o singura prescriptie.

Tn acest sens, desi dauna cauzata regnului animal se poate produce printr-o singura actiune,
dar oricum poate presupune consecinte continue. Prin urmare, prescriptia dreptului la actiune, in cazul
daunelor produse regnului animal, incepe sa curga de la data la care a devenit exigibila fiecare dintre
aceste daune — efecte.

Data descoperirii daunei reprezinta un moment subiectiv de la care incepe sa curga prescriptia, i
timp ce momentele legate de implinirea a 10 ani de la producerea daunei au un caracter obiectiv.

Primul moment este legat de descoperirea daunei, iar cel de al doilea — de data producerii
daunei. Mai este mentionat in legislatie faptul ca prescriptia dreptului la actiune in repararea pagubei
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cunoasci atat paguba, cat si pe cel care rispunde de ea”. In asa fel, legiuitorul stabileste astfel dous
momente: unul subiectiv — data la care pagubitul a cunoscut paguba si pe cel care raspunde de ea, si
unul obiectiv — data la care pagubitul trebuia si cunoascd paguba si pe cel raspunzitor. In cazul
prejudiciilor succesive, momentul inceperii prescriptiei difera.

Evident ca aceasta se raporteaza la faptul daca consecintele nu reprezinta sirul unui fenomen
natural integru. Anume acest moment si reprezintd elementul — cheie, in care interesul in solicitarea
despagubirii nu trebuie sa fie supus prescriptiei.

Argumentul este ca cu adevarat fenomenele naturale reprezintd un sir de procese de natura
chimica, fizicd, biologica si de alta natura, care se produc independent de vointa noastrd. Unele din
ele creeaza efecte imediate, altele creeaza efecte succesive si indelungate in timp. Noi nu suntem
in stare, la un anumit moment, sa apreciem intinderea reala a daunei, precum si natura ei. Or, noi nu
putem sti daca efectul unei actiuni poluatorii reprezinta doar dauna perceputa la moment de noi, sau
reprezintd numai 0 etapa sau 0 faza a daunei, asa cum si nu putem sa cunoastem care este la
moment cuantumul daunei depline, chiar dacd ne dam bine seama cad aceastd daund este una
intermediara.

Astfel, pentru a repeta procedurile, a evita suprasarcina pentru pagubiti n a-si demonstra din
punctul de vedere al timpului dreptul lor la despagubire, asa cum si pentru a da un mesaj clar tuturor
faptuitorilor ca protejarea mediului reprezintad un interes major, considerdm ca legiuitorul urmeaza a
consacra imprescriptibilitatea obligatiilor reparatorii in materie de daune de mediu, inclusiv si in ce
priveste daunele cauzate regnului animal.

Dreptul la aparare judiciara a drepturilor subiective este consfintit atat in actele nationale céat
si cele internationale, iar potrivit unor opinii doctrinare [5, p.29] reprezinta si un , principiu
constitutional ”. Tn majoritatea statelor democratice restabilirea drepturilor subiective si a intereselor
contestate se realizeaza cu concursul instantei de judecata in limita competentei functionale stabilite
de legislatie [8, p.29].

Importanta actiunii in justitie si particularitatile sale sunt consacrate in legislatia civila atat din
Romaénia, cat si din Republica Moldova. Aceste legi prevad posibilitatea ca partile implicate sa
rezolve conflictele cu privire la prejudiciile cauzate, fie prin cale amiabila, fie prin intermediul
instantelor de judecata. Astfel, procesul legal oferd o platforma pentru solutionarea disputelor in
conformitate cu normele si procedurile legale stabilite, asigurand astfel protectia drepturilor si
intereselor partilor implicate.

Cel responsabil are posibilitatea de a evita calea unei actiuni in justitie, acordand benevol
despagubirile cuvenite celui prejudiciat. Prin aceastd modalitate se evitd nu doar cheltuieli
neindreptatite legate de achitarea taxei de stat, taxei de timbru, cheltuieli pentru administrarea
probelor, cheltuieli pentru asistenta n instanta a avocatului, precum si alte cheltuieli, dar si se asigura
0 reparare prompta a prejudiciului [7, p.236].

Totusi, odata ce persoana care urmeaza a suporta povara repararii daunei nu-si indeplineste n
mod benevol obligatia de despagubire, cel indreptatit sa ceara despagubirea se poate adresa instantei
de judecata, formuland actiune, cerand reparatiunea, asa cum am mentionat, cu indicarea
echivalentului prejudiciului.
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Aceastd actiune in justitie constituie calea legald de realizare a dreptului la reparatie si
formeaza: ,(m)ijlocul juridic prin care cel ce a suferit, in persoana sau bunurile sale, un prejudiciu,
ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite de catre 0 altd persoana, poate pretinde organului de
jurisdictie competent obligarea la reparatiune a celui sau celor chemati sia raspunda pentru
consecintele negative ale faptei respective” [6, p.21-22].

Prin urmare, in cazul unei daune de natura civild, procedura prealabila reprezinta o etapa
prejudiciara necesara. Aceasta se datoreaza faptului ca modalitatile de solutionare extrajudiciare a
situatiei litigioase nu s-au epuizat.

In ce priveste repararea daunelor cauzate regnului animal, o astfel de etapa presupune anumite
particularitati.

Aceste particularitati sunt conditionate de faptul ca nu orice daund cauzata regnului animal
poate fi reparati de orice persoana. In special, aceast situatie este valabil cu referire la fiptuitor.

De aici, concluzionam ca nici procedura prealabilda nu este o oportunitate a faptuitorului.
Acesta poate opera doar cu oferte ce ar suplini obligatia de compensare a cheltuielilor de dezdaunare.

Tn acelasi timp, trebuie sa intelegem clar ci insisi pornirea procesului de solutionare, chiar si
in procedura prealabila a litigiului, produce ca efect aparitia raporturilor procesuale civile. Chiar si
daca aceste raporturi sunt extrajudiciare.

In materia raspunderii delictuale, obligatia de reparare a prejudiciului ia nastere atunci cand
sunt intrunite toate conditiile necesare pentru a stabili responsabilitatea pentru fapta ilicita si
prejudiciul cauzat [4, p.278].

Acest moment este important din urmatoarele considerente:

— Faptuitorul care este tinut sd despagubeascd poate repara dauna prin achitarea unei
compensatii banesti Tn mod benevol, iar ca urmare la aceasta nu va mai putea cere restituirea acestor
plati, cum ar fi in cazul platilor nedatorate. Trebuie de mentionat faptul ca in cazul daunelor cauzate
regnului animal, aceste plati de despdgubire nu pot fi mai mici decét valoarea propriu-zisd a daunei
sau, dupa caz — a valorii-echivalent stabilite prin lege sau prin alt act normativ;

— Tn materie de succesiune, dreptul la despagubire nu se abordeaza, deoarece suntem in fata
unei actiuni in interes public, iar cel prejudiciat nu lasa drept succesiune mostenitorului sau dreptul
de a cere despagubirea. Mostenitorul si asa dispune de un asemenea drept, si de altfel poate sa-I
exercite indiferent de faptul dacad este sau nu mostenitor. Prin urmare, in materie de transmisiune
succesorala despre succesiunea dreptului la actiune in materie de reparare a daunelor cauzate
regnului animal, In opinia noastra, nu este necesar de vorbit, dar si nu se exclude. Tn special 0
astfel de procedurd nu se exclude din considerente cd mostenitorul poate invoca atit incélcarea
dreptului sdu, cat si incilcarea dreptului celui ce a lasat mostenire. Tn asemenea caz, mostenitorul
opune faptuitorului toate exceptiile pe care le putea sau le-a opus cel ce a lasat mostenire (decedatul).
Conditia generala pentru ca succesiunea procesuald sa aiba loc este ca dreptul subiectiv ce se afld in
litigiu sd fie susceptibil de a fi transmis prin intermediul succesiunii din dreptul material®*!. Prin
urmare, procedura prealabila realizata de catre o persoana decedata poate fi opusa de cétre o persoana
care nu a realizat procedura prealabild, doar avand in vedere ca aceasta din urma este mostenitor al
persoanei care a realizat procedura prealabila.

— Tn ce priveste dreptul celui prejudiciat de a recurge la actiunea pauliana, considerim ci la
aceasta situatie se aplica aceleasi consideratiuni cum si in ce priveste chestiunea legata de succesiune.
Rationamentul acriunii pauliene consta in faptul ca reclamantul formuleaza o cerinta care nu o poate
formula personal. Conform opiniei majoritare, la care ne raliem, explicatia si fundamentul actiunii
pauliene se argumenteaza prin prisma faptului ca: ,,..(c)onstituie un mijloc de protectie a creditorilor
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Tmpotriva actelor incheiate de debitor cu tertii in frauda drepturilor acestora, acte care le devin
inopozabile, pentru a li se permite sa urmareasca anumite valori instrainate de catre debitor, prin care
sunt prejudiciati”. El o formuleaza in interesul sau, dar pentru creditor. Odata ce reclamantul este in
drept sa ceara despagubirea pentru dauna cauzata regnului animal, necesitatea de a formula o actiune
pauliana decade. Totusi, 0 astfel de actiune nu se exclude, daca reclamantul invoca si exceptiile pe
care trebuia si le invoce debitorul sau.

Toate aceste chestiuni sunt pasibile de a fi solutionate in procedura prealabila.

Concluzie. Actiunea in justitie constituie calea legald prin care se poate realiza dreptul la reparatie si
apartine atat celui prejudiciat printr-o dauna cauzata regnului animal, cat si celui prejudiciat prin lezarea
interesului public.

Este important de mentionat ca aceasta actiune poate fi initiata de catre persoanele afectate direct
de dauna, precum si de catre autoritatile sau organizatiile care protejeaza interesele publice in domeniul
respectiv.

Astfel, actiunea in justitie poate fi utilizata pentru a obtine despagubiri pentru daunele cauzate
mediului si regnului animal, dar si pentru a solicita remedierea sau incetarea activitatilor care au generat
aceste daune. Este un mecanism important in asigurarea respectarii normelor de protectie a mediului si
in apararea intereselor publice legate de conservarea naturii si a ecosistemelor.

Dreptul la reparatie se naste la data intrunirii conditiilor raspunderii patrimoniale, care implica
existenta unei daune, a unei fapte ilicite si a unei legaturi de cauzalitate intre ele. Acest drept se manifesta
prin posibilitatea de a solicita remedierea daunei si/sau despagubiri pentru prejudiciul suferit.

Tn cazul in care se obtine o hotirare judecatoreasca favorabild, dreptul la reparatie se transforma
ntr-un drept la despagubiri in echivalent banesc. Aceasta inseamna ca persoana prejudiciata va primi o
suma de bani ca reparatie pentru paguba suferita din cauza faptei ilicite a partii responsabile.

Este important de mentionat ca dreptul la despagubiri in echivalent banesc poate fi stabilit printr-
o hotarare judecatoreasca sau prin acordul partilor implicate in litigiu, in cadrul unei intelegeri
extrajudiciare sau a unei medieri.
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Rezumat: Protectia drepturilor copilului in contextul conflictelor armate reprezinta una dintre cele mai sensibile teme
ale dreptului international contemporan, dominata de un paradox fundamental: desi cadrul normativ devine tot mai
complex si mai sofisticat, copiii sunt expusi unor forme de violenta din ce in ce mai grave. Articolul exploreaza
reglementarile esentiale oferite de dreptul international umanitar si de Conventia ONU privind Drepturile Copilului,
analizand aplicarea lor practicd in conflicte armate actuale precum Ucraina, Siria si Fasia Gaza. Cercetarea include
analiza jurisprudentei Curtii Penale Internationale, in special cauza Lubanga, care a consacrat recrutarea minorilor ca
act constitutiv de crimd de razboi. Sunt investigate, de asemenea, mecanismele ONU de monitorizare §i interventie,
inclusiv Mecanismul de Raportare privind Copiii si Conflictele Armate. Concluziile evidentiazd existenta unui decalaj
profund intre protectia normativa si realitate, subliniind necesitatea consolidarii responsabilitatii internationale, a
Jjustitiei penale internationale si a mecanismelor preventive de protectie a copilului.

Cuvinte-cheie: copil, conflict armat, drept international, crimd de rdzboi, protectie umanitard, ONU.

PROTECTION OF CHILDREN’S RIGHTS IN CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS

Abstract: The protection of children affected by armed conflict represents one of the most sensitive issues of contemporary
international law, marked by a fundamental paradox: although the normative framework becomes increasingly
sophisticated, children remain exposed to extreme violence, exploitation, and structural vulnerability. The article
explores the essential regulations provided by international humanitarian law and the UN Convention on the Rights of
the Child, examining their practical implementation in current armed conflicts such as those in Ukraine, Syria, and the
Gaza Strip. The research includes an analysis of the jurisprudence of the International Criminal Court, particularly the
Lubanga case, which established the recruitment of minors as a constitutive act of war crime. The study also investigates
UN monitoring and intervention mechanisms, including the Monitoring and Reporting Mechanism on Children and
Armed Conflict. The conclusions highlight a profound gap between normative protection and reality, emphasizing the
need to strengthen international accountability, international criminal justice, and preventive mechanisms for child
protection.

Keywords: child, armed conflict, international law, war crime, humanitarian protection, UN.

Introducere.

In ultimele doua decenii, conflictele armate au evoluat din punct de vedere structural,
transformand copiii din victime colaterale in tinte sau instrumente strategice ale razboiului.
Recrutarea fortata, deportarile, violenta sexuald, foametea indusa si atacurile asupra infrastructurii
educationale sunt practici care submineaza statutul special de protectie al minorilor [7]. Desi dreptul
international consacrd un regim special de protectie pentru copii, aplicarea acestuia ramane
inconsistenta. Scopul acestui studiu este analiza critica a sistemului international de protectie a
copiilor in conflictele armate.
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Metodologie.

Metodologia utilizata in cadrul acestui studiu este interdisciplinara si se bazeaza pe Imbinarea
analizei juridice cu instrumente documentare s$i comparative, pentru a surprinde complexitatea
protectiei copiilor in conflictele armate. Au fost analizate tratatele si instrumentele internationale
relevante, inclusiv Conventia ONU privind Drepturile Copilului, Protocoalele Optionale si Statutul
de la Roma al Curtii Penale Internationale, pentru a examina continutul obligatiilor pozitive si
negative ale statelor in raport cu protectia copilului in conflict armat.

Cercetarea a inclus examinarea jurisprudentei internationale, in special a hotararilor Curtii Penale
Internationale, cu accent pe cauza Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, care a consacrat explicit
recrutarea minorilor sub 15 ani ca crimd de razboi. Acest demers a permis identificarea standardelor
probatorii si a notiunilor juridice interpretate evolutiv. Au fost examinate rapoarte si date furnizate de
ONU, UNICEF si Human Rights Watch, care documenteaza impactul direct al conflictului armat asupra
copiilor. Au fost analizate trei studii de caz relevante, respectiv Ucraina, Siria si Gaza, selectionate in baza
criteriilor de actualitate, gravitate a fenomenului si relevanta juridica.

Metodologia cuprinde si o interpretare comparativa si criticd, utilizatd pentru a identifica atat
convergentele, cat si lacunele dintre dreptul international umanitar, dreptul international al drepturilor
omului si mecanismele de responsabilitate penald internationald. Prin aceasta abordare integrata,
cercetarea isi propune nu doar sd descrie cadrul normativ, ci sa il evalueze in raport cu realitatile
conflictelor armate contemporane si cu provocarile majore ale protectiei copilului in secolul XXI.

Rezultatele cercetérii.

Regimul juridic international de protectie a copiilor afectati de conflicte armate reprezinta un
ansamblu complex de norme, principii si obligatii juridice, constituite progresiv in baza evolutiei
dreptului international al drepturilor omului, a dreptului international umanitar si a dreptului penal
international. Acest cadru normativ este rezultatul unui proces evolutiv de umanizare a dreptului
razboiului, in care copilul a fost recunoscut treptat ca subiect autonom de drept si nu doar ca parte
pasiva a populatiei civile.

Pilonul central 1l constituie Conventia ONU privind Drepturile Copilului (1989), un tratat cu
valoare universalad si cu cel mai mare numar de state parti din istoria dreptului international
contemporan [2]. Importanta Conventiei derivd nu doar din ratificarea aproape globald, ci si din
sistematizarea drepturilor copilului intr-o viziune centrata pe demnitate, egalitate si protectie speciala.
Articolul 38 din Conventie consacra obligatia expresa a statelor de a lua toate masurile posibile pentru
copilul nu poate fi transformat in combatant.

Normele Conventiei sunt consolidate de Protocolul Optional privind implicarea copiilor in
conflicte armate (2000), care ridica varsta minimd de participare directa la ostilitati la 18 ani si
interzice recrutarea obligatorie a minorilor in fortele armate [3]. Acest protocol marcheaza o etapa
decisivd in extinderea protectiei juridice, consacrand principiul tolerantei zero fata de recrutarea
militard a minorilor.

In sfera dreptului international umanitar, Conventiile de la Geneva din 1949 si Protocoalele
aditionale din 1977 recunosc vulnerabilitatea specifica a copiilor, prevdzand obligatii de tratament
umanitar, protectie Impotriva violentei, evacuare si reunificare familiala. Protocolul I stabileste
expres protectia copiilor in conflictele internationale, iar Protocolul II reia acest principiu pentru
conflictele non-internationale, subliniind astfel universalitatea protectiei.
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Un alt instrument juridic fundamental este Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale
(1998), prin care utilizarea copiilor sub varsta de 15 ani in ostilitati a fost calificata drept crima de
razboi, atat in conflictele internationale, cat si in cele ne-internationale [5]. Aceastd consacrare penala
a protectiei marcheaza o schimbare de paradigma: de la obligatiile statelor in general, la raspunderea
penala individuali a comandantilor militari si a liderilor de facto. Impreuni, aceste instrumente
creeazd un regim juridic integrat, in care copilul este recunoscut nu doar ca fiintd vulnerabila, ci ca
titular de drepturi intangibile, chiar si in cele mai extreme circumstante ale conflictului armat. Forta
lor constd in complementaritatea prevederilor si in convergenta principiilor: protectie, demnitate,
neparticipare la ostilitati, repatriere, reintegrare si sanctionare a abuzurilor. Totusi, desi Conventia
din 1989 ramane tratatul cu cea mai larga ratificare din lume, iar Statutul de la Roma ofera un
fundament penal solid, aplicarea lor continud sd intdmpine dificultdti serioase, generate de realitatile
conflictelor contemporane, de emergenta actorilor non-statali si de natura fragmentata a conflictelor
hibride.

Recrutarea si utilizarea copiilor in ostilitati reprezinta una dintre cele mai grave forme de
violare a demnitatii umane consacrate in dreptul international contemporan. Dincolo de dimensiunea
eticd, aceasta practica se afla la intersectia dintre dreptul international umanitar, drepturile omului si
dreptul penal international, fiind expres interzisa si sanctionabila.

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, adoptat in 1998, a introdus pentru prima
data in dreptul penal international un cadru normativ explicit care califica drept crima de razboi
Lrecrutarea, Inrolarea sau utilizarea activa in ostilitati a copiilor sub varsta de 15 ani” [5]. Aceasta
prevedere se aplicd att in conflictele armate internationale, cat si in cele non-internationale, ceea ce
reprezintd o extindere importanta a protectiei juridice, intrucat majoritatea conflictelor moderne sunt
de natura internd, asimetrica si fragmentata.

Prin incriminarea recrutdrii minorilor, Statutul de la Roma consacra doua dimensiuni esentiale
ale protectiei:

(1) dimensiunea pasiva, interzicerea folosirii copiilor in atacuri, lupte sau misiuni auxiliare
militarizate;

(2) dimensiunea activa, stabilirea unei obligatii pozitive pentru actori statali si non-statali
de a preveni, sanctiona si elimina orice forma de participare militara a copiilor.

Un moment de referinta in consolidarea standardelor internationale 1-a constituit cauza
Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, judecatd de Curtea Penald Internationala in 2012. Lubanga,
lider militar congolez, a devenit prima persoand condamnata pentru implicarea copiilor-soldati intr-
un conflict armat. Hotararea a avut o dubla semnificatie: pe de o parte, a confirmat in mod definitiv
caracterul penal al recrutarii minorilor, iar pe de alta parte, a introdus un precedent juridic obligatoriu,
cu valoare interpretativd pentru toate instantele internationale ulterioare. Aceasta cauza a demonstrat
ca raspunderea penald internationald nu se aplicd doar comandantilor statului, ci si liderilor de facto
ai gruparilor armate, militiilor neregulate si actorilor non-statali. Prin urmare, orice structurd militara,
fie oficiala sau informala, poate fi trasd la raspundere pentru implicarea copiilor in conflict, indiferent
de recunoasterea sa juridici internationald. In plan doctrinar, hotirarea Lubanga a transformat
standardul juridic al protectiei copilului in conflict armat intr-un principiu consolidat al dreptului
international cutumiar. Din acel moment, nu mai era vorba doar despre interdictie, ci despre sanctiune
penald efectiva, cu valoare universald. Totusi, practica internationald demonstreaza ca aceasta
protectie rdimane incompleta. Existd situatii In care recrutarea copiilor continuad in mod sistematic, fie
din cauza absentei controlului international, fie a colapsului institutional al statelor afectate de
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conflict. Din acest motiv, incriminarea inscrisa in Statutul de la Roma trebuie insotitd de mecanisme
reale de aplicare, investigatie si cooperare dintre state, organizatii internationale si jurisdictii penale.

Conflictul armat declansat impotriva Ucrainei in februarie 2022 a generat una dintre cele mai
dramatice crize contemporane privind protectia copiilor in context armat. Dincolo de impactul
imediat al ostilitatilor, conflictul a provocat o ruptura brutald in viata a mii de minori, transformati
peste noapte in victime ale deportérilor, separarilor familiale, traumelor psihologice si distrugerii
mediului educational. Un element de o gravitate juridica aparte il constituie deportarea fortata a
copiilor ucraineni catre Federatia Rusa sau in teritoriile ocupate. Conform datelor oficiale prezentate
in cadrul Adunarii Generale a ONU, peste 19.000 de copii au fost transferati ilegal de pe teritoriul
suveran al Ucrainei, fara consimtamant parental si in afara oricarui cadru legal international [6].
Aceasta practicd reprezintd o violare directa a Conventiei de la Geneva, a Conventiei ONU privind
Drepturile Copilului si a normelor fundamentale ale dreptului international umanitar. Un alt element
alarmant 1l constituie atacurile sistematice asupra infrastructurii educationale, inclusiv scoli,
gradinite, biblioteci si centre de formare. Nu este vorba despre incidente izolate, ci despre o strategie
militard ce are ca efect paralizarea accesului la educatie, care este unul dintre drepturile fundamentale
ale copilului. In numeroase cazuri, scolile au fost transformate fie in tinte militare, fie in addposturi
improvizate, pierzandu-si astfel functia educationald. Coroborand aceste fapte, devine clar ca minorii
din Ucraina nu doar ca au fost expusi consecintelor directe ale conflictului armat, ci au devenit
obiective strategice Intr-un proces de inginerie identitara si demografic

Conflictul armat din Siria, inceput in 2011 si transformat Tn unul dintre cele mai devastatoare
razboaie ale secolului XXI, reprezinta un caz emblematic al instrumentalizarii copiilor in logica
violentei politice, religioase si militare. In lipsa unui stat functional si pe fondul fragmentarii
teritoriale, copiii au devenit una dintre cele mai vulnerabile categorii expuse recrutarii, manipularii si
exploatirii sistematice. In numeroase regiuni aflate sub controlul grupiarilor armate, minorii au fost
inrolati ca luptétori, fie direct prin coercitie, fie prin mecanisme de radicalizare graduald. Majoritatea
provin din medii sdrace, din familii destrdmate sau din tabere de refugiati, ceea ce i-a facut susceptibili
la promisiuni de protectie, sens existential sau recompense materiale. Copiii au fost trimisi pe linia
frontului, folositi pentru transport de munitii, spionaj sau misiuni sinucigase — in totala contradictie
cu prevederile dreptului international umanitar si ale Conventiei ONU privind Drepturile Copilului
[4]. Pe langa rolul militar direct, conflictul sirian a transformat copiii in instrumente de propaganda,
intr-o maniera fara precedent. Grupari extremiste, precum ISIS sau Frontul al-Nusra au exploatat
prezenta minorilor in materiale video, prezentdndu-i ca executori ai prizonierilor, promotori ai
ideologiei radicale sau simboluri ale ,,viitorului statului islamic”. Aceasta manipulare intensiva a
copilului, ca simbol si agent de legitimare, aratd o mutatie perversa a conflictului armat, in care copilul
nu mai este doar victima, ci si vector de mesaj propagandistic. Totodata, Siria a devenit un spatiu
intens al exploatarii economice si sexuale, copiii fiind victime ale traficului de persoane, vanduti peste
granite, fortati in munca agricold, casatorii timpurii, retele criminale sau forme degradante de
supravietuire. Conflictul a distrus mecanismele traditionale de protectie familiald si comunitara,
lasand copiii expusi formelor extreme de abuz, deoarece utilizarea propagandistica si traficul de copii
reprezinta violdri grave ale dreptului international umanitar, dar si ale dreptului international penal.
Ele pot constitui crime de rdzboi si crime impotriva umanitatii, intrucat implicd violenta sistemica,
exploatare si Incdlcarea identitatii de minor. Cazul Siriei ilustreaza perfect o realitate tulburatoare:
acolo unde statul inceteaza sa existe, dreptul nu dispare, ci devine imposibil de aplicat. Copiii raman
cu drepturile intacte, dar fara protectia lor efectiva.
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Situatia copiilor din Fdsia Gaza ramane una dintre cele mai dramatice expresii ale suferintei
copilului 1n conflict armat contemporan. Aflata sub blocada prelungita, supusa unor cicluri repetate
de bombardamente si confruntdri armate, Gaza reprezinta un spatiu in care copildria a devenit 0
experientd fragmentata, ruptd de normalitate si marcatd profund de violenta structurald. Unul dintre
cele mai acute efecte ale conflictului este foametea generalizata, determinata nu doar de distrugerea
terenurilor agricole si a lanturilor de aprovizionare, ci si de restrictiile deliberate impuse accesului la
hranad, apa potabila si asistentd umanitara. Copiii sunt cei mai vulnerabili in fata malnutritiei, ceea ce
duce la intarziere in crestere, deficiente cognitive, vulnerabilitate imunologica si mortalitate infantila
crescutd [7]. In astfel de conditii, simplul act de supravietuire devine o cursa biologica impotriva
timpului. La fel de grava este dimensiunea traumei psihologice, care in Gaza atinge proportii fara
precedent. Studiile recente indica faptul cd majoritatea copiilor de aici au fost martori ai
bombardamentelor, ai mortii sau ranirii membrilor familiei, ori au trdit perioade indelungate in
adaposturi improvizate. Frica, nesiguranta constanta, tulburdrile de somn si regresia emotionala nu
mai sunt fenomene izolate, ci realitati psihosociale generalizate. Zeci de mii de copii traiesc o forma
de traumi continui, firi posibilitatea recuperirii. In acelasi timp, distrugerea sistematici a
infrastructurii educationale, precum scoli, centre comunitare, biblioteci si spatii de Invétare reprezinta
o loviturd directa asupra dreptului la educatie si asupra dezvoltarii pe termen lung. Multe scoli au fost
bombardate, transformate in ruine sau utilizate ca addposturi pentru civili, ceea ce a suspendat
aproape integral procesul educational. Aceasta ruptura afecteaza identitatea, capacitatile cognitive si
sansele unei generatii intregi de copii de a reconstrui o societate functionald. Situatia din Gaza ridica
probleme critice privind incalcarea dreptului international umanitar, in special a principiilor
proportionalitatii, protectiei civililor si accesului la ajutor umanitar. Lipsa protectiei efective face ca
minorii sd fie expusi nu doar traumei imediate, ci si unei forme de violenta structurald continua. Gaza
devine astfel un exemplu tragic al modului in care conflictul armat poate distruge nu doar vieti, ci si
viitorul 1nsusi al unei comunitati.

Protectia copiilor in situatii de conflict armat reprezintd unul dintre cele mai sensibile si
prioritare domenii de actiune ale Organizatiei Natiunilor Unite. In fata cresterii numarului de copii
ucisi, raniti, recrutati sau abuzati in contexte militare, ONU a dezvoltat un set coerent de instrumente
institutionale si juridice menite sa identifice, monitorizeze si descurajeze abuzurile. Punctul central
al acestui efort este Agenda pentru Copii si Conflicte Armate, consolidata la nivelul Consiliului de
Securitate al ONU. Incepand cu Rezolutia 1261 (1999), Consiliul de Securitate a recunoscut oficial
gravitatea specificd a incdlcarilor drepturilor copiilor in timpul conflictului armat, iar in anul 2005,
prin Rezolutia 1612, a stabilit un cadru operational dedicat prevenirii abuzurilor, documentarii
acestora si asigurarii responsabilitatii actorilor implicati [8]. Aceasta rezolutie consacra sase categorii
majore de incdlcari grave, care atrag atentia mecanismelor internationale de protectie si pot conduce
la sanctiuni:

- uciderea si mutilarea copiilor — consideratd o violare absolutd a DIU si un indicator al

brutalitatii conflictului;

- recrutarea si utilizarea copiilor-soldati — una dintre cele mai condamnate practici, in mod

repetat calificatd drept crima de razboi;

- violurile si alte forme de violentd sexuald contra minorilor — utilizate adesea ca arma de

razboti;

- rapirea de copii — atat cu scop militar, cat si ca forma de presiune politica sau terorista;

- atacurile deliberate asupra scolilor si spitalelor — afecteazd direct educatia, sdndtatea si

continuitatea vietii civile;
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- obstructionarea accesului la asistentd umanitard — generand foamete, traume psihice si

colapsul serviciilor sociale.

Prin identificarea acestor categorii, Consiliul de Securitate a stabilit un standard universal:
orice actor armat statal sau non-statal, care comite oricare dintre aceste acte poate fi inscris pe lista
ONU a violatorilor drepturilor copiilor, ceea ce atrage presiune diplomatica, sanctiuni sau proceduri
de investigare internationald. Un element esential al arhitecturii de protectie 1l constituie Mecanismul
de Monitorizare si Raportare (Monitoring and Reporting Mechanism — MRM), creat special pentru a
colecta date, documenta violentele si transmite rapoarte periodice catre Secretarul General al ONU.
Acest mecanism implicd participarea coordonatd a agentiilor ONU, ONG-urilor internationale,
structurilor locale si reprezentantilor statelor afectate. Importanta MRM consta in faptul ca el nu doar
constata si arhiveaza abuzuri, ci pune in miscare procesul de responsabilizare internationald, prin
sesizarea organismelor judiciare, a Consiliului de Securitate sau a Curtii Penale Internationale.
Totodatd, rapoartele sale stau la baza negocierii planurilor de actiune intre ONU si partile aflate in
conflict, avand ca scop incetarea recrutarii minorilor, demobilizarea copiilor-soldati, protectia scolilor
si facilitarea accesului ajutorului umanitar. Acest mecanism ONU confirma o realitate juridicd
esentiala: protectia copiilor in timpul conflictului armat nu este o chestiune de optiune politica, ci un
imperativ legal international, iar violarea acestor norme poate atrage consecinte juridice grave la nivel

global.

Concluzii. Analiza protectiei internationale a copiilor in conflictele armate ne arata o contradictie
dureroasa intre litera dreptului si realitate. Avem astazi un cadru juridic extins si coerent, construit
din tratate, protocoale, rezolutii si hotarari internationale, care recunosc fara echivoc faptul ca minorii
trebuie protejati in orice circumstanti. In teorie, drepturile copilului sunt clare, ferme si
neconditionate. In practici insa, copilul continua sa fie cel mai expus actor din zonele de conflict:
recrutat, deportat, traumatizat, infometat, separat de familie, lipsit de educatie si, adesea, de identitate.

Conflictul armat nu afecteaza doar corpul copilului, ci si mintea lui, viitorul lui, felul in care
va privi lumea si locul sau in ea, deoarece ceea ce se distruge nu este doar prezentul lor, ci o intreaga
generatie. Pentru ca protectia copilului sé fie efectiva si nu doar declarativa, este necesar de mai mult
decat tratate, dar totodata, de mecanisme reale de tragere la raspundere, de institutii care sd actioneze
prompt, de vointa politica internationald si de presiune constantd asupra celor care folosesc copilul
ca arma, scut, trofeu sau pretext. Curtea Penala Internationald trebuie sa devina un instrument activ,
nu doar simbolic, iar statele care permit, sprijind sau tolereaza recrutarea minorilor trebuie sa fie
izolate in plan juridic si diplomatic. indepartarea copilului de violenta armelor nu inseamni ci actul
protectiei s-a incheiat, ci ca abia atunci incepe responsabilitatea de a-i reinnoi viata, echilibrul si
demnitatea. Recuperarea psihologica, reintegrarea sociala, reintregirea familiala si accesul la educatie
sunt parti esentiale ale justitiei, chiar daca nu se incadreaza intotdeauna in definitiile juridice ale
reparatiei. Un copil salvat, dar abandonat, nu este un copil protejat.

Este nevoie si de o schimbare de mentalitate: copilul nu trebuie vazut doar ca victima, ci si ca
purtator legitim de drepturi. El nu apartine statului, armatei, ideologiei sau teritoriului: copilul
apartine umanitatii. lar umanitatea, daca se respecta pe sine, are obligatia de a-1 apara, indiferent de
frontiere, religie, etnie sau context politic.

Consideram cd protectia copiilor in timpul conflictelor armate reprezinta, in esentd, un veritabil
test al civilizatiei contemporane. Oricat am invoca dreptul international, pacea, justitia sau demnitatea
umana, toate devin fragile si abstracte daca, 1n acelasi timp, copilul ramane expus violentei armate,
nesigurantei si traumelor care 1i marcheaza intreaga existentd. Un sistem juridic care nu protejeaza
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cel mai vulnerabil membru al societdtii riscd s devinad o constructie formala, lipsitd de substanta. O
pace care nu se reflecta in siguranta copilului ramane o notiune abstracta, lipsitd de continut moral.
Iar o lume care asista pasiv la suferinta copiilor in rdzboi nu 1si mai poate invoca neputinta. Dincolo
de norme si tratate, protectia copilului este expresia fundamentala a umanitatii. Protejarea copiilor in
timpul conflictelor armate nu reprezinta doar o obligatie consacratd in tratate internationale, ci o
datorie fundamentald morala, juridica si profund umana. Ea constituie linia invizibila, dar esentiala,
pe care nicio societate ce aspira la statutul de civilizatie nu ar trebui sa o depaseascad. Atunci cand un
copil este transformat in victima a razboiului, nu doar normele dreptului international sunt incalcate,
ci este afectatd insdsi esenta umanitatii.
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Aunnomayusn: B 0annoti cmamve paccmampusaemcs pons Eeponetickoui Kousenyuu no Ilpasam Yenoseka u 0ocHOGHbIM
c60600am (EKIIY) xax uncmpymenma, noopaszymesaroujeco Hegopmanuzosantoe obszamenscmeo Cogema Eseponsi
(CE) no 3awume npas yenogexa Ha meppumopusix 20cyoapCme-uieH08, Hax00auwuxcs 6He KOHMPOs NPAGUMENbCms.
Ipeonacaemcs modenv cozdanus ad hoc cyoebnozo opeana kax npossenenue koanekmusHol omsemcmeennocmu CE 3a
cobniooenue npas, capanmuposannvix EKIIY, ¢ Oononnenuem 6 6ude MexaHusmo8 SKOHOMUHECKO20 OdGleHusi U
MeNCOYHAPOOHOU KOOpOUuHayuu. AHamu3 ocHOBbIBAemCs HA UCMOPUKo-npagogom moaxosanuu EKITY, npeyedenmax
Esponeiickozo cyda no npasam uenoeexa, onvime bocnuu u I'epyeco6unvl, a maxoice IMMUPUYECKUX OAHHBIX, COOPAHHBIX
6 pamkax «upessviuaiinotl cyoeonou unuyuamuewvly 2023 2ooa. Cpasnumenvuviil ananus ¢ cumyayueil 8 Kocoso u bocrhuu
u I'epyecosune noduepxugaem NpUMEHUMOCHb OAHHOU MOOEU, HECMOMPS HA MAKUe 0ZPAHUYeHUs, KaK HedoCmamox
ROIUMUYEcKoll 80U U uHancuposanus. B cmamve denaemcs 61600, umo ad hoC cyowi, nookpennénnvie cankyusimu u
MEIHCOYHAPOOHBIM MOHUMOPUHLOM, NPEOCMABAION CO00U dPDEKMUBHbII NYMb K 60CCMAHOGIEHUIO CY8epeHUumema u
0eMOKpAmMU4ecKux YeHHOCmel.

Kniouesvle cnosa: npasa uenoeexa, meppumopuu e Koumpoas npasumenvcmea, ad hoc cyoei, nosumugnvle
00513amenbemed, cyeepeHument.

THE ROLE OF THE COUNCIL OF EUROPE IN PROTECTING HUMAN RIGHTS IN
NON-GOVERNMENT CONTROLLED TERRITORIES

Abstract: This article examines the role of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR) as an instrument implying an unformalized obligation of the Council of Europe (CoE) to protect human rights
in the uncontrolled territories of member states. An ad hoc judicial body model is proposed as a manifestation of the
CoE's collective responsibility for observing rights guaranteed by the ECHR, supplemented by economic pressure
mechanisms and international coordination. The analysis relies on the historical and legal interpretation of the ECHR,
ECtHR precedents, the experience of Boshia and Herzegovina, and empirical data from the “extraordinary judicial
initiative" of 2023. A comparative analysis with Kosovo and Bosnia and Herzegovina emphasizes the model's
applicability, despite limitations such as political will and funding. The article concludes that ad hoc courts, reinforced
by sanctions and monitoring, represent an effective path to restoring sovereignty and democratic values.

Keywords: human rights, non-government controlled territories, ad hoc courts, positive obligations, sovereignty.

ROLUL CONSILIULUI EUROPEI IN PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI TN
TERITORIILE NECONTROLATE DE GUVERNE

Rezumat: Acest articol analizeaza rolul Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(CEDO) ca instrument ce implica 0 obligatie neformalizata a Consiliului Europei (CoE) de a proteja drepturile omului
n teritoriile necontrolate de statele membre. Este propus un model de instanta judecdtoreascd ad hoc ca expresie a
responsabilitatii colective a CoE pentru respectarea drepturilor garantate de CEDO, completat de mecanisme de
presiune economicd si coordonare internationald. Analiza se bazeaza pe interpretarea istorica si juridica a CEDO, pe
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, pe experienta Bosniei si Hertegovinei, precum si pe date empirice
rezultate din ,, initiativa judiciara extraordinara” din 2023. O analiza comparativia cu Kosovo si Bosnia si Hertegovina
subliniaza aplicabilitatea modelului, Tn ciuda unor limitari precum lipsa voingei politice sau a finantarii. Articolul
concluzioneaza cd instangele ad hoc, sustinute prin sanctiuni si mecanisme de monitorizare, reprezintd o cale eficienta
pentru restabilirea suveranitatii si a valorilor democratice.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, teritorii necontrolate de guvern, instante ad hoc, obligatii pozitive, suveranitate.

Beenenune. CoBpeMeHHbIE BOOPYKEHHBbIE KOH(IMKTBI, Takue Kak pacnajn HOrocnasuw,
anHekcus Kpsima Poccniickoit denepanueii mim cenapatucrckue asmxeHus Ha CesepHom Kumpe, B
[TpunnecrpoBbe, Haropuom Kapabaxe, Ocetnn nu A6xazuu 1 Jpyrue, NpecTaBisioT 3HAYNTEIbHBIN
BBI30B ISl TOCYJApCTB, MOPAKEHHBIX KOH(QIMKTOM. DTH CHUTYallMd CTaBAT BOIMPOC O TOM, Kak
oOecreynTh 3allUTy MpaB YeJoBeKa Ha TEPPUTOPUSAX, IJIe TOCYIapcTBa YTpaTHIN (haKTHUYECKUI
KOHTPOJIb. B COOTBETCTBUM C MEXIyHAapOJHBIM NPABOM OTBETCTBEHHOCThH 3a COOJIOZCHUE TpaB
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YEJIOBEKa BO3JIaracTCsl Ha HAIMOHAJIbHBIE INPABUTEILCTBA, OJHAKO B YCIIOBHUAX OKKYNALUU WU
cenapaTU3Ma UX BO3MOXHOCTH OKa3bIBaKOTCSl OFPAHUUYEHHBIMHU, UTO TPEOYET IMOMCKA KOJIEKTUBHBIX
peuIeHni, HaXxOoJAIUXCs 32 TPAaHbI0 BO3MOXKHOCTEH OTAEIIBHOIO rocynapcrsa. Mceropuuecku maes
KOJUIEKTUBHOM 3alllMThl IIPaB yejIoBeKa 3apojuiach B rnocieBoeHHoi EBpone. [Ibep-Anpu Telitren
B cBoéM jokinane 1949 rona nepen KoncynprarusHoit accam6Oieert CE nomuépkuBai He0OX0IMMOCTh
CO3aHUsI HaTHAI[MOHAJIbHBIX MEXaHU3MOB JUIsl 00ecTIeYeH s IPaB YeIoBeKa Kak 00IMX [IEHHOCTEH
rocyiapcTB-wieHoB [1]. DToT moaxon ocTaércs akTyaJdbHBIM B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX
KOH(IIMKTOB, TA€ yTpara KOHTPOJS Hall TEPPUTOPHSIMH MOTYEPKUBACT BAXKHOCTH KOJUIEKTHBHOM
3aIlIMTHl IIpaB 4enoBeka. Hacrosimas crares BbIIABHraeT Iunoresy, corjacHo koropour EKIIYH
nojapasymeBaeT HeopMann3oBaHHoe 00s13aTenbcTBO CE akTUBHO BMEIIMBATHCS B TAKME CUTYallUU
yepe3 co3ganue ad hoc cymeOHBIX OpraHoB MW MEXaHH3MOB JKOHOMHYECKOTO JaBIICHHS,
KOOPJIUHUPYEMBIX C MEXAYHAPOAHBIMU MAapTHEPAMH.

Marepuai u meroabl: lccienoBanne nOoCTPOEHO Ha COBMEIIEHUHM HCTOPHUKO-IIPABOBOIO,
JNOKTPUHAIBHOTO, CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOTO, SMIIMPHUKO-TNIPUKIAJAHOTO M HSKCIEPUMEHTAJIBLHOIO
MeTo10B. KakJplii M3 HUX 3a/€MCTBOBAH ISl BBISIBJICHUS, OCMBICICHHSI U MPOBEPKHU TMIIOTE3bI O
HedopmanuzoBaHHOM oOsi3aHHOCTH CoBeTa EBpombl obecrnieuuBaTh 3allMTy IMpaB yeloOBeKa Ha
HEMOJAKOHTPOJIbHBIX TEPPUTOPHUSIX.

Hcropuko-npaBoBOil METO MO3BOJISIET PEKOHCTPYUPOBATH OPUTMHAIBHBIN 3aMbICE]I aBTOPOB
EKIIY kak mexaHn3Ma KOJUIEKTUBHOM 3amuThl. LleHTpansHOe 3HaueHue nmeet noknaz [Isepa-Anpu
Tetitrena 1949 roma, B KOTOpOM Tpemjiarajiach MOJEIb EBPOIMEUCKOTO HaTHAIMOHAIHHOTO
MIPaBOCYIUs B YCIOBUSAX YIPO3bI IPABAM YEJIOBEKA CO CTOPOHBI HE TOJBKO OTIENIbHBIX TOCYAApPCTB,
HO U MOJUTHYECKUX PEKHUMOB, HE MPU3HAOIINUX JEMOKPATUYECKNE [IEHHOCTH. DTOT MOJAXO0J JNAET
ocHoBanue ToskoBaTh crarthio 1 EKIIY kak He TOJMBKO OOS3BIBAIONIYI0 TOCYAAapCTBAa, HO M
MPEIOIararoIyo OTBETCTBEHHOCTH BCEU CUCTEMEI CE.
CpaBHUTEIBHO-TIPABOBOI aHamU3 cocpenoroueH Ha ombite ad hoc uHCTUTYTOB B BOCcHHMH H
I'epuerosune (I1aara mo mpaBam venoBeka, 1996-2003 rr.) u Kocoso (ITanens mo npaBam 4yenoBeka
npu UNMIK, 3arem EULEX Human Rights Review Panel). ix ctpykTypa, OCHOBaHHUS FOPHCIUKIIH,
MEXaHHU3M Ha3HAYeHUs U (PUHAHCUPOBAHUS HCIOJIB3YIOTCS [UIS BBIIEICHHUS] BOCIPOU3BOJAUMBIX
rapamMeTpoB MOJIEIH.

JIOKTpUHATBHBIA METOJ] UCHOJb3YeTCs Al 0000IIeHNs HAyYHBIX M MPABOBBIX MO3UIIHI 110
MO3UTUBHBIM 00513aTENILCTBAM T'OCYJApCTB B YCIOBHIX OTCYTCTBUS 3((HEKTUBHOTO KOHTPOIIS (Hamp.,
Al-Skeini v. the UK; llascu v. Moldova and Russia; Mozer v. Moldova and Russia), a Tak:ke B aHau3e
JIOKTPUHATBHOU JIUTEpaTypBhL: Mogo6peii, Jlercac, [ITabac, Yaer u Jp.
KitoueBbIM  3JIEMEHTOM METOJOJIOTMM CTal METOJl JKCIEPUMEHTA, peaJIu30BaHHbIA 4Yepe3
«OKCTpaopANHAPHYIO cyAeOHyto nHunmatuBy» B 2023 roay. Llenpio nHUIIMATUBEI ObLIAa MTPOBEpKA
yTBepkaeHus [IpaButenscrBa PecniyOnuku MongoBa no npuaHectpockuM senam B ECIIY o towm,
yro uua u3 [IpuHecTpoBbs He oOpalatoTes B cyeOHbIe MHCTaHIIUM MoJioBbL. [ MnoTe3a cocTosna
B TOM, YTO OTCYTCTBUE TMpoueAyp oOpalieHus U JUCKPUMHUHAIMS 1O S3BIKOBOMY U
TEPPUTOPUATBHOMY MPHU3HAKY MPEMSATCTBYIOT JOCTYIY K IPaBOCYIAHIO. DKCHEPUMEHT BKJIrodan 9
aen: (1) 3amuTy MpaB MCTIOB B MPUAHECTPOBCKUX CydaX KaK €IWHCTBEHHO JOCTYITHOM CpPE/ICTBE
npaBoBOi 3amuThl; (2) aHanmM3 NPOIECCYyaIbHOTO 3aKOHOIATENLCTBA MOJIOBBI Ha TpPEAMET
npouenyp oOpamienusi; (3) pa3pabOTKy THIIOBOIO 3KCTPAOPAMHAPHOTO KMCKA, OCHOBAHHOTO Ha
nponenype ECIIY, ¢ TpeGoBaHumeM Npu3HaHUs HapylmleHMH mnpas, rapantupoBanubsix EKIIY, u
KOMITEHCALMK MOPAJILHOTO Bpea; (4) moIroToBKy TEKCTOB I 00KaJOBaHHS CyAeOHBIX PEIICHHIA;
(5) mpencraBnenue pesynpraroB B ECIIY Kak [10Ka3aTeNbCTB HEUCTIONHEHUs MOoIoBoi
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MO3UTHUBHBIX 00s3aTeNbCTB MO NpUHATHIO topuaudeckux mep (cratbst 1 EKIIY). PesymbraThi
OKCIIEPUMEHTa TMOATBEPIMIM THUIOTE3y: Cyl BepHY1T Bce 9 HCKOB H3-3a HEIPEICTABICHHUS
JOKYMEHTOB Ha PyMBIHCKOM SI3bIKE, YTO YKa3bIBACT HA OTCYTCTBHE aJallTUPOBAHHBIX MPOLEIYP IS
xwurenei [IpuIHecTpoBbs U TUCKPUMHUHAIIMIO TI0 S36IKOBOMY U TEPPUTOPHATIEHOMY MTPHU3HAKY.

PesyabTaThl u 00cyxIeHHE:

1. Teopemuueckas ocnosa: EKIIY kax Koanexmuenviti MEXAHUIM

EKITY, mpunstas 4 wHosOps 1950 roma, m3HAYAIbHO 33aayMbIBalach Kak HHCTPYMEHT
KOJUIEKTUBHOM 3alIUTHI IIpaB YeJIOBEKa M JIEMOKPATUYECKUX LIEHHOCTEW B mociaeBOeHHOU EBpome.
[IpeamOyna KonBeHuu noauépkuBaeT «oOiiee MoHMMaHue» MpaB U CBOOOJ U UX «KOJIJIEKTUBHOE
obecrieuenue» [2, ¢. 2]. Kak ormeuaer Manbkosnsm H. Illoy B cBoem (yHAaMEeHTAILHOM TpYy/e
"MexyHapoJHOE TIpaBo", 3TO OTpakaeT CTPEMJICHHE BBIUTU 3a pPaMKH HHIUBUAYaJIbHON
OTBETCTBEHHOCTH TOCYJIapCTB M 3aJI0)KHUTh OCHOBBI ISl COBMECTHBIX AedctBuii [3, c. 314]. [Tvep-
Anpu TelTreH, OIMH W3 KIOYEBBIX aBTOpPoB KoHBeHIMHM, MNOAUEPKUBAT  BaKHOCTH
Ha/IHAIIMOHAIBHBIX OpraHoB, Takux kak ECIIY, mist KOHTpoJiss 3a BBINIOJHEHHEM O00S3aTeIbCTB
rocynapcts [1]. Ero uzaes o ToM, 4To HapylieHHe paB B OJJHOM rOCYAapCTBE YIPOKAET IICHHOCTSIM
BCEX, Hallljla OTPaKEHUE B KOHIICTIIINH «KUBOTO HHCTpyMeHTa», chopmymupoBarnHoir ECITY B nene
Tyrer v. United Kingdom (1978) [4, 8§ 31]. OtoT noaxox mo3BousieT agantupoats EKITY k HOBbIM
BbI30BaM. K TakuM BBI30BaM cJielyeT OTHECTH YTPaTy KOHTPOJS HaJ TEPPUTOPHUSIMH, TIOCKOJIBKY C
YTpaTOW NPaBUTEIBCTBOM KOHTPOJIS HalL yacThio Tepputopun EKIIY He mpekpamniaet cBOM rapaHTUn
JUISL JTUL, HaXOJSIIMXCS Ha TaKOW TEppUTOpPUU. B pa3BUTHMM TaKoro mojaxojaa IMMaHio3Jb Jleko
yKa3bIBaeT Ha HEOOXOAMMOCTh NpuMeHeHHs THOkux MexaHu3dmMoB CE, Takux Kak BpeMEHHbIE
CyneOHbIE OpPTaHbl, UIsl 3alIUTHI IPAaB B 30HAX C OCIIapUBAEMbIM CYBEPEHUTETOM, UTO COOTBETCTBYET
nyxy Kousenrun [5, c. 188-189]. Vunssam A. Illabac moarBepkaacT, 4TO TOCYIapCTBAa COXPAHSIIOT
MO3UTUBHBIE 0053aTeNbCTBA MO 3aIIUTE MPaB, JaKe €CIM yTpaTWiu (pakTUUeCKUd KOHTPOJIb, MPH
Hanuuuu 3¢GGEKTUBHOTO BIUSHUS, KaK YCTAaHOBJICHO B JenlaX, cBA3aHHBIX ¢ [IpuaHecTpoBbeM U
CesepubiM Kumpowm [6, ¢. 23, 489].

2. IOpuouueckas ocnosa: Ilozumushvie 06s3amenbcmea u OPUCOUKYUS

Cornacho cratbe 1 EKIIY, rocynapcTBa 00s3aHbI «00€CIIeYnBaTh KaXKI0MY, HAXOIAIIEMYCS
[I0JT UX FOPUCIUKIIUCHY», IpaBa U cB0OObI, 3akperuiénusie B Konsenmnuu [2, ¢. 2]. ECIIU B mene
Ilagcu and Others v. Moldova and Russia (2004) yctaHOBHII, 4TO yTpaTa KOHTPOJIS Hal TEPPUTOPUEH,
Kak B ciy4ae ¢ [IpugHecTpoBbeM, HE OCBOOOKIAE€T TOCYIAPCTBO OT MO3UTUBHBIX 00sI3aTENIbCTB [7, §
331-333]. Cyx nouepKHyI1, 4TO TaKUe 00sI3aTEIbCTBA BKIIIOYAIOT JUITIOMATHUECKHE, FOPHIHUCCKIE
Y MHBIE MEPBI JUIs 3aIUTHI TPAXKIaH, Jaxke eclii (aKTUYECKHIl KOHTPOIIb OTCYTCTBYET. DTOT MOJIXO0/
nepexiukaerca ¢ unesmu Ilvepa-Aupu TelTreHa o KOJUIEKTMBHOW OTBETCTBEHHOCTH, rae CoBeT
EBpornbl (CE) MOXET JOMONHATh YCUIIHS TOCYAApPCTB Uepe3 HalHAIMOHAIbHBIE MEXaHU3MbI, TAKHE
kak ad hoc cymel. Ilpenenent Al-Skeini v. United Kingdom (2011) pacumupun noHUMaHHE
IOPUCIUKIMM, TOKa3aB, 4YTO OHAa MOXET CYIIEeCTBOBaTb BHE (PAKTUYECKOTO KOHTPOJISA, €CIH
rocyaapctBo coxpansiet Biusiaue [8, § 130-137]. Drot npunimn npumennm Kk CE: ero posib Moxer
OBbITh paclIMpeHa Ha CO3/laHHe MEXaHM3MOB 3allIMTHI IIPaB B 30HaX, /i€ rocyJapcTBa He 00J1aAatoT
3 dexTuBHBIM KOHTpOJeM. MexaMeprKaHCKHI Cy[ MO mpaBaM uenoBeka B jene Velasquez
Rodriguez v. Honduras (1988) Takxe mnomdépkuBai OOS3aHHOCTH MEXIYHAPOIHBIX OPraHOB
COJICMCTBOBATh rOCYJapCTBAM B BBIIIOJHEHUH MO3UTHUBHBIX 0053aTENIBCTB, YTO YKPEIJISET apryMEHT
o koyuektuBHOM oTBeTcTBeHHOCTH CE [9]. Takum 00pa3zoM, MOKHO 3aKITIOUNTH: COTIIACHO «OYKBE»
Konsenuuu (cratbe 1 EKIIY) npuHIMI KOJIEKTUBHOM 3alUTHI MPENOIaraeT, ¢ OJHONH CTOPOHBI,
00s13aTeNIbCTBA TOCYJApCTBa, BKIIOYas MO3UTHUBHbBIE 0053aTeNbcTBA Ha HENOJAKOHTPOJIBHOU
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TEPPUTOPUH, OOECIICUNUTh KAXKIOMY, HAXOAALIEMY IOJ €ro IOPUCIMKIUEH, MpaBa U CBOOOIHI, a,
cornacHo «ayxy» Konsenuumu (npeamOyina EKUIT) — npenmnonaraer KOIeKTUBHOE 0053aTEIILCTBO
obecrieunth BceoOuiee U APPEKTUBHOE OCYLIECTBICHHE MPOBO3IJIAIIEHHBIX MpaB. Bwipasurenem
KoJUIeKTUBHOU BoJu siBsiercs CE.

3. Uncmumyyuonanvnas ocnosa: Ionnomouuss Cosema Eeponvi

VYcraB Cosera EBponibl (1949) B crathe 3 00s3bIBaCT roCyIapCTBa-4ICHbI COOMIOIATH MIPaBa
4eloBeKa, NpefocTaBisis KOMHTETY MHMHHCTPOB TIIOJIHOMOYHWS TPUHHMATh MEphl B Cydae
Hapymenuit [10, c. 2]. Ilpumep wuckirouenus Poccum w3 CE B 2022 romy aeMOHCTpHpYET
CIIOCOOHOCTH OpraHU3aIlMK PearupoBarth Ha cepbE3Hbie BbI30BbI [11]. CraTthst 46 EKITY Bo3naraet Ha
KomMurer MUHHCTPOB 0053aHHOCTH KOHTPOIMpoBaTh HcnoynHeHue pemenuid ECITY, uto moxer ObITh
pacipeHo Ha MoHuTOpuHr pemienuit ad hoc cymos [12, c¢. 3]. Hcropuueckuil mpeneaeHT
Jertonckux cornamenuii (1995), B pamkax KOTOpbIX Oblia co3zana [lanara mo nmpaBam 4enoBeKa B
Bbocuum u I'epuerosune (bul’), nmmroctpupyer Bo3MOKHOCTh YUPEkKIACHUSI TTOJ0OHBIX OPraHOB MPH
MOJIIEPIKKE MEXKIYHAPOIHBIX CcTpyKTYyp, BKiatouas CE [13]. Pynonasd bepuxapar ormeuaer, urto
TaKie MEXaHU3MBI JJOKa3aJid CBOIO 3()(HEKTUBHOCTD B YCIOBHSIX yrpaThl KOHTpost [14, c. 50]. Unges
TelTreHa o0 KOJIJIEKTHBHOW OTBETCTBEHHOCTH, H3JI0KeHHass B ero jgoknagae 1949 ropa, Hamura
OTpaK€HWE B MHCTUTYIIMOHAIbHBIX MexaHu3dMax CE. Pacmmpenne nosnomounii Komurera
MUHHCTPOB Ha CO3JIaHKe ¥ Haa30p 3a ad hoc cymamu MOTJIo OBI CTaTh JIOTHYHBIM [IATOM B Pa3BUTHH
3TOM POJIH.

4. CpasnumenbHulli AHATU3 PECUOHOB

Jlns o6ocHoBanus Moaenu ad hoc cyna B [IpuaHecTpoBbe MPOBEIEM CPaBHUTEIBHBIN aHATN3
¢ bocuueii u I'eprieroBunoit (bul’) m KocoBo, rae yrpara KoHTpOJIs HaJl TEPPUTOPHEH MPOU30IILIA B
pe3ynbTaTe BHYTPEHHMX KOH(MDIMKTOB TocygapcTBa 0e3 MmpsAMOro (PU3WYECKOro KOHTPOJIS
OKKYIHPYIOIIET0 TOCyAapCTBa.

bocnusa u I'epyecosuna

I'paxnarckast BoitHa B bul” (1992-1995) npuBea Kk yrpare KOHTPOJISI IEHTPAIbHBIX BIIACTEH
Hag tepputopueit Pecryonuku CepOckoit. [leritonckue cormamenus 1995 roma, nmpuHsThIe NpU
nocpeaundectse OOH u EC, Boccranowin ne-tope cyBepenuter bul' [13]. Kak u B ciyuae ¢
[IpunHecTpoBbeM, yTpaTa KOHTPOJS Oblia 00ycIOBI€HAa BHYTPEHHUM KOHQIMKTOM, a HE MPSMOM
okkymanuei. ITosutuBusie obs3atenscTBa mo EKITY moareepskacubl B aenme Sejdi¢ and Finci v.
Bosnia and Herzegovina (2009), rae ECIIY mom4epkHyl OTBETCTBEHHOCTh TOCYAApCTBa 3a
obecrieuenne mpae Beex rpaxaan [15, § 43-46]. ITanara mo mpaBam yenoseka B bul™ (1995-2003),
co3gannas moj aruaoii Cosera EBpombl (CE) u OOH, paccmotpena oxono 15 000 sxano6. Ilo
nanueiM Yeager (2004), 80% pemennii (mpumepro 6 000 mern) ObUIHM UCIIONHEHBI Oi1aroaps padbore
BepxoBHOro mnpeacraBuTens, MEXAYHAPOIHONW MOJUIIMK U MECTHBIM 3aKOHaM, MPUPABHUBABIINM
HEUCIIOJIHEHHE PEIICHUI K YrOJIOBHOMY MPECTYILICHUIO (HaKa3aHWe 10 7 JIT JIUIICHUsT CBOOO/IbI)
[16, c. 120-125]. ®unancuposanue [Mamater ocymiecTBisuiocs depe3 coBmectHbiii poug CE, EC u
OOH [13]. Dot mpereaeHT AeMoHCTpUpyeT b dekTuBHOCT, ad hOC CyJ0B B YCIOBHUSIX yTpaThI
KOHTPOJIS, UTO JIeTIaeT ero peneBaHTHBIM i [Ipuanectposes. B [IpuaHecTtpoBbe yrpaTa KOHTPOJIS
BbI3BaHa KOH(MaMKTOM 1990-1992 ronoB, CBS3aHHBIM C SI3BIKOBOW MOJUTHKON U MOCIEAYIOIINM
CeMapaTUCTCKUM 3aXBAaTOM YIpaBleHUs Mpu noanaepkke Poccun, xak ycranosun ECIIY B gemax
llagcu, Mozer u Catan [7, 8§ 331-333; 17, 8 108-112; 18, § 110-115]. ®opmar neperoBopoB «5+2»
HE MPOJAEMOHCTPUPOBAN CBOIO 3(P(PEKTUBHOCTh B 3aIMTE IpaB YeJIOBEKa, YTO TpeOyeT HOBOTO
nocpennnuecta mox srugoii CE u OOH, kak 3to 6buto B bul™ [19]. MHKIII03UBHBIM COCTaB Cyaa ¢
ydacTueM npeactaButeneit [IpuaHecTpoBbs MOKET NOBBICUTH JISTUTUMHOCTh MEXaHU3MA.
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Kocoso

Koudmukr 1998-1999 ronos u pacnan FOrocnasum npusenu k yrpate KoHTposst CepOueit
Haja Kocoso. Pezomronus OOH 1244 (1999) ycranosuina BpemenHoe ynpasieaune UNMIK, a B 2008
roay KocoBo mpoBo3riacuiio He3aBUCHMOCTh, COXpaHuB ne-tope npereHsnu Cepouu [20]. Kak u B
crydqae ¢ MoumoBoid, CepOusi yrpatiia ae-(pakTo KOHTPOJb, YTO JIENAeT CHTYAIHIO CXOXKEH C
[Ipunnectposem. Ilo3uTuBHBIE o0O0s3aTenbcTBa vacTuyHO Boznaranuck Ha UNMIK,  kak
ycranoBiieHo B nene Behrami v. France (2007) [21, § 144-152]. CymiecTByroNIHe MEXaHU3MBI
3amuTel npaB B KocoBo, Takue kak EULEX u Koncturyumonnsii cyn KocoBo, umeror
orpannueHuyio 3¢ dexkruBHocTh: Mo ganHbIM OOH (2023), okoso 30% e, CBSI3aHHBIX ¢ MTpaBaMu
COOCTBEHHOCTH M CBOOOJIOW TepeaBrKeHHs, ocTatorcst HepeméHHsiMu [22]. Milanovi¢ (2022)
noquépkuBaet, 4ro cozmanue ad hoc cyma moriio Obl yCTpaHUTh 3TH MPOOEINbI, MPEIOCTABHUB
HE3aBUCUMBIH MEXaHM3M JUIsl paccMoTpenust kanob [23, c. 250-260]. IMocpeanmuectBo OOH
(UNMIK) u EC (EULEX) B KocoBo co31am0 0CHOBY /17l IPaBOBBIX MEXaHU3MOB, UTO MO JUEPKUBACT
BAJKHOCTh HEWTPAIbHBIX MEXIAYHapOoaHbIX opranusanuii. [nsa IlpuaHecTpoBps 3TO 0O3Haydaer
He00X0MMOCTh 3aMeHbI popmara «5+2» Ha nocpeaamdectBo CE m OOH.

CpasHumenvHbie 8618000l

B bul Ilanara mo mpaBam ueoBeKa cTajia yCIENTHBIM MPEIeeHTOM, 00eCIIe B UCTIOJTHCHHE
pemieHnii yepe3 HeWTpanbHbix mocpeanukoB (OOH, EC) u mexaynapoanoe nasienue [13]. B
KocoBo, HecMoTpst Ha orpaHrdeHHYI0 3G ()EKTUBHOCTD CYNIECTBYIOMUX MexaHn3MoB, onbiT UNMIK
n EULEX mnomguépkuBaeT HEOOXOAMMOCTh HE3aBHUCHMBIX CYIOB ISl yCTPAaHEHHUS TIPABOBBIX
npobenoB [24, c¢. 75-80]. B ormuune ot bul' u KocoBo, pernonsl, Takue kak HOxuast Ocetwus,
Ao6xa3us u CeBepHbiii Kump, MeHee pelieBaHTHBI Tl JAHHOU MOJIei. B 3THX cirydasix mpucyTCTBYET
npsiMoe  BiMSIHME OKKynupyromux rocyaapctB (Poccum u  Typumm), a MexIyHapogHOe
MOCPEHUIECTBO JTUOO OTCYTCTBYET, JTHMOO OJIOKHPYETCS, YTO UCKITI0YAET BO3MOXKHOCTh co31anus ad
hoc cymos [25, § 162-172; 26, § 56-62].

BouiBoabl. VccnenoBanne moareepxkaaer, uto EKIIY moapasymeBaeT Oojiee IMIMPOKYIO
otBeTcTBeHHOCTh CoBeTa EBpormbl, ueM Jauilb HaA30p 3a COOIIOACHHEM IpaB TOCYIapCTBAMU-
Y4aCTHUKAMHU Ha UX MOJAKOHTPOJBHOM TEPPUTOPUU. B ycroBUAX yTpaThl KOHTPOJIS U GOPMUPOBAHUS
«cepblx 30H» (Takux kak [IpuaHecTpoBbe) cTaHAapTHas cHUCTEMa 3allUThl, OCHOBaHHas Ha
MHIUBHAYyATbHBIX jkalto0ax B ECITY, oka3piBaeTcs Hed(h(HEKTUBHOM, a TO3UTHBHBIC 00S3aTEIHCTBA
rOCyIapCcTB TEPSIIOT MPAKTUYECKYI0 3HAYUMOCTh 0€3 MHCTUTYIIMOHATBHOUN MOAIEPKKUA CO CTOPOHBI
Cogera EBporibl.

CpaBuutenbHblid ananu3 ¢ [lanaroit mo mpaBam yenoBeka B bocuuu u Ilanensio no npaBam
yeroBeka B KOCOBO JE€MOHCTpHpYET BO3MOKHOCTh M JKH3HECIIOCOOHOCTH co3manus ad hoc
CyneOHOro opraHa, MpeIHa3HAaYeHHOTO JUIsl PACCMOTPEHHUS >Kanod >KUTeNell HemoJKOHTPOJBbHBIX
tepputopuit. Takas MoJenb MpaBoCyausl CIOCOOHA BBIMOIHATH (DYHKITUIO:

* BPEMEHHOTO 3aMEleHHs HAallHOHAIILHON CyAeOHON CHCTEMBI,

* HMCKJIIOUEHHUs OTBETCTBEHHOCTH TocymapctBa mnepen ECIIYU 3a HapymieHus mnpaB Ha

HEMOJAKOHTPOJIBHOU TEPPUTOPUH,

* MeXaHuW3Ma KOOPAMHALMK MEXIYHApOJHOTO pearupoBaHMsl Ha IMPaBOBOM BakyyMm B

pEruoHe.

DKCTpaopauHapHas WHUIMATHBA, peann3oBaHHas aBTopoMm B 2023 romay dYepes 3ammyck
CTpaTErHYECKUX UCKOB B MOJIJIABCKUX CyJaX, MOATBepAuia: Jie-pakro cynedHas cuctema MosioBbl
HE TMpHcrocobMeHa Juisi 3aluThl npaB  okurened [lpuaHecTpoBbs. ITO  JIEMOHCTPUPYET
HE00X0IMMOCTh BHEIPCHHUS aIbTEPHATUBHBIX MEXaHU3MOB — TakuX kKak ad hoc ropucaukiuu.
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Coser EBpomnbl, Kak HOCUTEb UJEU KOJUIEKTUBHOM 3alllUTHI, I0JKEH pacCMaTpuBaTh TaKHUe
MOJIeNIM He Kak (hakynbTaTWBHBIC, a KaK OO0s3aTelbHBIE K peaU3allii B YCIOBHUSAX YCTOWYHBOTO
HapyIIEHUs TOCTyNa K IPaBOCyIUI0 HAa YaCTU TEPPUTOPUH rOCYAAPCTBA-yUACTHHKA.
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Rezumat: Articolul examineaza traficul de organe ca o amenintare majord la adresa securitatii umane si raspunsul
juridic al Uniunii Europene. Sunt analizate cadrul normativ (Directivele 2010/53/UE si 2011/36/UE), jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si implicatiile etice ale deficitului global de organe. Studiul evidentiaza legatura
dintre lipsa de organe disponibile si proliferarea pietei ilegale, subliniind importanta respectarii demnitatii umane. Prin
revizuirea Directivei 2011/36/UE in 2024, UE consolideaza protectia victimelor si sanctionarea cererii. Concluzia releva
necesitatea unui raspuns juridic adaptabil si a cooperarii intre statele membre pentru combaterea traficului de organe.
Cuvinte-cheie: trafic de organe, securitate umand, Uniunea Europeand.

ORGAN TRAFFICKING AS A THREAT TO HUMAN SECURITY: NORMATIVE
LANDMARKS OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The article explores organ trafficking as a major threat to human security and the European Union’s legal
response. It analyzes the normative framework (Directives 2010/53/EU and 2011/36/EU), the case law of the Court of
Justice of the EU, and the ethical implications of the global organ shortage. The study highlights the connection between
organ scarcity and the expansion of illegal markets, emphasizing the principle of human dignity. Through the 2024
revision of Directive 2011/36/EU, the EU strengthens victim protection and penalizes demand. The conclusion underlines
the need for an adaptive legal response and enhanced cooperation among Member States to effectively combat organ

trafficking.
Keywords: organ trafficking, human security, European Union.

Introducere

Articolul de fatd abordeazd problematica dondrii si transplantului de organe in Uniunea
Europeand, analizand cadrul normativ, jurisprudenta si implicatiile etice generate de deficitul major
de organe disponibile. Pornind de la distinctia dintre obtinerea legala si cea ilegala a organelor, textul
examineaza reglementarile europene privind siguranta si calitatea procedurilor de transplant, dar si
masurile adoptate pentru combaterea traficului de persoane in scopul prelevirii de organe. In paralel,
sunt evidentiate provocarile sociale si juridice actuale, rolul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si eforturile de armonizare legislativa menite sd protejeze demnitatea umana si drepturile
fundamentale.

Materiale utilizate si metode aplicate. In textul lucrarii, pentru a demonstra tezele formulate
de la inceput, am utilizat metode de cercetare teoretica: analiza si sinteza. Am recurs la analiza si
sinteza in calitate de metoda de cercetare teoreticd ori de cate ori am invocat prevederile directivelor
Uniunii Europene (Directiva 2010/45/EU si Directiva 2011/36/EU), dar si cele ale Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene (in continuare, TFUE). in vederea fundamentirii rezultatelor
cercetarii, am apelat la metode empirice precum observatia, verificarea si comparatia datelor statistice
furnizate de Eurostat In perioada 2008-2023. Prin integrarea metodelor teoretice si empirice am putut
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identifica necesitdtile generate de cresterea alarmanta a traficului de organe si modul in care Uniunea
Europeana a structurat raspunsul sdu legislativ si institutional, prin adoptarea si implementarea
directivelor relevante, pentru a corela interventia normativa cu realitdtile constatate.

Rezultatele cercetarii

Legiuitorul European stabileste expres in sensul Directivei 2010/45/EU privind standartele de
calitate si siguranta ale organelor umane destinate transplantului la Art. 3, pct. g, urmatoarele definitii:
wtransplant” inseamna procesul prin care se urmareste restaurarea anumitor functii ale corpului
uman prin transferul unui organ de la un donator catre un primitor [1].

Anul 2024 a fost incheiat cu 13.570 de pacienti activi pe lista de asteptare pentru transplantul
de organe, conform datelor Comitetului European pentru Transplant de Organe [2]. Pe scara globala,
desi peste 150.000 de transplanturi se efectueaza anual la nivel mondial, aceasta statistica reprezinta
mai putin de 10% din cererea mondiala, date confirmate de Organizatia Mondiald a Sdnatatii [3], ceea
ce, in mod consecvent pentru celelalte 90% din cerere, a caror necesitdti nu sunt acoperite, duce la
asa numitul deficit de organe (engl. organ shortage).

In aceastd ordine de idei, astizi suntem pusi in fata a doud cai principale de obtinere a
organelor de origine umana:

A. Legala — pacientii se inscriu in listele de asteptare, gestionate in mod rigulos, dictate de
principiile echitdtii si transparentei, iar In functie de urgenta medicala, compatibilitate, durata de
asteptare pe listi si alte criterii medicale, este efectuat transplantul pacientului in cauza. In practica
Uniunii Europene, aceste liste sunt gestionate atat de centrele nationale ale statelor membre, cat side
retele transfrontaliere, dupa cum vom analiza mai tarziu in prezentul articol. In linii mari, exista doua
sisteme de consimtdmant pentru obtinerea organelor: asa-numitul consimtamént explicit al
donatorilor sau al rudelor (,,opt-in”) si sistemul consimtdmantului prezumat pentru donare (,,0pt-
out”). In practici, insa, este posibili si o combinatie a ambelor optiuni, in care opinia rudelor apropiate
este solicitatd si respectatd (in cazul sistemului opt-out) [4]. Desi atat regulile, cat si standartele
minime pe care trebuie sa le intruneasca fiecare stat participant in cadrul acestor retele transfrontaliere
referitoare la siguranta si calitatea in donare si transplantul de organe raméan a fi stabilite 1n virtutea
competentei exclusive de catre fiecare stat membru al UE 1n parte, influenta legislatiei si politicii
Uniunii nu poate fi ignorata.

B. Ilegalid — pacientul (de fapt, cumparatorul) achita o suma fixa pentru obtinerea organului
de la cealalta parte (vanzatorul). Astfel, suntem 1n prezenta unui probleme etice si morale, in care are
loc comercializarea organelor umane. In engleza termenul potrivit ar fi “the commodifying of human
organs”, insemnand atribuirea unei valori materiale organelor umane si, consecvent, transformarea
acestora in obiecte de valoare. Desi limitele dreptului persoanei asupra propriilor organe, tesuturi,
celule si material biologic constituie un subiect de cercetare intens contestat si discutat in cadrul
forurilor internationale si europene, ghidandu-se de principiul demnitdtii umane — care, din
perspectiva bioeticii, presupune respectul fatd de corpul uman si elementele sale constitutive [5] —
comunitatea stiintificd a ajuns la o unanimitate de pareri. Aceastad pozitie a fost formulatd exemplar
de catre Ruth-Gaby Vermot-Mangold in cadrul Consiliului Europei: ,,Oamenii nu sunt vehicule ca sa
fie vandute pe parti; aceasta reprezinti o incalcare a Codului de Bioetica al Consiliului Europei.” In
aceeasi linie de gandire, mpartdsim si noi aceastd viziune, subliniind necesitatea respectarii
principiului demnitdtii umane ca fundament in orice discutie privind utilizarea si valorificarea
organelor corpului uman.
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In fata acestei opozitii dintre cadrul legal si practicile ilegale, Uniunea Europeani a ciutat si-
si consolideze rolul prin dezvoltarea unui cadru normativ mai riguros, menit sa garanteze siguranta,
transparenta si echitatea procesului de transplant. Totusi, initial, acest cadru s-a dovedit a fi ineficient
sau insuficient de riguros, dupd cum urmeaza sa constatdm in cele ce urmeaza, apeland la datele
prestate de Eurostat pentru intervalul 2008-2023.

Reglementarea normativa de catre UE a dondrii si transplantului de organe. Am mentionat
anterior, in cadrul analizei cii legale de obtinere a organului, destinat transplantului, de catre pacient,
ca competenta exclusiva in reglementarea nationald a schemelor de donare si transplant de organe o
detin statele membre, in virtutea Art. 168/1 din TFUE: .In definirea si punerea in aplicare a tuturor
politicilor si actiunilor Uniunii se asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane. Actiunea
Uniunii, care completeaza politicile nationale, are in vedere imbundtdtirea sandtatii publice si
prevenirea bolilor si afectiunilor umane, precum si a cauzelor de pericol pentru sanatatea fizica si
mentala. Aceasta actiune cuprinde, de asemenea, combaterea marilor epidemii, favorizand
cercetarea cauzelor, a transmiterii §i prevenirii acestora, precum §i informarea §i educatia in materie
de sanatate, precum si supravegherea amenintarilor transfrontaliere grave privind sandtatea, alerta
in cazul unor asemenea amenintari si combaterea acestora.” [1]

In aceeasi ordine de idei, alin.(4) pct. (a) stipuleaza: ,,Parlamentul European si Consiliul...
contribuie la realizarea obiectivelor mentionate de prezentul articol prin adoptarea, pentru a face
fata obiectivelor comune in materie de securitate:

(a) de masuri care instituie standarde ridicate de calitate si de securitate a organelor si
substantelor de origine umana, a sangelui si a derivatelor acestuia, aceste masuri nu pot impiedica
un stat membru sa mentina sau sd stabileasca masuri de protectie mai stricte;” [1]

Astfel, alin. (1) si(4) ale art.168 din TFUE constituie cadrul normativ in ramele caruia UE isi
regulamenteaza donarea si transplantarea organelor (4), att prin masuri legislative (cum ar fi
Directiva 2010/53/EU si Directiva 2011/36/EU) cét si politice.

Reiesind din alin (2) al art. 168 din TFUE: ,,Uniunea incurajeaza cooperarea intre statele
membre in domeniile care intra sub incidenta prezentului articol si, in cazul in care este necesar,
sprijind actiunea acestora. Aceasta incurajeazd, in special, cooperarea dintre statele membre pentru
imbundtatirea complementaritatii serviciilor lor de sanatate in regiunile transfrontaliere” [1], 1a 6
decembrie 2007, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o concluzie, prin care a recunoscut necesitatea
cooperarii in domeniul donarii si transplantului de organe intre statele membre, invitind Comisia
Europeand sa propund masuri mai specifice pentru a creste disponibilitatea organelor donate si sa
formuleze un cadru juridic comun privind calitatea si siguranta transplantului de organe. Astfel,
concluzia Consiliului se circumscrie exact competentei normative a Uniunii prevazute la art. 168 alin.
(2) din TFUE, respectiv de a incuraja cooperarea dintre statele membre, fara a aduce atingere
competentei exclusive a acestora In domeniul sanatatii.

Raspunsul Comisiei Europene este Planul de Actiune privind donarea si transplantul de
organe 2009-2015: Consolidarea cooperdrii intre statele membre. Planul a instituit un cadru de actiune
compus din 3 directii principale de orientare pentru statele membre:

1. Cresterea disponibilitatii organelor;

2. Combaterea traficului de organe;

3. Imbunititirea calititii si sigurantei.

Instrumentul complementar pentru Planul de Actiune 2009-2015 il serveste Directiva
2010/53/EU [4] privind standardele de calitate si sigurantd ale organelor umane destinate
transplantului, cunoscuti in mod curent drept ,,Organ Directive”. In calitate de instrument juridic-
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cheie, asa numita “Organ Directive” definste standartele minime la care se face referire la linia de
actiune notati nr.3: Imbunititirea calitatii si sigurantei.

Dacé ne referim la celelalte 2 linii de actiune principale ale Planului 2009-2015, situatia este
diferita. Desi Planul de Actiune 2009-2015 a recunoscut retelele transfrontaliere in spatiul european
de cooperare pentru donarea si transplantul de organe, al caror scop este reducerea pierderii organelor
donate pentru care nu exista un destinatar compatibil pe lista nationald de asteptare [4], si desi, intr-
adevar, datele privind transplanturile transfrontaliere arata o ratd anuald de schimb variind pana la
22.2% [6], in anul 2014, 12 pacienti au decedat zilnic din cauza indisponibilitatii de organe [4], iar in
anul 2023, cifra se ridica la 19 decese zilnice, rezultate din completarea listelor de asteptare cu aprox.
56.032 de persoane. [2]

Astfel, cererea pentru traficul de persoane in scopul recoltarii de organe apare in mare parte
din cauza lipsei globale de organe disponibile pentru proceduri de transplant etice. Comertul cu
organe, care include traficul de persoane pentru recoltarea de organe, reprezinta o afacere criminala
profitabild, estimata intre 840 de milioane si 1,7 miliarde USD anual. [3]

Drept raspuns, Parlamentul European si Consiliul adopta, la 5 aprilie 2011 Directiva
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului si protectia victimelor. Doud momente
esentiale merita sa fie punctate:

e La art. 2 alin. (3) legiuitorul european stabileste expres: Exploatarea include cel putin
exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de exploatare sexuala, munca sau
serviciul fortat, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea,
exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe [7)].

e Coroborand alin. (1) s1(3) ale art. 2 din Directiva 2011/36/UE, stabilim ca Consimtamdntul
unei victime a traficului de persoane la exploatare, indiferent daca este intentionat sau
efectiv, este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prezentate la
alineatul (1), si anume: amenintare, uz de fortd, alte forme de constrangere, profitare de
starea de vulnerabilitati si altele [7].

Rationamentul legiuitorului pentru reglementarea starii de nevinovatie a victimei rezultd din
realitatea cu care se confruntd autoritdtile nationale, si anume: incapacitatea estimarii adevaratei
amplori a acestei activitdti criminale, intrucat natura clandestind [3] a acesteia este alimentata si de
reticenta victimelor de se prezenta, dat fiind faptul ca sistemele nationale ale statelor membre le-ar
imputa actul de vanzare a organelor drept infractiune. Astfel, legiuitorul creeaza un cadru de protectie
juridica pentru victime.

Traficul de organe si fiinte umane in reglementdrile Uniunii Europene. Desi problematica
traficului de organe nu constituie un obiect central al jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), exista hotarari si interpretari jurisprudentiale care ating aspecte relevante pentru
combaterea acestui fenomen, prin prisma drepturilor fundamentale, a liberei circulatii si a normelor
referitoare la protectia sdnatatii publice. Curtea a subliniat constant importanta protejarii demnitatii
umane $i a integritatii corporale ca principii fundamentale ale dreptului Uniunii.

Fenomenul traficului de organe nu poate fi inteles izolat de contextul mai larg al traficului de
fiinte umane in Uniunea Europeand. Datele statistice recente confirma o tendinta alarmanta. Potrivit
Eurostat, in perioada 2008—-2023 s-a Inregistrat o crestere constantd a numarului de victime, iar anul
2023 a consemnat cel mai ridicat nivel de pand acum: 10.793 de persoane inregistrate ca victime ale
traficului de fiinte umane, cu 6,9% mai mult fata de 2022. In 14 dintre cele 27 de state membre,
autoritdtile au raportat o crestere semnificativda, explicatd partial printr-o mai bund capacitate
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institutionala de identificare a cazurilor, dar si prin intensificarea metodelor online de recrutare si
control al victimelor, dezvoltate in perioada pandemiei [8].

Intre 2008 si 2023, numarul traficantilor suspectati si condamnati a atins apogeul in 2021, tot
pe fondul schimbadrilor aduse de pandemie, insd decalajul dintre cei suspectati si cei efectiv
condamnati rdmane considerabil. Aceastd discrepanta reflectd dificultdtile inerente de investigare si
probare a cazurilor, avand in vedere caracterul clandestin al fenomenului si reticenta victimelor de a
coopera cu autoritdtile, intrucat, in majoritatea statelor, comercializarea organelor constituie
infractiune. Raportul Comisiei Europene din 20 ianuarie 2025, al cincilea in seria sa, confirma
gravitatea situatiei. Documentul aratd ca in perioada 2021-2022 numarul victimelor inregistrate a
crescut cu 20,5%, dintre care peste jumatate proveneau din afara Uniunii. Exploatarea sexuald a ramas
principala forma de trafic, urmatd de exploatarea prin munca, dar alte forme, precum criminalitatea
fortata, cersetoria fortata si traficul pentru prelevarea de organe, insumeaza deja 14% din total.
Cazurile suspecte de trafic pentru prelevarea de organe au fost raportate in special in Bulgaria, Grecia
si Slovacia, fiind incluse aici si situatiile de recoltare abuziva de tesuturi, sdnge sau ovule. Chiar daca
procentul acestui tip de exploatare ramane sub 1% din totalul cazurilor raportate, trendul ascendent
confirma vulnerabilitatea continud a persoanelor expuse [9].

Pentru a raspunde acestor evolutii, Uniunea Europeand a revizuit in 2024 Directiva
2011/36/UE [10] privind combaterea traficului de fiinte umane. Noua versiune a directivei introduce
instrumente legislative mai stricte, menite sa Intdreasca investigatiile si sa Tmbunatateasca protectia
victimelor. Una dintre inovatiile majore este extinderea principiului de nepedepsire a victimelor: nu
doar infractiunile penale, ci si faptele cu caracter administrativ — precum cersetoria, prostitutia sau
munca nedeclaratd — nu pot atrage sanctiuni atunci cand au fost savarsite ca rezultat direct al
constrangerii exercitate de traficanti. Acest mecanism este consacrat in noul articol 8 al directivei,
care reitereaza interdictia absolutd de a penaliza victimele pentru acte comise sub constrangere, in
legatura directa cu traficul definit la articolul 2 [11]. Totodata, in linie cu dispozitiile articolului 18,
revizuirea directivei introduce ca infractiune distincta utilizarea, cu buna stiintd, a serviciilor furnizate
de victime ale traficului de fiinte umane. Aceastd prevedere are scopul de a descuraja cererea,
identificata drept unul dintre motoarele principale ale fenomenului. Prin incriminarea celor care
profita de serviciile unor victime exploatate, legislatia europeand transmite un mesaj clar privind
responsabilitatea colectivad in reducerea retelelor criminale.

Concluzii

Se contureaza astfel un tablou complex, in care deficitul de organe disponibile pune pacientii
intr-o situatie vulnerabild si genereazd presiuni etice si sociale, iar Uniunea Europeand incearca sa
raspunda printr-un cadru legislativ si politic coerent. Pand 1n acest moment, analiza aratd ca
problemele structurale si fragilitatile sociale sunt principalele cauze care alimenteaza fenomenul, in
timp ce respectul pentru demnitatea umana ramane reperul moral fundamental care ghideaza intreaga
discutie. Din reglementarile adoptate ale Uniunii Europene, se poate observa o tendinta clara de
consolidare a masurilor menite sa prevind si sa sanctioneze traficul de organe, dar si de a proteja
victimele si drepturile fundamentale ale acestora. Totusi, cadrul normativ european, oricat de complex
ar fi, nu poate rimane static. In fata unui fenomen in continui transformare, UE este chemati si-si
adapteze permanent raspunsul juridic si politic, sd Intdreasca cooperarea intre statele membre si sa
mentind o vigilentd constantd. Astfel, devine evident cd Uniunea Europeand nu doar lucreaza si
implementeaza un cadru normativ solid, ci trebuie sa depuna eforturi continue pentru a asigura ca
principiile demnitatii umane si ale securitatii individuale raman valori fundamentale protejate in fata
celor mai grave forme de criminalitate [12].
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Rezumat. Problematica protectiei mediului, manifestatd cu precadere incepdnd cu ultimele decenii ale veacului trecut,
a suscitat reactii si a cautat raspunsuri adecvate, nu doar in domeniul dreptului mediului, dar si in alte ramuri ale
dreptului, inclusiv Tn planul dreptului procesual civil. Tn mod consecvent, consecinsele percepute in acest sens urmeazd a
se manifesta nu doar prin oarecare ,,devieri” de naturda reglementatoare, Ci si prin prevederi cu continut conceptual
diferit de cele admise Tn mod obisnuit pana la moment. Confluentele negative, uneori cu urmari grave asupra faunei, se
pot produce datoritd mai multor factori, cum ar fi poluarea apei, plantelor, aerului etc., dar ca si urmare a unor activitdfi
directe ale omului asupra animalelor. In ansamblu, toate aceste activitafi pot genera vietuitoarelor consecinse
daundtoare, cum ar fi dureri, chinuri, care pot fi si trebuie evitate prin mdsuri preventive sau interventii pe parcurs.
Cuvinte-cheie: responsabilitate, daund de mediu, regn animal, prejudiciu, consecinge, risc.

SOME ELEMENTS OF REPAIRING DAMAGE CAUSED TO THE ANIMAL KINGDOM
IN A CIVIL PROCEDURE

Summary. The issue of environmental protection, manifested mainly since the last decades of the last century, has aroused
reactions and sought adequate answers, not only in the field of environmental law, but also in other branches of law,
including in the field of civil procedural law. Consequently, the consequences perceived in this regard are to be manifested
not only through some ,,deviations” of a regulatory nature, but also through provisions with a conceptual content different
from those commonly accepted until now. Negative confluences, sometimes with serious consequences on fauna, can
occur due to several factors, such as pollution of water, plants, air, etc., but also as a result of direct human activities on
animals. Overall, all these activities can generate harmful consequences for living beings, such as pain, suffering, which
can and must be avoided through preventive measures or interventions along the way.

Keywords: responsibility, environmental damage, animal kingdom, harm, consequences, risk.

Introducere

Omul are obligatia fireasca de a respecta toate creaturile vii si trebuie sa pastreze legaturile
speciale existente intre el si animale. Omul, fiind pozitionat in varful piramidei vietuitoarelor si
dispunénd de rationament, nu poate ramane indiferent si pasiv fata de suferintele animalelor.

A aparut necesitatea de a depasi abordarea traditionala dintre categoriile ,,individ” si
Hucruri” si sa se treaca la o altd etapa a consacrarii drepturilor generatiilor viitoare. Mutatiile
intervenite sub impactul ecologic avand o dimensiune semnificativa, fiind conditionata de o legitate
fireasca ca proprietarul unui lucru nu poate fi, in mod necesar, si proprietarul tuturor functiilor si
serviciilor pe care acesta le aduce omenirii, idee care a cunoscut expresii jurisprudentiale adecvate in
mediului, nu se mai limiteaza doar la reparatiune, dar si la prevenire, dincolo de interesele particulare,
acesta e, de asemenea, aparatorul interesului general, mergdnd pana la apdrarea naturii ca atare,
dincolo de orice interes uman.

In contextul subiectului supus abordarilor la acest compartiment, tinem si mentioniam ca, n
dreptul mediului, raspunderea juridica este perceputa ca fiind un mijloc de aparare, la care se recurge
in ultima instanta, prioritar fiind aplicate alte mecanisme de naturd economico-financiara.

In astfel de cazuri, rispunderea civili, mai degrabi, poate fi apreciati drept o institutie de
reparare a daunelor decét cea de raspundere in acceptiunea sa clasicd, raspunderea avand existenta
chiar si atunci cand activitatea poluatorului este exercitata in conditiile autorizatiilor emise sub rezerva
drepturilor tertilor [9, p.83].

Rezultate si discutii
Tn literatura de specialitate [3, p.95], au fost purtate indelungate discutii privind recunoasterea
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sl garantarea unor drepturi in favoarea animalului, in sens mai larg, a unui statut juridic particular
avand in vedere calitatea acestuia de ,,fiinta sensibila”, diferentiata de om nu prin natura, ci prin gradul
de organizare a acesteia, reprezinta o alta problema aflata la intersectia reglementarilor si conceptelor
apartinand dreptului civil si dreptului mediului.

Din timpurile stravechi, animalele — cu exceptia daunatorilor — au fost folosite de om ca sursa
de hrani, de materie prima, forta de munci. In acest proces evolutiv, unele animale au fost imblanzite
si domesticite, altele raimanand in liberate au ramas salbatice.

Codul civil al Republicii Moldova nu defineste in mod expres ce formeaza categoria bunurilor
mobile, or potrivit doctrinei bunurile mobile prin natura lor sunt considerate:

(c)orpurile care se transporta de la un loc la altul, atat cele care se misca de la sine, precum
sunt animalele, cat si cele care nu se pot stramuta din loc decét prin o putere straind, precum sunt
lucrurile neinsufletite” [6, p.404].

Art. 458 CC RM statueaza ca: ,,...(a)nimalele nu sunt lucruri, fiind ocrotite prin legi speciale.
Totodata, in privinta animalelor sunt aplicabile prevederile legale referitoare la lucruri”. O formulare
controversatd, pasibild unor interpretdri multiple in acest sens prin prisma faptul ca legiuitorul autohton a
preluat integral prevederile Codului civil roman la sectiunea: ,,Produsele bunului”. Or, art. 473 alin. (3) al
Codului civil stabileste ca: ,....(p)rodusele bunurilor sunt fructele si productele, iar categoria fructele
naturale formeaza produsele directe si periodice ale unui bun, obtinute fara interventia omului, cum ar fi
acelea pe care pamantul le produce de la sine, productia si sporul animalelor”.

Articolul 517 Cod civil al Republicii Moldova stabileste regulile dobandirii dreptului de
proprietate asupra bunului gasit, mod specific doar bunurilor mobile. Corespunzator, articolul 3 Cod
civil enunta regulile de dobandire a dreptului de proprietate asupra animalelor: ,,Daca, in conformitate
cu prezentul articol, s-a dobandit dreptul de proprietate asupra unui animal, fostul proprietar poate, Tn
cazul in care se va constata existenta unei afectiuni in privinta sa din partea animalului sau
comportamentul crud al noului proprietar fata de animal, sa ceara restituirea acestuia” [1].

Drept continuitate, putem afirma ca totusi animalele sunt lucruri susceptibile aproprierii,
devenind bunuri avand totusi un cadru normativ specific de reglementare.

Dreptul civil traditional interpreteaza diferit aceste abordari doctrinare. Potrivit primului
argument, la originea acceptarii conceptului de ,,daund de mediu” se afla teoria inconvenientelor de
vecinatate, in sensul ca, treptat, 0 asemenea teorie a largit notiunea de vecinatate geografica la cea de
vecinatate sociald, prin introducerea conceptului de patrimoniu comun. In principiu, dauni de mediu
s-ar raporta la atingerea patrimoniului ecologic comun. Aceasta diversitate de daune se deosebeste si
nu se confunda cu valoarea diferitelor prejudicii aduse patrimoniului ecologic al persoanelor fizice,
victima afectdrii fiind colectivitatea, care detine un patrimoniu distinct fata de ansamblul
patrimoniilor individuale ale subiectilor de drept.

In alta ordine de idei, se considera ca conceptul de ,,daund de mediu” este strans legat de
proprietate, a carei valoare cu usurinta poate fi determinatd. Dauna se poate prezenta sub forma
pierderii sau deteriorarii unui bun care are o valoare pecuniara, intr-0 pierdere de venit ori daune de
ordin moral, estetic sau stiintific. O astfel de abordare cu continut economic genereaza un sir de
probleme in contextul protectiei regnului animal care nu sunt exploatate si nu au o valoare de piata.
Or, cuantificarea economica a elementelor de mediu precum diversitatea biologicd, echilibrul
ecosistemelor este dificil de realizat.

Totodata, aprecierea ori evaluarea daunelor in scopul atribuirii unor plati, indemnizatii
genereazd un ansamblu de problematici, de pildd gradualitate ori nivelul minim de daune care atrag
raspunderea, constatarea daunelor cu efecte pe termen lung, la mare distanta ori cauzate de actori
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multipli, si evident efectul ireversibil al daunei.

Potrivit opiniei profesorului Mircea Dutu [4, p.513], 0 problema discutata si discutabila
ramane a fi de a sti de la ce grad al efectelor negative pentru mediu se deschide dreptul la repararea
daunelor. Tn acest sens, jurisprudenta franceza a consacrat notiunea de ,,cauza probabila si credibila”,
atunci cand nici o altd cauza decat poluarea ori deteriorarea mediului nu poate fi considerata in mod
rezonabil drept cauza principala a daunei.

Tn virtutea faptului ca daunele de mediu au dus la considerarea si afirmarea de noi categorii de
daune, corespunzator au aparut si modalitati originale de reparare a acestora. Literatura de specialitate
consacra urmatoarele categorii de daune de mediu:

— Prejudiciul nepatrimonial — se referd mai cu seama la indemnizatia unei pierderi de
agrement, o dauna neidentificabild material si care nu aduce atingere unui patrimoniu pecuniar, cu
alte cuvinte, prejudiciul moral pentru daune de mediu. Potrivit opiniei doctrinare, prejudiciul de natura
nepatrimoniald reprezinta: ,,...(a)cele atingeri legate de toate dezagrementele pe care le poate suporta
o persoana, toate emotiile ori senzatiile negative care pot lovi o fiinta sensibila, ca de exemplu tristetea
(prejudiciul de afectare), teama (prejudiciul de anxietate), durerea (pretium doloris) ori simplul
disconfort (prejudiciul de agrement in sens larg)” [5, p.18]. Fiind sustinuta aceasta opinie, au fost
conturate subgrupari ale prejudiciilor nepatrimoniale care in parte pot conditiona dreptul la reparatie
cu aplicarea normelor raspunderii civile fara particularitati. S-a formulat opinia potrivit careia in
materie de mediu, prejudiciul moral poate fi suportat si de persoanele juridice [2, p.42].

Tn consecinti, doctrina identifica existenta a trei categorii de prejudicii morale ce pot fi cauzate
persoanelor juridice [5, p.20]:
prejudiciul de folosinga — consta Tn pierderea beneficiilor rezultate din imposibilitatea utilizarii
normale a resurselor naturale, cum ar fi fructele naturii, de care anumite asociatii de vanatori si pescari
se bucurau anterior producerii prejudiciului.
prejudiciul de imagine survine atunci cand o asociatie sau o autoritate publica, care detine o reputatie
sau o marca turistica distinctd, sufera o deteriorare sau o afectare negativa, ceea ce poate genera
pierderea increderii sau a interesului din partea publicului.
prejudiciul de conservare se refera la situatia in care obiectivele de conservare a mediului, atribuite
unei persoane juridice conform statutelor sale, nu pot fi atinse din cauza degradarii mediului,
subminand astfel eforturile dedicate acestui scop [5, p.19]

Din perspectiva comparativa, in ceea ce priveste dauna de mediu, se considera cd aceasta nu
poate fi considerata extrapatrimoniald atat timp cat componentele mediului, vazute ca Vvictime, nu
sufera din punct de vedere moral.

— Prejudiciul de salvgardare — formeaza notiunea lansata prin Convenyia de la Bruxelles, din
29 noiembrie 1969, privind responsabilitatea civila pentru pagube datorate poluarii prin
hidrocarburi si se refera la obligatia de indemnizare a colaboratorilor ocazionali si spontani ai unei
operatiuni de lupta contra poludrii, daca acestia au intervenit in mod util [4, p.242]. Colaboratorul
ocazional si spontan intr-o actiune de combatere a poludrii, respectiv persoana ale carei bunuri sunt
amenintate cu un prejudiciu, poate fi despagubit de autorul daunei daca a intervenit in mod util, chiar
si Tn situatia in care poluarea presupusd nu s-a concretizat. Aceasta deoarece ,,0 amenintare grava si
iminenta de poluare este echivalentd cu poluarea insasi” [7, p.38-40]. Cheltuielile legate direct de
actiunile de combatere a poluarii, de curatare sau restaurare sunt susceptibile de compensare catre
persoana responsabild pentru pagube. De asemenea, un serviciu public poate solicita rambursarea
cheltuielilor asociate masurilor luate pentru prevenirea poluirii. Intinderea prejudiciu de acest tip este
determinatd de cantitatea activitdtilor efectuate pentru prevenirea poludrii, nu de gradul de risc creat.
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— Prejudiciul de dezvoltare — reprezinta o extindere a principiului precautiei, avand in vedere
siguranta ulterioara responsabilitatii obiective si justificand raspunderea civila bazata pe risc. Aceasta
forma de prejudiciu implicd o daund care nu poate fi determinata in prezent, dar este evaluabila din
perspectiva dreptului contractual si a raspunderii delictuale. In ceea ce priveste modalititile de
remediere, acestea se refera in special la incetarea poludrii, restaurarea in naturd si compensarea
financiara [4, p.243].

Unii autori [7, p.39] sustin ca responsabilitatea sistemului ar trebui sa fie asumata de catre cei
care genereaza riscurile. Astfel, orice persoand implicatd in crearea unui risc ar trebui sa fie
responsabild pentru consecintele acestuia.

Prin urmare, chiar daca in timpul desfasurarii unor activitati cu impact asupra mediului nu se
constatd o daund efectiva, cel care beneficiazd de pe urma acestor activitdti poate fi obligat sa
plateasca despagubiri pentru riscul la care sunt expusi cei care nu sunt implicati in astfel de
actiuni (responsabilitate obiectiva). Totusi, Tn anumite situatii care nu le pot fi imputate, acestia ar
putea suporta ulterior consecintele (prejudiciile) generate de o posibila dauna ecologica.

O asemenea abordare jurisprudentiala ar putea facilita promovarea unui regim de raspundere
pentru punerea in pericol a altora, prin crearea unui risc nou, gestionat, pe care unii 1l definesc drept un
fapt generator distinct [3, p.433]. In acest sens, se considera ci, pentru a deschide dreptul la despagubire,
este suficient ca prejudiciul sa rezulte material din aceste actiuni, intrucat cel care desfasoara o activitate
trebuie sa-si asume riscurile asociate. Aceasta este cu atat mai justificatd cu cat activitatea respectiva
reprezintd pentru el o sursa de profit. Astfel, castigul siriscul trebuie sa fie asumate in acelasi patrimoniu
[2, p.45]. Pentru a fi calificat drept prejudiciu cauzat prin punerea in pericol a altora, riscul sau
amenintarea de prejudiciu trebuie sa fie iminentd, ceea ce presupune existenta Unei probabilitati
semnificative ca prejudiciul sa se produca intr-un interval de timp apropiat. Acest criteriu de iminenta
este esential 1n stabilirea raspunderii pentru punerea in pericol a altora. Conform anumitor interpretari,
amenintarea iminentd cu un prejudiciu presupune o probabilitate suficient de mare ca un prejudiciu
asupra mediului sa se produca intr-un viitor apropiat [6, p.243].

—Prejudiciul cauzat mediului natural. Prejudiciul cauzat mediului natural se refera la vatamari
aduse ecosistemului, biodiversitatii sau peisajului, cum ar fi disparitia unei specii de animale sau
plante. Acest tip de prejudiciu este dificil, daca nu imposibil, de evaluat in termeni financiari si implica
de obicei masuri de restaurare sau ,,reparare in naturd”, adica actiuni menite sa readuca mediul intr-0
stare similara cu cea anterioard vatamarii.

Legislatia rusd privind protectia si folosinta regnului animal consacra raporturile privind
protectia si folosinta animalelor salbatice vietuitoare in habitatele lor naturale: apa, sol, subsol, iar
animalele domestice, animalele aflate in captivitate sau semicaptivitate nu cad sub incidenta acestor
reglementari [10, p.325]. Codul civil al Federatiei Ruse, reglementand dreptul de proprietate,
stabileste ca animalele capturate din habitatul lor natural formeaza categoria de bunuri ale proprietatii
private.

Legislatia civila a Republicii Moldova, prin prisma reglementérilor articolului 2014 Codului
civil, intitulat ,,Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de animale” consacra dreptul la repararea
prejudiciilor cauzate de animale, unde: ,,Proprietarul unui animal sau persoana care se serveste de
animal in timpul serviciului raspunde de prejudiciul cauzat de acesta fie ca se afla in paza sa, fie ca
a scapat de sub paza. Obligatia reparatiei nu apare daca prejudiciul a fost cauzat de un animal
domestic predestinat activitatii profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru
ntretinerea proprietarului, iar proprietarul animalului a asigurat grija cuvenita pentru supravegherea
animalului, sau daca prejudiciul s-a produs chiar si in cazul manifestarii unei asemenea griji. Tot in
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acest context, persoana care, in baza contractului incheiat cu posesorul animalului, si-a asumat
obligatia de a supraveghea animalul raspunde pentru prejudiciul cauzat de acesta daca nu
demonstreaza nevinovatia sa” [1, art.2014].

Concluzie

Drept urmare a rationamentelor expuse supra putem conchide ca animalele, prin prisma
reglementarilor civile, se incadreaza in categoria lucrurilor, care fiind susceptibile aproprierii
formeaza bunuri mobile. Astfel, pornind de la natura acestora, putem aprecia just mecanismul specific
repararii daunelor cauzate regnului animal.

Aplicarea masurilor de raspundere civila nu are doar rolul de a condamna actiunile care au
dus la incalcarea normelor juridice, ci si de a asigura stabilitatea mediului ambiant [8, p.121-123].

Protejarea mediului este considerata o problema prioritara, avand in vedere ca afecteaza insasi
existenta umana. Constientizarea necesitatii unei solutionari eficiente a acestei probleme a condus la
stabilirea conditiei aplicarii tuturor metodelor care ar putea avea un efect pozitiv, chiar si cel mai mic,
in rezolvarea ei. Tn ceea ce priveste institutia raspunderii in relatiile de dreptul mediului, aceasta se
caracterizeaza prin faptul ca sunt aplicate si aplicabile aproape toate formele de raspundere, inclusiv
cea civila. Cu toate acestea, raspunderea civila in cadrul relatiilor juridice de dreptul mediului prezinta
anumite caracteristici specifice.
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