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PRELIMINARII

La data de 12 mai 2023, la Facultatea de Drept a USM s-a desfasurat
Conferinta stiintifica ,Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si
provocarile tranzitiei spre UE”.

Conferinta a fost organizata prin implicarea colaborativa a USM, Mi-
nisterului Mediului, A.O. ,EcoContact”, Global Campus of Human Rights, a
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, a Universitatii Ecologice din Bucuresti
(Romania), a Universitatii din Varsovia (Polonia), cu suportul Suediei.

Evenimentul a intrunit reprezentanti ai autoritatilor publice, ai me-
diului academic, ai mediului de afaceri, ai societatii civile, doctoranzi,
masteranzi, studenti si a constituit o platforma de discutii cu privire la
probleme actuale si stringente de mediu. Subiectul a fost abordat din per-
spectiva globala, regionala si locald, data fiind natura transfrontaliera a
fenomenului ecologic. De asemenea, provocarile actuale de mediu au fost
analizate multidisciplinar si interdisciplinar, prin prisma paradigmei juri-
dice, tehnice, militare, agricole, istorice, filosofice, didactice etc.

La sesiunea de deschidere au participat reprezentanti de vaza ai orga-
nizatorilor si partenerilor.

Dna Iordanca-Rodica IORDANOV, Ministra Mediului si DI Petru TATA-
RU, Secretarul General al Ministerului Mediului, au salutat interesul masiv
pentru asemenea eveniment, in masura a contribui la promovarea practi-
cilor prietenoase mediului, in vederea protectiei mediului inconjurator si
sporirii nivelului de trai al oamenilor. S-a mentionat ca aceasta conferinta
se Incadreaza in sirul de evenimente organizate cu ocazia celebrarii Zilei
Mondiale a Mediului, marcata la data de 5 iunie.

Rectorul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, DI Dinu OSTAVCIUC, a
multumit pentru invitatia primita de la USM si a salutat organizarea eveni-
mentului intr-un asemenea format, care permite cercetarea problemelor
de mediu prin discutii intre teoreticieni si practicieni, cu valente de inter-
disciplinaritate.

Decanul Facultatii de Drept a USM, DI Sergiu BRINZA, a accentuat ne-
cesitatea implicdrii mediului academic, a guvernarii, a teoreticienilor si
practicienilor, a mediului de afaceri si a societatii civile in procesul de sen-
sibilizare cu privire la domeniul protectiei mediului si, implicit, cu privi-
re la consolidarea mecanismelor de garantare a dreptului fundamental la
viata si la un trai decent.
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Dl Mircea DUTU, Presedintele Universitatii Ecologice din Bucuresti
(Romania), si-a exprimat aprecierea cu privire la colaborarea ampla si
asumata, in domeniul dreptului in general si al dreptului mediului in par-
ticular, in cadrul unor asemenea reuniuni. A salutat implicarea Republicii
Moldova in cercetarea si solutionarea problemelor de mediu, la nivel regi-
onal si global si a anuntat disponibilitatea Romaniei de a sustine initiative-
le de valoare din tara noastra.

Dna Ecaterina POPA, director al Institutului National al Justitiei, a In-
curajat colaborarea continua a mediului academic, a guvernarii si a socie-
tatii civile in consolidarea dreptului mediului si a comunicat ca si institutia
pe care o reprezinta ofera instruiri de calitate judecatorilor si procurorilor
pe aceasta dimensiune.

Dl Iaroslaw TURLUKOWSKI, directorul Centrului de Cercetare pentru
Europa de Est si Asia Centrald, Universitatea din Varsovia (Polonia), si-a
exprimat increderea In faptul ca o atare colaborare internationala va avea
impact asupra dimensiunii de mediu. Acest lucru a fost demonstrat inclu-
siv prin organizarea cu succes, la Facultatea de Drept a USM, de catre Uni-
versitatea din Varsovia, a Scolii de Drept Polonez, unde au fost abordate si
aspecte de dreptul mediului.

Dna Tatiana ECHIM, manager de proiect ,,Justitie Verde”, AO EcoCon-
tact, a reiterat importanta dezvoltarii durabile a mediului, pentru asigura-
rea dreptului la viata, la un mediu sanéatos, prin responsabilizarea tuturor
actorilor, inclusiv a autoritatilor publice. S-a mentionat gradul de implica-
re a expertilor si specialistilor AO EcoContact in dezvoltarea de competen-
te si importantele realizdri de pana la moment, care necesita a fi sustinute
in continuare, precum si faptul ca doar prin implicare si colaborare este
posibila solutionarea problemelor existente.

Sesiunea de deschidere a fost moderata de Dna Rodica CIOBANU, care
a anuntat scopul si obiectivele urmarite si a justificat valoarea unor ase-
menea evenimente in contextul eficientizarii mecanismelor de guvernare
in general si in domeniul mediului in special. Au fost sintetizate eforturi-
le Facultatii de Drept In promovarea culturii dreptului la un mediu sana-
tos. In acest sens, a fost anuntatd organizarea unei Scoli de primévara in
domeniul educatiei de mediu, preconizatd pentru primdvara anul 2024.
Scoala de primdvara urmeaza sa fie reprezentata de catre experti inter-
nationali, datorita parteneriatului pe care il are USM cu Global Campus of
Human Rights, cu experti nationali, prin concursul Ministerului Mediului
si AO ,,EcoContact”.
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Conferinta s-a desfasurat in mai multe sesiuni paralele: Dreptul la un
mediu inconjurator sdnatos — intre global si local (moderata de DI Victor
DUMNEANU, Dna Iordanca-Rodica IORDANOV si DI Vladislav YAMKO-
VYY); Asigurarea dreptului la un mediu sanatos — prioritate in activitatea
organelor de drept (moderata de DIl Ilanus ERHAN, Dna Ana CAZACU, Dna
Elena MARGINEANU); Activitatea economicé/agricola si dreptul mediului.
Abordari comparative (moderatd de Dna Rodica CIOBANU, DI Iaroslaw
TURLUKOWSKI si Dna Irina SILI); Accesul la informatii si justitia de mediu
(moderatd de D1 Grigore ARDELEAN si DI Ianus ERHAN); Tineri implicati
in analiza prioritatilor in domeniul dreptului la un mediu sigur (moderata
de Dna Oxana CHISARI-LUNGU).

Participantii au reprezentat o listd variata de institutii angajate in pro-
movarea culturii de mediu, din diferite regiuni - Moldova, Romania, Italia,
Ucraina, Polonia, Lituania.

Tematicile abordate au generat discutii productive si au constituit pis-
te de configurare a unor noi si frumoase colaborari de viitor.
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Rezumat. Globalizarea si schimbdrile climatice demonstreazd clar cd este ne-
cesard intensificarea cooperdrii statelor la nivel international, cdci problemele de
mediu nu se opresc la frontierele statelor. Dreptul la un mediu neprimejdios este un
drept fundamental al omului, el vizeazd toate societdtile si statele, iar dilema protec-
tia mediului si dezvoltarea economicd trece prin paradigma dezvoltdrii durabile. In
afard de eforturi legislative sunt indispensabile si actiuni ale fiecarui om, bazate pe
schimbarea de atitudine fatd de mediul inconjurdtor.

Cuvinte-cheie. Protectia mediului, dezvoltare economicd, globalizare, drept in-
ternational al mediului, principiul precautiei.

Summary. Globalization and climate change clearly demonstrate the need to
step up state cooperation at international level, as environmental issues do not stop
at state borders. The right to an unworthy environment is a fundamental human ri-
ght, it targets all societies and states, and the dilemma of environmental protection
and economic development goes through the paradigm of sustainable development.
In addition to legislative efforts, actions by every person are indispensable, based on
a change in attitude towards the environment.
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Ziua Mondiald a Mediului sau Ziua Mediului inconjurétor, este ani-
versata In fiecare an pe data de 5 iunie, fiind instituita la 15 decembrie
1972 de Adunarea Generala a Natiunilor Unite pentru celebrarea Confe-
rintei ,,Ecologia Umana” de la Stockholm si reprezinta elementul cel mai
important al ,,Programului pentru Mediu” al Natiunilor Unite (UNEP). Iar
dreptul la un mediu sanatos a fost recunoscut la nivelul Adunadrii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite printr-o rezolutie sustinuta pe larg de sta-
tele-membre (voturi impotriva nu au fost, doar 8 state s-au abtinut) ca un
drept al omului la 28 iulie 2022. Si la nivel national constatdm ca in art.37
al Constitutiei Republicii Moldova, este specificat ca fiecare om are dreptul
la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru
viata si sdndtate [1]. Desigur, am putea discuta dacad un ,,mediu neprimej-
dios” este echivalent cu un ,mediu sanatos”, dar consideram ca termenul
din Constitutia noastra indica programul minimum pe care si-l asumau
incd in 1994 statul si societatea noastra in lupta pentru a instaura si men-
tine un mediu sanatos. Directia este una reusitd, actuald, avand in vedere
obtinerea de Republica Moldova a statutului de stat candidat pentru inte-
grarea europeand, acum un an in urma. Strategia Moldova 2030 a indicat
ca un pilon de baza al Strategiei este dreptul la un mediu sanatos, tragand
un semnal de alarma pentru a responsabiliza autoritatile, dar si fiecare
cetatean, locuitor al tarii, in vederea realizarii legaturii dintre bunastarea
proprie si calitatea mediului, importanta resurselor naturale, astfel incat
activitatile umane sa se desfasoare in armonie cu mediul inconjurator.

In literatura de specialitate dintr-o serie de state europene, precum
Franta, Germania, Polonia, Cehia, Ungaria sau Anglia, este sustinut faptul
ca obiectul dreptului mediului reuneste dialectic raporturile juridice lega-
te de doua activitati fundamentale, respectiv protectia si crearea mediului
inconjurator [2]. Pentru ca omul sd beneficieze de acest drept trebuie re-
vazute politicile de mediu, in special cele ce tin de protectia mediului in
conditiile unei dezvoltari economice care a fost impusa de regulile pietei,
ceea ce constituie o problema majora astazi.

Protectia mediului inconjurator constituie o prioritate nationala, care
vizeaza In mod direct conditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea
intereselor economice si social-umane, precum si capacitatile de dezvoltare
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durabila a societatii pe viitor [3]. Problematica mediului ,,inconjurator” — su-
biect aparent facil de dezbatut si ,generos in oferte” de exprimare spontana,
dar nu intotdeauna foarte documentatad — este, in realitate, unul complex
(datorita inter si multidisciplinaritatii sale) si deosebit de delicat [4].

In contextul globalizirii problemelor ecologice, protectia mediului este o
prioritate a intregii omeniri, statele si comunitatea internationald, constiente
de insuficienta si fragmentarea raspunsului la problemele globale cauzate
de poluare, au intreprins masuri pentru extinderea si consolidarea regle-
mentarilor relevante atat in plan intern, cat si pe plan international, menite
sa asigure protectia tuturor factorilor de mediu. Un asemenea fenomen este
perceptibil mai ales In privinta principiilor sale in general, si a celor funda-
mentale In special, amploarea caruia a condus nemijlocit la formarea si afir-
marea unor principii comune de drept national si international [5].

Fundamentarea unei pozitii stiintifice care sa argumenteze particula-
ritatile raporturilor juridice de mediu este posibild doar prin prisma re-
cunoasterii existentei unei ramuri distincte de dreptul mediului. PAna nu
demult, omul nu-si punea intrebarea in ce priveste posibilitatea epuizarii
resurselor naturale. Astazi, tot mai des in discutiile cetatenilor, in sursele
mass-media si in rapoartele guvernamentale sunt abordate subiecte ce {in
de problema ecologica, situatie generata de imprejurarile de mediu, dar si
de cele de ordin social, economic si politic [6]. Iar activitatea de protectie
a mediului nu se poate desfasura in mod eficient decat in conditiile exis-
tentei unui cadru legislativ si a unei structuri institutionale adecvate [7].

O problema majora a dreptului mediului o reprezinta pretutindeni,
scrie profesorul Mircea Dutu (addugam — mai ales in Republica Moldova)
cea a efectivitatii sale, rezultata in primul rand din confruntarea starii le-
gale cu situatia reald exprimata prin datele aferente realitatilor social-juri-
dice sijudiciare. ,Normele de mediu apar peste tot, aplicarea lor nicaieri”;
aceasta constatare sugestiva prin formularea sa, dar si adevarata, din pa-
cate, pe continutul ei pentru realizarea generald a prescriptiilor ramurii
de drept devine o preocupare tot mai evidenta deopotriva in planul ana-
lizei teoretice si in cel al actiunii practice. Se cauta explicatii, se identifica
o serie de cauze, se propun remedii, se asteapta si se avanseaza cai de
progres. Una din posibilitatile din ce in ce mai des invocate spre depasirea
impasului o reprezinta ,,0 veritabila revolutie juridicd”, una care sa incea-
pa ,in fine, cu a lua in serios dreptul mediului” [8].

Normativitatea, constituie unul din cele mai complexe si intens dez-
voltate instrumente de ocrotire a mediului [9], scopul careia reprezinta
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determinarea limitelor de actiune asupra mediului inconjurator [10]. Iar
recunoasterea si garantarea dreptului la un mediu sanatos si echilibrat
din punct de vedere ecologic are loc atat la nivelul legislatiilor nationale,
cat si in planul reglementarilor internationale [11].

Politica europeana de mediu se bazeaza pe principiile precautiei, pre-
venirii si corectarii poludrii la sursa si pe principiul ,poluatorul plateste”.
Programele multianuale de actiune pentru mediu stabilesc cadrul pentru
viitoarele actiuni in toate domeniile politicii de mediu. Ele sunt integrate in
strategiile orizontale si sunt luate In considerare in negocierile internationa-
le In materie de mediu. Politica de mediu a inceput recent sa ocupe un loc
central In procesul de elaborare a politicilor UE, Comisia Europeand lansand
Pactul verde european (2019) ca principal motor al strategiei sale de crestere
economicd. Drept temei juridic serveste articolul 11 si articolele 191-193 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). UE are competenta
de a actiona In toate domeniile politicii de mediu, precum poluarea aerului
si a apeli, gestionarea deseurilor si schimbarile climatice. Sfera de aplicare a
competentei sale este limitata de principiul subsidiaritatii si de cerinta una-
nimitatii In Consiliu in ceea ce priveste aspecte de natura fiscald, amenaja-
rea teritoriului, utilizarea terenurilor, gestionarea cantitativa a resurselor de
apa, alegerea surselor de energie si structura aproviziondrii cu energie.

Referindu-ne la origini si evolutie, constatdm ca bazele politicii de me-
diu a UE au fost puse in cadrul Consiliului European de la Paris din 1972,
unde (in urma primei conferinte ONU privind mediul) sefii de stat sau de
guvern au declarat ca este nevoie de o politicd comunitara de mediu care
sa Insoteasca expansiunea economica si au solicitat un program de actiu-
ne. Actul Unic European din 1987 a introdus un nou titlu, ,Mediul”, care
a oferit primul temei juridic pentru o politicd de mediu comuna care are
drept obiective conservarea calitatii mediului, protejarea sanatatii umane
si asigurarea unei utilizari rationale a resurselor naturale. Revizuirile ul-
terioare ale tratatului au consolidat angajamentul Uniunii fata de protec-
tia mediului si rolul Parlamentului European in dezvoltarea acesteia. Prin
Tratatul de la Maastricht (1993), mediul a devenit oficial un domeniu de
politica al UE, s-a introdus procedura de codecizie, iar votul cu majoritate
calificata in Consiliu a devenit reguld generala. Tratatul de la Amsterdam
(1999) a stabilit obligatia de a integra protectia mediului in toate politicile
sectoriale ale UE, in vederea promovarii dezvoltarii sustenabile. In Tra-
tatul de la Lisabona (2009), ,combaterea schimbarilor climatice” (2.5.2) a
devenit un obiectiv de sine statator, la fel ca dezvoltarea sustenabild in
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relatiile cu tarile terte. Prin Tratatul de la Lisabona, UE a capatat, de ase-
menea, personalitate juridica, ceea ce ii permite sa Incheie acorduri inter-
nationale.

Politica de mediu europeana se bazeaza pe principiile precautiei, pre-
venirii si corectarii poluadrii la sursa si pe principiul ,poluatorul plateste”.
Principiul precautiei este un instrument de gestionare a riscurilor care
poate fi invocat atunci cand exista o incertitudine stiintifica cu privire la
un posibil risc la adresa sanatatii umane sau a mediului, provenit dintr-o
anumitd actiune sau politicd. De exemplu, daca apar incertitudini cu pri-
vire la posibilele efecte periculoase ale unui produs si daca, in urma unei
evaluari stiintifice obiective, ele persistd, pot fi date instructiuni pentru
oprirea distributiei produsului sau eliminarea sa de pe piata. Astfel de ma-
suri trebuie sa fie nediscriminatorii si proportionale si trebuie revizuite
imediat ce exista informatii stiintifice suplimentare.

Principiul ,,poluatorul plateste” este pus in aplicare prin intermediul
Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurator, care vizeaza
sa previna sau sa remedieze daunele aduse mediului, si anume, speciilor
sau habitatelor naturale protejate, apei si solului. Operatorii care desfa-
soard anumite activitati profesionale, precum transportul de substante pe-
riculoase sau activitati care presupun evacuari in apa, trebuie sa ia masuri
preventive in cazul unui pericol iminent pentru mediu. Daca s-au produs
deja pagube, operatorii sunt obligati sa adopte masurile adecvate pentru
remedierea acestora si sa suporte cheltuielile aferente. Domeniul de apli-
care al Directivei a fost extins de trei ori pentru a include gestionarea dese-
urilor extractive, functionarea siturilor geologice de stocare si, respectiv,
siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore.

In plus, de cand a aparut pentru prima datd in urma unei initiative
a Consiliului European de la Cardiff din 1998, integrarea preocuparilor
legate de mediu in alte domenii de politica ale UE a devenit un concept
important in politicile europene. In ultimii ani, integrarea politicii de me-
diu a Inregistrat progrese semnificative, de exemplu, in domeniul politicii
energetice, cum s-a vazut in dezvoltarea in paralel a pachetului energie/
clima al UE sau in Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie compe-
titiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050.

in decembrie 2019, Comisia a lansat Pactul verde european, care ar
trebui sa contribuie la orientarea politicilor UE catre transformarea Euro-
pei in primul continent neutru climatic din lume. Cadrul de baza cuprinde
urmatoarele:
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A. Programele de actiune pentru mediu

Incepand din 1973, Comisia elaboreazd programe de actiune pentru
mediu (PAM) multianuale, care stabilesc viitoarele propuneri legislative
si obiective pentru politica de mediu a UE. In mai 2022, a intrat in vigoare
cel de-al optulea PAM ca agenda comuna a UE convenita pe cale juridica
pentru politica de mediu pana la sfarsitul anului 2030.

Programul reafirma angajamentul UE fatd de viziunea din cel de-al
saptelea PAM pentru 2050: asigurarea unei bune calitati a vietii pentru
toti, respectand totodata limitele planetei.

Noul program sprijina obiectivele de mediu si climatice ale Pactului ver-
de european si se bazeaza pe acestea si oferd un cadru care sa permita re-
alizarea a sase obiective prioritare: - atingerea obiectivului pentru 2030 de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si obtinerea neutralitatii clima-
tice pana in 2050; - cresterea capacitatii de adaptare, consolidarea rezilien-
tei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice; - promovarea unui
model de crestere regenerativa, decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor si degradarea mediului si accelerarea tranzitiei catre o economie
circulara; - urmarirea obiectivului zero poluare, inclusiv pentru aer, apa si
sol si protejarea sanatatii si a calitatii vietili europenilor; - protejarea, con-
servarea si refacerea biodiversitatii si imbunatatirea capitalului natural, in
special a aerului, apei si solului si a ecosistemelor forestiere, de apa dulce,
de zona umeda si marine; - reducerea presiunilor asupra climei si mediului
legate de productie si consum, in special In domeniile energiei, dezvoltarii
industriale, cladirilor si infrastructurii, mobilitatii si sistemului alimentar.

B. Strategii orizontale

UE a introdus prima sa strategie de dezvoltare durabild (SDD) in 2001,
incluzand astfel o dimensiune de mediu in Strategia de la Lisabona. Ca
raspuns la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata in cadrul
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din septembrie 2015,
Comisia a publicat in 2016 o comunicare intitulata ,,Urmatorii pasi catre
un viitor european durabil - Actiunea europeana pentru durabilitate”, pre-
zentadnd modul in care pot fi integrate obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) in prioritatile de politica ale UE.

In ianuarie 2019, Comisia a prezentat un document de reflectie pri-
vind ODD intitulat ,,Catre o Europa durabila pana in 2030”; acesta prezinta
trei scenaril pentru viitor. Parlamentul European si-a exprimat sprijinul
pentru scenariul care merge cel mai departe si care propune orientarea
tuturor actiunilor UE si ale statelor membre prin definirea unor tinte spe-
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cifice de punere in aplicare a ODD, propunerea de rezultate concrete pen-
tru 2030 si instituirea unui mecanism de raportare si monitorizare a pro-
greselor legate de ODD.

In 2011, UE si-a adoptat strategia in domeniul biodiversititii pentru
2020, care reflecta angajamentele asumate in cadrul Conventiei ONU pri-
vind diversitatea biologica (CBD), principalul acord international privind
biodiversitatea, la care UE este parte. Ca o contributie la discutiile privind
un cadru mondial post-2020 pentru biodiversitate (Conferinta ONU din
2022 privind biodiversitatea - COP15), in mai 2020, Comisia si-a prezentat
Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 ca un plan cuprinzéator, am-
bitios si pe termen lung de protejare a naturii si de inversare a degrada-
rii ecosistemelor. In iunie 2021, Parlamentul European a aprobat aceasta
strategie si a facut si alte sugestii pentru consolidarea sa.

in cadrul Pactului verde european, in mai 2020, Comisia Europeana a
prezentat Strategia ,,.De la ferma la consumator”, care urmareste sa asigu-
re sisteme alimentare echitabile, sanatoase si ecologice. Parlamentul Eu-
ropean a aprobat in mare masura viziunea si obiectivele acestei strategii
in octombrie 2021.

C. Cooperarea internationala in domeniul mediului

UE are un rol fundamental in negocierile internationale in domeniul
mediului. UE este parte la numeroase acorduri mondiale, regionale sau su-
bregionale in domeniul mediului, care vizeazd o gama larga de chestiuni,
printre care protectia naturii si biodiversitatea, schimbarile climatice si
poluarea transfrontaliera a aerului sau a apei. UE a contribuit la elabora-
rea mai multor acorduri internationale majore adoptate in 2015 la nivelul
ONU, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (care include cele
17 ODD mondiale si cele 169 de tinte aferente), Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor
de dezastre. In acelasi an, Uniunea a devenit parte la Conventia privind
comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale de
disparitie (CITES).

D. Evaluarea impactului asupra mediului si participarea publi-
cului

Anumite proiecte (private sau publice) care ar putea avea efecte sem-
nificative asupra mediului, de exemplu, construirea unei autostrazi sau
a unui aeroport, fac obiectul unei evaluari a impactului asupra mediu-
lui (EIM). De asemenea, o serie de planuri si programe publice (de exem-
plu, privind utilizarea terenurilor, transporturile, energia, deseurile sau
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agricultura) fac obiectul unui proces similar care poartd denumirea de
evaluare strategica de mediu (SEA). In cazul acesteia, aspectele ecologice
sunt deja integrate in etapa de planificare, iar posibilele consecinte sunt
avute in vedere inainte de aprobarea sau autorizarea unui proiect, pentru
a se asigura un nivel ridicat de protectie a mediului. In ambele situatii,
consultarea publicului reprezintd un aspect fundamental. Acest lucru se
datoreaza Conventiei de la Aarhus, un acord multilateral de mediu sub
egida Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU), care a intrat In vigoare in 2001 si la care UE si toate statele sale
membre sunt parti, Republica Moldova este Parte de asemenea. Conventia
garanteaza publicului trei drepturi: participarea publicului la luarea deci-
ziilor in probleme de mediu, accesul la informatiile referitoare la mediu
detinute de autoritatile publice (de exemplu, privind starea mediului sau
starea sanatatii oamenilor atunci cand este afectatd de starea mediului) si
accesul la justitie In cazul incalcarii celorlalte doua drepturi.

E. Punerea in aplicare, asigurarea respectarii si monitorizarea

Legislatia UE in domeniul mediului a fost elaborata incepand cu anii
1970. In prezent, sunt in vigoare citeva sute de directive, regulamente si
decizii in acest domeniu. Insi eficacitatea politicii europene de mediu este
determinata in mare parte de punerea sa in aplicare la nivel national, regi-
onal silocal, iar aplicarea defectuoasa si neasigurarea cum se cuvine a res-
pectarii reprezintad in continuare o problema majora. Monitorizarea - atat
a starii mediului, cat si a nivelului de aplicare a legislatiei UE in domeniul
mediului - este fundamentala.

Pentru a contracara diferentele mari dintre statele membre in ceea ce
priveste punerea in aplicare, Parlamentul European si Consiliul au adoptat
in 2001 criterii minime (neobligatorii-) pentru inspectiile de mediu. Pentru
a imbunatati asigurarea respectarii legislatiei UE in domeniul mediului,
statele membre trebuie sd prevada sanctiuni penale eficace, proportionale
si cu efect de descurajare pentru cele mai grave infractiuni in domeniul
mediului. Printre acestea se numara, de exemplu: evacuarea sau elibera-
rea ilegala de substante in aer, apa sau sol, comertul ilegal cu specii ale
faunei si florei salbatice, comertul ilegal cu substante care afecteaza stra-
tul de ozon si transportul ilicit sau deversarea ilicita de deseuri. Reteaua
Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din
domeniul mediului (IMPEL) este o retea internationald a autoritatilor din
domeniul mediului din statele membre ale UE, statele in curs de aderare si
statele candidate, precum si din Norvegia, creatd pentru a imbunatati asi-
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gurarea aplicdrii prin furnizarea unei platforme pentru schimbul de idei
si de bune practici intre factorii de decizie politicd, inspectorii de mediu si
responsabilii cu asigurarea respectarii.

In mai 2016, Comisia a lansat evaluarea punerii in aplicare a politi-
cilor de mediu, un nou instrument conceput sa contribuie la punerea in
aplicare pe deplin a legislatiei UE din domeniul mediului, care este strans
legat de verificarea adecvarii (Programul privind o reglementare adec-
vata si functionald - REFIT) obligatiilor de monitorizare si raportare in
temeiul legislatiei UE existente, in vederea simplificarii sale si a reducerii
costurilor.

In 1990, a fost infiintata Agentia Europeana de Mediu (AEM), cu sediul
la Copenhaga, pentru sprijinirea dezvoltarii, punerii In aplicare si evalua-
rii politicii de mediu si pentru informarea publicului larg pe aceasta tema.
In 2020, Agentia a publicat cel de-al saselea raport privind starea mediului
care analizeaza starea mediului si perspectivele In acest sens in Europa.

De asemenea, UE administreaza Programul european de observare a
Pamantului (Copernicus), care furnizeaza date de observare prin satelit
privind terenurile, mediul marin, atmosfera si schimbadrile climatice. in
ceea ce priveste poluantii eliberati in aer, apa si sol, Registrul European al
Poluantilor Emisi si Transferati (E-PRTR) furnizeaza date esentiale referi-
toare la mediu de la peste 30 000 de instalatii industriale din UE.

Rolul Parlamentului European

Parlamentul European are un rol major in formularea legislatiei UE
in domeniul mediului. In cea de-a opta legislaturd (2014-2019), Parlamen-
tul s-a ocupat de acte legislative care decurg din planul de actiune pentru
economia circulara (privind deseurile, bateriile, vehiculele scoase din uz,
depozitarea deseurilor etc.), de chestiuni legate de schimbarile climatice
(ratificarea Acordului de la Paris, partajarea eforturilor, contabilizarea
exploatarii terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
in cadrul angajamentelor UE in materie de schimbari climatice, reforma
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii etc.) si altele.

Parlamentul a recunoscut in mod repetat ca este nevoie ca o mai buna
punere in aplicare sa devind o prioritate-cheie. Intr-o rezolutie pe tema
»optimizarea avantajelor obtinute de pe urma masurilor UE in domeniul
mediului: cresterea increderii prin ameliorarea cunostintelor si a capa-
citatii de reactie”, Parlamentul a criticat nivelul nesatisfacator al punerii
in aplicare a legislatiei in domeniul mediului in statele membre si a pre-
zentat o serie de recomandari pentru o punere in aplicare mai eficienta,
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precum diseminarea celor mai bune practici intre statele membre si intre
autoritatile regionale si locale. In cursul celei de-a noua legislaturi (2019-
2024), Parlamentul European a jucat un rol-cheie in discutarea propune-
rilor prezentate de Comisia Europeana in cadrul Pactului verde european,
atat raspunzand la propuneri, cat si indicand directiile in care doreste sa
vada noi obiective ambitioase si actiuni. in octombrie 2021, Parlamentul a
adoptat Regulamentul Aarhus modificat, negociat cu statele membre in ve-
derea extinderii accesului la informatii, a participarii publicului la luarea
deciziilor si a accesului la justitie in probleme de mediu.

La etapa actuald, constatdm cd atunci cand se semneaza Conventii ma-
jore la nivel international statele sarace sunt mai reticente, caci se tem ca
vor deveni si mai sarace, respectand limitele impuse de aceste conventii.
Cand problema se pune transant: Protectia mediului sau propria dezvolta-
re, este loc de chibzuiri indelungate, afirma un autor francez [12].

Cu criza energetica am vazut si noi, cum unele masuri de protectie au
cedat in fata necesitatilor stringente ale oamenilor de a se incalzi — centra-
lele termice functioneaza pe pacura, care este mai poluantd, combinatul
metalurgic de la Rabnita primeste autorizatie de functionare, desi nu inde-
plineste conditiile de protectie a mediului.

In istoria dreptului mediului s-a observat ca primii care au batut un
semnal de alarma nu au fost politicienii sau afaceristii, ci ecologistii, in
special asociatiile benevole ingrijorate de distrugerea naturii. Este bine
cunoscut faptul ca in timp ce nevoile sunt nelimitate, resursele sunt limi-
tate, iar antreprenorii trebuie sa adopte masuri care sa vizeze reducerea
tensiunii dintre nevoi gi resurse prin intermediul unei politici adecvate de
protectie a mediului inconjurator.

La origine a fost Clubul de la Roma STOP CRESTERE ori Limitele cres-
terii, fondat in 1968 si considerat atunci a fi o miscare marginald, dar care
a patruns adanc in societatea italiand, unul din liderii miscarii spunea, ca
are intdietate in a se razvrati contra ignorantei sinucigase a omenirii cu
privire la adevarata sa conditie. Raportul acestui club din 1972 a fost ca o
unda de soc pentru omenire. Printre membrii acestui Club au fost si asa
personalitati ca Vaclav Havel si Mihail Gorbaciov, dar si Mugur Isarescu,
Romania. Aurelio Peccei, primul presedinte al clubului era de parerea ca-
tegorica: ,Omenirea va avea viitor numai daca va inceta risipa de resur-
se”. La 50 de ani de la acel raport, unul din autorii lui, Dennis Meadows,
spunea intr-un interviu recent ca daca in 1972 schimbarile climatice nu
erau inca o amenintare, erau amintite doar o singura data in raport, apoi
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in 1992 la a 2 editie a raportului — ele sunt evocate de 7 ori, si in cea mai
recenta editie - de 15 ori [13].

Dar treptat si bogatii au inteles, ca egoismul este contraproductiv, iar
valoarea mediului va domina treptat mintile oamenilor, care doresc sa se
protejeze, dar si sa protejeze generatiile viitoare. Au aparut fonduri de in-
vestitie responsabile social. S-a militat pentru principiul precautiei, astfel
incat fiecare tara sa lupte impotriva a ceea ce ea considera a fi amenintare
grava si ireversibild pentru mediul sau. Iar actualele probleme ecologice
sant rezultatul dezvoltdrii insuficiente a economii intr-un caz si in altul
consecintele nefavorabile pentru mediul ale dezvoltarii economice, fara a
tine cont de factorii ecologici, In ambele [14].

In tarile in curs de dezvoltare s-ar putea s se constientizeze primej-
dia, mai ales ca ideile de protectie vin din partea fostilor colonizatori, ast-
fel incat fostele colonii s-ar putea sa se intrebe ce viclenii se ascund sub
protectia mediului.

Oamenii din tarile sarace nu inteleg riscul si necesitatea protectiei ca
cei din tari bogate. Riscul este plata pentru asteptdrile exagerate. Nu au
aceleasi asteptari, ca vor doar sa iasa din starea de vulnerabilitate si de-
pendenta a lor. Dar sunt lucruri pe care fiecare le poate face, gaindindu-se
la viitorul copiilor si nepotilor: a spala rufele nu neaparat in zilele de sm-
bata, ci in timpul saptamanii, daca este posibil din punct de vedere al tim-
pului disponibil, a selecta separat deseurile, de exemplu, sunt voluntari
care colecteaza deseurile farmaceutice, unele firme s-au specializat in co-
lectarea tehnicii casnice defecte, programul RABLA in Roménia nu numai
pentru automobile, dar si pentru electrocasnice si ceva asemanator si in
alte tari.

Dar cu siguranta dreptul mediului nu este un drept al bogatilor, ci este
universal, cu siguranta poluarea nu se opreste la hotar, iar incalzirea glo-
bala afecteaza pe toti. Dreptul mediului implicd cdutarea unei constiinte
unice planetare, caci nimeni nu se poate salva singur, ci doar impreuna cu
altii, deci e necesara o solidaritate planetara. Constiinta de mediu este con-
siderata in doctrind ca fiind una din cele mai importante cai de realizare
a cointeresarii protectiei si dezvoltarii mediului. Realitatea confirma insa
ca aceasta congtiinta ecologica sau este doar In formare la multe persoane,
sau lipseste, iar consecintele negative asupra mediului sunt evidente. Din
aceste motive, se apeleaza la legislatie pentru suplinirea lipsei acestei con-
stiinte si pentru educarea oamenilor, chiar pe cale coercitiva. Dreptul sta-
bileste regulile de conduitad in domeniul mediului, dar si sanctiunile care
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pot interveni in situatiile in care aceste reguli se incalca prin savarsirea de
fapte daunatoare mediului [15].

Este cert ca dilema falsa sau adevarata: dreptul protectiei mediului sau
dreptul la dezvoltare, trece prin multe implicatii. Dar primul pas este for-
marea unei atitudini corespunzatoare protectiei mediului. La noi ea inca
nu exista, atitudinea putin receptiva a agentilor statului, a judecatorilor
in materia protectiei mediului reiese din analiza examindrii cauzelor con-
traventionale si penale pentru contraventii si infractiuni de mediu, aduse
in fata lor. Un judecator a aratat intr-o conferintd din decembrie 2022 ca
in 50 % din infractiunile de mediu nu sunt identificati autorii. In astfel de
procese probele de obicei sunt insuficiente sau lipsesc cu desavarsire: il
gaseste cu peste, dar nu a fost prins la fata locului. Deci, daca functionarii,
agentii statului nu sunt ingrijorati, ce sd mai zicem despre oamenii ce sunt
doar preocupati de supravietuire? Incendiile devastatoare ale vegetatiei,
sau chiar a padurii arata lipsa de responsabilitate. Sau - in urma crizei
energetice tdierile ilegale ale padurii devin extrem de ingrijoratoare, sun-
tem atat de egoisti Incat pentru a ne incalzi astazi — negam dreptul la viata
a nepotilor? Le furam viitorul? Aici poate fi citat un pasaj din discursul
lui Charles Michel la Adunarea Generald a ONU: ,,Am abuzat de resursele
noastre naturale, am comis acte de razboi Impotriva mediului nostru. Iar
acum natura riposteaza, ne determina sa ne venim In fire, sa redevenim
umili” [16].

In Raportul din 1984 Lester Brown a mentionat ca o persoané trebuie
sd activeze In limitele mediului sdu fard a le aduce la valori extreme. Nu
este vorba de o opozitie oarba contra progresului, ci de o opozitie contra
progresului orb [17]. Lester Brown este autorul notiunii de dezvoltare du-
rabild, care include asa componente ca: stabilizarea populatiei, reducerea
dependentei de petrol, utilizarea resurselor regenerabile, conservarea so-
lului, reciclarea materialelor si protejarea sistemelor biologice ale paman-
tului. El chiar a calculat cheltuielile pentru eradicarea saraciei, alfabeti-
zare si regenerare a resurselor ar trebui 175 miliarde de dolari. Pentru
chestiuni militare se cheltuiesc de 4 ori mai mult. Atunci? Brown a facut
o concluzie ce ne vizeaza pe toti: salvarea Planetei nu este un sport fara
spectatori, de fiecare din noi depinde salvarea Terrei. Deci, daca definim
dezvoltarea economicd ca una durabild, in sens ca dezvoltarea trebuie sa
corespunda necesitatilor prezentului fara a compromite posibilitatea ge-
neratiilor viitoare de a-si satisface necesitatile, se pare ca nu exista nici o
dilema si semnul intrebdrii poate fi cu succes inlaturat. Dupa Conferin-



200 ——— Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

ta de la Rio de Janeiro din 1992 s-a pus In circulatie termenul dezvoltare
durabild, adica o astfel de dezvoltare in care solutiile economice si cele
ecologice sa nu fie ostile una alteia, ci complementare. Dezvoltarea du-
rabild asumata de o tara presupune: progresul social general, acordand
atentie necesitatilor fiecarui om, protectia eficientd a mediului, stoparea
si controlarea procesului de incalzire globala si a schimbarilor climatice,
asigurarea unui nivel inalt si stabil de crestere economica si implicit a ocu-
parii fortei de munca. Deci, aceste masuri se refera la stat, autoritatile lui.
Dar ce putem face fiecare din noi? Sa fim responsabili, in primul rand,
caci In mod justificat s-a spus ca regresul In responsabilitatea sociald si
umana a dus la degradarea mediului, astfel incat o inversare a datelor
problemei — un progres in responsabilizarea fiecarui si a tuturor poate
fi un element In ameliorarea situatiei. Acesta va fi primul pas, care va fi
completat de urmatorii, astfel incat participarea cat mai larga sa se spriji-
ne atat pe posibilitatile societatii, adica sa aiba resurse, acces la tehnologii,
dar si motivarea, stimulentele acordate membrilor societatii. In contextul
ingrijorarilor pentru calitatea mediului a aparut notiunea de economie a
mediului ca o disciplind care studiaza impactul financiar al politicilor de
mediu. Si dreptul international s-a sesizat prin organizarea cursului de
Drept international al mediului, au fost publicate studii si chiar manuale
de Drept international al mediului. Formarea si afirmarea dreptului inter-
national al mediului au loc, in fapt, la sfarsitul anilor 1960, atunci cand cri-
za ecologica mondiala, favorizata de actiunea conjugatd a unei multitudini
de factori, a impus cooperarea dintre state ca mijloc de stopare si atenuare
a efectelor sale [18]. In Anglia au apirut mai multe studii ce bat un semnal
de alarma si Indeamna guvernantii sa coopereze la nivel interstatal, inter-
national. Si in doctrina franceza s-a atentionat asupra faptului ca avand
in vedere ritmul accelerat de schimbari, gradul de interactiune a statelor,
multiplicarea problemelor legate de schimbarile climei fac putin probabi-
1a existenta unui nivel inalt de Incredere in viitorul planetei. Acest senti-
ment de neincredere este alimentat de situatia in care statele au incheiat
multiple conventii, tratate (mai mult de 300), dar instrumente de punere
in aplicare si de valorizare a lor sunt putine. Mai mult decat atat chiar si
unele conventii deja incheiate au fost elaborate de urgenta, legatura dintre
ele lasa de dorit si nu creeaza impresia unei retele, ci a unor spatii paralele
considera S. Maljean-Dubois [19].

In domeniul stiintific si al educatiei juridice a fost parcurs un segment
important al drumului spre asigurarea dreptului la un mediu sanatos, in-
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cepand cu introducerea disciplinei de Drept ecologic in facultdtile univer-
sitatilor, in primul rénd, al facultatilor de drept si continudnd cu Dreptul
mediului, sau mai recent - Dreptul mediului si al climei pana la Dreptul
international al mediului. Un manual francez de Drept international al
mediului, opera a cooperarii doctrinarilor din diverse centre universitare
si de cercetare a ajuns deja la a patra editie, ceea ce denota un interes cres-
cand al opiniei publice fata de problemele ecologice si eforturile internati-
onale de solutionare a acestor probleme. Sunt prezente atentiondri asupra
problemelor majore care nu tin cont de frontierele statelor ca — emisia
gazelor de serd, micsorarea numarului de unitati ale florei si faunei ce
duce la diminuarea biodiversitatii, poluarea nu numai la nivel spatiului
aerian national, dar si a marilor si oceanelor [20]. Deci, de fiecare dintre
noi, inclusiv de comunitate, depinde sd descopere potentialul ecologic al
economiei, sa utilizeze grijuliu resursele naturale si astfel sa nu compro-
mita viitorul generatiilor. Asa cum arata Abraham Lincoln Cel mai bun
mod de a prevedea viitorul este de a-1 crea [21]. S& muncim deci pentru a
crea viitorul, ca el sa existe nu numai pentru noi, ci si pentru generatiile
viitoare.
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Rezumat. Dreptul la un mediu sandatos si durabil este considerat un drept fun-
damental al omului si devine tot mai important pe mdsurd ce problemele legate de
mediu se accelereazd. Acest drept, recunoscut la nivel international si national, im-
plicd responsabilitatea statelor de a proteja si promova mediul inconjurator si de a
asigura cd orice persoand interesatd are acces la informatii, participare publicd si
justitie in domeniul mediului. Justitia in materie de mediu joacd un rol crucial in pro-
tejarea si promovarea dreptului la un mediu sdandatos. Sistemul judiciar in perioada
modernd se afld in continud dezvoltare si perfectionare, iar un rol aparte il au prin-
cipiile si normele de drept international, precum si tratatele internationale universal
recunoscute la care Republica Moldova este parte. Un rol aparte in asigurarea si
apdrarea dreptului omului la un mediu sdndtos, inclusiv a dreptului de a accede la o
instanta de judecatd in materie de mediu, il are Conventia europeand a drepturilor
omului si Conventia de la Aarhus, prin care au fost instituite doud mecanisme inter-
nationale unice de apdrare a dreptului omului la un mediu sandtos. Studiul de fatd
si-a propus sd analizeze jurisprudenta internationald in legaturd cu accesul liber la
justitie In materie de mediu si rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Co-
mitetului de Supraveghere a Conventiei de la Aarhus ca mecanisme de asigurare a
respectarii dreptului omului la un mediu sdndtos.

T Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Modernizarea mecanismelor de guvernare
axate pe protectia drepturilor omului”.
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Cuvinte-cheie: accesul la justitie in materie de mediu; Conventia de la Aarhus,
Conventia europeand a drepturilor omului, dreptul la un mediu sandtos; Comitetul
de supraveghere a Conventiei de la Aarhus.

Summary. The right to a healthy and sustainable environment is considered a
fundamental human right and is becoming increasingly important as environmental
problems accelerate. Recognised at international and national levels, this right implies
the responsibility of States to protect and promote the environment and to ensure that
all those affected have access to information, public participation and environmental
justice. Environmental justice plays a crucial role in protecting and promoting the
right to a healthy environment. The modern legal system is constantly developing and
improving, and the principles and norms of international law and the universally reco-
gnised international treaties to which the Republic of Moldova is a party play a special
role. The European Convention for the Protection of Human Rights and the Aarhus
Convention, which established two unique international mechanisms for the protec-
tion of the human right to a healthy environment, play a special role in ensuring and
protecting the human right to a healthy environment, including the right to access to
Jjustice in environmental matters. The purpose of this study is to analyse international
jurisprudence on access to justice in environmental matters and the role of the Euro-
pean Court of Human Rights and the Aarhus Convention’s Compliance Committee as
mechanisms for enforcing the human right to a healthy environment.

Key-words: Access to justice in environmental matters; Aarhus Convention;
European Convention on Human Rights; right to a healthy environment; Aarhus
Convention Compliance Committee.

Introducere

Pe masura ce activitatile industriale au evoluat si au dus la deteriora-
rea mediului inconjurator si la probleme de sdnatate publica, a devenit tot
mai evidentd nevoia de a crea un cadru legal eficient, orientat spre preve-
nirea, minimizarea poluadrii si promovarea dezvoltarii durabile. Un punct
de cotitura in abordarea protectiei mediului la nivel global care a pus ba-
zele pentru dezvoltarea ulterioara a legislatiei si a acordurilor internati-
onale privind protectia mediului, a fost Conferinta Mondiald a Natiunilor
Unite privind mediul uman si dezvoltare, organizata la Stockholm in anul
1972. Rezultatul principal al Conferintei de la Stockholm a fost adoptarea
Declaratiei asupra mediului inconjurator! in cadrul careia s-au fixat un sir
de principii cu privire la drepturile si obligatiile statelor In acest domeniu
si masurile de dezvoltare a cooperarii internationale?.

! Declaratia Conferintei ONU privind mediul inconjurator incheiat la Stokholm la 5-16 iunie
1972.
2 Aust A. Handbook of International Law. Cambridge University Press, 2003, p.330.
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Unul dintre principiile de baza a Declaratiei mentioneaza ca ,,Omul are
dreptul fundamental la libertate, egalitate si conditii de viatd satisfdacdtoare,
intr-un mediu a carui calitate 1i permite sd trdiascd In demnitate si bunds-
tare. El are datoria de a proteja si imbunatati mediul inconjurator pentru
generatiile prezente si viitoare.”

Conferinta mondiald a Natiunilor Unite din 1972 a jucat un rol incon-
testabil in dezvoltarea dreptului international de mediu, insa problemele
de mediu continuau sa framéante intreaga populatie de pe globul paman-
tesc. Astfel, in anul 1992 la Rio de Janeiro a fost organizata cea de-a doua
Conferinta a Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare. Conferinta de la
Rio a fost un moment important In dezvoltarea politicilor si legislatiei pri-
vind protectia mediului si dezvoltarea durabila la nivel global, reafirman-
du-se importanta cooperdrii internationale si a implicarii multiplelor parti
interesate pentru abordarea provocarilor mediului si dezvoltarii intr-un
mod sustenabil. Principalele rezultate ale Conferintei de la Rio au inclus:

1. Adoptarea Agendei 21: Acest document reprezintd un plan compre-
hensiv de actiune pentru dezvoltarea durabila. Agenda 21 cuprinde o
serie de obiective, actiuni si recomandari pentru promovarea dezvol-
tarii durabile la nivel global, regional si local.

2. Declaratia de la Rio privind mediu si dezvoltare: Aceasta declaratie a
reafirmat angajamentul statelor de a proteja mediul, de a promova dez-
voltarea durabild si de a aborda provocarile economice, sociale si de me-
diu intr-un mod integrat. Desi in Declaratia de la Rio nu este consactrat
expres dreptul omului la un mediu sdnatos, importanta acesteia rezida
in faptul ca aceasta prevede trei drepturi esentiale cum ar fi: dreptul de
a avea acces la informatiile privind mediul, participarea publicului la
procesul decizional si accesul la justitie in materie de mediu®.

3. Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice: A
fost semnata in cadrul Conferintei de la Rio si a reprezentat un angaja-
ment global pentru a aborda schimbarile climatice. Aceasta a fost ur-
mata de negocierile pentru Protocolul de la Kyoto in 1997 si de Acordul
de la Paris in 2015.

4. Conventia privind Diversitatea Biologica: A fost semnatd in cadrul
Conferintei de la Rio si are ca scop conservarea si utilizarea durabila
a biodiversitatii. Aceasta promoveaza protejarea habitatelor naturale,
utilizarea sustenabild a resurselor genetice si accesul echitabil la be-
neficiile rezultate din utilizarea acestora.

! Declaratia Conferintei ONU pentru mediu si dezvoltare incheiata la Rio de Janeiro la 3-14
iunie 1992.
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De remarcat este faptul, ca principiul 1 al Declaratiei de la Stockholm
si principiul 10 al Declaratiei de la Rio au pus bazele Conventiei de la Aar-
hus care garanteaza accesul la justitie, accesul la informatia de mediu si
participarea publicului la luarea deciziilor ce pot avea un impact negativ
asupra mediuluil. Prin Conventia de la Aarhus se recunoaste ca protec-
tia efectiva a mediului este esentiald pentru prosperarea umana $i exer-
citarea drepturilor fundamentale ale omului, incluzand insusi dreptul la
viata, consfintit in Declaratia Universald a Drepturilor Omului?. Dealtfel,
dreptul la viatd nu poate fi garantat in lipsa unui mediu sanatos. Prin ur-
mare, populatia trebuie sa aiba acces la informatie, sa fie indreptatita de
a participa la luarea deciziei si sa poatd avea acces la justitie in probleme
de mediu.

Dreptul omului la protectie de catre puterea judecatoreasca, realizat
prin accesul liber la justitie, inclusiv In materie de mediu, apare ca o ga-
rantie a tuturor drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime.

Rezultate si discutii

Specificul accesului la justitie In probleme de mediu rezida in faptul ca
persoana poate sa se adreseze in instanta de judecata atat in cazul in care
a suferit un prejudiciu material sau moral cat si In cazul actiunilor sau in-
actiunilor care ar putea provoca in viitor un prejudiciu mediului. in acest
sens, un interes sporit il reprezinta practica Curtii europene a drepturilor
omului si practica Comitetului de supraveghere a Conventiei de la Aarhus.

¢ Analiza jurisprudentei CtEDO in garantarea dreptului la un me-
diu sandatos prin asigurarea accesului la justitie.

Conventia europeand a drepturilor omului reprezinta unul dintre
cele mai importante instrumente internationale de protectie a drepturilor
omului, care a aparut drept reactie la ororile cauzate de catre cel de-al doi-
lea rdazboi mondial. Fiind semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 si intrand
in vigoare la 3 septembrie 1953, aceasta a avut drept scop de a garanta
drepturile si libertatile omului prin instituirea unor norme internationale
pe care statele membre sa le respecte In raporturile cu persoanele aflate
sub jurisdictia lor3.

! Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea de-
ciziilor in domeniul mediului, semnatd la Aarhus, Danemarca, 23-25 iunie 1998. Republica
Moldova a ratificat Conventia de la Aarhus, prin Legea nr. 346/1999.

2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost adoptata la 10 decembrie 1948, prin Rezolu-
tia 217 A in cadrul celei de a III-a sesiuni a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.
$Malcom N. Shaw. International law. sixth edition. Cambridge University Press. 2008, p. 274.
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Este necesar de remarcat cd, Conventia ar fi fost ineficientd daca nu ar
fi existat o Curte de justitie competentd de a o aplica in practica. Astfel, In
vederea protejarii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, a fost necesar de a crea o Curte de justitie care sa aplice parghii-
le si sanctiunile necesare pentru a se asigura respectarea acestora si de a
garanta fiecarui cetdtean al statelor contractante posibilitatea reala de a-si
exercita dreptul la acces la justitie in cazul Incdlcarii dispozitiilor Conven-
tiei precum si a Protocoalelor acesteia. Adresarea la CtEDO este vdazuta ca o
ultima sansa de a proteja drepturile si libertatile persoanei atunci cand mij-
loacele interne se dovedesc a fi ineficiente. De-a lungul timpului, aceasta a
demonstrat cd este unul dintre cele mai efective instrumente de aparare a
drepturilor omului. Acest succes se datoreaza in special faptului ca Conven-
tia vizeaza un numar larg de drepturi si libertati umane in diferite domenii
precum si existenta unui mecanism jurisdictional de control al respectarii
acestor drepturi de catre autoritatile nationale ale statelor parti.

Desi, dreptul la un mediu sanatos nu este reglementat de CEDO, Curtea
Europeanad a Drepturilor Omului a recunoscut prin intermediul jurispru-
dentei sale ca prin incalcarea drepturilor omului in materie de mediu pot
fi lezate alte drepturi consfintite in Conventie cum ar fi:

- dreptul la viata (Art.2);

- dreptul la proprietate (Art.1 Protocolul aditional la Conventie);

- dreptul la respectarea vietii private si de familie (Art.8).

Prin urmare, dreptul la un mediu sanatos este protejat in jurispruden-
ta europeand prin interpretarea extensiva a unor drepturi prevazute ex-
pres de catre Conventia europeand a drepturilor omului. Mai mult ca atat,
in vederea asigurarii protectiei dreptului mediului, jurisprudenta CtEDO
a fixat o serie de garantii, dintre care mentionam: dreptul la informare
privind calitatea mediului, dreptul la un proces echitabil, dreptul la parti-
cipare a cetdtenilor in luarea deciziilor de mediu.

Una dintre primele actiuni in fata Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui in vederea protectiei dreptului la un mediu sanatos prin prisma art 8.1
a fost cauza Lopez Ostra contra Spaniei*. Reclamanta a sustinut ca locuinta
familiala a fost supusa unei poluari grave cauzate de o statie de epurare a
apelor reziduale, construitd in cadrul unor tabacarii private. Pe langa fap-
tul ca statia respectiva a fost data in exploatare in lipsa unei licente cores-
punzdtoare, ea functiona incorect, emanand gaze si mirosuri neplacute.

! Lopez Ostra contra Spaniei. Cererea nr. 16798/90. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22display%22:[2],%22itemid%22:[%22002-10606%22]
%7D accesat la data 02.06.2023.



28 — Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

Toti acesti factori au avut un impact negativ asupra mediului inconjurator,
provocand imediat probleme de sdnatate si neplaceri mai multor locuitori
din Lorca, In special, celor din cartierul reclamantei. Curtea a statuat ca
atingerile grave aduse mediului pot afecta bundstarea unei persoane si o
pot impiedica sa se bucure de domiciliul sau, afectdndu-i viata privata si
de familie, chiar fara a pune grav in pericol sanatatea persoanei in cauza.
Luand in considerarea circumstantele cauzei, Curtea a condamnat Spania
pentru omisiunea de a interveni in viata societatii private, a carei activita-
te afecta dreptul persoanelor ce locuiau in zona.

Este important de remarcat ca dreptul persoanei la un mediu sédnéatos
nu este un drept absolut. In unele cazuri, acest drept poate fi restrins in
vederea protejarii intereselor generale ale societatii, cum ar fi interese-
le securitatii nationale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, etc.
Conventia europeana a drepturilor omului, prevede ca drepturile omului
pot fi restranse doar cu conditia ca limitarea urmareste un scop legitim
in sensul cd poate decurge atat din masuri privind protectia interesului
general cat si din masuri privind protectia drepturilor altor persoane. Cat
priveste dreptul persoanei la un mediu sdnatos, practica jurisdictiona-
1a CtEDO demonstreaza ca si dreptul persoanei la mediu poate fi limitat
in scopul asigurarii bunastarii economice a tarii. Un caz care merita a fi
mentionat In aceastd privinta este cauza Hatton si altii contra Regatului
Unit (1991). Reclamantii, care locuiau in zona aeroportului Heathrow din
Londra, sustineau ca politica guvernului Regatului Unit in ceea ce prives-
te zborurile de noapte pe aeroportul Heathrow a condus la o incalcare
a drepturilor lor in temeiul art. 8 din Conventie. Potrivit reclamantilor,
starea lor de sanatate a avut de suferit ca urmare a intreruperii periodice
a somnului cauzate de zborurile de noapte. In cauza, Curtea a observat ca
responsabilitatea statului in cauzele in materie de mediu poate rezulta si
din faptul ca nu a reglementat activitatea din sectorul privat intr-un mod
adecvat prin care sa asigure respectarea drepturilor consacrate de art. 8
din Conventie? Curtea nu a avut nicio indoiala tulburarile de zgomot recla-
mate, au fost de natura sa afecteze In mod negativ calitatea vietii private
a reclamantilor si posibilitatea de a se bucura de facilitatile locuintelor
lor respective si, prin urmare, drepturile lor protejate de articolul 8 din
Conventie. Totusi, Curtea a analizat daca in cadrul punerii in aplicare a
! Hatton si altii contra Regatului Unit, cererea nr. 36022/97. Disponibil: https://hudoc.echr.
coe.int/Eng#{%22itemid%22:[%22001-61188%22]}, accesat la data 10.06.2023.

2 Fisad tematicd -Mediul si Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Disponibil: https://
www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_RON.pdf, accesat la data 3.06.2023.
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politicii privind zborurile de noapte la Aeroportul Heathrow, s-a realizat
un echilibru corect intre interesele concurente ale persoanelor afectate de
zgomotul nocturn si ale comunitatii in ansamblu. Curtea a statuat ca, in
cauzele anterioare in care chestiunile de mediu au dat nastere la incalcari
ale Conventiei, incalcarea s-a bazat pe nerespectarea de catre autoritatile
nationale a unui aspect al regimului intern. Astfel, spre deosebire de cauza
Lépez Ostra, unde era vorba de o instalatie de tratare a deseurilor ilegala,
in cauza Hatton si altii contra Regatului Unit Curtea a constatat ca nu a fost
incélcat art. 8 din Conventie si ca existenta marilor aeroporturi internati-
onale, chiar in zonele urbane cu densitate mare de populatie, si folosirea
crescanda a avioanelor cu reactie au devenit necesare dezvoltarii econo-
mice a unei tari. Curtea observa cd, in conformitate cu articolul 8 al doilea
paragraf, restrictiile sunt permise, printre altele, in interesul bunastarii
economice a tarii si pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. Prin
urmare, este legitim ca statul sa fi luat in considerare interesele economice
in elaborarea politicii sale. Totodata, Curtea admite ca, in acest context, au-
toritatile erau indreptatite, avand in vedere natura generald a masurilor
luate, sa se bazeze pe date statistice bazate pe perceptia medie a deranjului
sonor. Aceasta ia notad de concluzia documentului de consultare din 1993
potrivit cdreia, datoritd numadarului lor mic, tulburdrile de somn cauzate
de zgomotul aeronavelor ar putea fi considerate neglijabile in comparatie
cu ratele generale de perturbare normala. Cu toate acestea, acest lucru nu
inseamna ca preocuparile persoanelor afectate au fost complet ignorate.
Insusi scopul mentinerii unui sistem de restrictii de zboruri de noapte a
fost acela de a mentine deranjul sonor la un nivel acceptabil pentru popu-
latia locald care locuieste in zona din apropierea aeroportului. in plus, s-a
constientizat faptul ca, avand in vedere conditiile in schimbare (cresterea
transportului aerian, progresele tehnologice in domeniul prevenirii zgo-
motului, dezvoltarea atitudinilor sociale etc.), masurile relevante trebu-
ie sa fie revizuite in mod constant. De aici rezulta faptul ca exploatarea
aeroporturilor urmareste un scop legitim, deoarece ,,nu se pot elimina in
totalitate repercusiunile negative asupra mediului inconjurator”.

Un alt caz absolut inedit, In care se protejeaza interesele colectivitatii
la mediu, in detrimentul interesului individual, este cauza Hamer contra
Belgieil. In fapt: In 1967, parintii reclamantei au construit fira autoriza-
tie, pe un teren, o casa de vacanta, pe care Judith Hamer a mogtenit-o in

! Hamer contra Belgiei, cererea nr. 21861/03. Disponibil: http://ier.gov.ro/wp-content/uploa-
ds/cedo/Hamer-impotriva-Belgiei-rez..pdf , accesat la data 20.05.2023.
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anul 1993. Reclamanta a achitat taxele pentru mostenire precum si impo-
zitele anuale pentru locuinta respectiva. Aceasta a intreprins o reparatie
capitala a casei care s-a ridicat la suma de aproximativ 50 000 euro. In
1994, politia a Intocmit doua procese-verbale, intr-unul acuzand taierea
de arbori de pe proprietate, incadlcAndu-se astfel reglementarea in materie
privind padurile, iar in cel de-al doilea, construirea fara autorizatie a casei
intr-o regiune forestiera pentru care nu se putea elibera nici o autorizatie.
Intr-un final, instanta de judecata din Anvers a condamnat reclamanta la
demolarea cladirii. Dupa ce hotararea a fost pusa in executare, Judith Ha-
mer s-a adresat CtEDO, a invocat o incalcare a dreptului sau de proprietate
motivand ca Constructia in litigiu a existat timp de doudzeci si sapte de
ani, timp in care autoritdtile nu au reactionat in nici un fel. Reclamanta,
de asemenea a atras atentia la faptul ca actele oficiale, taxele achitate si lu-
crarile efectuate demonstreaza ca autoritatile cunosteau de existenta con-
structiei in litigiu. In pofida acestor circumstante, autoritatile au tolerat
situatia timp de doudzeci si sapte de ani, iar aceasta a mai durat inca zece
ani dupa constatarea infractiunii.

Curtea apreciaza ca intradevar, dupa scurgerea unei asemenea peri-
oade, interesul patrimonial al reclamantei de a se bucura de casa ei de
vacanta era suficient de important si recunoscut, pentru a fi apreciat drept
un interes substantial, deci un ,bun”, iar ea avea ,,0 speranta legitima” de
a se putea bucura pe mai departe de acest bun. Cu toate acestea, Curtea
mentioneaza ca dreptul la mediu este un drept esential si nici un interes,
fie el de ordin economic sau de ordin individual, fie este vorba despre un
drept fundamental, cum ar fi dreptul de proprietate, nu ar trebui sa aiba
prioritate in raport cu dreptul la mediu. Autoritatile publice sunt respon-
sabile sd intervina la momentul potrivit in vederea protejarii mediului.
Prin urmare, dreptul de proprietate poate suferi constrangeri, cu conditia,
mentinerii in permanenta a unui just echilibru intre interesele individuale
si cele colective. Neavand nicio indoiala cu privire la legitimitatea scopului
urmarit de masura In cauza - protejarea unei zone forestiere neconstrui-
bile, Curtea a statuat ca reclamanta nu a suferit o ingerinta disproportio-
nata in dreptul sau de proprietate, ceea ce denota lipsa incalcarii.

Prin intermediul acestei hotarari, Curtea consolideaza protectia me-
diului, care nu numai ca este luata in considerare, ci si prevaleaza in fata
unor drepturi garantate expres, cum ar fi deptul la proprietate.

Situatia este diferita in cazul contestarii actiunilor sau inactiunilor ce
ar putea provoca in viitor un prejudiciu mediului, petitionarul are drept
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sarcina sa identifice potentiale efecte negative si sa aduca dovezi sufici-
ente In vederea demonstrarii gradului Inalt de probabilitate a producerii
unei pagube. O simpld invocare a unei presupuse incalcari fara furnizare
de documente care sa certifice acest fapt nu se considera o incalcare a
drepturilor’. Un caz relevant in acest sens este cauza Tauira $i altii contra
Frantet®. In acest caz, 70 de reclamanti, locuitorii din Polinezia Franceza,
au invocat ca prin reluarea experimentelor nucleare franceze in oceanul
Pacific, au fost aduse atingeri mediului inconjurator si sanatatii. Recla-
mantii invocau incadlcarea urmatoarelor articole din Conventie: art. 2, art.
3, art. 8, precum si articolul 1 din Protocolul 1.

Comisia a constatat cd o simpld invocare a riscurilor inerente in uti-
lizarea energiei nucleare nu este suficient si nici nu demonstreaza faptul
ca persoanele in cauza sunt “victime”, deoarece multe activitdti umane
genereaza riscuri. Reclamantii trebuiau sa furnizeze toate dovezile nece-
sare pentru a demonstra existenta unui prejudiciu, dovezi care sa arate
un grad suficient de probabilitate de survenire a prejudiciului de mediu.
Potrivit Comisiei, reclamantii nu au reusit sa faca acest lucru, observand
ca reluarea testelor a avut doar consecinte potentiale care sunt prea inde-
partate pentru a fi considerat un act care afecteaza in mod direct situatia
lor personala.

e Analiza jurisprudentei Comitetului de supraveghere a Conven-
tiei de la Aarhus prin prisma dreptului la acces la justitie in materie
de mediu

In ceea ce priveste accesul la justitie in materie de mediu, unicul in-
strument juridic care combina obiectul de protectie a mediului cu drep-
turile omului si cu responsabilitatile autoritatilor publice este Conventia
de la Aarhus. Conventia de la Aarhus se fundamenteaza pe trei principii
fundamentale:

1. Asigurarea accesului publicului la informatiile privind mediul pe care
le detin autoritatile publice. Acest principiu se referd la dreptul po-
pulatiei de a solicita de la autoritatile publice informatia de mediu si
dreptul de a li se asigura accesul la aceasta informatie.

2. Promovarea participdrii publicului la luarea deciziilor care privesc me-
diul. Conform acestui principiu publicul interesat are dreptul de a par-
ticipa In procesele decizionale de mediu.

! Otel Monica-Elena. Raspunderea internationald in Domeniul mediului. Bucuresti, 2003. p.22-23.
2 Tauira si altii contra Frantei, cererea nr. 28204/95. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001-27149&{filename=TAUIRA%20ET%2018%20
AUTRES%20contre%201a%20FRANCE.docx&logEvent=False , accesat la data 03.06.2023.
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3. Extinderea conditiilor de acces la justitie in probleme de mediu. Acest
principiu reflecta mecanismul de asigurare a drepturilor si obligatii-
lor consfintite in conventie. Astfel in cazul in care publicului i s-a in-
calcat un drept in domeniul mediului, s-au a fost incdlcat dreptul la
informatie, dreptul la participare activa in luarea deciziilor In materie
de mediu, acesta are dreptul de a se adresa in instanta de judecata.
Astfel, Conventia de la Aarhus acordd drepturi publice, si impune

partilor si autoritatilor publice, obligatii privind accesul la informatia de
mediu, participarea publicului la luarea deciziilor de mediu si accesul la
justitie in cazurile de mediu.

In vederea respectirii normelor legale previzute de Conventie, aceas-
ta a prescris implementarea unui mecanism de revizuire a conformitatii,
realizat de catre Comitetul de supraveghere a Conventiei de la Aarhus'.
Mecanismul de supraveghere a conformitatii este unic In dreptul interna-
tional al mediului, deoarece permite publicului de a comunica direct unui
comitet de juristi experti, abilitati sa examineze fondul cauzei, toate preo-
cuparile legate de respectarea prevederilor legale consfintite in Conventia
de la Aarhus. Membrii Comitetului sunt persoane de inaltd tinutd morala
si cu o experienta juridicd remarcabila in domeniile la care se referd Con-
ventia. Remarcabil este faptul ca Comitetul de supraveghere a Conventiei
de la Aarhus este format din doud ramuri: o ramura de facilitare si o ra-
murd de executare. Cum le sugereaza si numele, ramura de facilitare 1si
propune sa ofere consultanta si asistenta partilor, in scopul de a promova
respectarea prevederilor Conventiei, in timp ce ramura de executare are
responsabilitatea de a determina consecintele pentru acele parti care nu
indeplinesc angajamentele. Desi, opiniile si recomandarile emise de Comi-
tet nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, practica demonstreaza
ca de cele mai multe ori, partile Incearca sa se conformeze cu recomanda-
rile Comitetului®.

Conform prevederilor art. 9 al Conventiei de la Aarhus, persoana care
considera ca i-a fost incadlcat un drept ecologic sau orice alt drept consfin-
tit in Conventie poate sa apeleze la instanta de judecatd sau alt organism
independent si impartial prevazut de lege. Pe langa dreptul persoanei de
a se adresa in instanta de judecatd in vederea apararii drepturilor si in-
tereselor lezate, Conventia stabileste dreptul acesteia la o procedura de

t Disponibil: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf, accesat
10.05.2023.

2 Andrusevych A., T. Alge, C. Konrad (eds), Case Law of the Aarhus Convention Compliance
Committee (2004-2011), 2nd Edition (RACSE, Lviv 2011), p. 9-11.
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acces la justitie echitabila, obiectiva, gratuita sau in limita unor cheltuieli
minore, iar in cazul in care petitionarul nu dispune de resurse financi-
are, el e in drept sa beneficieze de asistenta juridica gratuitd in vederea
reducerii obstacolelor privind accesul la justitie. in procesul de evaluare
a respectarii art. 9 din Conventia Aarhus, Comitetul de supraveghere ana-
lizeaza in fiecare caz in parte, in ce masura mecanismele judiciare efici-
ente sunt accesibile publicului, inclusiv organizatiilor neguvernamentale,
astfel incat interesele sale legitime sa fie protejate si legea sa fie aplicata
cu succes. Analiza vizeaza atat cadrul legislativ al partii in cauza privind
accesul la justitie in materie de mediu, ct si aplicarea sa In practica de
catre instante. Simpla ipoteza ca instantele ar putea interpreta dispozitiile
nationale relevante in mod contrar cerintelor Conventiei nu este sufici-
entd pentru a stabili nerespectarea de citre partea in cauza. in situatia in
care dispozitiile nationale relevante pot fi interpretate in conformitate cu
cerintele Conventiei, Comitetul analizeaza daca dovezile care i-au fost pre-
zentate demonstreaza ca practica instantelor din partea in cauza urmeaza
intr-adeviar aceasta abordare. in caz contrar, Comitetul poate concluziona
ca partea In cauza nu respecta Conventia.

De la infiintarea sa, Comitetul a atins o serie bogata de constatari cu
privire la nerespectarea de citre parti a Conventiei Aarhus. in ceea ce pri-
veste art. 9 al Conventiei de la Aarhus, Comitetul a inregistrat urmatoarele
tipuri de Incalcari:

- Refuzul de acces la justitie: Statele refuza publicului dreptul de a des-
chide actiuni judiciare in cazurile de mediu. Aceasta poate fi rezultatul
unor restrictii legale sau administrative care impiedica publicul sa in-
tenteze procese legate de mediu sau care limiteaza tipurile de proble-
me de mediu ce pot fi aduse In fata instantelor.

- Obstacole administrative: Statele impun obstacole administrative sau
procedurale excesive pentru a impiedica publicul sa acceseze justitia
in cazurile de mediu. Acestea cuprind cerinte excesive de documenta-
tie, termene stricte sau procese lungi si costisitoare care pot descuraja
publicul sé-si exercite dreptul la acces la justitie.

- Costuri excesive: Costurile asociate proceselor judiciare in cazurile de
mediu pot fi excesive si inaccesibile pentru public. Acest lucru poate fi
rezultatul cerintelor financiare ridicate pentru depunerea de actiuni
legale sau a costurilor legate de expertize, avocati si alte cheltuieli ju-
diciare. Costurile ridicate pot descuraja publicul sa se implice In proce-
sele judiciare si sa-si exercite drepturile de acces la justitie.
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- Intimidare si reprizalii: In unele cazuri, publicul sau reprezentantii
organizatiilor non-guvernamentale implicati in procesele judiciare de
mediu pot fi supusi intimidarii, amenintarilor sau repraliilor din par-
tea autoritatilor sau a altor parti interesate. Aceasta poate ingreuna
accesul efectiv la justitie si poate limita libertatea publicului de a se
implica in astfel de cazuri.

Republica Moldova deasemenea a fost vizatd de Comitetul de supra-
veghere pentru incalcarea art. 9 al Conventiei de la Aarhus, in cauza AC-
CC/C/2008/30". Astfel, la 3 noiembrie 2008, organizatia neguvernamentala
de mediu a inaintat o comunicare catre Comitet In care sustinea ca Moldo-
va nu si-a respectat obligatiile care ii revin in temeiul Conventiei. In urma
anlizei circumstantelor si dovezilor furnizate de catre parti, Comitetul de
supraveghere a costatat inclusiv incalcarea art. 9 alin. (1) al Conventiei prin
neexecutarea integrald de catre autoritatea publica Moldsilva a hotararii
definitive a Colegiului civil al Curtii de Apel Chisindu, adoptata la 23 iunie
2008 potrivit careia Moldsilva trebuia sa furnizeze comunicantului copii
ale contractelor solicitate. Comitetul de supraveghere a statuat ca in cazul
in care o agentie publica are posibilitatea de a nu se conforma unei hota-
rari definitive a unei instante judecatoresti In temeiul articolului 9 alin. (1)
din Conventie, atunci apar Indoieli cu privire la caracterul obligatoriu al
hotararilor instantelor judecatoresti In cadrul unui anumit sistem juridic.

Concluzii

1. Importanta asigurarii si garantarii accesului liber la justitie in pro-
bleme de mediu este incontestabild, oferindu-i posibiltatea oricarei per-
soane dreptul de a se adresa instantelor judiciare competente, In vederea
apararii drepturilor sale ecologice. Astfel, in cazul in care publicului i s-a
incdlcat un drept in domeniul mediului, s-au a fost incdlcat dreptul la in-
formatie, dreptul la participare activa in luarea deciziilor in materie de
mediu, acesta are dreptul de a se adresa in instanta de judecata.

2. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil,
in mod public si in termen rezonabil, de cétre o instantd independenta si
impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor
1in comunicare se sustinea c, prin faptul cd nu a furnizat informatii privind contractele de
arenda a terenurilor din Fondul forestier de stat, Republica Moldova nu a respectat artico-
lul 3 alineatul (2) si articolul 4 alineatele (1) si (2) din Conventie. De asemenea, in comuni-
care se sustine ca, prin adoptarea Regulamentului nr. 187, care stabileste o regula generald
cu privire la confidentialitatea informatiilor primite de la titularul contractului de arenda,

partea in cauza nu a respectat articolul 3 alineatul (1) si articolul 4 alineatul (4) din Conven-
tie. Disponibil: https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2008.30_republic-moldova
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si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penala indreptate impotriva sa. Impartialitatea si independenta
instantei de judecata, echitabilitatea precum si respectarea unui termen re-
zonabil sunt niste conditii esentiale care trebuie respectate in orice stat de-
mocratic pentru a asigura o buna functionare a autoritatilor judecatoresti.

3. Desi, Conventia europeand pentru drepturile omului precum si proto-
coalele aditionale denota lipsa notiunilor de mediu inconjurator si de drept
la un mediu sanatos, CtEDO a recunoscut prin intermediul jurisprudentei
sale ca prin incalcarea drepturilor omului in materie de mediu pot fi lezate
alte drepturi consfintite in Conventie cum ar fi: dreptul la viatd; dreptul la
proprietate; dreptul la respectarea vietii private si de familie. Prin urmare,
dreptul la un mediu sdnéatos este protejat In jurisprudenta europeana prin
interpretarea extensiva a unor drepturi prevazute expres de catre CEDO.
Lipsa reglementarii exprese a dreptului la un mediu sanatos, se explica prin
faptul ca la momentul in care a fost adoptatd aceasta Conventie, problema
ecologica nu era raspandita la nivel global si nici nu exista necesitatea prac-
tica de a consacra expres dreptul omului la un mediu sanatos.

4. Dreptul persoanei la un mediu sdnitos nu este un drept absolut. in
unele cazuri, acest drept poate fi restrins in vederea protejarii intereselor
generale ale societatii. Daca e sa analizam aspectul practic, atunci, obser-
vam ca cel mai dificil in cauzele de mediu este de a identifica cAnd este un
interes individual si care interes este unul general, pentru a nu se admite
careva abuzuri si incdlcari sub pretextul protectiei intereselor colectivi-
tatii la mediu, in detrimentul interesului individual. Intr-o societate de-
mocraticd, limitarea drepturilor poate sa fie dispusa doar cu conditia ca
restrangerea urmareste un scop legitim.

5. Eficienta mecanismelor de protectie a dreptului omului instituite
de Conventia europeana a drepturilor omului si Conventia de la Aarhus
se datoreaza capacitatii acestor mecanisme de a evolua In dependenta de
tendintele sociale i economice, care sunt mereu in evolutie. Sistemele de
protectie a dreptului omului la acces la justitie in materie de mediu, insti-
tuit prin CEDO si Conventia de la Aarhus garanteaza posibilitatea exerci-
tarii drepturilor ecologice de catre titularii lor. Aceasta presupune ca orice
persoana care considera ca i s-a Incalcat dreptul la un mediu sanatos, are
libertatea de a sesiza CtEDO fie Comitetul de supraveghere a Conventiei de
la Aarhus, respectiv dreptul de naturad procedurald de a obtine examina-
rea unei pretinse incalcari a acestor drepturi din partea statului parat de
catre Curte sau Comitet.
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Rezumat. In articolul elaborat autorii au abordat unele particularitdti tacti-
co-criminalistice si procesuale de efectuare a cercetdrii la fata locului in cazul in-
vestigdrii infractiunilor ecologice. Cu toate cd Republica Moldova in parcursul sdu
european implementeazd, in toate domeniile, standarde europene si internationale,
domeniul cercetarii la fata locului aferent investigarii infractiunilor ecologice ur-
meazd a fi dezvoltat mai intens. In acest sens, se impune elaborarea recomanddrilor
tactice ce ar guverna activitdtile intreprinse de grupa operativa (grupa de urmdrire
penald), la fata locului, in vederea descoperirii, fixdrii, examindrii si ridicdrii urme-
lor. In final, autorii identificd si explicd unele particularitdti tactico-criminalistice si
procesuale de efectuare a cercetarii la fata locului in cazul investigdrii infractiunii
ecologice.

Cuvinte-cheie: organ de urmdrire penald, cercetare la fata locului, infractiune,
procedeu probator, ecologie, mediu, poluare.

Summary. In this article the authors have discussed some tactical-criminalistic
and procedural peculiarities of carrying out an on-the-spot investigation of environ-
mental crimes. Although the Republic of Moldova is implementing European and
international standards in all areas of its European course, the field of on-the-spot
investigation of environmental crimes needs to be further developed. In this respect,
tactical recommendations should be drawn up to guide the activities of the task for-



38 ——— Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

ce on the spot, with a view to discovering, fixing, examining and collecting traces.
Finally, the authors identify and explain some tactical-criminalistic and procedural
peculiarities of carrying out the on-the-spot investigation in the case of environmen-
tal crime investigation.

Keywords: Prosecuting body, on-site investigation, crime, evidentiary procedu-
re, ecology, environment, pollution.

Introducere

,Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum i la produse ali-
mentare si obiecte de uz casnic inofensive. Statul garanteaza fiecarui om
dreptul la accesul liber si la rdspandirea informatiilor veridice privitoare
la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la calitatea
produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic” [4, art.37].

Dreptul respectiv este reglementat nu doar de Constitutia Republicii
Moldova, dar si de actele normative internationale, implicit in documen-
tele de politici ale Uniunii Europene. Mediul ,,verde” si sandtos nu este un
drept formal, ci unul care influenteaza intreaga noastra viata, incepand
cu aerul curat, produse alimentare ecologice, apa etc. Altfel spus, mediul
ecologic este viata noastra.

,Poluarea mediului cu diferite ingrediente de natura fizica si chimi-
ca, influenteaza negativ asupra conditiilor igienice i sanitare a vietii si
sanatatii. Analizand si suprapunand datele cartografice, dupa raspandi-
rea printre populatia rurala a bolilor oncologice, organelor respiratorii,
organelor digestive si a bolilor cardio-vasculare cu héartile presiunii agri-
cole a componentei naturii, densitatea populatiei, resurselor forestiere
a fost determinat, ca mortalitatea este direct proportionalda cu: gradul
influentei producerii agriculturii asupra mediului Inconjurator; nivelul
poluarii bazinului atmosferic; densitatea populatiei si invers, proportio-
nala cu suprafetele forestiere. Din aceste considerente securitatea ecolo-
gica ca parte componentd a securitatii nationale este foarte actuala” [1,
p. 146; 14, p. 152].

Potrivit art. 89 al Legii privind protectia mediului inconjurator [7], ,In-
calcarea prevederilor prezentei legi atrage dupa sine raspunderea, dupa
caz, civila, administrativa sau penald, conform legislatiei in vigoare.” Cer-
cetarea noastra este interesata doar de raspunderea penald, adica de mo-
dul in care se investigheaza infractiunile din domeniul mediului.
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Infractiunile respective (inclusiv agravantele acestora) sunt reglemen-
tate in art. 136, 180, 223-235, 278 etc. Prin urmare, legea penala stabileste
raspunderea penald pentru infractiunile ecologice (art. 223-235) sau pen-
tru faptele penale care pot duce la afectarea mediului.

Una dintre cauzele care determina rata scazuta a constatarii infractiu-
nilor ecologice si stabilirii faptuitorului este efectuarea necalitativa a cer-
cetarii la fata locului. Anume rezultatul cercetarii la fata locului in cadrul
investigarii acestui gen de infractiuni va reprezenta, in primul rand, te-
meiul efectudrii altor actiuni de urmarire penald, de exemplu dispunerea
constatarii tehnico-stiintifice si a expertizei judiciare, iar in al doilea rand,
un element ce asigura stabilirea banuielilor rezonabile privind inceperea
urmaririi penale. In aceasta ordine de idei, mentionam c4, ,,Din momen-
tul sesizarii sau autosesizarii pana la emiterea ordonantei de incepere a
urmaririi penale, Induntrul acestui termen, organul de urmarire penala
poate efectua doar actiunile procesuale prin care nu este adusa atingere
drepturilor partilor. In fond, se vor efectua actiunile ce nu sufera amanare
in scopul constatarii banuielii rezonabile. La modul concret, din momen-
tul inregistrarii sesizarii cu privire la infractiune si pana la darea solutiei
de Incepere a urmaririi penale, pot fi efectuate: b) cercetarea la fata locu-
lui; g) constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala” [5].

La fel, exista situatii cand cercetarea la fata locului poate fi efectuata si
la faza urmaririi penale [10, p. 126].

Unul dintre principale procedee ce formeaza probatoriul, In cazul
cercetarii infractiunilor ecologice, il reprezinta cercetarea la fata locului
care isi are particularitatile sale determinate de suprafete masive de apa,
pamant, aer poluat, dar si de conditiile de efectuare (pe apa, sub apa, pe
pamant, sub pamant etc.)

Scopul studiului. Articolul are drept scop evidentierea particularita-
tilor de efectuare a cercetarii la fata locului in cazul investigarii infractiu-
nilor ecologice.

Metode aplicate si materiale utilizate. In procesul elaborarii artico-
lului, autorul s-a ghidat de un sistem de metode stiintifice de cercetare, si
anume: metoda sistemica, metoda deductiei si inductiei, metoda analizei,
metoda comparativa si multe altele. Baza teoretico-juridica a articolului
stiintific cuprinde reglementarile normative referitoare la doctrina proce-
sual-penala si criminalisticad din domeniul ce vizeaza activitatea de cerce-
tare la fata locului.
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Opinii si discutii

»Cercetarea la fata locului reprezinta activitatea procedurala al carei
obiect il constituie perceptia nemijlocita de catre organele judiciare a
locului unde s-a savarsit fapta infractionald, descoperirea, fixarea, exa-
minarea siridicarea urmelor, precizarea pozitiei si starii mijloacelor ma-
teriale de proba, in vederea stabilirii naturii si Imprejurarilor comiterii
infractiunii, a elementelor care sa conduca la identificarea faptuitorului”
[9, p. 46].

,Efectuarea incompetenta a cercetarii locului faptei, consemnarea in-
corecta a rezultatelor acesteia este motivul aparitiei erorilor grave si al
inadmisibilitatii probelor care afecteaza calitatea si eficacitatea urmaririi
penale per ansamblu” [11, p. 158].

Cercetarea la fata locului in cazul poluarii mediului inconjurator (apa,
solul, aerul) este o actiune complexa si consumatoare de timp. Este, prac-
tic, imposibil de a pastrata intact ambianta in conditiile schimbéarilor me-
teorologice si a activitatilor de productie continua ale intreprinderilor, de
aceea succesul descoperirii, fixarii, examinarii si ridicarii urmelor depin-
de, In mare masura, de pregatirea minutioasa, operativitate, buna organi-
zare i planificare a cercetarii la fata locului.

Sarcina generala a cercetdrii la fata locului in cazul infractiunilor eco-
logice este, de reguld, stabilirea si fixarea teritoriului de poluare, sursa
si consecintele, ridicand in acest sens totalitatea urmelor descoperite: aer
atmosferic, agenti biologici, microbiologici si toxine, substante si deseuri
periculoase mediului, animale, pesti, insecte si plante moarte.

La fel, se recomanda ridicarea mostrelor de aer, apa, sol, exempla-
re individuale de flora si fauna moarta. In acest sens, este de retinut ca,
ridicarea mostrelor este o actiune procesuala de sine statatoare, insa, in
calitate de exceptie pentru infractiunile ecologice, in cadrul cercetarii la
fata locului se pot ridica substante lichide, solide si gazoase, implicit fau-
na, flora etc. Fiind ridicate acestea, ulterior pot fi utilizate si in calitate de
mostre fiind obiectul expertizelor judiciare. In cazul in care, la fata locului
nu pot fi ridicate mostre de comparatie, atunci organul de urmarire pena-
1a va dispune ridicarea mostrelor de comparatie in afara cercetarii la fata
locului.

Pentru a asigura o cercetare imediatd si eficienta a locului faptei, ofi-
terul de urmarire penald care face parte din grupa operativa de cercetare
(sau de urmarire penald) trebuie:
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1. Sa ia cunostinta cu sectorul pe care il va deservi si cu situatia operativa;

2. Sa cunoasca componenta grupei operative de cercetare sau a grupei de
urmadrire penala (din unitatea de garda a inspectoratului de politie),
cu cine dintre angajatii politiei va iesi la chemari si care este gradul de
pregétire a acestora. In cazul in care cu unii membri ai grupei opera-
tive de cercetare nu este cunoscut, sa afle abilitatile lor profesionale,
pentru ca mai tarziu sa le foloseascd la maxim in timpul efectuarii
cercetarii la fata locului;

3. Sa verifice existenta listei cu specialisti din diferite domenii, care pot fi
solicitati pentru cercetare, in care sd fie indicate adresele si telefoane-
le acestora, precum si prezenta unei harti la scara mare (planul detali-
at al sectorului deservit — sector, oras, raion);

4. Sa verifice mijloacele tehnico-criminalistice (trusa universala si speci-
alizatd);

5. Sa verifice existenta Imbracamintei pentru lucru In mediu contaminat
(costum, pelerind, cizme de cauciuc, manusi de cauciuc etc.);

6. Sa verifice existenta si disponibilitatea mijlocului de transport, sa afle
daca exista posibilitatea de a apela la ajutorul unui laborator crimina-
listic mobil, in caz de necesitate.

,Privita In ansamblu, pregatirea cercetarii la fata locului are un ca-
racter unitar, fiecare dintre activitati succedandu-se intr-o ordine logi-
co-operativa, de modul in care se realizeaza si rezultatele uneia depinzand
caracteristicile celei ce va urma. Astfel, este necesara desfasurarea unor
activitati pana la deplasarea la fata locului, urmand ca pregatirea sa fie
definitivata odata cu sosirea echipei la locul faptei” [8, p. 16].

Din punctul de vedere al tacticii criminalistice, actiunile ce asigura efi-
cacitatea cercetdrii la fata locului sunt divizate in trei etape:

1. Etapa de pregatire;

2. Etapa de lucru;

3. Etapa de fixare;

,Urmand recomandarile tehnice, tactice si psihologice de desfasurare
a actiunii de cercetare a locului faptei, poate fi prevenita aparitia erorilor.
Eliminarea cauzelor care genereaza aparitia erorilor de cercetare a locu-
lui faptei este sarcina oricarui stat de drept, in care legalitatea este cel mai
important principiu constitutional” [11, p. 156].

Luand in calcul genericul studiului nu vom descrie trasaturile genera-
le ale cercetarii la fata locului, dar ne vom axa pe particularitatile efectua-
rii acestei actiuni in cazul cercetdrii infractiunilor ecologice.
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Particularitati ale etapei de pregatire

Una din principalele particularitati a infractiunilor ecologice este po-
sibila schimbare rapidd a situatiei de cercetare. Din acest punct de vedere,
ofiterul de urmarire penald este obligat sa efectueze un complex de ma-
suri si actiuni procesuale pentru a asigura fixarea urmelor ce pot disparea
pentru totdeauna.

De aceea, locul central in acest complex este cercetarea la fata locului,
care reiesind din prevederile art. 118 alin. (1) CPP, este o actiune procesu-
ala ce consta in descoperirea si ridicarea urmelor infractiunii si a mijloa-
celor materiale de proba.

Specific pentru infractiunile ecologice este ca, ofiterul de urmarire
penala ajuns la locul faptei trebuie sa perceapa situatia, sd o analizeze
prudent, astfel incat sa nu existe nici un impediment pentru depistarea,
fixarea, ridicarea si examinarea urmelor infractiunii (aerul atmosferic,
substante biologice si microbiologice, cele toxice, resturi ce prezintad pe-
ricol ecologic, productia agricola care a fost afectata, pesti, animale, apa
etc.) si constatarii altor imprejuréri relevante cauzei. In caz contrar, exista
pericolul de a nu constata obiectiv circumstantele faptei sau chiar sursa
producerii incidentului ecologic, ceea ce riscam in viitor sd nu obtinem
date corecte chiar si din constatdrile tehnico-stiintifice sau a expertizelor,
fie din alte actiuni de urmadrire penala ulterioare.

Totodata, cercetarea la fata locului In cazul infractiunilor ecologice
permite a descoperi si ridica cele mai importante urme ale infractiunii,
pe de o parte, precum si planificarea ulterioara a altor actiuni procesuale,
inaintarea versiunilor criminalistice, obtinerea unei imagini complete a
faptei infractionale, natura si mecanismul producerii acesteia, pe de alta
parte. Aceste aspecte pot duce cel putin la stabilirea:

a) locului infractiunii ecologice si suprafata teritoriului afectat;

b) circumstantelor faptei si ce anume a fost afectat (apa, aer, flora, fauna
etc.);

c) cauzei si izvorului care a dus la comiterea infractiunii ecologice;

d) neintarziata a banuielii rezonabile pentru inceperea urmaririi penale;

e) faptuitorului, identificarea martorilor etc.

O alta particularitate este operativitatea deplasarii grupei de urmarire
penala la locul faptei si efectuarea neintarziata a cercetarii la fata locu-
lui. Aceasta particularitate deriva din specificul infractiunilor ecologice si
riscul de a nu descoperi si ridica urmele necesare, care pot sa-si schimbe
componenta si proprietatea datorita influentei mediului.



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE —— 43

Cercetarea la fata locului in cazul infractiunilor ecologice are o impor-
tanta decisiva pentru stabilirea temeiurilor de incepere a urmaririi pena-
le. Rezultatele obtinute in timpul acestei actiuni procesuale sunt singurele
mijloace de obtinere a datelor faptice care permit efectuarea investigarii
in continuare a acestor tipuri de infractiuni.

De aceea, recomanddm organului de urmarire penald in cazurile cer-
cetarii infractiunilor ecologice sa dispund imediat, chiar la fata locului,
inceperea urmaririi penale, in cazul in care exista evident ,banuiala re-
zonabild”, deoarece specificul acestor infractiuni presupune ridicarea ur-
genta a mostrelor, dispunerea expertizelor si alte actiuni procesuale ce
pot fi efectuate doar in cadrul urmdririi penale. In acelasi timp, inceperea
imediatd a urmaririi penale in aceste cazuri va duce nu doar la descope-
rirea si ridicarea urmelor infractiunii, dar si la respectarea termenului
rezonabil, care va ,decurge din momentul inceperii urmaririi penale si,
chiar mai mult, din momentul depunerii sesizarii organului de urmarire
penald” [13, p. 69].

Exista situatii in care organul de urmarire penald nu este sesizat ime-
diat despre producerea unui incident de natura ecologica. In aceste situatii
s-ar parea ca cercetarea la fata locului nu are nici o relevanta, deoarece
urmele de natura ecologica au disparut. Suntem de parerea si recoman-
dam organului de urmarire penald, indiferent de timpul care a trecut de la
producerea faptei, sa efectueze aceasta actiune procesuala, deoarece s-ar
putea descoperi urme materiale, care ajuta la identificarea faptuitorului,
identificarea martorilor, inaintarea versiunilor si alte actiuni procesuale
relevante. Cu alte cuvinte, indiferent cand s-a produs fapta infractionala,
cercetarea la fata locului in cazul infractiunilor ecologice este obligatorie.

O alta particularitate a cercetarii la fata locului tine de persoana care
a sesizat organul de urmarire penald. In cazul in care sesizarea a parve-
nit din partea subdiviziunilor responsabile a Inspectoratului Ecologic de
Stat, situatia este una mai simpla, deoarece personalul respectiv este unul
competent si cercetarea la fata locului, precum si alte actiuni ulterioare se
face a fi una efectiva. Iar in cazul in care sesizarea a parvenit din partea
altor persoane, situatia se complica, astfel incat este dificil de a stabili tim-
pul incidentului ecologic, circumstantele obiective, complete si sub toate
aspectele etc.

in vederea efectudrii cercetarii la fata locului in cazul cercetdrii infrac-
tiunilor ecologice este recomandabil invitarea specialistilor (din domeniul
sanitaro-epidemiologic, medicinii veterinare, ihtiologic, piscicol, statiei de
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epurare a apelor uzate, colectarii, epurarii si deversarii apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau In corpuri de apa pentru localitdtile urbane
si rurale, inclusiv inspectori de protectie a mediului etc.).

De reguld, suprafata supusa cercetarii este destul de extinsa si poate sa
constituie atat locul comiterii faptei infractionale, cat si locul pregatirii in-
fractiunii, ascunderii obiectelor si instrumentelor, probelor materiale etc.

In functie de situatie, locul cercetat poate fi:

a) fondul ariilor protejate (rezervatie stiintifica, parc national, monu-
ment al naturii, rezervatie naturald, rezervatie peisajera (de peisaj ge-
ografic), rezervatie de resurse, arie cu management multifunctional,
gradind dendrologicd, monument de arhitectura peisajerd, gradina
zoologica, rezervatie a biosferei, zona umeda de importanta interna-
tionald) [6, art.4];

b) zonele de dezastru ecologic;

c) obiectele care au suferit de pe urma dezastrului ecologic, de exemplu
pesti morti, animale etc.;

d) locuri de depozitare a Ingrasamintelor, stimulentelor de crestere a
plantelor, pesticidelor, alte substante chimice sau biologice periculoase;

e) locuri unde au fost distruse plantatiile forestiere sau taieri ilegale;

f) diferite intreprinderi, precum si instalatiile industriale, agricole etc.;

g) zonele unde nu cresc plantele, copacii etc.;

h) ferme de pasari si animale, In special cele ce se afla langa lacuri;

i) automobile si nave, care transporta substante chimice, explozive etc.;

j) raurile, lacurile si malurile acestora, precum si intreprinderile din
apropierea acestora (de exemplu, vinariile sau diferite laboratoare).
Tinand cont de aceste imprejurari si conditii, trebuie sa se prevada si

sa se pregateasca harta teritoriului supus cercetarii, diverse transporturi
(elicoptere, masini, vehicule de teren, barci etc.), instrumente tehnice si
criminalistice, inclusiv instrumente destinate analizei exprese si preleva-
rii probelor de aer, apd, sol, depozitare de exemplare de animale moarte
(animale, pasari, pesti, insecte) si vegetatie, drone, analizator de gaze, do-
zimetru etc., inclusiv, mijloace de protectie a membrilor grupei operative.

De retinut cd, atunci cand a fost afectat un teritoriu mare, recoman-
dam ca ofiterul de urmarire penald sa imparta acest teritoriu pe sectoare
mai mici, numerotandu-le, dupa care va cerceta amanuntit fiecare sector.

La etapa de pregatire la fata locului, ofiterul de urmarire penala ia
toate masurile necesare pentru a acorda asistenta victimelor, pentru a
elimina cauzele si consecintele poludrii si pentru a preveni raspandirea
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acestora in continuare. Cu referire la acordarea ajutorului medical, nece-
sitd de specificat cd membrii grupei operative de cercetare, organele de
constatare sau angajatii politiei primii sositi la locul faptei se vor confrun-
ta cu situatii ne standarde: victimele posibil sa aiba dureri de burta si cap,
sa vomite, sd nu aiba leziuni pe suprafata corpului cauzate de obiecte dure
contondente sau taietoare-intepatoare, dar de substante chimice.

Inainte de a iesi la fata locului, in cazul care existd mai multe grupe
operative de cercetare, ofiterul de urmarire penala - conducator al actiunii
de urmarire penald, aduna toti participantii si discuta sarcina acestei ac-
tivitati, distribuie sectoarele (teritoriul) pentru fiecare grupa operativa de
cercetare stabilind algoritmul actiunilor ce trebuie realizate.

La sosirea la fata locului, specialistii examineaza locul care va fi cerce-
tat, In vederea inlaturarii pericolului iminent (circumstante care pot pune
in pericol viata si sanatatea membrilor grupului operativ de cercetare) si
acordarii ajutorului medical. Daca, conform standardelor, nivelul de con-
taminare a aerului si a teritoriului este acceptabil pentru ca oamenii sa se
afle acolo, grupa operativa de cercetare trebuie sa-si inceapa activitatea.

Ofiterul de investigatie trebuie sa stabileascd martorii care au obser-
vat evolutia si consecintele incidentului de mediu. Persoanele care rapor-
teaza date importante din punct de vedere criminalistic pentru urmarirea
penala vor fi audiati ulterior in calitate de martor.

La fel, urmeaza de specificat ca trebuie de luat toate masurile pentru
a asigura mentinerea ordinii publice la locul cercetarii. In acest context,
conducatorul actiunii de urmadrire penald, la necesitate, va asigura pre-
zenta subdiviziunilor specializate ale institutiilor prevazute la art. 56 alin.
(1) CPP al RM sau alte institutii.

Particularitati ale etapei de efectuare a cercetarii

in etapa de lucru, se acorda o atentie deosebita afluentilor care se var-
sa in bazin, iesirilor colectoarelor de canalizare, conductelor subacvatice
si terestre de petrol si gaze, vehiculelor care transportd marfuri periculoa-
se din punct de vedere chimic, depozitelor de astfel de substante.

In aceastd etapd se determind semnele unei infractiuni ecologice, sur-
sa de poluare, limitele de raspandire a acesteia. Se iau masuri pentru pro-
tejarea locului, a urmelor si a obiectelor care contin informatii importante
din punct de vedere criminalistic.

Eficacitatea cdutarii sursei de poluare va creste semnificativ daca, in
timpul unei inspectii generale, specialistii efectueaza analize exprese ale
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apei, aerului sau solului, precum si tin cont de datele meteorologice (tem-
peratura aerului, natura si intensitatea precipitatiilor), puterea si directia
vantului etc., natura terenului si locatiile conductelor de petrol si gaze,
colectoare de canalizare, depozite de pesticide etc.

In cadrul fazei dinamice, se examineazi si se inregistreaza cu atentie
urmatoarele:

e sursa de poluare

e consecintele nocive care au avut loc (concentrarea deseurilor de pro-
ductie, locurile de acumulare a exemplarelor moarte de flora si fauna).
In cazul in care se cunoaste sursa de poluare, cercetarea se incepe de

la ea, aplicand procedeul excentric, daca sursa poludrii este necunoscuta,
iar teritoriul este suficient de mare, cercetarea va fi efectuata de la pe-
riferie spre centru (procedeul concentric), de mai multe grupe operative
de cercetare. In acest caz, numarul participantilor la cercetare (specialisti,
personal de serviciu), numarul de mijloace de transport, mijloace tehnice
si criminalistice creste in functie de numarul grupelor operative de cerce-
tare care lucreaza la fata locului. La fel, este rezonabil de aplicat procedeul
frontal de cercetare parcurgand calea de intoarcere a raspandirii substan-
telor nocive.
In faza dinamicé se fixeaza:

o Tipul obiectului care se examineaza, caracteristicile acestuia care pot
fi relevante pentru caz (denumirea si alte date generale: suprafata de
teren, rau, canal contaminat, groapa de depozit etc.; ce se afla in veci-
natatea zonei poluate — cAmp, padure, teren agricol, plantatii etc. Daca
sectorul contaminat este situat Intr-un teritoriu cu regim special de
protectie, se noteaza tipul acestui teritoriu (parc national, rezervatie
etc.).

e Coordonatele si dimensiunea zonei contaminate; indepdrtarea sa de
sursa de poluare, cladiri rezidentiale, locuri de acumulare a apei; cu-
loarea, mirosul, caracteristicile si adancimea de poluare; zona si inten-
sitatea poludrii; impactul poluantilor asupra mediului, consecintele
poluarii.

e Nivelul de contaminare a obiectului: transparenta, de exemplu, apa
sau aer (usor cetos, translucid, opac intr-un strat subtire); temperatura
(de exemplu, o crestere a temperaturii apei poate duce la moarte sau
inrautatirea conditiilor de viata ale organismelor acvatice); conditiile
meteorologice la momentul inspectiei (temperatura aerului, precipita-
tii, directia si viteza vantului).
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,vorbind despre etapa de lucru a cercetarii la fata locului necesita de
constientizat ca descoperirea, examinarea, ridicarea si fixarea urmelor, la
fata locului, reprezinta o obligatie pozitiva a organului de urmarire pena-
18~ [12, p. 82].

Particularitati ale etapei de documentare

Rezultatele cercetarii la fata locului sunt consemnate in procesul-ver-
bal, desene-schite, planuri-schite, precum si cu ajutorul fotografiei judicia-
re si video-filmului judiciar. Fixarea procesuala a rezultatelor acestei acti-
uni este cheia constatarii si cercetarii cu succes a infractiunilor ecologice.

Apa poluatd. In timpul cercetdrii apei poluate, procesul-verbal trebu-
ie sd precizeze gradul de limpezime a apei (de exemplu, ,usor tulbure”,
»Semitransparenta”). In cazul in care apa este poluata de un flux incalzit,
se misoard temperatura apei. In cursul cercetirii se fixeaza existenta si
amplasarea poluantilor (de exemplu: pe suprafata apei, la fundul bazinu-
lui acvatic, pe suprafata zapezii, a solului si vegetatiei din vecinatate); cu-
loarea, mirosul, caracteristicile dimensionale ale acestora (de exemplu: o
masa ca jeleu pe apa cu un puternic miros specific, padna la 3 mm inaltime
suprafata 50 x 125 m); structura si consistenta poludrii (in special, masa fin
dispersatd, substanta fibroasa sau lichid uleios lipicios).

Semne de modificare a culorii naturale a vegetatiei: pete intunecate de-a
lungul marginilor frunzelor, prezenta funinginii, culoarea alba a plantelor.

Comportament anormal al pestilor, animalelor (lipsa reactiilor la sti-
muli externi, convulsii, incetinirea ritmului respirator etc.).

In cazul pestelui mort: aspectul sdu, dimensiunea, postura (prezenta
sau absenta curburii corpului), culoarea si stralucirea tegumentului ex-
terior (intunecat, stralucitor), deteriorarea corpului (ulcere etc., numarul
lor, localizarea, forma, dimensiunea, culoarea), prezenta straturilor mu-
coase, bule de gaz, pierderea solzilor, leziuni; starea diferitelor parti: gura,
bronhii, ochi, aripioare (integritatea marginii inotdtoarelor), acoperire
solzoasa (integritate, zbarcire), mirosul emis de peste. Numarul de pesti
morti (in valoare absolutd sau in termeni relativi).

in cazul in care sunt descoperite cadavre de animale, care probabil au
murit din cauza poluarii habitatului lor, se inregistreaza aspectul si localiza-
rea cadavrelor in raport cu sursa de poluare; poza cadavrelor, starea gurii,
ochilor; prezenta, cantitatea, consistenta, culoarea varsaturilor, fecale. in
plus, este necesar sa se descrie suficient de detaliat semnele de poluare pre-
zente pe si in jurul cadavrelor, indicand locatia, natura si mirosul acestora.
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In cadrul cercetarii apelor reziduale poluate, se va fixa: culoarea apei,
gradul de limpezime inainte de intrarea in statia de epurare a apelor uzate
si la iesirea din statia de epurare a apelor uzate.

Sol poluat. Atunci cand se examineaza solul poluat In zone neagricole,
in procesul-verbal de cercetare la fata locului se va fixa tipul de teren (pa-
jiste, cAmp arat) si tipul de sol (cernoziom, sol calcaros, sol argilos etc.). Se
indica, de asemenea, prezenta, natura si caracteristicile poluantilor (dese-
uri industriale solide, lichide, culoarea si mirosul acestora) si intensitatea
poludrii (continud, locald). Procesul-verbal trebuie sa reflecte zona afecta-
ta de contaminare si adancimea de patrundere a poluantilor lichizi in sol.
La examinarea culturilor contaminate, se inregistreaza: suprafata cultiva-
ta, gradul de cadere a tulpinii (slab, mediu, complet), prezenta poluantilor,
intensitatea, culoarea si mirosul acestora. Se indica, de asemenea, tipul si
subtipul culturii (de exemplu, cereale [secard], seminte oleaginoase [floa-
rea-soarelui], plantatii de pomi fructiferi).

In cazul examindrii statiei de epurare a apelor uzate, trebuie si se fi-
xeze tipul de statie, amplasarea acesteia in raport cu cea mai apropiata
localitate (in amonte, in aval). In plus, trebuie de fixat metoda de epurare
(chimica, fizica, biologicd, mixta).

In timpul examindrii trebuie sa se atraga atentie la caracteristicile
constructorii ale statiei de epurare (prezenta filtrelor, tipul acestora, re-
zervoare de decantare, iluminatoare, garduri, instrumentar de masurare).
O atentie considerabilad trebuie acordata starii si functionalitatii sisteme-
lor de filtrare, prezentei urmelor de reparatie. Trebuie acordata o atentie
considerabila starii si capacitatii de functionare a sistemelor de filtrare,
urmelor de reparatii. Se masoara viteza de curatare.

in cazul poludrii aerului se determina si se fixeazd locatia emisiilor de
gaze si praf, limitele zonei de protectie sanitara si, daca este posibil, teri-
toriul pe care s-au depus poluantii, prezenta si natura mirosurilor straine,
prezenta cladirilor in apropierea sursei de poluare, conditiile meteorologice
la momentul cercetdrii (temperatura aerului, precipitatii, directia vantului).

O atentie deosebita trebuie acordata procesului de ridicare a urmelor
poluérii, care vor reprezenta obiect al expertizei.

Astfel, se ridica mostre de aer din diferite locuri din zona poluata (in
localitati cu un interval de 0,5-5 km, tindnd cont de teren, de numarul si de
localizarea surselor de poluare, la o indltime de 1,5-3,5 m), folosind un as-
pirator electric. Se ridica mostre de apa in locurile in care apele uzate sunt
varsate In bazin si unde sunt descoperiti pesti morti, cu 0,5-1 km mai sus
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de presupusa sursa de poluare si la aceiasi distanta sub zona contaminata.
Mostre de sol poluat se ridica de pe parcelele presupuse poluate: in cazul
in care suprafata solului este omogena 1-5 ha, cu acoperire eterogena - 0,5-
1 ha, de la diferite adancimi (de obicei pana la 2 cm). Mostre de pesti bol-
navi, recent morti, pasari si plante includ mai multe exemplare din fiecare
specie (cel putin 5 bucati) [15, p. 81].

Ca mostre pentru comparatie, este de dorit sa se ridice pestii sanatosi de
aceeasi specie si dimensiune - dintr-un bazin acvatic vecin nepoluat sau din-
tr-o zona nepoluati a aceluiasi bazin acvatic. In cazul in care nu este posibil
transportarea de urgenta a mostrelor in laborator ele trebuie conservate.

Concluzii

Cercetarea la fata locului In cazul investigarii infractiunilor ecologice
(apa, solul, aerul) este o actiune procesuala penala si de tactica criminalis-
tica complexd si consumatoare de timp, care impune aplicarea diferitor
stiinte, care, In esenta sa, formeze un tot intreg.

Procesul de cercetarea la fata locului in cazul investigarii infractiuni-
lor ecologice determina invitarea specialistilor din diferite domeniu (de
exemplu, sanitaro-epidemiologic, medicinii veterinare, ihtiologic, piscicol,
statiei de epurare a apelor uzate, colectarii, epurarii si deversarii apelor
uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile
urbane si rurale, inclusiv inspectori de protectie a mediului etc.).

Organul de urmarire penald, din punct de vedere logistic, nu poate
asigura pastrarea urmelor (de exemplu, sol, cadavre de pesti, animale etc.)
ridicate in cadrul cercetarii la fata locului.

In urma studiului efectuat, am constatat coliziuni juridice, care afec-
teaza cercetarea infractiunilor ecologice. Prin urmare, potrivit art. 118 CPP,
urmare cercetarii la fata locului se pot ridica obiecte si documente. Cum
proceddam atunci cand este necesar a ridica mostre de aer, apa, cadavre etc.?
Ne propunem ca intr-un alt studiu sa venim cu explicatii plauzibile asupra
acestor deziderate. Actualmente Inaintam doar urmatoarele recomandari:

¢ introducerea in continutul art. 118 CPP a termenului ,,substanta” care
poate fi examinata la fata locului;

e introducerea in continutul art. 118 CPP a normei ce ar reglementa ac-
tiunile reprezentantilor organului de urmadrire penald in cazul in care
se afld in pericol viata si sdnatatea participantilor;

e modificarea si completarea art. 120 CPP, intrucat sa reglementeze toa-
te tipurile de cadavre.
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Sumar. Orice persoand are dreptul la o viatd curatd si sandtoasd si un mediu
sandatos si durabil. Pe mdsurd ce drepturile omului si mediu sunt interdependente,
un mediu curat, sandtos si durabil este absolut necesar pentru exercitarea unei
game largi de drepturi ale omului. Totodatd, pe tot globul pamantesc, drepturile
omului sunt afectate in mod negativ si incdlcate drept consecintd a schimbdrilor
climatice. De mai bine de jumdatate de secol Dreptul international public in per-
manentd este imbundtdtit cu un cadru normativ care garanteazd dreptul la un
mediu sandtos. Mai mult ca atdt, deja este stabilit faptul ca drepturile omului au o
conexiune indisolubild cu mediul in care trdieste fiecare fiintd umand. Astfel, orice
daund cauzatd mediului de cdtre fiecare persoand in parte intervine in exercitarea
drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, mediu, sdndtos, durabil, schimbdri climatice,
obligatii.

T Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Modernizarea mecanismelor de guvernare
axate pe protectia drepturilor omului”.
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Summary. Everyone has the right to a clean, healthy life and sustainable envi-
ronment. As human rights and the environment are interdependent, a clean, healthy,
and sustainable environment is necessary for the enjoyment of a wide range of hu-
man rights. At the same time, all over the world, human rights are being negatively
affected and violated because of climate change. For more than half a century, Public
International Law has been continuously improved with a normative framework
guaranteeing the right to a healthy environment. Moreover, it is already established
that human rights are inextricably linked to the environment in which every human
being lives. Thus, any damage caused to the environment by each individual person
interferes with the exercise of human rights.

Keywords: Human rights, environment, healthy, durable, climate change, ob-
ligations.

Orice persoand are dreptul la o viata curata si sanatoasa si un mediu
sanatos si durabil. Pe masura ce drepturile omului si mediu sunt interde-
pendente, un mediu curat, sanatos si durabil este absolut necesar pentru
exercitarea unei game largi de drepturi ale omului, cum ar fi dreptul la
viata, la sdnatate, la hrana, la apa, la salubritate, etc. [24]. Un obiectiv no-
bil, dar totodata ambitios pentru intreaga societate internationala.

Initial, prin art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului este
codificat dreptul la sanatate in conformitate cu care,,...orice om are dreptul
la un nivel de trai care sa-i asigure sandtatea si bundstarea lui si familiei
sale...”[20]. Un moment important care este necesar de a fi scos in eviden-
ta se refera la faptul ca Declaratia Universald a Drepturilor Omului nu
defineste componentele unui drept la sanatate; cu toate acestea, ambele
includ si transcend ingrijirile medicale. Tendintda mentinuta in art. 12 al
Pactului international cu privire la drepturile sociale, economice si cul-
turale potrivit caruia ,Statele parti ... recunosc dreptul pe care il are orice
persoand de a se bucura de cea mai buna sdndtate fizicd si mintald pe care
o0 poate atinge”. Un moment important al acestei prevederi constd In ma-
surile necesare pentru asigurarea dreptului garantat in art. 12 al Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PID-
SEC) printre care se regaseste ,,....imbundtdtirea tuturor aspectelor igienei
mediului si al igienei industriale...” [14].

Astfel, intr-un act international obligatoriu cu caracter universal prin
care sunt codificate drepturile omului si libertatile fundamentale identi-
ficam termenul de MEDIU in contextul garantarii unui drept al omului.
Prin aceasta norma se reuseste de a scoate, desigur in mod indirect, relatia
dintre drepturile omului si protectia mediului si imposibilitatea realizarii
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in continuare a procesului de codificare a acestor doua domenii fara o in-
fluenta simultana in favoarea fiintei umane si a intregii societati.

in pofida diverselor incerciri de codificarea a normelor privind pro-
tectia mediului inconjurator si a dreptului la un mediu sanatos, abia in
cadrul Conferintei Natiunilor Unite privind mediul inconjurator (Stock-
holm, 5 - 16 iunie 1972) cand dreptul la un mediu sanatos a fost in mod
explicit recunoscut intr-un document international cu privire la protectia
mediului inconjurdtor. In cadrul conferintei a fost adoptat documentul
bine cunoscut sub denumirea de Declaratia de la Stockholm, care conti-
ne trei instrumente cu caracter de recomandare: o rezolutie cu privire la
angajamentele institutionale si financiare; o declaratie care contine 26 de
principii si un plan de actiuni care contine 109 de recomandari [21].

Conferinta de la Stockholm se considera a fi punctul de lansare a dez-
voltarii dreptului international de protectie a mediului inconjurator atat la
nivel global, cat si la nivel national. Valoarea Declaratiei de la Stockholm
in ce priveste dezvoltarea si consolidarea drepturilor omului in comun cu
protectia mediului reiese din insasi prevederile sale potrivit carora ,,...Omul
este atat creatura, cat si modelarea mediului sau, ceea ce ii dd fizic sustine si
ii oferd ocazia pentru intelectual, moral, social si spiritual crestere. ... Ambele
aspecte ale mediului omului, naturale si cele produse de om, sunt esentiale
pentru bundstarea sa si pentru bucuria drepturilor fundamentale ale omu-
lui, chiar si a dreptului la viata insdsi...”. Mai mult ca atat, principiul 1 al
declaratiei realizeaza acea conexiune dintre drepturile omului si protectia
mediului Inconjurator prin recunoasterea faptului ca ,,...omul are dreptul
fundamental la libertate, egalitate si conditii adecvate de viatd, intr-un mediu
de o calitate care sd permita o viatd de demnitate si bundstare...” [10].

Spiritul si scopul celor inserate in Declaratia de la Stockholm au fost
reiterate in cadrul Conferintei Mondiale a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro, 3 — 14 iunie 1992) [16] si Sum-
mit-ul mondial pentru dezvoltare durabild (Johannesburg, 26 august — 4
septembrie 2002)[11].

Daca este sa ne referim la instrumentele internationale cu caracter
obligatoriu care recunosc dreptul la un mediu sanatos si prin care s-a pro-
pulsat intr-o oarecare masura ,ecologizarea” drepturilor omului. Astfel,
Carta africand privind drepturile omului si a popoarelor (1981) prevede
ca ,toate popoarele au dreptul la un mediu general satisfacator, favorabila
dezvoltarii lor”. Protocolul aditional la Conventia americana cu privire la
drepturile omului in domeniul economic, social si cultural (1988) prin art.
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11 recunoaste oricarei persoane dreptul ,,...de a trai Intr-un mediu sanatos
side a avea acces la servicii publice de baza...” [1]. De asemenea, Conventia
cu privire la drepturile copilului (1989) prin art. 24, alin. (2), lit. (c) printre
responsabilitatile statelor parti este indicata ,,...combaterea maladiilor si
malnutritiei, inclusiv In cadrul masurilor primare de ocrotire a sanatatii,
recurgand, printre altele, la tehnologii accesibile si la aprovizionarea cu
alimente nutritive si cu apa potabila, ludnd in considerare pericolele si
riscurile de poluare a mediului natural...” [5].

O laturad importanta a acestui proces de ,ecologizare” a drepturilor
omului s-a adeverit a fi un proces constant si nu doar o actiune limitata
in timp. In 2003, Uniunea Africani a adoptat Protocolul aditional la Carta
africand a drepturilor omului si ale popoarelor privind drepturile feme-
ilor din Africa, care prevede potrivit caruia ,,au dreptul de a trai intr-un
mediu sanatos si durabil” (art. 18) si ,dreptul de a se bucura pe deplin
de dreptul lor la dezvoltare durabila” (art. 19) [15]. Carta araba din 2004
privind drepturile omului include dreptul la un mediu sanatos ca parte a
dreptului la o nivel de trai adecvat care sa asigure bunastarea si o viata
decenta (art. 38) [2]. In mod similar, in Declaratia privind drepturile omu-
lui adoptata de Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est in noiembrie 2012
incorporeaza un ,drept la un mediu sigur, curat si durabil” ca o element al
dreptului la un nivel de trai adecvat (alin. 28 litera (f)) [3].

Un tratat international cu o importanta incomensurabild in domeniul
protectiei mediului si garantarii dreptului la un mediu sdnatos in calitate
de drept fundamental, in special pentru continentul european, este Con-
ventia privind accesul la informatie, participarea publicului la adoptarea
deciziilor si justitie in domeniul mediului (Aarhus, 1998) care, pune in
evidentd doua concepte - dreptul la un mediu sanatos, privit ca un drept
fundamental al omului, precum si importanta accesului la informatie, a
participarii publice si a accesului la justitie In ocrotirea acestui drept [5].
Un acord similar celui de la Aarhus il reprezinta Acordul regional privind
accesul la informatie, participarea publicului la adoptarea deciziilor si jus-
titie in domeniul mediului In America Latina si in regiunea Caraibe (Acor-
dul de la Escazu), incheiat si deschis spre semnare in 2018. Unul dintre
obiectivele Acordului de la Escazu este ,contributia la protectia dreptu-
lui fiecarei persoane din generatiile prezente si viitoare de a trai Intr-un
mediu sanatos si la dezvoltarea durabila” (art. 1). De asemenea, acordul
prevede ca ,fiecare parte garanteaza dreptul fiecarei persoane de a trai
intr-un mediu sanatos” (art. 4) [19].
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Din sursele identificate care se refera la protectia generala a drepturi-
lor omului in dreptul international putem constata ca exercitarea lor a fost
incalcata, dar si amenintatd, inclusiv, de daunele aduse mediului. Luand
in consideratie cadrul normativ existent si principiile privind aplicabilita-
tea acestor instrumente la nivel national este un fapt recunoscut ca statele
au obligatia de a proteja orice persoana care se afla sub jurisdictia impo-
triva unor asemenea daune.

In primul aceastd obligatie din partea statelor s-a manifestat prin codi-
ficarea dreptului la un mediul sanatos prin norme constitutionale. Astfel,
dreptul la un mediu sanatos a fost consolidat in calitate de drept funda-
mental si a fost initiat procesul de ,ecologizare” a drepturilor omului la
nivel national cu viitoare influente pozitive la nivel international. Drept
rezultat, recunoasterea dreptului la un mediu sanatos in constitutiile na-
tionale a sporit profilul si importanta dreptului la mediu si protectiei me-
diului si a oferit un temei juridic pentru promulgarea unui cadru legal,
standarde, reglementari si politici de mediu mai puternice in domeniul
mediului. Cel putin 80 de state au promulgat legi de mediu in calitate de
raspuns direct la incorporarea dreptului la un mediu sanatos in constituti-
ile lor nationale. In state precum Argentina, Brazilia, Columbia, Costa Rica,
Franta, Portugalia, Africa de Sud si Spania, dreptul la un mediu sanatos
este unul dintre principiile fundamentale care modeleaza, consolideaza
si unificd intregul corp de drept al mediului. In India, Nepal si Uganda,
dreptul la un mediu sdnatos a fost folosit pentru a completa lacunele legis-
lative sau de reglementare legate de poluarea aerului, poluarea cu plastic
si protectia padurilor [19].

Din cele expuse rezulta ca, constitutiile statelor lumii, indiferent de
regimul politic consacrat, incearca sa se racordeze la exigentele timpului,
stabilind anumite prevederi semnificative in materie de mediu [20].

Codificarea dreptului la un mediu sandatos in calitate de drept funda-
mental este resimtitd in Republica Moldova unde potrivit art. 37 al Consti-
tutiei Republicii Moldova, fiecare om are dreptul la un mediu neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive [4]. Tendinta similara este
resimtita in art. 35 Constitutia Romaniei care recunoaste dreptul oricarei
persoane la un mediu sanatos si echilibrat. Constitutia Belgiei prin art.
23 consacra dreptul oricdrei persoane la o viata conforma cu demnitatea
umana si precizeaza ca acest drept include dreptul la protectia unui mediu
sanatos. Constitutia Bulgariei prin art. 55 acorda tuturor persoanelor drep-
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tul la un mediu sanatos si favorabil, corespunzator standardelor si norme-
lor stabilite. In Finlanda prin art. 20 al Constitutiei autorititile publice sunt
obligate sa depuna eforturi pentru a garanta dreptul fiecarei persoane la
un mediu sanatos si posibilitatea fiecarei persoane de a influenta deciziile
care privesc mediul.[12] De asemenea, potrivit art. 50 al Constitutiei Ucrai-
nei, orice persoana are dreptul la un mediu sigur pentru viata si sanatate,
precum si la despagubiri pentru daunele cauzate prin incalcarea acestui
drept [7]. Constitutia Slovaciei prin art. 44 consacra dreptul la un mediu
sanatos, iar in exercitarea drepturilor sale, nicio persoana nu poate pune
in pericol, dincolo de limitele stabilite de lege, mediul, resursele naturale
si patrimoniul cultural [8].

Luand In consideratie rezultatele inregistrate la capitolul consacrarii
si codificdrii dreptului la un mediu sanatos si tendinta continua de ,,eco-
logizare” a drepturilor omului, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
prin concluziile Raportorului pentru Drepturile Omului privind chestiu-
nea obligatiilor de respectare a drepturilor omului in ce priveste exercita-
rea dreptului la un mediu sdnatos, curat si durabil (aprobat prin Rezolutia
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului A/HRC/37/59 din martie 2018)
a prezentat principiile-cadru privind drepturile omului si conexiunea cu
mediul [18]. Cele 16 principii-cadru stabilesc obligatiile de baza ale state-
lor in temeiul drepturilor omului si mediului. Printre obligatiile procedu-
rale se regasesc respectarea si protectia drepturilor la libera exprimare,
asigurare accesului la informatii, participarea la luarea deciziilor de me-
diu si garantarea remediilor efective in cazul incalcarii drepturilor omului
in contextul protectiei mediului. De asemenea, sunt prevazute si obligatii
de fond si obligatii suplimentare fata de cei aflati in situatii deosebit de
vulnerabile [18]. Totusi, obligatia statelor de a obtine in mod progresiv re-
alizarea deplind a acestor drepturi prin toate mijloacele corespunzatoare
impune fata de state sarcina de a intreprinde masuri deliberate, concrete
si centrate spre realizarea acestui obiectiv. Cu toate acestea statele, au o
anumita marja de apreciere pentru a decide care dintre mijloacele intre-
prinse sunt corespunzatoare, tinand cont de resursele disponibile [6] [18].

Caracteristic pentru aceste principii consta in faptul ca aceste princi-
pii-cadru nu creeaza noi obligatii fata de stat. In mare parte aceste prin-
cipii reflecta aplicarea obligatiilor existente privind drepturile omului in
contextul protectiei mediului [18]. Remarcdm ca o asemenea interpretare
a conexiunii si aplicabilitatii standardelor si normelor existente privind
drepturile omului asigura o conexiune directa, dar si fireasca cu domeniul
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mediului in contextul realitatilor si provocarilor contemporane in cadrul
relatiilor internationale.

O asemenea legatura cu certitudine include in sine chestiuni adiacente
cu ,chestiunea genericd” de protectie a mediului inclusiv, problema res-
pectarii drepturilor omului In contextul schimbadrilor climatice.

Pe tot globul pamantesc, drepturile omului sunt afectate in mod ne-
gativ si incdlcate ca o consecinta a schimbarilor climatice. Multe dintre
provocarile de mediu, cum ar fi schimbarile climatice, epuizarea ozonu-
lui, schimbarile pierderea diversitatii biologice, poluarea atmosferica pe
termen lung, poluarea marina, plasticul poluarea cu plastic si comertul cu
substante periculoase, au un caracter global sau transfrontalier transfron-
taliere.[18] Schimbarile climatice (naturale sau antropogene) reprezinta
cea mai mare si mai raspandita amenintare la adresa mediului natural si
a societatilor umane pe care lumea a cunoscut-o vreodata.

in articolul 28, Declaratia Universald a Drepturilor Omului garantea-
za ca toate fiintele umane au dreptul la o ordine sociala si internationala
in care drepturile si libertatile lor si se poatd realiza pe deplin.[20] Ins3,
schimbarile climatice submineaza deja aceasta ordine, precum si dreptu-
rile si libertatile tuturor oamenilor. Cu certitudine, societatea internatio-
nald se confrunta cu o crizd enorma a schimbarilor climatice de proportii
catastrofale [19].

Art. 4, lit. (f) al Conventiei-cadru ONU privind schimbarile climatice
prevede obligatia fata de statele-parti sa ia In consideratie si actiuni de
adaptare si atenuare ,in vederea reducerii la minimum a efectelor nega-
tive a schimbarilor climatice...asupra sanatatii publice si asupra calitatii
mediului” [22]. Dezvoltand acest aspect, in preambulul Acordului de la
Paris se afirma ca ,atunci cand iau masuri pentru a aborda schimbarile
climatice, partile ar trebui sa respecte, sa promoveze si sa ia in considerare
obligatiile lor respective cu privire la [...] dreptul la sdnatate” [16].

O decizie fara precedent in ce priveste recunoasterea dreptului la un
mediu sanatos In calitate de drept fundamental si consolidarea actiunilor
firesti ale societatii internationale in combaterea schimbarilor climatice
prin aceasta simbiozd cu domeniul drepturilor omului a fost inregistra-
ta in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Astfel, in anul 2021 Consiliul
pentru Drepturile Omului prin Rezolutia 48/13 a declarat ca ,,...dreptul
la un mediu curat, sdnatos si durabil...este...un drept al omului care este
important pentru exercitarea drepturilor omului” in calitate de drept al
omului 13]. Ulterior, in 2022 Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia A/
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RES/76/300 reafirmand ca toate drepturile omului sunt universale, indivi-
zibile si interdependent a recunoscut ,,dreptul la un mediu sanatos”.[23]
Astfel, Rezolutia Adunarii Generale a ONU transmite un mesaj puternic
intregii societati internationale ca exista un suport larg, la nivel mondial
pentru promovarea si respectarea acestui drept - care este deja recunoscut
in 156 de state membre [24].

Toate realizarile de ordin normativ la nivel international si national
ne conduc spre o concluzie care poate fi sustinuta fara tdgada. Schimbarile
climatice In special, de ordin antropogen creeaza conditii pentru o noua
reconceptualizare a dreptului la un mediu sanatos in dreptul internati-
onal. Mai mult ca atat, deja este stabilit faptul ca drepturile omului au o
conexiune indisolubild cu mediul in care traieste fiecare fiinta umana. Ast-
fel, orice dauna cauzata de catre fiecare persoana in parte mediului inter-
vine In exercitarea drepturilor omului. La rdndul sau, drepturile omului
ofera mecanisme si instrumente inegalabile pentru protejarea mediului si
promovarea unei dezvoltari durabile.
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Rezumat. Articolul contine o interpretare succintda a prevederilor Directivei
2008/99/CE a parlamentului european si a Consiliului din 19.11.2008 privind protec-
tia mediului prin intermediul dreptului penal si a impactului prevederilor acesteia
asupra legislatiei penale a Republicii Moldova in calitatea sa de stat candidat la
aderarea la UE. Autorul face o comparatie a prevederilor directivei si a cadrului
national in materia protectiei mediului prin mijloace juridico-penale si a corespun-
derii legislatiei penale a RM cu prevederile actelor internationale in materie. Sunt
evidentiate obiectele ocrotirii juridico-penale impotriva atentatelor infractionale si
mdsura in care acestea corespund obiectelor recomandate spre protectie de cdtre
directiva UE mentionatd, analizatd eficienta aplicabilitdtii normelor juridico-penale
din CP al RM, deficientele de interpretare si anumite lacune legislative. In concluziile
studiului, autorul vine cu careva recomanddri generale care, in opinia sa ar contri-
bui la imbundtdtirea cadrului normativ national si la ridicarea nivelului de eficientd
la aplicarea practicd a acestuia.

Cuvinte-cheie: infractiuni ecologice, protectia mediului, politica comunitard de
protectie a mediului, componente/elemente ale mediului, poluarea mediului, deseurti,
poluanti, armonizarea legislatiei.

Summary. The article contains a brief interpretation of the provisions of Direc-
tive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19.11.2008 on the
protection of the environment through criminal law and the impact of its provisions
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on the criminal legislation of the Republic of Moldova in its capacity as a candidate
state for accession to the EU. The author compares the provisions of the directive and
the national framework in the matter of environmental protection through legal-penal
means and the correspondence of the criminal legislation of the Republic of Moldova
with the provisions of international acts in the matter. The objects of legal-criminal
protection against criminal attacks are highlighted and the extent to which they cor-
respond to the objects recommended for protection by the mentioned EU directive,
the effectiveness of the applicability of the legal-criminal rules of the Criminal Code of
the Republic of Moldova, the interpretation deficiencies and certain legislative gaps
are analyzed. In the conclusions of the study, the author comes up with some gener-
al recommendations that, in his opinion, would contribute to improving the national
normative framework and raising the level of efficiency in its practical application.

Keywords: Ecological crimes, environmental protection, community environ-
mental protection policy, components/elements of the environment, environmental
pollution, waste, pollutants, harmonization of legislation.

Situatia actuala existenta In domeniul protectiei mediului este una pe
departe de a fi favorabild, ca si situatia cu starea ecologica dezastruoasa,
atat la nivelul unor state luate aparte, cat si la nivel global, in general.
Mediul ambiant este poluat in continuu, faptele de poluare (printre care
si infractiunile impotriva mediului) a acestuia fiind in crestere alarmanta.
Pentru a preveni si combate infractiunile contra mediului sunt necesare
adoptarea unor masuri, inclusiv, de ordin legislativ care prezuma adopta-
rea unor legi care ar permite definirea infractiunilor impotriva mediului
si pedepsirea faptelor respective.

Dupa cum se mentioneaza in Directiva 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19.11.2008 privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal (in continuare “directiva”) “In conformitate
cu articolul 174 alineatul (2) din tratat, politica comunitard privind mediul
trebuie sd urmdreascd asigurarea unui nivel ridicat de protectie” [1].

Autorii actului invocat afirmd cd “comunitatea este preocupata de
cresterea numarului de infractiuni impotriva mediului si de efectele aces-
tora, care se extind din ce in ce mai mult In afara granitelor statelor in
care acestea sunt comise. Astfel de infractiuni reprezintd o amenintare la
adresa mediului si necesita prin urmare un raspuns adecvat”.

La momentul adoptdrii directivei mentionate, autorii au constatat ca
sistemele de sanctionare a infractiunilor de mediu, existente nu erau sufi-
ciente si nu garantau respectarea in totalitate a legislatiei privind protec-
tia mediului.
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Astfel, s-a propus de a defini noi infractiuni comise impotriva mediu-
lui si de a sanctiona nu doar faptele sau activitdtile care dauneaza mediului,
si care provoaca, de obicei, sau este probabil sa provoace daune semnifi-
cative aerului, inclusiv stratosferei, solului, apei, animalelor sau plantelor,
inclusiv In ceea ce priveste conservarea speciilor dar sa fie sanctionate,
prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter descurajant mai ridicat si pentru
nerespectarea unei obligatii legale de a actiona. Punctul 6 stipuleaza expres
ca “Nerespectarea unei obligatii legale de a actiona poate avea acelasi efect
ca un comportament activ si ar trebui, prin urmare, sd facd la randul sdau
obiectul unor sanctiuni corespunzdatoare”.

Directiva mentionatd cuprinde anexe In care sunt enumerate un sir de
acte normative care contin dispozitii ce ar trebui, din punctul de vedere al
autorilor, “sa faca obiectul unor masuri de drept penal care sa asigure efi-
cacitatea deplina a normelor privind protectia mediului (pct.8), iar obliga-
tiile rezultate In temeiul prezentei directive se refera numai la dispozitiile
din actele legislative enumerate in anexele la prezenta directiva care im-
pun statelor membre obligatia ca, atunci cand pun in aplicare respectivele
acte legislative, sa prevada masuri restrictive (pct.9)”.

Totodata, comportamentul subiectilor, manifestat fie prin actiuni acti-
ve, fie prin inactiune, realizat prin nerespectarea obligatiilor legale trebu-
ie sd fie considerat de catre statele membre infractiune pe intreg teritoriul
comunitatii in cazul in care se desfasoara cu intentie sau din culpa grava
(pct.7).

Actul normativ analizat instituie pentru statele membre obligatia de
a prevedea In legislatiile sale nationale sanctiuni penale pentru incalca-
rile grave ale dispozitiilor din dreptul comunitar privitoare la protectia
mediului. In acelasi timp, directiva invocatd prevede doar standarde mi-
nime, statele membre avand dreptul de a adopta sau mentine masuri mai
stricte, pe care le considera eficiente de a proteja mediul prin intermediul
dreptului penal national, singura conditie fiind compatibilitatea masurilor
respective cu dispozitiile Tratatului de instituire a Comunitatii Europene.

Avand drept obiect masurile de natura penala menite sa asigure o pro-
tectie mai eficace a mediului, actul normativ analizat la art. 2 lit. a) defi-
neste un sir de notiuni legate de obiectul reglementarii, enumerand care
incdlcari, In sensul prezentei directive se vor considera “contrare legii”,
iar la lit. b) prezintd notiunile inerente domeniului protejat.

Interes pentru studiul nostru prezinta prevederile art.3, in care sunt
enumerate faptele ce constituie infractiuni, in cazul in care acestea sunt
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contrare legii si sunt savarsite cu intentie sau cel putin din culpa grava.

Astfel, conform lit.a) vor fi considerate infractiuni atentatele directe
asupra aerului, solului sau apei savarsite prin deversarea, emiterea sau in-
troducerea unei cantitati de materii sau de radiatii ionizante in aer, sol sau
apa, si care provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau vatamarea
grava a unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitatii
solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor, cu alte cuvinte, fap-
tele de poluare directa a componentelor enumerate ale mediului.

Articolul 3 mai contine si alte prevederi ce atribuie la categoria infrac-
tiunilor operatiunile Intreprinse de catre subiecti, legate de gestionarea
si transferurile de deseuri (colectarea, transportul, valorificarea sau eli-
minarea de deseuri), inclusiv, controlul acestor operatiuni si intretinerea
ulterioara a spatiilor de eliminare a deseurilor, fiind necesar un raport
de cauzalitate intre actiunile enumerate si provocarea sau probabilitatea
(pericolul) provocarii decesului sau vatamarii grave a unei persoane sau
daunele semnificative calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei ori
animalelor sau plantelor (lit.b)).

In ce priveste transportul de deseuri, infractiune se va considera fapta,
in cazul In care respectiva activitate intra in domeniul de aplicare a arti-
colului 2 alineatul (35) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de
deseuri si se efectueaza intr-o cantitate care nu poate fi neglijata, fie ca se
realizeaza printr-un singur transport, fie prin mai multe transporturi apa-
rent legate intre ele (lit.c)).

Atribuirea activitdtii mentionate la categoria infractiunilor este argu-
mentata prin faptul ca obiectivul si componenta principala si predomi-
nanta a regulamentului invocat reprezintd protectia mediului..., de aceia,
este important sa se organizeze si sa se reglementeze supravegherea si
controlul transferurilor de deseuri astfel, incat sa se tina seama de necesi-
tatea de a conserva, proteja si imbunatéati calitatea mediului si a sanatatii
oamenilor si sa se promoveze o aplicare mai uniforma a regulamentului
in cauza In Comunitate. De asemenea, este important sa se tina seama de
cerinta prevazuta la articolul 4 alineatul (2) litera (d) din Conventia de la
Basel conform careia transferurile de deseuri periculoase trebuie reduse
la minim, in conformitate cu gestionarea ecologica rationala si eficienta a
deseurilor respective [2].

Orice operatiuni care implica utilizarea, transportarea, depozitarea
sau alte actiuni cu substante sau preparate periculoase pentru mediu ne-
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cesitd un control strict din partea autoritatilor si entitatilor specializate,
inclusiv, un regim juridic special, de multe ori, acesta presupune limitarea
circuitului civil al substantelor mentionate fie reguli speciale de manipu-
lare cu acestea. Din aceste rationamente sunt concepute si exploatate uti-
laje si mijloace de transport speciale, incaperi de prelucrare, depozitare si
pastrare, etc.

Astfel, conform directivei susmentionate se recunosc in calitate de in-
fractiuni: “exploatarea unei uzine in care se desfasoara o activitate peri-
culoasa sau in care sunt depozitate sau utilizate substante sau preparate
periculoase si care, In exteriorul uzinei, provoaca sau este probabil sa pro-
voace decesul sau vatdmarea grava a unei persoane sau daune semnifica-
tive calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor sau
plantelor”.

Im mod aparte directiva specificd anumite substante sau materiale
care comportad un pericol sporit pentru sanatatea sau viata persoanelor,
inclusiv, pentru componentele de mediu, de exemplu, materialele nuclea-
re sau alte substante radioactive periculoase, fie substante care epuizeaza
stratul de ozon.

Astfel, infractiuni in sensul directivei vor fi considerate “productia,
procesarea, manipularea, folosirea, detinerea, depozitarea, transportul,
importul, exportul sau eliminarea de materiale nucleare sau de alte sub-
stante radioactive periculoase, care provoaca sau este probabil sa provoa-
ce decesul sau vatamarea grava a oricdrei persoane sau daune calitatii ae-
rului, calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor” (lit.e)),
precum si “productia, importul, exportul, introducerea pe piata sau folosi-
rea de substante care epuizeaza stratul de ozon” (lit.(i)).

Si, in sfarsit, sunt pasibile de sanctiuni penale faptele manifestate prin
uciderea, distrugerea, posesia sau obtinerea de specimene din speciile de
fauna sau flora salbatica protejate, cu exceptia cazurilor in care fapta afec-
teaza o cantitate neglijabila de astfel de specimene si are un impact negli-
jabil asupra starii de conservare a speciilor (lit.f)); comertul cu specimene
din speciile de fauna sau flora salbatica protejate sau cu parti ori derivate
ale acestora, cu exceptia cazurilor in care actul afecteaza o cantitate ne-
glijabila de astfel de specimene si are un impact neglijabil asupra starii
de conservare a speciilor (lit.g)) sau orice act care provoaca deteriorarea
semnificativa a unui habitat din cadrul unui sit protejat (lit.h)).

Trebuie sa mentiondam ca conform art.10 al directivei, aceasta se adre-
seaza statelor membre ale UE.
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Cu toate acestea, In calitate de tara care aspira sa adere la Uniunea
Europeand, Moldova a lucrat pentru armonizarea standardelor si legilor
sale de justitie penald cu cele ale UE.

Aceasta implica alinierea cadrului sau legal la acquis-ul comunitar al
UE, care este corpul de drept al UE pe care trebuie sa-1 respecte toate sta-
tele membre. Unul dintre obiectivele principale ale acestui proces de ar-
monizare este Imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului de justitie
penala din Republica Moldova, precum si cresterea capacitatii acestuia de
a lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere si a altor forme de crimi-
nalitate organizata transnationala. Pentru a realiza acest lucru, Moldova a
implementat o serie de reforme menite sa-si imbunatateasca institutiile si
procesele de justitie penala, inclusiv adoptarea de noi legi si reglementari
care sunt in conformitate cu standardele si practicile UE.

Un stat non-membru UE urmeaza sa se integreze in Uniunea Europea-
na prin adoptarea si armonizarea legislatiei europene, ceea ce poate imbu-
natati perspectivele de aderare la UE.

Termenul de ,,armonizare” inseamna alinierea normelor nationale la
un standard previazut de dreptul Uniunii. Incepand cu Tratatul de la Lisa-
bona, dreptul penal in UE a fost aproximat sau armonizat in cadrul supra-
national al ,Cooperarii judiciare In materie penala” (art. 82 si urmatoarele
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, TFUE), care face par-
te din ,,Spatiul de libertate, securitate si justitie” (art. 67 si urm. TFUE). in
principiu, dreptul penal urmeaza astfel reguli generale, care se aplica si in
alte domenii ale dreptului Uniunii, de exemplu, pe piata interna.

in UE, armonizarea legislativa nu este un scop in sine, ci trebuie in-
teleasa si aplicata functional. Prin urmare, nu serveste doar la reducerea
diferentelor juridice dintre statele membre, ci si la atingerea anumitor
obiective politice, precum si la un ,,bine comun european” general [3].

Astfel, armonizarea dreptului penal si a procedurii penale in UE este
supusa unor conditii specifice. Acestea pot impiedica apropierea negativa
a sistemelor nationale de drept penal prin recunoastere reciproca, precum
si apropierea pozitiva prin dreptul secundar al UE. In plus, daca apar indo-
ieli serioase cu privire la respectarea pe deplin a statului de drept de catre
UE, care este premisa oricarei forme de cooperare judiciara in materie
penala in UE, o eventuald aderare nu mai este valabila.

in contextul Republicii Moldova, armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia europeana se refera la procesul prin care aceasta isi adapteaza
legislatia interna la standardele si regulile stabilite de catre Uniunea Euro-
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peand. Aceastda armonizare este necesara pentru a facilita integrarea tarii
in economia mondiala si pentru a asigura protectia drepturilor cetatenilor
sdi in conformitate cu standardele europene. Procesul de armonizare poa-
te fi complex si poate dura cativa ani, deoarece este necesar sa se exami-
neze toate domeniile de activitate, precum dreptul muncii, dreptul comer-
cial, protectia datelor personale, protectia drepturilor omului, protectia
mediului etc. si sa se asigure ca acestea sunt in conformitate cu legislatia
europeana.

Codul penal al Republicii Moldova cuprinde un capitol aparte intitu-
lat “Infractiuni ecologice”. Analizdnd normele continute in capitolul IX al
CP putem trage concluzia ca legiuitorul moldovean instituie raspundere si
pedeapsa penala pentru un sir de fapte infractionale care se incadreaza
generic in activitatea recunoscuta drept infractiuni conform directive UE.

Astfel, articolul 223 Incdlcarea cerintelor securitdatii ecologice co-
respunde conventional faptei prevazute la pct. d) art.3 al directivei, deoa-
rece prevede raspunderea penald pentru incalcarea cerintelor securitatii
ecologice la proiectarea, amplasarea, constructia sau punerea in exploata-
re, precum si la exploatarea constructiilor industriale, agricole, stiintifice
sau a altor obiective de catre persoanele responsabile de respectarea lor,
directiva reducand activitatea subiectului doar la exploatarea unei uzine
in care se desfasoara o activitate periculoasa sau in care sunt depozitate
sau utilizate substante sau preparate periculoase, CP al RM extinde activi-
tatea criminald, incepand cu etapa de proiectare... etc., iar aria edificiilor
in care se desfasoara activitatea subiectilor, la fel este extinsd, enumerand
nu doar uzina dar si alte constructii industriale, agricole, stiintifice sau
alte obiective. Directiva indica in calitate de urmari prejudiciabile decesul
sau vatamarea grava a unei persoane, fie daune semnificative calitatii ae-
rului, solului sau apei, fie daune cauzate animalelor sau plantelor, pe cand
art. 223 CP al RM prevede pedeapsa penald daca fapta descrisa in dispozi-
tie a provocat: a) marirea esentialad a nivelului radiatiei; b) daune sanatatii
populatiei; c) pieirea in masa a animalelor; d) alte urmari grave.

Similar, putem sa raportam si alte norme din CP al RM la prevederile
directivei UE analizate de noi.

Analizand prevederile articolelor din capitolul IX al CP al RM am iden-
tificat categorii diverse de substante pe care legiuitorul nostru le atribuie
la clasa poluantilor sau materiale care pot produce/provoca, crea pericolul
de cauzare a daunelor mediului in general sau componentelor sale, In spe-
cial. Astfel, legislatorul utilizeaza urmatoarele notiuni: materiale si deseuri
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radioactive, bacteriologice sau toxice (fara a le specifica intr-un mod oa-
recare), fie indica expres tipul poluantilor, de exemplu, pesticide, erbicide
sau alte substante chimice (termene folosite in dispozitia art. 224 CP al RM);
produse nocive ale activitdtii economice ori de altd naturd, substante noci-
ve, ingrasaminte minerale, stimulenti de crestere a plantelor, alte substante
chimice sau biologice (art.227 CP al RM); deseuri toxice sau substante nocive
(art.228 CP al RM); ape uzate sau alte deseuri (art. 229 CP al RM); poluanti
(art.230 CP al RM).

Diversitatea de termeni folositi In descrierea faptelor se datoreaza,
probabil, specificului fiecarei norme dar si a specificului componentelor
de mediu asupra cdrora se atenteaza, apa, solul, subsolul, aerul, etc.

In context, directiva UE, la fel, configureaza mai multe tipuri de agenti
nocivi care dduneazad mediului, spre exemplu, la lit. a) art.3 aerul, apa,
solul pot fi afectate daca faptuitorul deverseaza, emite sau introduce can-
titati de materii sau de radiatii ionizante, la lit. d) foloseste notiunea de
substante sau preparate periculoase, la lit. e) pe cea de materiale nucleare
sau alte substante radioactive, la lit. i) — substante care epuizeazd stratul de
ozon, iar la lit. b) si c) foloseste notiunea generica de deseuri.

Cat priveste obiectul atentatelor infractionale, atat cele specificate
expres in continutul directivei UE, cat si cele mentionate la normele din
capitolul IX CP al RM vom mentiona: aerul (stratul de ozon in directiva),
apa, solul, subsolul (la art. 228 CP al RM), prejudiciile fiind exprimate prin
daunele aduse calitatii aerului, apei (de suprafata si subterane), solului,
prin vatamari sanatatii sau decese provocate persoanelor, inclusiv, ani-
malelor sau plantelor (inclusiv, productiei agricole (art. 227 CP al RM)),
regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii,
vegetatiei sau masivelor forestiere, etc., prin urmare, acestea din urma
mentionate, la fel, constituie obiectul atentarii infractiunilor ecologice (in
varianta CP al RM).

In context, consideram cd denumirea generica de infractiuni ecologice
a capitolului IX din CP nu este reusita si, corespunzator propunem de a fi
redenumit Infractiuni de mediu/contra mediului. In acest caz, legislatia
penala a RM va fi conforma actelor normative internationale (in speta,
directivei analizate, dar si altor acte inerente domeniului) si, in randul
doi, obiectele ocrotirii juridico-penale mentionate constituie componen-
tele mediului inconjurator, asa cum este definit spre exemplu, in Legea
nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjuradtor. Legea
mentionatd nu defineste In mod expres notiunea de mediu, in schimb sunt
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descrise componentele/elementele sale, si anume, aerul, apele, solul, sub-
solul, flora si fauna.

O analiza detaliatd a notiunii si o caracterizre a infractiunilor ecologice
din CP al RM o face profesorul universitar X. Ulianovschi in articolul publi-
cat sub acelasi titlu RND nr.10/2015 [4]. Din textul articolului deducem cu
claritate ca infractiunile zise ecologice constituie fapte infractionale care
atenteaza la mediu, sunt indreptate impotriva si ameninta componentele
mediului.

Un alt argument in sprijinul opiniei si propunerii noastre este ana-
liza realizatd de catre autorul Petru Furtuna a conceptului de securitate
ecologica in articolul sau intitulat Securitatea ecologica in teoria politicd
internationalda [5].

Concluzia generala desprinsa din textul articolului este ca conceptele
»protectia mediului” si ,securitatea ecologica” nu pot fi considerate sino-
nime. Cu toate acestea intre relatiile de protectie a mediului si cele de asi-
gurare a securitatii ecologice exista o legatura stransa: prin activitatile de
protejare a mediului, in general, se asigura si securitatea ecologica a me-
diului si a omului. Securitatea ecologica este una dintre componentele de
baza care contribuie esential la asigurarea securitatii generale a statului si
la dezvoltarea durabila a acestuia. Securitatea ecologica, in mare masura,
este determinata si de starea componentelor mediului inconjurator. Polu-
area resurselor de apa, aerului atmosferic, diminuarea fertilitatii solului,
poluarea transfrontaliera si altele reprezintd un pericol pentru securitatea
ecologica.

In concluzie, considerdm necesar revizuirea de principiu a continutu-
lui capitolului IX al CP al RM astfel incat:

1. Prevederile cuprinse in dispozitiile normelor juridico-penale sa fie
raliate la prevederile actelor internationale din domeniul protectiei
mediului: consecventa utilizarii terminologiei/glosarului de termeni si
notiuni inerente domeniului; definirea in articolele Partii generale a
unor notiuni generice, ca de exemplu notiunile de deseuri, poluanti,
vegetatie forestierd, fond forestier, arie naturala protejata, etc. (ca
cadru de referinta vezi: https://solidarityfund.md/wp-content/uploa-
ds/2021/04/Cadrul-de-Management-de-Mediu-si-Social.pdf);

2. Identificarea tuturor elementelor/componentelor de mediu care sunt
prejudiciate prin faptele infractionale denumite generic infractiuni
de mediu. La etapa actuald, dezvoltarea progresului tehnico-stiintific,
amplificarea si diversificarea activitatilor economice, de cercetare, etc.
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implica un impact mult mai mare asupra mediului inconjurator, sunt
exploatate tot mai intens componentele de mediu care pand nu demult
nu erau accesibile omului (subsolul, stratul de ozon, apele subterane
la adancimi mult mai mari, etc. identificarea acestora ne va permite
luarea lor sub protectia juridica;

3. Evitarea utilizarii unor termeni sau expresii In formularea componen-
telor infractiunilor de mediu care nu ar intruni cerintele de claritate
sau previzibilitate a legii penale, cu riscul de a fi declarate neconstitu-
tionale, fapt ce duce la micsorarea eficientei aplicabilitatii legii penale,
deficiente de interpretare, etc., cu consecintele de rigoare;

4. Precizarea si evaluarea adecvata a prejudiciilor cauzate mediului prin
infractiunile de mediu, avand in vedere metodologiile de apreciere a
gradului si caracterului poluarii sau marimii daunelor cauzate compo-
nentelor de mediu afectate prin faptele corespunzatoare;

5. Aplicarea principiului “poluatorul-plateste”, consfintit nu doar in acte-
le internationale dar si in legislatia nationala;

6. Instituirea raspunderii si pedepselor penale pentru persoanele juri-
dice, asa cum recomanda actele internationale, inclusiv, directiva UE
invocata in textul articolului nostru.
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Rezumat: In cadrul lucrdrii “Rolul jurisprudentei in consacrarea dreptului la
un mediu sandatos” am analizat evolutia dreptului la un mediu sdandtos, plecand de la
jurisprudenta care s-a dezvoltat in legaturd cu aplicabilitatea art. 8 alin. 1 din Cartea
Europeand de Drepturilor Omului si ajungand la momentul prezent in care dreptul
este consacrat si garantat in Constitutia multor tari (printre care si Romania) sau
prevazut in legislatia specifica de mediu a altor tdri. Dreptul fundamental al omului
la un mediu sdndtos este un drept nou, intrat de curand in catalogul drepturilor
fundamentale. Este un drept fundamental, din generatia a III-a, care prin continut
este un drept si nu o libertate, care exprima cerinfa asigurarii unui mediu de calitate
si a mentinerii echilibrului ecologic, ca o conditie indispensabild pentru apdrarea
sandtdatii oamenilor si continuitatea speciei umane pe Pamdant. Actualmente, dreptul
la un mediu sandtos este temeiul legal in temeiul cdruia de rezolvd cazurile de
incalcare a prejudiciilor de mediu sau a daunelor de orice fel care aduc atingere
mediului si calitdatii vietii oamenilor.

Cuvinte cheie: dreptul mediului, dreptul la un mediu sdndtos, jurisprudenta de
mediu.

Summary: In the work ,,The role of jurisprudence in consecrating the right to
a healthy environment” we analyzed the evolution of the right to a healthy environ-
ment, starting from the jurisprudence that developed in relation to the applicability
of art. 8 para. 1 of the European Charter of Human Rights and reaching the present
moment when the right is enshrined and guaranteed in the Constitution of many
countries (including Romania) or provided for in the specific environmental legisla-
tion of other countries. The fundamental human right to a healthy environment is a
new right, recently included in the catalog of fundamental rights. It is a fundamental
right, from the 3rd generation, which by its content is a right and not a freedom, whi-
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ch expresses the requirement of ensuring a quality environment and maintaining the
ecological balance, as an indispensable condition for the protection of human health
and the continuity of the human species on Earth. Currently, the right to a healthy
environment is the legal basis on which to resolve cases of violations of environmen-
tal damages or damages of any kind that affect the environment and the quality of
people’s lives.

Keywords: Environmental law, right to a healthy environment, environmental
jurisprudence.

Preambul

inteles ca un ecosistem complex in stransi interactiune cu natura,
omul reprezinta valoarea suprema ce trebuie ocrotita. Sub acest aspect,
este necesararecunoasterea unanima si garantarea dreptului fundamental
al omului la un mediu sanatos, care face parte din categoria drepturilor de
“generatia a treia” denumite si drepturi de “solidaritate”.

Dreptul la un mediu sanatos se caracterizeaza printr-o dinamica deo-
sebitd in privinta recunoasterii si garantarii sale juridice!. Proclamat initial
la nivel international, ca principiu de drept in Declaratia de la Stockolm
(1972), consacrat apoi constitutional si/sau legislativ la nivelul statelor,
dreptul la un mediu sdnatos a fost recunoscut si garantat mai ales la nivel
jurisprudential.

In cadrul lucrdrii, a fost analizat rolul jurisprudentei Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului (CEDO) in ceea ce priveste evolutia dreptului la
un mediu sanatos, plecand de la interpretarea deja celebrului articol 8
paragraful 1 din Conventia Eupeand, conform caruia “orice persoand are
dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a co-
respondetei sale*, fapt ce a persmis extinderea “prin ricoseu” a acestuia.

Notiunea de ,,drept la un mediu sandtos” da expresie existentei unui
drept pe care omul il are inca de la nastere, fiind un drept nepatrimonial, dar
totodatd, omul este obligat sa isi ingrijeasca mediul si sa-1 conserve, In asa fel
incat sa-l pastreze In buna stare pentru generatiile prezente si viitoare.

1. Primele reglementari oficiale ale dreptului la un mediu sanatos
1.2. Reglementari indirecte inainte de Conventia de la Stockholm
Primele acte normative internationale care au avut o incidenta indi-
rectd cu privire la dreptul fundamental al omului la un mediu sdnétos,

! Mircea Dutu, Dreptul mediului, editia a 3a, Bucuresti, Editura C.H,Beck, 2010, p. 122;
2 https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf, p.10;
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au fost Carta ONU (1945) si, ulterior, Declaratia Universala a Drepturilor
Omulu (1948)*. Aceste doua documente contineau aspecte referitoare la
anumite categorii de drepturi fundamentale ale omului, mai precis, drep-
turi cu caracter social, economic, cultural si umanitar.

Alte acte internationale in domeniul protectiei mediului care se incad-
reazd in categoria reglementarilor ndirecte ale dreptului fundamental al
omului la un mediu sanatos, au fost incheiate prin Conventia de la Geneva
din anul 1949, care avea ca prim obiectiv recunoasterea drepturilor fun-
damentale in astfel de situatii, precum si prin Conferinta de la Teheran din
anul 1968 prin care s-a incheiat Actul Final.

Toate aceste acte internationale si dezbateri ce au avut loc in cadrul
ONU au avut o importantd monumentala din punct de vedere al relationa-
rii indivizilor, dar si al popoarelor, deoarece efectele intarziate ale aces-
tora nu aveau decat sa contribuie succesiv si in mod pozitiv la protejarea
interesului general al comunitdtii umane, in ansamblu, raportandu-se la
unele valori esentiale, precum: pacea, dezarmarea, mediul uman etc.

Desigur, in evolutia premergatoare ce a avut loc de-a lungul timpului
pentru imbunatatirea legislativa internationald si nationald a mediului,
statele au mai elaborat si alte acte normative, tratate si conventii, insa
toate, indiferent de natura problematicii in dezbatere inglobau dreptul
fundamental al omului la un mediu sanatos.

1.2. Reglementarea in Conventia de la Stockolm si in reglmentarile
juridice urmatoare

Ca urmare a “crizei ecologice” din anii 1960, au inceput sd apara
preocupadri serioase, la nivel international, in legatura cu protectia medi-
ului. Asa se face ca principalele state ale lumii au pus bazele organizarii
unor intruniri internationale pe probleme de mediu, prin care urmareau
luarea unor masuri rapide si eficiente de reducere a poludrii, ca umare a
producerii unor dezechilibre serioase intre om si natura.

Dreptul fundamental la un mediu sanatos a fost evidentiat, pentru pri-
ma data, in Conventia Conferintei de la Stockholm, din anul 1972, prin in-
termediul principiului 1, care stipula ca ,,omul are dreptul fundamental la
libertate, egalitate si conditii de viata satisfacatoare, intr-un mediu a carui
calitate 1i permite sa trdiasca in mod demn si in prosperitate. El are dato-
ria sacrd de a proteja si imbundtdti mediul inconjurdtor pentru generatiile

1 Adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie 1948.
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prezente si viitoare'”. Dupa cum se poate observa, Conventia nu se referea
direct la un drept fundamental, ci la un principiu general, conform caruia
omului ii sunt recunoscute drepturi fundamentale precum: dreptul la lib-
ertate, dreptul la egalitate, dreptul la conditii de viata satisfacatoare, etc.

Dupa acest moment important, in legislatia a fiecarui stat care a par-
ticipat la dezbaterile din anul 1972, au fost avute iIn vedere principiile
fundamentale ale dreptului mediului la un mediu sanatos care calduzesc
intregul sistem consolidand astfel o structura solida a legislatiei privind
evolutia acestuia.?

Dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos cuprinde o sfera
larga de factori naturali care sunt protejati prin normele juridice, pentru
atingerea scopului urmarit. Principalul subiect activ este statul care are
obligatia de a veghea In mod direct raporturile dintre persoanele fizice si
juridice.

Un pas inainte in precizarea dimensiunilor dreptului la un mediu
sanatos ca drept uman fundamental, s-a facut tot printr-un document re-
gional, respectiv Protocolul aditional al Conventiei americane relativa la
drepturile omului, adoptat la San Salvador, la 17 noiembrie 1988, referitor
la drepturile economice, sociale si culturale®. Prin acest demers s-au cons-
fintit anumite reguli care au avut efecte pozitive pe termen lung, protejan-
du-se astfel, drepturile fundamentale ale omului.

Un alt act international care reglementeaza raporturile juridice de
dreptul mediului este, Tratatul de la Maastricht elaborat in anul 1995 care
prevede o serie de garantii privind drepturile fundamentale ale omului
consacrate chiar si in Conventia de la Roma din anul 1950 ca o expresie a
modului cutumiar reflectat de fiecare stat membru prin drepturile consti-
tutionale, si, de asemenea, prin prezenta exclusiva a principiilor generale
ce guverneaza dreptul cutumiar.

Prima stipulare oficialda a dreptului la mediu Intr-un tratat inter-
national s-a realizat prin art. 24 al Chartei africane a drepturilor omului
si popoarelor (1981), care prevedea ca:”Toate popoarele au dreptul la un
mediu satisfdacdator si global, propice dezvoltdarii lor™.

! Doina Anghel, Rdspunderea juridicad privitoare la protectia mediului, Editura Universul Ju-
ridic, Bucuresti, 2010, p. 9.

2 Angelica Cobzaru, Principiile dreptului european al mediului, Editura Universul Juridic, Bu-
curesti, 2012., pp. 44-47.

3 Andrei Dutu, op. cit., p. 276.

4 Andrei Dutu, Patrimoniul in dreptul civil si in dreptul mediului, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 276.
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1.3 Consacrarea dreptului la un mediu sanatos in dreptul roman

Principalele asteptari ale actiunilor internationale in domeniul pro-
tectiei mediului vizau ca statele semnatare ale Conventiilor (Conventia de
la Stockholm, Conventia de la Rio) sa-si creeze sisteme juridice bazate pe
organizadri mixte, care sa inglobeze si componenta de protectie a mediului.

Asa cum rezulta din statisticile legislative, Roméania a adoptat o serie
de dispozitii preluate din documentele de legiferare, precum, Charta ONU,
Declaratia Universalad a Drepturior Omului, Declaratia de la Stockholm si
alte acte normative de acest gen care aveau ca obiectiv principal prote-
jarea mediului. Ulterior, acestea au fost consacrate si mentionate expres
in Constitutie pentru a stabiliza si preintdmpina situatiile creatoare de
posibile riscuri ddunatoare mediului inconjurator. Astfel, ca un raspuns la
preocupdrile mondiale, in materie de dreptul mediului, a fost adoptata in
Romania prima lege-cadru privind protectia mediului, Legea nr. 9/1973".
In ciuda inovatiei aduse la momentul respectiv, nici acest act normativ nu
reglementa in niciun fel dreptul la un mediu sanatos. Dupa anul 1989, in
tara noastra, recunoasterea si garantarea dreptului la un mediu sanatos a
devenit o problemad importantd, fiind sustinuta intens in doctrina juridica,
insa, contrar acestui fapt, Constitutia Romaniei din 1991 nu-l consacra in
categoria drepturilor fundamentale, acolo unde era locul.

Lacuna prevederii constitutionale in materie a fost suplinita de dis-
pozitiile cuprinse in Legea nr. 137/19952 privind protectia mediului (ab-
rogatd), act normativ care a consacrat o conceptie modernad in materie,
definind protectia mediului ca ,,obiectiv de interes public major™.

Legiuitorul a consacrat expres prin art. 5 din Legea nr. 137/1995 , ca
drept subiectiv, dreptul la un mediu sanatos si a prevazut garantiile le-
gale pentru exercitarea sa. Sub formularea: ,,Statul recunoaste tuturor per-
soanelor dreptul la un mediu sdndtos...”, legea cadru In materie a reprez-
entat un instrument juridic deosebit de important pentru consacrarea
legislativa si garantarea dreptului la un mediu sanatos.

! LEGEA Nr. 9 din 20 iunie 1973, privind protectia mediului inconjurator, act publicat in:
BULETINUL OFICIAL NR. 91 din 23 iunie 1973, www.legex.ro

2 Publicata In Monitorul Oficial nr. 304 din 30 decembrie 1995, republicatd in Monitorul
Oficial nr. 70 din 17 decembrie 2002, modificata si completata prin O0.U.G. nr. 91 din 20 iu-
nie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 465 din 28 iunie 2002, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 294 din 27 iunie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 505 din 14
iulie 2003. Legea nr. 137/1995 a fost abrogatd prin O.U.G. nr. 195/2005

3 Art. 1 din Legea nr.137/1995 - Legea protectiei mediului, publicatd in Monitorul Oficial nr.
70 din 17 februarie 2000, www.legislatie.resurse-pentru-democratie.org
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In contextul finalizérii procesului de armonizare alegislatiei romanesti
cu acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului, se elaboreaza o
noua reglementare cadru in materie. Astfel, prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2005? se legifereaza dreptul la un mediu sanatos, prin
dispozitiile cuprinse in art. 5, conform carora ,Statul recunoaste oricdarei
persoane dreptul la un mediu sdandtos si echilibrat ecologic...”.

Totusi, principala reglementare, in Romania, a dreptului la un me-
diu sanatos se regaseste chiar in Constitutie?, legea fundamentala a ta-
rii, Constitutia tdrii noastre reglementeaza in mod expres dreptul la un
mediu sanatos la art. 35 alin. (1) care stabileste ca: ,statul recunoaste
dreptul oricdrei persoane la un mediu inconjurdtor sandtos si echilibrat
ecologic”.

Textul de lege al aceluiasi articol si cu acelasi continut si obiect jurid-
ic stabileste la alin. (3) ca: persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si ameliora mediul inconjurator”. Prin urmare, textul de lege pre-
vede obligatia constitutionald pe care o au persoanele fizice si juridice in
aceste raporturi juridice pentru a nu aduce atingere grava mediului Incon-
jurator si de a-1 proteja de distrugere si degradare.

De asemenea, la art. 135 alin. (2) lit. e) legea fundamentala stabileste
ca statul trebuie sa asigure, printre altele si ,refacerea si ocrotirea medi-
ului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic”. Din dis-
pozitia prezentatd anterior rezultd ca Romania are obligatia de a asig-
ura refacerea si ocrotirea mediului Inconjurator, precum si mentinerea
echilibrului ecologic care nu s-ar putea efectua decat prin reguli stricte,
de drept intern, elaborate de Parlament si alte autoritati care potrivit
legii au acest drept. Asadar, statele pot singure sa-si dezvolte economia
nationald care sd asigure generatiilor prezente si viitoare garantia unui
mediu sanatos, iar prin supravegherea de cdtre autoritati a activitatilor
comerciale de drept intern care ar putea polua mediul sa se protejeze si
alte state ce ar putea fi afectate daca nu s-ar respecta aceste reglementari
cu titlu de principiu.

1 Ordonanta de urgenta nr.195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului,publicatd
in Monitorul Oficial nr. 1196 din 30 decembrie 2005, modificatd prin Legea nr. 84/2006, Or-
donanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2010, Legea nr. 205/2010, www.cdep.ro

2 Constitutia Romaniei - modificatd si completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Ro-
maniei nr. 429/2003, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 oc-
tombrie 2003; republicatd, cu reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noud nume-
rotare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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2. Rolul jurisprudentei in afirmarea dreptului la un mediu sanatos

2.1. Jurisprudenta europeana si evolutia dreptului la un mediu
sdanatos

Conform art. 8, par. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
“fiecdrei persoane li este recunoscut si garantat dreptul la viata privatd si de
familie”. Dreptul cetatenilor de a le fi respectata viata privata este bazat pe
obligatia fiecdrui stat de a le garanta aceasta libertate. Autoritatile publice
pot interveni in exercitarea acestui drept doar in interes public, cum ar fi,
de exemplu, siguranta nationald, bunastarea economica a tarii si proteja-
rea sanatatii publice?.

Pana in prezent, la nivelul Uniunii Europene a fost dat un numar rela-
tiv mare de hotarariri prin care se invoca nerespectarea art. 8 din Conven-
tie, referitor la dreptul omului la privata si viata de familie care integreaza
in sensul sau si dreptul fundamental la un mediu sénétos.

Dintr-un numadr impresionant de decizii ale Curtii Europene a Drep-
turilor Omului de la Strasbourg? rezulta ca toti indivizii au dreptul de a-si
dezvolta personalitatea prin exprimarea libertatii lor.

Iata o prezentare mai detaliata a catorva hotarari pe care Curtea Euro-
peanad a Drepturilor Omului le-a dat in acest domeniu:

Prima aplicare jurisprudentiald a principiului integrarii dreptului
la un mediu sanatos conform art. 8 paragr. 1 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, ca o componenta a protectiei dreptului la viata
privata, o gasim in hotdrarea instantei de contencios european al drep-
turilor omului, pronuntata in Cauza Lopez Ostra c/Spaniei, In urma-
torii termeni: ,Este de la sine inteles cd atingerile grave aduse mediului
pot afecta bundstarea unei persoane si pot sd o priveze de dreptul de a se
bucura de o locuintd care sa ii asigure exercitiul dreptului la viata privata
st familiald, chiar fdrd ca prin aceasta sd i fie pusa in pericol grav sand-
tatea™.

Cauza Lopez Ostra c/Spaniei reprezintad cauza prin care CEDO a facut
ca dreptul la un mediu sdndtos sd pdtrundd, pe calea interpretdrii art. 8 pa-
rag.1, in campul de actiune si de aplicare al Conventiei*.

! Cfart.8-11 CEDO

2 Villiger, Handbuch der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), Ziirich 1993, p.
318 si urm.

% Cazul Lopez Ostra contra Spaniei — Prejudicii provocate de o statie de epurare apropiata
de o locuintd. Hotararea din 9 decembrie 1994, in Revista Romand de Dreptul Mediului,
Nr. 2, 2003, p. 103 - 105;

4 Mircea Dutu, Opere citate, p. 126 ;
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Curtea a decis ca, prin plasarea unei statii de epurare in apropierea
locuintei reclamantelor, autoritdtile nationale au incalcat dreptul acestora
la un mediu inconjurator sdnatos, deci implicit, dreptul la viata privata.’

Cazul Lopez Ostra contra Spaniei este unul dintre cazurile celebre ale
jurisprudentei de mediu la nivelul Uniunii Europene. Petitionara, in per-
soana doamnei Lopez Ostra, se considerd victima unei violari a dreptului
sau de a-si utiliza domiciliul si a dreptului la viata privata si de familie.

Audiencia Territorial din Murcia, la 31 ianuarie 1989, admite cd noxele
in litigiu, fara a constitui un pericol grav pentru sandatate, provoaca o dete-
riorare a calitatii vietii riveranilor, deteriorare care Insa nu se contura ca
fiind suficient de serioasd pentru a incdlca drepturile fundamentale recu-
noscute de Constitutie.

Curtea admite ca doamna Lopez Ostra a suferit anumite daune, ca ur-
mare a violdrii art. 8: valoarea vechiului apartament a scazut, iar mutarea
a antrenat cheltuieli si inconveniente.

Tot astfel, incadlcarea aceluiasi drept a fost constatatd de Curte in Cau-
za Guerra et autres c/Italie prin omisiunea autoritatilor statale de a in-
forma reclamantii asupra emisiunilor nocive ale unor instalatii chimice
situate in apropierea locuintei lor.

Cauza Taskin si altii ¢/ Turcia (cererea nr. 46117/99)? este introdusa
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului printr-o actiune a zece cetdteni
turci in calitate de reclamanti care au sesizat Comisia Europeana a Drep-
turilor Omului, la 25.09.1998, in virtutea art. 25 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Reclamantii sustineau ca atat autorizatiile acordate
in vederea exploatarii unei mine de aur, cat si procesul decizional aferent
incdlcau art. 2 i art. 8 ale Conventiel, precum si ca ei nu beneficiasera de
o protectie juridica eficace Intrucat fusesera incalcate art. 6 paragr. 1 si 13
ale Conventiei.

Reclamantii sunt agricultori si crescatori de animale din districtul Ber-
gama (Izmir) care afirma ca din cauza lucrdrilor de exploatare ale minei
de aur de la Ovacik mediul s-a degradat si ei au fost obligati sa suporte
poluarea sonora datorata utilajelor si a explozivelor. Unul dintre ei este
DI. Sefa Taskin fostul primar din Bergama care locuieste la Dikili, la 10 km
distanta de mina.

1Fr. Saudre, ,Droit international et européen des droits des '’hommes”, 6éme ed., refondue,
PUF ,,Droit fondamental”, 2003.

2 Textul integral al spetei se regaseste in ,Revista Romana de Drept al Mediului”, Anul II, nr.
1 (5), 2005, ,Jurisprudentd europeana”, p. 91 - 111.
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Curtea constata ca Statul parat nu si-a indeplinit obligatia de a garanta
dreptul reclamantilor la viata privata si de familie, incalcand astfel art. 8
al Conventiei.

Pe aceeasi linie jurisprudentiald, dar printr-o apreciere mai nuantata
a consecintelor situdrii locuintelor reclamantilor in apropierea unui aero-
port, in cauza Hatton et autres ¢/ Royaume-Uni, prima Camera a Curtii a
decis ca adoptarea unei noi scheme de exploatare pe timp de noapte a ae-
roportului in discutie, ce afecteaza odihna acestora, reprezinta o incalcare
a drepturilor la viata privatal.

Sesizatd, pe temeiul art. 43 din Conventie? cu rejudecarea cauzei, Ma-
rea Camerd a Curtii, In urma unei amanuntite analize a problemelor pe
care situatia din speta le-a pus, a exprimat un alt punct de vedere. Aceasta
a retinut ca, in orice caz, in pofida tuturor masurilor luate de autoritati,
punerea in aplicare a noului plan de zbor contestat in anul 1993 a fost de
naturd sa aduca atingere calitatii vietii private a reclamantilor si ,,posibi-
litatii de a putea utiliza in mod normal locuintele lor situate in apropierea
aeroportului”, ceea ce Inseamna atingeri ale drepturilor protejat de art. 8
din Conventie®.

De asemenea, planul contestat privitor la reglementarea zborurilor
avioanelor pe timp de noapte a reprezentat o masurd generald care nu
viza pe reclamanti In mod special, chiar daca ea a antrenat anumite conse-
cinte pentru ei, precum si In privinta altor persoane care se gaseau intr-o
situatie asemandatoare”.

Instanta europeana a observat ca, in mod evident, in speta, dezagre-
mentele sonore denuntate nu sunt cauzate de autoritatile statale, ci re-
prezinta rezultatul activitatilor unor companii aeriene private. S-ar putea
admite ca, pe de o parte, statul este acela care a impus noul plan de zbor
in disputd, ceea ce ar avea semnificatia unei ingerinte din partea acestuia
in exercitiul drepturilor reclamantilor, garantate de art. 8 si ca, pe de alta

1 CEDH, 2 octombrie 2001, Hatton et autres ¢/ Royaume-Uni, nepublicatd, Internet, site www.
echr.coe.int

2 Este de amintit faptul cd, potrivit acestui text, intr-un termen de 3 luni de la data hotararii
unei Camere, oricare dintre parti poate, in situatii exceptionale, sd ceard trimiterea cauzei
in fata Marii Camere. Un colegiu de 5 judecdatori ai Marii Camere admite cererea in situatia
in care cauza ridica o problema grava privitoare la interpretarea sau la aplicarea Conventiei
sau a Protocolalelor sale aditionale sau o altd problema grava de interes general. Dacd acest
colegiu admite cererea, Marea Camera se pronunta printr-o hotarare.

3 CEDH, 2 octombrie 2001, Hatton et autres ¢/ Royaume — Uni, nepublicatd, art. 118 Internet,
site cit.

4Idem?, art. 123.
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parte, in materie de mediu, responsabilitatea statului de a decurge din fap-
tul cd nu a reglementat activitatea industriei private in asa fel incat sa se
asigure respectarea acestor drepturi.

Din orice punct ar fi privite lucrurile, problema rdmaéane aceea de a sti
daca planul denuntat reprezinta o incalcare a drepturilor reclamantilor
la un mediu inconjurator sdnatos prin menajarea justului echilibru care
trebuie sa fie asigurat Intre interesele lor si cele ale societdtii In ansamblul
ei. Stramutand discutia pe acest teren, concluzia Marii Camere a fost in
sensul ca autoritatile nationale au cautat sa realizeze un asemenea echi-
libru atat pe fond, cat si in plan procedural, ceea ce a condus la concluzia
contrard celei la care ajunsese o Camera a Curtii: neincdlcarea dispozitii-
lor art. 8 din Conventie.

De asemenea, instanta europeand a decis cd, atunci cand guvernul
unui stat contractant desfasoara anumite activitati periculoase, cum ar
fi cele legate de exploatarea unor instalatii nucleare, susceptibile a avea
consecinte nefaste pe termen lung asupra persoanelor care participa la
ele, respectarea dreptului la viata privata si de familie a reclamantilor,
garantata de art. 8 al Conventiei, impune autoritatilor organizarea unei
proceduri efective i accesibile care sa permitd persoanelor interesate —
participantii la experiente, dar si urmasii lor — sa aiba acces la ansamblul
informatiilor pertinente si apropiate privitoare la asemenea activititi. in
masura in care autoritatile statale si-au indeplinit aceasta obligatie, nu se
poate retine o incalcare a art. 8 din Conventie®.

Dimpotriva, analiza obligatiilor autoritatilor statale In materie, negati-
ve, ceea ce inseamna abtinerea de la exercitarea unor ingerinte in exerci-
tiul acestui drept, sau pozitiv, care presupun luarea unor masuri de natura
sa conduca la respectarea lui, impune concluzia ca ele privesc atat dreptul
la viata privata si de familie a persoanei, cat si dreptul la domiciliu, res-
pectarea tuturor presupunand, printre altele, si asigurarea unui mediu in-
conjurator sanatos. Este, astfel, completat armonios insusi continutul art.
8 din Conventie.

Pe calea practicii judiciare a fost luata in calcul dimensiunea mediului
ca parte inseparabild a protectiei drepturilor umane fundamentale, iar pe
de altd parte s-au admis limitari ale anumitor Indrituiri motivate din ne-
voia ocrotirii mediului.

1 CEDH, 9 iunie 1998, McGinley et Egan c/Royaume-Uni, Recueil 1998-III, paragr. 101 — 103.
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2.3. Jurisprudenta nationla si evolutia dreptului la un mediu sa-
natos

Cazul Tatar & Tatar contra Romaniei — Cererea 67021/01, 27 ianua-
rie 2009/CEDO reprezintd un moment de referinta pentru evolutia proble-
maticii de mediu la nivel national si european. Pentru prima data, statul
roman a fost condamnat intr-un caz referitor la protectia mediului.

Dupa aproape noua ani, atat cat a durat procesul, reclamantii Tatar si
Tatar — tata si fiu, au primit un raspuns favorabil la solicitarile lor aduse in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Reclamantii, Vasile Gheorghe Téatar si fiul sdu Paul Tatar, s-au adresat
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), acuzand faptul ca autorita-
tile statului roman nu au reglementat eficient folosirea cianurii si a altor
substante toxice produse in urma activitatii desfasurate de catre Societa-
tea Transgold SA Baia Mare (fosta Aurul SA Baia Mare).

Reclamantii locuiau la doar 100 de metri de sediul societatiii reclama-
te, astfel incat sanatatea lor si a celorlalti cetateni a fost pusa grav in peri-
col in momentul accidentului, dar si dupa producerea acestuia.

Imediat dupa accidentul de la Baia Mare incidenta poluarii asupra
sanatatii oamenilor si a stdrii mediului si-a pus amprenta intr-un mod
agresiv, iar dupa producerea acestuia nu s-au luat toate masurile pentru
siguranta vietii si sanatatii cetatenilor aflati in proximitatea locului de des-
fasurare a activitatilor de catre societatea in cauza.

Problemele reclamate de Tatar & Tatar au fost evidentiate de gravul
accident din anul 2000 cand apa cu cianuri provenite din iazurile SC
Transgold SA au ajuns in Tisa, producand un dezastru ecologic.! In urma
plangerii inaintate de cei doi cetdteni , CEDO a constatat ca statul roman
nu a impus societatii conditii restrictive menite sa evite producerea de
prejudicii mediului §i vietii umane. Din contrd, statul a permis SC Tran-

! La data de 30 ianuarie la orele 22.00 a avut loc fisurarea barajului ce inconjura lacul de
deseuri de la una dintre subunitdtile apartindnd Societdtii Transgold Baia Mare (fostd Aurul),
in nord estul Romaniei. Rezultatul scurgerii a fost devastator intrucdt au fost deversati apro-
ximativ 100.000 metri cubi de lichid si deseuri confinand intre 50 si 100 de tone de cianurd,
precum si metale grele incluzand cupru. Scurgerea contaminatd a afectat raurile Sdsar, Ldpus,
Somes, Tisa si Dundrea inainte de a ajunge la Marea Neagra patru sdptdmdni de la accident.
Aproape 2.000 de kilometri de pe parcursul Dundrii sau ai afluentilor sdi au fost afectati de
cdtre scurgere. In cadrul Raportului intitulat ,Scurgerea de cianurd de la Baia Mare” realizat
in cadrul Programului Natiunilor Unite (UNEP) si de Biroul pentru Coordonarea Afacerilor
Umanitare (OCHA) au fost evidentiate cauzele producerii accidentului, urmdrile acestuia, pre-
cum si mdsurile ce trebuie luate pe viitor pentru a preveni alte accidente similare. Raportul a
mai scos in evidentd efectele pe termen lung ale activitdtilor miniere asupra sandtatii publice,
datorate cianurii si metalelor grele, in special in localitdtile Bozanta Mare si Baia Mare.
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sgold SA sa functioneze chiar si dupa accidentul din 2000, iar concluziile
studiului de mediu pe baza cdruia activa firma nu au fost aduse la cunos-
tinta publicului niciodata.

Conform Constitutiei Romaniei si Legii privind protectia mediului
nr. 265/2006, fiecarui cetatean 1i este garantat dreptul de a participa la
luarea deciziilor privind mediul, lucru care nu s-a intdmplat, iar dreptul
a fost pur si simplu ignorat chiar si dupa cumplitul accident de la Baia
Mare.

Pe cale de consecintd, membrii Curtii au decis, In unanimitate ca statul
roman nu si-a respectat obligatia de a analiza corespunzator riscurile pe
care activitatea companiei SC Transgold SA le presupunea si de a lua toate
masurile pentru a asigura dreptul fundamental al omului la un mediu
sdnatos, ca parte a dreptului la viata privata si de familie.

In privinta agravarii starii de sinatate a celui de-al doilea reclamant
care este suferind de astm bronsic cauzat de mediul poluat cu cianuri,
majoritatea judecatorilor au concluzionat ca acesta nu a facut dovada
legaturii de cauzalitate Intre starea sa de sanatate si nocivitatea cianurii.
Doar doi dintre judecatorii Curtii au apreciat ca legatura de cauzalitate a
fost dovedita Intr-o masura rezonabila de catre reclamanti, astfel incat au
conchis ca a avut loc o Incalcare a art. 8 din Conventie.

Hotararea Curtii Europene a Drepturilor omului data in cazul Tatar &
Tatar c. Romaniei a deschide un nou drum in evolutianatioale problematicii
de mediu si constituie un precedent judiciar demn de luat in calcul pe viitor.

in Cazul Bacilid c./Romania - cererea nr. 19234/04 , Curtea Europea-
na a estimat ca statul roman nu a stiut sd realizeze un just echilibru in in-
teresul bundstdarii economice a orasului Copsa Micd, si anume de a mentine
activitatea principalului furnizor de locuri de muncd din oras st dreptul pe-
tentei de a se bucura in mod efectiv de respectarea domiciliului si a vietii sale
private si de familie.

Curtea constata cd reclamanta locuieste In apropiere de uzina Some-
tra. De asemenea, aceasta observa ca efectele nocive pentru sanatatea oa-
menilor ale substantelor chimice periculoase eliminate in atmosfera de
aceastd uzind au fost stabilite in mod clar de numeroase rapoarte emise
de autoritatile publice si private, ceea ce, de altfel, Guvernul nu contesta.
In plus, reclamanta a prezentat documente medicale care atestd impactul
si legatura de cauzalitate dintre poluare si degradarea sdnatatii sale, in
special intoxicarea cu plumb si cu dioxid de sulf.
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In decembrie 1999, Directia de Sanatate Publicd Judeteana a informat
reclamanta ca incidenta bolilor, in special de natura respiratorie, era la
Copsa Mica de sapte ori mai ridicata decat in restul tarii.

Potrivit unui buletin de analize din 20 ianuarie 2005, concentratia de
plumb si de derivati ai acestuia In sangele reclamantei depasea valorile
maxime admise. In aceeasi zi, reclamanta a fost spitalizatd prezentand
mai multe simptome, printre care tuse frecventa si iritantd, modificarea
vocii, astenie gi tulburari digestive. Un medic a constatat ca aceasta tradia
intr-un mediu toxic si ca suferea de laringita a carei cauza putea fi expu-
nerea prelungita la vapori toxici.!

Incidenta directa a emisiilor nocive asupra dreptului reclamantei la
respectarea vietii private si de familie a acesteia permite, prin urmare, s
se ajunga la concluzia conform cdreia art. 8 paragraful 1 este aplicabil.

Concluzii

in dreptul international contemporan si-au facut loc asa-numitele
“drepturi de solidaritate”, ca expresie a unei conceptii de viata In comuni-
tati mai largi si care nu ar putea fi realizate decat prin eforturi conjugate.

In cadrul acestor drepturi, dreptul la un mediu sinitos s-a impus cu
autoritate de drept fundamental, esential pentru omenire si se dezvolta tot
mai mult in sfera preocuparilor factorilor politici, a diferitelor cercuri ale
opiniei publice, ale oamenilor de stiintd, In conditiile agravarii poludrii si
a cresterii catastrofelor ecologice, precum si a fenomenelor sociale extrem
de nocive, mai ales pentru tdndra generatie.’

La momentul adoptarii Conventiei Europene a Drepturilor Omului -
Roma, 4 noiembrie 1950, problemele mediului nu reprezentau o preocu-
pare insemnata la nivelul autoritatilor sau al opiniei publice, fapt ce expli-
ca absenta unor prevederi exprese cu referire la acest domeniu.

Cu toate acestea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), a
reusit, pe cale juriprudentiald, ,prin ricoseu”, si utilizand tehnici proprii,
sa creeze un drept al omului la un mediu sanatos, fapt datorat, in special,
presiunilor venite din partea evolutiilor si preocupdrilor tot mai evidente ale
individului si societdtii fatd de problemele de mediu si de efectele negative
ale acestora asupra calitdtii vietii.

t http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Bacila-impotriva-Romaniei.pdf, p.11.
2 Angelica Cobzaru, Opere citate, p. 230 — 231.
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Actualmente, existenta de neconstestat a dreptului la un mediu sana-
tos este cu atat mai necesard, cu cat problemele de mediu s-au agravat, iar
societatea globala are nevoie de instrumente juridice puternice la care sa
apeleze pentru a trage la raspundere pe marii poluatori si pe toti cei care
aduc prejudicii mediului.

Dreptul la un mediu sanatos trebuie sa-si dovedeasca, In continuare,
eficacitatea si efectivitatea, iar aplicabilitatea acestuia sa creasca exponen-
tial cu noile provocari de mediu, tot mai grave si mai complexe.
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Abstract. In the European Convention of Human Rights, in the provisions of Ar-
ticle 8, the right to a healthy environment is not presented as a stand-alone right, but
rather is encompassed within other protected elements. Jurisprudence in the field of
the environment has developed mainly on the basis of the findings of the European
Court. Therefore, although the European Convention does not explicitly refer to a
right to a healthy environment, the Court’s jurisprudence includes a variety of situa-
tions that trigger the application of Article 8, namely situations involving dangerous
activities, which could seriously affect the life and health of people. Thus, according
to ECtHR jurisprudence, states have an obligation to ensure to persons under their
jurisdiction an adequate environment, unaffected by any form of serious pollution,
which would endanger the life and health of persons or would infringe upon the right
to private life.

Keywords. The jurisprudence ECtHR, healthy environment, the life and health
of people, dangerous activities, any form of serious pollution.

Dreptul la un mediu sanatos este consacrat in jurisprudenta CtEDO
prin interpretarea extinsiva a domeniului de aplicare a unor drepturi
fundamentale prevazute expres de dispozitiile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, precum dreptul la viata, dreptul la viata privata si de
familie, dreptul la un proces echitabil, dreptul la libertatea de exprimare,
dreptul la proprietate. Prin urmare, desi dreptul la un mediu sanatos nu
se regaseste ca un drept explicit in Conventia europeana, jurisprudenta
Curtii la acest subiect include o varietate de situatii, precum in cazul ac-
tivitatilor periculoase (de exemplu, teste nucleare), care ar putea afecta
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direct si grav sanatatea persoanelor, cauza McGinley si Egan c. Regatu-
lui Unit, 1998, sau care ar aduce atingere vietii private. Astfel, potrivit
jurisprudentei CtEDO, statele sunt obligate sa asigure persoanelor aflate
sub jurisdictia lor un mediu sanatos, neafectat de oricare forme de po-
luare grava (nucleara, chimica etc.), care ar putea afecta grav sanatatea
persoanelor sau ar aduce atingere vietii private.

Jurisprudenta in domeniul mediului s-a dezvoltat in special pe baza
constatarilor instantei europene, precum in cauza Guerra si altii c. Italiei,
1998, cauza Lopez Ostra c.Spaniei, 1994, privind expunerea la poluare sau
la un mediu ambiant periculos, in sensul ca poluarea grava a mediului
poate afecta bundstarea persoanelor si le impiedica sa se bucure de casele
lor intr-un mod in care afecteazad negativ viata privata si de familie.

Obligatia de a asigura protectia dreptului la viatd.

Activitati industriale si dezastre naturale previzibile. Aplicabilitate

Obligatiile pozitive ce le revin statelor de a asigura protectia dreptului
la viata, in sensul de a lua masuri adecvate pentru a proteja viata persoa-
nelor, se aplica potrivit jurisprudentei CtEDO in contextul oricarei activi-
tati, care ar aduce atingere vietii private sau ar putea afecta grav si In mod
direct sanitatea persoanelor. In aceastd ordine de idei mentiondm cauza
Oneryildiz impotriva Turciei, in care Curtea a retinut ca in aprilie 1993,
din cauza acumularilor de gaz metan intr-un depozit de gunoi dintr-o sub-
urbie a Istanbulului, s-a produs o explozie, care provocase o alunecare de
teren ce a ingropat locuintele din apropiere si care a cauzat moartea a 39
de persoane, inclusiv noua membri ai familiei reclamantului. Reclamantul
se plingea In special ca nu au fost luate masuri pentru a preveni explozia,
in ciuda unui raport de expertiza care atrasese atentia autoritatilor asupra
necesitatii de a actiona preventiv, intrucit producerea unei explozii era
foarte probabila [1].

Potrivit jurisprudentei CtEDO, obligatia pozitiva de a proteja viata se
aplica a fortiori activitatilor industriale, care sunt periculoase prin insasi
natura lor, unele dintre acestea mentiondm: functionarea unui depozit de
gunoi menajer, rampa de gunoi neimprejmuitd, aflatd la o distanta de 50
m de locuinte, ce expunea oamenii, animalele si mediul inconjurator la
multiple riscuri, precum posibilitatea propagarii a peste doudzeci de boli
contagioase, precum si prin acumularea de gaz metan, la riscul de a in-
terveni oricind explozii cu consecinte deosebit de grave, cauza Oneryildiz
impotriva Turciei, 2004; modul de gestionare a unui rezervor situat in-
tr-o regiune influentatd de muson, inclusiv eliberarea apei intr-o perioada
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de precipitatii abundente, ce a provocat inundatii in august 2001, cauza
Kolyadenko si altii impotriva Rusiei, 2012; o serie de teste atmosferice ale
armelor nucleare efectuate de autoritatile britanice pe Insula Craciunului
la sfarsitul anilor 1950, timp in care a fost expus la radiatii personalul mili-
tar, cauza L.C.B. c. Regatului Unit, 1998, dupad cum s-a mentionat in Brincat
si altii c.Maltei, 2012, § 80; emisii toxice de la o fabrica de ingrasaminte,
cauza Guerra si altii c. Italiei, 1998, cauza Brincat si altii c. Maltei, 2014;
expunerea la substante toxice la un loc de munca condusa de o corporatie
detinuta si controlatd de guvern, cauza Brincat si altii c. Maltei, 2014 si
altele [2].

Obligatia de a proteja viata se aplica de asemenea, unde dreptul la
viata este amenintat de un dezastru, iar pericolul este iminent si clar iden-
tificabil, precum, alunecdri de noroi care au ucis mai multe persoane in
Rusia in iulie 2000, cauza Boudayeva si altii c¢. Rusiei, 2008; cutremurul
care a ucis si ranit mii de persoane in Turcia in august 1999, cauza M. Ozel
si altii c. Turciei, 2015.

Aplicarea articolului 2 din Conventia europeand in domeniul mediului

In domeniul mediului, ca si in alte sfere, articolul 2 se aplica nu doar
in cazurile in care actiunile sau inactiunile din partea autoritatilor statului
au dus la moartea unei persoane, dar si unde nu au fost inregistrate per-
soane decedate, Insa viata unei sau mai multor persoane a fost in mod evi-
dent expusa unui risc ,,grav”, ,real si imediat”, cauza Kolyadenko si altii c.
Rusiei, 2012; cauza Boudayeva si altii c. Rusiei, 2008; cauza Brincat si altii
c. Maltei, 2014 ; cauza Fadeyeva c. Rusiei, 2003; cauza Ledyayeva si altii c.
Rusiei, 2004. De asemenea se impune de analizat si faptul daca autoritati-
le au stiut sau ar fi trebuit sa cunoasca la acel moment, ca reclamantul a
fost expus unui pericol de moarte, cauza Oneryildiz c. Turciei, 2004; cauza
Brincat si altii c. Maltei, 2014.

In contextul activitatilor periculoase, in lipsa unui risc letal, (ce rezulta
in inaplicabilitatea articolului 2), situatia poate fi evaluata in conformitate
cu articolul 8, in cazul in care viata privata sau de familie a fost afectata.
Curtea a ajuns la aceasta concluzie in cazul persoanelor care au fost expu-
se la azbest, dar nu au dezvoltat nici o boala sau afectiune care pune viata
in pericol, cauza Brincat si altii c. Maltei, 2014.

Principii. Continutul obligatiei pozitive de a proteja viata

Potrivit jurisprudentei CtEDO elementul de fond este exprimat prin
instituirea unui cadru legislativ si administrativ conceput in sensul de a
preveni si descuraja in mod eficient amenintdrile la adresa dreptului la via-
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td. Prin urmare, instanta europeand urmeaza sa analizeze dacd, avand in
vedere imprejurarile cauzei, statul a intreprins in mod responsabil tot ce a
fost posibil, pentru a preveni ca viata reclamantului sa fie ,,in mod evitabil
pusa in pericol”, cauza L.C.B. c. Regatului Unit, 1998. Desi, in anumite cir-
cumstante specifice, chiar si In lipsa prevederilor legale relevante, obliga-
tii pozitive ar putea fi in practica, a priori, totusi, indeplinite.

Reglementari preventive

In contextul activitatilor periculoase, un accent deosebit, potrivit ju-
risprudentei CtEDO, trebuie pus pe reglementari orientate catre particu-
laritatile activitatii, In special in ceea ce priveste nivelul de risc pentru
vietile umane. In aceastd ordine de idei, astfel de reglementéiri preventive
ar trebui sa guverneze acordarea de licente, infiintarea, functionarea, se-
curitatea si supravegherea activitatii. De asemenea, se impune ca toti cei
interesati sa ia masuri practice pentru a asigura protectia efectiva a per-
soanelor a caror viata ar putea fi pusa in pericol de catre riscuri inerente.

Dreptul publicului la informare

Reglementarile preventive trebuie, in special, sa garanteze dreptul pu-
blicului la informare, permitandu-i astfel sa evalueze riscurile la care se
expune.

In sfera activititilor periculoase si previzibile in caz de dezastre natu-
rale, acest drept la informare este exprimat prin obligatia statelor de a fur-
niza imediat informatiile relevante persoanelor expuse unui risc mortal,
cauza L.C.B. c. Regatului Unit, 1998.

Reglementarile preventive trebuie sa prevada, de asemenea, proce-
duri adecvate, adaptate aspectelor tehnice ale activitatilor in cauza, care
sa permitd determinarea eventualelor erori ce s-ar produce pe parcursul
derularii lor, precum si a persoanelor responsabile [3], cauza Oneryildiz
c. Turciei, 2004; Boudayeva si altii c. Rusiei, 2008. Astfel, reglementarile
menite sa protejeze vietile oamenilor nu trebuie doar sa existe si sa fie
adecvate, dar sa fie efectiv respectate de toate autoritatile statului, cauza
Oneryildiz c. Turciei, 2004.

Marja de apreciere de care beneficiaza statele

Potrivit jurisprudentei CtEDO, alegerea masurilor specifice este un as-
pect care intra in marja de apreciere a statului, deoarece exista diferite cai
de asigurare a drepturilor Conventiei. Prin urmare, in cazul in care statul
nu a aplicat o anumitd masura prevazuta de legislatia internd, totusi poate
sa-si indeplineasca datoria pozitiva prin alte mijloace, deoarece o povara
care poate fi imposibild sau disproportionata nu trebuie din start impusa
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autoritatilor fara a analiza asemenea circumstante precum, alegerile ope-
rationale care trebuie intreprinse privind prioritatile si resursele.

Pentru a analiza si evalua daca statul pirat si-a respectat obligatia po-
zitiva In temeiul articolul 2, Curtea trebuie sa ia In considerare circum-
stantele particulare ale cazului, cum ar fi cele interne, legalitatea actiuni-
lor sau inactiunilor autoritatilor, a procesului decizional intern, inclusiv
a investigatiei si studiilor adecvate si complexitatea problemei, mai ales
acolo unde este conflictuala [4].

Dezastre naturale previzibile

In sfera ajutorului de urgent, statul este direct implicat in protectia
vietii umane prin atenuarea pericolelor naturale, In masura in care cir-
cumstantele cazului indica clar iminenta unui pericol natural care poate
fi clar identificat si mai ales se refera la o calamitate recurenta care afec-
teaza o zona distincta cu locuinte umane, cauza Budayeva si altii c. Rusiei,
2008.

Astfel, sfera obligatiilor pozitive ce le revin statelor In circumstante
particulare depinde de originea amenintdrii si de masura In care riscul
este susceptibil la atenuare. Curtea a subliniat in special sfera marjei de
apreciere a statului este in cazul ajutorului de urgenta in legatura cu un
eveniment meteorologic, deoarece astfel de evenimente sunt dincolo de
controlul uman, din aceste considerente nu trebuie impus autoritatilor o
povara imposibild sau disproportionata indiferent de alegerile operatio-
nale pe care trebuie sa le faca in ceea ce priveste prioritatile si resursele
[5].

Obligatii procedurale ale statelor impuse de art. 2 din Conventie

Sistemul judiciar national trebuie sa prevada o ancheta aprofundata,
independenta si impartiald, o procedura care indeplineste anumite stan-
darde minime In ceea ce priveste eficacitatea, cu asigurarea faptului ca se
vor aplica pedepse penale, in cazul in care se pierd vieti ca urmare a unei
activitati periculoase, daca acest lucru este justificat de constatarile an-
chetei. In astfel de cazuri, autoritatile competente trebuie sd actioneze cu
diligenta si promptitudine exemplara, trebuie sa initieze rapid cercetari
capabile, in primul rand, sa constate imprejurdarile in care s-a produs inci-
dentul, daca a avut loc si eventualele deficiente in functionarea sistemului
de reglementare si, in al doilea rand, analiza actiunilor autoritatile statului
implicate, in lantul evenimentelor, cauzd Oneryildiz c. Turciei, 2004.

Scopul esential al unei astfel de investigatii este de a asigura aplicarea
efectiva a legislatiei interne care protejeaza dreptul la viatd, inclusiv in



Q9 —F Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

situatiile in care sunt implicate autoritatile statului, cauza M. Ozel si altii
c. Turciei, 2015.

Astfel, instanta europeand a remarcat ca jurisdictiile nationale compe-
tente nu trebuie, sub nici un motiv ”sa se arate dispuse a lasa nepedepsite
eventuale atingeri aduse dreptului la viatd”; aceasta apare ca o conditie
indispensabild a mentinerii increderii publicului in sistemul judiciar na-
tional si asigurarii respectarii statului de drept si prevenirii oricaror apa-
rente de tolerare a unor acte ilegale [6], cauza Oneryildiz c. Turciei, 2004;
Boudayeva si altii c. Rusiei, 2008; M. Ozel si altii c. Turciei, 2015.
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Rezumat. In lupta cu oricare din fenomenele negative ce afecteazd normalita-
tea existentei umane, sunt folosite mecanisme specifice, adaptate la necesitdtile de
prevenire a producerii si extinderii efectelor acestora asupra omului.

In contextul crizei ecologice globale, a poludrii excesive si degraddrii, pe orice
cale, a componentelor de mediu, mecanismul destinat sd lupte contra respectivelor
fenomene trebuie sad fie si el adaptat la noile exigente si incercdri. Pentru aceasta,
instrumentele ce formeazd acest mecanism trebuie diversificate la maxim pentru a
le include, in primul rand, pe cele juridice, dar si cele economico-financiare, fiscale,
de implicare sociald si politica, educationale etc.

Cuvinte-cheie. mediu, poluare, infractiune, instrumente juridice de protectie a
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sanctiune.

Summary. In the fight against any of the negative phenomena that affect the
normality of human existence, specific mechanisms are used, adapted to the needs of
preventing the production and extension of their effects on humans.

In the context of the global ecological crisis, excessive pollution and degrada-
tion, in any way, of environmental components, the mechanism intended to fight
against those phenomena must also be adapted to the new demands and challenges.
For this, the instruments that form this mechanism must be diversified to the max-
imum to include, first of all, the legal ones, but also the economic-financial, fiscal,
social and political involvement, educational, etc.

Keywords. Environment, pollution, crime, legal instruments for environmental
protection, ecological damage, ecological crisis, damage assessment, liability, sanction.
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Introducere

In contextul marilor schimbari climatice, tematica protectiei mediului si
a luptei contra poludrii a luat amploare, devenind una de mare interes, impli-
cand si extinderea categoriilor de subiecti ce vor contribui la imbunatatirea
mecanismului juridic de protectie a mediului. In mod evident, respectivul
mecanism se compune din norme juridic de drept material, de drept pro-
cesual, dar si din norme ce prescriu modul de interventie a subiectilor res-
ponsabili de realizarea misiunii protectiei mediului si a luptei contra actelor
de poluare. Prin urmare, toate aceste instrumente ce formeaza mecanismul
juridic de protectie, urmeaza a fi corelate prin actiuni conjugate din partea
tuturor actorilor. Mai mult, respectivele instrumente urmeaza a fi imbuna-
tatite, racordate la necesitatile zilei de azi, s devind mult mai agresive fata
de comportamentele periculoase la adresa mediului, capabile sa ofere solutii
optime pentru refacerea mediului afectat, dar si sa clarifice competentele si
ordinea de interactiune a organelor de drept in lupta contra poluarii.

Scopul articolului constd in intentia formularii unei baze ideologice
distincte ce va determina schimbarea conceptului de lupta contra crimina-
litatii de mediu, dar si cel al evaluarii efectelor negative, precum si reme-
dierii factorilor de mediu afectati.

Metodele si materiale aplicate in cadrul cercetarii stiintifice sunt din
cele mai variate si frecvent aplicate in carul cercetarilor din domeniul ju-
ridic, si anume: metoda analizei, metoda istorica, metoda sintezei, metoda
deductiei, metoda comparativa, precum si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. Pana a trece la descrierea mecanismu-
lui juridic de protectie a mediului, dar si a recomandarii unor modificari
de concept, urmeaza sa prezentdm in ce consta fenomenul poluarii si ce
consecinte poate genera asupra mediului si conditiilor de viata.

Notiunea de poluare (lat. pollouere - a murdari, a pAngari, a profana)
reprezintd un termen specific stiintei ecologia si In special dreptului me-
diului. Aceasta notiune poate fi inteleasa in mai multe sensuri.

In unul din sensurile desprinse din doctrina de mediu, poluarea este
perceputa ca o activitate de destabilizare a echilibrului ecologic, manifes-
tatd prin ddunarea mediului, avand ca efect punerea in pericol a sanatatii,
vietii, patrimoniului, linistei si starii de confort a oamenilor.

Intr-o altd acceptiune poluarea ar reprezenta o stare de lucruri, o fina-
litate, unde este constatat un dezechilibru ecologic in urma unei activitati
nocive. La aceasta stare de lucruri se utilizeazad des termenul ,stare de
poluare” [8, p. 56].
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In definitia adusd in Regulile de la Montreal din 1982 referitoare la
poluarea transfrontiera, se spune ca poluarea este ,orice introducere de
catre om In mediu, direct sau indirect, a unor substante sau energii cu
efecte vatamatoare, de natura sa puna in pericol sanatatea omului, sa pre-
judicieze resursele biologice, ecosistemele si proprietatea materiala, sa di-
minueze beneficiile sau sa impiedice alte utilizari legitime ale mediului”.

Observam ca aceasta din urma definitie reduce sensul termenului de
»poluare” doar la consecintele negative ale activitatilor umane. Insa, daca
e sa pornim de la etimologia cuvantului poluare, care inseamna murda-
rire, pangarire, profanare, o asemenea notiune reda rezultatul (efectul)
care, de fapt, presupune posibilitatea poludrii si prin alte categorii de acte
decét cele de naturd umana.

Constatarea faptului poludrii este determinatd de prezenta sau lipsa
poluantului. In uzul cotidian prin poluant poate fi inteleasd o anumita
substantda, a carei prezenta are ca efect dezechilibrarea mediului. Cu céat
diferenta dintre concentratia poluantului in mediu si limita de toleranta
este mai mare, cu atat poluantul se considera mai periculos. La fel, poluant
este numit si sursa de la care se emana substanta ce produce dezechilibrul
[8, p. 56].

In opinia noastra, poluarea presupune diferite stari de vulnerabi-
litate ale mediului, dezechilibre care au o consecinta imediata sau
viitoare, generate prin infiltrarea in mediu natural (apa, sol, aer) a
diferitor energii sau substante cu impact potential periculos asupra
vietii.

Ce e drept, aceste stari de vulnerabilitate ale mediului pot fi identifica-
te si masurate, In majoritatea cazurilor, prin simturile omului, atunci cand
raporteaza o stare de disconfort, de anxietate doar atunci cand poluarea
isi produce efectul negativ, fara a fi depistate initial odata cu savarsirea
faptei poluatorii, chestiune care impune considerarea faptei infractionale
savarsite din momentul realizarii actiunilor interzise, fara a fi necesara
demonstrarea unu prejudiciu actual. De fapt, aceasta si determina necesi-
tatea reconceptualizdrii mecanismului de lupta contra poludrii care sa fie
intemeiat pe principii specifice cum ar fi: principiul raspunderii obiective
intemeiate pe ideea de risc si garantie, principiul precautiei [5, p. 46], prin-
cipiul poluatorul plateste, principiul interventiei prompte, etc.

Si totusi, reconceptualizarea mecanismului de lupta contra poluarii
mediului trebuie sa inceapa de la revizuirea cadrului normativ national,
fapt ce va constitui baza juridica a functionarii mecanismului in discutie,
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dar si va schimba tactica de lupa cu fenomenele poluatorii. Bundoara, le-
gislatia penald, in conceptul actual, sufera de inaplicabilitate in conditiile
in care pentru infractiunile contra mediului li se consacra caracter materi-
al, adica existenta consecintelor, ceea ce de multe ori nu e posibil a fi vazu-
te aceste consecinte la data savarsirii faptei. Aceasta se intdmpla din cauza
capacitatii mediului de a absorbi si dilua consecintele poludrii, insa aces-
tea nu inseamna ca dispar, ci Isi manifesta efectul negativ in timp. Deci, pe
langa faptul ca infractiunilor de mediu ar trebui sa li se confere caracter
formal, acestea mai urmeaza a fi reglementate intr-un cadru legislativ de
incriminare aparte, separat de Codul penal. Or, la baza reglementarilor
de naturd penala sta principiul umanismului [2, art. 46] potrivit caruia,
intreaga reglementare juridicd are menirea sa apere, In mod prioritar,
persoana ca valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia,
ceea ce in materie de mediu urmeaza a se tine cont de valorile eco-sociale,
unde prioritate se dd mediului. De altfel, omul este parte componenta a
mediului si nu invers. Prin urmare, atunci cand protejam mediul, aparam
si persoana, garantandu-i conditii de viata prielnice, ceea ce nu se intam-
pla in sens invers, adica daca protejam omul nu inseamna cd in mod auto-
mat protejam si mediul. Da, intelegem ca unele componente ale mediului,
anume cele biotice (flora si fauna) traiesc dupa aceleasi reguli biologice,
insd mediul in ansamblu, functioneaza dupa alte principii, de aceea si exi-
gentele de protectie a mediului trebuie sa fie construite dupa regulile de
functionare a mediului natura, dar si a celui artificial ce are in centrul sau
omul.

Astfel, ne dam seama de un cadru legislativ defect in materie pena-
14, din numarul cauzelor penale infim care sunt puse pe rol in instantele
Republicii Moldova, dar si din finalitatea acestor cauze, unde ajung sa fie
condamnati pentru fapte de poluare un numar destul de mic de faptuitori.

De cealaltd parte, numarul cazurilor de poluare documentate rama-
ne destul de mic [13], aproape inexistent in randul celorlalte categorii de
fapte antisociale. Deci, observam ca in timp ce nivelul de poluare creste,
numarul cazurilor de poluare documentate si sanctionate descreste, un
paradox ce indicd asupra lipsei unui mecanism eficient care sa identifice
cauzele poludrii, autorii actelor de poluare, cadrului normativ capabil sa
incrimineze faptele acestora, sa-i sanctioneze si sa asigure repararea pre-
judiciului ecologic din contul lor.

In acelasi timp, experienta statelor europene ne arata ci responsabi-
lizarea celor care prin activitatile lor atenteaza la securitatea ecologica a
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facut posibild reducerea esentiala a nivelului de poluare [15], iar aceasta
se datoreaza existentei la nivelul UE un mecanism eficace de prevenire si
combatere a criminalitatii contra mediului, politici consecvente [13], pre-
cum si cadru normativ [10], adaptat la necesitatilor si exigentele actuale
impuse in materie de mediu.

De asemenea, si cadrul legislativ In materia repararii prejudiciului
ecologic sufera de ineficienta, fiind si aici necesara o lege speciala ce s-ar
preocupa de mecanismul repararii prejudiciului ecologic, mecanism dis-
tinct de cel al raspunderii civile reparatorii. Or, desi normele raspunderii
civile (art. 1998-2037 din Codul civil), pot fi aplicate in cazurile prejudiciu-
lui ecologic suferit de persoane, ca prejudiciu de natura particulara (pre-
judiciul individual) mai este necesar si un mecanism care sd prevada mo-
dalitatea repararii prejudiciului adus mediului (prejudiciul ecologic pur).

Intr-un final, aceste raporturi juridice datoritd specificititii care le ca-
racterizeaza se impun prin necesitatea identificarii unor procedee noi in
reglementarea juridica a protejarii mediului si persoanei deopotriva, iar
consecintele rezida in modificarea aspectului traditional al multor insti-
tutii de drept. Nu mai putin ar avea de ,suferit” in acest sens si institutia
raspunderii civile care trebuie sa devina mai flexibila. Cu aceasta ocazie
putem mentiona ca Codul civil al Romaniei in 2011 si-a schimbat infatisa-
rea prin consacrarea legislativa a unor noi tipuri de prejudicii care in mod
evident lezeaza un drept subiectiv, un interes privat, dar totodata sunt ca-
racteristice modului de manifestare a prejudiciului ecologic, ne referim
aici la prejudiciul de salvare si prejudiciul ce consta In pierderea unei san-
se (art. 1385 alin.3 din CC al Romaniei) [6, p. 76].

Dupd modernizarea Codului civil ce s-a produs in 2019, si legislatia
noastra a gasit un loc aparte pentru unele norme ce ar viza domeniul pro-
tectiei mediului, fiind astfel prevazut la art. 392 alin. 2 lit. b) termenul spe-
cial de prescriptie de 10 ani pentru repararea prejudiciului adus mediului.
De asemenea, la art. 2020 al Codului civil este consacrat sarcinii cheltuieli-
lor suportate de autoritatea publica pentru restabilirea prejudiciului adus
mediului.

Totusi, existenta unui cadru legislativ eficient in materia protectiei
mediului, se reduce esential in cazul lipsei unor subiecti bine instruiti ce
ar pune in aplicare normele reglementate in acest sens. Or, astdzi consta-
tam ca nu exista un efort conjugat si coordonat intre diferitele autoritati
ce detin competente in lupta contra poludrii. Nu este suficient ca cadrul
normativ mai sufera de anumite defectiuni, insa se mai adauga si incom-
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petenta resursei umane atestata de multe ori in planul aplicarii legislatiei
de mediu.

Din aceste considerente, considerdm ca pe langa interventia in struc-
tura si continutul dreptului materiall, care astdzi se impune cu acuitate,
se cere a actiona, mai intai, la nivel conceptual in directia reconsiderarii
competentelor in combaterea criminalitatii contra mediului, iar pe cale de
consecinta si a categoriilor de subiecti ce le revin. Necesitatea unui aseme-
nea studiu se face observata in circumstantele in care ineficienta activi-
tatilor de prevenire si combatere a infractiunilor de mediu indica la lipsa
de conlucrare intre autoritatile de mediu si alte structuri ale organelor de
drept, lipsa unei pregatiri speciale In domeniul relevarii faptelor cu carac-
ter penal de catre subiectii investiti cu asemenea atributii, incompatibili-
tatea activitatii unor structuri specializate aflate In componenta autorita-
tilor de mediu cu activitatea speciala de investigatie etc [7, p. 84]. Despre
toate aceste dificultati urmeaza sa vorbim in detaliu, dar nu inainte de a
prezenta actuala structura si schema de interventie in reprimarea condui-
tei, calificate de noi: ,,anti-eco-sociale”, care mai tot timpul a fost ignorata,
iar pe cale de consecintd, a diminuat rolul politiei in constatarea si repri-
mare criminalitatii contra mediului. Or, dupa cum se afirma tot mai frec-
vent in doctrina mediului [9, p. 417], descoperirea infractiunilor ecologice
siinstrumentarea procesului penal aferent, necesita tot mai mult folosirea
unor tehnici si metode de investigare particularizate, daca nu chiar speci-
alizate la exigentele domeniului.

Actualmente, nu avem un cadrul legislativ ce ar stabili clar structu-
ra organelor investite cu atributii in domeniul combaterii atentatelor la
adresa mediului, nu este cunoscuta ordinea de interventie intre diferite
structuri. Nu avem utilaje si mijloace tehnice de constatare a prejudiciului,
dar si instante specializate ce ar asigura aplicarea legii in tot sensul ei fata
de autorii activitatilor cu impact negativ asupra mediului.

Din toate aceste considerente, astazi se cere a fi modificat radical me-
canismul de lupta contra poludrii, fara nici o intarziere, fiind necesare a fi
aplicate noi cunostinte si parghii ce ar implica activitatea mai multor su-
biecti, inclusiv a celor ce desfasoara activitati cu impact asupra mediului,
determinandu-i la un comportament prietenos fata de mediu.

! Consacrarea la nivel doctrinar, dar si legislativ a unei noi forme de rdspundere — raspun-
derea de mediu; Afirmarea unei noi ramuri de drept —,dreptul penal al mediului” ca dome-
niu special de reglementare si ca disciplina stiintificd autonoma; trecerea de la caracterul
material la un caracter formal in considerarea infractiunilor contra mediului (infractiuni
de pericol) etc.
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In aceasta consecutivitate a expunerii, nu trebuie sa uitam nici de in-
strumentele economico-financiare de protectie a mediului, evident, care
au tot o reglementare juridica, dar sunt aplicate preponderent in cadrul
activitatilor economice, acolo unde sunt constatate cele mai multe acti-
vitdti agresive la adresa mediului, fiind necesara o alta abordare. Nu in
zadar, In ultimii ani, la nivel european, dar actualmente si la nivel nati-
onal au fost elaborate un sir de strategii ce vin sa formeze fundamentul
cointeresarii operatorilor economici In a utiliza materii prime nepericu-
loase pentru mediu si sdnatatea omului, in a proteja mediul prin masuri
financiare ce i-ar avantaja, iar in acelasi timp ar impovéara consumatorul,
generator de deseuri, in cazul in care nu va recurge la reducerea cantitatii
deseurilor, dar sila asigurarea procesului de reutilizare si reciclare a celor
existente.

O alta categorie de instrumente ce formeaza mecanismul de protectie
a mediului ar fi cel educational. Or, toate actiunile omului incep din min-
tea sa, din ratiunea lui, atat actiunile de poluare, cat si cele de reducere
a gradului de poluare. Pentru aceasta este necesar a se lucra mai mult la
educatia ecologica, fapt ce ar determina omul sa constientizeze mai bine
efectul actiunilor sare distructive pentru a se abtine de la ele, dar si de a
contribui la refacerea starii mediului afectat, necesar lui, precum si gene-
ratiilor viitoare.

Cu toate ca multi din specialistii In domeniul protectiei mediului vin,
de fiecare datd, cu propunerea de a institui In gradinite, scoli, universitati,
programe ce ar urma sa promoveze educatia ecologicd, noi am insista pe
largirea cercului de subiecti ce urmeaza a fi instruiti pe acest segment.
Oare de ce nu ar fi posibile unele intruniri cu cetatenii de rand in zonele
rurale, la locul de munca in cadrul intreprinderilor si organizatiilor unde
sa fie puse In discutie probleme de protectie a mediului, sa li se explice
impactul negativ al activitatii lor asupra mediului, mésurile de preventie,
sanctiunile pentru incadlcarea normelor de protectie a mediului etc.

In concluzie, consideram ci mecanismul de luptd contra poludrii ne-
cesitd a fi reconceptualizat de urgentd, adaptat la exigentele functionarii
componentelor de mediu, dar si la cadrul unional european de concepere
si aplicare a legislatiei de mediu. Desi acest proces este la Inceput de cale
pentru tara noastra, credem ca anume la aceasta etapa trebuie depuse cele
mai multe eforturi, de concentrat fortele actorilor responsabili de elabora-
rea cadrului normativ, de stabilire a competentelor, precum si de intensi-
ficare a controlului executdrii actiunilor prestabilite.
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Rezumat. Mediul si protectia acestuia au dobandit un statut de drept funda-
mental, pentru cd au devenit expresia unei politici publice de interes colectiv, a unei
solidaritdti nu numai in interiorul statelor, dar si la scard internationald. Preocupd-
rile vizand prezervarea unui mediu sandtos privesc ameliorarea conditiilor de viatd
ale omului, mentinerea echilibrului ecologic, a ecosistemelor din care fiinta umand
face parte integrantd.

Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 de-
termind cd va contribui la implementarea la nivel nagional a Agendei 2030 de dezvolta-
re durabild cat si a mai multor Obiective de Dezvoltare Durabild, in special Obiectivul
nr. 3: Asigurarea unet vieti sandtoase st promovarea bundstdrii tuturor la orice varstd.

Politia, in calitate de autoritate publica care contribuie la starea de legalitate,
ordinea si securitatea publicd, protejarea si respectarea drepturilor si libertdtilor
omului, are competente directe legate de asigurarea, inclusiv, a dreptului la un me-
diu sanatos, in primul rand, prin investigarea, documentarea si examinarea ilegali-
tatilor ce atenteaza asupra acestui drept, atdt a contraventiilor, cdt si a infractiuni-
lor, precum si prevenirea comitertii acestora prin activitdti dedicate.

Cuvinte-cheie. dreptul la un mediu sdndtos, activitate politieneascd, drepturile
si libertdtile omului, contraventii si infractiuni.

Summary. The environment and its protection have acquired the status of a
fundamental right, because they have become the expression of a public policy of

T Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Modernizarea mecanismelor de guvernare
axate pe protectia drepturilor omului”.
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collective interest, of a solidarity not only within the states, but also on an inter-
national scale. Concerns aimed at preserving a healthy environment concern the
improvement of human living conditions, the maintenance of the ecological balance,
of the ecosystems of which the human being is an integral part.

The development strategy of the field of internal affairs for the years 2022-2030
determines that it will contribute to the national implementation of the 2030 Sustain-
able Development Agenda as well as several Sustainable Development Goals, especial-
ly Goals no. 3: Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages

The police, as a public authority that contributes to the state of legality, public
order and security, the protection and respect of human rights and freedoms, has
direct powers related to ensuring, including, the right to a healthy environment, first
of all, by investigating, documenting and the examination of illegalities that threaten
this right, both contraventions and crimes, as well as preventing their commission
through dedicated activities.

Keywords. The right to a healthy environment, police activity, human rights
and freedoms, contraventions and crimes.

Introducere

Recent tara noastrd a obtinut statutul de tard candidat la aderarea la
UE, si anume la data de 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Repu-
blicii Moldova acest statut, etapa foarte importanta in realizarea dezidera-
tului de integrare europeana stabilit cu multi ani in urma. Totodata, acest
proces care ne apropie si mai mult de valorile si standardele europene,
presupune transpunerea in viata a angajamentelor asumate, cat si parcur-
gerea anumitor pasi consecventi [1, p. 125-126].

Obtinerea statutului de tara candidata nu anuleaza Acordul de asociere
care este in vigoare si aplicabil pana la intrarea in vigoare a Tratatului de
aderare, respectiv, padna la acea etapa stabileste si reglementeaza relatiile
dintre partile asociate, din care considerente aplicarea in continuare a pre-
vederilor mentionate cu referintd la mediul inconjurdtor este un proces
prioritar pentru garantarea cetatenilor dreptului la un mediu sanatos,
cat si realizarea actiunilor dedicate in vederea asigurarii acestui drept.

Din analiza efectuatd determinam ca, Acordul de Asociere intre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeana a fost semnat la 27 iunie 2014 si
a intrat In vigoare la 1 iulie 2016 [2]. Acesta constituie un ghid important
pentru reformarea cadrului de reglementare al tarii noastre si alinierea
acestuia cu acquis-ul comunitar al UE.

Dedicat domeniului de referintd, In capitolul 16 se pune accentul pe
mediul Inconjurator si se includ, printre alte elemente cum ar fi: ,gu-
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vernanta si problemele orizontale precum evaluarea impactului asupra
mediului (EIM); educatia si instruirea; raspunderea pentru mediul incon-
jurdtor; combaterea infractiunilor legate de mediu; cooperarea transfron-
talierd; accesul la informatiile legate de mediu, procesele de luare a deci-
ziilor si procedurile administrative si de control jurisdictional eficiente;
inspectiile si aplicarea legii, etc.” [3, p. 16].

De pe alta parte, urmeaza a fi luate in calcul documentele de politici
nationale, cat si sectoriale, cum ar fi, documentul de politici de baza din ac-
tivitatea MAI Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pen-
tru anii 2022-2030 [4] care determind ca va contribui la implementarea la
nivel national a Agendei 2030 de dezvoltare durabila cat si a mai multor
Obiective de Dezvoltare Durabild, in special Obiectivul nr. 3: Asigurarea
unei vieti sdnatoase si promovarea bundstarii tuturor la orice varsta [5].

Or, in conditiile determinate de acest ODD, este evident ca Ministerul
afacerilor interne, prin intermediul subdiviziunilor sale, In special Politia,
urmeaza sa asigure garantarea dreptului la un mediu sanatos.

Dar pana a determina competentele Politiei pentru asigurarea acestui
drept, este necesar sa face referintd la competentele si altor autoritati.

Principalele idei ale cercetarii

Conform practicilor europene, ce tine de spectrul de autoritati com-
petente in asigurarea dreptului mentionat este destul de divers, iar ,,prin-
cipalii actori publici din lantul de asigurare a conformarii cu legislatia de
mediu sunt: organisme administrative generale — de exemplu, autoritati
locale care elibereaza sau retrag autorizatii sau impun sanctiuni admi-
nistrative; agentii administrative de mediu — de exemplu, inspectoratele
de mediu care efectueaza inspectii; autoritati generale sau specializate de
asigurare a respectarii legii (,autoritati de asigurare a respectarii legii”) —
de exemplu, unitati de politie sau vamale care desfasoara investigatii cu
privire la Incdlcari suspectate; procurori; judecatori [6, p. 55].

Nu vom examina toate autoritdtile mentionate, cat si complexul de ac-
tivitati realizate, dar ne vom opri, in special, la competentele Politiei dedi-
cate protectiei si asigurarii dreptului la un mediu sdnatos versus compe-
tentele pe care le detine Inspectoratul pentru protectia mediului.

Astfel, Politia, in calitate de autoritate publica care garanteaza starea
de legalitate, ordinea si securitatea publicd, protejarea si respectarea drep-
turilor si libertatilor omului, are competente directe legate de asigurarea,
inclusiv, a dreptului la un mediu sanatos, in primul rand, prin investiga-
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rea, documentarea si examinarea ilegalitatilor ce atenteaza asupra acestui
drept, atat a contraventiilor, cat si a infractiunilor, precum si prevenirea
comiterii acestora prin activitati dedicate.

Stim ca Politia in realizarea competentelor detinute are menirea sa
desfasoare activitatea in sprijinul si in interesul cetdtenilor, cat si a Intregii
societiti. In afarad de aceasta Politia contribuie la garantarea acelui climat
de securitate publica dorit de catre cetateni, In scopul valorificarii in con-
ditii de legalitate si normalitate a drepturilor si libertatilor de care dispun,
inclusiv a dreptului la un mediu sanatos.

Este recunoscut faptul ca, desi nu are atributii directe in domeniul se-
curitatii mediului ambiant, conform competentei, Politia intreprinde per-
manent un sir de masuri consecvente in vederea prevenirii delictelor ce
afecteaza regnul animal si vegetal, contracararii braconajului, pescuitului
ilicit si taierii neautorizate a vegetatiei forestiere, precum si altor fenome-
ne negative din domeniul de referinta [7].

In ordinea datd de idei, apar un sir de intrebari evidente: care este
rolul si impactul activitatii politienesti In asigurarea dreptului la un me-
diu sanatos, care este gradul de interventie al Politiei in acest sens, cat de
eficient sunt realizate de catre Politie activitatile in vederea respectarii si
garantarii dreptului la un mediu sanatos si daca, ar trebui sa se implice
mai mult prin obtinerea de competente specializate si dedicate de a docu-
menta si investiga ilegalitatile din domeniul dat.

Pornind de la premisa cd, existenta omului in cadrul unei societati care
se pretinde a fi caracterizatd de o ambianta favorabila acestuia din toate
punctele de vedere, inclusiv si cel ecologic, implica necesitatea respecta-
rii sub aspect reciproc a unor norme de convietuire prestabilite, avand la
baza unele reguli si practici ce si-au confirmat de mult eficienta [8, p. 101].
Unii, considera ca dreptul la un mediul sdnatos este un drept natural ce se
contopeste cu dreptul la viata si sdnatate. Or, suntem si noi de a cord cu
aceasta parere, adaugand ca nu poate fi considerat a fi garantat dreptul la
viata daca nu ai parte de un mediu sanatos, mediul, in acest context, fiind
considerat si conditia principala a vietii, lipsa unui mediu curat este si in-
dicele unei vieti periclitate, deci, nesanatoase.

intr-o alta opinie [9, p. 66] se considera ca dreptul fundamental la un
mediu protejat este un drept de creantd. In motivarea acestei opinii se in-
voca faptul ca textele constitutionale nu fac numai referiri la necesitatea
protectiei mediului ci, stabilesc indatoririle statului in acest domeniu, ceea
ce face ca dreptul la un mediu inconjurator protejat sa reprezinte creanta
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cetatenilor fata de stat, a carui respectare presupune interventia pozitiva
a acestuia, cu alte cuvinte.

Alte detalii asupra continutul dreptului la un mediu sanatos le gasim
in literatura de specialitate Intr-o maniera destul de explicita si inteleasa,
acolo unde se apreciaza ca dreptul fundamental la un mediu sanatos este
un drept care presupune urmatoarele drepturi:

e de a trdi Intr-un mediu nepoluat, nedegradat;

¢ la un ridicat nivel de sanatate, neafectat de degradarea mediului;

e de a avea acces la resursele de apa si hrand adecvate;

¢ ]a un mediu de munca sanatos;

¢ la conditii de locuit, de folosire a terenurilor si la conditii de viata in-
tr-un mediu sanétos;

e la asistenta in caz de catastrofe naturale si produse de om;

e de a beneficia de folosinta durabila a naturii si a resurselor acesteia;

¢ la conservarea elementelor reprezentative ale naturii [10, p. 66].

Astfel, mediul si protectia acestuia au dobandit un statut de drept fun-
damental, pentru ca au devenit expresia unei politici publice de interes
colectiv, a unei solidaritati nu numai in interiorul statelor, dar si la sca-
ra internationald. Preocuparile vizadnd prezervarea unui mediu sanatos
privesc ameliorarea conditiilor de viata ale omului, mentinerea echilibru-
lui ecologic, a ecosistemelor din care fiinta umana face parte integranta.
Aceasta implica pastrarea calitatii principalelor componente ale mediului
—aerului, apei, solului, florei si faunei In conditiile unei dezvoltari durabi-
le [11, p. 160-161].

Potrivit unor evaluari dedicate [12, p. 66], protectia mediului a devenit
0 necesitate a societdtii contemporane, o oportunitate cu caracter univer-
sal. Preocuparile privind pastrarea unui mediu sanatos vizeaza amelio-
rarea conditiilor de viata ale omului, mentinerea echilibrului ecologic, a
ecosistemelor din care fiinta umana face parte integranta.

in asemenea conditii, dreptul la un mediu sanitos si neprejudiciat din
punct de vedere ecologic devenit o prerogativa de baza, prioritara in fata
oricarui alt interes, care in contextul tendintelor dezvoltarii economice de
astadzi trebuie sa confere o siguranta mai mare Indeplinirii standardelor
necesare existentei de maine [13, p. 154].

In atare conditii, protectia mediului inconjurétor constituie o priori-
tate nationald, care vizeazd in mod direct conditiile de viata si sdnatatea
populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane, precum si
capacitatile de dezvoltare durabila a societatii pe viitor [14, p. 383].
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Pe de alta parte, dreptul la un mediu neprimejdios din punct de vedere
ecologic presupune obligatia statului de a lua masurile necesare pentru pro-
tectia mediului inconjurator, un rol important revenind elaborarii, adoptarii si
implementarii unor reglementari juridice referitoare la mediu [11, p. 160-161].

La nivel international, necesitatea recunoasterii dreptului fundamen-
tal al omului la un mediu neprimejdios pentru viata si sanatate din punct
de vedere ecologic a fost discutata pentru prima data in cadrul Conferintei
Mondiale a ONU pentru protectia mediului la Stockholm in 1972. Aici s-au
facut referiri la faptul ca unul dintre drepturile fundamentale ale omului
il constituie dreptul la un mediu a carui calitate ii da posibilitatea de a trai
in mod demn si in prosperitate.

Potrivit unor autori [15, p. 611-656], pe plan international, relatia din-
tre drepturile omului si dreptul la un mediu sanatos este analizata din
mai multe perspective. Astfel, una din acestea se refera la faptul ca nu
exista drepturi ale omului fard dreptul la un mediu sdnatos, iar alta se
bazeaza pe faptul ca dreptul la mediu este un drept care deja exista, pre-
cum si orientarea care admite dreptul la un mediu sanatos ce deriva din
alte drepturi ale omului. Pentru aceasta este nevoie nu numai de a proteja
componentele mediului, dar si de a le folosi rational, de a le dezvolta si de
a le conserva pentru generatiile viitoare.

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale (CEDO) nu contine prevederi exprese care garanteaza dreptul
la un mediu Inconjurator sanatos, insa acest drept a fost consacrat in ju-
risprudenta europeand prin interpretarea extensiva a domeniului de apli-
care a unor drepturi prevazute expres de Conventie, cum ar fi dreptul la
viata privata [11, p. 165].

La randul sau, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, in art. 11 si 12, stabileste dreptul persoanei la un nivel
de trai suficient si la cea mai buna sanatate [11, p.162].

Carta Mondiala pentru natura subliniaza necesitatea luarii unor ma-
suri corespunzatoare la nivel national si international, individual si colec-
tiv, privat si public, In scopul protectiei naturii si a promovarii cooperarii
in acest domeniu, proclamand un sir de principii de conservare pentru a
ghida si judeca conduita omului care afecteaza natura [16].

Conventia pentru conservarea vietii salbatice si a habitatelor natura-
le din Europa stabileste ca statele-parti recunosc rolul esential al florei si
faunei In mentinerea echilibrului ecologic si ca se obliga sa ia masuri de
conservare si de protectie a acestora [17].
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Am recurs la examinarea perceptiei, in plan mondial, despre dreptul
la un mediu neprimejdios, deoarece un rol deosebit in stimularea procesu-
lui de constitutionalizare a acestui drept, precum si in precizarea continu-
tului sdu, l-au avut si il au reglementarile internationale descrise mai sus.

Urmatorul nivel, si anume reglementarile constitutionale nationale,
reiesind din angajamentele internationale asumate de intreaga comunita-
te, inclusiv de tara noastrd determind in art. 37 care se intituleaza expres
— Dreptul la un mediu inconjurator sanatos, in alin. (1) ca: ,Fiecare om are
dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecolo-
gic pentru viata si sandtate, precum si la produse alimentare si obiecte de
uz casnic inofensive”, iar alin. (4) stabileste ca: ,Persoanele fizice si juridi-
ce raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si avutului unei persoane
ca urmare a unor contraventii ecologice” [18].

Dupa unele opinii [19, p.77], si pe buna dreptate exprimate, constituti-
onalizarea dreptului la mediu prezintd, pe langa impactul politico-moral al
asimilarii unui drept uman fundamental nou, apartinator generatiei a treia,
a drepturilor de solidaritate, purtator al unui semnificativ simbol de moder-
nitate si standard international care implicd si anumite semnificatii de ordin
juridic. Or, includerea dreptului la mediu neprimejdios in categoria dreptu-
rilor fundamentale face ca limitarea sa sa nu poata fi prevazuta decat prin
lege si in conditiile limitative stabilite de acestea. De asemenea, constitutio-
nalizarea acestui drept permite o evolutie progresiva la nivelul, principiilor,
reglementarilor si practicilor juridico-administrative ale protectiei mediului.

Astfel, pornind de la ideea potrivit careia conditiile favorabile de me-
diu sunt considerate drept un factor principal al bunastarii materiale si
confortului, inclusiv spiritual, care determind viitorul durabil, statul de-
clara dreptul omului la un mediu sanatos din punct de vedere ecologic ca
fiind un drept ce se bucura de suprematie In raport cu celelalte interese ge-
neral-statale, moment stipulat si in Legea cu privire la protectia mediului.

In acest sens, in vederea stabilirii mecanismului de punere in aplicare
a prevederilor constitutionale determinate mai sus, Legea privind protectia
mediului inconjurator, prevede expres in art. 30 ca: ,,Statul recunoaste tutu-
ror persoanelor fizice dreptul la un mediu sanétos, in care scop asigura, In
conformitate cu legislatia in vigoare anumite libertati, inclusiv dreptul de a
se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii, partide, miscari, aso-
ciatii, autoritatilor pentru mediu, administrative sau judecatoresti pentru a
sista actiunile care aduc daune mediului, indiferent daca agentii economici
vor fi sau nu prejudecati in mod direct; dreptul de a trage la raspundere
persoanele, care au comis contraventii sau infractiuni ecologice [20].
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In spetd, dreptul la un mediu neprimejdios nu ar trebui sa fie inteles si
redus doar la nivelul declarativ, ca drept fundamental, ci acesta urmeaza
a se traduce prin diversele reglementéri ce au menirea protejarii drep-
turilor si intereselor societdtii, urmand sa patrunda chiar si normele ce
reglementeaza activitatea politieneasca. Or, avand in vedere specificita-
tea consecintelor, iar prin urmare a valorilor la care se atenteazd odata
cu savarsirea infractiunilor contra mediului, actualmente se cere o alta
manierd de abordare a problematicii in materie de prevenire, relevare si
combatere a genului de criminalitate avut In discutie [21, p. 83].

In ordinea de idei descrisd mai sus, detaliind prevederile si concep-
tele constitutionale, Legea cu privire la activitatea politiei si statutul po-
litistului referindu-se in art. 18 la atributiile Politiei opereaza cu notiuni
generale, cum ar fi: apara viata, integritatea corporald, sanatatea si liber-
tatea persoanei, proprietatea privata si publica, alte drepturi legitime ale
persoanei si comunitatii, exercitdnd atributiile prevazute la art. 19-23, iar
prin alineatul urmator prevede ca ,,nu se admite punerea in seama Politiei
a altor atributii decit a celor prevazute de lege”, or se considera ca nu pot
fi depasite limitele functionale mentionate.

Astfel, articolele specificate in acest context determind prevenirea in-
fractiunilor si contraventiilor (art. 19), investigarea infractiunilor si con-
traventiilor, inclusiv urmarirea penala (art. 20), mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice, protectia drepturilor si a intere-
selor legitime ale persoanei si comunitatii (art. 21), asigurarea infaptuirii
justitiei (art. 22), asistenta populatiei si a autoritatilor administratiei publi-
ce locale (art. 23) [22].

Dupa cum vedem, prevederile date poarta caracter general, fara a fi
determinate careva elemente §i caracteristici distincte privind protectia
mediului inconjurator si asigurarea dreptului la un mediu sanatos.

La randul sdu, nici Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei nu prevede careva atri-
butii ale Politiei in vederea protectiei mediului inconjurator, si nemijlocit
asigurarea dreptului la un mediu sanatos [23].

Astfe], trecand prin totalitatea acestor atributii nu vom gasi prevederi
dedicate si separate care ar viza responsabilitatea Politiei in ocrotirea me-
diului inconjurator, cat si asigurarea dreptului la un mediu sanatos dedi-
cat si concentrat.

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova, Legea privind organi-
zarea si functionarea Politiei Romane [24] prevede expres cd desfasoara
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activitati specifice, direct sau in cooperare cu alte entitati publice sau pri-
vate, potrivit competentelor stabilite prin lege, pentru protectia animale-
lor, cat si a mediului inconjurator.

De exemplu, conform datelor statistice de catre Politia Romana pe
parcursul anului trecut (2022) pentru prevenirea si combaterea delictelor
silvice, au fost desfasurate peste 40.000 de actiuni si controale, fiind confis-
cati peste 123.000 de metri cubi de material lemnos, fiind aplicate 14.288
de sanctiuni contraventionale [25, p.10].

Totodatd, sub aspect organizational, in cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romane, activeaza Directia de Ordine Publica in care este orga-
nizat — Serviciul Protectia Fondului Forestier si Piscicol, cu competenta de
asigurare a integritatii fondului forestier/piscicol national, prevenirea si
combaterea faptelor ilegale din domeniile silvic/piscicol, precum si asigu-
rarea unor conditii de piata corecte prin eliminarea produselor de prove-
nienta ilicitd. Ce tine de obiectivele specifice, acestea sunt mai multe, cum
ar fi prevenirea si combaterea:

e taierilor fara drept de arbori, distrugerea, degradarea si a furtului de
arbori din fondul forestier national;

e nerespectarii prevederilor legale referitoare la exploatarea forestie-
ra, ilegalitatilor referitoare la expedierea, transportul, depozitarea, prelu-
crarea primara si comercializarea materialelor lemnoase si a altor produ-
se din lemn;

e pescuitului ilegal in scop comercial/recreativ/familial/stiintific din
habitatele piscicole naturale;

e activitatilor ilegale de detinere, transport, prelucrare si/sau comerci-
alizare a pestelui, produselor din peste si a altor vietuitoare acvatice obti-
nute din pescuit si/sau acvacultura;

e nerespectarii conditiilor sanitare veterinare si de siguranta alimen-
telor referitoare la producerea, colectarea, transportul, procesarea, am-
balarea, depozitarea si comercializarea pestelui, produselor din peste si a
altor vietuitoare acvatice obtinute din pescuit si/sau acvacultura [26].

Astfel, conform procedurilor de operare, Intru realizarea competente-
lor mentionate, atunci cand este amenintata biodiversitatea, politistii din
statul vecin intervin prin intermediul structurilor specializate. In acest
sens, la nivel central, In 2011 a fost infiintat Serviciul pentru Protectia Fon-
dului Forestier si Piscicol, care coordoneaza si activitatea Serviciului de
Politie Delta Dunarii. La nivel teritorial, exista 26 de birouri si patru com-
partimente pentru Protectia Fondului Forestier si Piscicol [27, p. 32-34].
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In ordinea de idei expusé, privind experienta statului vecin suntem de
parerea cd combaterea infractiunilor impotriva mediului si a incalcarilor
asociate necesitd un cadru organizational adecvat. Acesta are mai multe
aspecte. In primul rand, cadrul necesitd implicarea diferitilor actori pu-
blici — inspectoratele, fortele de politie, autoritatile vamale, serviciile de
urmarire penald si sistemul judiciar, care sad interactioneze de-a lungul
unui lant decizional, al ,lantului de asigurare a conformarii cu legislatia
de mediu” sau al ,lantului de asigurare a respectarii legii”. In al doilea
rand, acesti actori trebuie sa aiba responsabilitati formale clare, sa fie in-
dependenti, sa nu existe conflicte de interese si sa aiba competente adec-
vate de a actiona [6, p. 1].

Facand referinta la ilegalitatile ce pot fi comise in domeniul mediu-
lui Inconjurator, acestea se impart generic In infractiuni si contraventii.
Suntem de acord cu pdrerea ca ,Incalcarile legislatiei de mediu constituie
incalcari ale obligatiilor care vizeazi protectia mediului. In termeni foarte
simpli, ,infractiunile impotriva mediului” sunt incalcari ale legislatiei de
mediu care sunt sau pot fi abordate prin intermediul dreptului penal [6,
p- 11.

Respectiv, infractiunile ecologice sunt prevazute in Capitolul IX al Par-
til speciale a Codului penal, de la art. 223 pana la art. 235 [28], iar compe-
tenta de examinare a acestora este a Politiei. Astfel, Codul de procedura
penala in art. 266 (Competenta organului de urmarire penala al Ministeru-
lui Afacerilor Interne), organizat in mare parte in cadrul Politiei prevede
expres ca, efectueaza urmarirea penala pentru orice infractiune care nu
este data prin lege In competenta altor organe de urmarire penala sau este
data in competenta lui prin ordonanta procurorului [29], or infractiunile
ecologice se atribuie anume la categoria celor examinate de catre Politie.

Lucrurile stau diferit In cazul examinarii contraventiilor, or Codul
Contraventional prevede in art. 405 competenta dedicatd a Inspectoratului
pentru protectia mediului de a constata i examina contraventiile ce aten-
teaza la domeniul ecologic [30], iar Politia neavand competente directe in
acest sens.

Prin prisma reglementdrilor functionale Inspectoratul pentru pro-
tectia mediului printre multitudinea de competente are: implementarea
politicilor in domeniul protectiei mediului; protectia aerului atmosferic,
a resurselor de apa, a solului si subsolului, precum si a florei, faunei si
teritoriilor naturale protejate; gestionarea deseurilor si a substantelor chi-
mice; utilizarea rationala a resurselor naturale; si activitatea planificata.
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Competenta sa include prevenirea nerespectarii legislatiei, detectarea si
examinarea cazurilor de nerespectare, combaterea oricarui caz de neres-
pectare, aplicarea sanctiunilor, calcularea si despagubirea prejudiciilor in
conformitate cu legislatia si principiul ,poluatorul plateste” si coordona-
rea activitatilor cu impact asupra mediului inconjurator [3, p. 21].

Este evident, fiind analizate prin prisma aspectelor teoretice legate de
dreptul de politie al statului, in varianta extinsa, ca Inspectoratul pentru
protectia mediului detine competente politienesti, de pe alta parte, avand
0 prezenta limitata pe intreg teritoriul tarii, posibilitdti modeste a aplica in
activitate forta fizica, mijloacele speciale, cat si arma de foc, plus, fiind ex-
clus din lista autoritdtilor ce pot realiza masuri speciale de investigatie si
de urmarire penald, apare intrebarea logica care este eficienta autoritatii
date in vederea combaterii fenomenului infractional si contraventional ce
atenteaza la mediul inconjurdtor, in special, dreptul la un mediu sanatos.

Revenind la prevederile Codului Contraventional, Capitolul IX stabileste
contraventiile in domeniul protectiei mediului, in total — 56 de contraventii,
de la art. 109 pana la art 1582 De exemplu, fiind analizate datele statistice
privind contraventiile constate/examinate de catre Politie In anul 2022, s-a
stabilit urmatoarele: in baza art. 115 (Degradarea terenurilor, falsificarea
informatiei despre starea si folosirea lor) au fost constatate 461 de contra-
ventii, in 316 de cazuri fiind aplicatd amenda, iar 145 de cazuri au fost remi-
se dupa competenta (respectiv, Inspectoratului pentru protetia mediului).

In baza art. 126! (Pdsunatul ilegal al animalelor) au fost documentate
11 cazuri, toate fiind remise dupa competenta altor autoritati competente.
Conform art. 135 (Circulatia si parcarea vehiculelor pe terenurile fondului
forestier, in spatiile verzi din afara drumurilor publice si in locuri interzi-
se) au fost documentate 12 contraventii, in 4 cazuri fiind aplicata amenda,
iar restul 8 fiind remise dupa competenta.

Ce tine de contraventia prevazutd la art. 154 (Incalcarea regulilor de
gestionare a degeurilor) au fost constatate 242 de cazuri, In cadrul a 8 pro-
cese contraventionale fiind aplicata amenda, iar 234 de procese initiate au
fost remise dupa competenta.

Referitor la competenta directa a Politiei, In baza art. 157 (Cruzimea
fata de animale) au fost constatate 117 contraventii, fiind aplicate amenda
in 87 de cazuri, iar 30 de cazuri au fost remise dupa competentd. In baza
art. 158 (Incalcarea regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor si altor ani-
male) au fost constatate 884 de contraventii, in 766 de cazuri fiind aplicata
amenda, iar 118 cazuri fiind remise dupa competenta.
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Acelasi trend se mentine si in anul 2023, iar dupa cum observam im-
pactul si aportul Politiei in investigarea contraventiilor in domeniul pro-
tectiei mediului sunt determinate de specificul activitatilor politienesti
desfasurate.

In atare situatie, nu poate fi neglijat aportul si impactul pe care il are
Politia in vederea garantarii legalitatii in toate domeniile vietii sociale, in-
clusiv cel ce vizeaza mediului Inconjurator.

Drept concluzie, constatam ca in circumstantele in care amenintarile
la adresa mediului sunt de amploare globald, pundnd in pericol societatea
umana, protejarea lui nu mai prezinta un simplu interes de a asigura o
anumita calitate a acestuia, ci un drept fundamental, indispensabil supra-
vietuirii omului ca i specie. Mai mult, se cuvine constientizat $i recunos-
cut faptul ca dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic constituie
un drept natural, de aceeasi importanta esentiald precum dreptul la viata
siin strdnsad conexiune cu acesta.

In aceste imprejurari, consacrarea sa constitutionald tot mai frecventa
reprezintd un fapt pozitiv si deschide calea includerii sale in rdndul funda-
mentelor dreptului postmodern [31, p.122], cu preocuparea centrala axa-
ta pe dreptul la un mediu neprejudiciat, prielnic pentru o convietuire in
conditii sigure, dar care sd ajunga si pentru generatiile viitoare in acelasi
continut.

Intru dezvoltarea ideilor date urmeazi a fi analizatd relevanta si im-
pactul activitatilor de prevenire si combatere a infractiunilor si contra-
ventiilor ce atenteazda la asigurarea dreptului la un mediu sanatos, or pon-
derea acestora In numarul total de ilegalitati comise este in crestere in
fiecare an.

Si daca infractiunile sunt investigate de catre Politie, cum ramane cu
contraventiile, competenta de examinare fiind partajata intre Inspectora-
tul pentru protectia mediului si aceasta Politia nationala. Astfel, pe de o
parte exista Inspectoratul care are competenta directa si expresa, insa des-
tul de modesta ca si parghii legale si posibilitati operationale, dar si rezul-
tat (impact) final, iar pe de alta parte, Politia care are resursele necesare
(umane, logistice, procedurale, etc.) cat si capacitatea de a realiza mult mai
eficient prevenirea si combaterea ilegalitatilor comise in domeniul dat.

De aceea considerdm, in vederea eficientizarii procesului si atingerii
unor rezultate tangibile, necesara alocarea competentelor si pentru Politie
de a constata si examina contraventiile stabilite In capitolul IX al Codului
contraventional. Nu, in ultimul rand, poate fi examinatd oportunitatea de
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a crea, dupa modelul statului vecin, subdiviziuni dedicate, astfel, In cat din
punct de vedere organizational Politia sa detinad capacitatea necesara in
vederea asigurdrii dreptului la un mediu sénétos.
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Rezumat. Raportul defineste conceptul de lege martiald, dreptul la informatii
de mediu in intelegeri obiective si subiective, suport informational de mediu in con-
ditiile legii martiale si, de asemenea, descrie pe scurt legislatia care este in vigoare in
acest domeniu, incepand cu normele relevante din Constitutie. al Ucrainei.ca norme
de actiune directd, care nu au fost limitate la perioada regimului juridic al legii mar-
tiale prin paragraful 3 din Decretul presedintelui Ucrainei ,,Cu privire la introduce-
rea legii martiale in Ucraina” din 24 februarie 2022 Nr. 64/2022 pentru indeplinirea
cerintelor Legii Ucrainei ,,Cu privire la regimul juridic al legii martiale” din 12 mai
2015 nr. 389-VIII, care nu include printre masurile regimului juridic al legii martiale
posibilitatea limitarea dreptului de acces liber la informatii despre starea mediului.
Autoriiridicd problema problemelor juridice de implementare a normelor legislatiei
actuale in domeniul suportului informational de mediu in timpul regimului juridic
al legii martiale din Ucraina, precum si problema calitdtii si adecvdarii setului de
mdsuri prevdzute de legislatia actuald de mediu a Ucrainei in domeniul suportului
informational de mediu.

Cuvinte-cheie. legislatie de mediu, informatii de mediu, furnizare de informatii
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Summary. The report defines the concept of martial law, the right to environmen-
tal information from the objective and subjective points of view, as well as environmen-
tal information support in the conditions of martial law, and also briefly describes the
legislation that is in force in this area, starting with the relevant norms of the Consti-
tution of Ukraine, as norms of direct effect, which were not limited to the period of the
legal regime of martial law by paragraph 3 of the Decree of the President of Ukraine
“On the Imposition of Martial Law in Ukraine” dated February 24, 2022 No. 64/2022
to fulfil the requirements of the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law”
from No. 389-VIII of May 12, 2015, which does not include among the measures of the
legal regime of martial law the possibility of limiting the right to free access to informa-
tion about the state of the environment. The authors raise the issue of legal problems of
implementing the norms of current legislation in the field of environmental information
support during the legal regime of martial law in Ukraine, as well as the issue of the
quality and adequacy of the set of measures stipulated by the current environmental
legislation of Ukraine in the field of environmental information support.

Keywords. Environmental legislation, environmental information, environmen-
tal information support, environmental law, measures in the field of environmental in-
formation support, National report on the state of the natural environment in Ukraine,
legal regime of martial law, right to environmental information, artificial intelligence.

The purpose of this report is to characterize the legislative provision in
the field of environmental information support in a number of normative
legal acts, citing the definition of the right to environmental information
in objective and subjective points of view.

The authors of this report set as the goals of the latter to identify, on the
basis of the specified short description, the main modern legal problems of
environmental information support in the conditions of martial law.

The research used methods of analysis and synthesis, as well as dialec-
tical, intuitive, formal-legal methods and the method of systemic analysis.

Article 1 of the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law”
dated May 12, 2015 No. 389-VIII defines that martial law is a special legal
regime introduced in Ukraine or in some of its localities in the event of
armed aggression or threat of attack, danger to the state independence of
Ukraine, its territorial integrity and provides for the granting to the rele-
vant bodies of state power, military command, military administrations
and local self-government bodies of the powers necessary to avert the
threat, repulse armed aggression and protect national security, eliminate
the threat of danger to the state independence of Ukraine, its territorial
integrity, and as well as a temporary restriction of the constitutional rights
and freedoms of a person and a citizen, and rights and legal interests of
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legal entities, with an indication of the period of validity of these restric-
tions, caused by a threat.

The right to environmental information in the objective sense is a
sub-institute of environmental law as a system of relevant legal norms,
while in the subjective sense the right to information is a type and mea-
sure of possible permitted behaviour of an authorized person in relations
whose object is environmental information as a set of information defined
in Art. 25 of the Law of Ukraine “On Environmental Protection”.

Guided by the definition of environmental information provision giv-
en in the legal literature [1. p.136], it is possible to define ecological in-
formation provision under martial law as a means of implementing state
environmental policy, the main purpose of which is to guarantee an eco-
logically safe natural environment for the life and health of the population
under the legal regime of martial law .

Legislation in the field of environmental information provision consists
of a whole set of norms contained in a number of normative legal acts.

The Constitution of Ukraine dated June 28, 1991 provides for a num-
ber of guarantees of environmental information provision, in particular
Article 34 stipulates that Everyone has the right to freely collect, store, use
and disseminate information orally, in writing or in another way - at his
choice, and Art. 50 provides that everyone is guaranteed the right of free
access to information about the state of the environment, about the quality
of food products and household items, as well as the right to its distribu-
tion. Such information cannot be classified by anyone.

It is worth noting that the norms of the Constitution of Ukraine, as
norms of direct effect, which were not limited to the period of validity of
the legal regime of martial law by paragraph 3 of the Decree of the Pres-
ident of Ukraine “On the Introduction of Martial Law in Ukraine” dated
February 24, 2022 No. 64/2022 to fulfil the requirements of the Law of
Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law” dated May 12, 2015 No. 389-
VIII. The mentioned Decree, which does not include, among the measures
of the legal regime of martial law, the restriction of the right to free access
to information about the state of the environment, which, in our opinion,
is positive, although Article 64 of the Constitution of Ukraine allows for the
very possibility of restricting the right to environmental information.

A constituent part of the national legislation of Ukraine is the Conven-
tion on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and
Access to Justice in Environmental Matters, ratified by the Law of Ukraine
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“On the Ratification of the Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental
Matters” dated July 6, 1999 No. 832-XIV, as well as the Council of Europe
Convention on Access to Official Documents, ratified by the Law of Ukraine
dated May 20, 2020 “On the Ratification of the Council of Europe Conven-
tion on Access to Official Documents” No. 631-IX, with statements, one of
which is the following:

“Ukraine declares that, as a result of the armed aggression of the Rus-
sian Federation, Ukraine’s fulfilment of its obligations under the Conven-
tion in the temporarily occupied territories in the Donetsk and Luhansk
regions, the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol
is not guaranteed until the full restoration of the constitutional order of
Ukraine in these territories.

Any bodies, their officials and officials in the temporarily occupied ter-
ritories in the Donetsk and Luhansk regions, the Autonomous Republic of
Crimea and the city of Sevastopol and their activities are illegal if these
bodies or persons were created, elected or appointed in a manner not pro-
vided for by the Constitution and laws of Ukraine, and any of their acts (de-
cisions, documents) are invalid and do not create any legal consequences.”

Article 13 of the Law of Ukraine “On Information” dated October 2,
1992 No. 2657-XII defines the composition of information on the state of
the environment (ecological information). According to part 3 of the spec-
ified article, information about the state of the environment, except for
information about the location of military facilities, cannot be classified as
information with limited access.

The normative legal framework in the field of environmental informa-
tion support undoubtedly includes the Law of Ukraine “On Environmental
Protection” of June 25, 1991 (Articles 9, 10, 20, 21, 25, 25-1), as well as the
Laws of Ukraine “On National Geospatial Data Infrastructure”, “On Ensur-
ing Transparency in Extractive Industries”, “On Plant Life”, “On Animal
Life”, “On Atmospheric Air Protection”, “On Providing Sanitary and Epidem-
ic Well-Being of the Population”, “On Environmental Impact Assessment”,
“On Objects of Increased Danger”, “On Protection of Consumer Rights”, “On
Access to Public Information” Land, Water, Forest Codes of Ukraine, Code of
Ukraine on Subsoil, Code of Civil Protection of Ukraine (Article 31), Code of
Ukraine on Administrative Offenses (Articles 53-2, 82-3, 91-4), the Criminal
Code of Ukraine (Article 238), etc., as well as a number of relevant subordi-
nate legal acts adopted to implement the aforementioned laws.
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In our opinion, in the context of the legal problems of implementing
the norms of the current legislation in the field of environmental informa-
tion provision during the legal regime of martial law in Ukraine, it is worth
raising the issue of the quality and adequacy of the set of measures provid-
ed for by the current environmental legislation of Ukraine in the field of
environmental information provision, namely in spheres of:

a) preparation by the central body of executive power, which imple-
ments state policy in the field of environmental protection, and submis-
sion to the Verkhovna Rada of Ukraine for consideration of the annual
National Report on the state of the environment in Ukraine, and after its
consideration by the Verkhovna Rada of Ukraine - publication in a sepa-
rate publication and placement in Internet;

b) annual informing by the Council of Ministers of the Autonomous Re-
public of Crimea, regional state administrations, Kyiv and Sevastopol city
state administrations of the relevant councils and the population about the
state of the natural environment of the respective territories;

c) systematic informing of the population through mass media about
the state of the natural environment, the dynamics of its changes, sources
of pollution, disposal of waste or other changes in the natural environment
and the nature of the impact of environmental factors on people’s health;

d) immediate notification of emergency environmental situations;

e) transmission of information obtained as a result of environmental
monitoring through information communication channels to bodies au-
thorized to make decisions regarding the received information;

f) provision of free access to environmental information that is not
classified and is contained in lists, registers, archives and other sources.

Currently, a number of registries and cadastres have been closed due
to blocking of Internet access in accordance with the Resolution of the Cab-
inet of Ministers of Ukraine dated March 12, 2022 No. 263 “Some Issues of
Providing the Functioning of Information and Communication Systems,
Electronic Communication Systems, and Public Electronic Registries under
Martial Law”. However, in our opinion, state bodies should be sensitive to
the informational environmental needs of civil society in the conditions of
martial law and should find a certain balance of the respective interests of
the state, territorial communities and people, citizens and legal entities as
participants in environmental legal relations. In this context, in the condi-
tions of martial law, we support the call of a number of Ukrainian NGOs
and media, which demand the authorities to open state registers and re-
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new access to public information in accordance with the requirements of
the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On Approval of the
Regulation on Data Sets that are Subject to Publication in the form of Open
Data” dated October 21, 2015 No. 835 regarding the release of public infor-
mation in the form of open data by administrators.

In our opinion, the analysis of the condition of the current legislation
in the field of environmental information support in regulatory and legal
and institutional and functional aspects allows us to make a number of
proposals regarding:

a) the need for the existence of a normatively established parity of
communication (at the level of clause “b” of part 2 of Article 25-1 of the
Law of Ukraine “On Protection of Environment” dated June 25, 1991 No.
1264-XII), information exchange in terms of feedback by the relevant ter-
ritorial communities as represented by the relevant councils to the Coun-
cil of Ministers of the Autonomous Republic of Crimea, Regional State Ad-
ministrations, Kyiv and Sevastopol City State Administrations and to the
population - about the state of the natural environment of the respective
territories;

b) the objectively necessary revision of the terms of the specified in-
forming (in the direction of reduction) provided for in clause “a” of part
2 of Article 25-1 of the abovementioned law, in connection with the rapid
change in the state of the natural environment during the operation of
the legal regime of martial law, as well as the similar revision of the norm
- which has not been systematically implemented for several years in a
row — namely the period of 1 year for preparation by the central executive
body implementing state policy in the field of environmental protection,
and submission to the Verkhovna Rada of Ukraine for consideration of the
annual National Report on the State of Environment in Ukraine, and after
its consideration by the Verkhovna Rada of Ukraine - publication in a sep-
arate publication and posting on the Internet within that period;

c) the need to expand the possible sources of information specified in
point “g” of part 2 of Article 25-1 of the Law of Ukraine “On Protection of
Environment” (unreasonably limited only to the information obtained as
a result of the exercise of powers within the scope of the implementation
of such a management function as environmental monitoring) by infor-
mation obtained as a result of the implementation of other management
functions, for example, such as: distribution and redistribution (provision
and withdrawal) of natural resources, organization and implementation
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of strategic environmental assessment, environmental impact assessment,
environmental audit, planning (forecasting) in the field of ecology, imple-
mentation of spatial and territorial organization of natural objects (orga-
nization of resource management), as well as control in the fields of use
of natural resources, protection of the natural environment and ensuring
environmental safety;

d) the necessary expansion of the set of measures that mould the con-
tent of environmental information support, such as informing about the
state of the natural environment as a result of the military actions and
operations of the Armed Forces of Ukraine.

We believe that from the point of view of guaranteeing the relevant
rights of subjects of environmental legal relations, in the context of pos-
sible malicious (including terrorist and aggressor state) access and use of
environmental information, it is worth raising the issue of the objectively
overdue need for legal regulation at the national and transnational levels
of the use of artificial intelligence, and to secure the national system of
environmental and information security against malicious access by arti-
ficial intelligence, the problem of protecting personal data of participants
in environmental legal relations, especially in the conditions of the legal
regime of martial law, and possible wartime. We agree with the opinions
either on complete ban or a balanced and safe detailed regulation of train-
ing artificial intelligence based on the data of environmental information
that is freely available and that does not constitute a state secret and is
contained in lists, registers, archives and other sources, and we also offer
in in the specified context, think about the appropriate strengthening of
systems for protecting information contained in cadastres and registers,
etc., the owner of which is the state, in order to provide the environmen-
tal and information security of the functioning of the specified sources
of environmental information in the context of existing certain sparks of
the general consciousness of artificial intelligence, and the possibility of
writing its own algorithms, which can overcome systems for protecting
environmental and legal information.
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Rezumat. Utilizarea eficientd a obiectelor de mediu a devenit extrem
de importantd, iar restrictiile privind folosirea si prelucrarea resurselor naturale
sunt necesare pentru protejarea mediului. Un exemplu de mdsurd de protectie este
propunerea Comisiei Europene pentru emisii zero de la masinile noi pand in 2035,
adoptata de Parlamentul European. Conservarea resurselor naturale este esentiald
pentru mentinerea obiectivelor de mediu, dar utilizarea acestora este necesard pen-
tru dezvoltarea umand. Pentru a evita supra utilizarea si epuizarea resurselor, este
importantd reglementarea obiectelor de mediu si integrarea lor in circuitul econo-
mic. Principiile cooperdrii, folosirii rationale, dispozitiei limitate, protectiei obiecte-
lor in gestiune, conservdrii bunurilor si dezvoltdrii moderate pot fi aplicate pentru a
reglementa proprietatea si utilizarea obiectelor de mediu. Aceste principii asigurd o
exploatare responsabild si protectia mediului inconjurdtor.

Cuvinte-cheie. utilizare eficientd, restrictii, resurse naturale, protectie, dezvol-
tare moderatd.

Summary. The efficient use of environmental objects has become extremely im-
portant, and restrictions on the use and processing of natural resources are neces-
sary for environmental protection. An example of a protective measure is the Euro-
pean Commission’s proposal for zero emissions from new cars by 2035, adopted by
the European Parliament. Conserving natural resources is essential for maintaining
environmental goals, but their utilization is necessary for human development. To
avoid overuse and depletion of resources, it is important to regulate environmen-
tal objects and integrate them into the economic cycle. The principles of coopera-



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 121

tion, rational use, limited disposition, protection of managed objects, conservation
of goods, and moderate development can be applied to regulate the ownership and
use of environmental objects. These principles ensure responsible exploitation and
environmental protection.

Keywords. Efficient use, restrictions, natural resources, protection, moderate
development.

Actualitatea utilizarii eficiente a obiectelor de mediu la momentul ac-
tual a devenit una extrem de stringenta. Necesitatea crearii de restrictii
in materie de folosire si prelucrare a resurselor naturale a ajuns valori
maxime si este materializata prin prisma diverselor instrumente de ordin
juridic si administrativ. Unul din exemplele protectioniste luate la nivel in-
ternational, ce ar urmari concomitent aplanarea fenomenului de poluare
cit si eficientizarea resurselor neregenerabile de combustibili solizi, este
aprobarea de catre Parlamentul European a propunerii Comisiei Europe-
ne pentru emisii zero de la masinile si camionetele noi pana in 2035.

Eficientizarea consumului de resurse naturale preponderent duce la
conservarea si pastrarea obiectivelor de mediu. Insa este indiscutabil fap-
tul cd dezvoltarea si existenta omenirii este imposibila fara utilizarea si
prelucrarea acestor resurse naturale. Cu cresterea continud a populatiei
este firesc ca consumul de resurse naturale sa creascd, insa pentru a pas-
tra un mediu sanatos si nu a epuiza resursele neregenerabile, sunt necesa-
re parghii legale si economico-sociale pentru a mentine un anumit control.

Drept o metoda de combatere a fenomenului de supra utilizare si su-
pra exploatare a resurselor naturale este definitivarea acestor obiecte in
circuitul economic de bunuri si servicii. Este necesar de a determina locul
resurselor naturale din perspectiva reglementarilor de bunuri si ale pro-
prietdtii pentru a le oferi o Ingrddire cuvenitd pentru a le proteja si tot
odata de a oferi posibilitatea de a fi utilizate.

Drept o metoda de combatere a fenomenului de supra utilizare si su-
pra exploatare a resurselor naturale este definitivarea acestor obiecte in
circuitul economic de bunuri si servicii. Este necesar de a determina locul
resurselor naturale din perspectiva reglementarilor de bunuri si ale pro-
prietdtii pentru a le oferi o Ingrddire cuvenitd pentru a le proteja si tot
odata de a oferi posibilitatea de a fi utilizate [1, p. 12; 2, p. 25-28].

Se afirma ca pentru a intelege aceasta problematica este necesar sa se ia
in considerare cunostinte din mai multe domenii precum economie, ecolo-
gie, geografie, chimie si altele. In plus, se subliniazd importanta conceptelor
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de dezvoltare durabila si folosinta rationald in contextul protectiei mediu-
lui Inconjurator. Adaptarea formelor de consum si rigorile de exploatare a
obiectelor de mediu au evoluat in tandem cu omenirea si ca este necesara
crearea de limite acceptabile pentru protectia mediului inconjurétor. In ceea
ce priveste Republica Moldova, se subliniaza ca subiectul protectiei mediu-
lui Inconjuréator este abordat intr-un mod multidisciplinar si la diferite nive-
le de complexitate, insa literatura de specialitate se axeaza In primul rand
pe dreptul civil si comportamentul raporturilor juridice care se bazeaza pe
obiecte de mediu. Opinia doctrinei civile autohtone nu delimiteaza clar si nu
incearca sa faca o categorie specificd pentru resursele naturale In interiorul
circuitului civil, ceea ce duce la o distorsiune de opinii privind modul si for-
ma In care acestea ar trebui atribuite in proprietate. De asemenea, nu exis-
ta un regim concret juridic al obiectelor de mediu si nu este abordata sem-
nificativ problematica privind claritatea in gestionarea acestor resurse. in
plus, exista incercdri de a caracteriza anumite domenii mai Inguste separat,
dar fara o fundamentalizare clara si concreta In ceea ce ar putea presupune
aceasta. Acest subiect a fost abordat de alti savanti din alte domenii, care au
accentuat aceleasi probleme si au subliniat importanta resurselor naturale
in Republica Moldova, in special a celor agroclimatice [1, p. 22].

Observam ca pentru a conferi anumite semne protective de utilizare
a resurselor naturale pe parcursul discursului a fost mentionata de mai
multe ori idea atribuirii acestora sub forma proprietatii. Este necesar de
mentionat ca forma proprietatii descrise in paragraful respectiv nu se re-
fera la acel drept de proprietate analizat anterior, dar este vorba de pro-
prietatea ca concept economic. Dupa cum a fost stipulat anterior, proprie-
tatea sub aspect economic poate fi manifestata prin mai multe forme, fiind
atit parte a drepturilor reale, obligationale, daca vorbim despre dreptul
civil ba chiar tranzitind in alte ramuri de drept. Respectiv pentru a putea
incadra obiectele dreptului mediului in anumite raporturi ce ar presupu-
ne punerea lor intr-un circuit civil intr-o oarecare forma este necesar de a
formula anumite principii.

Principiile date urmaresc scopul de utilizare ale obiectelor de mediu
in interesul celora care nemijlocit le gestioneaza sau urmareste scopul
transmiterii lor sau a unei parti componente in gestiunea altor persoa-
ne. Dupa cum a fost demonstrat anterior, vorbim despre anumite obiecte
specifice si Incadrarea lor in circuitul civil cit si atribuindu-le la categoria
de proprietatea sub formad economicd ar presupune anumite limitari si
nuante de exploatare.



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 123

Primul principiu care va fi enuntat si analizat va fi principiul coope-
rarii. Acest principiu rezulta din teoriile si lucrarile cum ar fi tragedia co-
munelor si dilema prizonierului, si nu doar care presupune, in contextul
nostru ca atunci cind merge vorba despre exploatarea resurselor naturale
care conform esentei lor sunt unele finite, este necesar ca intre cei ce le
folosesc sa fie o cooperare si o intelegere referitor la cotele de consum
sau referitor la cantitatile posibile explorabile etc. Cooperarea ar presu-
pune gasirea unui compromis intre subiecti, ceea ce ar impune limitarea
reciproca si ce va duce ulterior la posibilitatea inducerii unei conservari
a resurselor naturale cauzate anume de cooperare si ajungere la un com-
promis. Haideti sa luam exemplul referitor la pasune si vitele care sunt
pascute pe ea concomitent de mai multi proprietari. Atit timp cit aceasta
pasune este un bun al statului sau cu alte cuvinte nu apartine nici unuia
individual sau colectiv dintre proprietari, acestia vor incerca sa faca totul
posibilul pentru asi maximiza profitul minimalizind cheltuielile necesare.
Drept urmare are loc deteriorarea rapida a pasunii rezultind in imposibili-
tatea de folosire a acesteia nu doar de persoana/ persoanele care au supra-
solicitat-o dar si pentru persoanele care o folosea ordinar cit si pentru cei
care urmau sa o foloseasca. Lipsa cooperarii intre acestia a facut ca bunul
sa fie irosit si lasat pentru o perioada nedeterminata de a regenera. Lipsa
cooperarii de asemenea poate duce la imposibilitatea regenerarii resursei
date, fiindca unul dintre acesti proprietari de bovine la cea mai mica apa-
ritie a invelisului verde va monopoliza pdsunea si o va face inutilizabila
iarasi pentru o perioada de timp. Prin urmare atunci cind vorbim despre
utilizarea unui resurs natural aceasta trebuie sa fie facuta prin cooperare
— atit Intre coproprietari In cazul utilizarii in comun cit si intre proprietar
si terti, tertii fiind acele persoane care desi nu folosesc pasunea data in
scopul urmarit de proprietar, existenta acesteia le favorizeaza drepturile
la un mediu sdnatos cit si aspectul estetic sufletesc. Principiul cooperarii
presupune ca cel care primeste in gestiune o resursa naturala este tinut
obligat sa manifeste o atitudine colegiala de compromis In raport cu cele-
lalte persoane, indiferent cine ar fi ele pentru a beneficia in continuare de
gestiunea resursei si nu a deteriora raporturile si drepturile altor persoa-
ne in tangenta cu aceasta resursa.

Urmatorul principiu formulat va fi principiul folosirii rationale. Fo-
losinta rationald in contextul dat nu trebuie sa fie incurcat cu dreptul de
folosinta sub nici o forma, ca atribut a dreptului de proprietate. Termenul
de folosinta in contextul dat sunt toate metodele de utilizare si exploatare
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a resurselor naturale conferitd prin prisma diverselor acte normative si
prin prisma diverselor institutii de drept. Respectiv in contextul dat ar tre-
bui de mentionat ca baza raporturilor date, desi dominat de cele private
nu se limiteaza la acestea. De exemplu aerul atmosferic care este atribuit
prin Constitutie statului cu caracter de proprietate (care dupa cum a fost
mentionat anterior nu este dreptul de proprietate prevazut de codul civil)
care se manifestad prin detinerea monopolului asupra acestei resurse. Din
punct de vedere practic asta ar insemna ca orice forma de exploatare a
aerului pe teritoriul Republicii Moldova va fi conditionata de acceptul sau
dezacordul statului cu formele de folosire ale acestuia. Acceptul sau deza-
cordul de exploatare a acestei resurse naturale, desigur va fi conditionata
de mai multi factori, dar unul dintre ei este faptul daca exploatarea in for-
ma propusa este practica sirationala ce nu ar duce la deteriorarea bunului
nemijlocit sau au suprasolicitarea si distrugerea lui. Darea in folosinta a
resurselor naturale dupa cum a fost mentionat poate fi data prin diverse
institutii si diverse forme de acte si raporturi, ideea folosintei rationale
presupune ca indiferent de tipul si natura juridica a raportului de dare in
folosinta, vis-a-vis de obiectele dreptului de proprietatea acesta trebuie sa
fie exercitat rational. Daca termenul de folosinta a fost explicat si intr-o
oarecare masura perceput, atunci ce ar presupune termenul de folosin-
ta rationala. Folosinta rationala manifesta ideea de exploatare a resursei
naturale sub contextul si ideea consumului acesta moderat fara a duce la
deteriorarea si supraconsumul acesteia. Daca ne intoarcem la exemplul
nostru cu pastorii, vacile si pasunea, atunci folosirea rationala al presu-
pune utilizarea pasunii in asa fel si forma incit ar fi situatia cind acestia
ar alterna pasunile in dependenta de ani sau conditii climaterice pentru
a permite regenerarea invelisului ierbos de la suprafata si nu ar duce la
distrugerea ireparabild din cauza suprasolicitadrii acesteia.

Urmatorul principiu care ar putea fi folosit pentru a definitiva rapor-
turile de proprietate in corelatie cu obiectele de mediu este dispozitia li-
mitata. Dispozitia va fi analizata In contextul respectiv drept un atribut
ce permite unui subiect imputernicit cu o anumitd forma de proprietate,
de a Incheia contracte de dare in exploatare a resurselor naturale. Prin
termenul de dispozitie limitata se vor analiza situatiile in care obiectele de
mediu nu pot fi transmise intr-o oarecare forma de gestionare din cauza
anumitor factori. Unul dintre factori va fi calitatea subiectului In mainile
caruia va fi transmisa resursa datd. Un criteriu ar fi faptul daca subiectul
intruneste conditiile de cetdtenie impuse pentru anumite obiecte (ex. tere-



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 125

nurile agricole). Un alt criteriu care poate fi intilnit este detinerea anumi-
tor criterii sau aptitudini specifice sau necesare subiectului pentru a fi ca-
pabil de a folosi rational obiectul de mediu predispus, ca de exemplu avind
niste studii intr-un domeniu specific sau avind capacitatea financiara de a
asigura anumite conditii de exploatare corecta a acestora. Limitarea dispo-
zitiei presupune faptul ca obiectele de mediu nu poate fi predispus in folo-
sire exclusiva oricui. Principiul dat presupune controlul asupra subiectilor
care pot exploata in exclusivitate, sau detine monopolul asupra unei re-
surse naturale. Resuscitind exemplul nostru anterior cu pasunea, in cazul
dat limitarea dispozitiei s-ar manifesta prin faptul ca pdsunea respectiva
ar fi acordata in folosinta exclusiva doar celor proprietari de vaci care au
cunostintele necesare sau studii in domeniul respectiv, ce ar presupune
ca ei vor folosi acea pasune rational pentru a conserva calitatile ei utile
pentru vitele proprietarilor. Respectiv observam ca principiul dispozitiei
limitate urmareste selectarea subiectilor capabili si echipati de a folosi co-
rect obiectele de mediu. Principiul dat faciliteaza aplicarea mai eficientd a
celorlalte a celorlalte principii manifestind un control mai detaliat asupra
accesului corect asupra folosirii si exploatarii obiectelor de mediu.
Urmatorul principiu este principiul protectiei obiectelor aflate in ges-
tiune. Acest principiu este bazat pe functiile de baza cit si obiectele defi-
nitorii ale raporturilor de mediu. Principiul dat manifesta un alt carac-
ter care subiectul caruia ii este imputernicit resursa naturala trebuie sa-1
manifeste pentru a folosi o resursa naturald. Protectia resursei naturale
aflata in gestiune se manifesta obiectiv prin asigurarea folosirii nemijlo-
cite neintrerupte de factori externi si terti. Insd aceasta nu este suficient
pentru acest obiect specific. Cind vorbim despre principiul protectiei re-
surselor naturale aflate in gestiune protectia acestora nu se limiteaza doar
la impedimentele tertilor manifestate asupra folosirii acesteia, dar si la
protectia acestuia indiferent daca este el exploatat sau nu si indiferent de
forma factorilor ce il afecteaza. In unele situatii resursele naturale sunt
intentionat plasate in gestiunea unei institutii sau a unui subiect pentru
exclusivul interes de a le proteja. Prin urmarea componentul dat este vi-
tal intru elaborarea si gestionarea ideilor de proprietate reflectate asupra
obiectelor de mediu. Se poate pretinde protectia obiectelor de mediu fara
ca acestea sa fie atribuite In gestiune exclusiva cuiva, de persoane adia-
cente care doar doreau sa se bucure de un mediu natural sanatos si estetic
placut. In literatura de specialitate se mentioneaza ca functia de protectie
a resurselor naturale se atribuie statului, el fiind cel care urmareste sco-
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pul de a mentine controlul exclusiv asupra lor, dar retorica idei noastre
este ca obligativitatea de protectie a acestor componente se manifesta prin
prisma tuturor subiectilor ce beneficiaza de resurse naturale. Subiectul
care gestioneaza nemijlocit una din ele si care extrage anumite foloase
este in primul si In primul rind obligat sa protejeze interesele proprii care
vor duce la satisfacerea unui rol mai important, dupd cum a fost stipulat
anterior.

Urmatorul principiu este principiul conservarii bunurilor. Principiul
dat merge in tangenta cu celelalte anterior enuntate si anume folosirii ra-
tionale si protectiei. Principiul conservarii resurselor naturale presupune
mentinerea formei maximal posibile, asemenea celei in care a fost prelu-
ate cu referire la obiectele percepute. Desi principiul dat este, si poate fi
aplicat pentru toate situatiile ce presupun raporturile de mediu, In contex-
tul respectiv aceasta va fi analizat sub perspectiva relatiilor de proprieta-
te ce pot apdrea in raport cu resursele naturale. Conservarea ca concept
presupune mentinerea calitatilor estetice, functionale si de componenta
a resurselor naturale. Conservarea de obicei presupune efectuarea anu-
mitor actiuni sau inactiuni in interesul mentinerii acestei stari de fapt.
Desi de cele mai dese ori conservarea presupune abstentiuni in raport cu
obiectele de mediu, In cazul exploatdrii acestora conservarea poate fi fa-
cutd prin intermediul efectudrii anumitor actiuni concrete orientate spre
conturarea intereselor principiului dat. Pentru a explica principiul dat
vom recurge iarasi la exemplul nostru cu pasunea. Actiunile de conserva-
re in exemplul dat ar presupune atitudinea proprietarilor vacilor de a se
abtine de la supraconsum sau ingradirea teritoriului pentru a-1 demarca
si a demonstra grija fatd de aceasta. Cu alte cuvinte toate actiunile ce sunt
efectuate de catre folositorii obiectelor de mediu trebuie sa fie facute cu
intentia si predispozitia de a conserva bunul dat [3].

Ultimul principiu elaborat va fi principiul dezvoltarii moderate. Prin-
cipiul dat manifesta de altfel o esenta consumarii resurselor naturale. Ca
si principiul anterior acesta este extras din raporturile dreptului mediu-
lui. Conceptual vorbind, iarasi atribuim caracterul dat pentru persoane-
le care detin in proprietate resurse naturale. Cei ce exploateaza resursele
naturale trebuie sd o faca urmarind de asemenea scopul de a dezvolta si
a imbunatati aceste resurse naturale. Observam ca de fapt dezvoltarea ca
principiu este o evolutie naturald a principiului de conservare. Daca con-
servarea presupune mentinerea situatiei a bunurilor in momentul prelua-
rii lor de catre subiectul care urmeaza sa le foloseasca, atunci dezvoltarea
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ar presupune imbunatatirii calitatii bunurilor comparativ cu situatia cind
acestea au fost preluate. Obiectiv acest principiu poate fi greu de realizat,
dar subiectul care este supus exploatdrii nemijlocite trebuie sa manifeste
intentia de dezvoltare moderata a obiectului afectat. Exemplificand situa-
tia datd, (folosind exemplul anterior) s-ar pretinde o atitudine de imbuna-
titire a pasunii care este supusé folosirii. in cazul nostru, acesta poate fi
manifestat prin faptul, cd In momentul in care pasunea nu este utilizata cu
scopul de a conserva calitdtile ei si de a o folosi rational, folositorii prelu-
creaza terenul sadind suplimentar seminte de iarba sau folosirea anumi-
tor ingrasdminte suplimentare.

Aceste sase principii manifesta imprejurarile si caracteristicile pe care
subiectii trebuie sa le respecte si sa le posede in cazurile folosirii exclusi-
ve sau neexclusive a bunurilor de mediu. Dupa cum a fost spus anterior,
tipurile de folosire a acestor obiecte poate fi redate prin diverse institutii
si ramuri de drept, dar toate trebuie sa fie manifestate prin prisma acestor
principii vitale conceptualizarii proprietatii asupra resurselor naturale.
Chiar si banalul acces liber la resurse naturale urmarit de catre fiecare
fiinta vie trebuie sa Intruneasca cumulativ toate aceste principii, incepind
cu simpla cooperare in ceea ce serveste folosirea obiectului si terminind
cu ideea de mentinere sau chiar imbunatatire a formei resursei naturale
de care s-a beneficiat [4].
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Rezumat. Cooperarea internationala presupune alinierea eforturilor statelor
in solutionarea unei probleme sau atingerea unor obiective recunoscute de comun
ca fiind importante. Prin prisma dreptului international mediului, se evidentia-
zd cateva domenii masive de cooperare, precum protectia mediului si combaterea
schimbadrilor climatice. Aceste doud domenii adesea sunt examinate concomitent,
insd elementele conceptuale ale domeniului ,,schimbdri climatice” sunt diferite ca
esentda de cele ale domeniului ,,protectia mediului”. Dacd protectia mediului vizeazd
actiuni locale, practice si tangibile asupra imbundtatirii vizibile a stdrii unor resurse
concrete cum ar fi cele acvatice (un riu, izvor, lac) sau silvice (padure, sector de per-
dea forestierd, spatiu verde), unde informatia este deschisd pentru a fi preluatd de
catre beneficiar la prima sursd, atunci schimbadrile climatice vizeaza actiuni globale,
ideologice si financiare asupra imbundtdtirii stdrii vremii per general, analizate te-
oretic si raportate de institutii specifice, unde informatia este controlatd si transmi-
sd cdtre beneficiari. Tot mai des se inregistreaza discutii la nivel inalt cu privire la
masurile de combatere a schimbdrilor climatice, ceea ce implicda un grad sporit de
interes pentru formalizarea rezultatelor acestor discutii in pachete de politici publi-
ce. Atingerea unanimitdatii stiintific-practice asupra cauzelor schimbdarilor climatice
precedd in mod imperativ eforturile de a genera solutii cu privire la modalitdtile de
combatere a schimbarilor climatice. Cu toate acestea, observam o cristalizare a po-
liticilor internationale de combatere a schimbdrilor climatice in care nu se regdasesc
examinate variabilele de bazd a acestor fenomene. In primul rand, este omis (a) rolul
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si mai ales estimarea impactului activitdtii solare asupra temperaturii pe suprafata
pamant (factorul natural), si (b) rolul tehnologiilor de modificare a vremii ca fac-
tor antropic. Pand acum, rapoartele internationale care constituie baza de referintd
pentru formularea politicilor publice au inclus in analizd doar factorul antropic cu-
mulativ — sectorul economic ca producator si omul de rdnd ca consumator, elemente
care, prin efectul sdu cumulativ, ofera posibilitatea de a aplica legitatea economiei
de scard in cazul introducerii instrumentelor financiare (eficientizarea eforturilor de
monetizare in baza activitdtii actorilor). Recunoasterea impactului activitdtii sola-
re asupra temperaturii aerului la suprafata pamantului, nu ar valida colectarea de
taxe suplimentare pentru combaterea temperaturii aerului / schimbarilor climatice.
Recunoasterea impactului tehnologiilor de modificare a vremii de asemenea nu ar
valida utilizarea instrumentelor de fortd asupra consumatorilor simpli ci ar reori-
enta atentia publicului asupra actorilor care detin si aplicd astfel de tehnologii. In
acest articol se ridicd intrebdri de ordin conceptual cu privire la modul de reflectare
a tehnologiilor de modificare a vremii in politicile internationale publice.

Cuvinte-cheie. Schimbdri climatice, tehnologie de modificare a vremii, geoingi-
nerie, politici de mediu.

Summary. International cooperation implies aligning the efforts of states
in solving a problem or achieving objectives commonly recognized as important.
Through the lens of international environmental law, several massive areas of coop-
eration stand out, such as environmental protection and combating climate change.
These two fields are often examined simultaneously, but the conceptual elements of
the ,climate change” field are essentially different from those of the ,environmental
protection” field. If environmental protection aims at local, practical and tangible ac-
tions on the visible improvement of the state of concrete resources such as aquatic (a
river, spring, lake) or forestry (forest, forest canopy sector, green space), where the
information is open to be collected by the beneficiary at the first source, then climate
change aims at global, ideological and financial actions on improving the state of the
weather generally, analysed in a theoretical manner and reported by specific institu-
tions, where the information is controlled and transmitted to the beneficiaries. There
are more and more high-level discussions on measures to combat climate change,
which implies an increased degree of interest in formalizing the results of these dis-
cussions into public policy packages. Achieving scientific-practical unanimity on the
causes of climate change imperatively precedes efforts to generate solutions on how
to combat climate change. However, we observe a crystallization of international
policies to combat climate change in which the basic variables of these phenomena
are not examined. First, it omits (a) the role and especially the estimation of the im-
pact of solar activity on the temperature on the earth’s surface (the natural factor),
and (b) the role of weather modification technologies as an anthropic factor. Until
now, the international reports that constitute the reference basis for the formulation
of public policies have included in the analysis only the cumulative anthropic factor
- the economic sector as a producer and the common man as a consumer, elements
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that, through their cumulative effect, offer the possibility to apply the legitimacy of
the economy of scale in the case of the introduction of financial instruments (the effi-
ciency of monetization efforts based on the actors’ activity). Recognizing the impact
of solar activity on the air temperature at the surface of the earth, would not validate
the collection of additional taxes to combat air temperature / climate change. Ac-
knowledging the impact of weather-modifying technologies would also not validate
the use of instruments of force on ordinary consumers but would instead refocus
public attention on the actors who possess and apply such technologies. This article
raises conceptual questions about how to reflect weather modification technologies
in international public policies.

Keywords. Climate change, weather modification technology, geoengineering,
environmental policies.

Republica Moldova s-a angajat sa-si armonizeze legislatia de mediu
prin Acordul de Asociere cu Uniunea de Europeana. Totodata, documente-
le strategice de politici publice a Uniunii Europene fac referinta la rapoar-
tele grupul interguvernamental de experti privind schimbarile climatice
(IPCC), al caror tema dominantd o prezinta factorul antropic asupra schim-
barilor de mediu. Cu toate acestea, in analiza stiintificd a variabilelor care
pot influenta clima, nu se ofera atentie suficienta catre (a) factorul natural
- impactul activitatii solare asupra pamantului, precum si se traseaza o
atentie asimetrica asupra (b) factorului antropic - neglijand rolul tehno-
logiilor de modificare a vremii. Importanta acestui subiect rezida in capa-
citatea de a perturba fenomenele socio-economice la o0 magnitudine fara
precedent prin aplicarea unor politici ce nu corespund realitatii obiective
(cresterea taxelor de carbon si/sau conectarea instrumentelor financiare
la monitoringul emisiilor individuale de carbon, absorbtia IMM-urilor, ra-
tionalizarea consumului per categorii sociale, amenintarea functionarii
sistemului energetic In contextul digitalizarii masive etc.).

Premisa formarii sistemului de tranzactionare a emisiilor (ETS) si se-
parat, a indicatorilor de guvernanta corporativa, sociala si de mediu (ESG)
este combaterea schimbadrilor climatice prin reducerea emisiilor de car-
bon. Insi, cifrele de bazid prezintd o altd imagine si anume - emisiile de
carbon rezultate In urma activitatii umane (viata indivizilor si productia
tehnologicd) nu pot influenta procesele meteorologice globale ci doar in-
dicatorii parametrilor aerului atmosferic la nivel local. Proportia totala
de carbon In atmosfera constituie 0,04%, dintre care mai putin de 5% este
generata de activitatea umana, ceea ce ofera o proportie de 0,0012% din
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atmosfera [5, p.475]. Acest indicator este mic in raport cu forta necesara
de a obtine o modificare a temperaturii aerului, si reprezintd un punct
de trezire pentru a adresa Intrebdri cu privire la rationamentul majorarii
taxelor de carbon, mai ales In contextul in care, aproximativ jumatate din
cele 0,0012% sunt emisiile din industriile de producere a energiei si trans-
port, cealaltd jumatate fiind divizata intre emisiile totale rezultate din pro-
ducere (IMM si corporatii) si populatia globului. Cu alte cuvinte, presiunea
economica asupra omului de rand este disproportionald cu impactul aces-
tuia la nivel global. Conform NASA, soarele intra In cea mai slaba faza de
activitate solara din ultimele doua secole, ceea ce de asemenea trebuie sa
ridice Intrebari cu privire la directia politicilor de energie verde [6, p.11].
Iar subiectul tehnologiilor de modificare a vremii are un rol deosebit in-
trucat recunoasterea aplicarii acestora ar anula rationamentul taxelor de
carbon si a limitarilor impuse cetatenilor. Conventiei Natiunilor Unite cu
privire la Neutilizarea in Scop Miliar sau in orice Scop Ostil, a Tehnologiilor
de Modificare a Vremii recunoaste expres termenul ,tehnici de de modi-
ficare a mediului” in textul sau, referindu-se la ,orice alta tehnicd pentru
schimbarea, prin manipularea deliberatd a proceselor naturale, a dinamicii,
compozitiei sau structurii Pamantului, inclusiv a biotei sale, a litosferei, hi-
drosferei si atmosferei, sau a spatiului cosmic” [1, p.1]. In documente oficia-
le separate, existenta acestor tehnologii este recunoscuta intr-un mod sau
altfel, insad acestea nu sunt incluse in analizele care sunt preluate ca rada-
cina politicilor de mediu. Daca o proportie de evenimente climaterice ex-
treme sunt totusi rezultatul aplicdrii tehnologiilor de modificare a vremii
de catre actorii puternici si nu de catre influenta cumulativd a oamenilor
de rand din tarile mai putin dezvoltate, atunci militdnd pentru rigidizarea
cadrului normativ pe argumentul virtuos al combaterii schimbarii clima-
tice este nu doar incorecta, ci de facto - opusa scopului declarativ.

Modificarea vremii, ca interventie umana pentru a influenta proce-
sele si evenimentele atmosferice care cuprind vremea, este desfesurata
deliberat intr-o varietate de moduri. Cu referintda la Modificarea Vremii
(WM) putem evidentia ca exista 3 categorii mari de tehnologii sau metode:

1. Insdmantarea norilor pentru formarea precipitatiilor;

2. Tehnologii de modificare targetata;

3. Geoingineria.

Toate 3 tipuri de tehnologii sunt relevante pentru a fi examinate sepa-
rat, dar insasi conceptul de existentd a interventiei deliberate si artificia-
le in procesele naturale, este suficient de strident Incat discutiile despre
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schimbarile climatice nu includ schimbarile cauzate de aceste tehnologii.

Organizatia Mondiald a Meteorologiei (OMM) in 2022 a analizat noi-
le evolutii in modificarea vremii. Modificarea vremii se refera la diferite
tehnici, cum ar fi insamantarea norilor, care incearca sa sporeasca sau sa
suprime precipitatiile, de exemplu pentru a combate seceta [7, p.13]. Teh-
nologiile de insdméantare a norilor sunt folosite comercial In eforturile de
a curata ceata de iarna din aeroporturi, de a spori straturile de zapada In
munti regiuni, a creste ploile din cauza averselor de vara si a reduce dis-
trugerea care poate fi cauzata de grindina. Experimentele in atmosfera au
dat, de asemenea, rezultate promitatoare in zona moderatiei uraganelor.
Guvernul Statelor Unite a sponsorizat cercetarea privind modificarea vre-
mii de cAnd insdmantarea norilor a devenit o realitate stiintifica in 1946.
Proiectele de modifiare a vremii isi propun declarative sa schimbe vremea
si precipitatiile locale sau regionale, dar nu si modelele climatice genera-
le. Insd impactul schimbarilor in plan transnational nu a fost examinat si
prezentat ca suport pentru discutiile cu privire la formularea politicilor de
mediu. Deoarece este conventional acceptat ca tehnologiile de modificare
a vremii au doar impact local sau regional, modificarea vremii nu este
adesea considerata geoinginerie. Cu toate acestea, tehnicile de modifica-
re a vremii sunt precursori importanti ai tehnologiilor de geoinginerie de
astazi, de exemplu, exista o suprapunere cu tehnologiile de gestionare a
radiatiei solare (SRM), care urmareste, de asemenea, sa injecteje particule
in atmosfera.

Vremea poate fi modificata de om, dar este nevoie de mult mai mul-
te cunostinte inainte de a interveni in procesele atmosferice complexe cu
stiintific rezultate previzibil. In ultimii ani, au avut loc progrese uimitoare
in dezvoltarea instrumentelor de cercetare necesare pentru investigarea
fenomenelor. Puterea crescuta a computerului si modelor numerice ofe-
ra o oportunitate mult mai mare de a aborda intrebari cruciale. Cu toate
acestea, nu cunoastem care sunt capacitatile tehnice reale in acest dome-
niu in 2023. Cunoastem ca ploaia artificala a fost utilizata in razboiul din
Vietnam pentru a distruge reteaua logistica, actiune militard cunoscuta
ca Operatiunea Popeye [3, p.25]. Cunoastem ca Statele Unite ale Americii
a recunoscut existenta si detinerea armelor climaterice, tectonice, electro-
magnetice etc. prin Actul de Conservare a Spatiului din 2001, lege nr.2799.
Politica Nationala SUA privind Modificarea Vremii a fost semnata in 1976.
Regulamentul privind controlul formarii precipitatiilor in Australia a fost
aprobat Inca din 1967 si este in vigoare si astdzi. Patenta pentru Procesul
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de control al vremii a fost inregistrata inca in 1948. Deci, care sunt capaci-
tatile existente si nedeclarate la acest moment — ramane o intrebare delica-
ta care nu se regaseste pe ordinea de zi a conferintelor de mediu.

Metodologia analizei este realizata prin prezentarea succintd a doua
programe oficiale de dezvoltare a tehnologiilor de modificare a vremii
(studii de caz) cu scopul de a confirma relevanta subiectului abordat. As-
tazi avem doi lideri mondiali care In mod deschis recunosc eforturile de
a-si dezvolta capacitatile de modificare a vremii: China si Emiratele Arabe.
Statele Unite ale Americii si alti actori sunt reticenti in a recunoaste dotari-
le sale, chiar dacd intr-un raport militar din 2009 a recunoscut prioritatea
sa de atingere a Controlui Vremii pana in 2030. Dupa descoperirea aplica-
rii militare a armei climaterice in Vietnam, SUA a initiat negocieri in acest
sens, care au permis semnarea Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
Neutilizarea in Scop Miliar sau in orice Scop Ostil, a Tehnologiilor de Modifi-
care a Vremii, unde definitia pentru modificare a vremii este recunoscuta
de Organizatia Natiunilor Unite si la cel mai inalt nivel [8, p. 113].

China a dublat mai mult decat suprafata terenului sub activitati de
modificare a vremii in ultimul deceniu. La sfarsitul lunii decembrie 2021,
Administratia Meteorologica Chineza a deschis un Centru de modificare
a vremii la nivel national. Acest centru va conduce activitatile de modifi-
care a vremii anuntate de guvernul chinez la sfarsitul anului 2020 - este
cel mai mare program de modificare a vremii din lume, iar activitatile de
modificare a vremii urmeaza sa fie desfasurate pe peste 60% din suprafata
Chinei — echivalentul a peste sase milioane de kilometri patrati. In ziua
deschiderii Centrului, Administratia Meteorologica Chineza a anuntat ca
operatiunile de modificare a vremii sunt deja efectuate pe mai mult de
5,5 milioane km2 in China. Aceste interventii in curs urmaresc cresterea
precipitatiilor pe 5 milioane km? si prevenirea precipitatiilor sub forma
de grindina pe 0,5 milioane km2. Nu exista informatii disponibile public
cu privire la bugetul pe care guvernul chinez l-a pus la dispozitie pentru
implementarea acestor planuri la scara larga [2, p. 12].

Inianuarie 2022, Emiratele Arabe Unite (UAE) au anuntat finantare su-
plimentara pentru doua noi proiecte de cercetare in cadrul celei de-a patra
runde a Programului de cercetare din Emiratele Arabe Unite pentru sti-
inta pentru imbunatatirea ploii (UAEREP). Primul proiect va fi desfasurat
la Universitatea din California si are ca scop, printre altele, determinarea
momentului silocatiei optime pentru Insamantarea norilor [9, p.1]. Al doi-
lea proiect, realizat de Institutul de Meteorologie Finlandeza si Universita-
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tea din Reading din Marea Britanie, continua sa cerceteze imbunatatirea
precipitatiilor cu sarcini electrice si nanomateriale [4, p.3].

in concluzie, se constatd insuficienta de corelare a cauzelor si efectelor
schimbarilor climatice. Pe de o parte se consolideaza normativ argumentul
influentei omului simplu asupra climei pentru a valida ridicarea taxelor
de carbon, iar pe de altd parte, modificarea climei de catre jucatorii mari
reprezintd un subiect putin abordat in partea descriptive a documentelor
de politici publice. Decizia de a creste dependenta sistemului energetic na-
tional de factorii climaterici, in contextul intelegerii a faptului ca actorii
internationali Isi dezvolta vertiginosc — tehnologii de modificare a vremii,
necesitd o revizuire. In rezultat, prin campaniile verzi care ignora acest su-
biect, deliberat sau nu, riscam sa prejudiciem atat economia nationala, cat
si perceptia publicului asupra fenomenelor reale. Prin urmare, incadrarea
juridica a activitatilor de modificare a vremii, cunoasterea protocolului de
catre toti actorii si intelegerea publicului asupra acestei posibilitati - este
imperativ necesara. Absenta unei atentii catre existenta, aplicarea si regle-
mentarea tehnologiilor de modificare a vremii, distorsioneaza perceptia
participantilor la factorii de decizie, amplificAnd eroarea de a acomoda
recomandarile internationale cu privire la schimbaérile climatice bazate
pe o premisa gresita, ridicand prin aceasta si gradul de vulnerabilitate a
statului in fata actorilor interesati, publici si privati, internationali - ceea
ce submineaza securitatea nationald a oricarui stat in dezvoltare.
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Generalitati

Dreptul fundamental la un mediu sanatos (pentru dezvaluirea con-
tinutului si desemnarea cdruia se mai aplicd sintagmele *favorabil”, "ne-
premejdios”, “echilibrat”, "nepoluat”, *care i-i permite omului sd trdiascd in
mod demn si in prosperitate”, ”satisfdcdtor”, etc.), constituie obiectul mul-
tiplelor reglementari normative, cercetari, studii, devenind unul din cele
mai actuale drepturi ale omului, in contextul evolutiei raporturilor om-na-
tura si a tendintelor de inrautatire catastrofala a starii mediului, accelera-
rii proceselor de poluare, schimbarilor climatice, reducerii semnificative
a biodiversitatii, deteriorarii si disparitiei ecosistemelor.

Generalizind multitudinea de opinii doctrinare in conturarea notiunii,
putem defini dreptul la un mediu sdnatos (cu toate semnificatiile acestuia),
ca o oportunitate de a exista Intr-un mediu, cu resurse naturale disponi-
bile, necesare si suficiente pentru supravietuirea generatiilor actuale si
viitoare, mediu, a carui stare este capabild sa asigure prosperitate si sati-
sfacerea necesitatilor morale si estetice, care corespunde cerintelor sani-
taro-igienice si standardelor calitdtii elementelor naturale, si, care satisfac
necesitatile generatiilor actuale fara a periclita capacitatile generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

Realizarea acestui drept fundamental, consacrat in art. 37 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, poate fi asigurata prin elaborarea si imple-
mentarea consecventa (coerentd) a unui mecanism adecvat juridico-statal,
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sistem de masuri juridice, administrative, tehnice, economice, stiintifice,
educative si de alta natura.

Recunoasterea si garantarea constitutionala a dreptului la un mediu
sanatos si neprimejdios impune nu numai necesitatea amplificarii obli-
gatiilor autoritatilor statului de a proteja mediul, a elabora instrumente
legale noi pentru repararea prejudiciilor si sanctionarea atingerilor aduse
mediului, dar si elaborarea drepturilor-garantii, inclusiv prin asigurarea
coreldrii intre legislatia nationald, cea internationala si, in deosebi, cea a
UE.

Procesul de aliniere a legislatiel moldovenesti de mediu la legislatia
UE, lansat odata cu semnarea Acordului de Asociere, se desfasoara con-
form Strategiei nationale de mediu pentru anii 2014 — 2023, a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, precum si in conformitate cu
Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova pe 17 noiembrie 2022.

Totodatd, obtinerea statutului de tard candidatd pentru aderarea la
UE, (acordat Republicii Moldova in baza Deciziei Consiliului European din
23 iunie 2022), impune necesitatea fortificarii capacitatilor de armonizare
a legislatiei de mediu, inclusiv prin parcurgerea unei proceduri complexe
de realizare a listei de masuri, printre care sporirea implicdrii societdtii
civile in procesele de luare a deciziilor la toate nivelurile si consolidarea
protectiei drepturilor omului.

Protectia drepturilor omului, prin instrumente juridice de transpu-
nere a acestor drepturi in prevederi legale, precum si prin armonizarea
legislatiei nationale cu Acquis-ul UE a devenit un imperativ si pentru Re-
publica Moldova.

Garantarea dreptului la un mediu sanatos

Realizarea dreptului la un mediu sanatos (si, prin acesta si altor drep-
turi de mediu), este asiguratd mai ales, din perspectiva procedurald prin
recunoasterea unor drepturi-garantii, care cunosc, in prezent, o larga con-
sacrare la nivel comunitar si national. Desigur, intre cele doua dimensiuni
de existentd si de realizare ale dreptului la mediu - cea materiala si cea
procedurald — nu se manifesta o linie de demarcare clara si precisa, ci,
dinpotriva, o interdependenta conceptuala si executionald, in consens cu
unicitatea obiectivului urmarit®.

! Dutu M. Principii §i institutii fundamentale de drept comunitar al mediului. Bucuresti: Editu-
ra Economica, 2005, p. 373.
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Instrumentele juridice internationale si ale UE (Conventia ONU pri-
vind accesul la informatie de mediu, participarea publicului la procesul
de luare a deciziilor de mediu si accesul la justitie in probleme de mediu
din 25 iunie 1998 (Conventia Aarhus), Directiva 2003/4/CE a Parlamentului
si Consiliului European din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului
la informatiile de mediu, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului si Consi-
liului European din 26 mai 2003 de instituire a particip[rii publicului la
elaborarea anumitor planuri si programe referitoare la mediu si modifica
directivele Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul
la justitie 85/337/EEC si 96/61/EC), prescriu standarde minime de protectie
si garantare a dreptului la un mediu sanatos.

Astfel, Conventia Aarhus deja a prevazut ca ,cetatenii trebuie sa aiba
acces la informatie, sa fie indreptatiti de a participa la luarea deciziei si sa
poata avea acces la justitte in probleme de mediu” pentru ,a fi In masura
sa valorifice dreptul lor de a trdi intr-un mediu sanatos si de a indeplini
indtorirea concomitenta sicorelativa de a proteja si de a ameliora mediul
in intersul generatiilor prezente si viitoare”. Printre obiectivele Conven-
tiei de la Aarhus se numara dorinta de a garanta drepturile de participare
a publicului la luarea deciziilor cu privire la aspecte de mediu pentru a
contribui la protejarea dreptului fiecaruia de a trai Intr-un mediu adecvat
sanatatii si bundastarii personale. Articolele 6, 7 si 8 din Conventia de la
Aarhus prevad proceduri de participare a publicului la luare de decizii
privind activitati specifice, la elaborarea planurilor, programelor si politi-
cilor privind mediul, precum si la etapa de elaborare a normelor adminis-
trative si/sau a instrumentelor normative, juridic obligatorii si cu aplica-
bilitate generala.

Totodata, legislatia nationala ofera instrumente proprii de asigurare a
realizarii acestui drept fundamental.

Dreptul la un mediu sdnatos si ecologic echilibrat, in calitatea sa de
drept fundamental, se bucura de garantiile aferente drepturilor si liberta-
tilor fundamentale in general. Totodatd, acest drept este garantat si prin
proceduri specifice.

Realizarea dreptului la un mediu sanatos (si, prin acesta si altor drep-
turi de mediu), este asigurata prin consacrarea si recunoasterea unor
drepturi-garantii, inclusiv, dreptul la informatie de mediu, dreptul de par-
ticipare la procesul decizional de mediu si dreptul de acces la justitie in
probleme de mediu.
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Textul legislativ de principiu privind garantiile procesuale este cu-
prins, in primul rind, in alin. (2) al art. 37 din Constitutia Republicii Mol-
dova in urmatoarea formula: ,Statul garanteaza fiecarui om dreptul la
accesul liber si la raspindirea informatiilor veridice privitoare la starea
mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic.”

O alta garantie constitutionald de asigurare a dreptului la un mediu
sanatos este cuprinsa in art. 126 alin. (2), lit. f), conform caruaia, statul
trebuie sa asigure refacerea si protectia mediului Inconjurator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic.

Aceste prevederi constitutionale si-au gasit o dezvoltare continua in
continutul art. 30 din Legea nr.1515 din 16 iunie 1993 cu privire la protec-
tia mediului inconjurator, potrivit caruia, statul recunoaste tuturor per-
soanelor fizice dreptul la un mediu sanatos, in care scop asigurd, in con-
formitate cu legislatia in vigoare:

a) accesul deplin, operativ si liber la informatiile privind starea mediului
si starea sanatatii populatiei;

b) dreptul de a se asocia in organizatii, partide, miscari, asociatii de pro-
tectie a mediului, de a adera la cele existente;

¢) dreptul de a participa la dezbaterea proiectelor de legi, diverselor pro-
grame economice sau de alta natura ce vizeaza direct sau indirect pro-
tectia mediului si folosirea resurselor naturale; dreptul la informare si
consultare asupra proiectelor de amplasare si construire a obiectelor
cu efecte negatuve asupra mediului, de refacere si amenajare a terito-
riului, a localtatilor urbane i rurale;

d) dreptul de a interveni cu demersuri la instantele de stat, pentru sus-
pendarea temporara sau definitiva a activitatii agentilor economici care
aduc daune ireparabile mediului; dreptul de a solicita efectuarea exper-
tizei obiectivelor si de a participa la efectuarea expertizei obstesti;

e) dreptul de a organiza referendumuri nationale si locale in probleme
majore de protectie a mediului;

f) dreptul la educatie si instruire ecologica;

g) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii,
partide, migcari, asociatii, autoritdtilor pentru mediu, administrative
sau judecatoresti pentru a sista actiunile care aduc daune mediului,
indiferent daca agentii economici vor fi sau nu prejudicati in mod di-
rect; dreptul de a trage la raspundere persoanele, care au comis con-
traventii sau infractiuni ecologice;
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h) dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit cu urnare a polua-
rii sau a altor actiuni de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul
adus sdnatatii oamenilor;

i) dreptul de a beneficia de facilitatile prevazute de legislatie pentru
invenstitiile capitale, care au drept scop ameliorarea calitatii mediului.

Totodatd, realizarea unuia din principiile de baza ale protectiei mediu-
lui a fost incorporata in art. 3, alin.(1), lit.d), potrivit caruia, planificarea,
proiectarea, amplasarea si punerea in functiune a obiectivelor social-eco-
nomice, realizarea programelor, planurilor si activitatilor planificate care
pot avea impact asupra mediului din Republica Moldova sau din alte state
se admit numai cu conditia: — informarii, de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale si initiatorul activitatii planificate, a populatiei care
locuieste in perimetrul obiectivului respectiv despre activitatile planifica-
te si asigurarii procesului participativ la luarea deciziei in etapele de
proiectare si amplasare;

Unele drepturi-garantii procesuale, (inclusiv enuntate in art. 30 al Le-
gea privind protectia mediului inconjurator), recunoscute si ca drepturi de
mediu cu vocatie proprie, sint reglementate, la rindul sdu, de acte norma-
tive In materie: dreptul de acces la informatie - in principal, prin preve-
derile Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000; dreptul
de participare — prin Legea privind transparenta In procesul decizional
nr. 239 din 13 noiembrie 2008; particularitatile participarii publicului la
procesul decizional de mediu - prin Regulamentul privind antrenarea pu-
blicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, aprobat prin Hota-
rirea Guvernului Republicii Moldova nr.72 din 25 ianuarie 2000.

Consecintele afirmarii constitutionale si a garantarii dreptului la un
mediu sanatos sunt numeroase: consolidarea obligatiilor autoritatilor pu-
blice de a proteja mediul, asigurarea unei protectii mai bune a drepturilor
subiective legate de mediu, crearea unei baze legale solide pentru sanctio-
narea In justitie a daunelor de mediu’.

Limitarea garantiilor dreptului la un mediu sanatos
Pornind de la faptul cad instrumentele juridice internationale prescriu
standarde minime de protectie a drepturilor omului, aceasta nu impiedica
statul sa reglementeze mai larg unele drepturi sau libertati. Cum rezulta
din mentiunile de mai sus, situatia drepturilor de mediu ale omului in Re-

! Nedelcu A., Surdescu O. Reflectii cu privire la constitutionalizarea dreptului la un mediu
sdndtos in Uniunea Europeand. In: Revista Sfera politicii, Ne149, 2010, p. 18.
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publica Moldova a inregistrat in ultimii ani o evolutie demna de remarcat
la capitolul cadru normativ, cu toate acestea, asigurarea respectarii efec-
tive a drepturilor omului rdmine a fi o provocare ce solicita eforturi con-
siderabile.

Cu toate acestea, situatia reald a dreptului fundamental si drepturi-
lor-garantii in mod calitativ se deosebeste de elaborarile teoretice si intoc-
mirile normative: frecvent nu se respecta, sunt slab protejate si economic
neasigurate, mecanismele procedurale de acces la informatie si, in deose-
bi, de participare a publicului la procesul decisional sunt ignorate de auto-
ritatile publice, se atesta nivelul scazut de congtiinta juridica a cetatenilor
si functionarilor publici (inclusiv si de rang inalt), nivelul inalt de coruptie
in domeniul utilizarii resurselor naturale, etc.

In mod special, se atesta deficiente normative (dar si probleme sub as-
pect practic), la realizarea dreptului-garantie — participarea publicului la
procesul decisional de mediu. Din cele 3 nivelui de participare, prevazute
atit de Conventia Aarhus cit si de Regulamentul privind implicarea publi-
cului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, in care implicarea pu-
blicului in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de mediu, aprobat
Guvernul Republicii Moldova prin Hotdrarea nr. 72 din 25 ianuarie 20007,
antrenarea publicului la luarea deciziilor privind procesul de elaborare a
proiectelor de legi, regulamente, programe si alte acte normative a devenit
greu de realizat. In consecintd, aceasta ingreuneaza realizarea, prin inter-
mediul Regulamentului, a functiei de punere In aplicare a mecanismului
de asigurare a participarii publice, prevazuta de Legea privind protectia
mediului (articolul 30, litera (b).

Astfel, conform pct. 7 din Regulament, implicarea publicului in pro-
cesul elaborarii proiectelor de legi, regulamente, programe si alte acte
normative urmeaza sa se realizeze prin informarea lui despre lansarea
acestor activitati de catre Autoritatea centrald pentru mediu, care va su-
porta toate cheltuielile aferente. Informarea publicului poate fi efectuata
prin intermediul mass-media, precum $i in mod individual, iar Autoritatea
centrala pentru mediu va crea conditiile pentru participarea publicului la
aceste activitati. Antrenarea se va efectua diferentiat, in conformitate cu
procedurile determinate de prezentul regulament, si va include: consul-
tari la nivel national in scopul determinarii atitudinii publicului fata de
intentiile de elaborare a documentatiei cu o importanta deosebitd pentru
populatia republicii (legi, programe nationale, alte acte normative).

1 Monitorul Oficial Nr. 12-13 din 03-02-2000.
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Dupa cum ese usor de observat, Regulamentul nu contine prevederi re-
feritoare la atragerea publicului in procesul elaborarii si adoptarii proiec-
telor de legi de catre Parlament (cind initiatorii sau autorii proiectelor sunt
grupurile, comisiile parlamentare, dau cind initiativa apartine deputatilor).

Anumite derogari de la prevederile legislatiei in vigoare privind parti-
ciparea publiculuila procesul decizional de mediu, in special, la elaborarea
si adoptarea proiectelor de acte normative (art. 8 din Conventia Aarhus),
se atesta in procedura promovarii Proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (L 86/2023), si anume a Legii cu privire la zonele si
fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa nr.440-XIII din 27
aprilie 1995 si Legii cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si
rurale nr. 591 din 23 septembrie 1999 (art.20).

In special, ne referim la initiativa legislativd, lansata de citre deputatii
in Palament, prin care se pretindea la ,,imbunadtdtirea substantiala a prevede-
rilor existente ce reglementeaza relatiile in domeniul dezvoltdrii si protectiei
spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale, modul de creare a zonelor de
protectie a apelor si a fisiilor riverane de protectie a apelor riurilor si bazinelor
de apa, regimul de folosire si activitatea de ocrotire a zonelor respective, asigu-
rarea dreptului fiecdrui om la un mediu sdndatos si estetic placut, la crearea ca-
drului adecvat practicarii sportului, turismului si altor activitdti recreative”.

In realitate, scopul acestei initiative nicidecum nu corespunde sensu-
lui normelor, cu care se propune de a completa 2 acte legislative. Deroga-
rea de la prevederile alin. (2) al art. 20 din Legea nr. 591/1999 cu privire
la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, care interzice construc-
tia si/sau amplasarea altor obiective decat cele compatibile cu destinatia
spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru
odihna, obiective de menire social-culturala, unitati comerciale mobile) in
spatiile verzi proprietate publicd, propusa prin proiectul de lege, vine In
contradictie cu insasi scopul acestui proiect, deoarece, permisiunea con-
structiei si amplasarii altor obiecte, incompatibile cu destinatia spatiilor
verzi, reprezintd pericol pentru aceste spatii, creeaza riscul de deteriora-
re, poluare, disrugere si, respectiv, nu este in stare sa asigure (asa cum se
pretinde) dreptul fiecdrui om la un mediu sdnatos si estetic placut.

Or, activitatea economica desfasurata prin constructia/amplasarea de
obiecte (altele decit cele pentru practicarea sportului, a jocurilor si pen-
tru odihna, obiective de menire social-culturala, unitati comerciale mobi-
le), prezuma un impact negativ atit asupra mediului in general (inclusiv
asupra bazinelor de apa) cit si asupra spatiilor verzi, in special. Totodata,
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”dezvoltarea si protectia spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale,
modul de creare a zonelor de protectie a apelor si a fisiilor riverane de pro-
tectie a apelor riurilor si bazinelor de apd, regimul de folosire si activita-
tea de ocrotire a zonelor respective”, pretins ca scop al Proiectului de lege,
devine irelevant, deoarece, prevederile legale in acest domeniu déja sunt
incorporate in legislatia actuald, respectiv, permisiunea activitatilor eco-
nomice in spatiile verzi proprietate publica nu este justificatd. Mai mult,
permisiunea activitatilor economice prin constructia si amplasarea unor
obiecte in spatiile verzi proprietate publica este incompatibila cu destina-
tia si rolul spatiilor verzi, prevazute expres de lege.

Aceste concluzii, incluse in textul avizului prezentat Parlamentului din
numele unei Platforme de ONG-uri (public interesat), a fost totalmente igno-
rant. La fel, din partea autorilor proiectului de lege nu a parvenit nici un
raspuns sau/si reactie de motivare a respingerii alegatiilor din aviz. O astfel
de abordare a chestiunii participdrii publicului la procesul de elaborare a
actelor normative contravine prevedrilor art. 8 din Conventia Aarhus.

In final, ignorind prevederile ce tin de procedura de implicare a publicu-
lui la dezbaterile asupra proiectului de lege enuntat, Parlamentul a aprobat
proiectul propus in 2 lecturi, astfel, acesta fiind promovat pentru promulgare.

Un alt exemplu de ignortanta a opiniei publicului interesat si prin care
se atesta lezarea dreptului publicului la participare in contextul art. 8 din
Conventie (participarea publicului la procesul de elaborare a actelor le-
gislative si normative), resprezintd cel al dezbaterilor proiectului Regula-
mentului cu privire la folosinta apelor subterane pentru irigarea culturi-
lor horticole, pretabilitatea solului si calitatea apelor pentru irigare.

Initial, proiectul Regulamentului era denumit ,Regulamentul cu privi-
re la folosinta apelor subterane pentru irigarea culturilor horticole, preta-
bilitatea solului si calitatea apelor pentru irigare” si continea peste 70 de
puncte, cu un volum de circa 50 de pagini. Anume aceastd variantad a Re-
gulamentului a fost supusa procesului de analiza a impactului preliminar
AIR-ului, dupa care a fost scos la dezbateri publice.

Pe parcursul definitivarii proiectului Regulamentului, la Autoritatea
centrala de mediu au parvenit 3 avize de la Asociatia obsteasca ,,Eco-con-
tact”, ”Centrul Regional de Mediu si Platforma Nationald a Forumului So-
cietatii Civile al Parteneriatului Estic, cu critici si sugestii de perfectionare.

Dupd examinarea acestor avize, a fost intocmit un Tabel de concor-
dantd, In care sa facut o analiza a propunerilor, obiectiilor, unele dintre
care au fost acceptate, altele respinse, cu motivarea solutiei.
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In final, Regulamentul a fost redenumit in Regulamentul cu privire
la folosinta apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor
agricole ocupate cu culturi horticole si aprobat prin Hotdrirea Guvernului
Nr. 635 din 19 august 2020, avind numai 16 puncte.

Astfel, In cazul elaborarii si adoptarii Regulamentului respectiv, textul
final a acestuia nu a inglobat practic nimic din sugestiile si propunerile
parvenite de la sectorul asociativ.

Aceste exemple denota clar, ca dreptul la un mediu sandtos nu poa-
te fi garantat si realizat daca: nu este asigurata transparenta procesului
respectiv; publicul larg nu este informat despre declansarea procedurii
de elaborare; nu este acordat suficient timp pentru a studia proiectul de
lege/alte acte normative si avizele prezentate de alte autoritati, precum si
opinia publicului interesat (inclusiv a ONG-lor de mediu); nu este anuntata
procedura de participare, inclusiv detaliile practice ale procedurii de con-
sultare; este ignoratd opinia publicului asupra proiectului de lege sau act
normativ, nu este argumentata respingerea acesteia, etc.

Pentru a atribui dreptului de participare la procesul decisional de me-
diu o dimensiune fundamentald nu este suficient de a modifica/completa
Regulamentul nr. 72 din 25 ianuarie 2000, cu noi prevederi. Desi, Regula-
mentul este depasit la mai multe capitole si necesitd ajustare, acest lucru
ar fi rezonabil dupa modificarea legislatiei In domeniu, inclusv si a Legii
protectiei mediului.

Consideram, ca deoarece acest drept vizeaza aspecte extrem de impor-
tante pentru promovarea intereselor publicului larg la elaborarea si adop-
tarea deciziilor de mediu la toate cele 3 niveluri si, totodatd reprezinta
o garantie reala de realizare a dreptului la mediu, urmeaza, acordarea
dreptului de participare a unui statut de drept fundamental.

In opinia autorului, Articolul 37 din Constitutie urmeazi a fi se com-
pletat cu un nou aliniat (6), cu urmatorul continut: ,Statul recunoaste si
asigura dreptul de participare a publicului la procesul de luare a deciziilor
cu caracter de mediu”.

Anume de la aceastd reglementare constitutionala va fi lansat procesul
de ajustare a legislatiei aferente, modificata Legea privind transparenta in
procesul decizional, Regulamentul nr. 72, inclusiv prin prisma Strategi-
ei Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” si noilor realitati,
care rezultd din statutul de tara — candidata a UE si obligatiunile asumate
privind armonizarea legislatiei de mediu.
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Rezumat. Protectia mediului reprezintd o problemd ce preocupd intreaga ome-
nire devenind astfel o prioritate internationald intrucit vizeazd, in mod direct, con-
ditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice, precum si
capacitdtile de dezvoltare durabild a unei societdti.

Existenta unui mediu inconjurdtor sdandtos contribuie la asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului fapt ce ne motiveaza sa ne implicam activ in pdstrarea
calitdtii principalelor componente ale mediului (aerul, apa, solul, flora si fauna), in
conditiile unei dezvoltari durabile.

In ultima perioadd de timp, politica de mediu ocupd un loc prioritar in procesul
de elaborare a politicilor Uniunii Europne, Comisia Europeand lansind, astfel, PAC-
TUL VERDE EUROPEAN ca pilon de baza a strategiei sale de dezvoltare economicd.

Cuvinte-cheie. Atmosferd, climd, conservarea mediului, crestere regenerativd,
dezvoltare durabild, ecosistem, faund, flord, impact asupra mediului, industrializa-
re, mediul inconjurdtor, pamint, patrimoniu natural, poluare, probleme ecologice,
protectia mediului, resurse acvatice, poluator, starea mediului.

Summary. Environmental protection is an issue of concern to the whole of
mankind and has become an international priority as it directly affects the living
conditions, the population health, the achievement of economic interests and the
capacity for sustainable development of a society.

The existence of a healthy environment pitches in ensuring fundamental human
rights, which motivates us to actively involve in preserving the quality of the main
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components of the environment (air, water, soil, flora and fauna) under the circum-
stances of sustainable development.

Lately, the environmental policy has become a priority in the European Union
policy-making process, when the European Commission launched the EUROPEAN
GREEN DEAL as the cornerstone of its economic development strategy.

Keywords. Atmosphere, climate, environmental conservation, regenerative
growth, sustainable development, ecosystem, fauna, flora, environmental impact, in-
dustrialisation, environment, land, natural heritage, pollution, ecological problems,
environmental protection, water resources, polluter, state of environment.

Introducere

In ultima perioadi de timp mediul si resursele naturale sunt exploa-
tate excesiv, fara a se tine cont de consecintele negative pentru mediu §i
societate, acest fapt reprezentind una dintre cele mai acute probleme ale
omenirii.

Se pare ca, actualmente, omenirea inca nu a congstientizat faptul ca
orice incercare de a-si solutiona problemele sale economice fara a lua in
consideratie starea patrimoniului natural si puritatea unui mediu incon-
jurdtor sdndtos sunt sortite unui esec inevitabil §i, respectiv, activitatile
sale lipsite de atentie si adesea nechibzuite, duc la degradarea relatiilor
om-mediu Inconjurator, provocind erodarea capitalului natural la o scara
de neimaginat.

Pornind de la aceste realitdti, societatea s-a autosesizat in ceea ce pri-
veste necesitatea implementarii unor norme de protectie a mediului care,
fiind aplicate in paralel cu ascensiunea economica, industriala, ar proteja
intr-o mare masura mediul chiar i prin simpla respectare a principiului
de mediu potrivit caruia: ,orice dezvoltare necesita o activitate, iar orice
activitate polueaza mediul inconjurator”.

In ultimele decenii, expertii nationali precum si cei internationali an-
gajati In diferite misiuni de mediu in Republica Moldova, au argumentat
necesitatea si au pus bazele elaborarii unor importante documente de po-
litici In domeniul mediului precum:

1. Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pen-
tru implementarea acesteia, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.
301 din 24.04.2014 [9];

2. Programul de promovare a economiei ,verzi” in Republica Moldova
pentru anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 160 din 21.02.2018;
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3.Ordinnr. 219 din 01.10.2018 ,,Cu privire la aprobarea Ghidului cu privi-
re la efectuarea procedurilor privind evaluarea strategica de mediu”;

4. Legeanr. 11 din 02.03.2017 ,,Privind evaluarea strategicd de mediu”;

5. Legea nr. 86 din 29.05.2014 ,,Privind evaluarea impactului asupra me-
diului”;

6. Legea nr. 1540 din 25.02.1998 ,,Privind plata pentru poluarea mediului”;

7. Legea nr. 1515-XI din 16.06.1993 ,,Privind protectia mediului inconju-
rator” [13] etc.

In acesta ordine de idei trebuie de mentionat faptul ca, spre deose-
bire de dreptul intern (care reglementeaza relatiile sociale din domeniul
inconjurator in interiorul statului), reglementarile internationale privind
mediul inconjurator se axeaza preponderent pe relatiile dintre state, indi-
ferent de marimea lor sau regiunea in care se afla, reprezentind domeniul
cel mai cuprinzator al relatiilor internationale in domeniul vizat.

Urmarind drept scop, in continutul respectivului articol, de a prezenta
unele repere istorice privind politica de mediu europeand, este de la sine In-
teles ca vom realiza acest scop doar daca vom face referire, cu precadere, la
documentele de politici de mediu adoptate la nivel international (regional).

Rezultate si discutii

Pina a trece la abordarea politicii de mediu europene este cazul sa efec-
tudm o scurta prezentare a Uniunii Europene (UE) ca uniune economica si
politica intre cele 27 de state europene care, desi dispun fiecare de propria
cultura, limba si traditie, toate impartasesc aceleasi valori comune, pe care
trebuie sa le respecte in calitate de state membre ale Uniunii Europene, cea
mai importanta valoare care uneste aceste state fiind democratia.

Avindu-si originea in mai multe tratate semnate in perioada de dupa
al II-lea razboi mondial, o premisa fundamentala ce a stat la baza crearii
UE a fost promovarea cooperarii economice, pe baza ideii ca statele im-
plicate in schimburi comerciale sd devina interdependente din punct de
vedere economic evitindu-se astfel diverse conflicte.

Prin crearea Comunitétii Economice Europene (in anul 1958) cu obiec-
tivul initial de a consolida cooperarea economica intre Germania, Franta,
Italia, Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos, s-au pus bazele unei imense piete
unice (piata internad a UE) care a continuat sa se dezvolte continuu, gru-
pului respectiv alaturindu-i-se alte 22 de state scopul de baza al lor fiind
valorificarea intregului potential in domeniul respectiv (amintim ca doar
Regatul Unit a parasit UE la data de 31. 01.2020).
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Este important a preciza faptul ca Uniunea Europeana actioneaza in
diverse domenii (nu doar cel economic), in special in domeniile in care
statele membre o Imputernicesc cu competente prin intermediul tratate-
lor adoptate si recunoscute la nivelul UE. Piata unicd, ocuparea fortei de
munca si afacerile sociale, coeziunea economica, sociala si teritoriala, pro-
tectia consumatorilor, transporturi, retele trans-europene, energie, justitie
si drepturi fundamentale, migratia si afacerile interne, sanatatea publica,
cercetare si spatiu, cooperare pentru dezvoltare si ajutor umanitar etc.,
sunt doar citeva dintre domeniile in care actioneaza Uniunea Europeana,
domeniului ce tine de mediul inconjurator fiindu-i atribuit un deosebit
interes.

Cu adevarat, In procesul de elaborare a politicilor UE, politica de me-
diu ocupa un loc fundamental, programele multianuale de actiune pentru
mediu reflectind sistemul de actiuni, subactiuni si cadrul pentru viitorii
pasi in domeniul politicii de mediu.

Avand la baza principiile precautiei, prevenirii si corectarii poluarii la
sursa precum si principiul ,poluatorul plateste” (care a fost pus in aplicare
prin intermediul ,,Directivei privind raspunderea pentru mediul inconju-
rator”, care are drept scop prevenirea si remedierea daunelor pricinuite
mediului), strategiile de mediu ale UE stau la baza negocierilor internatio-
nale in materie de mediu, Comisia Europeana lansind si catalogind Pactul
verde european ca principal motor al strategiei sale de dezvoltare econo-
mica durabila.

Competenta exclusiva a UE in domeniul mediului este una certa, de
vreme ce poate actiona in domenii precum poluarea aerului, apei, gestio-
narea deseurilor, schimbarile climatice etc., sfera de aplicare a competen-
tei sale fiind limitata doar de principiul subsidiaritatii si de cerinta unani-
mitatii in Consiliu in ceea ce priveste aspecte de natura fiscala, utilizarea
terenurilor, gestionarea cantitativa a resurselor de apa, amenajarea teri-
toriului, alegerea unei sau altei surse de energie, structura aprovizionarii
Cu energie etc.

In aceasta ordine de idei trebuie de mentionat faptul c&, in domeniul
mediului reglementarile pot fi stabilite atit de catre UE, cit si de catre state-
le membre, acestea putind legifera doar daca UE nu a propus deja norme
in domeniu sau a decis cd nu o va face (competente partajate).

In ceea ce priveste istoricul aparitiei si evolutiei politicii de mediu eu-
ropene trebuie de precizat ca, bazele politicii de mediu a UE au fost puse in
cadrul Consiliului European de la Paris din 1972, reuniune in cadrul careia
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sefii de stat si/sau de guvern au accentuat necesitatea elaborarii si adop-
tarii unui program de actiune in domeniul politicii comunitare de mediu
care sa insoteasca expansiunea economicd, astfel reducindu-se impactul
asupra mediului inconjurator.

Respectiv, in acelasi an (1972), a avut loc Conferinta Organizatiei Nati-
unilor Unite cu privire la mediu care a pus accent pe ,limitele dezvoltarii
societatii”, ceea ce a si constituit punctul de pornire al politicii de mediu
pentru UE, primele masuri pe directia initierii unei politici de mediu fiind
intreprinse de catre Comunitatile Europene incepind chiar cu anul 1973.

De asemenea, anul 1973 este important si trebuie marcat in istoria
aparitiei si evolutiei politicii de mediu europene pentru faptul ca, in re-
spectivul an, a fost infiintat Directoratul General al Comisiei Europene
pentru Mediu (institutie cu competente speciale in domeniul asigurarii
protectiei si imbunatatirii mediului pentru populatia de azi si de miine)
care, prin elaborarea politicilor de mediu si initierea actelor legislative in
domeniu, a oferit politicii de mediu un caracter complex (fiind corelatd cu
alte politici comunitare adoptate la nivel regional).

in plan evolutiv, in domeniul politicii de mediu a UE, anul 1986 este
marcat prin adoptarea Actului Unic European (European Single Act) [3]
care intra in vigoare incepind cu 01.07.1987. Actul Unic European din 1987
a introdus un nou titlu ,Mediul”, care a oferit primul temei juridic pentru
0 politicd de mediu comund cu obiective clare ce constau in conservarea
calitatii mediului, protejarea sadnatatii oamenilor si utilizarea rationala a
resurselor naturale, adaugindu-se astfel un nou capitol cu privire la pro-
tectia mediului in ,Tratatul fondator al Comunitatii Europene”.

Totodata este cazul s& mentionam faptul ca anul 1987 este important
pentru politica de mediu intrucit protectia mediului dobindeste baza lega-
14, astfel consolidindu-se angajamentul UE fata de protectia mediului.

Anul 1990 este marcat prin crearea Agentiei Europene de Mediu [11]
a UE (cu misiunea de a furniza informatii fiabile si independente cu pri-
vire la mediu si de a ajuta UE si statele sale membre sa adopte decizii
in cunostintd de cauza cu privire la imbunéatatirea mediului, integrind
aspectele legate de mediu in politicile economice si urmarind favoriza-
rea sustenabilitatii), precum si crearea Retelei Europene de Informare
si Observare a Mediului (Eionet) [12], avind ca scop furnizarea de date,
informatii si expertiza cu promptitudine si la un nivel asigurat de cali-ta-
te, pentru evaluarea situatiei mediului In Europa si a presiunilor la care
acesta este supus.
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Anul 1992 pentru istoria UE este unul de cotitura intrucit a fost semnat
Tratatul Uniunii Europene la Maastricht (TUE) [16] (intrat in vigoare la
01.11.1993), act prin care a fost introdusa procedura codeciziei, votul cu
majoritate calificata In Consiliu devenind regula generala. Astfel, in con-
formitate cu prevederile respectivului tratat, reglementdarile privind pro-
tectia mediului trebuie sa fie integrate in politicile comunitare, conditie
indispensabila in domeniul dezvoltarii durabile a mediului.

in acelasi an, 1992, inscriem o noua fila in istoria politicii de mediu
europene odata cu adoptarea la data de 05.06.1992 a Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice [6]. Obiectivul fundamen-
tal al Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
precum si al tuturor instrumentelor juridice conexe acesteea este de a sta-
biliza concentratiile de gaze cu efect de sera in atmosfera la un nivel care
sa Impiedice perturbarea antropica periculoasa a sistemului climatic.

Tratatul de la Amsterdam [14] (semnat la 02.10.1997 si intrat In vigoa-
re la 01.05.1999) a stabilit obligatia de a integra protectia mediului in toate
politicile sectoriale ale UE in vederea promovarii dezvoltarii durabile, po-
litica de mediu devenind, astfel, o politica orizontala prin care se consoli-
deaza principiul integrarii dimensiunii mediului in alte politici adoptate la
nivel de comunitate.

Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului la lu-
area deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (AARHUS) [7]
ofera posibilitatea si dreptul persoanelor fizice precum si asociatiilor care
le reprezinta de a accesa informatii cu referire la deciziile adoptate In do-
meniul mediului inconjurator si de a participa la elaborarea unor astfel de
decizii, precum si de a cere sa le fie reparat prejudiciul in cazul in care nu
le-au fost respectate aceste drepturi.

Stabilind o legatura clara intre protectia mediului, sanatate, drepturi-
le omului si democratie, Conventia Aarhus poate fi apreciata ca fiind un
pilon fundamental in ceea ce priveste democratizarea procesului de pro-
tectie a mediului, accentuarea transparentei si participarea cetatenilor in
procesul adoptarii deciziilor In domeniul mediului.

Conferinta de la Gothenburg [4] reprezinta un alt eveniment de co-
titura in domeniul politicilor de mediu europene, stind la baza adoptarii
Strategiei Europene de Dezvoltare Durabila (SEDD), strategie care obliga
cele 15 state membre sa se angajeze In adoptarea politicilor economice, de
mediu si sociale, precum si a actiunilor care ,,satisfac nevoile generatiilor
prezente fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si sati-
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sface nevoile lor in Uniunea Europeana si in alte parti” [10].

Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite privind schimbarile climatice (CCONUSC) (adoptat la 11.12.1997 si
intrat In vigoare abia in anul 2005), reprezintd un acord international pri-
vind mediul, negociat de catre 160 de state, prin care acestea isi asuma an-
gajamentul de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera (GES) cu o medie
de 5 % comparativ cu nivelurile din anul 1990.

Tratatul de la Lisabona sau Tratatul Lisabona [15] (initial cunoscut ca
Tratatul de Reforma) - reprezinta un tratat international care amendeaza
douad tratate care constituie forma bazei constitutionale a Uniunii Europene:

- Tratatul privind Uniunea Europeana (cunoscut de asemenea si ca
Tratatul de la Maastricht), si

- Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (cunoscut
de asemenea si ca Tratatul de la Roma).

In acest proces, Tratatul de la Roma a fost redenumit in Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene.

Odata cu semnarea Tratatului de la Lisabona, combaterea schimbarii
climatice devine o prioritate la nivel European, protectia mediului repre-
zintind o sfera de competentd delimitata intre UE si statele membre. Astfel,
interventia UE in domeniul mediului inconjurator trebuie sa urmareasca
obiective clare: conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului,
protectia sanatatii cetatenilor, promovarea utilizarii rationale a resurse-
lor naturale si a masurilor de prevenire $i combatere a problemelor de
mediu. Prin Tratatul de la Lisabona, UE, ca personalitate juridica, poate
incheia acorduri internationale in domeniul politicii de mediu.

Acordul de la Copenhaga din 28.01.2009 cu privire la problema schim-
barilor climatice [1] a pus in evidentd o stagnare a progreselor internatio-
nale in domeniul mediului, obiectivul convenit al UE de a limita cresterea
temperaturii medii globale la mai putin de 2°C fatd de nivelurile preindus-
triale nefiind realizat, intrucit nu au fost stabilite pentru tarile dezvoltate
angajamente absolute suplimentare la nivelul intregii economii cu privire
la reducerea emisiilor.

Prin urmare, UE s-a obligat sa colaboreze cu alte state dezvoltate in
vederea convenirii asupra unui set de obiective de reducere a emisiilor de
GES iar cu cele In curs de dezvoltare, in special cu cele mai avansate din
punct de vedere economic, in vederea intreprinderii unor masuri adec-
vate care vor duce la realizarea, in ansamblu, a unei scaderi de 15-30% a
emisiilor.
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In acelasi timp UE a recunoscut faptul cd mentinerea temperaturii me-
dii globale sub pragul de 2°C necesita resurse financiare enorme pentru
reducerea emisiilor si adaptare, iar toate acestea, intr-un final, stimuleaza
statele in ceea ce priveste inovarea si cresterea economica, favorizind dez-
voltarea durabild pe termen lung.

in istoria politicii de mediu europene anul 2010 a fost unul foarte im-
portant fiind marcat de doud evenimente deosebite:

- Adoptarea Strategiei Europa 2020, si

- Organizarea si desfasurarea Summitului ONU de la Cancun privind
schimbarile climatice.

Strategia Europa 2020 isi propunea drept obiectiv prioritar de a se
asigura ca redresarea economica a Uniunii Europene (UE) In urma crizei
economice si financiare este sustinuta de o serie de reforme in vederea
punerii unor baze solide pentru crestere economica si crearea de locuri de
munca pina in 2020.

Ambitia Strategiei Europa 2020 [8] de a avea o crestere durabild, ba-
zata pe o economie mai ecologica, eficienta in gestionarea resurselor si
competitiva, era apreciata ca fiind una reald si realizabila daca isi atingea
drept obiectiv catre anul 2020 reducerea cu cel putin 20% a emisiilor de
gaze cu efect de sera, cresterea la 20% a procentului energiilor regenera-
bile si cresterea cu 20% a eficientei energetice, ceea ce nu a fost posibil de
obtinut.

Realizarea, in conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020, a
uneia din cele sapte initiative emblematice la nivel european si in statele
UE, si anume, de a crea o Europa eficienta din punctul de vedere al utili-
zarii resurselor ramine Incd un subiect deschis, inclus pe ordinea de zi a
diferitor conferinte nationale si internationale.

Summitul ONU de la Cancun privind schimbarile climatice a avut loc
la Cancun, in Mexic starea de Quintana Roo (29.11.2010 — 10.12.2010).

Denumit oficial a 16-a sesiune a Conferintei partilor (COP 16) la Con-
ventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (UNFCCC)
si a sasea sesiune a Conferintei partilor care serveste ca reuniune a par-
tilor (CMP 6) la Protocolul de la Kyoto, Summitul ONU de la Cancun, prin
acordul comun semnat, recunostea ca schimbadrile climatice reprezinta o
amenintare urgenta si potential ireversibila la adresa societatilor umane
si a planetei, care trebuie abordata urgent de catre toate partile. Rezolutia
Summitului ONU de la Cancun afirma ca schim-barile climatice reprezinta
una dintre cele mai mari provocari ale timpului si ca toate partile trebuie
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sa Impartaseasca o viziune pentru o actiune de cooperare pe termen lung
pentru a atinge obiectivul Conventiei, inclusiv realizarea unui obiectiv
global.

Cu toate cd, de-a lungul timpului, au fost organizate diferite conferinte
si summituri cu tematica mediului Inconjurator (adoptindu-se diverse de-
cizii, asumindu-se responsabilitati reciproce la nivel de stat sau regional),
Acordul de la Paris in domeniul schimbadrilor climatice este apreciat ca fi-
ind primul acord global cu forta juridica obligatorie (semnat la 22.04.2016,
ratificat de UE la 05.10.2016).

Avind ca scop consolidarea raspunsului global la amenintarea repre-
zentata de schimbarile climatice, in contextul dezvoltarii durabile si al
eforturilor de eradicare a saraciei, inclusiv prin:

- mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C pes-
te nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cres-
terii temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale, recunoscand ca
astfel s-ar reduce In mod semnificativ riscurile si efectele schimbarilor cli-
matice;

- cresterea capacitatii de adaptare la efectele negative ale schimbarilor
climatice si de incurajare a rezistentei la schimbarile climatice si a dezvol-
tarii cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de sera, intr-un mod care
nu pune in pericol productia alimentara; si

- intreprinderea masurilor necesare pentru ca fluxurile financiare sa
corespunda unei evolutii catre o dezvoltare cu un nivel scdzut de emisii de
gaze cu efect de sera si rezistenta la schimbadrile climatice.

Acordul de la Paris In domeniul schimbarilor climatice [2] a fost pus
in aplicare pentru a reflecta echitatea si principiul responsabilitatilor co-
mune, dar diferentiate si al capacitatilor aferente, in functie de diferitele
circumstante nationale.

Cele reflectate in articolul de fata ne permit sa concluziondam ca, in-
cepind cu anul 1972, la nivel european, au fost si sunt elaborate programe
de actiune pentru mediu in continutul cdrora sunt prevazute propuneri
legislative si obiective pentru politica de mediu a UE pentru anii urmaétori.
In luna mai a anului 2022 a intrat in vigoare cel de-al optulea program de
actiune pentru mediu ca agendd comund a UE convenita pe cale juridica
pentru politica de mediu de pina la finele anului 2030, program ce reafir-
ma angajamentul UE fata de viziunea din cel de-al saptelea program de
actiune pentru mediu pentru 2050: garantarea calitdtii vietii tuturor oa-
menilor prin prisma respectarii planetei noastre.
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Obiectivele prioritare urmarite de catre noul program de actiune pen-
tru mediu sprijina obiectivele de mediu si climatice ale Pactului verde eu-
ropean si se prezinta astfel:

v’ accelerarea tranzitiei catre o economie circulara;

v’ consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile
climatice;

v cresterea capacitatii de adaptare la schimbarile climatice;

v decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor si degrada-
rea mediului;

v Imbunatatirea resurselor naturale;

v obtinerea neutralitatii climatice catre anul 2050;

v promovarea unui model de crestere regenerativa;

v protejarea, conservarea si refacerea biodiversitatii;

v reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera catre anul 2030;

v’ reducerea presiunilor asupra climei si mediului legate de productie
si consum;

v/ urmarirea obiectivului poluare zero si protejarea sanatatii si a cali-
tatii vietii oamenilor.

Cu adevarat, obiectivele sunt unele ambitioase, dar pot fi realizate si
asta pentru ca UE are un rol fundamental in negocierile internationale in
domeniul mediuluij, fiind parte a numeroase acorduri mondiale, regionale
sau subregionale In domeniul vizat. Mai mult decit atit, UE se bucura de
cele mai inalte standarde de mediu la nivel mondial, protejind natura si
sanatatea oamenilor, ecologizind economia si asigurind utilizarea ratio-
nald a resurselor naturale (conform destinatiei si doar in anumite situatii
cind nu exista alte alternative sau solutii).

Concluzii si recomandari
Congtientizata fiind importanta politicii de mediu europeand, finali-
tatea studiului realizat in domeniul reperelor istorice privind politica de
mediu la nivel regional European se impune prin a prezenta principalele
concluzii gi recomandari:

1. Desi UE intreprinde diverse actiuni in scopul protejarii mediului in-
conjurdtor, in ultima perioadd de timp suntem martorii diverselor
provocari globale majore, printre care se numara deficitul de resurse
naturale, schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii si altele.

2. Scopurile legislatiei UE din domeniul ocrotirii mediului inconjurator
se axeaza pe urmatoarele directii principale:
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v Crearea unei economii care sa utilizeze rational si eficient resursele
naturale;

v Adoptarea si aplicarea In practica a diferitor masuri (strategii, acti-
uni, subactiuni etc.) In domeniul protectiei mediului astfel incit sanatatea
si bunastarea cetdtenilor UE sa nu aiba de suferit;

v Protejarea, conservarea si ameliorarea mediului inconjurator.

3. Provocarile ce atenteazad la mediul inconjurator trebuie abordate de
urgenta fiind necesara o transformare prompta si ampla a societatii
per ansamblu, a modului In care traim, producem si consumam.

4. Actuala politica de mediu a UE sustine in totalitate Pactul verde euro-
pean in accelerarea tranzitiei catre o economie:

a. neutra din punct de vedere climatic;

b. eficienta in a utiliza resursele, si

c. regenerativa — pentru a intoarce naturii mai mult decit natura ofera
omenirii.

5. UE isi propune un obiectiv de o importantd deosebita care vizeaza
atingerea neutralitatii climatice pinad in 2050 si stoparea pierderii bio-
diversitatii, depunind eforturi pentru a reduce impactul productiei si
al consumului de bunuri si servicii asupra mediului.

Intrucit, in conformitate cu prevederile internationale si nationale,
orice om are dreptul la un mediu Inconjuradtor neprimejdios din punct de
vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare
si obiecte de uz casnic inofensive, fiecare stat trebuie sa-si protejeze ce-
tatenii impotriva provocarilor de mediu, a riscurilor la adresa sanatatii,
garantind fiecdrui om dreptul la accesul liber si la raspindirea informati-
ilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si
de muncad, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic,
oferind tuturor apa potabila sigurad, aer curat, un mediu fara zgomot si re-
ducerea sau eliminarea completa a efectelor substantelor chimice nocive.

Este de la sine inteles cd, toate aceste responsabilitdti si obligatiuni
(care sunt puse in sarcina unui sau altui stat) pot fi realizate doar In co-
mun, prin unificarea eforturilor la nivel national si international, in vede-
rea promovarii dezvoltarii durabile si asta pentru ca provocarile de mediu
nu se limiteaza la frontiera statului, ci acopera un areal mult mai mare,
chiar si Intreaga planeta.

Totodata, fiecare dintre noi, personal, trebuie sa intreprinda diferite
actiuni, masuri etc., pentru a se asigura ca mediul inconjurator In care tra-
ieste nu suferd din cauza actiunii umane, resursele naturale sunt exploa-
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tate si utilizate In mod rational, iar schimbarile climatice sunt mentinute
in limite ce pot fi controlate si gestionate.
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Rezumat. Scopul principal al protectiei mediului este ocrotirea omului, crearea
conditiilor pentru dezvoltarea fizica si psihicd a lui intr-un mediu favorabil dezvol-
tarii. Omul are datoria morald de a interveni si a proteja mediul sau cel putin de a
se abtine de la poluare in scopul restabilirii echilibrului ecologic perturbat. Solu-
tionarea problemelor de mediu sint de competenta statului, deoarece poluarea i
combaterea ei este o problemd nationald, statul fiind cel ce stabileste regulile de
conduitd, inclusiv si in domeniul protectiei mediului. Statul, prin organele sale speci-
alizate, poate sd urmdreascd respectarea normelor de drept in domeniul mediului,
de asemenea fiind in drept sd aplice sanctiuni in cazul incdlcdrii de cdtre persoane
a normelor legale imperative. De asemenea, autoritdtile statatale specializate, sint
competente sd solutioneze litigiile ce apar in procesul de exploatare a mediului.

Cuvinte cheie. Mediu, ecologie, societate, viatd, sandtate, administratia locald,
localitate, cetdteni.

Summary. The main purpose of environmental protection is to protect man, to
create the conditions for his physical and mental development in an environment fa-
vorable to development. Man has the moral duty to intervene and protect the environ-
ment or at least to refrain from pollution in order to restore the disturbed ecological
balance. Solving environmental problems is the responsibility of the state, because
pollution and combating it is a national problem, the state being the one that estab-
lishes the rules of conduct, including in the field of environmental protection. The state,
through its specialized bodies, can monitor compliance with the legal norms in the
field of the environment, also being entitled to apply sanctions in case of violation
by persons of the mandatory legal norms. Also, the specialized state authorities are
competent to resolve disputes that arise in the process of environmental exploitation.
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In ultimele decenii, obligatia de a ocroti mediul a devenit o probleméa
majora, recunoscuta de toate statele lumii. Calitatea apei, poluarea aerului
atat in interiorul statului, cat si pe plan mondial, produsele chimice pe-
riculoase, gestionarea ineficienta a deseurilor, au determinat autoritatile
statale de a lua atitudine si de a sensibiliza umanitatea privind responsa-
bilizarea factorului uman si elaborarea unui sir de acte normative, atat la
nivel national, cat si international, privind asigurarea si garantarea drep-
tului la un mediu sanatos.

Suportul metodologic a cercetarii este fundamentat pe metodele tra-
ditionale, paralel fiind folosite si un sir de metode moderne relevante stu-
diului, precum metodele istorica; comparativa; logica si statistica etc.

Cu privire la mediu, exista o varietate de definitii, cu numeroase impli-
catii asupra dreptului mediului. In documentele internationale nu existé o
definitie foarte clar formulata cu privire la mediul inconjurator, iar in legis-
latiile interne ale statelor, se conferd acestui concept, semnificatii si dimen-
siuni diverse, pornind de la definitii partiale si pina la definitii mai globale.
Mediul este definit ca un ansamblu de factori naturali sau creati prin ac-
tivitati umane, care actioneazad asupra conditiilor de viata si existenta ale
omului [1, p. 110]. O alta definitie a mediului reflecta totalitatea factorilor
naturali si a celor creati de om, care se afla in stransa interactiune si influen-
teaza echilibrul ecologic, precum si conditiile de viata pentru om [2, p. 227].

Conceptul juridic si doctrinar actual al mediului are un caracter di-
namic, incluzadnd in componenta sa atat elementele naturale, cat si cele
artificiale (ansamblu de factori care actioneaza asupra intregii societati).
Mediul este un sistem ce are o anumita structura si functii, ce asigura via-
ta si dezvoltarea societatii, reprezentand conditiile existentei acesteia ( a
vietii). Pentru ca mediul sa fie capabil sa influenteze pozitiv viata, este
necesar ca acesta sa fie sanatos si civilizat.

Notiunea de mediu este considerata ca fiind o notiune fundamentala si
cuprinzatoare, prin care se intelege lumea vie si cea neinsufletita, adica in
principiu, ceea ce inconjoard lumea. Problemele juridice ale protectiei mediu-
lui sunt foarte complexe si complicate, incat cu greu isi gasesc o rezolvare si-
gura, teoretica si practicd. Din acest motiv, pentru ca activitatile care au drept
scop protectia mediului sa fie incununate de succes, abordarile juridice legate
de mediu trebuie fundamentate stiintific si apoi implementate [3, p. 134].
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Protectia mediului, ca actiune a individului, are o importanta majora,
deoarece de acesta depinde nu numai sanatatea si viata unui individ, ci si
a societatii In ansamblu. Scopul principal si final al protectiei mediului este
ocrotirea omului, crearea conditiilor pentru dezvoltarea fizica si psihica a
lui intr-un mediu favorabil dezvoltarii. in esentd, protectia mediului tinde
spre inldturarea influentelor negative asupra mediului natural si artifici-
al, prin descoperirea cauzelor poludrii si inldturarea acestora, reducerea
efectelor ei, precum si eliminarea totala a acestora spre binele individului
si a umanitatii [4, p. 238].

in prezent, cand poludrile deja nu se subordoneaza omului, este nece-
sar operativ si eficient de a proteja mediul natural, elementele lui, deoare-
ce a trecut perioada cand mediul era In stare singur sa se regenereze. De
aici rezulta ca, omul are datoria morala de a interveni si a proteja mediul
sau cel putin de a se abtine de la poluare in scopul restabilirii echilibrului
ecologic perturbat. Se are in vedere interventia omului printr-o activitate
complexd, rationala, stiintific fundamentatd, care ar avea drept scop pre-
venirea poludrii, refacerea mediului poluat si Imbunatatirea conditiilor de
trai. Folosirea oricdrui instrument de previziune, inclusiv a unor strategii
in domeniul obligatiei de a ocroti mediul implica respectarea unor princi-
pii, a unor reguli inevitabile [4, p. 241].

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca fiecare om are dreptul la
un mediu inconjurator neprimejdios, din punct de vedere ecologic pentru
viata si sanatate, precum si la produsele alimentare si obiecte de uz cas-
nic inofensive. Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la
raspandirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural,
la conditiile de viata si conditiile de munca, la calitatea produselor alimen-
tare si a obiectelor de uz casnic [5, art. 37 alin. 1), 2)].

Progresul tehnico-stiintific are, pe langa incontestabile consecinte po-
zitive, gi unele mai putin favorabile pentru om si mediu, mai mult sau
mai putin previzibile. De aceea, nu mai este un paradox cand spunem ca
trebuie sa invatam de la viitor exact in acelasi fel in care am invatat de
la trecut. John Naisbitt sintetizeaza astfel principiul sporirii responsabi-
litatii fata de actiunile intreprinse: ,Oamenii a caror viata este afectata
de o decizie trebuie sa participe la procesul care conduce la luarea acelei
decizii”. Aplicarea principiului democratiei participative, poate revolu-
tiona si politica locala, si pe cea nationala In materie de mediu [6, p. 26].

Solutionarea problemelor de mediu sint de competenta statului, deoa-
rece poluarea si combaterea ei este o problema nationala, statul fiind cel
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ce stabileste regulile de conduita, inclusiv si in domeniul protectiei mediu-
lui. Statul, prin organele sale specializate, poate sd urmareasca respecta-
rea normelor de drept in domeniul mediului, de asemenea fiind in drept
sa aplice sanctiuni in cazul incalcarii de catre persoane a normelor legale
imperative. De asemenea, autoritatile statatale specializate, sint compe-
tente sa solutioneze litigiile ce apar in procesul de exploatare a mediului.
Pentru atingerea sarcinilor in domeniul protectiei si refacerii mediului;
pentru respectarea legislatiei ecologice, autoritatile publice si cele de spe-
cialitate, precum si autoritatile publice locale ale Republicii Moldova. dis-
pun de competente in domeniul mediului.

La nivel national, adoptarea legii privind evaluarea strategica de mediu
[7] a avut drept scop instituirea unui cadru juridic privind efectuarea evalu-
arii strategice de mediu, in vederea asigurarii unui nivel inalt de protectie a
mediului, a prevenirii sau diminuadrii efectelor negative ale unor planuri si
programe asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei. Evaluarea
strategicd de mediu presupune evaluarea posibilelor efecte asupra mediu-
lui, inclusiv asupra sanatatii populatiei, care presupune elaborarea unui
raport privind calitatea mediului, desfasurarea consultarilor cu autoritatile
publice si cu publicul interesat de efectele implementarii unui plan sau pro-
gram, precum si efectuarea, dupa caz, a unor consultari transfrontaliere,
luarea in considerare a concluziilor raportului privind evaluarea strategica
de mediu si a rezultatelor consultérilor In procesul decizional [7, art. 1].

In ceea ce priveste comunicarea dintre cetdteni si administratia locald
cu privire la problemele de mediu, trebuie mentionat faptul cd primaria
poate initia un dialog intre cetdteni si administratia locala. Asadar, admi-
nistratia publica locala ar trebui sa aibad un rol major in identificarea mo-
dalitatilor de implicare a publicului in procesul de implementare si moni-
torizare a situatiei de mediu [8, p. 31]. Un impediment in acest sens este
lipsa de informare cu privire la situatia de mediu. Aceasta reprezinta o
variabild explicativa importantd pentru implicarea cetadtenilor in procesul
de elaborare si implementare a planurilor locale de actiuni pentru mediu.
Lipsa de informare provine din lipsa accesibilitati datelor de mediu si lipsa
de raportare a datelor de catre autoritatile locale, dar si din dezinteresul
cetatenilor. Prin urmare sunt necesare directii de actiune pentru cresterea
gradului de accesibilitate a informatiei. Nici sectorul non-guvernamental
nu std mai bine in privinta colaborarii cu administratiile locale. De exem-
plu, din cele 341 numai 70 conlucreaza activ cu sectiile si directiile din
cadrul administratiei locale. Implicarea comunitatii locale nu trebuie sa se
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rezume doar la consultari. Implementarea planurilor locale de actiuni cu
privire la mediu, oferd oportunitatea incurajarii spiritului inovativ al acto-
rilor locali, in special al antreprenorilor. in ziua de azi, se cauta solutii cat
mai ingenioase de a proteja mediul si de a oferi cetatenilor servicii publice
care sa le imbunatiteasca calitatea vietii. Aceste solutii includ, de exem-
plu, tehnologia verde sau crearea unei economii colaborative [8, p. 32].

Este necesar de creat in cadrul consiliilor raionale sectii ecologice, care
vor sustine asigurarea metodologica si instructiva a procesului de elabo-
rare a planurilor locale de actiuni pentru mediu. Aceste planuri vor repre-
zenta un punct de pornire in dezvoltarea durabild a unei localitati, oferind
garantia ca respectiva localitate a abordat si a examinat adecvat proble-
mele de mediu si de utilizare rationald a resurselor naturale, in limitele
sale administrative. Planurile elaborate de autoritatile administratiei pu-
blice locale vor fi coordonate cu autoritatea centrald de mediu si vor servi
drept documente-cheie pentru obtinerea resurselor financiare din bugete-
le locale, precum si de la donatorii externi. Fiecare proiect propus pentru
finantare de catre programele de asistentd financiara externa trebuie sa
reiasd dintr-un document de planificare strategica. Planificarea locala de
mediu presupune un proces continuu, de aceea, periodic, planurile trebuie
revizuite si actualizate, In functie de procesul de solutionare a problemelor.
Autoritatea centrald de mediu urmeaza sa controleze $i sd monitorizeze
acest proces. Autoritatile locale au datoria de a elabora si de a implementa
un plan de actiuni pentru asigurarea respectarii mediului [9].

Planul local de actiuni pentru mediu reprezintd un document care, de
fapt, este un ghid de actiuni pe termen lung al unei comunitati, o calauza
in actiunile sale de protectie a mediului. In acelasi timp, planul local de
actiuni pentru mediu reprezinta si opinia oamenilor in ceea ce priveste
problemele principale de mediu din localitate, precum si actiunile identi-
ficate de ei ca fiind prioritare pentru solutionarea acestora. Populatia este
implicatd In mod direct in elaborarea de catre autoritatile publice locale
a acestui important document prin chestionare, sondaje, invitarea repre-
zentantilor societatii civile in grupurile de lucru, audieri publice, fapt care
ii confera mai multa obiectivitate si veridicitate [9].

Problemele de mediu sunt considerate extrem de importante, cetate-
nii considerand ca ar trebui sa constituie o prioritate pentru administratia
locala. Reducerea poluarii ar trebui sa fie un deziderat In vederea proteja-
rii mediului. In acest sens, se fac eforturi la nivelul comunitatilor nationa-
le silocale [8, p. 32].
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In ultimii ani, s-a observat o crestere a interesului administratiilor cen-
trale silocale in ceea ce priveste starea mediului. Autoritatile locale au un
rol decisiv in imbunatatirea mediului. Diversitatea in ceea ce priveste is-
toria, geografia, clima, precum si conditiile administrative conduc la adop-
tarea de solutii la nivel local, in functie de conditiile specifice. Aplicarea
principiului subsidiaritatii, conform caruia actiunile trebuie intreprinse la
nivelul cel mai adecvat, implica, de asemenea, o intensa activitate la nivel
local. Astfel, reprezentantii autoritatilor locale au responsabilitati in adop-
tarea unor planuri eficiente de management in domeniul mediului, dar si
in incurajarea parteneriatelor cu mediul industrial si de afaceri, precum si
cu cetatenii, In vederea gasirii de solutii pentru minimizarea cantitatii de
deseuri generate, facilitdnd reciclarea si recuperarea lor [10, p. 39].

Solutiile trebuie sa fie orientate spre viitor, sa Incorporeze aspecte le-
gate de prevenire a riscurilor, precum anticiparea schimbarilor climati-
ce. Obligatiile impuse la nivel local, regional, national sau european (de
exemplu, utilizarea eficientd a terenului, reducerea zgomotului, cresterea
calitatii aerului) pot fi implementate mai eficient la nivel local atunci cand
sunt integrate intr-un cadru local de management strategic [10, p. 40].

Pe plan raional i municipal, o parte impunatoare din problemele me-
diului sunt solutionate de autoritadtile administratiei publice ale raionului
sau municipiului. Astfel, conform Legii privind protectia mediului incon-
jurator, autoritatile administratiei publice ale raionului, municipiului in
comun cu autoritatile locale pentru mediu asigura respectarea legislati-
ei de protectie a mediului [11, art. 9]. Unul dintre principiile de baza ale
protectiei mediului se rezuma la planificarea, proiectarea, amplasarea si
punerea in functiune a obiectivelor social-economice, realizarea progra-
melor, planurilor si activitatilor planificate, care pot avea impact asupra
mediului din Republica Moldova, se admit numai cu conditia informarii,
de catre autoritatile administratiei publice locale si initiatorul activitatii
planificate, a populatiei care locuieste in perimetrul obiectivului respectiv
despre activitatile planificate si asigurarii procesului participativ la luarea
deciziei in etapele de proiectare si amplasare [11, art. 3 lit. d)].

in orase, comune, sate, majoritatea problemelor ce vizeaza mediul
sunt solutionate de catre autoritatile administratiei publice ale satului,
orasului de comun acord cu autoritatile locale pentru mediu, care asigura
si contribuie la pastrarea unui mediu sanatos si folosirea rationala a re-
surselor naturale. Aceste autoritdti exercita un control permanent asupra
respectarii legislatiei cu privire la protectia mediului; aproba anual limite-
le de folosire a resurselor naturale; limitele de emisii si deversari nocive in
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mediu; limitele poluadrii fonice; limitele de depozitare a deseurilor de pro-
ductie si menajere; stabilesc perimetrele pentru depozitarea degeurilor de
productie, menajere etc, asigura construirea si functionarea instalatiilor
de epurare in conformitate cu standardele stabilite pentru apele rezidu-
ale, supravegheaza echipamentele si dispozitivele de preepurare a apelor
reziduale, de retinere a noxelor; asigurd realizarea masurilor de preve-
nire si combatere a alunecarilor de teren, eroziuni, salinizarii, compacta-
rii si poluarii solului cu ingrasaminte minerale si pesticide; repartizeaza
terenuri pentru asigurarea gradului necesar de Impadurire, indeosebi In
zonele cu deficit de paduri, organizeaza impadurirea terenurilor agricole
impracticabile, sadirea si intretinerea perdelelor forestiere de protectie,
aliniamentelor de arbori si arbusti, spatiilor verzi, parcurilor si gradinilor
vii; acorda prioritati si inlesniri intreprinderilor ce desfasoara activitati
economice nonpoluante si sistemelor de productie cu circuit inchis, sis-
teaza planificarea, construirea si lucrarile pentru efectuarea carora nu s-a
obtinut autorizatia autoritatilor pentru mediu [11, art. 3 lit. d)].

Planul local de actiuni pentru mediu nu este ceva absolut nou pentru
autoritatile locale si cele de mediu. Aspecte ale problemelor de mediu se
regasesc si in actele de planificare implementate in trecut si in prezent.
Planul local de actiuni pentru mediu ofera, insd, un cadru integrat, exhaus-
tiv si cuantificabil de identificare si de solutionare a problemelor de mediu
ale orasului [12].

Procesul de elaborare a Planului local de actiuni pentru mediu dema-
reaza prin consultarea cetatenilor, a reprezentantilor diferitor grupuri
comunitare, a tineretului, care evoca cele mai stringente problemele de
mediu ale localitatii. Astfel, Planul local de actiuni pentru mediu este ba-
zat pe interesele tuturor partilor implicate in reglementarea, utilizarea
si protectia mediului — administratia publica locala, autoritatile locale de
mediu, organizatii obstesti, agenti economici etc. Stabilirea unor relatii de
parteneriat va asigura implementarea masurilor preconizate, iar partici-
parea activa a publicului larg este esentiala si pentru asigurarea durabili-
tatii realizarilor pe termen lung. Dupa aprobarea Planului local de actiuni
pentru mediu de catre Consiliul Local, acesta va devine un act normativ la
nivel local si este respectat de catre autoritatile publice locale, organizatii,
institutii, agentii economici si locuitorii orasului. Planificarea locala de
mediu presupune un proces continuu, de aceea, periodic, planul va fi revi-
zuit si actualizat, in functie de procesul desolutionare a problemelor [12].

Educatia privind schimbarile climatice si mediul, are rolul de a contri-
bui la modelarea comportamentelor individuale, de grup si de sistem, care
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duc la degradarea naturii si a mediului Inconjurator si de a imputernici
oamenii sa contribuie la rezolvarea de probleme si la schimbari sistemice.
In plus, scopul educatiei privind schimbdrile climatice si mediul este de a
contribui la atingerea obiectivelor de sustenabilitate pe termen lung, de a
sprijini actorii relevanti (inclusiv autoritatile publice centrale si locale) in
lupta cu efectele grave ale poluarii, degradarii mediului si schimbarilor
climatice si de a creste capacitatea lor de interventie [13].

Procesul de integrare europeana reprezinta o provocare a sectorului
de mediu i include doud mari directii de actiune: armonizarea legislatiei
nationale de mediu cu acquis-ul comunitar din sector si reforma instituti-
onald, care presupune dezvoltarea unui mecanism institutional capabil sa
pund in aplicare cadrul legislativ nou-adoptat [14]. Acordul de asociere
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova [15], stabileste alinierea
RM la practicile UE si internationale in domeniul mediului [15].

In scopul protectiei eficiente a mediului, minimalizirii problemelor me-
diului, este necesara interventia statului. Statul trebuie sa poarte raspundere
de calitatea mediului si, respectiv, de starea sanatatii populatiei, deoarece
doar el prin intermediul instrumentelor sale are posibilitati majore de a in-
fluenta persoanele, institutiile etc. de a proteja mediul. Este important de
mentionat rolul educatiei In intelegerea si utilizarea informatiei referitoare
la mediu, deoarece atata timp cat omul nu va avea o educatie ecologica, el
nici nu va fi In stare sa perceapa importanta informatiei care i se va pune la
dispozitie. Educatia referitoare la mediu trebuie s& fie un proces de acumu-
lare a cunostintelor, suficiente pentru a contribui la actiunea de prevenire
si solutionare a problemelor de mediu. Statul, In persoana autoritatilor ad-
ministratiei publice, are obligatia sa asigure folosirea rationala si suficienta
a resurselor naturale, precum si protectiaacestora indiferent de destinatia
lor. Scopul principal al protectiei mediului este ocrotirea omului, crearea
conditiilor pentru dezvoltarea fizica si psihica a lui intr-un mediu favorabil
dezvoltdrii, protectia mediului tinde spre inlaturarea influentelor negative
asupra mediului, prin identificarea cauzelor poluarii si inlaturarea acestora,
reducerea efectelor poludrii mediului, spre binele individului i a umanitatii.
Autoritatile locale au datoria de a elabora si de a implementa un plan de ac-
tiuni pentru asigurarea respectarii mediului. Planul local de actiuni pentru
mediu este un ghid de actiuni pe termen lung al unei comunitati, o calauza
in actiunile sale de protectie a mediului, care reflectd si opinia locuitorilor
unitatii administrativ-teritoriale, In ceea ce priveste problemele de mediu
din localitate, precum si actiunile prioritare pentru solutionarea acestora.
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Rezumat. Protectia mediului constituie un obiectiv principal nu doar a unui po-
por, dar a intregii umanitdti, din perspectiva faptului ca pagubele produse au obis-
nuintd sd se rasfranga transfrontalier, neavand ,hotare”.

Drept urmare, s-a adeverit necesitatea elabordrii unui cadru normativ de pro-
tectie a mediului si a componentelor acestuia, de identificare a mecanismelor efici-
ente de responsabilizare a cetdtenilor in vederea prevenirii daunelor de mediu, iar in
cazul producerii acestora - de atragere la raspundere.

Astfel, in studiul de fatd, autorii vin cu anumite precizdri de ordin stiintifico-apli-
cativ privind documentarea procesuald a contraventiilor de mediu prin procedura
remediertii, fiind enuntate particularitdtile specifice documentdrii prin prisma re-
spectivei proceduri, atat din perspectiva drepturilor si a obligatiilor agentului con-
Statator cat si a persoanei in privinta careia a fost pornit procesul contraventional.

Cuvinte-cheie. Contraventie, contraventie de mediu, procedurd contraventio-
nald. procedurd de remediere, proces-verbal, plan de remediere, termen de remedie-
re, decizie de sanctionare.

Summary. Environmental protection is a primary objective not only of a na-
tion but of all humanity, since the damage caused is often transboundary, with no
»borders”.
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As aresult, there is a need to develop a regulatory framework for the protection
of the environment and its components, to identify effective mechanisms for making
citizens responsible for preventing environmental damage and, in the event of such
damage occurring, for holding them accountable.

Thus, in the present study, the authors provide some scientific-applicative clar-
ifications on the procedural documentation of environmental offences through the
remedial procedure, and the specific features of the documentation through this
procedure are described, both from the perspective of the rights and obligations of
the investigating officer and the person against whom the infringement proceedings
were initiated.

Keywords. Contravention, environmental contravention, contravention proce-
dure. remediation procedure, minutes, remediation plan, remediation deadline, pen-
alty decision.

Introducere. Protectia mediului constituie una din indatoririle con-
stitutionale prioritare a fiecdrui stat si a fiecarui cetdtean. Consolidarea
acestui deziderat are loc prin adoptarea unui ansamblu de acte normative
de nivel national cat si international. In acest sens, Republica Moldova nu
constituie o exceptie, stabilind expres in art.37 alin.(1) din Constitutie [1]:
,Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimen-
tare si obiecte de uz casnic inofensive”.

Ipostaza de manifestare constitutionald, exprima un anumit stadiu de
evolutie a societdtii umane, in care sanatatea omului depinde in mod esen-
tial de sdnatatea mediului in care traiegte [10, p. 132].

In conditiile adancirii crizei ecologice globale dar si regionale, protec-
tia si Imbunatdtirea conditiilor de mediu au devenit pentru umanitate un
obiectiv primordial, al carui realizare presupune nu numai eforturi ma-
teriale si organizatorice nationale si internationale, ci si dezvoltarea unei
conceptii stiintifice fundamentale In privinta acestei noi atitudini fata de
mediu [9, p. 18].

Un loc aparte in cadrul strategiilor de actiuni spre asigurarea echili-
brului ecologic este ocupat de tehnicile si instrumentele cu caracter pre-
ventiv si de precautie. Rolul lor a crescut odata cu trecerea de la mecanis-
mele ,end of pipe” [13] de protectie a mediului la cele preventive. Timpul
a demonstrat faptul ca cheltuielile pentru combaterea consecintelor ne-
gative (poluarea) sunt mult mai mari decat cheltuielile pentru prevenirea
poludrii.
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In acest context statul instituie mecanismul raspunderii juridice pen-
tru faptele ce afecteaza mediul inconjurator. Unul din aceste mecanisme
este raspunderea contraventionala care in ultima perioada a capatat o im-
portanta deosebitd prin prisma ultimelor modificari in legislatie.

Art.37 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,persoa-
nele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si avu-
tulul unei persoane ca urmare a unor contraventii ecologice”. Corespun-
zator, art.2 din Codul Contraventional al Republicii Moldova [2] stabileste
imperativ ca scopul legii contraventionale consta in apararea drepturilor
silibertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice,
a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor contraventionale,
precum si in prevenirea savarsirii de noi contraventii.

in dreptul mediului recurgem la raspunderea contraventionald in ve-
derea prevenirii sau combaterii nerespectarii prescriptiilor legale In ma-
terie, date fiind avantajele pe care le prezinta aceasta varietate a raspun-
derii.

Nu se poate vorbi despre savarsirea unei contraventii, iar in special, a
unei contraventii de mediu atata timp cat nu sunt desfasurate toate actiu-
nile necesare de constatare a acesteia. Prin urmare, {indnd seama de com-
plexitatea si specificul faptelor contra mediului, actiunile de constatare a
existentei contraventiei, necesita o abordare deosebita si multidimensio-
nald. Astazi, cand in practica CtEDO (Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului) cauzele in procedura contraventionala se examineaza prin pris-
ma principiilor si rigorilor procedurii penale, legiuitorul urmeaza sa ajus-
teze reglementarile fundamentale in asa fel, incat procedura contraventi-
onala sd devind una analogica celei penale. Prin urmare, nu doar cerintele
legate de administrarea probelor trebuie sa fie identice cu cele din proce-
dura penald, dar si celelalte chestiuni procedurale trebuie sa fie analogice
procedurii penale. Cu toate acestea, ele trebuie sd cunoasca o simplitate in
administrare si realizare in cadrul procesului contraventional, deoarece
dupa impactul lor social nu sunt atat de periculoase, fapt pentru care nu
necesitd o investigare detaliatd, in contextul in care se savarsesc pe cai
evidente.

In literatura de specialitate [5, p. 27-28] au fost apreciate particularita-
tile contraventiilor de mediu:

1. Contraventia de mediu face parte din multitudinea de varietati de con-
traventii, reprezentand acea fapta (actiune sau inactiune) savarsita cu
vinovatie si care prezinta un pericol mai mic ca infractiunea;
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2. Comiterea unei contraventii de mediu presupune ignorarea sau neres-
pectarea prevederilor legislatiei de mediu;

3. Obiect al atentatului in cazul comiterii contraventiei de mediu repre-
zinta relatiile legate de folosirea rationald, protectia, conservarea si
dezvoltarea componentelor abiotice, biotice si antropogene ale mediu-
lui.

4. Masurile de raspundere contraventionald pentru incalcarea legisla-
tiei de mediu reprezinta o parghie eficienta in solutionarea proble-
mei de mediu si se aplicd de rand cu celelalte parghii de ordin juridic,
economic, social etc. Contraventia de mediu este pasibila sanctionarii
in conditiile prevazute de Codul contraventional, insa procedura de
examinare a acesteia este conditionata de reglementarile legislatiei de
mediu.

Astfel], putem delimita patru grupe mari de relatii sociale ce constituie
obiectul de reglementare a dreptului mediului [11, p. 33]:

- relatii legate de folosirea rationala a componentelor mediului;

- relatii privind conservarea factorilor de mediu;

- relatii privind dezvoltarea factorilor de mediu;

- relatii privind protectia factorilor de mediu.

Prin prisma reglementdrilor normative, de reguld, contraventia con-
stituie fapta savarsita cu vinovatie, stabilitd si sanctionata de lege, astfel
fiind aparate valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala.

De remarcat ca in legislatia altor state, de exemplu cea a Frantei, con-
form impartirii tripartite a infractiunilor, contraventiile de mediu sunt
catalogate in categoria ,infractiunilor materiale”, astfel nefiind necesara
stabilirea vinovatiei, poluatorul fiind sanctionat in mod automat, odata
ce a Incalcat prevederile legale aferente [8, p. 500], potrivit principiului
incrimindrii obiective.

Procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale
este mult mai rapida si mai flexibila in raport cu celelalte proceduri judici-
are, ceea ce este favorabil cerintelor de remediere neintarziata si cu prio-
ritate a prejudiciilor ecologice. Totodatd, masurile dispuse sunt executorii,
permitand o interventie urgenta in cazul unor actiuni cu impact negativ
deosebit asupra mediului, adoptarea unor masuri de securitate si siguran-
ta imediate se impun mai ales pe cale contraventionala.

Potrivit datelor statistice [4], contraventiile documentate si procesate
de Inspectoratul pentru Protectia Mediului constituie doar 0,8% (circa 5034
de cazuri) din numarul total al contraventiilor constatate in anul 2021.
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Constatam un randament diminuat al contraventiilor de mediu documen-
tate, acestea incalcari faptic avand un impact mult mai considerabil.

Intr-un studiu s-a expus opinia potrivit cdreia, in vederea documen-
tarii procesuale a contraventiilor de mediu, este necesara realizarea unui
ansamblu de acte de colectare si administrare a probelor, ce au relevanta
asupra tuturor laturilor cauzei contraventionale [7, p. 168].

La documentarea procesuald a contraventiilor de mediu intocmirea
procesului-verbal cu privire la contraventie constituie unul din multitudi-
nea mijloacelor de probe reglementate de Codul Contraventional al Repu-
blicii Moldova.

Potrivit prevederilor art.442 alin.(1) Cod contraventional, proce-
sul-verbal cu privire la contraventie este un act prin care se individuali-
zeaza fapta ilicita si se identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de
agentul constatator pe baza constatarilor personale si a probelor acumu-
late, in prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraventie reprezintd actul prin
care se finalizeazd procesul de apreciere a probelor. In acest sens, este
necesar de inteles ca procesul-verbal cu privire la 0 anumitd contraventie
nu poate servi prin sine proba a comiterii anume a acelei contraventii.
Desi practica judecatoreasca pe marginea dosarelor contraventionale cu-
noaste cazuri in care instanta apreciaza faptul comiterii contraventiei in
baza procesului-verbal, totusi este necesar sa retinem ca procesul-verbal
propriu-zis nu poate fi apreciat ca proba, deoarece acesta ,incununeaza”
eforturile de administrare si apreciere a probelor [6, p. 9-10].

Odata cu tragerea la raspundere contraventionald prin aplicarea sanc-
tiunilor persoanelor vinovate de savarsirea contraventiilor de mediu, nu
se asigura intotdeauna si faptul ca respectivul contravenient nu va mai
savarsi incalcarile constatate, sau nu va mai prejudicia mediul, de altfel nu
se asigura conformarea dupa sanctionare a acestuia cu cerintele legislatiei
in vigoare cu privire la ocrotirea mediului.

Aceasta discrepanta a fost inlaturata odata cu adoptarea modificarilor
la Codul contraventional, unde se consacra respectarea unor proceduri
specifice de documentare a contraventiilor de mediu, fiind prin aceste pre-
vederi acordata posibilitatea contravenientului de a remedia incalcarile
constatate si de a se conforma cu cerintele legislatiei In vigoare.

Astfel, art. 46! Cod Contraventional, reglementeaza o procedura dis-
tinctd, specifica de documentare a unor contraventii, dintre care fac parte
si contraventiile de mediu, potrivit cdareia persoanei In privinta cadreia a
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fost pornit un proces contraventional si in privinta cdreia s-a constatat
savarsirea unei asemenea contraventii, de catre agentul constatator i se
stabilesc niste masuri de remediere si termenul realizarii acestora in ve-
derea remedierii incdlcarilor constatate si conformarii contravenientului
cu cerintele legislatiei.

intru atingerea dezideratului ca incélcarile constatate sa fie remediate
iar contravenientul pe aceasta cale sa se conformeze cu cerintele legislati-
ei, masurile de remediere urmeaza a fi prevazute intr-un plan de remedi-
ere care va reprezenta o anexa la procesul-verbal cu privire la contraven-
tie, In care agentul constatator va stabili, cu titlu de recomandare, masuri
de remediere si termenul realizarii acestora.

Problema pe care o intdmpina agentii constatatori consta in aceea ca
acestia, pentru a respecta procedura, pana la intocmirea planului de re-
mediere trebuie sd intocmeasca un proces-verbal cu privire la contraven-
tie, or, planul de remediere este o anexa la acest proces-verbal cu privire
la contraventie, insa de cele mai dese ori agentii constatatori depisteaza
incdlcari in urma controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator
desfasurat conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 [3], potri-
vit cdreia In urma controlului respectiv se intocmeste obligatoriu un pro-
ces-verbal de control.

Deci, apare o dilema pe care trebuie sa o solutioneze agentul constatator
in cazul depistarii unor incalcari care impun procedura remedierii $i anume:

a) sa intocmeasca un proces-verbal cu privire la contraventie la care
sa anexeze planul de remediere a incdlcarilor constatate, sau

b) sa intocmeasca un proces-verbal de control si la acesta sa anexeze
planul de remediere a incalcarilor constatate?

In lumina prevederilor alin.(1) al art.46' Cod contraventional, ,,Planul
de remediere reprezintd o anexa la procesul-verbal cu privire la contra-
ventie (n.a. sublinierea ne apartine), intocmita in conditiile prezentului ca-
pitol, in care agentul constatator stabileste, cu titlu de recomandare, ma-
suri de remediere si termenul realizarii acestora in vederea conformarii
contravenientului cu cerintele legislatiei.”

Alin.(2) al aceleiasi norme stabilegte ca ,Planul de remediere este in-
tocmit gi anexat de catre agentul constatator la procesul-verbal cu privire
la contraventie (n.a. sublinierea ne apartine) prin care s-a constatat contra-
ventia In rezultatul controlului de stat efectuat de catre organele abilitate
cu functii de control, conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator.



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 173

Astfel, la prima vedere, constatam ca legiuitorul cere imperativ intoc-
mirea unui proces-verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat
contraventia, la care urmeaza a fi anexat planul de remediere a acestor
incdlcari constatate care constituie contraventie susceptibila procedurii
de remediere.

insd nu pot fi trecute cu vederea prevederile alin.(1?) al art.442 Cod
contraventional, potrivit carora ,Procesul-verbal de control (n.a. sublini-
erea ne apartine), intocmit conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator, substitu-
ie procesul-verbal cu privire la contraventie (n.a. sublinierea ne apartine)
si are regim juridic si forta juridica similare daca in el se constata fapta
contraventionala cu respectarea cerintelor stabilite de prezentul cod.

in aceasta ordine de idei, pentru a solutiona chestiunea referitoare la
ce fel de proces-verbal trebuie sd intocmeasca agentul constatator intr-un
caz sau altul la documentarea contraventiilor prin procedura remedierii,
trebuie mai intai de toate sa analizam care sunt contraventiile susceptibile
procedurii de remediere.

In conformitate cu prevederile alin.(11) al art.46! Cod contraventi-
onal, ,,Prevederile prezentului capitol [2, Capitolul V] se aplica pentru
contraventiile prevazute la art.55-61, art.74-743, art.76, art.77 alin.(1)—(7),
art.77%, art.79 alin.(1) si (5), art.80, art.81-83, art.91%, art.93-95, art.97-98,
art.109-156, art.157 alin.(1)-(3), (5) si (6Y), art.158-169, art.177, art.180%,
art.182-196%, art.197 alin.(1)-(10) si (12)-(29), art.198-200%, art.204, art.206,
art.207, art.221', art.224, art.246-259', art.268, art.270, art.271, art.272!
alin.(3), (7)—-(11), (13) si (14), art.273 pct.4), 6), 10)-14), 17) si 18), art.274
alin.(2)-(4), (6) si (7), art.275, art.277'-280, art.283-285, art.286 alin.(1), (2)
si(5), art.2932 alin.(4) si (5), art.330%, art.330%, art.330%, art.344!-345, art.348,
art.349 alin.(4), art.358, art.358", art.364 alin.(6)—(8), art.364".

Analiza respectivelor contraventii ne permite cu usurinta sa consta-
tam ca nu toate dintre acestea fac parte din categoria celor care pot fi con-
statate in urma controlului de stat desfasurat conform Legii nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ceea ce ne
permitem sa conchidem cd doar in cazul contraventiilor constatate in
urma controlului de stat desfasurat conform Legii nr.131/2012, agentul
constatator va putea intocmi numai procesul-verbal de control prin care
va constata contraventia si acesta va fi suficient ca la el sa fie anexat planul
de remediere a incalcarilor constatate, fara a fi necesara intocmirea unui
separat proces-verbal cu privire la contraventie.
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Insa pentru categoria ramasa de infractiuni, a caror constatare nu tine
de controlul de stat desfasurat conform Legii nr.131/2012 privind contro-
lul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Intocmirea procesului-ver-
bal cu privire la contraventie este obligatorie, si doar la acesta urmeaza a
fi anexat planul de remediere a incalcarilor constatate.

In concret, cu privire la documentarea procesuald a contraventiilor de
mediu prin procedura remedierii, atragem atentia cd aceste contraventii pot
fi constatate atat in cadrul controlului de stat al activitatii de intreprinzator
potrivit prevederilor Legii nr.131/2012, cat si in oricare alte circumstante.

Astfel], procedura de documentare procesuald a acestora prin remedi-
ere va trebui adaptata de fiecare data cazului concret, si anume: in cazul
controlului de stat al activitatii de intreprinzator agentul constatator daca
constata incalcari urmeaza sd intocmeasca un proces-verbal de control la
care sa anexeze planul de remediere a incadlcarilor constatate, si in aseme-
nea situatie procesul verbal de control in care este constatata contraventia
va substitui procesul-verbal cu privire la contraventie. Iar in cazul consta-
tarii contraventiei de mediu in afara controlului de stat, agentul constata-
tor urmeaza sa intocmeasca obligator proces-verbal cu privire la contra-
ventie la care sd anexeze planul de remediere a incalcarilor constatate.

In virtutea prevederilor alin.(3) al art.46* Cod contraventional, ,in ca-
zul Intocmirii unui plan de remediere, nu se aplica sanctiuni contraventi-
onale, inclusiv sanctiuni complementare, pana la expirarea termenului de
remediere.”.

Potrivit alin.(4) al aceleiagi norme, ,Termenul de remediere reprezinta
o perioada intre 30 si 90 de zile lucratoare de la data comunicarii proce-
sului-verbal cu privire la contraventie, in decursul careia contravenientul
are posibilitatea remedierii incalcarilor constatate i conformarii cu cerin-
tele legislatiei. Termenul de remediere se stabileste ludnd In considerare
circumstantele savarsirii faptei si complexitatea actiunilor ce urmeaza a
fi intreprinse de catre contravenient. Termenul de remediere stabilit de
agentul constatator nu poate fi modificat.

In ordinea celor enuntate supra, considerdm cd un subiect nu mai pu-
tin important este solutionarea problemei tragerii la rdspundere a con-
travenientului care de fapt prin prisma procedurii remedierii aplicate, a
evitat aplicarea sanctiunii contraventionale, inclusiv sanctiunii comple-
mentare, Insa pana la expirarea termenului de remediere nu s-a confor-
mat cu cerintele legale si nu a realizat masurile de remediere in termenul
stabilit.
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Sarcina verificarii conformarii contravenientului cu cerintele legale
si realizarii masurilor de remediere In termenul stabilit, ii revine agentu-
lui constatator care, In conformitate cu prevederile alin.(9) al art. 46! Cod
Contraventional, ,in termen de 10 zile lucritoare de la data expirarii ter-
menului de remediere, agentul constatator verifica actiunile intreprinse
de contravenient si completeaza partea a II-a a planului de remediere, in
care mentioneaza in ce proportie au fost realizate masurile de remediere
stabilite.”.

Reglementarile alin.(10) al aceleiasi norme statueazd ci ,In cazul in
care, in urma verificarii indicate la alin.(9), se constata neconformarea
contravenientului cu cerintele legale si nerealizarea masurilor de remedi-
ere in termenul stabilit, agentul constatator intocmeste un alt proces-ver-
bal cu privire la contraventie (n.a. sublinierea ne apartine), prin care per-
soanei responsabile i se aplica sanctiunile contraventionale respective.

In asemenea situatie, constatam din nou cele doua cazuri de documen-
tare procesuala distinctd legate de faptul daca contraventia a fost constata-
ta in cadrul controlului de stat al activitatii de intreprinzator sau in afara
acestui control.

Astfel, in cazul controlului de stat al activitdtii de intreprinzator, daca
constata neconformarea contravenientului cu cerintele legale si nerealiza-
rea masurilor de remediere In termenul stabilit, agentul constatator intoc-
megte un alt proces-verbal de control, prin care persoanei responsabile i
se aplica sanctiunea/sanctiunile contraventionale respective.

Iar In cazul constatdrii contraventiei de mediu in afara controlului de
stat, daca constata neconformarea contravenientului cu cerintele legale si
nerealizarea masurilor de remediere In termenul stabilit, agentul consta-
tator Intocmeste un alt proces-verbal cu privire la contraventie prin care
persoanei responsabile i se aplica sanctiunea/sanctiunile contraventiona-
le respective.

Privitor la subiectul care se face responsabil de indeplinirea masurilor
de remediere a Incalcarilor constatate legislatia stabileste expres in alin.
(6) al art.46' Cod contraventional ca ,Responsabilitatea realizarii masuri-
lor de remediere revine persoanei care, conform legii, poartd raspundere
contraventionala pentru faptele constatate.”

Totodata, trebuie de retinut ca documentarea procesuald a contraven-
tillor de mediu nu implica obligatoriu intocmirea planului de remediere,
legea contraventionala prevazand expres situatiile in care agentul consta-
tator nu intocmeste un plan de remediere:
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a) contravenientul inlaturad imediat incdlcarea constatata;

b) in termen de 3 luni de la data realizarii unei masuri de remediere din
planul de remediere, contravenientul savarseste din nou contraventia
pentru care aceasta a fost stabilita;

c) contravenientului i-au fost emise prescriptii pentru aceleasi incalcari
de catre organul de control, conform Legii nr.131/2012 privind contro-
lul de stat asupra activitatii de intreprinzator, iar acesta nu le-a execu-
tat in termenul stabilit;

d) incalcarea este iremediabila.

Concluzie

In contextul celor expuse supra, putem deduce cd la documentarea
procesuald a contraventiilor de mediu prin procedura remedierii este
recomandabil a se tine cont de procedura de constatare a acestora daca
aceasta a avut loc in cadrul controlului de stat al activitatii de intreprinza-
tor potrivit prevederilor Legii 131/2012 sau In afara acestui control.

In cazul controlului de stat al activititii de intreprinzitor, contraven-
tia de mediu urmeaza a fi documentata procesual prin procedura de re-
mediere de catre agentul constatator prin intocmirea procesului-verbal de
control prin care se va constatat contraventia si la care se va anexa planul
de remediere a incdlcarilor constatate. Iar In cazul constatarii contraven-
tiei de mediu In afara controlului de stat, agentul constatator urmeaza sa
intocmeasca obligator proces-verbal cu privire la contraventie la care sa
anexeze planul de remediere a incalcarilor constatate.

In cazul constatirii neconformadrii contravenientului cu cerintele le-
gale si nerealizarea masurilor de remediere In termenul stabilit, agentul
constatator intocmeste in cazul controlului de stat al activitatii de intre-
prinzator un alt proces-verbal de control, iar in afara controlului de stat
un alt proces-verbal cu privire la contraventie, prin care persoanei res-
ponsabile i se aplica sanctiunea/sanctiunile contraventionale respective.
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Rezumat. Solutionarea unui conflict de drept in majoritatea cazurilor necesitd
aplicarea cunostintelor speciale din diferite domenii ale tehnicii, artei, stiintei sau a
mestesugului. Obiectele sau urmele ridicate in cadrul actiunilor de urmdrire penald,
nu produc nici un efect juridic in lipsa unei cercetdrii complete si obiective, efectuatd
in conditii de laborator de cdtre o persoand autorizatd, cu aplicarea cunostintelor
speciale din domeniul stiintei, artei, tehnicii sau a mestesugului.

Dispunerea expertizei judiciare in cazul savarsirii infractiunilor contra mediu-
lui constituie o actiune procesuald, care poate fi realizatd doar in baza anumitor
temeiuri cu respectarea conditiilor prevdzute de legea procesual penald.

Temeiul de fapt privind dispunere a expertizei judiciare constd in clarificarea
sau evaluarea circumstantelor ce pot avea importantd probatorie pentru cauza pe-
nald in vederea constatdrii faptului poludrii mediului, insd pentru aceasta sunt ne-
cesare cunostinte specializate in domeniul stiintei, biologiei, artei, mestesugului sau
in alte domenii. Expertiza judiciard nu poate fi dispusa cand pentru clarificarea sau
evaluarea circumstantelor nu este necesard aplicarea cunostintelor speciale.

Cuvinte-cheie. expertiza judiciard, infractiune ecologicd, poluare, mediu, cu-
nostinte speciale, urmdrirea penald, termen rezonabil, cercetare, dispunere, califi-
care.
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Summary. The resolution of a legal dispute in most cases requires the applica-
tion of special knowledge from various fields of technique, art, science or craft. Ob-
jects or traces found in the course of criminal proceedings have no legal effect with-
out a full and objective investigation carried out under laboratory conditions by an
authorized person, applying special knowledge of science, art, technology or craft.

The ordering of judicial expertise in the case of environmental offences is a pro-
cedural action, which may be carried out only on certain grounds and in compliance
with the conditions laid down by the criminal procedure law.

The factual basis for ordering a judicial expert’s report is the clarification or
evaluation of circumstances that may be of evidential importance for the criminal
case in order to establish the fact of environmental pollution, but this requires spe-
cialized knowledge in the fields of science, biology, art, craft or other fields. Forensic
expertise may not be ordered when no special knowledge is required to clarify or
assess the circumstances.

Keywords. Forensic expertise, environmental crime, pollution, environment,
special knowledge, prosecution, reasonable time, investigation, disposition, quali-
fication.

Introducere
Succesul investigarii unei fapte infractionale depinde in mare parte
de aptitudinile profesionale ale ofiterului de urmarire penala de a intelege
nu numai esenta juridico-penald a faptei, ci si pe cea criminalistica [16].

Legiuitorul autohton nu prevede expres la ce etapa a urmaririi penale
trebuie sa fie dispusa expertiza judiciara, o astfel de intrebare este tactica,
astfel timpul dispunerii expertizei judiciare depinde de circumstantele fi-
ecdrui caz in parte.

Totodata, sub aspect procesual, este important ca expertiza judiciara
sa fie dispusa la timpul cuvenit (timpul cuvenit se stabileste de catre or-
donator), astfel incat, efectuarea acesteia ocupa un timp indelungat, fapt,
care se rasfrange negativ asupra respectarii termenului rezonabil a urma-
ririi penale sau va duce la ascunderea faptului poludrii mediului.

Metode aplicate si materiale utilizate. In scopul realizirii obiectivu-
lui propus, in prezentul articol stiintific s-au utilizat urmatoarele metode:
metoda sistemicd, metoda comparativa si nu in ultimul rdnd metoda logi-
cad bazata pe analiza inductiva si analiza deductiva.

In procesul elabordrii articolului stiintific, au fost consultate lucrarile
stiintifice ale autorilor C. Aionitoaie, V. Berchesan, I. Dumitrascu, C. Pletea,
C. Rusnac, A. Airapetean, M. Corgoja, E.M. Lifsin, V.A. Mihailov, V.K. Ste-
punikova, I.A. Thovrebova etc. precum si hotararile CtEDO, deciziile Curtii
Supreme de Justitie si legile.
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Rezultate obtinute si discutii

Temeiul juridic de dispunere a expertizei judiciare, reprezintd necesi-
tatea aplicarii cunostintelor speciale in vederea efectudrii unei cercetari
complexe si obiective, rezultatele cdareia sunt materializate In raportul de
expertiza judiciard, prin intermediul caruia pot fi constatate elementele
de fapt, care sunt necesare pentru solutionare conflictului de drept creat.
Constatarea corecta si obiectiva a acestor elemente de fapt va contribui la
solutionarea unor neclaritati juridice cu privire la fapta comisa, asadar,
expertiza judiciara se va dispune pentru a stabili acele semne ale compo-
nentei de infractiune care vor contribuie la calificarea corecta a faptei pe-
nale, in cazul cand o cercetare completd si exacta a circumstantelor cauzei
nu este posibila farad aplicarea cunostintelor speciale.

In acest sens, s-a expus autorul V.K. Stupenkova, care considera ca cer-
cetarea circumstantelor faptei care necesita aplicarea cunostintelor spe-
ciale, rezultd nu numai din obligatia expertului judiciar ca persoana care
poseda cunostintele speciale, dar si obligatia ofiterului de urmarire penala
de a cerceta complet si obiectiv toate circumstantele faptei comise [18, p.
17].

Autorul Thovrebova I.A. considera ca la solutionarea unor chestiuni
cu privire la dispunerea expertizei judiciare, temeiul juridic nu constituie
elementul cheie, ci necesitatea constatarii circumstantelor cauzei prin in-
termediul cunostintelor speciale reprezinta temeiul de baza la dispunerea
expertizezi judiciare [19, p. 172].

Nu sustinem pozitia autorului Thovrebova L.A., din motiv ca temeiul
juridic (fapta infractionald comisa), reprezinta o incalcare a legii penale,
astfel apare necesitatea solutionarii acestui conflict de drept, asadar, te-
meiul de fapt apare in urma stabilirii temeiului juridic de drept, fapta in-
fractionald - stabilirea circumstantelor acesteia.

In cazul dat nu stabilim concret genul expertizei judiciare care urmea-
za a fi dispus, In cazul cercetdrii infractiunii difera de la cauza la cauza, in
raport cu natura urmelor si mijloacelor materiale de proba descoperite cu
ocazia cercetarii locului unde a fost comisa fapta infractionala [1, p. 174].

Autorii Livsit E.M. si Mihailov V.A. reitereaza ca nerespectarea preve-
derilor procesuale privind dispunerea si efectuarea expertizei judiciare
este calificatd ca o incdlcare a legii procesual penale, rezultatele careia nu
pot fi puse la baza sentintei de condamnare sau a altor hotarari [17, p. 36].

In scopul asigurarii drepturilor participantilor la un proces echitabil,
ordonatorul expertizei judiciare este obligat sd Intreprindd anumite acti-
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uni prevazute in codul de procedura penala pentru a asigura si respecta
drepturile participantilor la un proces echitabil.

in vederea asigurarii drepturilor persoanei la un proces echitabil, in
conformitate cu prevederile art. 145 alin. (1) C. proc. pen., organul de ur-
marire penald, procurorul sau instanta de judecatd, in cazul in care dis-
pune efectuarea expertizei judiciare, informeaza In scris partile despre
obiectul expertizei judiciare siintrebarile la care trebuie sa dea raspunsuri
expertul si le explica partilor ca au dreptul de a face observatii cu privire
la aceste intrebari si de a cere modificarea sau completarea lor, precum si
dreptul de a cere numirea a cate un expert recomandat de fiecare dintre
ele pentru a participa la efectuarea expertizei judiciare.

Insi, reprezentantii organului de urmaérire penald nu respecti in pre-
tutindeni prevederile codului de procedura penala, astfel, instanta de ju-
decata a constatat ca ofiterul de urmarire penala nu a luat in calcul pre-
vederile art. 145 alin. (1) C. proc. pen, s-a constat ca in procesul dispunerii
expertizei judiciare a fost Incdlcat dreptul persoanei la aparare, dreptul
de a inainta intrebarile expertului, completarea sau modificarea acestor
intrebdri, precum si dreptul de a solicita desemnarea unui anumit expert
[12].

Reiesind din norma mentionata mai sus, concluzionam ca legiuitorul
a stabilit expres atributiile ofiterului de urmarire penald, procurorului si
a instantei de judecatd in cazul dispunerii expertizei judiciare. Asadar, su-
biectii oficiali a procesului penal mentionati supra, la dispunerea experti-
zei judiciare au urmatoarele obligatii:

- sa informeze in scris partile la proces despre obiectul expertizei judi-
ciare si intrebdrile la care urmeaza sa raspunda expertul judiciar;

- sa faca obiectii fatd de intrebadrile inaintate, sa solicite modificarea
sau completarea acestora;

- sd explice partilor dreptul de desemnarea unui expert pentru efectu-
area expertizei judiciare.

Reiesind din prevederile art. 145 C. proc. pen., partile la proces vor fi
informate despre dispunere expertizei judiciare, pana a fi expediate mate-
rialele necesare pentru efectuarea expertizei judiciare. instiintarea parti-
lor despre efectuarea expertizei judiciare In urma expedierii materialelor
necesare in adresa institutiei de expertiza, va priva partile la proces de
dreptul de a solicita desemnarea unui expert sau de a cere efectuarea ex-
pertizei judiciare intr-o anumita institutie de expertiza sau de inaintarea
intrebdrilor suplimentare expertului judiciar.
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Totodata, consideram ca informarea tuturor banuitilor, invinuitilor cu
privire la dispunerea expertizei judiciare nu este una necesara, deoarece
aceasta procedura necesitd timp suplimentar si contribuie la incalcarea
termenului rezonabil. In acest sens, reiterdm ca in procesul dispunerii ex-
pertizei judiciare vor fi informati doar acei banuiti care au legatura cu
circumstantele cauzei care In urma expertizei urmeaza a fi stabilite sau,
mostrele carora vor fi folosite in cadrul expertizei dispuse.

Ordonanta de dispunere a expertizei judiciare este obligatorie atat
pentru expertul judiciar cat si pentru conducatorul institutiei de exper-
tiza judiciara, insd in practica judiciara am fost martori cAnd ordonato-
rul expertizei judiciare a desemnat un expert la solicitarea partilor, insa
conducatorul institutiei de expertiza judiciara nu a luat in calcul si nu a
desemnat expertul solicitat de catre parti.

In cauza Ciobanu c. Moldovei [4], reclamanta revendicid incilcarea
drepturilor sale garantate de prevederile articolului 2 din Conventie, drep-
tul la viata, invocand faptul ca autoritdtile nationale nu au investigat in
modul corespunzator circumstantele decesului sotului sau. Reclamanta a
depus cererea de a include in comisia expertilor un expert independent
ales de catre ea, persoana desemnata fiind inginer, conferentiar universi-
tar precum si poseda grad stiintific. In pofida celor mentionate, la 2 decem-
brie 2008 procurorul a respins cererea reclamantei deoarece persoana nu
detinea act care atestd calificarea acesteia in calitate de expert judiciar.
Procurorul a dispus ca persoana propusa de catre reclamanta sa fie inclus
in comisia de experti in calitate de specialist, insa, acestuia nu i-a fost ofe-
rita posibilitatea sa participe la efectuarea expertizei judiciare. La randul
sdu, Curtea a mentionat cu ingrijorare ca modul in care autoritatile nati-
onale au investigat cauza ar putea crea unui observator independent im-
presia ca acestea nu au Incercat cu adevarat sa elucideze circumstantele
cauzei sisa descopere adevarul. Avand in vedere multiplele neajunsuri ale
investigatiei (declaratiile martorilor au fost respinse doar pentru faptul ca
nu erau consistente cu concluziile expertizei tehnice, considerate de Curte
ca fiind ipotetice; nu au fost intreprinse eforturi reale pentru a determina
care era viteza celuilalt autoturism inainte de momentul producerii im-
pactului; unul dintre martori a fost audiat abia dupa sase luni de la produ-
cerea accidentului, etc.), Curtea a constatat incalcarea procedurala a art. 2
din Conventie [15].

In cauza Cottin c. Belgiei [5], Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
constat cd nu au fost create posibilitati egale partilor la dispunerea si efec-
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tuarea expertizei judiciare, astfel incat paratul avea posibilitatea de a par-
ticipa la efectuarea expertizei judiciare, in reclamantului nu i-a fost oferita
astfel de posibilitate. Totodatd, paratului i-a fost oferitd posibilitatea de a
participa la dispunerea expertizei judiciare si inaintarea intrebarilor la
care urmau sa raspunda expertii.

Dispunerea expertizei judiciare reprezinta o obligatie procesuala a
organului si a procurorului dacd explicarea unor circumstante necesita
aplicarea cunostintelor speciale. Expertiza judiciara se dispune si in favoa-
rea banuitului, invinuitului in vederea respectarii principiului egalitatii
armelor.

In exemple din practica judiciarad mentionate supra, expertiza judicia-
ra a fost dispusa la initiativa organului de urmarire penald, insa legiuito-
rul ofera posibilitatea si partilor la proces sa solicite efectuarea expertizei
judiciare la initiativa proprie. Dreptul partilor de a solicita efectuarea ex-
pertizei judiciare la initiativa proprie nu constituie obligatia organului de
urmadrire penala de a accepta si a dispune efectuarea expertizei judiciare.

Asadar, art. 142 alin. (2) a C. proc. pen., prevede ca partile, initiativa
din proprie si pe cont propriu, sant in drept, prin intermediul organului de
urmadrire penald, al procurorului sau al instantei de judecata, sd inainteze
institutiei publice de expertiza judiciara/biroului de expertiza judiciara o ce-
rere privind efectuarea expertizei judiciare pentru constatarea circumstan-
telor care, in opinia lor, vor putea fi utilizate in apararea intereselor lor [6].

In practica judiciara a fost discutabild intrebare cu privire la Constitu-
tionalitatea expresiei ,,si pe cont propriu”. In acest sens, la 17 august 2018
a fost sesizatd Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire la
neconstitutionalitate a textului ,$i pe cont propriu” din articolul 142 alin.
(2) din Codul de procedura penala [7].

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul a invocat fap-
tul c&, spre deosebire de acuzatorul de stat, inculpatul este obligat sa achi-
te o platd, marimea careia este stabilita prin Hotararea Guvernului nr. 194
din 24 martie 2017 [13], in ipoteza solicitarii de catre acesta a dispunerii
unei expertize judiciare. Astfel, se aduce atingere principiului egalitatii ar-
melor.

Prin urmare, dispunerea unei expertize judiciare constituie o obligatie
procesuald a procurorului (organului de urmadrire penald), in faza de ur-
marire penald, daca circumstantele cauzei o justifica. Expertiza urmeaza
a fi dispusa si in favoarea invinuitului pentru a respecta drepturile proce-
suale ale acestuia, inclusiv principiul egalitatii armelor.
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In cazul unei omisiuni a procurorului (organului de urmérire penald)
de a respecta 0o asemenea obligatie, persoanele interesate pot utiliza in-
strumentele procesuale prevazute in institutia controlului judiciar al pro-
cedurii prejudiciare.

Curtea constata ca in cazurile In care organul de urmarire penala si,
in special, procurorul este obligat, ope legis, sa dispuna efectuarea unei
expertize judiciare (prevazute la articolul 143 din Codul de procedura pe-
nald) cheltuielile pentru aceasta sunt suportate de catre ordonatorul ex-
pertizei judiciare din bugetul alocat.

Astfel, Curtea Suprema de Justitie a stabilit In jurisprudenta sa ca aces-
te cheltuieli nu pot fi puse in sarcina acuzatului (Decizia Curtii Supreme
de Justitie din 8 noiembrie 2017, in dosarul nr. 1ra-1542/2017 [11]; Deci-
zia Curtii Supreme de Justitie din 28 februarie 2018, in dosarul nr. 1ra-
473/2018 [8]; Decizia Curtii Supreme de Justitie din 29 mai 2018, in dosarul
nr. 1ra-946/2018 [9]; Decizia Curtii Supreme de Justitie din 30 mai 2018, In
dosarul nr. 1ra-971/2018 [10]). Dimpotriva, In cazurile prevazute la arti-
colul 142 alin. (2) din Codul de procedura penald, i.e. atunci cand partile
doresc sa fie dispusa si efectuarea altor expertize (care ar fi relevante, in
opinia lor), acestea vor suporta si cheltuielile corespunzatoare. Asadar, in
ipoteza in discutie, expertiza judiciara se efectueaza cu conditia ca solici-
tantul sa achite costurile ei.

Suplimentar, Curtea mai mentioneaza ca, In cazul efectudarii unei ex-
pertize pe cont propriu, determinatd de omisiunea autoritatilor de a o
efectua si o eventuald pronuntare a unei sentinte de achitare, persoana
poate solicita repararea prejudiciului in conformitate cu Legea nr. 1545
din 25 februarie 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si
ale instantelor judecatoresti [14].

Dupa cum se invedereaza din textul de mai sus, partile din proces vor
suporta plata cheltuielilor pentru efectuarea expertizelor judiciare, in ca-
zurile cand acestea vor manifesta initiativa proprie de a ordona o atare
actiune procesuala pentru constatarea circumstantelor.

Deci, art. 142 alin. (2) Cod de procedura penald, coroborat cu art. 75
al Legii 68/2016, stabilesc exhaustiv ca cheltuielile pentru efectuarea ex-
pertizei judiciare urmeaza a fi suportate de catre acestei actiuni procesua-
le, care poate fi, inclusiv, si ordonatorul procurorul, adica reprezentantul
partii acuzarii in cadrul procesului penal, daca initiativa emana de la ul-
timul, iar proba obtinuta va fi utilizata pe parcursul procesului penal in
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vederea sustinerii Invinuirii. care ar putea fi utilizate ulterior in apararea
intereselor lor [2].

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Brandstetter c. Aus-
triei, a mentionat ca in cazul in care concluziile raportului de expertiza
judiciara confirma pozitia partii acuzarii, instanta de judecata in baza ce-
reril partii apararii nu este obligata sa desemneze un alt expert pentru
efectuarea expertizei judiciare repetate [3].

Refuzul organului de urmarire penald sau a instantei de judecata trebu-
ie sa fie unul obiectiv si argumentat si in mod obligatoriu va fi adus la cunos-
tinta partilor la proces. Refuzului organului de urmarire penald sau a procu-
rorului de a dispune efectuarea expertizei judiciare in baza cererii partilor,
poate fi contestat in conditiile prevazute la art. 298 — 299 C. proc. pen. al RM.

Concluzii. In concluzie mentiondm ca procesul de dispunere a exper-
tizei judiciare este unul complex si necesita de fi respectate o serie de ga-
rantii de care beneficiaza partile in procesul dispunerii expertizei.

Prin urmare, mentionam cauza Cottin c. Belgiei, Dogotar c. Moldovei,
Miralagvili c. Rusiei etc. In care partile nu au beneficiat de unele garantii
procesuale, fapt constat de CtEDO.
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Rezumat. Prezentul articol supune analizei problema ,,naturii penale” a con-
traventiei in Republica Moldova. CtEDO impune statelor membre sd trateze contra-
ventia drept o incriminare de ,naturd penald” iar in procesul de solutionare a cauze-
lor contraventionale sd fie asiguratd aplicarea art. 6 din CEDO ,,Dreptul la un proces
echitabil”. Procesul de solutionare a unor contraventii din Republica Moldova scoate
in evidentd o serie de erori sau carente in legdturd cu imposibilitatea agentilor con-
statatori de a asigura aplicarea garantiilor prevazute de art. 6 din CEDO. Aceasta se
datoreazad faptului cd nu a fost elaborat un mecanism eficient de solutionarea a cau-
zelor contraventionale cu referire la toate faptele ilicite incriminate drept contraven-
tii si din cauza faptului cd nu existd niste criterii clare de stabilire a ,,naturii penale”
ale unor contraventii iar cele existente sunt depdsite si poartd un caracter relativ.

Cuvinte-cheie. Contraventie, naturd penald, garantie, proces, art. 6 CEDO, echi-
tate, criterii, mecanism, grad prejudiciabil.

Summary. This article analyzes the problem of the ,criminal nature” of the con-
travention in the Republic of Moldova. The ECtHR requires the member states to treat
the contravention as a crime of a ,criminal nature” and in the process of solving the
contravention cases to ensure the application of art. 6 of the ECHR, ,, The right to a fair
trial”. The process of solving some contraventions in the Republic of Moldova highlights
a series of errors or deficiencies in connection with the impossibility of the ascertaining
agents to ensure the application of the guarantees provided by art. 6 of the ECHR. This is
due to the fact that no effective mechanism has been developed to resolve contravention
cases with reference to all illegal acts criminalized as contraventions and due to the fact
that there are no clear criteria for establishing the ,,criminal nature” of some contraven-
tions and the existing ones are outdated and have a relative character.
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Introducere

Nivelul actual de dezvoltare a comunitatilor se caracterizeaza prin-
tr-o complexitate fara precedent a raporturilor si relatiilor interumane
la nivel social, juridic, economic, politic si de alta natura, fiind reglemen-
tate prin diferite norme juridice. O mare parte dintre relatiile sociale
sunt aparate de legea contraventionald prin impunerea unor comporta-
mente sau conduite obligatorii pentru un spectru larg de indivizi, iar la
necesitate sunt asigurate prin forta de constrangere a statului. In functie
de gravitatea faptelor sau de pericolul creat prin neglijarea sau neres-
pectarea normelor juridice statul intervin prin tragerea la rdspundere
a persoanei. Respectiv, pentru nerespectarea normelor de drept contra-
ventional din partea speciald a cartii intai a Codului contraventional sur-
vine raspunderea contraventionala. Desi, contraventiile sunt considerate
fapte ilegale asemdnatoare infractiunilor, acestea se caracterizeaza prin-
tr-un pericol social mai redus ceea ce si determind raspunderea juridica
contraventionala prin sanctiuni mai blande decat cele penale. Chiar daca
caracterul punitiv si represiv al sanctiunilor contraventionale este unul
mai redus decat cel al sanctiunilor penale, Curtea, impune statelor mem-
bre ale CEDO, sa trateze contraventia drept o incriminare de ,,natura pe-
nald” iar in procesul de solutionare a cauzelor contraventionale sa fie
asigurata aplicarea art. 6 din CEDO ,,Dreptul la un proces echitabil” [1].

Materiale si metode aplicate. in procesul realizirii studiului dat au
fost utilizate urmatoarele metode de cercetare stiintifica: analiza sistemi-
ca, analiza logicd, analiza comparativé, sinteza si clasificarea. In contextul
unei abordari comprehensive a fost folosita literatura de specialitate, le-
gislatia nationala si jurisprudenta CtEDO.

Rezultate obtinute si discutii
Procesul de solutionare a unor contraventii din Republica Moldova
scoate in evidenta o serie de erori sau carente in legatura cu imposibili-
tatea agentilor constatatori de a asigura aplicarea garantiilor prevazute
de art. 6 CEDO [1]. Aceasta se datoreaza faptului ca nu a fost elaborat un
mecanism eficient de solutionarea a cauzelor contraventionale cu referi-



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 189

re la toate faptele ilicite incriminate drept contraventii [5] si din cauza
faptului ca nu exista criterii clare de stabilire a ,naturii penale” ale unor
contraventii.

In acest registru de idei, chiar daca CtEDO prin intermediul jurispru-
dentei sale vine cu o serie de recomandari cu referire la anumite caracte-
ristici pentru stabilirea ,naturii penale” a unor fapte ilicite care conform
legislatiilor interne ale statatelor membrei nu sunt considerate infractiuni,
este dificil de identificat anumite criterii obiective pentru a trasa ,,0 linie
clara” de demarcatie intre o acuzatie de natura penala si alta de natura
civila sau administrativa.

Apreciem faptul ca dreptul contraventional a reusit sd cunoasca o evo-
lutie si o recunoastere in calitate de ramura diststincta de drept in Repu-
blica Moldova [10, p. 24], dar acel proces de solutionare a cauzei contra-
ventionale, care In literatura de specialitate este identificat drept ,,proces
contraventional” [11, p. 72] sau ,procedura contraventionald” [10, p. 255]
continua sa fie aplicat In foarte multe cazuri in mod eronat cu erori grave
care afecteaza calitatea justitiei in Republica Moldova. In aceste conditii,
0 mare parte dintre contravenienti in incercarea evitarii raspunderii juri-
dice invoca sau speculeaza cu acele garantii CEDO prevazute la art. 6, pla-
sandu-i In deficultate pe agentii constatatori, subminand statutul juridic al
acestora si prin urmare compromitand justa solutionare a cauzei contra-
ventionale. In lipsa unor mecanisme clare de asigurare a garantiilor pro-
cesuale In sensul art. 6 al CtEDO, nu putem vorbi despre o intectie clara de
a preveni si a combate contraventionalitatea. Astfel, agentii constatatori
sunt dezavantajati si practic impiedicati In realizarea atributiilor legale de
solutionare a cauzelor contraventionale.

O atare situatie a rezultat din imperfectiunile legii contraventionale
care are la baza, structura si prevederile vechiului Cod cu privire la con-
traventiile administrative [6]. In opinia noastra, varianta veche a legii a
fost ajustatda in conformitate cu unele exigente noi, a fost completata cu
unele elemente novative [10, p. 33] imprumutate din legislatia romaneas-
ca si, probabil, avand drept scop asigurarea implementarii garantiilor
CEDO in procesul contraventional, a fost completata cu o serie de regle-
mentari Imprumutate din legea procesual penald a Republicii Moldova.
Orice Imbunatdatire a cadrului legal este binevenitd dar apare intrebarea
cat de reusit au fost integrate noile schimbari si cat de reusit sunt imple-
mentate in practica.
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Aceasta situatie de fapt ne duce la ideea despre lipsa unei viziuni unice
asupra naturii juridice a contraventiei si respectiv asupra modalitatii de
solutionare a acesteia.

Unii autori romani, statuiaza ca ,raspunderea pentru comiterea unor
contraventii este o forma de raspundere administratica alaturi de cea dis-
ciplinara” [11, p. 12], prin urmare s-ar presupune ca natura juridica a unei
contraventii ar fi de ordin administrativ. Autorii rusi [14] la fel, sunt de
parerea ca fapta contraventionala este de natura administrativa care nu
prezinta pericol pentru ordinea si securitatea publica.

In literatura nationald de specialitate desi se considera ci fapta con-
traventionala este de naturd penald nu exista criterii clare de stabilire a
acesteia. Prin urmare, in astfel de situatii se contureaza anumite intrebari,
dubii si neclaritati, deoarece prevederile din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, in special, cele de la art. 6 al Conventiei, obliga statele parti
sa asigure desfasurarea unui proces echitabil si respectarea drepturilor
persoanelor acuzate In cadrul unui proces, in materie penala si civila. Unii
autori constata ca ,in textul CEDO nu este prevazut expres ca drepturile
si garantiile procesuale expuse in art.6 al Conventiei trebuie respectate si
in cadrul unei proceduri contraventionale sau administrative” [8, p. 444].
Prin urmare apare incertitudinea naturii penale a contraventiei si respec-
tiv necesitatea stabilirii unor criterii clare cu referire la definirea si stabi-
lirea acesteia.

in Republica Moldova s-a format o practica judiciard in materie con-
traventionala avand la baza recomadarile si interpretarile CtEDO cu pri-
vire la natura penala a contraventiei. Una dintre principalele hotarari im-
potriva Republicii Moldova este Ziliberberg c. Moldovei [2] care la pct. 29
scoate in evidenta faptul ca aplicabilitatea articolului 6 al CEDO trebuie
evaluata In baza a trei criterii mentionate in hotararea Engel si altii impo-
triva Olandei din 8 iunie 1976 [3].

Se considera ca ,aceste trei criterii au fost utilizate pentru o perioada
indelungata de catre Curtea de la Strasbourg pentru a stabili daca aceasta
are jurisdictie, daca prevederile CEDO sunt aplicabile si daca cauza exami-
nata este de ,materie penala” in acceptiunea Curtii” [8, p. 445].

Cele trei ,,criterii Engel” sunt:

1) calificarea faptei conform dreptului national;

2) natura faptei ilegale savarsite si

3) natura si gradul de severitate al sanctiunii care urmeaza a fi aplica-
ta faptuitorului.
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Prin urmare, in baza acestor criterii, conchidem ca pentru a califica o
fapta ca fiind de ,materie penald”, CtEDO nu va proceda ca si o instanta
jurisdictionala nationala.

O instanta jurisdictionala nationala califica fapta ca fiind de o anumita
materie in strictd conform prevederilor legislatiei nationale, pe cand CtE-
DO tine cont atat de prevederile dreptului national al statului reclamat, cat
side alte doua aspecte (natura faptei ilegale savarsite si natura si gradul de
severitate al sanctiunii care urmeaza a fi aplicata faptuitorului).

Calificarea faptei conform dreptului national. in literatura de spe-
cialitate [9, p. 23] acest criteriu este considerat unul relativ deoarece sta-
tele membre au libertatea In mod autonom de a stabili si califica faptele
ilicite (delicte disciplinare, contraventii sau infractiuni) si modalitatile de
solutionare a acestora, iar CtEDO recurge la formularea unei opinii proprii
cu referire la natura faptei ilegale, avand libertatea de a alege cel putin
unul dintre criteriile mentionate mai sus. Deseori, CtEDO nu ia in calcul
specificul calificarii faptelor ilegale conform dreptului national [8, p. 446]
in diferite state membre. Analiza specificului incrimindrii faptei conform
dreptului intern, este o prima etapa in procesul de examinare a plange-
rilor de catre CtEDO, usurandu-i activitate. Dacd fapta este incriminata
drept infractiune atunci Curtea va considera din start incriminarea de
,haturd penalad” si respectiv va purcede la analiza respectarii garantiilor
prevéazute de art. 6 din CEDO. In acest caz nu mai este acea necesitate de a
supune analizei si celelalte ,criterii Engel” In cazul in care, fapta nu este
incriminata in legea penald, fiind considerata contraventie sau abatere ad-
ministrativa, Curtea va recurge la evaluarea naturii faptei ilegale savarsite
in vederea relevarii ,naturii penale”.

Natura faptei ilegale savarsite este cel de-al doilea criteriu propus
pentru stabilirea ,naturii penale” ale unei fapte ilegale. Cercetatorii [13,
p- 3] sunt de parerea ca acest criteriu format din altele doud subcriterii.
Primul presupune aplicabilitatea normei incdlcate prin savarsirea faptei
si al doilea presupune importanta valorii sau a relatiei sociale protejate
prin norma incalcata si gravitatea faptei savarsite [8, 447].

Exista si opinia ca ,potrivit acestui criteriu, In cazul in care norma
sanctionatorie se aplica pentru ocrotirea valorilor sociale — care apartin
intregii comunitéti, de regula — este vorba de o norma de natura penala,
iar daca se adreseaza doar unei anumite categorii de persoane este vorba
de o norma apartinand materiei administrative” [9, p. 24]. Pornind de la
aceasta idee, constatam o serie de neclaritati cu referire la incercarea de a



192 — —— Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

stabili ,natura penald” in baza acestui criteriu a unor fapte contraventio-
nale care in esentd nu prezintd un pericol social propriuzis sau nu are un
grad prejudiciabil.

Legislatia contraventionald a evoluat mult in ultima perioada iar o
mare parte dintre normele din partea speciala a cartii intai din Codul con-
traventional al Republicii Moldova [5] sunt de blancheta, facand trimitere
la alte acte normative care pot fi doar cu titlul onerativ neavant un pericol
social propriuzis sau Incalcarea cdrora nu determind careva prejudicii.
Exemplu elocvent ar fi contraventiile cuprinse la art. 158%, alin. (1) Cc al
RM ,Incilcarea regulilor privind identificarea si inregistrarea animalelor,
precum si a regulilor zootehnice”. Una dintre reguli este ca animalele de
companie trebuie sa fie supuse inregistrarii la atingerea varstei de trei
luni [7, pct. 3.14].

Analizand obiectiv prevederile actelor normative, s-ar prezuma ca
depasirea acestui termen de trei luni ar fi o incalcare pasibild de raspun-
derea contraventionald in baza art. 158, alin. (1) Cc al RM care prevede o
sanctiune sub forma de amenda de la 2 1a 9 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice sau cu amenda de la 12 la 24 de unitati conventionale apli-
cata persoanei cu functie de raspundere. Prin urmare apar urmatoarele
intrebdri: cum s-ar putea stabili si care este pericolul social, la momentul
in care un catelus de varsta de 4 luni nu a fost inregistrat de stapan in
termen de 3 luni? Care sunt consecintele negative si gradul prejudiciabil
al acestei fapte? Este sau nu aceasta fapta de ,natura penala,? In cadrul
procesului contraventional pornit pe acest caz, agentul constatator este
obligat sa asigure garantiile CEDO de la art. 6 pentr a atrage la raspundere
stdpanul pentru aceasta fapta?

Similar exemplului oferit, suntem de parerea ca, legea contraventi-
onald nationald abunda In prevederi prin care sunt incriminate contra-
ventil usoare prin care sunt incalcate (intentionat sau din imprudenta)
diferite norme imperativ-onerative din diferite domenii cum ar fi, circu-
latie rutierd, protectie a mediului, agricol, sanitar-veterinar, fiscal, vamal,
administrativ etc. Incdlcarea acestor norme nu prezinti anumite pericole
sociale si nici nu au un grad prejudiciabil. Respectiv, apare incertitudinea
»haturii penale” a unora dintre aceste fapte iar ,,criteriul Engel” cu refe-
rire la natura faptei ilegale savarsite ar trebui sa fie unul obligatoriu atri-
buind valorilor sociale prejudiciate de o importanta majora in special iIn
contextul ordinii si securitatii publice.
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Cel de-al treilea ,criteriu Engel” este natura si gradul de severitate
al sanctiunii care urmeaza a fi aplicata faptuitorului. Criteriul dat este
considerat de mai multi cercetatori [8, p. 450; 9, p. 24] ca fiind unul dintre
cei mai importanti.

In acest context, se considera ci severitatea sanctiunii joacd un rol im-
portant In stabilirea ,naturii penale” a unei fapte ilicite. Prin urmare, daca
persoanei declarate vinovate de comiterea contraventiei i este aplicata o
sanctiune care prin natura si gradul de severitate, sa se refere la sfera ,,pe-
nald” atunci cu certitudine [4] fapta ilicitd poate fi considerata de natura
penald. In literatura de specialitate nu identificd anumite opinii comune
sau o parere unanim acceptata, toate comentariile bazdndu-se pe interpre-
tari ale jurisprudentei CtEDO in materie de grad al severitatii al sanctiunii
pentru o fapta de natura penald. Unii cercetator sustin parerea ca ,anume
datorita aprecierii gravitatii sanctiunii aplicabile pentru savarsirea anu-
mitor ilegalitati, multe dintre faptele ilegale care erau calificate conform
legislatiilor nationale ca fiind de natura contraventionald sau disciplinara,
au fost apreciate de Curte ca fiind ilegalitati de ,materie penald”” [8, p.
450]. Pe de alta parte, alti cercetatori, opineaza ca ,lipsa gravitatii pedep-
sei aplicate reclamantului nu poate priva o contraventie de caracterul sdu
inerent penal”. Un alt cercetator autohton considera ca ,,ca toate sanctiuni-
le contraventionale principale sau complementare au un caracter punitiv”
[12, p. 113] ceia ce la rdndul sd determind natura penala a unei fapte con-
traventionale. Constatam ca autorii autohtoni, in baza unor interpretari
ale CtEDO sustin ideea ca caracterul ,punitiv si reparator” al sanctiunilor
contraventionale, idiferent de forma si marimea acestora determina natu-
ra penala a unei contraventii, dar apar anumite dubii la aprecierea naturii
penale a contraventiilor care sunt sanctionate cu avertisment.

Avertismentul este cea mai usoard sanctiune contraventionald care
consta in atentionarea contravenientului asupra pericolului faptei savat-
site si In recomandarea de a respecta pe viitor dispozitiile legale in acest
sens [5, art. 32, alin. (1)]. In conformitate cu legea contraventionala [5, art.
32, alin. (2)], sanctiunea avertismentului se aplicd pentru contraventiile
prevazuta la art.198 alin.(3), (4), art.247 alin.(1), art.249 alin.(1), art.250
alin.(1), art.251 alin.(4), (5), art.319, art.366 alin.(1). Aceasta sanctiune se
aplica de catre agentul constatator fard a remite cauza contraventionala
in instanta de judecata [5, art. 32, alin. (3)]. In acest context, consideram ca
o astfel de sanctiune precum este avertismentul contraventional, care in
rezultat nu produce careva consecinte juridice, nu va avea caracter ,,pu-
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nitiv si reparator” atata timp cit are sarcina de a ,atentiona si recomanda
evitarea unor comportamente”. Prin urmare, aplicarea ,criteriilor Engel”
la stabilirea ,naturii penale” a unor contraventii usoare care nu prezinta
careva pericole reale, nu produc consecinte negative si care sunt sanctio-
nate cu avertisment nu-si justifica rolul pe care il au in esenta si ar exclude
necesitatea asigurarii unor garantii procesuale prevazute de art. 6 CEDO.

Concluzie

Nu poate fi combatuta in nici-un fel importanta respectarii drepturilor
si libertatilor omului in procesele judiciare sau extrajudiciare de soluti-
onare a cauzelor contraventionale. Principiul prezumtiei de nevinovatie
trebuie sa prevaleze si sa fie respectat neconditionat in actul de justitie.
Autoritatile statului sunt obligate sa depuna efortul necesar sa solutioneze
cauzele contraventionale in strictd conformitate cu prevederile CEDO. in
anumite situatii efortul depus de catre autoritati trebuie sa fie proportio-
nal pericolului real existent sau gradului prejudiciabil.

Mecanismul de solutionare a contraventiilor din Republica Moldova,
este unul care nu a rezonat niciodata cu practicile si recomandarile CtEDO,
iar asigurarea garantiilor prevazute de art. 6 din CEDO mereu a fost viciata.
Daca sub aspect de reglementare o parte dintre prevederile procesului con-
traventional ,in mod satisfacdtor pomeneste” de aceste garantii procesua-
le, sub aspect practic agentii constatatori mereu au intdmpinat deficultati
datorita faptului ca nu au fost create mecanisme eficiente in acest sens. Pe
de alta parte, crearea unor astfel de mecanisme care ar asigura garantiile
procesuale nu ar justific cheltuielile pe care le-ar putea suporta statul pen-
tru solutionarea unor fapte ilicite usoare, adica contraventii, sanctionate
simbolic. Aceasta stare a lucrurilor ne determind sa facem doud constatari:

1. Procesul de solutionare a cauzelor contraventionale se dezvolta in-
tr-o directie aparte, deseori paralel, sau in anumite cazuri, depasind efor-
turile depuse de catre autoritdti in comparatie cu cauzele penale. Aceasta
se datoreaza faptului ca modalitatea de incriminare si de solutionare a
contraventiilor este una deficitara. In acest context, s-ar justifica aplicarea
de catre autoritati a unor proceduri simplificate de sanctionare a contra-
venientilor si crearea unui mecanism eficient de contestare a deciziilor si
beneficierea de posibilitatea de asi apara drepturile In fata unei instante
de judecata cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale prevazute de art.
6 CEDO;
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2. Utilizarea ,criteriilor Engel” la stabilirea ,naturii penale” a contra-
ventiilor este una depasita si pune la indoiala certitudinea naturii pena-
le ale acestora. La etapa actuala de dezvoltare a umanitatii, caracterizata
printr-o complexitate fara precedent a raporturilor si relatiilor interuma-
ne din diferite domenii, este foarte greu sau chiar imposibil de tinut cont
de recomandarile CtEDO oferite in cazurile Ziliberberg c. Moldovei, Engel
si altii impotriva Olandei, Anghel impotriva Romaniei si alte cauze rele-
vante in materie contraventionald. Apreciem critic modalitatea de apli-
care a ,criteriilor Enghel” la stabilirea ,naturii penale” a contraventiei, in
special caracterul relativ al acestora. O astfel de practicd va afecta princi-
piul obiectivitatii in procesul de stabilire a naturii juridice a faptei ilicite.

Astfel, este necesar de stabilit niste criterii clare de divizare a naturii
faptelor ilegale (disciplinare, administrative, fiscale, contraventionale, pe-
nale etc.) pentru care In mod corespunzator for fi stabilite si mecanisme
eficiente de solutionare inclusiv in spiritul CEDO.
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Rezumat. Fenomenele socio-economice, necunoscute in trecut, dar prezente
intr-o societate pe cale de globalizare, in care primejdiile unor tehnici si tehnologii
noi raman sub semnul intrebdrii, determind modificdri de substantd ale raspunderii
civile delictuale, crednd o situatie de incertitudine cu privire la principii si reguli
clasice ale raspunderii civile delictuale [1, p. 152].

Normele dreptului civil se vor aplica in materia rdspundertii pentru daune eco-
logice, prin adaptarea la particularitdtile raporturilor juridice de drept al mediului.
Or, cu privire la repararea prejudiciului cauzat mediului, aplicabilitate au regulile
stabilite de legislatia de mediu in ce priveste dauna de mediu si cele ale raspunderii
civile - in ce priveste dauna civild, ce reiese din daunele de mediu, cu particularitatile
ce reies din continutul specificului raporturilor de dreptul mediului

in acest context, apelul la virtutile raspunderii civile pentru repararea pre-
judiciului ecologic si, in plan mai larg, la protectia mediului este vazut deopotriva
ca o adaptare a dreptului civil la noile nevoi generate de evolutia societdtii si ca o
manifestare a universalitdtii raspunderii civile [2, p. 118], [3, p. 10].

Cuvinte-cheie. Principiile de dreptul mediului, raspundere civild delictuald,
rdspundere patrimoniald, daund de mediu, daund civild.

Summary. The socio-economic phenomena, unknown in the past, but present
in a society on the way to globalization, in which the dangers of new techniques and
technologies remain under question, determine substantial changes in tortious civil
liability, creating a situation of uncertainty regarding classic principles and rules of
tortious civil liability [1, p. 152].
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The rules of civil law will be applied in the matter of liability for ecological dam-
age, by adapting to the particularities of the legal relations of environmental law.
However, with regard to the reparation of damage caused to the environment, the
rules established by environmental legislation regarding environmental damage
and those of civil liability - regarding civil damage arising from environmental dam-
age, with the particularities arising from the content of the specifics, are applicable
environmental relations

In this context, the appeal to the virtues of civil liability for the repair of ecolog-
ical damage and, more broadly, for the protection of the environment is seen both as
an adaptation of civil law to the new needs generated by the evolution of society and
as a manifestation of the universality of civil liability [2, p. 118], [3, p. 10].

Keywords. The principles of environmental law, tortious civil liability, patrimo-
nial liability, environmental damage, civil damage.

Introducere

Ultimii ani se caracterizeaza printr-un veritabil avant al reglementari-
lor juridice in domeniul climatic atat la nivel international, european cat
si national. Reactii pe masura s-au inregistrat si in plan intern prin apli-
carea tuturor mecanismelor posibile caracteristice institutiei raspunderii
in raporturile de dreptul mediului. Or, cerintele protectiei mediului, in
conditiile pericolului poludrii, presupun o diligentad rezonabila (suficienta
si necesard) in exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor privind
utilizarea durabila a mediului.

Profesorul E. Lupan defineste notiunea de protectie a mediului ca fiind:
sactivitatea umana constienta, stiintific fundamentata, indreptata spre re-
alizarea unui scop cunoscut, constand in prevenirea poludrii, mentinerea
si Imbunatatirea conditiilor de viatd pe pamant” [4, p. 40]. Dupa cum pu-
tem observa, insdsi din definitie rezulta structura tripartita a activitatii de
protectie a mediului, adica partile componente ale acestei activitati sunt:
ocrotirea mediului, conservarea si dezvoltarea sau ameliorarea acestuia.
In sprijinul acestui deziderat, sustinem c& protectia juridicd a mediului
este inseparabild de existenta raspunderii juridice a celui ce a cauzat pro-
ducerea unui prejudiciu ecologic.

Metode si materiale aplicate. In studiul in cauza a fost folosit mate-
rial teoretic, normativ si empiric. Astfel, cercetarea respectivului subiect
a fost posibila prin consultarea literaturii de specialitate atat autohtona,
cat si cea strdind, avand In vedere specificul raspunderii civile delictuale
in dreptul mediului si aplicarea metodele de cercetare logica, stiintifica
comparativa, analiza sistemica etc.
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Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern, ju-
risprudentei si doctrinei privind functionalitatea cadrului juridic aplicabil
evaluarii gi repararii prejudiciului ecologic, aprecierii cauzalitdtii modu-
lui problematic de interpretare si aplicare a normelor existente cu privire
la raspunderea civila delictuald in dreptul mediului.

Rezultate obtinute si discutii

Asa cum mediul nu cunoaste frontiere [5, p. 142], nici ramura de drept
chemata sa apere mediul, nu este cantonata in limite rigide ci, din contra,
ea se regaseste atat in ramurile apartinand dreptului privat, cat si in cele
apartinand dreptului public. Prin urmare, aceasta ramura de drept nu este
atat o ramura de raspantie [6, p. 7], de granita dintre diferite alte ramuri
de drept, ci este o ramura globalizanta, ale carei norme se regdsesc in alte
ramuri de drept.

Asadar, in dreptul mediului notiunea de raspundere juridicd are un
sens mult mai larg, mai cuprinzator. Raspunderea juridica In aceasta ma-
terie vizeaza nu numai sanctionarea celor care se fac vinovati de poluarea
factorilor de mediu sau a celor care, desi nu deterioreaza prin actiunea lor
mediul, incalca legislatia de mediu, dar si luarea si respectarea de catre
persoanele sau organele de stat, institutiile publice sau private, a tuturor
masurilor care contribuie la asigurarea conditiilor optime in care se des-
fasoara toate activitatile economice si sociale, astfel incat riscul de poluare
sa fie minim.

Tinadnd cont de complexitatea aspectele juridice ale protectiei mediu-
lui, chestiunea ce priveste repararea prejudiciului cauzat prin poluare este
cercetatd In literatura noastra juridica, in contextul problematicii ,raspun-
derii civile”. Or, atat in doctrind cat si in practica aplicarii legislatiei de
mediu, deseori se confunda raspunderea civila cu raspunderea de dreptul
mediului, care, de altfel, este una la fel patrimoniala ca si cea civila.

Prin urmare, specific jurisprudentei Republicii Moldova, dar si celei
straine, este faptul cd, in situatia cand se constata un prejudiciul ecolo-
gic, in scopul repararii integrale se apeleaza la normele raspunderii civi-
le. Actiunea in justitie in acest sens se intemeiaza pe prevederile art. 91
din Legea privind protectia mediului inconjurator [7] care mentioneaza
ca persoanele fizice si juridice sunt obligate a recupera daunele si prejudi-
ciile produse prin incalcarea prezentei legi in modul si marimile stabilite
de legislatia in vigoare. Astfel, prin legislatia in vigoare se are in vedere
legea civila [8] unde in art. 1998 alin. 1 prevede ca cel care actioneaza fata
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de altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul patri-
monial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin
actiune sau omisiune.

Evident, in unele cazuri particulare, tindndu-se cont de caracterul
obiectiv al raspunderii civile aplicabile unor situatii concrete, in materie
de mediu se recurge frecvent la aceste norme, i anume la prevederile art.
1998 alin. 2 din Codul civil care subliniaza ca prejudiciul cauzat prin fapte
licite sau fara vinovatie se repara numai in cazurile expres prevazute de
lege.

O alta categorie a normelor proprii legislatiei civile care pot fi aplicate
si in cazurile de recuperare a prejudiciului ecologic se refera la cele ce ad-
mit responsabilizarea persoanei alta decat cea care a cauzat prejudiciul.
Aici ne referim la prevederile art. 1998 alin. 3 potrivit carora o alta persoa-
na decat autorul prejudiciului este obligata sa repare prejudiciul numai in
cazurile expres prevazute de lege, dupa cum urmeaza:

e Articolul 2005 Cod civil - Rdspunderea comitentului pentru fapta
prepusului;

e Articolul 2008 Cod civil - Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de
un minor care nu a implinit 14 ani;

e Articolul 2009 Cod civil - Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de
un minor intre 14 si 18 ani.

Dupd cum observam, aceste texte de lege consacra, pe langa raspun-
derea pentru fapta proprie (directd) si raspunderea pentru fapta altuia
(indirectd), extinzandu-se astfel raspunderea civila delictuala dincolo de
limitele faptei proprii.

Pentru justificarea extinderii raspunderii civile delictuale peste limite-
le faptei proprii, In literatura de specialitate, se face apel la fundamentari
diferite, atat de natura subiectiva, cat si obiectiva. Specific dreptului me-
diului, se pot produce daune ecologice In urma savarsirii unor fapte ilicite
- ceea ce atrage o raspundere subiectiva, Intemeiatd pe greseald - dar si
ca urmare a comiterii, a desfasurarii de activitati permise, licite - acestea
generand o raspundere obiectiva, bazata pe ideea de risc [9].

Asadar, daca In mod traditional intregul sistem al raspunderii civile
delictuale se fundamenteaza pe ideea de vinovatie ce exprimd atitudinea
subiectiva a faptuitorului fata de fapta ilicita si urmarile ei, dreptul me-
diului face exceptie de la aceasta reguld. Din acest context, dar si din cel
al prevederilor art. 1998, observam ca regimul raspunderii civile devine
aplicabil in cazul repardrii prejudiciului cauzat prin actiuni ilicite si cu
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vinovdtie, iar reiesind din specificitatea prejudiciului ecologic, acesta de
multe ori se produce si prin fapte licite savarsite fara vinovdtie, dar care
urmeaza a fi reparate In mod obligatoriu.

In acest sens, este necesar de a retine, c normele proprii legislatiei
civile in materia raspunderii reparatorii nu sunt suficiente pentru a asigu-
ra eficient si repararea prejudiciului ecologic, deoarece prevede unele ca-
zuri limitate in care se aplica raspunderea obiectiva, iar pentru asigurarea
repararii prejudiciului ecologic este nevoie de un spectru mult mai larg
de norme care sa aiba la baza principiul obiectivizarii raspunderii. Astfel,
articolul 3 al Legii privind protectia mediului inconjurator al Republicii
Moldova declara principiul ,responsabilitatii tuturor persoanelor fizice si
juridice pentru prejudiciul cauzat mediului,” iar in Romania fiind relevan-
te prevederile Legii-cadru nr. 137/1995 [10], ce reprezinta un inceput de
reglementare foarte importanta in privinta raspunderii pentru poluare.
Art.80 lit. d din lege statueaza ca ,,Protectia mediului constituie o obligatie
a tuturor persoanelor fizice si juridice in care scop suporta costul pentru
repararea prejudiciului si inlatura urmarile produse de acestea, restabi-
lind conditiile anterioare producerii prejudiciului.” Aceasta reglementare
este In consens cu principiile ce stau la baza acestei legi ,printre care in
art.3 lit. d. este reglementat principiul ,poluatorul plateste”. asadar, re-
paratia prejudiciului si restabilirea conditiilor anterioare producerii aces-
tuia reprezinta o obligatie legald. Capitolul IX al Legii privind protectia
mediului inconjurator al Republicii Moldova priveste responsabilitatea
pentru incalcarea legislatiei, rezolvarea litigiilor in domeniul protec-
tiei mediului. Astfel, art. 89 din lege prevede: incdlcarea prevederilor
prezenteilegi atrage dupa sine raspunderea, dupa caz, civila, administrati-
va sau penald, conform legislatiei in vigoare. In acelasi timp, si prevederile
legislatiei din Romania, in art. 82 din Legea nr. 137/1995 se refera la faptul
ca ,incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea civild, con-
traventionala sau penala, dupa caz”.

Asadar, in dreptul mediului, raspunderea juridica apare ca un mijloc,
la care se recurge in ultima instantd, fiind acordata prioritate celorlalte
tehnici si instrumente, cu precadere, celor de naturd economica, fiscala,
civila. Or, raspunderea civila apare, astfel, mai mult ca o reparare si mai
putin ca o raspundere In sens clasic.

In acest caz, la elaborarea legii civile ar urma sa se tina cont si de
prevederile Legii privind protectia mediului inconjurator si anume de
prevederile art. 3 lit. ¢), ceea ce doctrina nu recunoaste si chiar respin-
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ge orice solutie alternativa ce s-ar referi la posibilitatea incorporarii in
legea civild a unor norme care sa prevada separat modul de reparare a
prejudiciului ecologic, atribuindu-i astfel un caracter exclusiv obiectiv,
deoarece aceste prerogative apartin dreptului public si nu dreptului pri-
vat. In acest sens, se apreciazi ci dreptul civil nu poate servi intereselor
de recuperare a prejudiciilor din domeniul mediului pentru ca el apara
interese private, in timp ce prejudiciul ecologic afecteaza interesul pu-
blic [11, p. 84].

In continuarea celor expuse, este imperios si facem o diferentiere in-
tre regimul raspunderii civile cu caracter material-patrimonial si raspun-
derea de dreptul mediului, care la fel poarta un caracter material-patri-
monial.

Astfel, un aspect important ce priveste raspunderea civild, este ca
aceasta nu are aplicabilitate in toate cazurile cand existd dauna patrimo-
niald. Prin urmare, este necesar sa facem diferentierea dintre dauna de
mediu si dauna civila.

In cadrul tezei sale de doctor in drept ,Raspunderea civila in rapor-
turile de dreptul mediului”, Trofimov I. subliniaza ca raspunderea civila
pentru daunele ecologice poarta un caracter specific, dictat de natura pu-
blica a interesului apdrat prin utilizarea procedeelor de raspundere re-
paratorie, inclusiv si declararea legislativa a principiului raspunderii so-
lidare pentru daunele ecologice cauzate in comun de doud sau mai multe
persoane [12, p. 131].

In aceastd ordine de idei, afirmidm ca repararea daunei de mediu,
dupa legislatia multor tari, inclusiv a Republicii Moldova, se supune unui
regim de drept public. In acelasi sens, dauna civild se supune repararii
potrivit regulilor dreptului privat. Totodatd, mentionam faptul ca raspun-
derea civila in cadrul raporturilor de dreptul mediului este aplicata doar
pentru dauna civila ca rezultat al actiunii poluatorii asupra careia se apli-
ca regimul de drept privat si care In mod direct este necesar a fi deosebita
de dauna de mediu.

Astfel, o abordare juridica a conceptelor: dauna de mediu si dauna ci-
vila este susceptibila sa ridice numeroase intrebdri, constituind tot atatea
provocari pentru cel chemat sa le raspunda.

Dauna de mediu a primit, in doctrind, mai multe definitii destul de
controversate. In incercarea de a defini notiunea de dauni de mediu, se
naste urmatoarea intrebare: cine poate fi considerata victima a unui pre-
judiciu ecologic, omul sau mediul sau?
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Astfel, unii autori rusi definesc dauna de mediu sub aspectul prejudi-
ciului adus mediului inconjurator, sanatatii si bunurilor persoanei, patri-
moniului comun, poluarea mediului inconjurator, folosirea nerationala a
resurselor naturale, distrugerea ecosistemelor, precum si alte incalcari de
ordin ecologic [13, p. 306].

Altii considera ca dauna ecologica se are in vedere orice inrautatire
a starii mediului produsa In urma incalcdrii cerintelor legale [14, p. 376].
Acesta mai precizeaza ca dauna ecologica se manifesta inainte de toate sub
forma poluarii mediului, distrugerii ecosistemelor naturale, iar in urma
acestei manifestari se aduce un prejudiciu sdnatatii i patrimoniului per-
soanei. Maniera In care defineste autorul notiunea de prejudiciu ecologic
sugereaza ideea unei posibile delimitari Intre dauna ecologica adusa me-
diului si dauna adusa persoanei si bunurilor sale, cea din urma fiind sus-
ceptibila de reparare prin aplicarea normelor raspunderii civile delictuale.

V. Resetnikov in lucrarea sa [15, p. 80] considera ca la baza definirii
daunei ecologice std dauna asupra vietii i sanatatii persoanei, fapt cu care
nu suntem de acord, deoarece prin aceasta interpretare nu numai ca se
exclude mediul ca victima, ci in general patrimoniul comun si individual
de mediu, ceea ce nu corespunde realitatii in aceastd materie.

Constatam ca nici In literatura rusa de specialitate nu exista o unani-
mitate a opiniilor in ce priveste notiunea de prejudiciu ecologic, unii au-
tori, facAnd exces de interpretare, includ in randul caracterelor ce descriu
dauna ecologica toate cauzele care o determind, iar altii exclud In general
cele mai importante trasaturi ale daunei, rezumandu-se astfel doar la via-
ta sl sanatatea persoanei.

O contributie relevantd in literatura juridica de specialitate a Repu-
blicii Moldova, in vederea definirii notiunii de prejudiciu ecologic, o au
autorii P. Zamfir si I. Trofimov, care considera ca prejudiciul reprezinta o
dauna cauzata naturii, detinatorilor de resurse naturale, care exprima o
valoare conventionala [16, p. 62].

Profesorul, doctorul in drept, I. Trofimov mentioneaza in lucrarea sa
cd dauna ecologica cu elementele sale — dauna de mediu si dauna civild
rezultata din dauna de mediu - sunt notiuni foarte apropiate dar nu si
identice [12, p. 131].

Asadar, dauna de mediu se refera in exclusivitate doar la vatamarile
aduse mediului si nu se refera la daunele rezultate din aceasta poluare. Fi-
reste, daunele de mediu nu intotdeauna pot avea drept rezultat influenta
asupra omului si patrimoniului acestuia.
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Astfel, dauna de mediu constituie sursa daunei cauzate omului si pa-
trimoniului acestuia, eventual a daunei civile In rezultatul actiunii polua-
torii. Ultima, de asemenea, poate fi numita eventual cu caracter ecologic,
iar mai corect — survenita dintr-o dauna ecologica, dar totusi va fi supusa
recuperarii categoric diferit decat cea de mediu [17, p. 50].

Dauna civila. Tindnd cont de faptul cd In domeniul rdspunderii pen-
tru prejudicii cauzate mediului nu existd reglementari speciale, pentru
stabilirea raspunderii In cazul In care se produc daune ecologice se face
apel la posibilitatea antrenarii raspunderii juridice civile care cer existen-
ta conditiilor enuntate in Codul civil al Republicii Moldova, mai exact a
institutiei raspunderii civile delictuale. Prin urmare, persoana care a cau-
zat dauna este scutita de obligatia de a o repara daca dovedeste ca nu este
in culpa. Deopotriva, dauna de mediu se repara indiferent de vinovatia
faptuitorului.

Mentiondm faptul ca, cercetatorii civilisti determind un numar strict
de conditii obligatorii, in cazul existentei carora poate fi vorba despre po-
sibilitatea aplicarii radspunderii civile. Se afirma, ca combinatia de conditii
difera in functie de faptul daca raspunderea este fundamentata pe gresea-
1a (raspunderea subiectiva) sau pe risc (raspunderea obiectiva).

Daca In dreptul civil, pentru angajarea raspunderii civile delictuale
trebuie Intrunite cumulativ conditiile: sdvarsirea unei fapte ilicite, pro-
ducerea unui prejudiciu, existenta unui raport de cauzalitate intre fapta
ilicita si prejudiciu, precum si vinovatia autorului faptei ilicite, in dreptul
mediului elementele rdspunderii civile delictuale prezintd anumite parti-
cularitati.

Conceptia raspunderii obiective a fost argumentata pentru prima data
in dreptul modern de doctrina germana, ulterior fiind propusa si de doc-
trina franceza, la baza teoriei raspunderii pentru risc aflandu-se initial
ideea de justitie, in raport de care, din moment ce orice activitate umana
urmareste un profit, este just ca orice prejudiciu pe care il provoaca sa fie
reparat (ubi emolumentum, ibi onus).

Cu toate ca a fost criticata teoria obiectivd fundamentata pe ideea de
risc, considerandu-se ca neglijenta poate fi acoperita, rdspunderea pen-
tru riscul creat fata de mediu si echilibrul ecologic nu-si diminueaza rolul
preventiv-corectiv, pe care il vizeaza raspunderea pentru culpa [18, p. 75],
poluarea fiind determinata in primul rdnd de activitatea generala a unor
agenti economici. Doctrina [18, p. 77], a evidentiat avantajele raspunderii
civile pentru risc, in materie ecologica, in raport cu culpa: indemnizarea
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victimei va avea loc intotdeauna; sunt situatii In care stabilirea exacta a
autorului prejudiciului este imposibild, consecintele produse putandu-se
agrava in cazul in care raman neacoperite; In privinta poludrii este nece-
sar ca dispozitiile In materie sa asigure o reparare completa, eficienta si
oportund a oricarui prejudiciu adus mediului; este stimulatd atitudinea
diligenta si prudenta de folosire rationala a factorilor de mediu.

Cu privire la conditiile obligatorii, in cazul existentei carora poate fi
vorba despre posibilitatea aplicarii raspunderii civile, enumeram: fapta
ilicita cauzatoare de prejudiciu; prejudiciul; raportul de cauzalitate intre
fapta ilicita si prejudiciu.

Repetat, afirmam cad pentru angajarea raspunderii patrimoniale de
dreptul mediului, nu este necesar ca fapta cauzatoare de prejudiciu sa fie
neaparat ilegala.

In raporturile de dreptul mediului, fapta ilicitd, ce serveste conditie a
aplicarii raspunderii de dreptul mediului, constituie acea conduita (mani-
festandu-se printr-o actiune sau abstentiune) a persoanei fizice sau juridi-
ce, prin care se incalca dispozitiile legislatiei privind protectia mediului si
drept rezultat se aduce lezare desfasurarii normale a raporturilor juridice
de dreptul mediului sau cauzeaza prejudiciu concret mediului.

In domeniul dreptului mediului se poate vorbi de mai multe forme
particulare de prejudiciu, si anume: prejudiciul nefinanciar, masurile de
salvare, pagubele aleatorii si prejudiciul de dezvoltare [19, p. 134]. Pre-
judiciul nefinanciar reprezinta fie pierderea beneficiului, fie privarea de
folosinta.

Cu privire la evaluarea daunelor ecologice, este firesc sa apara o serie
de intrebadri generate de incertitudinea conditiilor care au dus nemijlocit
la producerea acestor daune, inclusiv de faptul cd numeroase elemente
naturale ale mediului deteriorate, distruse, de multe ori in mod ireversibil,
au o valoare incomensurabila.

Fireste, normele dreptului mediului au drept scop protectia mediului.
Or, recunoasterea existentei unui prejudiciu de mediu, care poate fi cauzat
prin actiuni poluatorii, ar fi o posibilitate de a nu aplica la angajarea ras-
punderii pentru daunele de mediu, principii ce guverneaza raspunderea
civila. In acest context, vor fi aplicate principiul obligativitatii repararii
prejudiciului cauzat mediului (art. 91 din Legea privind protectia mediu-
lui inconjurator al Republicii Moldova), fapt care neglijeaza posibilitatea
victimei si faptuitorului de a negocia cuantumul dezdaunarii sau Insasi
posibilitatea de a fi exonerat de la raspundere [17, p. 55].
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Tinand cont de cele expuse, este necesar de a mentiona, ca in rapor-
turile de dreptul mediului raspunderea civild nu obtine careva caractere
deosebite, ci este aplicata cu considerarea doar a naturii prejudiciului ca-
uzat In rezultatul actiunilor poluatorii si, de reguld, aceasta rezulta din
daunele cauzate omului si patrimoniului acestuia, survenite ca rezultat al
unei daune de mediu [17, p. 55].

Concluzii

Actualmente, avand un fundament stiintific si unul social bine deter-
minat, dreptul la un mediu sanatos, reprezintd o realitate care a dobandit
in ceva mai mult de patruzeci de ani, atat o vocatie universala, cat si o le-
gitimitate politica, astfel incat a fost consacrat in cele mai inalte reglemen-
tari din ierarhia legilor ca un drept fundamental, fiindu-i atribuite anumi-
te garantii procedurale, precum si asigurat prin recunoasterea indatoriri
persoanelor de proteja mediul Inconjurator.

Astfe], considerdm ca dreptul la repararea prejudiciului ecologic isi
gaseste temeiul juridic nu in conduita autorului daunei ecologice, ci in
dreptul fiecdaruia la un mediu sanatos, reiesind din conjunctura genera-
14 a drepturilor si libertatilor omului consfintite in Constitutia Republicii
Moldova.

Fenomenele socio-economice, necunoscute in trecut, dar prezente
intr-o societate pe cale de globalizare, In care primejdiile unor tehnici si
tehnologii noi raman sub semnul intrebarii, determina modificari de sub-
stanta ale raspunderii civile delictuale, crednd o situatie de incertitudine
cu privire la principii §i reguli clasice ale raspunderii civile delictuale [1,
p- 152].

Normele dreptului civil se vor aplica in materia raspunderii pentru
daune ecologice, prin adaptarea la particularitatile raporturilor juridice
de drept al mediului. In contextul celor expuse, putem mentiona, ci ches-
tiunea ce priveste repararea prejudiciului cauzat mediului, aplicabilitate
au regulile stabilite de legislatia de mediu in ce priveste dauna de mediu
si cele ale raspunderii civile - in ce priveste dauna civila, ce reiese din
daunele de mediu, cu particularitatile ce reies din continutul specificului
raporturilor de dreptul mediului. Prin urmare, se configureaza doua regi-
muri de raspundere, unul aplicabil repararii daunei aduse mediului, iar
cel de-al doilea, prejudiciului ecologic adus persoanei si bunurilor sale.

Astfel, raspunderea civild presupune apdrarea unui interes privat,
concret al victimei, care corespunde incalcarii unui drept subiectiv civil de
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interes privat, pe cand raspunderea materialda de dreptul mediului presu-
pune apararea unui interes public, care corespunde Incalcarii unui drept
protejat de legislatia de mediu, de interes public. De asemenea, raspunde-
rea civila presupune posibilitatea partilor de a negocia cuantumul recupe-
rarii prejudiciului, pe cAnd dauna cauzatd mediului urmeaza a fi reparata
integral [17, p. 55].

Sarcina probei, referitoare la existenta elementelor raspunderii civile
delictuale, revine celui care actioneaza in justitie, de regula victimei pre-
judiciului ecologic.

In acest context, apelul la virtutile raspunderii civile pentru repararea
prejudiciului ecologic si, in plan mai larg, la protectia mediului este vazut
deopotriva ca o adaptare a dreptului civil la noile nevoi generate de evo-
lutia societatii si ca o manifestare a universalitatii raspunderii civile [2, p.
118], [3, p. 10].

Astfel], regimul raspunderii pentru prejudiciul ecologic individual tre-
buie sa ia in considerare pe langa normele raspunderii civile delictuale, si
normele raspunderii de mediu, iar in consecinta unele principii, conditii,
modalitati de reparare trebuie sa fie adaptate si intercalate astfel incat sa
dea dovada de eficienta atunci cand vor fi invocate In actiunea ce are ca
obiect repararea prejudiciului ecologic adus persoanei si bunurilor sale.
Evident, aici vor predomina normele raspunderii civile, deoarece prin
aceasta categorie de prejudiciu se lezeaza un interes privat, al particula-
rului, detinator al bunului de mediu degradat. Or, dupd cum se afirma,
dreptul raspunderii civile are un caAmp de aplicare larg, fara a distinge
intre daune, ceea ce il face astfel susceptibil sa asimileze si domeniul eco-
logic. In acest context, se insista pe ideea ca principiile dreptului mediului
si dreptul raspunderii civile coabiteaza, iar semnificatiile lor interfereaza,
in unele privinte, In atingerea scopului comun: proteguirea valorii sociale
a unui mediu sanatos si echilibrat ecologic [2, p. 106].

Astfel, in cazul in care prin acte de poluare vor fi aduse prejudicii par-
ticularilor, alaturi de principiile repararii integrale si repararii in natura
a prejudiciului care sunt specifice raspunderii civile, vor fi aplicate deopo-
triva si principiul precautiei, principiul ,poluatorul plateste”, precum si
principiul raspunderii fara culpa.

Totusi, chiar daca prin sistematizarea practicii judiciare in domeniu se
incearca a clarifica situatia cel putin prin adoptarea unor hotarari expli-
cative in acest sens [20], aceasta Insa constituie doar o alternativa si nu o
solutie reala [21, p. 70].
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In ultimii ani, protectia mediului a devenit din ce in ce mai importanta
pentru oameni si guverne. in contextul schimbarilor climatice si al polua-
rii, oamenii sunt din ce in ce mai preocupati de impactul pe care il au ac-
tiunile lor asupra mediului inconjurator. Din aceasta preocupare a aparut
conceptul de economie circulara, care se bazeaza pe reducerea deseurilor
si pe utilizarea eficienta a resurselor, in timp ce incurajeaza regenerarea
economiei.

Economia circulara inlocuieste abordarea liniara, bazata pe exploata-
rea resurselor, productie si consum nesustenabil cu o abordare circulara,
sustenabild si cu beneficii pentru capitalul economic, social si de mediu. In
cele din urma, sistemul la care se aspira nu produce nici deseuri, nici polu-
are, facand sa circule resursele, materialele si produsele la cea mai inalta
calitate in cadrul sistemului de productie si, daca este posibil, reutilizand
materialele in biosfera pentru a reface capitalul natural (biodiversitatea
si ecosistemele) la sfarsitul ciclului de viata. In felul acesta se reduce uti-
lizarea resurselor naturale si impactul negativ asupra mediului, contri-
buind in acelasi timp la cresterea bundstarii umane. Economia circulara
include si inlocuirea substantelor chimice periculoase cu altele mai putin
periculoase. Pe scurt, conceptul se bazeaza pe urmatoarele trei principii
fundamentale:
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* Eliminarea treptata a deseurilor nerecuperabile si reducerea poluarii;

» Pastrarea produselor si materialelor la cea mai inalta valoare de utili-
zare cat mai mult timp posibil;

* Regenerarea sistemelor naturale (biodiversitate si ecosistem).

Economia circulara este un model complex, ce necesita o restructura-
re economico-sociala a societatii. Aceasta include mai multe dimensiuni,
aspecte, de la cele mai simple, cum ar fi- reducerea deseurilor, consumul
judicios al resurselor, logistica robusta, pana la un redesign al produsu-
lui, astfel incat sa fie utilizate acele resurse materiale ce ar fi incluse in
perspectiva reciclarii si/sau utilizarii sustenabile si ca impactul socio-eco-
nomic al dezvoltarii societdtii sa fie conforme ecosistemei pamantului si
asiguratd perspectiva unei dezvoltari calitative, incluzive.

Pentru sporirea ponderii materialelor reciclate, oamenii de stiinta si
expertii din domeniul economiei circulare dezvolta diverse instrumente
economice, transpuse ulterior in politici publice. Unul din instrumentele
aplicate In practica nationala si internationald este mecanismul de Res-
ponsabilitate Extinsa a Producatorului (REP). Acesta presupune ca produ-
catorii sa isi asume responsabilitatea pentru produsele lor si pentru ciclul
de viata complet al acestora, de la obtinerea resurselor pana la manage-
mentul deseurilor. Scopul acestui mecanism este de a incuraja produca-
torii sa dezvolte produse mai durabile si mai usor de reciclat, sd imbuna-
tateasca design-ul produselor si sd reduca cantitatea de deseuri generate.

Instrumentul REP are cinci obiective de baza:

e diminuarea cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare;

e reducerea costurilor de gestionare a deseurilor pentru municipalitati
si contribuabili;

e crearea de fluxuri alternative de deseuri pentru materiale periculoase;

e stimularea producatorilor sa isi reproiecteze produsele;

e crearea unui model de economie circulara.

Desi REP exista de destul de mult timp in tari precum Germania, Da-
nemarca si Japonia, in ultimii ani si alte state precum Franta, Italia sau
Spania au implementat acest mecanism. in mod normal, producatorii sunt
responsabili doar pentru siguranta si calitatea produselor lor, si nu pentru
impactul pe care il au acestea asupra mediului. Cu toate acestea, prin REP,
producatorii sunt incurajati sa ia In considerare impactul produselor lor
asupra mediului Inainte de a fi lansate pe piata.

Un exemplu bun este industria electronica de consum, care se bazeaza
pe o astfel de metoda. Aceasta presupune ca producatorii de electronice
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sa ia in considerare modul in care produsele lor sunt fabricate, precum
si modul in care acestea sunt utilizate si gestionate dupa ce sunt utilizate.
Prin intermediul REP, producatorii trebuie sa se implice in programul de
colectare a deseurilor si sa plateasca o taxa pentru a contribui la costurile
de gestionare a deseurilor lor. Drept urmare, produsele din plastic si elec-
tronice sunt reduse semnificativ, sustenabilitatea este crescuta si resursele
sunt recuperate.

In multe tari, exista legislatie care impune producatorilor si isi asume
responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor si a altor aspecte ale REP.
De exemplu, in Uniunea Europeana, Directiva privind deseurile de echipa-
mente electrice si electronice (DEEE) impune producatorilor sa colecteze
si sa recicleze echipamentele lor electrice si electronice la sfarsitul vietii
utile. In plus, exista si alte directive care impun producatorilor si isi asu-
me responsabilitatea pentru alte tipuri de deseuri, cum ar fi ambalajele.

Legiuitorul moldov, a adoptat Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind de-
seurile, care defineste in totalitate notiunea de REP si prevede ca produ-
catorii trebuie sa ia masuri pentru a reduce cantitatea de deseuri generate
de produsele lor si sad asigure colectarea si reciclarea acestora.

Incurajarea pe deoparte si obligarea pe dealtd parte este o altd me-
toda prin care statul poate motiva sd implementeze si sa respecte acest
mecanism. Responsabilitatea principald a guvernului este de a stabili ca-
drul legislativ pentru sistemele REP ca organ executiv. Aceasta inseamna
ca la baza implementarii cadrului legal REP mai intii de toate incepe de
la Guvernul RM care este responsabil pentru stabilirea parametrilor sis-
temului, inclusiv a produselor care vor intra sub incidenta sistemului, a
tipurilor de mecanisme care vor fi utilizate si a rolurilor specifice atribuite
fiecaruia dintre ceilalti actori din sistemul REP. Sistemul REP ar trebui sa
aibd o guvernanta clara, transparenta si democratica. Acesta asigura ca
producatorii sa respecte regulile sistemului REP iar pentru cei care nu se
conformeaza sa intervina cu politici corective pentru imbunatatirea rezul-
tatelor ca intr-un final fiecare producator sa constientizeze de ce trebuie
respectat mecanismul REP.

Sistemele REP ar trebui sa fie insotite de obiective ambitioase de utili-
zare si de pregdatire pentru reutilizare, asigurandu-se ca reutilizarea locala
este prioritara.

Pentru a incuraja producatorii sa respecte responsabilitatea extinsa
a producatorului, Guvernul Republicii Moldova a adoptat mai multe ma-
suri, printre care se numara:
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e Introducerea unui sistem de taxe si stimulente pentru producatorii
care isi asuma responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor gene-
rate de produsele lor;

e Implementarea unui program de colectare selectiva a deseurilor, care
include colectarea separatad a hartiei, sticlelor, metalelor si a altor ti-
puri de deseuri;

e Introducerea obligatiei producétorilor de a colecta si recicla anumite
tipuri de produse, cum ar fi bateriile si echipamentele electrice si elec-
tronice, ambalajele;

o Incurajarea producitorilor s utilizeze materiale reciclate si si reduca
cantitatea de ambalaje utilizate;

Pentru a motiva agentii economici s implementeze si sa respecte REP,
este important sa functioneze corect cadrul legislativ si sa ofere stimulente
financiare pntru a incuraja comportamentele responsabile.

In general, promovarea REP poate aduce beneficii atat pentru mediul
inconjurator cat si pentru afaceri. Prin reducerea impactului produselor
asupra mediului, se poate reduce costul gestionarii deseurilor si se poa-
te Imbunatati imaginea companiei in ochii consumatorilor. De asemenea,
prin imbunatatirea eficientei energetice a produselor, se poate reduce cos-
tul energiei si se poate imbunatati competivitatea companiei.

Avand in vedere incurajarea producatorilor prin conceptul economiei
circulare, exista cateva modalitati prin care acest lucru poate fi realizat.

in primul rand prin educatie, informare si constientizarea: organiza-
rea seminarelor si workshop-uri pentru a-i informa pe agentii economici
despre beneficiile economiei circulare si despre modul in care aceasta
poate fi implementatd in afacerea lor.

In al doilea rand, producétorii ar trebui sa isi revizuiasca procesele
de productie si sa incerce sa reduca cantitatea de deseuri generate. Acest
lucru poate fi realizat prin utilizarea de materiale reciclabile si prin pro-
iectarea produselor astfel incat sa poata fi reutilizate sau reciclate.

In al treilea rand, producétorii ar trebui sa incurajeze consumatorii
sa recicleze produsele lor prin etichetarea produselor cu informatii clare
despre modul in care acestea pot fi reciclate.

Sinu in ultimul rdnd, producatorii ar trebui sa colaboreze cu companii,
sisteme colective si organizatii pentru a crea un sistem mai eficient de gesti-
onare a deseurilor si pentru a incuraja economia circulara la nivel national.

La momentul actual, Producatorii de produse supuse reglementarilor
de responsabilitate extinsa a producatorului sint obligati:
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a) sa asigure, conform cerintelor aprobate de Guvern, etichetarea si marca-
rea produselor si utilizarea simbolurilor care indica faptul ca produsul
face obiectul unei colectari separate, fiind interzisa eliminarea acestuia;

b)sa asigure organizarea si functionarea sistemelor individuale sau co-
lective de gestionare a respectivelor fluxuri de deseuri;

¢) sa se inregistreze in SIA MD, prin transmiterea unei liste de documen-
te necesare registratorului, desemnat de proprietarul registrului for-
mat in SIA MD;

d)sa asigure evidenta, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
legi, a punerii la dispozitie pe piata a produselor pe o perioada de 5
ani, raportand anual autoritatii de reglementare cantitatea de produse
puse la dispozitie pe piata in cazul onorarii REP In mod individual. La
prezentarea dovezii de membru al unui sistem colectiv, aceasta res-
ponsabilitate va fi onorata de catre un sistem colectiv;

e) sd prezinte dovada unui sistem individual sau sa certifice calitatea de
membru al unui sistem colectiv de colectare, tratare, valorificare sau
eliminare a produselor ce au devenit deseuri;

f) sa deruleze programe educationale si de informare/constientizare pri-
vind colectarea si tratarea produselor ce au devenit deseuri;

g) sa asigure, in mod individual sau prin intermediul sistemelor colecti-
ve, realizarea tintelor de colectare si reciclare a produselor ce au deve-
nit deseuri, stabilite de Guvern.

Republica Moldova a dezvoltat si un plan national de gestionare a de-
seurilor, care include obiective si masuri pentru promovarea economiei
circulare si reducerea deseurilor. Acest plan prevede, printre altele, cres-
terea ratei de reciclare a deseurilor, dezvoltarea infrastructurii de gestio-
nare a deseurilor si promovarea productiei si utilizarii de produse dura-
bile si reciclabile. De asemenea, tara noastra a semnat Acordul de la Paris
privind schimbarile climatice si a stabilit obiective ambitioase de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd. Promovarea economiei circulare si
reducerea deseurilor sunt importante pentru atingerea acestor obiective,
deoarece acestea pot reduce emisiile de gaze cu efect de sera asociate cu
productia si eliminarea deseurilor.

Republica Moldova a dezvoltat si un sistem de certificare a produselor
ecologice, care incurajeaza producatorii sa utilizeze materiale si procese
mai durabile si mai prietenoase cu mediul. Acest sistem de certificare este
administrat de Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor si este ba-
zat pe standarde internationale.
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Totusi, in ciuda unor progrese economice realizate in ultimul dece-
niu, cresterea economica a Republicii Moldova nu este Inca decuplata de
generarea de deseuri. In plus, gestionarea deseurilor in RM a ramas sem-
nificativ in urma, deoarece depozitarea deseurilor, si adesea depozitarea
lor ilegald, sunt inca forme dominante de gestionare a deseurilor. Prin ur-
mare, economia circulara decupleaza cresterea economica de utilizarea
resurselor prin reducerea aportului de materiale, maximizand in acelasi
timp capacitatea de utilizare a produselor si minimizand generarea de de-
seuri. Aceasta conceptie circulara a buclelor inchise contribuie la rezolva-
rea problemelor legate de penuria de resurse, de fluxurile biochimice si
de schimbarile climatice, avand in acelasi timp un beneficiu regenerativ si
recuperativ pentru comunitati.

Producatorii trebuie sa se implice mai mult si sa fie stimulati prin po-
litici, cum ar fi reducerea TVA-ului pentru produsele reparate, taxe modu-
late In cadrul sistemului de REP si accesarea de sprijin financiar pentru
investitii in inovare.

In Republica Moldova sunt inregistrate 6 sisteme colective si 2 indivi-
duale privind implementarea REP. Acest fapt denota ca agentii economici
din Republica Moldova se conformeaza cadrului legal, insd cu parere de
rau in proportii mici.

Mecanismul REP, relativ este unul nou pentru persoanele fizice si juri-
dice din Republica Moldova inclusiv autoritati, dar care tinde a fi imbuna-
tatit si respectat de subiectii care se supun acestui mecanism.

In plus, Republica Moldova a dezvoltat si un program de finantare
pentru proiectele de gestionare a deseurilor, care ofera sprijin financiar
pentru proiecte care promoveaza economia circulara si reducerea deseu-
rilor. Acest program este finantat de Banca Europeana pentru Reconstruc-
tie si Dezvoltare si de alte organizatii internationale.

Republica Moldova are nevoie de investitii strdine pentru dezvoltarea
economiei circulare, iar pentru atragerea acestora sunt necesare mai mul-
te reforme. Din acest considerent, este o motivatie destul de mare pentru
producatori de a imbunatati mecanismul REP astfel anual participand la
mai multe programe de finantare privind proiectele de gestionare a dese-
urilor pentru a le dezvolta si reduce astfel deseurile.

Responsabilizarea producatorilor pentru deseurile pe care le generea-
za produsele lor este esentiala pentru a decupla generarea de deseuri de
cresterea sectorului. Cerintele REP s-au dovedit a fi eficiente in ceea ce
priveste imbunatatirea colectarii separate a altor tipuri de deseuri si ges-
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tionarea ulterioara a acestora in conformitate cu ierarhia deseurilor. REP
poate stimula proiectarea produselor care promoveaza circularitatea pe
tot parcursul ciclului de viata al materialelor si care tin seama de sfarsitul
ciclului de viata al produselor.

Mecanismul REP reprezintad o abordare sistematica a managementului
deseurilor si necesita o conlucrare apropiatd dintre toti actorii implicati
privind dezvoltarea unui mecanism constructiv pentru reciclarea materi-
alelor, diminuarea poludrii si eliminarea pierderilor resurselor naturale.
Un aspect important este cooperarea activa si continua intre public, auto-
ritati si producatori, iar rezultatul final asteptat este gestionarea durabila
a resurselor si un mediu mai curat.

Republica Moldova a luat masuri importante pentru promovarea eco-
nomiei circulare si reducerea deseurilor prin intermediul mecanismului
responsabilitdtii extinse a producatorului, sistemului de depozitare si
rambursare a ambalajelor, sistemului de colectare selectiva a deseurilor,
planului national de gestionare a deseurilor si programului de finantare
pentru proiecte de gestionare a deseurilor. Aceste masuri sunt importante
pentru protejarea mediului si reducerea impactului asupra schimbarilor
climatice.

Pentru dezvoltarea implementarii cu succes In continuare a masuri-
lor de respectare a mecanismului REP, o premisa indispensabila este cola-
borarea stransa cu producatorii, importatorii si distribuitorii. Astfel, este
necesara o comunicare intensa intre actorii cheie a REP-ului cu implica-
rea autoritatilor de resort. Campaniile de constientizare si de informare a
acestora privind impactul deseurilor asupra mediului ambiant si calitatii
vietii, dar si posibilitatile de aplicare a principiilor economiei circulare in
solutionarea problemei deseurilor reprezinta un instrument important in
activitatile de dezvoltare nationald, promovand formarea abilitatilor ne-
cesare pentru a intelege importanta problemelor de mediu si pentru dez-
voltarea activitatii constiente si responsabile din partea producatorilor,
importatorilor si distribuitorilor in folosul comunitatii.

in concluzie, economia circulara prin prisma mecanismului Respon-
sabilitatea Extinsd a Producatorului este o solutie importantd pentru re-
ducerea deseurilor, utilizarea eficienta a resurselor si crearea unui impact
sustenabil asupra mediului inconjurator. Prin intermediul mecanismului
REP, producatorii sunt incurajati sa se implice in crearea unui model ok
circular, ceea ce creeaza o lume mai durabila si o economie mai eficienta.
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Rezumat. Aceastd cercetare pune in discutie problematica contractdrii servi-
ciului public de canalizare de cdtre consumatorii care desfdsoard activitate de in-
treprinzdtor/profesionald. Necesitatea rezidd in ultimele modificdri ale legislatiei in
vigoare, potrivit cdrora consumatorii, altii decdt cei casnici, efectueaza preepura-
rea/epurarea apelor uzate, astfel incdt la evacuarea acestora in sistemul public de
canalizare sd fie asiguratd respectarea valorilor admisibile ale parametrilor/indica-
torilor de calitate stabilite in Hotdrarea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitdtile urbane si rurale. Scopul
acestora rezidd in calitatea apelor de suprafata si a celor subterane care depinde, in
principal, de modul de epurare a apelor uzate, deversate ulterior in emisar.

Noile reglementari legislative au provocat o serie de dispute fatd de obligativita-
tea procesului de preepurare/epurare. Spre exemplu, consumatorii care desfdsoard
activitate profesionald (birourile de avocati, institutiile publice, autoritdtile publice
etc), a cdaror ape uzate nu depdsesc parametrii legali, sunt obligati sd-si instaleze sta-
tii de preepurare/epurare? Dar institutiile medicale(spitale, policlinici etc)? Agentii
economici?

Legea privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare si Hotd-
rarea Guvernului nr. 950/2013 sunt principalele acte normative la care vom face
trimitere, in continuare, pentru a gasi raspuns la intrebdrile tuturor consumatorilor
privind contractarea serviciului public de canalizare.

Cuvinte-cheie. Serviciu public de canalizare, ape uzate, preepurare/epurare,
consumator, agenti economict.
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Summary. This research discusses the issue of contracting public sewage ser-
vices by consumers engaged in entrepreneurial/professional activities. The necessity
arises from recent modifications to the current legislation, according to which con-
sumers, other than residential ones, are responsible for the pre-treatment/treatment
of wastewater before its discharge into the public sewage system. This is to ensure
compliance with the permissible values of quality parameters/indicators established
in Government Decision No. 950/2013 for the approval of the Regulation on the re-
quirements for collection, treatment, and discharge of wastewater into the sewage
and/or receiving systems for urban and rural areas. The purpose of these measures
lies in the quality of surface and groundwater, which depends primarily on the treat-
ment of the wastewater discharged into the receiving system.

The new legislative regulations have sparked a series of disputes regarding the
mandatory pre-treatment/treatment process. For example, do consumers engaged in
professional activities (law firms, public institutions, public authorities, etc.), whose
wastewater does not exceed the legal parameters, have to install pre-treatment/
treatment stations? What about medical institutions (hospitals, clinics, etc.)? What
are the obligations for businesses?

The Law on Public Water Supply and Sewerage Services and Government De-
cision No. 950/2013 are the main legislative acts to which we will refer, further in
order to find answers to all consumer’s questions regarding the contracting of public
sewage services.

Keywords. Public sewage service, wastewater, pre-treatment/treatment, con-
sumer, businesses.

in Republica Moldova marea problemd a apelor sunt apele uzate, epu-
rate insuficient sau neepurate, care vin din sistemele de canalizare, din
sectorul menajer si de la agentii economici. In acest scop este nevoie s fie
construite statii de epurare in localitati, precum si la agentii economici.

Cel mai des, apele uzate evacuate in sistemul public de canalizare de
catre agentii economici, si nu numai, sunt supraincarcate cu poluanti, de-
pasind valorile admisibile ale parametrilor/indicatorilor de calitate. Acest
fapt influenteaza direct procesul tehnologic de epurare a apelor uzate,
cand statia de epurare nu functioneaza la parametri optimi, apa uzata nu
este epuratd corespunzator fiind deversata in emisar cu o mare incarcatu-
ra de poluanti.

Pentru a preveni asemenea situatii, statul impune o serie de masuri
menite sd contracareze evacudrile de ape uzate supraincarcate cu polu-
anti In sistemul public de canalizare, aspect care va avea un impact direct
asupra calitatii apei epurate deversate In emisar. Printre acestea, mentio-
nam obligativitatea procesului de preepurare/epurare, care trebuie efec-
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tuat de catre toti consumatorii, altii decat cei casnici, ale caror ape uzate
depasesc valorile admisibile ale parametrilor/indicatorilor de calitate.

Ultimele modificari ale cadrului legal care reglementeaza domeniul
alimentare cu apa si sanitatie — Legea privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare si Hotdrarea Guvernului nr. 950/2013 pentru apro-
barea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitdtile
urbane si rurale — impun consumatorilor ale caror ape uzate nu corespund
parametrilor legali sd monteze statii proprii de epurare sau de preepurare
a apelor uzate.

Deoarece dispozitiile art. 5! din Legea nr. 303/2013 si p. 10 din Regula-
mentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si ru-
rale fac referire expresa la consumatorii non-casnici, intrebarea care apa-
re este: care sunt acesti consumatori, respectiv aceasta obligatie incumba
tuturor?

Legislatia in vigoare defineste si face referinta doar la notiunea de con-
sumator si consumator casnic. Potrivit art. 4 din Legea nr. 303/2013, consu-
mator este persoana fizica sau juridica care beneficiaza, direct ori indirect,
individual sau colectiv, de serviciile de alimentare cu apa si de canalizare,
in conditiile legii; pe cAnd consumatorul casnic reprezinta persoana fizica
care utilizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare fur-
nizat/prestat de operator, in baza de contract, pentru necesitati casnice
nelegate de activitatea de intreprinzator sau de cea profesionala.

Atfel, putem conchide existenta a doud categorii de consumatori:

e consumatorul casnic care foloseste serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare pentru necesitatile sale casnice, cum ar fi consumatorii per-
soane fizice din blocurile de locuit, asociatiile de proprietari, consumatorii
de la casele individuale;

e consumatorul non-casnic sau consumatorii, altii decat cei casnici (asa
cum sunt delimitati in legislatie), reprezentand acea categorie de consu-
matori care desfasoara activitatea de Intreprinzator/profesionald, folosind
apa in scop tehnologic.

Acesti din urma consumatori sunt preponderent persoane juridice,
care beneficiaza de serviciul public de alimentare cu apa pentru a desfasu-
ra activitatea profesionald sau activitatea de intreprinzator pentru care au
fost create, respectiv evacueaza apa uzata in sistemele publice de canali-
zare. Numarul acestora este destul de mare, putand fi persoane juridice de
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drept public (autoritati publice, institutii publice, institutii medicale etc),
cat si persoane de drept privat, care la randul lor sunt cu scop lucrativ (so-
cietati comerciale, cooperative) care desfasoara activitate de intreprinza-
tor, cat si persoane juridice cu scop nelucrativ (asociatii, fundatii, institutii
private).

In functie de obiectul de activitate, acesti consumatori folosesc canti-
tati diferite de apa, dar in acelasi timp si apele uzate produse au o incar-
caturd cu poluanti diferita. Conditiile de contractare a serviciului de cana-
lizare sunt identice pentru toti consumatorii non-casnici? Obligativitatea
preepurarii/epurarii apelor uzate se impune tuturor, In egala masura?

Procedura legalad privind incheierea contractelor de prestare a servi-
ciului public de canalizare este reglementatd in art. 22 din Legea privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303/2013, la care
vom face trimitere In continuare.

Potrivit art. 22 alin. (5) din Legea nr. 303/2013, evacurea apelor uzate
in sistemele publice de canalizare se efectueazd numai in baza avizelor de
racordare si/sau a acordurilor de preluare si al contractelor de prestare a
serviciului public de canalizare.

in vederea eliberdrii acordului de preluare a apelor uzate, consumato-
rul depune o cerere in forma stabilitd de operator, la care se anexeaza, in
conformitate cu art. 22 alin. (6) din lege, urmatoarele acte:

a) documentatia de proiect, avizata de Inspectoratul pentru Protectia
Mediului - pentru unitdtile economice noi sau retehnologizate, sau
cartea tehnica a gospodaririi apelor — pentru intreprinderile existente
(la innoirea acordului de racordare);

b)schema sistemului de canalizare a intreprinderii;

¢) schema statiei locale de preepurare a apelor uzate (daca exista);

d)informatia despre parametrii de evacuare a apelor industriale uzate;

e) normativele privind compozitia si debitele de ape industriale uzate
evacuate;

f) datele despre compozitia apelor uzate la deversarea in reteaua pu-
blica: rezultatele analizelor probelor de ape uzate la debite medii si
maxime, In perioadele unor cantitdti medii $i maxime de substante
poluante (variatia sau cronograma concentratiilor poluantilor), pina
la si dupa statia locala de epurare, precum si In punctele principale ale
retelei de canalizare, dupa finalizarea proceselor tehnologice;

g) cantitatea de namoluri formate, metodele de prelucrare si utilizare;

h)raportul despre realizarea planului de masuri tehnico-organizatorice



220 ————— Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

de reducere a debitelor de ape uzate evacuate in reteaua publica si

de respectare a valorilor admisibile ale indicatorilor de performanta

si a regimului de deversare a apelor uzate (la innoirea acordului de
racordare);

1) certificatele igienice si de calitate, denumirea substantelor folosite iIn
procesul tehnologic si componenta acestora;

j) ordinul privind abilitarea persoanelor responsabile (cel putin a doua
persoane) pentru prelevarea probelor de ape uzate evacuate si pentru
semnarea actelor respective.

Operatorul, in termen de 20 de zile de la inregistrarea cererii, exami-
neaza actele primite de la consumator, si, In cazul in care conditiile de eva-
cuare a apelor uzate corespund cerintelor prevazute de actele normative
in vigoare in domeniul protectiei mediului, elibereaza acordul de prelua-
re a apelor uzate si incheie contractul de prestare a serviciului public de
canalizare (art. 22 alin. (11) din lege). Acordul de preluare a apelor uzate
in reteaua publica de canalizare se elibereaza pe un termen de pina la 2
ani, dupa care urmeaza o noua solicitare de prelungire a termenului de
valabilitate a acordului. Achitarea serviciului de canalizare se va face prin
aplicarea tarifelor aprobate conform legislatiei In vigoare.

In cazul in care conditiile de evacuare a apelor uzate in reteaua pu-
blicd nu pot fi indeplinite din punct de vedere economic sau tehnologic,
consumatorul prezintd operatorului argumentarea de rigoare, in confor-
mitate cu art. 22 alin. 14 din Legea nr. 303/2013. Operatorul examineaza
cauzele depasirii valorilor admisibile ale apelor uzate, si in termen de 10
zile, va lua o decizie de:

a) incheiere a unui contract de prestare a serviciului de cana-
lizare, acceptand evacuarea apelor uzate supraincarcate pe o peri-
oada determinata. Contractul poate fi incheiat numai in cazul in care
statia de epurare a apelor uzate dispune de rezervele necesare pentru a
efectua epurarea, tindnd cont de indicatorii respectivi, dacd nu se aduc
prejudicii functiondrii normale a retelelor si instalatiilor de epurare si se
asigura respectarea conditiilor de calitate stabilite pentru deversarea ape-
lor in emisar. In acest caz, consumatorul, la tariful pentru serviciul public
de canalizare si epurare a apelor uzate, va achita si plati suplimentare
pentru incarcarea suplimentara cu volume de ape uzate si/sau poluanti ce
depasesc concentratia maxim admisibild(art. 22 alin. (14), (16) si (18) din
lege). Metodologia de calcul a platilor suplimentare pentru depasirea CMA
a poluantilor la evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare
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este reglementata in anexa nr. 7 la Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/
sau In emisare pentru localitdtile urbane si rurale.

In practica, acest fapt este posibil doar in cazul in care se depasesc
doar unul, doi, trei indicatori de calitate cu devieri nesemnificative.

b) refuz, motivat pe incapacitatea statiei de epurare de a prelua si
epura concentratii ridicate de poluanti existenti in apa uzati. In acest caz,
agentii economici au obligatia montarii statiilor de preepurare/epurare a
apelor uzate (art. 22 alin. (5!) din lege). (A se vedea Schema nr. 1: Contrac-
tarea serviciului public de canalizare).

Potrivit art. 22 alin. (19) din Legea nr. 303/2013, consumatorii care au
admis deversarea in reteaua publica de canalizare a materialelor ce au
provocat iesirea, partiald sau totald, din functiune a sistemului de canali-
zare al localitatii, inclusiv a statiilor de epurare, recupereaza prejudiciul
in modul stabilit de legislatia in vigoare.

in concluzie, nu toti consumatorii non-casnici au obligatia preepu-
rarii/epurdrii apelor uzate Inainte de evacuarea in sistemul public de ca-
nalizare. Situatia fiecarui consumator va fi analizata distinct de operator,
pornind de la incdrcarea apelor uzate cu poluanti raportata la capacitatea
de epurare a statiei de epurare. in cazul consumatorilor a ciror apd uzata
depasesc valorile admisibile pe unul, doi, trei indicatori cu devieri nesem-
nificative, cum ar fi unele institutii medicale, operatorul poate prelua ape-
le supraincarcate cu achitarea unor plati suplimentare calculate conform
legislatiei In vigoare. In cazul agentilor economici, a ciror ape uzate su-
praincarcate nu pot fi epurate de statia de epurare, existand pericolul pre-
judicierii si scoterii din functiune, operatorul va refuza evacuarea acestor
ape in sistemul public de canalizare. In acest caz, agentii economici au
obligatia instalarii statiilor proprii de epurare/preepurare a apelor uzate.
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Schema 1: Contractarea serviciului public de canalizare

Cerere privind eliberarea acordului de preluare a apelor
uzate (art. 22 alin. (6) din Legea nr. 303/2013)

v

Examinarea cererii in termen de 20 zile (art. 22 alin. (11)
din Legea nr. 303/2013)

Apele uzate sunt in limitele
valorilor admisibile

Apele uzate nu corespund
normativelor legale in vigoare

Eliberarea acordului de preluare
a apelor uzate (art. 22 alin. (11) din
Legea nr. 303/2013)

Argumentarea imposibilitatii respectarii
indicatorilor se prezinta operatorului (art.
22 alin. (14) din Legea nr. 303/2013)

!

!

incheierea contractului de
prestare a serviciului public de
canalizare (art. 22 alin. (11) din
Legea nr. 303/2013)

!

Consumatorul va achita tariful pen-
tru serviciul de canalizare aprobat de
APL/ANRE

Examinare timp de 10 zile
(art. 22 alin. (14) din Legea nr. 303/2013)

N

Decizie privind pre-
luarea apelor uzate
supraincarcate
(art. 22 alin. (14) din
Legea nr. 303/2013)

Decizie de refuz
a preluarii apelor
uzate supraincdrcate
(art. 22 alin. (14) din
Legea nr. 303/2013)

/

{

Eliberare acord de
preluare (art. 22
alin. (14) din Legea
nr. 303/2013)

'

Constructia statiei
de preepurare/epu-
rare (art. 22 alin.
(51) din Legea nr.
303/2013)

incheierea con-

tractului de presta-

re a serviciului de

canalizare (art. 22

alin. (14) din Legea
nr. 303/2013)

:

Consumatorul va achita:
1. tarif pentru serviciul de canalizare
2. plati suplimentare conform HG. 950/2013




IMPACTUL UTILIZARII IRATIONALE A PESTICIDELOR
ASUPRA SANATATII PUBLICE

THE IMPACT OF IRRATIONAL USE OF PESTICIDES
ON PUBLIC HEALTH

Olga CERNELEY,

ORCID ID: 0000-0003-4325-0977

Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
»,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova

CZU: 349.42:632.95:614 https://doi.org/10.5281/zenod0.8359448

Rezumat. In continutul acestui articol se pun in discutie unele particularitdti
ale cadrului legal privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
pesticidelor precum si problematica utilizdarii irationale a pesticidelor asupra sd-
nadtatii publice. Totodatd, sunt abordate unele moduri de solutionare a problemelor
in contextul prevenirii si combaterii actiunii negative a acestor substante chimice
asupra sandtdtii si a mediului ambiant.

Cuvinte cheie. Pesticide, sandtate, mediu, politicL.

Summary. The content of this article discusses some particularities of the legal
framework regarding the registration, evaluation, authorization and restriction of
pesticides, as well as the issue of the impact of irrational use of pesticides on public
health. At the same time, the article addresses some ways of solving problems in the
context of preventing of the negative influence of these chemicals on the health and
environment.

Keywords. Pesticides, health, environment, legal framework.

Desi la nivel national si international exista un cadru legal strict pri-
vind procedurile de reglementare a utilizarii pesticidelor, pe intregul Ma-
pamond, inclusiv in Republica Moldova continua sa persiste preocupari
serioase legate de riscurile expunerii la aceste substante chimice.
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Utilizarea pesticidelor prin diferite metode precum: tratarea semin-
telor, stropire, gazare, prafuire, fumigare, etc. contribuie la sporirea ran-
damentului de productie in agricultura dar, In acelasi timp, poate cauza o
serie de probleme legate de starea de sanatate.

Rezultatele studiului publicat in revista BMC Public Health demon-
streazd ca, in lume se inregistreaza anual circa 385 de milioane de cazuri
de intoxicatii acute in rezultatul utilizarii incorecte a pesticidelor. De ase-
menea, populatia din tarile In curs de dezvoltare este mai expusa riscului
[1].

Ca rezultat al expunerii intentionate sau neintentionate la aceste sub-
stante, creste riscul de afectare a functiei diferitor aparate si sisteme ale
organismului uman precum: nervos, endocrin, imun, de reproducere, re-
nal, cardiovascular si cel respirator. [2] Totodata, exista dovezi stiintifi-
ce privind asocierea dintre utilizarea incorecta a pesticidelor si incidenta
bolilor netransmisibile inclusiv a cancerului, diabetului zaharat, bolilor
renale, sclerozei multiple, etc. [2].

Astfel, scopul lucrarii consta in evaluarea unor aspecte privind impac-
tul utilizarii irationale a pesticidelor asupra sanatatii populatiei din Repu-
blica Moldova in perioada anilor 2019-2021.

Obiectivele trasate includ: elucidarea unor particularitati ale cadrului
legal privind reglementarea utilizarii pesticidelor; analiza statistica a ni-
velului intoxicatiilor cu produse de uz fitosanitar precum si identificarea
unor masuri de solutionare a problemei descrise.

Metodologia de cercetare a imbinat analiza retrospectiva a datelor
statistice disponibile pentru Romaéania si Republica Moldova pentru anii
2019-2021. Studiul s-a bazat pe datele furnizate de Registrul National de
Informare Toxicologica (ReTox) al Institutului National de Sanatate Pu-
blica din Romania si Rapoartele anuale privind ,Supravegherea de Stat
a sanatatii publice in Republica Moldova” ale Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica.

Conform Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), ,,pesti-
cidele reprezintd orice substantd sau amestec de substante destinate pre-
venirii, distrugerii sau controlului oricaror daunatori, inclusiv vectori
de boalda umana sau animala, specii nedorite de plante sau animale, care
dauneaza sau interfereaza cu productia, prelucrarea, depozitarea, trans-
portul sau comercializarea produselor alimentare, a produselor agricole,
a lemnului si a produselor din lemn sau a hranei pentru animale” [3,
p-151.
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Utilizarea pesticidelor este un domeniu reglementat in documentele de
politici internationale si nationale cu scopul de a proteja sanatatea umana si
mediul ambiant. De-a lungul timpului, cadrul legal al Uniunii Europene pri-
vind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea pesticidelor a
suferit o serie de modificdri. Toate acestea au avut drept obiectiv reducerea
nivelului de poluare al mediului Inconjurdtor precum si prevenirea bolilor
legate de expunerea populatiei la actiunea pesticidelor [4].

Aprobarea Regulamentului CE nr.1907 din 2006 (Regulamentul RE-
ACH) a fost un pas important in reglementarea productiei si plasarii pe
piata a substantelor chimice. Acest document a inlocuit un pachet de circa
40 de reglementari cu un sistem unic referitor la conditiile in care produ-
sele chimice pot ajunge pe piata. Obiectivul principal al Regulamentului
REACH consta intr-o mai bund protectie a oamenilor si a mediului incon-
jurator impotriva posibilelor riscuri chimice precum si promovarea dez-
voltarii durabile. In aceste conditii, aprobarea acestui document permite
imbunatatirea sanatatii si a securitatii populatiei [4].

Ulterior, la 14 octombrie 2020 a fost aprobata o noud Strategie pentru
promovarea sustenabilitatii In domeniul substantelor chimice. Aceasta
se bazeaza pe ,reducerea poludrii la zero” si constituie o continuitate a
Pactului Verde European, care urmareste sa atinga ,neutralitatea climati-
ca pana in 2050”. Strategia include o revizuire a Regulamentului REACH,
interzicand utilizarea celor mai toxice substante chimice in produse de
consum precum: jucdriile, articolele pentru ingrijirea copilului, produsele
cosmetice, detergentii, materialele care intrd in contact cu alimentele si
textilele, cu exceptia cazului in care se dovedeste cd sunt esentiale pentru
societate, si asigurand faptul ca, toate substantele chimice sunt utilizate
intr-un mod mai sigur si sustenabil [4, 5].

In aceste conditii, Uniunea Europeand a venit cu un pachet de preve-
deri legale care asigura masuri corespunzatoare de management al riscu-
rilor apdarute in rezultatul utilizarii substantelor de uz fitosanitar.

Prevederile UE sunt transpuse partial in Legea privind substantele
chimice nr.277 din 29.11.2018 care reglementeaza aspecte ce tin de pro-
ducerea, plasarea pe piatd, importul, exportul si utilizarea substantelor
si a amestecurilor chimice, etc. Serviciul de Stat “Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”
precum si Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd reprezinta verigele
importante implicate in expertiza si avizarea sanitard a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor in Republica Moldova [6].



226 ————— Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

Statisticile internationale denota ca, pe intregul Mapamond se utili-
zeaza circa 3 milioane de tone de pesticide. Dintre acestea, 48% fac parte
din clasa erbicidelor, 29% sunt insecticide, 17% - fungicide si 6% - alte ca-
tegorii (Fig.1) [7].

Desi exista un cadru legal strict privind procedurile de reglementare
a utilizarii pesticidelor, in Republica Moldova continua sa persiste preo-
cupari serioase legate de riscurile pentru sanatatea populatiei precum si
a mediului ambiant. In fiecare an, se atestd o sporire a volumului de pes-
ticide utilizate atat in productie, cat si in conditii casnice, iar in mediul
ambiant se acumuleaza cantitati mari de chimicale care devin din ce in ce
mai dificil de gestionat.

Utilizarea neadecvata a diferitor grupe de pesticide poate avea un
impact asupra calitatii apei, a solului, a biodiversitatii precum si a eco-
sistemului In general. Chiar si pesticidele ce poseda o toxicitate scazuta
pot deveni periculoase in cazul cand sunt inhalate, ingerate sau in cazul
expunerii dermale [2].

In Republica Moldova, anual se utilizeaza circa 2100 tone de produse
de uz fitosanitar, iar valoarea medie a intensitatii de utilizare a acestora
constituie 1,6 kg/ha. Acest indicator, in unele regiuni ale tarii, inregistrea-
za valori inalte, fiind echivalent cu circa 4,6 kg/ha. Printre cele mai raspan-
dite tipuri de pesticide se regasesc: fungicidele - 46,5%, erbicidele - 36,3%,
insecticidele si acaricidele - circa 12,2% (Fig.1). [7] Toate aceste date denota
faptul ca, utilizarea pe larg a pesticidelor in agricultura contribuie simtitor
la degradarea solurilor.

%
46,5

I ==

Erbicide Insecticide Fungicide Altele

m Mapamond m Republica Moldova

Figura 1. Utilizarea pesticidelor in an.2019 (%)
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Calitatea vietii populatiei se afla in stransa concordanta cu atitudinea
fiecarui individ fatd de mediul ambiant precum si responsabilizarea fata
de gestionarea rationald a resurselor naturale. Realizadnd o analizd compa-
rativa a datelor statistice pentru Romania si Republica Moldova, se releva
prezenta unui nivel inalt al intoxicatiilor acute cu pesticide.

Astfel, in perioada anilor 2019-2021, in Registrul National de Informa-
re Toxicologica (ReTox) al Institutului National de Sanatate Publica din
Romania au fost inregistrate 172 cazuri de adulti cu intoxicatie acuta cu
produse pentru protectia plantelor, ponderea cea mai mare (72,09%) In-
registrandu-se in cazul intoxicatiilor cu insecticide, urmata de erbicide
(25,58%) si fungicide (2,32%). In aceeasi perioadd au fost inregistrate si
604 cazuri de intoxicatii acute cu produse chimice respectiv biocide, deter-
genti si produse pentru protectia plantelor la grupele de varsta 0-18 ani.
Dintre acestea, 562 cazuri s-au produs pe cale accidentald, reprezentand
93,04% din totalul intoxicatiilor inregistrate, iar 40 dintre aceste cazuri
fiind intoxicatii accidentale cu produse pentru protectia plantelor [8].

Important de mentionat ca, in anul 2021 in Republica Moldova, au fost
raportate 75 de cazuri de intoxicatii cu pesticide (3,8%). Totodata, au fost
inregistrate 12 cazuri de intoxicatii acute cu substante sub forma solida si
10 cazuri de intoxicatii cu nitrati. Drept urmare a patrunderii In organis-
mul uman a substantelor chimice lichide precum solutiile acide, bazice si
solventi au fost afectate 165 de persoane (8,4%), dintre care 2 cazuri s-au
soldat cu deces. Cele mai multe cazuri de intoxicatii cu pesticide au surve-
nit in mediul rural [9].

Produsele de uz fitosanitar (pesticidele), care au fost aplicate pentru
tratarea culturilor de pe terenurile agricole casnice, au provocat 75 de ca-
zuri de intoxicatii (3,8%) si un deces, comparativ cu anul 2020, cand au fost
afectate 66 de persoane (4,4%) inclusiv 4 decese si anul 2019 cand au fost
raportate 109 cazuri de intoxicatii cu pesticide [9].

In pofida monitorizarii situatiei si desfisurarii activititilor de infor-
mare si sensibilizare a populatiei privind utilizarea rationala a produselor
de uz fitosanitar, in Republica Moldova persista un nivel de constientizare
redus privind potentialele pericole pentru sanatate. Cauzele principale ar
fi: cunoasterea insuficienta a efectelor nefaste ale pesticidelor; accesibili-
tatea populatiei, inclusiv a copiilor la produse de uz fitosanitar pastrate
incorect, in ambalaj diferit de cel original, in incaperi nesigure; ignorarea
folosirii echipamentului individual de protectie; nerespectarea recoman-
darilor producitorului indicate pe etichetd, etc. In acest context, se impu-
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ne implicarea activa a specialistilor din diverse domenii (medical, juridic,
educational, ONG-uri, etc.) in informarea si educarea populatiei precum si
promovarea sandatatii prin activitati mai riguroase privind inregistrarea,
autorizarea si gestionarea adecvata a pesticidelor.

Actualmente, agricultura moderna trebuie sa faca fata unor factori
precum cresterea numadrului de populatie, asigurarea securitatii alimen-
tare, prevenirea degradarii resurselor naturale precum si combaterea
schimbarilor climatice. Astfel, integrarea aspectelor de mediu la nivel na-
tional, in special, In agriculturd prin promovarea durabilitatii si a econo-
miei verzi constituie una din cele mai importante prioritati In contextul
imbunatatirii calitatii mediului si asigurarii unei stari de sanatate armoni-
oase a populatiei.

In ultimii ani, s-au dezvoltat noi concepte referitoare la agricultura si
productia alimentara [10]. Unul din acestea este bazat pe agricultura inte-
ligenta sau ,climate smart agriculture” care cauta solutii eficiente in noul
context al schimbarilor climatice. Aceasta isi propune obtinerea a 3 rezul-
tate: (1) sporirea productivitatii (producerea unei cantitati sporite si mai
calitative de produse alimentare); (2) ameliorarea rezilientei (reducerea
riscurilor agricole, a secetei si a bolilor cauzate de schimbarile climatice)
si (3) reducerea emisiilor (prevenirea defrisarilor de paduri, etc.).

Cel de-al doilea concept este axat pe ingineria genetica cu scopuri de
protectie fitosanitara. Cu toate ca acest concept este unul promitator, exis-
td un sir de controverse privind impactul asupra sanatatii: cancer, boli
degenerative si mutatii, etc.

In rezultatul analizei celor doud concepte, se propune elaborarea si
implementarea tehnologiilor de agricultura ecologicd care va permite
mentinerea fertilitatii solurilor, prevenirii degradarii resurselor naturale
precum si reducerii riscurilor de expunere a populatiei la pesticide.
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Abstract. Secolul XX a conditionat aparitia unor noi drepturi fundamentate
ale omului care au fost determinate de progresul stiintific si jurisprudenta contem-
porand. Astfel unul din drepturile fundamentale ca element indispensabil al vietii
si demnitdtii umane, este asigurarea si garantarea accesului persoanelor la apd po-
tabild calitativd, o conditie primordiald a dreptului la viatd si la un mediu sdndtos
Pentru realizarea plenard a acestui drept si pentru stabilirea in mod clar a sarci-
nilor statului privind satisfacerea conditiilor minime pentru accesul populatiei la
resursele de apd potabila de calitate, este necesar de amintit, intai de toate, ca acest
drept nu este definit si consacrat explicit in legislatie. Or, mediul poluant, deficitul
apet dulci, calitatea neconformd a apei potabile, utilizarea necontrolatd a poluan-
tilor reprezintd factori de risc si un imperativ al zilei societdtii moderne. Prezentul
articol evidentiazd, faptul cd asigurarea drepturilor sociale, la viatd si la mediul,
sunt cele mai sensibile din punct de vedere politic, iar elaborarea normativd efectivd
necesitd implicare in vederea ajustdrii alocdrilor si distribuirea resurselor naturale,
ceea ce va contribui esential la consolidarea obligatiilor statului privind protejarea
mediului, la asigurarea unei protectii eficace a drepturilor subiective legate de apd
si la crearea unei temeinice baze legale pentru sanctionarea prin justitie a daunelor
aduse resurselor naturale.

Cuvinte cheie. Constitutia, Republica Moldova, apa potabild, viatd, sdndtate,
legislatia, garantarea, drepturile omului, acces, mediul sandtos.
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Abstract. The twentieth century has conditioned the emergence of new funda-
mental human rights that are determined by scientific progress and contemporary
jurisprudence. Thus, one of the fundamental rights as an indispensable element of
life and human dignity is to ensure and guarantee people’s access to quality drinking
water, which is a primary condition of the right to life and a healthy environment.
For a full realization of this right and for clearly establishing the state’s attributions
in meeting the minimum conditions for population’s access to quality drinking water
resources, it is necessary to remind, first of all, that this right is not explicitly defined
and enshrined in law. However, the polluting environment, the fresh water deficit,
the non-compliant quality of drinking water, the uncontrolled use of pollutants are
all risk factors, and imperatively require solutions. This article highlights the fact
that ensuring social life and environmental rights is mostly sensitive politically. Ef-
fective regulatory development requires involvement in adjusting allocations and
distributing natural resources, which will make a key contribution to strengthening
the state’s environmental protection obligations, will ensure effective protection of
subjective water rights and will create a solid legal basis for the sanctioning of dam-
age to natural resources through justice.

Keywords. Constitution, Republic of Moldova, drinking water, life, health, leg-
islation, guarantee, human rights, access, healthy environment.

Evolutia necesitdtilor umane a secolului XX au conditionat aparitia
unor noi drepturi fundamentate ale omului care au fost determinate de
progresul stiintific si jurisprudenta contemporand. In acest context, un
exemplu de drept fundamental al omului, ca element indispensabil al
vietii si demnitatii umane, poate servi asigurarea si garantarea accesului
persoanelor la apa potabila - o conditie primordiala a dreptului la viata si
la un mediu sanatos. Pentru realizarea plenara a acestui drept si pentru
stabilirea in mod clar a sarcinilor statului privind satisfacerea conditiilor
minime pentru accesul populatiei la resursele de apa potabila de calitate,
este necesar de amintit, intai de toate, ca acest drept este definit si consa-
crat explicit in legislatie.

Astfel, dreptul accesului la apa potabild poate fi considerat ca fiind un
drept care evidentiaza trei aspecte importante, dar, totodata fiind si obligatii
distincte, interconectate, prin care statul urmeaza sa asigure persoanelor:

1. accesul fizic si liber la apa;

2. accesul la apa potabild, fara ca oamenii sa fi nevoiti sa renunte la
satisfacerea altor nevoi de baza;

3. protectia acestui drept impotriva incalcdrilor nejustificate, in cazul
in care apa este furnizata, adica dreptul este garantat [1].
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Desi, societatea modernad a suferit multiple modificari esentiale in ul-
timele doua decenii, nu putem neglija evenimentele de importanta prima-
ra, pe plan intern si extern, care au constituit catalizatorul principal ce a
influentat opiniile privind accesului liber al populatiei la apa potabila ca o
conditie primordiald a dreptului la viata si la mediul sanatos.

in Republica Moldova dreptul la ap potabila este identificat prin pris-
ma prevederilor art. 37 alin.1) Constitutiei, care ofera oricarei persoane
dreptul la un mediu Inconjurdtor neprimejdios pentru viata si sanatate,
din punct de vedere ecologic, precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive; si prin prisma prevederilor art. 126 alin.2) lit.e)
Constitutiei, prin care se recunoaste principiul accesului egal la resurse-
le materiale ale comunitatii, si care obliga statul sa asigure exploatarea
rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta cu
interesele nationale [2].

Cu toate ca legislatia Republica Moldova contine multiple mentiuni
despre apa (Legea ,,Privind protectia mediului inconjurdtor” [3], Legea ,,Cu
privire la apa potabila” [4], Legea ”Apelor” [5], aceste prevederi legale nu
precizeaza ca apa potabild este un drept al omului care are dreptul la apa
sigurd, potabila, curata si accesibila, ci doar reglementeazd modul de ad-
ministrare si de gestionare economica a apelor.

Actualmente in Republica Moldova, dreptul la apa potabild este indi-
rect protejat doar prin prisma unui drept negativ - adica dreptul de a nu
avea surse poluate. O astfel de protectie a provenit din articularea unui
drept fundamental la un mediu curat si sanatos, ca parte a dreptului la
viatd garantat de art. 77 alin.1) Constitutiei, prin care se ofera oricarei per-
soane dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viata si sdnatate, precum si la produse alimentare si obiec-
te de uz casnic inofensive [6].

Conceptul ,,dreptul la un mediu sdndtos” este dezvoltat ca parte inte-
granta a dreptului la viatd, concept articulat pentru prima data in cauza
Nold vs KG vs Comisia [7], iar ulterior continuat si extins prin Tratatele co-
munitare, care insa nu prevad in mod expres dreptul la un mediu sanatos
sau la calitatea vietii. In apararea unor astfel de drepturi fundamentale,
Curtea Europeana s-a inspirat frecvent din traditiile constitutionale comu-
ne ale statelor membre ale Uniunii, precum si din tratatele internationale
la care acestea au contribuit sau la care sunt parte [8]. Or, Carta Drepturi-
lor Fundamentale a UE din 2001, stabileste la art.37 cu referinta la protec-
tia mediului ca un nivel inalt de protectie a mediului si de Imbunatatire
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a calitatii trebuie sa fie integrat in politica UE si sa fie garantat potrivit
principiului dezvoltarii durabile. Aceste prevederi au fost criticate insa de
catre Parlamentul European, pe motiv ca nu acorda indivizilor un drept
la un mediu curat [9]. Astfel, in prezent, dreptul la apa potabila este parte
integranta din dreptul general la un mediu sanatos, in urma unui val de
cazuri de poluare a apeli, care au fost prezentate Parlamentului de la ince-
putul anilor nouazeci al secolului XX si panad in prezent.

La moment, la nivel global, aproximativ 1,5 milioane de oameni mor
anual din cauza apei contaminate, iar altele 2,5 miliarde de persoane nu
au conditiile sanitare de baza siigienice minime, iar un om din sase nu are
acces la apa potabila[10].

Desi accesul la apa potabild este recunoscut a fi un drept al omului,
intru realizarea si indeplinirea acestei obligatii, apa potabila trebuie sa fie
disponibild si de buna calitate. La randul sau UE a stabilit standardele pen-
tru calitatea apei, aprovizionarea cu apa potabila si garantarea mediului
sanatos fiind punctul de pornire al asigurarii accesului populatiei la apa
potabila.

Existenta problemelor, poluarea apelor, lipsa infrastructurii de furni-
zare a apei potabile catre populatie, costurile ridicate ale apei furnizate
- creeazd probleme serioase pentru administratiile publice, care sunt in-
capabile sa finanteze asigurarea gratuitd a apei potabile de baza tuturor.

Pentru Republica Moldova, considerata drept tara cu deficit de ape
dulci, acest subiect a ajuns un imperativ al zilei, dat fiind calitatea necon-
forma a apeli potabile, accesul inechitabil al populatiei la apa si ,necontro-
lat, 1a poluanti, factori de risc ce pot fi preveniti si influentati. Deci putem
reduce si o alta povara — prezenta bolilor asociate apei, atat de origine
neinfectioasa, cat si netransmisibile.

Prin urmare, dreptul la apa potabila calitativa este un drept funda-
mental al omului si urmeaza a fi protejat si asigurat. Realizarea acestui
obiectiv va contribui esential la consolidarea obligatiilor statului privind
protejarea resurselor acvatice, la asigurarea unei protectii eficace a drep-
turilor subiective legate de apa si la crearea unei temeinice baze legale
pentru sanctionarea prin justitie a daunelor aduse resurselor acvatice.

Astfel, necesitatea asigurdrii accesului persoanelor la apa potabila si
la mediul sanatos este cruciala, mai ales In conditiile in care populatia este
direct dependenta de resursele naturale. Drepturile sociale si economice,
ce includ si dreptul la apa potabila si la un mediu sdnatos, sunt bine cu-
noscute, si sensibile din punct de vedere politic, or, elaborarea normativa
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efectiva necesita implicare in vederea ajustarii alocarilor si distribuirea
resurselor, uneori la un nivel extrem de sistemic, ca raspuns la directiile
judiciare.
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Introduction

The fertilizer production process emits CO2 and other harmful chemi-
cals into the air. This causes damage to the environment, violates the right
of citizens to a safe and healthy environment, and inevitably leads to nega-
tive climate change. The EU’s environmental policy and the creation of the
Carbon border adjustment mechanism (CBAM), which came into force in
early 2023, help to overcome negative climate change by reducing green-
house gas emissions in the EU and around the world. At the same time, the
main impact of this initiative is aimed at fertilizer exporters outside the EU
to prevent carbon leakage. The introduction of such initiatives will have
an impact on environmental safety in the production process and will also
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help to level the playing field in the fertilizer market for European produc-
ers with exporters from third countries, including Ukraine.

The purpose of the article is to study the legal instruments implement-
ed by the CBAM strategy; to determine its impact on third-country fertiliz-
er exporters; to analyze the ways of its implementation in Ukrainian leg-
islation; and to forecast the environmental and other consequences of its
application for ensuring environmental safety in the field of fertilizer pro-
duction in Ukraine. In order to achieve this goal, the following tasks have
been set: to analyze the sources of European and national environmental
and climate legislation, scientific approaches to the role of the CBAM in
greening production, its impact on the EU fertilizer export market, and the
implementation of EU climate legislation into the national legal system.

The object of the study is the social relations that arise in the field of
ensuring the environmental safety of fertilizer production, as well as the
implementation of EU climate change legislation on the example of the
CBAM. The subject of the study is scientific, regulatory and legal sources
of Ukrainian and EU law.

The research methodology is based on the following methods: analy-
sis and synthesis (European climate legislation and the role of the CBAM in
it, as well as Ukrainian legislation in the field of regulation of carbon diox-
ide emissions and environmental safety, analysis of scientific approaches
to the role of the CBAM in greening production and development of leg-
islation in the field of environmental safety in connection with Europe-
an integration processes); statistical (determining the role of Ukraine and
third-country fertilizer exporters in the EU fertilizer market, as well as
assessing the possibilities of using biogas and biomethane as alternative
energy sources for fertilizer production in the EU to develop legal regula-
tion in this area); prognostic (proposals for improving the legal regulation
of CO2 emissions, as well as biogas and biomethane production, aimed at
greening production), and others.

Assessment of the state of the literature. Problems of ensuring en-
vironmental safety in the field of economic activity, research on ways to
implement EU legislation in the field of environmental safety and climate
change prevention into Ukrainian environmental legislation have been
the subject of research by V. I. Andreitsev (formation of environmental
safety law), G. I. Balyuk (legal problems of ensuring environmental safety),
L. O. Bondar (ensuring environmental safety in industry), M. V. Krasnova
(the role of environmental assessment in ensuring the right to environ-
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mental safety), Y.A. Krasnova (theoretical aspects of the development of
environmental safety law), P.F. Kulinich (ensuring environmental safety
in agriculture), N.R. Malysheva (current state and prospects for the de-
velopment of environmental legislation under the influence of European
integration processes), T.O. Tretiak (development of legislation on envi-
ronmental impact assessment, realization of the right of citizens to envi-
ronmental safety) and other scholars. At the same time, the mechanism
for ensuring environmental safety of fertilizer production, as well as the
specifics of implementing EU environmental legislation and legislation on
the prevention of negative climate change on the example of the CBAM,
have not been sufficiently studied in these works. The novelty and wide
range of relations regulated by this initiative gives grounds to speak of the
relevance of addressing these issues in the science of environmental law.

What is CBAM and what is the role of this initiative in ensuring
environmental safety in fertilizer production?

In recent years, the EU has been pursuing an environmental policy
aimed at transforming Europe into the world’s first climate-neutral conti-
nent, in line with the Paris Agreement with its key element - the creation of
a Green Deal. The main goal of this course is to transform the EU into a fair
and prosperous society with a modern, resource-efficient and competitive
economy, where there are no net greenhouse gas emissions in 2050 and
where economic growth is not linked to resource use. At the same time, it
should be noted that the goals of this agreement will not be achieved by the
EU’s internal policies alone. This is due to the fact that the causes of climate
change and biodiversity loss are global and not limited by national borders,
and therefore the EU will use its means of influence on other states to in-
crease the effectiveness of the implementation of this course [1].

As part of this course and the Fit 55 strategy, the CBAM is being imple-
mented, which aims to address climate change by reducing greenhouse
gas emissions in the EU and globally. This initiative is legislated in the
Regulation (EU) 2021/0214 (COD) of the European Parliament and of the
Council establishing a border carbon adjustment mechanism and will be
implemented in October 2023. Its goal is to tackle climate change by re-
ducing greenhouse gas emissions in the EU and globally. The main sectors
covered by this agreement include electricity, cement, fertilizers, iron and
steel, aluminum, etc. At the same time, the main impact of this initiative is
aimed at fertilizer exporters outside the EU to prevent carbon leakage and
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ensure environmental safety of production in third countries. Among the
fertilizers included in the list of fertilizers regulated by this mechanism
are the following: nitric acid; sulphuric acids; ammonia, anhydrous or in
aqueous solution; potassium nitrate; mineral or chemical nitrogen fertil-
izers; mineral or chemical fertilizers containing two or three fertilizing
elements - nitrogen, phosphorus and potassium; other fertilizers; products
of this group in tablets or similar forms or in packages with a gross weight
of not more than 10 kg; mineral or chemical fertilizers containing two fer-
tilizing elements - phosphorus and potassium. The main component of this
initiative is the creation of new rules for imports into the EU of products
manufactured by third countries with the creation of special permits. In
the absence of such permits, the EU customs authorities should not allow
the import of goods into their territory [1].

The permitting procedure involves monitoring, reporting and verifi-
cation of activities related to carbon dioxide emissions. It should be noted
that emissions are regulated in accordance with European standards, and
therefore the main goal of such a system is to green production outside the
EU. According to C. Mathieu, the CBA is the best chance to move from the
unsustainable approach of implementing climate change initiatives only
within the EU to applying mechanisms to influence exporters from third
countries, requiring them to pay equivalent costs for carbon emissions
and modernization of production [2, p. 6].

Thus, it can be concluded that the creation and implementation of the
CBAM strategy will have a significant impact on the activities of fertilizer
producers. These companies will need to modernize their facilities to en-
sure that they are able to export their products to the EU in order to ob-
tain permission and export them to the EU. It can be stated that ensuring
the environmental safety of the fertilizer production process will be a key
factor in the further development of third-country exporters for the next
decades.

Legal regulation of environmental safety in the production of fer-
tilizers within the European Union: the impact of the CBAM on
third-country fertilizer exporters to the EU.

The military aggression of the Russian Federation on the territory of
our country has had a devastating impact on the economic and environ-
mental situation in the country, leading to a number of social problems.
Characterizing the development of the EU fertilizer market before the full-
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scale invasion of Ukrainian lands by Russian troops and during the period
of martial law in Ukraine, it is worth noting the qualitative difference be-
tween these two periods. This difference depends on which countries are
the largest exporters of fertilizers to the EU.

Based on the statistics of Fertilizers Europe, Eurostat and the European
Commission, it can be determined that in 2019-2021, the EU imported 26
million tons of fertilizers worth €6.672 million on average per year. These
were mainly nitrogen fertilizers (i.e. 10.4 tons of ammonia, urea, UAN, am-
monium nitrate, etc.), phosphate fertilizers (7 million tons) and compound
fertilizers containing three nutrients - nitrogen (N), phosphorus (P) and
potassium (K) (approximately 5.6 million tons). The main exporters to the
EU fertilizer market were the Russian Federation, Morocco, Egypt, Belarus,
Israel, the United Kingdom, and Algeria [1]. Thus, in 2021, the largest ex-
porters of fertilizers to the EU were the Russian Federation - worth €1.785
million, Morocco and Egypt - worth €675 million and €732 million, and the
Republic of Belarus - worth €459 million [3].

Ukraine’s role as a fertilizer supplier to the EU market was not signifi-
cant until February 2022. According to the State Statistics Service, in 2020,
Ukrainian producers exported fertilizers to the EU worth USD 76 thou-
sand. US DOLLARS. In 2021, this amount increased by more than 300% and
amounted to 2,629 thousand dollars. USD [4, p. 15]. At the same time, these
are still meager figures compared to our northeastern neighbors. The key
factor that affects this is the lack of access to cheap natural gas, which is
available in the Republic of Belarus or the Russian Federation.

Based on analytical studies by Ukrainian scientists, it can be argued
that the bulk of Ukrainian fertilizer exports are ammonia and nitrogen
fertilizers, with only a small share of complex fertilizers. For example, in
2020, these figures were as follows: ammonia - 48%, nitrogen fertilizers
- 52%, and complex fertilizers - 0.5%. Among ammonia and nitrogen fer-
tilizers, urea accounted for 53% and ammonium nitrate for 46% [5, p. 24].

Given that sanctions have been imposed on fertilizer exports from
Russian and Belarusian companies to the EU since the outbreak of a full-
scale war in February 2022, it can be concluded that other market players
will have to take their place. These may be companies within the EU or
third countries, including Ukraine.

Analyzing the production of fertilizers by EU producers, it should be
noted that the EU has long been subject to the Emissions trading system
(hereinafter - ETS) rules. According to EU law, the ETS rules are a scheme
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for trading greenhouse gas emission permits within the Community to
help reduce greenhouse gas emissions in a cost-effective manner [1]. They
are enshrined in Directive 2003/87 of the European Parliament and of the
Council “Establishing a scheme for the trading of greenhouse gas emission
permits within the Community and amending Council Directive 96/61/EC”
and have been further supplemented by other EU regulations. In fact, the
CBAM is a continuation of the ETS, with the main difference being that the
ETS is extended to producers from the EU, Iceland, Liechtenstein, Norway,
and the CBAM is implemented for fertilizer exporters outside the scope of
the ETS rules.

Based on the above provisions, it should be noted that although CBAM
does not apply to EU fertilizer producers, this initiative will be an important
factor that may change the situation on the fertilizer market in the current
environment. This is due to the fact that EU producers subject to EU legis-
lation, the ETS, and exporters from third countries will now be on a level
playing field [6]. In addition, given that these rules for reducing greenhouse
gas emissions from production activities have been in force in the EU for
a long time, this may indicate that EU enterprises have already adapted to
them and modernized. This gives them an advantage over producers from
third countries where this mechanism is only being introduced.

Thus, it can be concluded that the EU fertilizer market is changing in
the current environment. The greening of production by third-country en-
tities, including Ukraine, in accordance with the CBA is a key factor in en-
suring the competitiveness of enterprises within the EU, where ETS rules
have long been in place.

Implementation of RED norms into national legislation on environ-
mental safety. Legal regulation of biogas and biomethane, their role
in ensuring the greening of fertilizer production.

Article 50 of the Constitution of Ukraine and Article 9 of the Law of
Ukraine “On Environmental Protection” of June 25, 1991, enshrine the
right of citizens to a safe environment. The said law also sets out in Article
52 the basic environmental requirements for the use of mineral fertilizers
and other chemicals that have a significant impact on the state of the at-
mosphere. Ukraine also has a special Law of Ukraine “On Pesticides and
Agrochemicals” of March 2, 1995, aimed at regulating legal relations re-
lated to state registration, production, trade and safe use of pesticides and
agrochemicals for human health and the environment [7].
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Today the norms of European legislation related to CBAM and the cor-
responding greening of production have not been fully implemented in
the national legal system. The current regulatory acts in the field of en-
vironmental safety, prevention of negative impacts on the ozone layer of
the atmosphere and climate are not brought into line with international
legal treaties and the EU-Ukraine Association Agreement. An important
condition for the adaptation process, according to N.R. Malysheva, is not
“blind” copying of EU regulations, but implementation with due regard for
the peculiarities of domestic legislation [8, p. 228].

At the same time, the first steps were already taken on December 12,
2019, when the Law of Ukraine “On the Principles of Monitoring, Report-
ing and Verification of Greenhouse Gas Emissions” was adopted and en-
tered into force in January 2020. More recently, on September 20, 2022,
the Law of Ukraine “On the National Register of Pollutant Emissions and
Transfers” was adopted. Their importance lies in the introduction of: a
system of accounting, monitoring, reporting and verification that will help
to obtain accurate information on greenhouse gas emissions from produc-
tion facilities, ensure control over emissions and processes of their limita-
tion; a mandatory methodology for calculating greenhouse gas emissions
for all facilities from which these emissions are made. These regulations
have become important tools for ensuring environmental safety during
production and other fertilizer management operations. The next legal
document adopted by the Cabinet of Ministers of Ukraine is the Resolu-
tion of March 21, 2021 “On the establishment of a working group to agree
on an approach to applying the border carbon adjustment mechanism to
Ukraine for consultations with the European Commission”. The activities
of this commission are currently unknown, and therefore it is impossible
to assess its effectiveness.

On April 11, 2023, President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy signed
the Law of Ukraine on the Establishment of the State Fund for Decarbon-
ization and Energy Efficient Transformation. It is also worth noting that
the main legislative source of regulation in the field of preventing neg-
ative climate change is the Law of Ukraine “On Ratification of the Paris
Agreement” of July 14, 2016 [7]. At the same time, the current climate legis-
lation is not sufficient to reduce carbon dioxide emissions and ensure en-
vironmental safety, comprehensive greening of production facilities and
processes in fertilizer production. In addition, the legislation on pesticides
and agrochemicals does not fully establish a legal mechanism for regulat-
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ing emissions from production activities of business entities. This demon-
strates the importance of optimizing legislation in this area.

According to the author, the main problem of regulatory and legal reg-
ulation in the field of CO2 emissions during production activities is that the
legislative norms are aimed at not exceeding the amount of permissible
emissions, and not at encouraging enterprises to switch to more environ-
mentally friendly production. In view of this, it can be stated that the main
goal of the strategy should be to change the paradigm concerning envi-
ronmental safety of production in all areas, to form an “environmental
culture of life safety” [9, p. 117], including in the management of emissions
into the atmosphere by business entities.

Thus, the state should create a strategy whose main goal will be to en-
courage enterprises to reduce emissions from their production activities
and create effective mechanisms for production control and environmen-
tal management. This should take into account numerous changes in the
norms of the current environmental, trade, and tax legislation, as well as
the prospects for the development of new laws and regulations. The main
elements of these mechanisms are a new system of quotas and exemptions
for environmental taxation, in particular for emissions, with an emphasis
on the ETS. This will give an advantage to producers who switch to envi-
ronmentally friendly production.

The issue of creating a new taxation mechanism is indeed one of the
key ones. For example, as of April 2023, according to Article 243.4 of the
Tax Code of Ukraine, the tax per 1 ton of CO2 emissions is UAH 30 [7].
These figures are much lower compared to EU countries, where the tax
has reached EUR 60 per ton of emissions in recent years. According to the
system proposed by the author, the amount of taxation should increase
every year, gradually aligning with the average European amount.

In addition to the above mechanisms, an important component of en-
suring environmental safety of production is the development of a net-
work of alternative energy sources. In the author’s opinion, this issue re-
quires a separate detailed study, but it should be noted that one of the
ways to reduce emissions is to switch to biogas and biomethane as energy
sources. The development of these types of alternative energy sources in
the EU is increasing every year. Thus, the total production of biogas and
biomethane in 2021 amounted to 18.4 billion cubic meters. This accounts
for 4.5% of the European Union’s gas consumption in 2021. In addition,
there were 1067 biomethane plants in Europe in 2021, which is 187 more
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than in 2020. As of September 2022, this number increased by another
155 units [10]. Thus, from the above data, we can conclude that the role of
alternative energy sources for production in the EU is becoming increas-
ingly important, and EU legislation contributes to this development.

At the same time, it is worth noting that this type of alternative energy
source is gradually spreading in Ukraine and is being enshrined in law.
For example, the recent amendments to the Law of Ukraine “On Pesticides
and Agrochemicals” introduced the concept of “digestate” as residues of
raw materials, by-products and waste of animal or vegetable origin, mixed
or not, resulting from a controlled anaerobic digestion process with bio-
gas production [7]. It is important to note that this is not the only regula-
tion governing the production of such types of energy, and therefore the
new environmental strategy should include further development of the
implementation of EU legislation in this area, improvement of legislation
and mechanisms for its implementation, and facilitation of the process of
transition of enterprises to alternative energy sources in the production of
fertilizers.

Thus, it can be concluded that, according to statistics, before the start
of Russia’s full-scale military aggression, Ukraine was not an important
player in the EU fertilizer export market. At the same time, the greening
of fertilizer production and the implementation of the CBAM provisions as
a key factor in the development of this sector of the economy can change
this situation for the better. In the author’s opinion, Ukraine needs to de-
velop a new environmental strategy that should include two areas.

The first of them will concern improving the legal regulation of CO2
emissions. Its main elements are: changing the tax rate on CO2 emissions
per ton with a gradual reaching the European average, introducing quotas
and tax benefits for enterprises that modernize fertilizer production in
accordance with the environmental strategy; implementing the provisions
of the CBAM into the national environmental and trade legislation with
a procedure for amending existing regulations; developing new bylaws
related to fertilizer production and emissions from this activity; changing
the amount of sanctions for violation of environmental legislation on CO2
emissions - using the experience of EU countries.

The second direction of this strategy is related to the legal regulation
of biogas/biomethane production, which includes creation of quotas and
taxation benefits for enterprises that switch to biogas/biomethane as an
alternative energy source; implementation of the EU Regulations and Di-
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rectives regulating biogas/biomethane production into national legislation
with further development of new regulations and possible codification in
the future; creation of state targeted programs to support biogas/biometh-
ane producers.

It is worth noting that to date, namely in April 2023, the first biometh-
ane plant in Ukraine, Gals Agro, was commissioned, and its activities are
based on the provisions of the CBA. This means that Ukraine has already
started implementing this mechanism and will continue to do so.

Conclusion

Ukraine’s implementation of a new environmental strategy to reduce
emissions, greening of fertilizer production and transition to alternative
energy sources by business entities are key factors in ensuring environ-
mental safety in the fertilizer production sector, as well as increasing the
competitiveness of our country as an exporter of fertilizers in the EU mar-
ket. It is important to develop appropriate legal and enforcement mecha-
nisms for its implementation against the background of the creation of the
Border Carbon Adjustment Mechanism and overcoming the consequences
of Russian aggression in our country.

The implementation of the European Green Deal, CBAM and the corre-
sponding greening of production can change Ukraine’s current position as
an exporter of fertilizers to the EU.

The main challenge in this area is the implementation of European
environmental legislation into the national legal system, as exemplified by
the CBAM. This imposes a number of responsibilities on public authorities
and management bodies to improve the environmental and legal mech-
anisms proposed in the Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine “On
Environmental Protection”, sectoral environmental, trade, tax, adminis-
trative, and other legislation.
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Rezumat. Dreptul la un mediu ambiant sdndtos reprezintd un drept fundamen-
tal garantat prin prevederile Constitutiei Republicii Moldova, art. 37. Acest drept
este obiectul juridic al ocrotit prin intermediul prevederilor legislatiei contraventi-
onale si penale. Capitolul 9 din Codul Contraventional al Republicii Moldova regle-
menteazd componentele contraventiilor de mediu. Cu toate acestea, in cadrul proce-
durtii contraventionale de constatare a contraventiilor ecologice sunt prezente unele
deficiente, care urmeazd sd fie inldturate pentru realizarea eficientd a protectiei me-
diului inconjurdtor. In cadrul studiului respectiv, ne-am pus drept scop examinarea
conceptului contraventiei de mediu, a reglementdrii acestuia in legislatia contraven-
tionald actuald, a problemelor majore constatare si elaborarea de propuneri pentru
inldturarea problemelor identificate.

Cuvintele cheie. Contraventie, mediu inconjurdtor, drept fundamental, proce-
dura contraventionald, rdspundere

Abstract. The right to a healthy environment is a fundamental right guaran-
teed by Article 37 of the Constitution of the Republic of Moldova. This right is the
legal object of protection through the provisions of contravention and penal legisla-
tion. Chapter 7 of the Contravention Code of the Republic of Moldova regulates the
components of environmental contraventions. However, there are some deficiencies
in the procedure of environmental contraventions, which need to be removed in or-
der to achieve effective environmental protection. In this study, we aimed to examine
the concept of environmental contravention, its regulation in the current legislation,
the major problems in the detection of environmental contraventions, and proposals
for the removal of the identified problems.
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Introducere

Protectia mediului Inconjurdtor constituie una din obligatiunile con-
stitutionale prioritare ale fiecarui stat contemporan. Constitutiile statelor
democratice prevad In mod expres dreptul la un mediu inconjurator sana-
tos [1]. In acest sens, Republica Moldova nu constituie o exceptie, stabilind
expres In Constitutia din 1994, in art.37 alin.(1): “Fiecare om are dreptul
la un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru
viatd si sandtate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic ino-
fensive” [2]. Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sdnatate, precum si la produ-
se alimentare si obiecte de uz casnic inofensive. Ipostaza de manifestare
constitutionald, exprima un anumit stadiu de evolutie a societatii umane,
in care sanatatea omului depinde in mod esential de sanadtatea mediului
in care traieste[1].

Dreptul la un mediu sandtos reprezinta un drept complex format din
mai multe componente, printre care: 1. dreptul la un mediu nepericulos
pentru viata si sanatate; 2. dreptul la produse alimentare sanatoase, natu-
rale, nepericuloase pentru sdnatatea populatiei; dreptul la obiecte de uz
casnic, care nu sunt daunatoare pentru sanatate. Prima componenta se
refera la solul, subsol, apa, aer ca partea mediului Incunjurator, care tre-
buie sa corespunda standardelor universal recunoscute. Aceste standarde
admit prezenta unor elemente daunatoare in componentele mediului in-
conjurator, care, totusi, urmeaza sa nu depaseasca plafonul maxim. in caz
contrar, aceasta poate determina inrautdtirea sanatatii locuitorilor unui
oras sau regiuni. A fost componenta se referd la calitatea produselor ali-
mentare crescute sau importate pe teritoriul Republicii Moldova. Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor este responsabila pentru verifica-
rea calitatii produselor alimentare in conformitate cu standarde, ca aceste
sa fie ddunatoare pentru sandtatea consumatorilor. A treia componenta
se axeazd pe dreptul la obiecte de uz casnic nepericuloase pentru sanatate
si se manifestad prin elaborarea standardelor de calitate si supravegherea
respectarii acestora de catre agenti economici, care importa sau produc
marfuri pe teritoriul Republicii Moldova.
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Reglementarea dreptului la un mediu sanatos determina aparitia obli-
gatiilor pozitive a statului, printre care: elaborarea standardelor de calita-
te a produselor alimentare si a celor de uz casnic; crearea unei autoritati
independente, care supravegheaza respectarea standardelor; eliberarea
autorizatiilor pentru comercializarea si/ sau import/ export al produselor
periculoase pentru viata, sanatatea oamenilor sau mediu inconjurator; ve-
rificarea calitatii apei, aerului, solului, subsolului si a nivelului radiatiei;
informarea cercurilor largi ai populatiei despre indicatorii de baza a cali-
tatil elementelor mediului inconjurator, etc.

Importanta fundamentald a dreptului la un mediu inconjurator sana-
tos determind protectia acestui ca fiind obiect juridic ocrotit prin interme-
diul prevederilor legislatiei contraventionale si penale. In conformitate cu
prevederile art.37 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova ,,persoane-
le fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sdandtatii si avutului
unei persoane ca urmare a unor contraventii ecologice” [2]. Acest princi-
piu instituie obligativitatea raspunderii contraventionale si civile pentru
incdlcarea legislatiei ecologice de catre persoanele responsabile. Pe de o
parte, acestea sunt obligate sd execute sanctiunea prevazuta de Codul con-
traventional, pentru comiterea contraventiei constatata de catre organul
abilitate, iar, pe de alta parte, urmeaza sa recupereze prejudiciu suportat
de catre victima In conformitate cu legislatie civila.

Reglementarea contraventiilor de mediu in Codul Contraventional al
Republicii Moldova - abordare istorica

Raspunderea pentru contraventiile in domeniul protectiei mediului
exista deja la momentul declararii independentei Republicii Moldova. Ast-
fel, Codul RSSM cu privire la contraventiile administrative din 29 martie
1985 [3] prevedea un capitol aparte ce se referea la domeniul dat, si anu-
me: Capitolul 7. Contraventiile administrative din domeniul ocrotirii mediu-
lui natural inconjurdtor, a monumentelor de istorie si culturd.

Acest capitol includea 48 de articole, care In mare parte se refereau
la protectia mediului inconjurator. Cercetatorii Turcan Liliana si Zamfir,
Natalia remarcau specificul sanctiunilor prevazute de Codul RSSM, care
erau foarte blande, respectiv ineficiente, fiind vorba in mare parte despre
amenzi in marime mica sau avertismentul. Spre exemplu, pentru contra-
ventia prevazutd de art.73. Murdarirea padurilor cu deseuri si reziduuri
menajere, era stabilitd drept sanctiune: avertisment sau aplicarea unei
amenzi cetdtenilor In marime de pana la cinci unitati conventionale si un
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avertisment sau aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii de raspun-
dere - pana la zece unitati conventionale. Un alt exemplu care il putem
invoca aici este contraventia ce era prevazuta de art.90. Stransul plantelor,
inregistrate in Cartea Rosie, care era sanctionata cu avertisment sau apli-
carea unei amenzi cetdtenilor in marime de pana la trei unitati conventi-
onale si un avertisment sau aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii
de raspundere — de la cinci la douazeci de unitati conventionale[1]. Prin
urmare, principala ineficienta a reglementarilor contraventiilor de mediu
in Codul RSSM s-a manifestat prin amenzi foarte mici, care nu puteau avea
un efect de constrangere a potentialilor contravenienti si nici cel de preve-
nire a Incalcarilor legislatiei de mediu.

O buna parte din componente de contraventii (desi modificate si com-
pletate, atat la dispozitie, cat si la sanctiune) s-au pastrat in Codul Contra-
ventional din 24 octombrie 2008 [4]. Drept exemplu aici putem da: art.88
Nimicirea animalelor, inregistrate in Cartea Rosie din Codul RSSM cu pri-
vire la contraventiile administrative din 1985 si art.140, Colectarea sau ni-
micirea plantelor, capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea
Rosie a Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul in-
ternational cu specii sdalbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)
din Codul contraventional al Republicii Moldova din 2008 [4]; sau art.65
Taierea ilegala si vatamarea arborilor si arbustilor, distrugerea si vata-
marea culturilor de padure si a arborilor tineri din Codul RSSM cu privi-
re la contraventiile administrative din 1985 si art. 122 Taierea ilegald sau
vatamarea arborilor si arbustilor din Codul contraventional al Republicii
Moldova din 2008 [4][1].

Conceptul contraventiei de mediu - definitii doctrinare
In literatura de specialitate nu exista o definitie unanim recunoscuta
a contraventiei ecologice. La definirea contraventiei de mediu, de regula,
se recurge la definitia contraventiei cu indicarea unor trasaturi caracteris-
tice, prezente in cazul contraventiilor ecologice. In viziunea cercetitoru-
lui Cretu Andrian, indiciul de baza in identificarea contraventiei ecologice
reprezintd atentarea prin fapta contraventionald la categoriile de relatii
sociale, care servesc obiectul raporturilor de dreptul mediului. Altfel spus,
dacad ne referim la acelasi articol 10 al Codului contraventional, atunci
conchidem ca contraventia ecologica poate fi identificatd prin prisma va-
lorilor sociale ocrotite de legislatia de mediu si fiind prevazuta de Codul
contraventional [4] este pasibila de sanctiune contraventionala [5].
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Definitie expresa a contraventiei de mediu se regaseste in doctrina ro-
mana. Prof. univ., dr. E. Lupan defineste contraventia ca fiind fapta ilicita
savarsita cu vinovatie, care prezinta pericol social mai redus ca infracti-
unea, comisad in cadrul raportului juridic de dreptul mediului [6, p. 397].
Intr-o altd lucrare a sa, acelasi autor expune ca contraventia ecologica re-
prezinta o forma de manifestare a ilicitului administrativ, forma cea mai
grava a acestuia, iar regimul sau juridic este, in mod preponderent, un
regim juridic administrativ, urmare a comiterii unei incalcari a legislatiei
de medi [7, p. 538]. Doctrinarul rom&n M. Dutu sustine ca contraventia re-
prezinta o Incdlcare a reglementarilor juridice vizand protectia mediului
cu vinovitie [8, p. 540]. In doctrina rusa conceptul contraventiei de mediu
a fost definit de catre cercetatorul V. Petrov, care afirma ca ,,contraventia
reprezintd actiune sau inactiune sdavdarsitd cu vinovdtie, care incalcd preve-
derile legislatiei ecologice, pentru care legislatia prevede raspunderea admi-
nistrativa” [9, p. 156].

Doctrinarii autohtoni doctor, conferentiar universitar P. Zamfir si doc-
tor, conferentiar universitar I. Trofimov formuleaza definitia contraven-
tiei in domeniul protectiei mediului actfel: aceasta reprezinta ,,0 reactie a
statului ce constd in aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru actiuni
sau inactiuni ilicite sdvarsite cu vinovdtie, ce creeazd un pericol social mai
scdazut decat infractiunea datorita unicitatii actiunilor, a credrii unui pericol
de prejudiciu sau a unui prejudiciu foarte neinsemnat, luat individual, facto-
rilor de mediu” [10, p. 56].

Prin urmare, contraventia de mediu (ecologicad) face parte din multi-
tudinea de varietati de contraventii, reprezentand acea fapta (actiune sau
inactiune) savarsita cu vinovatie si care prezintd un pericol mai mic ca
infractiunea. Comiterea unei contraventii de mediu (ecologice) presupune
ignorarea sau nerespectarea prevederilor legislatiei de mediu [5]. Odata
ce ,In dreptul mediului se recurge adesea la raspunderea contraventio-
nald pentru combaterea nerespectarii prescriptiilor legale in materie“ [8,
p- 540], anume in acest caz putem discuta despre o contraventie de mediu
(ecologica).

Obiect al atentatului in cazul comiterii contraventiei de mediu (eco-
logice) reprezinta relatiile legate de folosirea rationald, protectia, conser-
varea si dezvoltarea componentelor abiotice, biotice si antropogene ale
mediului. Aceste relatii sociale care apar intre persoanele fizice sau juridi-
ce privitor la folosirea, conservarea, dezvoltarea si protectia factorilor de
mediu. Astfel, putem delimita patru grupe mari de relatii sociale ce con-
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stituie obiectul de reglementare a dreptului mediului [11, p. 33]: 1. relatii
legate de folosirea rationala a componentelor mediului; 2. relatii privind
conservarea factorilor de mediu; 3. relatii privind dezvoltarea factorilor
de mediu; 4. relatii privind protectia factorilor de mediu.

Totodata, delimitand factorii de mediu, i anume cei abiotici (apa, ae-
rul, solul, subsolul), biotici (fauna si flora) si antropici (factori creati prin
activitatea umana), putem delimita trei categorii de relatii care constitu-
ie obiectul de reglementare a dreptului mediului, in functie de obiectul
nemijlocit protejat [11, p. 33]: a) relatii legate de folosirea, conservarea,
dezvoltarea si protejarea resurselor abiotice; b) relatii legate de folosirea,
conservarea, dezvoltarea si protectia componentelor biotice; c¢) relatii le-
gate de folosirea, conservarea, dezvoltarea si protectia componentelor an-
tropice.

In viziunea noastra, contrventie de mediu reprezintd o fapta ilicita, ac-
tiune sau inactiune, sdvarsita cu vinovatie, care prezinta pericol social mai
redus ca infractiunea, prin care sunt incdlcate reglementarile legislatiei si
mediu, obiectul atentatului fiind relatii legate de folosirea, conservarea,
dezvoltarea §i protejarea resurselor abiotice; componentelor biotice si ce-
lor antropice.

Reglementarea contraventiilor de mediu in Cod Contraventional

Prin adoptarea Codului contraventional din 2008, s-a stabilit o noua re-
glementare-cadru in materie prin extinderea numadarului de contraventii.
Totodatd, in general, s-a pastrat aceeasi conceptie asupra contraventiilor,
cu unele ajustari In privinta obiectului acestora si mai ales a sanctiunilor
pecuniare aplicabile, a crescut cuantumul amenzilor[1].

in Codul contraventional din 2008 domeniul dat este inclus in Capito-
lul IX [4]. Contraventii in domeniul protectiei mediului. Acest capitol este
unul din cele mai voluminoase capitole, cuprinzand 52 articole. Potrivit
datelor statistice, contraventiile incluse in acest capitol au constituit 1,1 %
din numarul total al contraventiilor constatate in 2022 [12]. Contraventiile
in domeniul protectiei mediului se afld pe locul 7, deci nu sunt cele mai
raspandite (pentru comparatie, contraventiile in domeniul circulatiei ru-
tiere au constituit 71,2 din numarul total al contraventiilor constatate in
2022). Cu toate acestea, trebuie sa luam in consideratie faptul ca in datele
statistice sunt specificate doar contraventiile constatate, nu si acelea sa-
varsite[1].
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Discrepanta substantiald intre numarul foarte mic de contraventii
constatate si numarul mare de incalcari savarsite de zilnic scot la iveala
mai multe provocari In aplicarea raspunderii contraventionale pentru in-
calcarile legislatiei de mediu. Majoritate faptuitorilor, care comit contra-
ventii de mediu raman neidentificati, In lipsa unui mecanism eficient de
supraveghere a spatiilor verzi, padurilor, rezervatiilor naturale, raurilor
lacurilor si a altor obiecte protejate. Prin urmare, dupa comiterea contra-
ventiei de mediu, faptuitorul paraseste locul faptei la sosirea agentului
constatator fiind evidente doar urmarile faptei contraventionale.

La examinarea acestui grup de contraventii, de regula, sunt antrenati
expertii in calitate de participanti la procesul contraventional, In vederea
intocmirii rapoartelor care determind gradul de poluare a mediului. Drept
exemplu de contraventii, la examinarea cadrora participarea expertilor
este obligatorie, putem da: art.113. Incalcarea regulilor de desfisurare a
activitatii economice in zonele de protectie a apelor, sau art.149. Polua-
rea mediului cu cauzarea de prejudicii[1]. Cu referire la contraventiile in
domeniul mediului, autorul V. Gutuleac mentioneaza ca ,activitatea agen-
tilor constatatori si a instantelor de judecata cu privire la constatarea fap-
telor contraventionale de acest gen, examinarea cauzei contraventionale
si emiterea deciziei asupra cazului este complicatd. Deseori atat agentul
constatator, cat si alta autoritate imputernicita sa examineze cazul necesi-
ta ajutorul specialistului sau/si al expertului [13, p.175].

Constatarea contraventiilor de mediu determina mai multe probleme
practice, printre care identificarea expertului competent In determinarea
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daunei cauzate prin comiterea contraventiei, prelevarea probelor si efectu-
area investigatiilor de laborator, intocmirea raportului de citre expert. in
cazuri complexe este necesara desfasurarea unei expertize ecologice com-
plexe, de lunga durata pentru a determina volumul prejudiciului cauzat.

Constatarea comiterii contraventiilor de mediu determina necesitatea
consultdrii mai multor acte normative, printre care Regulile de folosire a
apelor (a se vedea: art.110 din Codul contraventional), Regulile de protec-
tie a resurselor piscicole (a se vedea: art.114 din Codul contraventional),
Cartea Rosie a Republicii Moldova (a se vedea: art.140 din Codul contra-
ventional), Conventia privind comertul international cu specii salbatice
de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) (a se vedea: art.140 din Codul
contraventional), Regulile de intretinere a cainilor, pisicilor, a altor ani-
male, aprobate prin decizie a autoritatii APL (a se vedea: art.158 din Codul
contraventional) etc[1].

Prezenta mai multor acte normative, care reglementeaza obiectul
atentatului In cazul comiterii contraventiei de mediu determina dificulta-
tea practica in constatarea incalcarii legislatiei in vigoare. Codificarea le-
gislatiei de mediu ar simplifica aplicarea practica a acestea si ar determina
sanctionarea mai eficienta a contraventiilor.

Introducerea raspunderii contraventionale a persoanelor juridice pen-
tru comiterea contraventiilor in domeniul mediului a constituit un progres
in respectarea legislatiei de mediu, dat fiind faptului cd marea majoritate a
daunelor aduse mediului sunt comise anume de persoane juridice.

Avand in vedere importanta obiectului protejat, la aplicarea raspun-
derii contraventionale, o deosebita atentie trebuie acordatd principiului
individualizarii raspunderii contraventionale si criteriilor generale de in-
dividualizare a sanctiunii, care permite de a lua In calcul circumstantele
atenuante sau agravante, persoana faptuitorului, a carei vinovatie este do-
veditd si permite de a aplica o sanctiune echitabild. in multe tiri contem-
porane, amenda pentru incalcarile din domeniul mediului Inconjuradtor
nu cunoaste limita maxima, iar uneori este reglementata ca o forma spe-
ciala de raspundere ,plata pentru poluare”, amenda fiind proportionala,
de exemplu, cu volumul de ape reziduale, cu gradul de poluare fata de
normele admise si cu nocivitatea acesteia. In cazul dat, apare caracterul
reparator al amenzii, ceea ce nu exclude insad repararea integrala a pre-
judiciului in cadrul raspunderii civile. Abordarea respectiva este actuala
pana in prezent, In vederea combaterii contraventiilor in acest domeniu
strategic pentru dezvoltarea durabila In Republica Moldova[1].
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De mentionat cd, prin Legea privind modificarea si completarea Codu-
lui contraventional, nr.208 din 17 noiembrie 2016 [14], valoarea unitatii
conventionale a crescut de la 20 la 50 lei, numarul unitatilor aplicate pen-
tru o contraventie de mediu s-a micsorat de 1,7 ori, in rezultat cuantumul
amenzii marindu-se de 1,5 ori. Comparativ cu aceleasi modificari, efectu-
ate in alte domenii, sanctiunile pentru nerespectarea legislatiei de mediu
nu descurajeazi cauzarea prejudiciului ecologic. In tarile europene, pen-
tru comportamentul neglijent, dar uneori si abuziv fata de protectia me-
diului, sunt stabilite amenzi cu o valoare semnificativ majora fata de cele
din tara noastra. Astfel, pentru nerespectarea cadrului european legislativ
de mediu, o persoana fizica este nevoita sa scoata din buzunar de pana la
12,0 mii lei, iar o persoana juridicd pana la 600,0 mii lei[1].

Concluzii

Dreptul la un mediu sanatos reprezinta un drept constitutional fun-
damental garantat fiecdrei persoane prin art.37 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldoval2]. Protectia mediului sanatos reprezinta un obiect ju-
ridic ocrotit prin intermediul prevederilor legislatiei contraventionale si
penale. Capitolul 9 din Codul Contraventional reglementeaza Contraventii
in domeniul protectiei mediului [4], stabilind lista contraventiilor de mediu
si componenta acestora. Cu toate acestea, numarul neinsemnat de contra-
ventii constatate anual si faptuitori sanctionat arata deficienta reglementa-
rii actuale si a procedurii contraventionale. Printre principalele probleme
in constatarea contraventiilor de mediu se numara: lipsa unui mecanism
eficient de supraveghere a spatiilor verzi, padurilor, rezervatiilor naturale,
raurilor lacurilor si a altor obiecte protejate; neidentificarea faptuitorilor,
care comit contraventii de mediu; necesitatea desfasurarea unei expertize
ecologice complexe si dificultatea in identificarea expertului competent in
constatarea prejudiciului de mediu; necesitatea consultarii mai multor acte
normative pentru constatarea contraventiilor de mediu; sumele amenzi-
lor, care nu descurajeaza cauzarea prejudiciului ecologic.

In acest context, inaintdm urméitoarele recomandari:

1. Crearea unui mecanism eficient de supraveghere a spatiilor verzi, pa-
durilor, rezervatiilor naturale, raurilor lacurilor si a altor obiecte protejate.

2. Codificarea legislatiei de mediu.

3. Majorarea sumei amenzii pentru comiterea contraventiei de mediu.

4. Crearea procedurii operationale interne eficiente, care ar permite agen-
tilor constatatori sa constate eficient contraventii si sa identifice faptuitori.
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Rezumat. La etapa actuald, conflictele militare nu mai sunt definite ca actiuni
secrete. Acestea au inceput sd prindd amploare in intreaga lume. Uneori principalii
actori politici, pentru a obtine careva avantaje si interese — recurg nemijlocit la ata-
curile armate impotriva adversarilor.

Practica analizatd la nivel international, ne demonstreazd faptul cd, in aseme-
nea atacuri armate, sunt deseori implicate si persoanele terte, adicd acelea care nu
sunt cetateni la nici unul din statele implicate in conflicte armate. Asemenea persoa-
ne, in dreptul international, poartd denumirea de mercenari.

Activitatea mercenarilor este una nemiloasd. Mercenarii sunt persoane care lo-
vesc direct sau indirect cu armele de foc uneori fard a tine cont de normele dreptului
international, de drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdtenilor.

De cele mai dese ori, atacurile armate cu participarea mercenarilor sunt deose-
bit de periculoase care atenteaza in mod direct asupra vietii si sandtdtii cetdtenilor.
Urmare a atacurilor desfasurate, mercenarii lasd in urma lor doar haos si distru-
geri masive. Aceste distrugeri sunt diverse: arhitecturale, patrimoniale, pagube per-
soanelor fizice, distrugerea cdilor de comunicatii, limitarea drumurilor de acces, §i
altele.

Astfel, ne propunem sd analizdm in detaliat si multiaspectual acest subiect, in
special, a modului cum atacurile armate ale mercenarilor dduneazd negativ mediu-
lui inconjurator.

Cuvinte-cheie. Mercenar, atac armat, activitate periculoasd, mediul inconjurd-
tor, consecinte grave, raspundere juridicd internationald.
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Summary. At the current stage, military conflicts are no longer defined as co-
vert actions. These have started to gain momentum around the world. Sometimes
the main political actors, in order to obtain some advantages and interests, directly
resort to armed attacks against their opponents.

The practice analyzed at the international level shows us that, in such armed
attacks, third parties are also often involved, that is, those who are not citizens of
any of the states involved in armed conflicts. Such persons, in international law, are
called mercenaries.

Mercenary activity is a ruthless one. Mercenaries are people who strike directly
or indirectly with firearms, sometimes without taking into account the norms of in-
ternational law, the fundamental rights and freedoms of citizens.

Most often, armed attacks with the participation of mercenaries are particu-
larly dangerous, directly threatening the lives and health of citizens. Following the
attacks, the mercenaries leave behind only chaos and massive destruction. These
destructions are diverse: architectural, patrimonial, damage to natural persons, de-
struction of communication routes, limitation of access roads, and others.

Thus, we propose to analyze in detail and multifaceted this subject, in particu-
lar, how the armed attacks of mercenaries negatively harm the environment.

Key words. Mercenary, armed attack, dangerous activity, environment, serious
consequences, international legal responsibility.

Introducere

Spatiul inconjurator este viata noastra, este locul unde ne nastem, lo-
cuim si realizam lucruri marete, de aceea el trebuie sa fie mereu protejat
si ocrotit. Cu toate acestea, mediul inconjurator este supus uneori in fata
unor modificdri. Acestea survin cu pdrere de rau din cauza conditiilor cli-
materice, exploziilor, eruptiilor vulcanice, alunecarilor de teren, conflicte-
lor armate, si altora.

Factorii respectivi, influenteazd de cele mai dese ori negativ asupra
mediului inconjurator. Iar pentru restabilirea oranduirii societati si bunei
guvernadri - fiind necesara o perioada indelungata de timp.

Acest proces este si in situatia conflictelor armate. Dezastrele din tim-
pul si de pe urma acestora aduc consecinte foarte grave mediului incon-
jurator, uneori ireparabile. Participarea mercenarilor in cadrul atacurilor
armate, reprezinta o incdlcare evidentd a normelor dreptului internatio-
nal. Locul acestora nu este nici pe departe pe cAmpul de lupta, fapt pentru
care aceste actiuni ilegale sunt pasibile de atragere la raspundere juridica
in conformitate cu legislatia statului din care face parte mercenarul, sau a
statului in potriva caruia acesta lupta.
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Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cer-
cetarii. La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentu-
lui demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva in prim-plan
aspectul exterior al mercenarilor pe cAmpul de lupta. Totodata este si ne-
cesitatea stringenta de efectuare a unei analize ample referitor la esentei
si rolul mercenarilor in cadrul atacurilor armate, precum si consecintele
pe care le genereaza acestia in mediul ambiant.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaborarii artico-
lului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare
stiintifica care au facut posibild investigarea corespunzatoare a subiectu-
lui titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemicd, metoda istoricd, precum si metoda
comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul
definitoriu precum ar fi cadrul juridic international si autohton, diverse
adresele online de referinta si unele studii ale literaturii de specialitate —
care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus
cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate

Mediul, precizat la nevoie drept mediul inconjurator, mediul ambiant
sau si mediul natural, este o notiune care se refera la totalitatea conditiilor
naturale de pe Pamant sau dintr-o regiune a sa, in care evolueaza fiintele
sau lucrurile. Dintre aceste conditii fac parte atmosfera, temperatura, lu-
mina, relieful, apa, solul etc., precum si celelalte fiinte vii si lucruri. Mediul
are un rol foarte important in procesul evolutiei fiintelor vii, care, la ran-
dul lor, sunt un factor de transformare a mediului®.

Totodatd, prin conceptul de mediu inconjurator intelegem ,totalitatea
factorilor naturali si a celor creati prin activitati umane (antropici) care
determina intr-o strdnsa interactiune conditiile pentru existenta omului si
dezvoltarea societatii”.

Acest termen, la fel este definit si de alti cercetatori, intr-o alta pozitie,
autorul Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, mentioneaza faptul ca: mediul
inconjurator se defineste ca fiind totalitatea factorilor naturali si a celor
creati de om, care se afla in stransa interactiune si influenteaza echilibrul

t Athanase Joja, Dimitrie Macrea, $.a., Dictionar Enciclopedic Romdn, Bucuresti, Editura: Po-
liticd, 1962, numadrul total de pagini: 3695.

2 Mediu inconjurator. Poate fi accesat la urmatorul link: https://legeaz.net/dictionar-juridic/
mediu-inconjurator, vizualizat la 09.03.2023.
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ecologic, precum si conditiile de viata pentru om; mediul este ansamblul
de conditii i elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, as-
pecte caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate ma-
teriile organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in
interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv valorile
materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta bu-
nastarea si sdndtatea omului; mediul reprezinta totalitatea factorilor fi-
zici, chimici, meteorologici dintr-un loc dat, cu care un organism vine in
contact®.

Varietatea notiunilor utilizate pentru titularizarea sa, deoarece con-
tinutul dreptului depinde, din punct de vedere substantial, si de definitia
data mediului inconjurator, care reflectd diferite dimensiuni ale acestui
drept. Din diversitatea notiunilor, precum dreptul la un mediu inconju-
rator sanatos, dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic, dreptul
la un mediu inconjurator de calitate, dreptul la conservarea mediului In-
conjurator ori dreptul la un mediu Inconjurator protejat, pot fi evidentiate
douad elemente sau dimensiuni ale sale si anume: dimensiunea naturala,
care exprima imperativul garantarii unui mediu natural care sa favorize-
ze calitatea vietii in general, avand implicatii socioeconomice riguroase
si priveste omul, mai ales, ca element component al sistemului natural si
ocrotirea sa prin mentinerea echilibrului ecologic; dimensiunea umana,
care priveste, in primul rand, un mediu sanatos, nepoluat, care sa nu cre-
eze o stare de pericol pentru sanatate, viata si dezvoltare (fizica si intelec-
tuald) a omului, sd asigure afirmarea personalitatii creatoare a acestuia,
pozitionand, astfel, in plan central omul, bunastarea si prosperitatea con-
ditiei sale materiale si spirituale, apdrarea integritatii fiintei umane?.

La 10 iunie 1977 si-a intrat in drepturi ca o forta juridica, protocolul
aditional nr.1 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind pro-
tectia victimelor conflictelor armate internationale.

in limitele acestui act international, Inaltele parti contractante au pre-
vazut expres si definirea terminologica a conceptului de mercenar.

! Jonescu-Lupeanu Mihai-Bogdan, Notiunile de ,,mediu inconjurdtor” si ,,resurse naturale”.
Elemente de drept comparat. in: Universul Juridic Premium nr.2 din 2019. Poate fi accesat
la urmatorul link: https://lege5.ro/gratuit/gmytsmbsgq4a/notiunile-de-mediu-inconjura-
tor-si-resurse-naturale-elemente-de-drept-comparat#N8, vizualizat la 09.03.2023.

2 Crasnobaev Adrian, Carente privind determinarea confinutului dreptului fundamental al
omului la un mediu inconjurdtor sdndtos. In: Revista Administrarea Publicd, nr.2 din 2014,
Chisinau, Editura: Academia de Administrare Publicd, p.155, numarul total de pagini: 171,
ISSN 1813-8489.
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Astfel, prin termenul mercenar se intelege orice persoana: care este
special recrutata in tard sau In strainatate pentru a lupta intr-un conflict
armat; care, in fapt, ia parte la ostilitati; care ia parte la ostilitati in special
in vederea obtinerii unui avantaj personal si careia li este efectiv promisa,
de catre o parte la conflict sau in numele ei, 0 remuneratie superioara ace-
leia promise sau platite combatantilor avand un grad si o functie analoage
in fortele armate ale acestei parti; care nu este nici resortisant al unei parti
la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o parte la conflict;
care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict; care nu a
fost trimisa de catre un stat, altul decat o parte la conflict, In misiune ofici-
ala ca membru al fortelor armate ale statului respectiv. Totodata, Inaltele
parti contractante ale protocolul aditional nr.1 la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate inter-
nationale, au prevazut si faptul ca un mercenar nu are dreptul la statutul
de combatant sau de prizonier de razboi’.

Urmata de ravagiile patrimoniului cultural european in timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, comunitatea internationala a cerut de la
UNESCO elaborarea unei conventii, care a fost adoptata la Haga in 1954.
De la origine, dreptul conflictelor armate a tinut sa protejeze bunurile cul-
turale contra efectelor ostilitatilor. Asadar, Regulamentul de la Haga IV
contine dispozitii in acest sens, Insa ele s-au aratat insuficiente pe parcur-
sul Primului Razboi Mondial. Printre initiativele cele mai cunoscute figu-
reaza Tratatul din 15 aprilie 1935 privind Protectia institutiilor artistice si
stiintifice si a monumentelor istorice, numit ca Pactul Roerich.

Preambulul Conventiei de la Haga din 1954 reflecta conceptul de res-
ponsabilitate ordinara a comunitdtii internationale pentru apararea patri-
moniului cultural mondial, presupunand: ,,Bineinteles ca atacurile contra
bunurilor culturale indiferent carui popor apartin, constituie un atac con-
tra patrimoniului cultural al intregii umanitati, dat fiind faptul ca fiecare
popor contribuie la cultura mondiald. Luand In consideratie ca conserva-
rea patrimoniului cultural prezinta o mare importanta pentru toate popoa-
rele lumii si cad este important de a asigura o protectie internationala [...]”%.

1 Protocol aditional nr. 1 din 10 iunie 1977 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, art.47.

2 Badir Kordee, Protectia bunurilor culturale in timp de conflict armat in conditiile razboiului
din Irak. in: Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationald ,,Stiinta juridicd
autohtond prin prisma valorilor si traditiilor europene” din 16 octombrie 2018, Chisindu,
Editura Universitatii Libere Internationale din Moldova, p.109, numarul total de pagini: 213,
ISBN 978-9975-3471-1-2.
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Potrivit Conventiei pentru protectia bunurilor culturale in caz de con-
flict armat, sunt considerate ca patrimoniu cultural obiectele, oricare ar fi
originea sau proprietatea lor: bunurile mobile sau imobile, care prezinta o
mare importanta pentru patrimoniul cultural, cum sunt monumentele de
arhitectura, de arta sau istorice, religioase sau laice, terenurile arheologi-
ce, grupurile de constructii care, in ansamblu, prezinta un interes istoric
sau artistic, operele de artd, manuscrisele, cartile si alte obiecte de interes
artistic, istoric sau arheologic, precum si colectiile stiintifice si colectiile
importante de carti, arhive sau de reproduceri ale bunurilor date; edifi-
ciile, a caror destinatie principala si efectivd este de a conserva sau de a
expune bunurile culturale mobile, cum sunt muzeele, marile biblioteci,
depozitele de arhive, precum si adaposturile destinate sd adaposteasca, in
caz de conflict armat, bunurile culturale mobile’.

Inaltele Parti Contractante ale Conventiei sus-remarcatd (in vigoare
pentru Republica Moldova din 09.03.2000), s-au obligat sa introduca inca
din timp de pace, in regulamentele sau instructiunile pentru uzul trupe-
lor lor, dispozitii de natura sa asigure respectarea Conventiei date si sa
imprime, inca din timp de pace, personalului fortelor armate un spirit de
respect fata de cultura si bunurile culturale ale tuturor popoarelor.

Ele se obliga sa pregateasca sau sa stabileascd, inca din timp de pace,
in sanul fortelor armate, servicii sau un personal specializat, a caror misi-
une va fi de a veghea la respectarea bunurilor culturale si de a colabora cu
autoritatile civile Insarcinate cu ocrotirea acestor bunuriz

Articolul 56 a Regulamentul anexat la Conventia IV de la Haga din
1907 supune ca: ,Bunurile comunelor, a institutiilor consacrate cultului,
actiunilor de caritate si instruirii, artelor si stiintelor, chiar daca apartin
statului, vor fi tratate ca proprietate privata. Orice sechestru, distrugere
ori degradare intentionata a institutiilor de aceasta tipologie, a monumen-
telor istorice, a operelor de arta si stiinta, este interzisa si trebuie sa fie
actionatd in justitie”s.

Dar necautand la aceste prevederi importante la nivel international
de ocrotire a tot ceea ce ne inconjoard, atacurile armate care au loc in

! Conventia nr.1954 din 14.05.1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat // Tratate Internationale nr. 27 din 30.12.2001, in vigoare pentru Republica Moldova
din 09.03.2000, art. 1.

2 Conventia nr. 1954 din 14.05.1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat // Tratate Internationale nr.27 din 30.12.2001, in vigoare pentru Republica Moldova
din 09.03.2000, art. 2.

% Regulamentul privind legile si cutumele de rdzboi anexat la Conventia IV de la Haga din
1907 privind legile si cutumele de razboi terestru, art. 56.
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intreaga lume, inclusiv si cele cu participarea mercenarilor — sunt dauna-
toare mediului inconjurator, care au un impact negativ si asupra omenirii.

Privita istoric, poluarea mediului a aparut odatad cu omul, dar s-a dez-
voltat si s-a diversificat pe masura evolutiei societatii umane, ajungand
astazi una dintre importantele preocupari ale specialistilor din diferite
domenii ale stiintei si tehnicii, ale statelor si guvernelor, ale intregii popu-
latii a pdmantului. Aceasta, pentru cad primejdia reprezentata de poluare
a crescut si creste neincetat, impunand masuri urgente pe plan national si
international, In spiritul ideilor pentru combaterea poludrii.

Poluarea mediului privitd indeosebi prin prisma efectelor nocive asu-
pra sanatatii a imbracat de-a lungul timpului mai multe aspecte concreti-
zate in diferite tipuri de poluare si anume: poluarea biologica, cea mai
veche si mai bine cunoscuta dintre formele de poluare, este produsa prin
eliminarea si raspandirea in mediul inconjurator a germenilor microbi-
eni producatori de boli. Astfel, poluarea bacteriand insoteste deopotriva
omul, oriunde s-ar gasi si indiferent pe ce treapta de civilizatie s-ar afla,
fie la triburile nomade, fie la societatile cele mai evoluate. Pericolul prin-
cipal reprezentat de poluarea biologica consta In declansarea de epidemii,
care fac numeroase victime; poluarea chimica consta in eliminarea si
raspandirea in mediul inconjurator a diverselor substante chimice. Polua-
rea chimica devine din ce in ce mai evidenta, atat prin cresterea nivelului
de poluare, cat mai ales prin diversificarea ei. Pericolul principal al po-
luarii chimice il reprezinta potentialul toxic ridicat al acestor substante;
poluarea fizica este cea mai recenta si cuprinde, In primul rand, polu-
area radioactiva ca urmare a extinderii folosiri izotopilor radioactivi in
stiintd, industrie, agricultura, zootehnie, medicind, etc. Pericolul deosebit
al substantelor radioactive este in mediu si in potentialul lor nociv chiar la
concentratii foarte reduse. Poluarii radioactive i se adauga poluarea sono-
ra, tot ca o componenta a poluarii fizice. Zgomotul, ca si vibratiile si ultra-
sunetele sunt frecvent prezente in mediul de munca si de viata al omului
modern, iar intensitatile poluarii sonore sunt in continua crestere’.

In regiunea Asiei si a Africii, din cauza sporii cu regret a atacurilor ar-
mate in ultimii anii, inclusiv cu participarea pe campul de luptd a merce-
narilor, mediul inconjurator a fost supus unor vaste etape de pericol, care
fac parte din cele trei tipuri de poluarii mentionate mai sus.

! Mediul inconjurator. Poate fi accesat la urmatorul link: https://www.scritub.com/geografie/
ecologie/Mediul-inconjurator1312291517.php, vizualizat la 11.03.2023.



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 263

Mai mult ca atat, din cauza acestor conflictelor armate care cu regret
mai au loc, mediul inconjurator este distrus si supus pericolului continuu.

La capitolul diminuarii la maxim posibil a pericolului negativ asupra
mediului Inconjurator, atat Republica Moldova cat si Romania, au aprobat/
aderat la cele mai importante norme juridice, in vederea ocrotirii mediu-
lui, in special in timpul atacurilor armate cu participarea mercenarilor.

La 16 iunie 1993, de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost adop-
tatd Legea privind protectia mediului inconjurator. Astfel, in continutul
acestui act normativ, legiuitorul a mentionat expres ca, protectia mediu-
lui inconjurator constituie o prioritate nationald, care vizeaza in mod di-
rect conditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor eco-
nomice si social-umane, precum si capacitatile de dezvoltare durabild a
societatii pe viitor. Totodata, In limitele normative ale legii prenotate, au
fost instituite si competentele Parlamentului, Presedintelui Republicii, Gu-
vernului si a organelor de autoadministrare locald in domeniul protectiei
mediului; drepturile si obligatiunile persoanelor fizice si juridice privind
protectia mediului, si alte reglementari esentiale de protejare a mediului
inconjurator inclusiv in timpul atacurilor armate’.

Romania la randul ei, a aderat si este parte la diverse tratate din do-
meniul Dreptului International Umanitar §i alte instrumente juridice re-
levante de protectie a mediului Inconjurator in timpul atacurilor armate,
inclusiv si a celor cu participarea mercenarilor.

Printre acestea, putem mentiona urmatoarele: Conventia referitoare la
inceperea ostilitatilor/ A treia Conventie de la Haga, adoptata la Haga pe 18
octombrie 1907; Conventia privind legile si obiceiurile rdzboiului pe uscat/
A patra Conventie de la Haga, adoptata la Haga pe 18 octombrie 1907;Anexa
la cea de-a patra Conventie de la Haga din 1907: Regulamentul privind res-
pectarea legilor si obiceiurilor razboiului pe uscat, adoptatad la Haga pe 18
octombrie 1907; Protocolul privind interzicerea utilizarii gazului asfixiant,
otravitor sau a altor tipuri de gaz si a mijloacelor bacteriologice de purtare
a razboiului, adoptat la Geneva pe 17 iunie 1925; Conventia pentru imbu-
natatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie/Prima
Conventie de la Geneva, adoptata la Geneva pe 12 august 1949; Conventia
pentru imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele
armate pe mare/A doua Conventie de la Geneva, adoptata la Geneva pe 12

!Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.10 din 30.10.1993, in vigoare potrivit ultimelor modificari si ajustari
din 10.30.2022.
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august 1949; Conventia cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi/A
treia Conventie de la Geneva, adoptata la Geneva pe 12 august 1949; Conven-
tia referitoare la protectia persoanelor civile In timp de razboi/A patra Con-
ventie de la Geneva, adoptata la Geneva pe 12 august 1949; Protocolul adi-
tional nr.1 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale, adoptat la Geneva pe 10 iunie
1977; Protocolul aditional nr.2 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate fara caracter international,
adoptat la Geneva pe 10 iunie 1977; Protocolul aditional nr.3 la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 privind adoptarea unui semn distinctiv adi-
tional, adoptat la Geneva pe 6 decembrie 2005; Conventia pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat, adoptata la Haga pe 14 mai 1954;
Regulamentul de aplicare a Conventiei pentru protectia bunurilor culturale
in caz de conflict armat, adoptat la Haga pe 14 mai 1954; Protocolul la Con-
ventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de con-
flict armat, adoptat la Haga pe 14 mai 1954; Al doilea Protocol la Conventia
de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat, adoptat la Haga pe 26 martie 1999; Conventia pentru prevenirea si
reprimarea crimei de genocid, adoptata la New York pe 9 decembrie 1948;
Declaratia (IV) privind interzicerea utilizarii gloantelor care se latesc sau se
turtesc usor In corpul omenesc, adoptata la Haga pe 29 iulie 1899; Protocolul
referitor la prohibitia folosirii in razboi a gazelor asfixiante, toxice sau simi-
lare si a mijloacelor bacteriologice, adoptat la Geneva pe 17 iunie 1925; Con-
ventia cu privire la interzicerea perfectionarii, productiei si stocarii armelor
bacteriologice (biologice) si cu toxine si la distrugerea lor, semnata la Londra,
Moscova si Washington pe 10 aprilie 1972; Conventia privind interzicerea
sau limitarea folosirii anumitor categorii de arme clasice care ar putea fi
considerate ca producand efecte traumatice excesive sau care ar lovi fara
discriminare, adoptata la Geneva pe 10 octombrie 1980; Protocolul privind
fragmentele nedetectabile (Protocolul I la Conventia din 1980), adoptat la
Geneva pe 10 octombrie 1980; Protocolul privind interzicerea sau limitarea
folosirii minelor, armelor-capcana si a altor dispozitive (Protocolul II la Con-
ventia din 1980), adoptat la Geneva pe 10 octombrie 1980; Protocolul privind
interzicerea sau limitarea folosirii armelor incendiare (Protocolul III la Con-
ventia din 1980), adoptat la Geneva pe 10 octombrie 1980; Protocolul privind
armele laser care pot provoca orbirea (Protocolul IV la Conventia din 1980),
adoptat la Viena pe 13 octombrie 1995; Protocolul privind resturile explo-
zive de razboi (Protocolul V la Conventia din 1980), adoptat la Geneva pe 28
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noiembrie 2003; Conventia privind interzicerea perfectionarii, fabricarii si
stocdrii de arme bacteriologice (biologice) si cu toxine si distrugerea acesto-
ra, semnatd la Londra, Moscova si Washington pe 10 aprilie 1972; Conventia
privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor chi-
mice si distrugerea acestora, adoptata la Paris pe 13 ianuarie 1993; Conven-
tia privind interzicerea utilizarii, stocarii, producerii i transferului de mine
antipersonal si distrugerea acestora, adoptata la Oslo pe 18 septembrie 1997;
Conventia privind interzicerea sau limitarea folosirii anumitor categorii de
arme clasice care ar putea fi considerate ca producand efecte traumatice ex-
cesive sau care ar lovi fara discriminare, adoptata la Geneva pe 10 octombrie
1980; Protocolul privind fragmentele nedetectabile (Protocolul aditional I la
Conventia din 1980), adoptat la Geneva pe 10 octombrie 1980; Protocolul pri-
vind interzicerea sau limitarea folosirii minelor, armelor capcana si a altor
dispozitive (Protocolul aditional IT la Conventia din 1980), adoptat la Geneva
pe 10 octombrie 1980; Protocolul privind interzicerea sau limitarea folosirii
armelor incendiare (Protocolul aditional IIT la Conventia din 1980), adoptat
la Geneva pe 10 octombrie 1980; Protocolul privind arme laser care provoa-
ca orbirea (Protocolul aditional IV la Conventia din 1980), adoptat la Viena
pe 13 octombrie 1995; Protocolul privind resturi explosive de razboi (Proto-
colul aditional V la Conventia din 1980), adoptat la Geneva pe 28 noiembrie
2003; Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatad la New York pe
20 noiembrie 1989; Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in
conflicte armate la Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptat la
New York pe 25 mai 2000; Conventia privind interzicerea utilizarii In scopuri
militare sau oricare alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului
inconjurator, adoptatd la Geneva pe 18 mai 1977; Statutul din 1993 al Tribu-
nalului Penal pentru urmadrirea persoanelor raspunzatoare pentru incalcari
serioase ale dreptului international umanitar comise, incepand cu 1991, pe
teritoriul fostei Iugoslavii; Statutul din 1994 al Tribunalului Penal Internatio-
nal pentru urmarirea persoanelor raspunzatoare de genocid si alte incalcari
serioase ale dreptului international umanitar comise pe teritoriul Rwandei
si a cetatenilor din Rwanda raspunzatori pentru genocid si alte asemenea
incalcari comise pe teritoriul statelor vecine intre 1 ianuarie 1994 si 31 de-
cembrie 1994; Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma pe 17
iulie 1998

! Principalele tratate din domeniul Dreptului International Umanitar la care Romania este
parte si alte instrumente juridice relevante, lista actualizata in martie 2021. Poate fi accesata
la urmatorul link: https://www.mae.ro/node/1514, vizualizata la 20.03.2023.
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Unele dintre aceste reglementari cu caracter international, fiind ratifi-
cate si de catre Republica Moldova.

Concluzie

Urmare a analizei efectuate, este de concluzionat faptul cd, mediul in-
conjurator este celula de baza a societatii. Odata ce sunt depuse eforturi
majore in vederea ocrotirii mediului ambiant si a tot ceea ce ne inconjoara
—societatea va fii plina de viatd, iar armonia si buna guvernare vor predo-
mina mereu.

Necautand la acest fapt, in lume se mai produc si fenomene care nu
depind In mare masura de simpli cetdteni. Aceste fenomene fiind de diver-
se tipuri: conditiile climaterice, exploziile, eruptiile vulcanice, alunecarile
de teren, conflictele armate, si altele. Atacurile armate au un nivel si grad
sporit de periculozitate asupra mediului inconjurator. In special cAnd in
timpul acestor conflicte, sunt folosite metode si mijloace interzise de du-
cere a razboiului, precum ar fi participarea nemijlocitd a mercenarilor pe
campul de lupta.

In conditiile date, in vederea acordarii unei protectii esentiale si me-
ritorie spatiului inconjurator, Republica Moldova si-a adoptat propria
legislatie privind protectia mediului inconjurator. Iar Romania, ca stat
membra a comunitatii europene, este parte a diverse tratate din domeniul
Dreptului International Umanitar i a altor instrumente juridice relevante
de protectie a mediului inconjurator In timpul atacurilor armate, inclusiv
si a celor cu participarea mercenarilor.
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Rezumat. In cadrul acestei lucrdri se propune investigarea si analizarea date-
lor si informatiilor relevante pentru a identifica modalitdti de sensibilizare a popu-
latiei si promovarea unei aborddri pozitive fatd de mediu. Se va explora, de aseme-
nea, rolul educatiei ecologice, al campaniilor de informare si constientizare publicd,
precum si al colabordrii intre organizatiile neguvernamentale si mediul de afaceri in
abordarea problemelor ecologice.

Pentru a intelege in profunzime complexitatea si amploarea problemelor eco-
logice, este necesar sd se examineze situatia ecologicd la nivel mondial si sd se
analizeze evolutia acesteia in diferite state si regiuni. Identificarea tendintelor si a
provocdrilor comune, precum si studierea exemplelor de succes, oferd o perspectivd
comprehensiva asupra impactului actiunilor umane asupra mediului.

Prin analiza detaliatd si intelegerea evolutiei situatiei ecologice in diferite state,
se pot oferi perspective si recomanddri relevante pentru dezvoltarea si implemen-
tarea politicilor st mdsurilor adecvate in domeniul dreptului mediului. Prin eforturi
comune si angajament colectiv, se poate contribui la protejarea si conservarea me-
diului pentru generatiile actuale si viitoare.

Cuvinte-cheie. Campanii de informare, organizatii, mediu, ecologie, populatie,
probleme.

Summary. This paper proposes to investigate and analyse relevant data and
information in order to identify ways of raising public awareness and promoting a
positive approach to the environment. It will also explore the role of environmental
education, public information and awareness campaigns, and collaboration between
non-governmental organisations and business in addressing environmental issues.
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In order to understand in depth the complexity and scale of environmental prob-
lems, it is necessary to examine the global environmental situation and analyse its
evolution in different countries and regions. Identifying common trends and chal-
lenges, as well as studying successful examples, provides a comprehensive perspec-
tive on the impact of human actions on the environment.

Through detailed analysis and understanding of the changing environmental sit-
uation in different countries, relevant insights and recommendations can be provided
for the development and implementation of appropriate environmental law policies
and measures. Through joint efforts and collective commitment, it can contribute to
protecting and preserving the environment for present and future generations.

Keywords. Information campaigns, organisations, environment, ecology, pop-
ulation, issues.

Actualitatea cercetarii

Problemele globale ecologice, cum ar fi schimbarile climatice, degra-
darea solurilor, scaderea biodiversitatii si poluarea mediului, reprezinta
o amenintare semnificativa la adresa mediului inconjurator si a vietii pe
Pamant. Aceste probleme necesita o abordare internationald coordonata
pentru a dezvolta solutii si politici eficiente de protejare a mediului si pro-
movare a dezvoltarii durabile. Potrivit datelor statistice avem urmatoare-
le probleme ecologice globale:

Schimbarile climatice: Conform Organizatiei Natiunilor Unite, concen-
tratia de dioxid de carbon in atmosfera a atins un nivel record de peste 415
parti per milion in 2020, cel mai ridicat nivel in ultimii 3 milioane de ani.
Aceasta contribuie la Incadlzirea globala si la cresterea frecventei si intensi-
tatii fenomenelor extreme precum valurile de cdldura, secetele si furtunile.

Degradarea solurilor: otrivit Organizatiei pentru Alimentatie si Agri-
cultura a Natiunilor Unite, aproximativ 33% din solurile lumii sunt deja
degradate, iar ritmul actual de degradare ameninta capacitatea noastra de
a produce suficiente alimente pentru populatia globala in crestere.

Scaderea biodiversitatii: Raportul IPBES (Platforma Interguvernamen-
tala stiintifica si politica privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice)
din 2019 arata ca peste 1 milion de specii animale si vegetale se confrunta
cu riscul de disparitie In urmatoarele decenii, ca rezultat al activitatilor
umane. Aceasta reprezintd o rata de disparitie a speciilor de aproximativ
1.000 de ori mai mare decat rata naturala.

Poluarea mediului: Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, aproxi-
mativ 9 milioane de decese anuale sunt asociate cu poluarea aerului, iar
poluarea apei contribuie la aproximativ 1,8 milioane de decese anuale.
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Aceasta afecteaza sanatatea umana si ecosistemele, conducand la pierde-
rea biodiversitatii si degradarea calitatii vietii.

Aceste date statistice subliniaza necesitatea unei actiuni urgente si co-
ordonate pentru a aborda problemele globale ecologice si pentru a proteja
mediul inconjurator.

Clasificarea modalitatilor de sensibilizare a populatiei
cu privire la problemele ecologice

Sensibilizarea populatiei in legdtura cu problemele ecologice este
esentiala pentru protejarea mediului si promovarea unei dezvoltari dura-
bile. Aceasta poate firealizata prin educatie ecologica in scoli, campanii de
informare si constientizare publica, organizarea de evenimente si confe-
rinte ecologice, utilizarea tehnologiilor moderne si prin parteneriate intre
organizatii. Sensibilizarea are ca scop promovarea unui comportament
responsabil si adoptarea de practici durabile in viata de zi cu zi. Este un
proces continuu, care necesitd implicarea tuturor pentru a proteja mediul
pentru generatiile actuale si viitoare.

Educatia ecologica in scoli si universitdti poate include curriculum
specific, excursii In natura si experiente practice. Campaniile de informa-
re publicd, cum ar fi “Plastic Free July”, incurajeaza populatia sa adopte
comportamente mai sustenabile. Utilizarea mass-media si platformelor
online, precum videoclipurile scurte si site-urile web informative, ajuta la
educarea si inspirarea publicului. Colaborarea cu organizatii neguverna-
mentale si mediul de afaceri poate promova practici ecologice, cum ar fi
transportul sustenabil. Aceste exemple ilustreaza modalitati concrete de
sensibilizare a populatiei cu privire la problemele ecologice si de promo-
vare a schimbarilor pozitive pentru protejarea mediului inconjurator.

Compararea cu alte state

Situatia ecologica globala este complexa, cu tendinte alarmante de po-
luare si degradare a mediului. Emisiile de gaze cu efect de sera si schim-
barile climatice sunt probleme majore, iar defrisarile masive, pierderea
biodiversitatii si poluarea sunt provocari comune. Totusi, exista si bune
practici in gestionarea problemelor ecologice, precum politici de reducere
a emisiilor si promovarea energiilor regenerabile. Este necesara colabora-
rea intre state, ONG-uri si sectorul privat pentru a aborda eficient aceste
probleme si a crea un viitor mai durabil pentru generatiile urmatoare.

Evolutia situatiei ecologice in diferite state este un aspect important in
intelegerea progresului sau regresului in gestionarea problemelor ecolo-
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gice. Luand in considerare cateva exemple, putem observa diferente sem-
nificative In evolutia acestor aspecte.

Statele Unite ale Americii: In ultimii ani, Statele Unite au ficut progrese
semnificative in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. De exemplu,
in anul 2019, emisiile de CO2 provenite din productia de energie electrica
au fost cele mai mici din ultimii 30 de ani. Cu toate acestea, problema po-
luarii aerului ramane in continuare una semnificativa, cu mai multe orase
din SUA care se confrunta cu nivele ridicate de poluare a aerului.

Germania: Germania a facut pasi importanti in promovarea energiilor
regenerabile si reducerea dependentei de combustibili fosili. in 2020, apro-
ximativ 50% din energia electrica produsa in tard provenea din surse rege-
nerabile. Aceasta tranzitie catre o energie mai curata a contribuit la reduce-
rea emisiilor de gaze cu efect de serd. Cu toate acestea, exista In continuare
provocari legate de poluarea aerului, in special in marile orase industriale.

China: China este una dintre cele mai mari economii ale lumii si se
confrunta cu provocdri majore in ceea ce priveste poluarea si degradarea
mediului. Cu toate acestea, In ultimii ani, China a investit semnificativ in
tehnologii verzi si s-a angajat si reduca emisiile de gaze cu efect de serd. in
anul 2020, China a anuntat ca intentioneaza sa atinga neutralitatea de car-
bon pana in 2060. Totusi, poluarea aerului si degradarea solurilor raman
probleme serioase in anumite regiuni.

India: India o alta tard dens populata si in curs de dezvoltare rapida, se
confrunta si ea cu provocari majore in domeniul poluarii. Poluarea aerului,
deseurile si degradarea resurselor naturale sunt probleme urgente. In ulti-
mii ani, India a Intreprins actiuni pentru a imbunatati calitatea aerului, prin
initiative precum “Programul National de Calitate a Aerului Curat” si pro-
movarea tehnologiilor mai curate in sectoarele industriale si de transport.

Norvegia: Pe de alta parte, Norvegia s-a remarcat prin eforturile sale
pentru a reduce nivelul de poluare si a avansa in directia unei economii
verzi. Prin adoptarea unor politici ambitioase privind energiile regenerabi-
le, Norvegia a reusit sa diminueze emisiile de gaze cu efect de sera si sa 1si
dezvolte infrastructura pentru vehicule electrice. De asemenea, Norvegia
a investit in conservarea habitatelor naturale si protectia biodiversitatii.

Suedia: Suedia, de asemenea, a adoptat o abordare puternica in prote-
jarea mediului. Prin intermediul unor politici progresive, Suedia a reusit sa
reduca semnificativ emisiile de gaze cu efect de sera si sa promoveze utiliza-
rea energiei regenerabile. De asemenea, tara a implementat masuri pentru
gestionarea eficienta a deseurilor, promovand reciclarea si compostarea.
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Aceste exemple evidentiaza faptul ca evolutia situatiei ecologice in
statele selectate este rezultatul unor eforturi semnificative in promova-
rea unor practici mai sustenabile. Cu toate acestea, este important sa se
continue abordarea acestor provocari, iar statele sa coopereze si sa im-
partaseasca bune practici pentru a obtine Imbunatatiri semnificative in
domeniul protectiei mediului la nivel global.

Practica de protectie a mediului in Republica Moldova
In Republica Moldova, existd mai multe modalititi de informare pri-
vind protejarea dreptului mediului, printre care se numara:

e Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) active in domeniul pro-
tectiei mediului, cum ar fi EcoContact sau Eco-Tiras, care organizeaza
campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la problemele de
mediu si promoveaza actiuni de protejare a mediului.

¢ Publicatiile si emisiunile media care acopera probleme de mediu, pre-
cum Ziarul de Garda, Radio Chisinau sau Pro TV Chisinau.

e Programele si proiectele finantate de Uniunea Europeanad, care sunt
concepute pentru a sprijini guvernul si societatea civila din Republica
Moldova in eforturile de protejare a mediului.

e Instruirea si educatia ecologica In scoli si universitati, precum si pro-
gramele de formare profesionald si dezvoltare pentru personalul din
domeniul protectiei mediului.

« Retelele sociale - in ultimii ani, retelele sociale, precum Facebook, Insta-
gram, Telegram sau Twitter, au devenit un mijloc important de informare
in Republica Moldova, inclusiv in ceea ce priveste problemele de mediu.

e Campanii si evenimente - diferite campanii si evenimente sunt organi-
zate in cadrul comunitatilor locale pentru a creste gradul de constien-
tizare si a incuraja implicarea cetatenilor in protejarea mediului.

e Centrul Informational pentru Mediul inconjurator - acesta este un servi-
ciu de informare publica, care ofera informatii despre calitatea aerului si
a apel, despre starea solului, despre deseurile si alte probleme de mediu.

¢ Organizatiile de voluntariat - organizatiile de voluntariat cum ar fi Vo-
luntarilor pentru Idei si Proiecte Comunitare (VIP) sau Asociatia Tine-
rilor Ecologisti din Moldova (ATEM) organizeaza diverse activitati si
campanii de protejare a mediului, Incurajand implicarea cetatenilor.

e Aplicatii mobile - exista mai multe aplicatii mobile, cum ar fi “Air Quality
in Moldova” sau “Eco-vizor”, care furnizeaza informatii despre calitatea
aerului, locurile de colectare a deseurilor si alte probleme de mediu.
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Modalitatile de informare despre protectia mediului din Republica
Moldova pot avea o serie de efecte pozitive asupra societatii si a mediului.
Printre acestea se numara:

e Cresterea gradului de constientizare — o informare mai buna in ceea
ce priveste problemele de mediu poate ajuta la cresterea gradului de
constientizare si intelegere a acestor probleme, ceea ce poate duce la o
mai mare implicare si angajament in solutionarea lor.

e Promovarea responsabilitdtii sociale — modalitatile de informare pot
ajuta la promovarea responsabilitdtii sociale, adicad constientizarea
faptului ca fiecare cetatean are un rol de jucat in protejarea mediului
si ca fiecare trebuie sa actioneze in consecinta.

e Cresterea transparentei - prin accesul la informatii relevante, cetatenii
pot monitoriza si raporta problemele de mediu, ceea ce poate duce la
0 mai mare transparenta si responsabilitate din partea autoritatilor
si a companiilor care sunt responsabile pentru impactul lor asupra
mediului.

e Inovare si dezvoltare - informatiile si tehnologiile disponibile pot ajuta
la dezvoltarea de noi solutii si tehnologii pentru protectia mediului si
la promovarea unei dezvoltari durabile.

¢ Reducerea poludrii si a impactului asupra mediului - o informare mai
buna poate ajuta la promovarea unor comportamente mai responsa-
bile, care sa reduca poluarea si impactul asupra mediului.

Aceste efecte pot fi observate in diferite domenii, cum ar fi imbunatati-
rea calitatii aerului si apei, cresterea reciclarii si a gestiondrii durabile a
deseurilor, promovarea transportului ecologic, protejarea biodiversitatii si
a ecosistemelor etc. Prin urmare, modalitétile de informare despre protec-
tia mediului din Republica Moldova pot aduce rezultate pozitive, ajutand la
promovarea unei dezvoltari durabile si la protejarea mediului inconjurator.

Cateva exemple de modalitati de informare care au ajutat la promova-
rea unui mediu curat in Republica Moldova:

- Campania “Ora Pdmantului” - aceastd campanie anuala este orga-
nizatd de WWF si incurajeazd oamenii s stinga luminile pentru o ora in
semn de solidaritate cu problemele de mediu. In Republica Moldova, cam-
pania a fost sustinuta de diverse organizatii si companii, iar in 2021, peste
130 de institutii si 30.000 de oameni au participat.

- Campania “Salveaza Rautul” - aceasta campanie a fost lansata de Aso-
ciatia EcoVisio in 2015 si Isi propune sad protejeze raul Raut, unul dintre
cele mai importante rauri din Republica Moldova, de poluare si alte ame-
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nintari. Campania a inclus o serie de actiuni de curatenie a raului, implica-
rea comunitatilor locale si campanii de informare si educare a cetatenilor.

- Platforma “Curat, Responsabil, Activ” - Aceasta este o platforma online
lansata de un grup de organizatii neguvernamentale in Republica Moldova
si se concentreaza pe educarea si informarea cetatenilor cu privire la pro-
blemele de mediu. Platforma ofera stiri si informatii utile despre politicile
si programele de mediu, precum si modalitdti concrete prin care oamenii
pot fi mai responsabili in ceea ce priveste protejarea mediului inconjurator.

- Programul “Eco-biblioteca” - Acesta este un program lansat de Bibli-
oteca Municipala B.P. Hasdeu din Chisindu si se concentreaza pe educarea
si informarea cetdtenilor cu privire la problemele de mediu prin inter-
mediul cartilor si a altor materiale informative disponibile la biblioteca.
Programul ofera o gama larga de resurse, inclusiv carti, brosuri, reviste si
alte materiale informative despre problemele de mediu si modalitatile de
protejare a mediului inconjurator, etc.

Prin intermediul acestor programe si campanii, oamenii devin mai
constienti de problemele de mediu si isi pot schimba comportamentul si
stilul de viatad pentru a proteja mediul Inconjurator.

Atunci cdnd oamenii sunt mai constienti de problemele de mediu si de
impactul pe care il au actiunile lor asupra mediului, ei sunt mai suscepti-
bili sd ia masuri pentru a proteja mediul inconjurator. Astfel, modalitatile
de informare pot juca un rol important in imbunatatirea starii mediului
inconjurator in Republica Moldova.

Toate particularitatile insuficiente prezentate duc la probleme mai
majore care afecteazd mediul si nu permit protejarea acestuia. Modalita-
tile de informare legate de mediul inconjurator prin care in RM ar putea
imbunatati protectia mediului inconjurator ar putea fi:

¢ Obligativitatea introducerii in programele educationale a materialelor
si lectiilor referitoare la protectia mediului si la dezvoltarea durabila,
atat pentru elevii din invatamantul primar, cat si pentru elevii din in-
vatamantul secundar si superior.

e Dezvoltarea si implementarea unor campanii de informare si consti-
entizare a publicului privind problemele de mediu si a solutiilor pen-
tru ale aborda, prin intermediul mass-media, a retelelor de socializare
si a altor canale de comunicare.

e Dezvoltarea si implementarea unor programe de formare si instruire
pentru angajatii din sectorul public si privat cu privire la protectia
mediului si la masurile de dezvoltare durabila.
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o Imbunatatirea accesului publicului la informatii privind deciziile si
politicile de mediu si asigurarea transparentei si responsabilitatii in
procesul de luare a deciziilor privind mediul.

e Promovarea tehnologiilor curate si a investitiilor in dezvoltarea si im-
plementarea acestora in industriile si afacerile din Republica Moldova.

e Dezvoltarea si implementarea unor programe de instruire si formare
pentru jurnalisti si profesionisti din domeniul mass-media, pentru a Im-
bunatati calitatea si acuratetea informatiilor legate de problemele de me-
diu si a promova o abordare echilibrata si informata a acestor probleme.

e Crearea si implementarea unui sistem de monitorizare si raportare a
impactului asupra mediului in cadrul proiectelor de constructie si de
dezvoltare urband, pentru a asigura respectarea standardelor si re-
glementarilor de mediu si pentru a preveni si/sau remedia impactul
negativ asupra mediului.

e Implementarea unor programe de promovare a dezvoltarii durabile In
zonele rurale, inclusiv prin intermediul cooperativelor agricole si a al-
tor initiative locale, pentru a promova practici agricole durabile, utili-
zarea responsabila a resurselor naturale si conservarea biodiversitatii.

e Dezvoltarea si implementarea unui sistem de certificare ecologica si
de etichetare pentru produsele si serviciile din Republica Moldova,
pentru a promova consumul responsabil si a spori gradul de consti-
entizare a consumatorilor privind impactul produselor si serviciilor
asupra mediului.

e Instituirea de mecanisme de implicare si consultare a publicului in
procesul de luare a deciziilor legate de mediu, prin intermediul au-
ditiilor publice si al altor mijloace de comunicare, pentru a asigura
transparenta, responsabilitatea si luarea in considerare a opiniilor si
preocuparilor publicului in deciziile legate de mediu.

Adoptarea acestor masuri ar putea contribui la imbunéatatirea modali-
tatilor de informare privind protectia mediului inconjurator in Republica
Moldova sila cresterea gradului de constientizare siimplicare a publicului
in acest domeniu.

Clasificare in modalitati de indrumare/impunere
in Republica Moldova, existd diverse modalititi de indrumare a popu-
latiei in privinta aspectelor ecologice. Acestea includ programarea inva-
tamantului ecologic, campanii de constientizare si implicare publica, in-
formarea prin mass-media si retelele de socializare, precum si impunerea
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normelor legale. Exemple concrete de norme legale pot include limitarea
emisiilor poluante, promovarea energiilor regenerabile, protejarea resur-
selor naturale, gestionarea deseurilor si protejarea biodiversitatii si a eco-
sistemelor fragile. Implementarea acestor norme ar necesita colaborarea
dintre autoritati, societatea civila si sectorul privat, precum si resurse fi-
nanciare si tehnice adecvate.

Concluzii

Problemele ecologice globale, precum schimbarile climatice, degrada-
rea solurilor, scaderea biodiversitatii si poluarea mediului, reprezintd o
provocare urgenta si complexa. Pentru a aborda aceste probleme, sensibi-
lizarea populatiei este esentiala.

Educatia ecologica in scoli si universitati joaca un rol crucial in forma-
rea unei noi generatii de cetateni informati si responsabili fata de mediul
inconjurator. Prin integrarea unui curriculum ecologic in materiile exis-
tente si prin organizarea de excursii si vizite in natura, elevii si studentii
pot dobandi cunostinte si experiente practice legate de conservarea resur-
selor naturale, poluare, schimbari climatice si biodiversitate. Campaniile
de informare si constientizare publicd, atat prin mass-media traditionala,
cat si prin retelele de socializare, au capacitatea de a ajunge la un public
larg si de a amplifica mesajul ecologic. Prin organizarea evenimentelor,
actiunilor si campaniilor la nivel comunitar, oamenii pot fi mobilizati sa
se implice In actiuni concrete, cum ar fi curatarea mediului sau plantarea
de arbori.

Impunerea normelor legale este un alt aspect important in protejarea
mediului. Adoptarea si aplicarea legislatiei ecologice, precum si impune-
rea sanctiunilor si amenzilor pentru incalcarea acestor norme, pot contri-
bui la descurajarea comportamentelor nocive si promovarea practicilor
durabile. Monitorizarea si raportarea progresului in domeniul protectiei
mediului sunt necesare pentru evaluarea eficientei politicilor si identifica-
rea nevoilor de ajustare. Colaborarea intre organizatiile neguvernamen-
tale, mediul de afaceri si sectorul public este cruciald pentru a construi
parteneriate solide si a promova initiativele ecologice.

Intr-o lume interconectatd, eforturile de protejare a mediului necesit
0 abordare comuna si angajament international. Prin cooperare si solida-
ritate, putem construi un viitor sustenabil pentru noi si pentru generatiile
viitoare. Actiunile noastre in prezent sunt esentiale pentru a crea un echili-
bru intre dezvoltare si conservare si pentru a proteja mediul inconjuréator.
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Rezumat. In continutul acestui articol se pune in discutie problema cu care
se confruntd actualmente Republica Moldova, si anume existenta depozitului de la
Cobasna cu munitii si armament invechit, netransportabil. In asa mod, munitiile re-
prezintd acel purtdator de pericol iminent pentru securitatea ecologicd st umanitard
a Republicii Moldova. Aceastd problemd mai este facilitatd si de faptul cd Republica
Moldova nu mai are acces deloc din 2004 la Cobasna si nici mdcar nu detine contro-
lul efectiv asupra teritoriului unde se afld depozitul. Raporturile OSCE din perioada
2000-2004 scot in evidentd cd au fost retrase din Cobasna aproximativ 19-20 mii
tone de munitii, rdmanand in stoc incd aproximativ 20-21 mii tone.

Cuvinte-cheie. Securitate ecologicd, munitii, explozie, pericol pentru mediu in-
conjurdtor, detonare.

Summary. The content of this article reflects the problem that the Republic of
Moldova is currently facing, namely the existence of the warehouse in Cobasna with
obsolete, non-transportable ammunition and weaponry. In this way, ammunition
represents the bearer of imminent danger for the ecological and humanitarian secu-
rity of the Republic of Moldova. This problem is also facilitated by the fact that the
Republic of Moldova has no access to Cobasna since 2004 and does not even have
effective control over the territory where the ammunition depot is located. OSCE re-
ports from 2000-2004 show that approximately 19-20 thousand tons of ammunition
were withdrawn from Cobasna or were destroyed, with approximately 20-21 thou-
sand tons remaining in stock.

Keywords. Ecological security, ammunition, explosion, danger for the environ-
ment, detonation.



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 279

Subiectul munitiilor ce se pastreaza la depozitul de la Cobasna, in lu-
mina evenimentelor din statul vecin, comporta o actualitate relevantd mai
mult ca niciodata. Aceasta problematica rdmane in vizorul statului nostru
dupa inghetarea conflictului de pe Nistru din 1992, deoarece o eventuala
explozie a continutului din depozitul de la Cobasna constituie iminent un
prejudiciu umanitar si ecologic semnificativ si mai ales cd acest depozit
este in afara jurisdictiei si a controlului efectiv al Republicii Moldova. Reie-
sind din consecintele ce pot surveni, acest subiect urmeaza a fi abordat din
punct de vedere politico-juridic si ecologic. Pentru a fi evaluat potentialul
impact asupra mediului, dintai trebuie de stabilit volumul de munitii ce se
pastreaza la Cobasna si soarta lor, cu ajutorul metodei analitice si istorice.

Depozitul de la Cobasna a fost creat in anii 40’ al sec. XX de catre au-
toritatile sovietice cu scopul de a pastra munitii de artilerie si care se iIn-
tinde pe o suprafata de 150 de hectare. Odata cu colapsul URSS, o cantitate
semnificativd de armament din tot lagarul fostului Pact de la Varsovia a
fost transferat aici. Prin urmare, acest depozit apartine Federatiei Ruse ca
principalul succesor de drept al Uniunii Sovietice.

in Raportul nr. 6/1994 al Misiunii OSCE in Moldova din 12.04.1994,
una din cele 3 probleme identificare cu care se confruntau negociatorii
din partea Rep. Moldova, Transnistriei, a Federatiei Ruse si a CSCE viza
aspectele tehnice ale retragerii munitiilor, inclusiv transportul prin tran-
zitarea Ucrainei si modalitatile alternative de transport.

La 21.10. 1994, Federatia Ruséa si Moldova au semnat un Acord privind
retragerea Armatei a 14-a a Federatiei Ruse. Conform Acordului in cau-
za, retragerea trebuie sa fie realizata intr-o perioada de timp de trei ani
din momentul schimbului de cdtre ambele parti a notelor de ratificare ale
acestui acord. OSCE, in Nota Misiunii OSCE in Republica Moldova Nr.
869 din 31 martie cu privire la monitorizarea procesului de retrage-
re a Armatei a 14-a din Moldova mentioneaza urmatoarele: ® Se poate
presupune ca depozitele Armatei a 14-a contin o cantitate enorma de mu-
nitii (persoane oficiale ale Moldovei au mentionat cifrele de +/- 40.000 si
+/-400.000 tone. Probabil, ca Misiunea nu va cunoaste cifrele precise pana
nu va face cunostinta cu documentele respective ale Federatiei Ruse). Ti-
purile de munitii variaza de la bombe de avioane, obuze pentru tancuri si
artilerie pana la cartusge.”

O prima detonare a munitiilor a fost intreprinsa la data de 26.12.1995
ca un test, cand o cantitate mica de munitii intr-o stare deplorabild a fost
distrusa. La 01.12.1995, OSCE in raportul nr. 22/1995 al Misiunii OSCE
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in Moldova din decembrie 1995 a constatat cd au fost distruse 9450 de
obuze de artilerie de calibrul 120 mm si 122 mm (precum si alte munitii).
Potrivit generalului Yevnevich, comandantul de atunci al Grupei Opera-
tive ale Trupelor Rusesti (GOTR), au mai ramas 4000 de mine si alte 1000
de articole de munitie care sunt vulnerabile si ar trebui distruse la fata
locului, un numar ce nu corespundea realitatii. Ulterior, au fost depistate
péna la 70 de tone de dicloroetan in butoaie de 200 litri. Butoaiele sunt
puternic ruginite si sunt in stare critica. Dicloroetanul a fost exportat de
pe teritoriul fostei unitdti de pontoane din orasul Rabnita. Dicloroetanul
este o0 substantad narcotica puternica si cancerigena ce provoaca modificari
distrofice ale ficatului, rinichilor si altor organe si care poate patrunde in
organism prin inhalare si prin piele.

La Sedinta Consiliului Permanent consolidat al OSCE din 17 iulie 2000,
ambasadorul William Hill, seful Misiunii OSCE in Republica Moldova, a
ridicat problema munitiilor, reliefAind ca Cobasna reprezinta nu doar o
problema locald, ci un butoi cu pulbere de 40 de mii de tone care prezinta
in sine un pericol fizic evident pentru securitatea populatiei ce se afld in
apropierea satului. S-a stabilit ca pentru dezamorsarea munitiilor in timp
scurt este nevoie de aproximativ 38-40 milioane dolari.

Bundoara, la 13 aprilie 2002 a fost transportatd, din banii fondului
OSCE, o camera de detonare T-10 “Donovan” prin portul din Odesa. Toto-
datd, se negocia achizitionarea si transportarea a inca 2 camere de deto-
nare de la o companie germana. Pana la urma, autoritatile transnistrene
au restrictionat transportarea camerei de detonare T-10 spre Cobasna, iar
autoritatile noastre nu au gasit o solutie mai buna decéat sa o depoziteze
intr-o unitate militara. OSCE cauta sa achizitioneze cat mai multe camera
de detonare, dar nu aveau mijloace suficiente pentru asta. Mai mult ca
atat, autoritatile Federatiei Ruse au ajuns la un numitor comun cu autori-
tatile transnistrene pentru transportarea celor 2 camere de detonare din
Germania.

Conform rapoartelor OSCE din 2000-2004, aproximativ 20 de mii de
tone au fost distruse sau retrase de pe teritoriul Republicii Moldova, apo-
geul fiind In prima jumatate al anului 2003, cand aproximativ 16500 tone
au fost retrase din Cobasna si cea mai slaba activitate fiind inregistrata in
martie 2004, cu 981 tone. Problema e ca inca aproximativ 21 mii de tone
raman depozitate. Dupa 2004, OSCE si autoritatile moldovenesti nu mai
au acces la depozit. Se poate de facut presupuneri rezonabile cd momen-
tan, In depozit, se aflda mai putin de acele 21 mii tone mentionate anterior,
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din moment ce lipsa unui control adecvat din partea Federatiei Ruse poate
favoriza comertul pe piata neagrd a munitiilor cu termen de exploatare
inca bun si intr-o stare fizica buna. De asemenea, OSCE a mai constatat ca
la aerodromul din Tiraspol se aflau, dupa informatiile din 2004, aproxi-
mativ 1600 tone de mine antitanc si antipersonal, bombe pentru avioane
si rachete aer-sol, precum si cantitdti mari de arme de calibru mic si arme
usoare.

Mai mult ca atat, la 9 iunie 2005, la Bruxelles, in timpul Summitului
Rusia — NATO, ex-ministrul Apararii al Federatiei Ruse Serghei Ivanov, in
cadrul intalnirii cu Donald Rumsfield, a facut o declaratie despre amenin-
tarile posibile pe care le reprezinta pentru populatia Republicii Moldova
munitiile si tehnica militara din apropierea statiei Cobasna, raionul Rab-
nita. Ivanov a mentionat urmatoarele: ,Pozitia noastra in cadrul acestei
probleme este urmatoarea: situatia de acolo a ajuns In impas, atat in sens
direct, cat si in cel indirect”. Totodatad a subliniat cd pe teritoriul Trans-
nistriei se afld o cantitate mare de munitii si tehnica ruseasca care trebuie
evacuata. ,Cu toate acestea, atat timp cat problema Transnistriei ramane
nesolutionatd, munitiile nu pot fi evacuate, si cu cat mai mult ele se vor
pastra acolo, cu atat mai mult va creste pericolul pentru cei care traiesc in
aceasta regiune”, a mai spus Ivanov. El a addugat ca cea mai mare parte a
munitiilor din Transnistria se gaseste pe acest teritoriu de suficient mult
timp, o parte din armament nu poate fi evacuate si trebuie distrus.

La 10 iunie 2005, Presedintele Republicii Moldova de atunci Vladimir
Voronin a ordonat secretariatului Consiliului Suprem de Securitate sa pre-
zinte un raport privind probabilitatea si urmarile posibile ale acestui gen
de pericole. In scopul indeplinirii acestei dispozitii, a fost creat un grup de
lucru, in frunte cu Presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei, Gheorghe
Duca, in componenta caruia au intrat reprezentanti ai Ministerului Rein-
tegrarii Republicii Moldova, Ministerului Apararii, Ministerului Ecologiei
si Resurselor Naturale.

Ca urmare a cercetarilor efectuate de expertii Academiei de Stiinte,
a fost stabilit ca temerile si ingrijordrile exprimate de catre ex-ministrul
Apararii Federatiei Ruse Serghei Ivanov sunt absolut intemeiate, mai mult
decat atat, expertii au obtinut dovezi aditionale, bazate pe o analiza com-
pleta a situatiei in jurul depozitelor de munitii, armament si tehnica mili-
tara din apropierea statiei Cobasna. Astfel, mai mult de 2/3 din munitiile
din apropierea statiei Cobasna sunt pastrate in depozite bine echipate, in
care se pastrau anterior munitiile din arsenalul nuclear sovietic. Nivelul
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de rezistenta chimica a trotilului este destul de inalt, iar incadlzirea sau
racirea indelungata, precum si aflarea In apa nu schimba calitatile lui ex-
plozive. Sub influenta luminii solare, trotilul si munitiile ce contin acest
element devin mai sensibile la actiunile factorilor externi. Initierea unei
explozii la depozitele cu munitii din statia Cobasna va conduce la afec-
tarea populatiei civile, la o catastrofa umanitara si ecologica In regiunea
de nord-est a Republicii Moldova si in teritoriul apropiat al Ucrainei, pe o
suprafata de la 500 km? pana la 3000 km?, cuprinzand atat localitatile ce
se afld in vecinatatea imediatd de potentialul epicentru (Colbasna, Hara-
ba, Varancau), cat si zona care cuprinde orasele Slobodca, Krasnae Okna,
Balta, Kotovsk (din Ucraina), Rabnita, Rezina si Soldanesti (de pe teritoriul
Republicii Moldova).

Potrivit academicianului Gheorghe Duca, In cazul in care toate pro-
iectilele si munitiile ar exploda simultan, in locul depozitului s-ar forma
un crater urias cu raza de aproximativ un kilometru si jumatate. Craterul
ar putea avea adancimea de peste 75 de metri, ceea ce este echivalent cu
indltimea unui bloc cu 27 de etaje. Mai grav este cd unda exploziei ar putea
distruge tot ce este viu In raza de patru kilometri si jumatate, iar localita-
tile din raza de 50 de kilometri ar putea fi transformate in ruine, arata es-
timarile autorilor studiului. Potrivit lor, efectele detonarii s-ar face simtite
si la Chigindu. E important de mentionat ca si raportul OSCE din 23 mai
2007, intitulat ,Mediu si securitate: transformarea riscului in cooperare”,
avertizeaza ca o eventuald explozie a acestor depozite cu armament si mu-
nitii ar provoca un dezastru ecologic si uman. Scenariul ipotetic simulat
de cercetatorii Academiei de Stiinte a Moldovei a aratat ca o eventuala ex-
plozie simultana a tuturor munitiilor de la depozitul din Cobasna ar putea
provoca un cutremur devastator de 7,5 grade pe scara Richter. Seismul
ar provoca un adevarat dezastru nu doar in Moldova, dar si in tarile din
vecinatate. Gheorghe Duca a scos in evidenta urmatoarele: “Despre ceea
ce s-ar intdmpla daca ar avea loc o explozie instantanee. Astazi explozie
instantanee tot nu poate si aiba loc. in schimb pot fi bombardate aceste
depozite si atunci explozia ar fi ceea ce noi am estimat-o. “

Totusi, explozia unui singur depozit din complexul de la Cobasna poa-
te provoca explozia altui depozit, ceea ce ar duce la consecinte mai putin
pronuntate in comparatia cu explozia concomitenta al intregului com-
plex, insa orice consecinta este ddunadtoare mediului inconjurator. Acest
fapt se datoreaza aflarii unor obuze sau unor rachete care pot exploda
fiind In aer deja, de exemplu cele ale sistemelor reactive ale focurilor de
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salva (PeakTHBHas cucCTeMa 3aJIIIOBOI0 OTHsA) pentru sistemele I'pap si
VparaH sau pentru sistemele similare, doar ca pentru cele mobile ca Hmia
etc. Asadar, raul Rabnita (afluent al Nistrului), raul Nistru, rezervatia sil-
vica Erjova, rezervatia peisagisticd Saharna, ocolul silvic CeMEéHOBCKUH $i
alte arii naturale cu destinatie speciala pot fi afectate In primul rand.

Un alt aspect este legat de efectele ,reactiei in lant”, in cazul In care ex-
plozia initiald cauzeaza exploziile altor obiecte. Drept exemplu de astfel de
obiecte serveste conducta de gaze, care trece in vecindtatea imediata de de-
pozite si de or. Rabnita. Procesul de inflamare a conductei, in acest caz, este
nu doar posibil, ci si poate fi egalat, dupa cantitatea distrugerilor si consecin-
telor ecologice, cu Insasi explozia munitiilor. Fara indoiald, odata cu dubla-
rea exploziei, suprafata afectatd se poate mari in proportii si mai insemnate.

Drept concluzie pot fi redate urmatoarele:

1. O eventuala explozie ar prejudicia mediul inconjurator si asezarile
umane in raza actiunii exploziei;

2. Prejudiciul daunat mediului ar dura ani buni pentru refacerea sa pre-
faptum;

3. Refacerea mediului presupune si anumite cheltuieli financiare, care
ar fi fost mai rational de investit In sporirea calitdtii mediului inconju-
rator in prezent;

4. Trebuie de intreprins absolut necesar toate masurile posibile pentru
detonarea inofensivd a munitiilor din complexul de la Cobasna, pen-
tru a fi inlaturat riscul odata si pentru totdeauna de a fi provocata
explozia din anumiti factori care nu pot fi stabiliti dinainte;
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